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 إُساء

 ؛بٔنانلٌ  بٔضبح بٔنخي بٔ اًتي اِصث اٌََتلي من  بٔمي إلى -

 الطي كان ا يسا لي ظرال مستزي الصزاسي؛ بٔبيوخ ز  إلى -

 ومشلة اًبحر؛ ءمـي ؾيت تتي تحمَاً وإشراق وإهطتف بيتتي إسزاء إلى بٔم -

 ؿتئَتي؛ فصاذبٔ كل  إلى -

 فَِ؛ بٔنابـَس، وكان لي ؾرنا فيما  بٔولى كل من اتهسني وًر بحصف من كصًب إ و  -

 .ُسي ثمصت ُشا المجِرذ المخراضؽبٔ 
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 كلمة شىص وامذيتن

والاكذطتذًة  ةخَ باًشىص الدزًي واًخلسٍص اًختم إلى كلَة اًـَرم اًلتهرهَبٔثر 

والاحتماؾَة بجتمـة ا َسي لَس بن ؾبس لػ، ي  سرص عمَسُت ونائبَ 

المحترمين واتئص ظتقمِت الٕذازي واًتربري، لمت وفصوٍ ًيت من ػصوف ٌَبحر 

 اًـَمي.

فتضي المشرف ؿلى ُشا لى بٔا ختري المحترم واًإ نلٌ بٔثرخَ باًشىص الدزًي 

وي  اًـمي  ، الطي ؾصفذَ بجسًخَ ي  اًكلَةاٍتهتمي بن احسصاًـمي، الصنخرز 

جهسا ي  مستؿستي ؿلى إدصاح ُشا المجِرذ المخراضؽ الى  سدصالزتؾي، الطي لم ً

 حيز اًرحرذ، زغم سحمة اًركت واًشلي.

 اتثشت الٔخلاء: المخىرهة من الٔ   لى اٌَجية اًـَمَة المركصتإ رل ؼص مرضؼواًشى

  . سبَست اًيكاس،ذتذ. اٍتهتمي بن احسص، ذ. ؾسر مٌطرز، ذ. مطعفى مـمص، 

 .ش يميذ. ؾبس اًسلام اوحجر، ذ. بٔباا َسي اًِت
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 تئمة اًصمرس اًرازذت ي  الٔظصوحةك
 : ضيسوق اًخجِيز الزتؾيض.ث.ح

 م.غ.و.م: المفدش َة اًـتمة ًرسازت المتًَة

 اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَةم.غ.ا.ث: المفدش َة 

 اًخنمَةو  م.م.ا.م.ث: المجلة الملصبَة ًلٕاذازت المحََة

 المفدش َة اًـتمة لمتًَة الزتؿتث المحََة: م.غ.م.ح.م

 ح.ز: الدصًست اًصسمَة

 م.م.م: مسوهة المحتكم المتًَة

 ق.ث: اًلتهرن اًخيؼيمي

 واًـلرذ الاًتزامتثق.ل.غ: كتهرن 

 لملصبيق. ح.م: اًلتهرن الديتئي ا

 ق.م.م: كتهرن المسعصت المسهَة الملصبي

R.M.Dمجلة الذلرق الملصبَة : 

B.O: Bulletin Officiel  

CDLR: Comité Directeur des Autorités Locales et Régionales 

CGCT: Code Général des Collectivités Territoriales Françaises  

COSO: Committee of Sponsoring Organization of Tread way Commission 

DOC: Dahir des Obligations et Contrats 

GID: Entité de la Gestion Intégrée de la Dépense publique. 

ICE: Identifiant Commun de l'Entreprise 

JORF: Journal Officiel de la République Française  

PNCL: Portail National des Collectivités Locales 

REJMA: Réseau des Juristes Maghrébins 

REMALD: La Revue Marocaine d'Administration Locale et de Développement 

REPERE: Revue Électronique de la Trésorerie Générale du Royaume  

RFFP: Revue Française des Finances Publiques 

TGR: Trésorerie Générale du Royaume 

RAMAFIP : Revue Marocaine des finances Publiques 

REMAPP: Revue Marocaine des Politiques Publiques 
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: ٍِ سِ ي  ًرمَ إل كتل ي  كَ  نختباً  هَ ل ٍىذب إوستنٌ بٔ إني زبًٔت "

 َ ِّ  ُشا ًكان بٔسسن وًر سُ ر كيّر ً م سِّ س نشا ًكان ٌس خحسن. وًر كُ ً

شا من بٔؾؼم اًـبر صِ وًر حُ  ُشا ًكان بٔفضي ك ُشا ًكان بٔجمي. وُ

ر ذًَي ؿلى اادِلاء اًيلص ؿلى جملة اًبشر.  "وُ
 

   اًـلٌذ الٔضفِتني             
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 مسذي ؾؼؼؼؼؼتم

ة الملصزتإ  ؿلى اًطـَس المصنزي تعمرمً  ن الٕذازت الذسًثة اًَرم ل ثـتمس ؿلى اًس َتاتث اًخنمرً
1

، وؿلى 

 ،تى بَ الرسمتث اًـمرمِة ًكل مٌعلة ؿلى حسؿلى الٔاَرة الطي ثؤذ   نشلعي ثـتمس واتئي ثيفِشُت فلط، ب

وهي ثـتمس ٌَلِتم بشلع ؿلى هؼتمين ٌَدس َير الٕذازي ُلٌ هؼتم المصنزًة الٕذازًة  وي  كل حزء من بٔحزاء اًبلاذ.

 مصنزًة الٕذازًة.وهؼتم اًلّا 

بٔو اًلاحصنيز الٕذازي ازي وؿسم اًترنيز الٕذازيبيرؾيهت اًترنيز الٕذ فتٕرا كاهت المصنزًة الٕذازًة
2

، اًتي 

ثـني ثرسِس مؼتُص اًًشتظ الٕذازي ي  الصولة وتجمَـَ ي  ًس اًسَعة اًخيفِشًة وفصوؾِت ي  اًـتصمة والٔكتًيم 

بشكل ٌسمح بخرسِس اٍنمط الٕذازي وتجتوسَ باًًس بة ًكل بٔكتًيم الصولة وًـمرم شـبهت، ثبرزُت ضروزت الذفتع 

 وحست الصولة وماتاىِتؿلى
3

مصنزًة الٕذازًة، فتٕن اًلا  
4

، بمت ثـيََ من حصك حزء من اًرػَفة الٕذازًة ٌلضولة 

لمؤاستث ومٌؼلٌث ؿلى مس خرى بٔذنى ي  حصاثبِة ا َتا َة وإذازًة
5
َِئتث محََة، جسمى الزتؿتث اًترابَة  وً

6
 

الزتؿتث الٕكَيمَة بٔو
7

ة المتلي، ثـخبر دِتزا ااتراثَجَت ثخبٌتٍ بٔكَب الصول،  والاا خللال ، حتمخؽ باًشرطَة المـيرً

وثمصت ًخعرز مفِرم الصولة وبٔاَربا ناحـت ي  اًدس َير الطي باث ثعبَلَ مراهبت ًصوخ اًـصر ي  اًخنمَة 

 والصيملصاظَة.

                                                           
1

ٖٓ حًَُِٔ ا٠ُ حًَُِٔ، ك٤غ ًخٕ حُْٜ إ ريح٣ش حُلي٣غ ػٖ ح٩ىحٍس حُٔل٤ِش ٛٞ ريح٣ش ح٩ػ٬ٕ ػٖ ٓليٝى٣ش كخػ٤ِش أ١َٝكش حُلٌْ  

ح٧ٓخ٢ٓ ُِِٔطش ٛٞ آٍخء ىُٝش ٣ًَِٓش ه٣ٞش هخىٍس ػ٠ِ اه٠خع ح١٧َحف ٝٓلن ًَ ٓلخُٝش ٬ُٓظجؼخٍ رخُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ٝح٤ُٔخ٢ٓ. ٝٓخ 

حُيُٝش حُظ٢ طلظٌَ ُ٘لٜٔخ ح٧ٓش ا٫ طؼز٤َ ػٖ ٌٛح حُظٍٜٞ، اً ٫ ٓـخٍ ُِلي٣غ ػٖ ِٓطش أهَٟ أٝ كخػ٤ِٖ آه٣َٖ ا٠ُ ؿخٗذ  -ٓلّٜٞ حُيُٝش

، 72"ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُلٌْ حُظ٘خ٢ًٍ ٗلٞ كْٜ ٤ُٓٞٓٞٞؿ٢"، ٓـِش كٌَ ٝٗوي، ػيى  ً. ٍٝى ػزي حُٔخُي، :طؤػ٤غ ٌٛح حُٔـخٍ، رظَٜف

 6، ٙ.2005ىحٍ حَُ٘٘ حُٔـَر٤ش، 
2

رٜخ حُٜٔخّ ٝحُٞظخثق ػ٠ِ ح٤ُٜجخص حٌُِٔ٘ش ُِـٜخُ حُلي٣غ ػٖ ح٣ًَِٓ٬ُش ٝح٣ًَُِٔش ٝػٖ ح٬ُط٤ًَِ، ٛٞ طٔخإٍ ػٖ ح٤ٌُل٤ش حُظ٢ طظُٞع  

هزَ ح٫ىح١ٍ ُِيُٝش. كخ٧ٗ٘طش حُٔظؼِوش رخ١َُ٘ش ح٫ىح٣ٍش ٓؼ٬ ٣ٌٖٔ حٕ طوٍٞ آخ ُٔٔظوي٢ٓ حُلٌٞٓش، أٝ ُِٔطش طخرؼش ُٔ٘ظوز٤ٖ ٓل٤٤ِٖ ٖٓ 

 حُٔخً٘ش. 
3

 47ٙ. 2006، 52ّ.ح.ّ.ص، ٓٞح٤ٟغ حُٔخػش، ػيى ح٣َُ٘ق حُـ٤ز٢ٗٞ، "حُـٜش: حُٔـخٍ ح٧ٗٔذ ُِظ٤ًَِ ٝط٘ـ٤غ ح٫ٓظؼٔخٍ"، ّ. 
4

ٗؤْ ح٣ًَِٓ٬ُش ح٫ىح٣ٍش ح٠ُ ٍٛٞط٤ٖ: حكيحٛٔخ طوّٞ ػ٠ِ حٓخّ ؿـَحك٢ ٢ٛٝ حُظ٢ طٜٔ٘خ ٛ٘خ ٢ٛٝ ح٣ًَِٓ٬ُش حُٔل٤ِش أٝ حُظَحر٤ش أٝ  

 .ح٩ه٤ٔ٤ِش، ر٤٘ٔخ طوّٞ ح٫هَٟ ػ٠ِ حٓخّ ٟٓٞٞػ٢ ٢ٛٝ ح٣ًَِٓ٬ُش حَُٔكو٤ش حٝ حُِٜٔل٤ش
5

 51 ، ٙ.2011ُلَٕ، حُظ٘ظ٤ْ ح٩ىح١ٍ حُٔـَر٢، ١ٞد ر٣َْ، حَُرخ١، حُطزؼش ح٣ًَ،٠ُٝ٧ْ  
6

حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ك٢ حُٔـَد ٢ٛ: حُـٜخص: ؿٔخػش طَحر٤ش هخٟؼش ُِوخٕٗٞ حُؼخّ، طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ح٫ػظزخ٣ٍش ٝح٫ٓظو٬ٍ ح٩ىح١ٍ  

 ٙ ط٘ظ٤ٔخ ٣ًَِٓ٫خ ٣وّٞ ػ٠ِ حُـ٣ٜٞش حُٔظويٓش.ٝحُٔخ٢ُ، ٝطٌَ٘ اكيٟ ٓٔظ٣ٞخص حُظ٘ظ٤ْ حُظَحر٢ ٌُِِٔٔش، رخػظزخٍ

: حُؼٔخُش أٝ ح٩ه٤ِْ ؿٔخػش طَحر٤ش هخٟؼش ُِوخٕٗٞ حُؼخّ، طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ح٫ػظزخ٣ٍش ٝح٫ٓظو٬ٍ ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ٝطٌَ٘ ٝح٧هخ٤ُْ حُؼٔخ٫ص

 اكيٟ ٓٔظ٣ٞخص حُظ٘ظ٤ْ حُظَحر٢ ٌُِِٔٔش.

ر٢ ٌُِِٔٔش، ٢ٛٝ ؿٔخػش طَحر٤ش هخٟؼش ُِوخٕٗٞ حُؼخّ، طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ح٫ػظزخ٣ٍش حُـٔخػخص: طٌَ٘ اكيٟ ٓٔظ٣ٞخص حُظ٘ظ٤ْ حُظَح

 ٝح٫ٓظو٬ٍ ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ.
7

 .1996ى٣ٔٔزَ  8حُٔئٍهش ك٢  76ًٔخ طْ طؼي٣ِٚ ٝطـ٤٤َٙ، ؽ.ٍ. ٍهْ  1996ٖٓ ىٓظٍٞ حُـ٣ٍٜٞٔش حُـِحث٣َش ُٔ٘ش  15حُٔخىس  
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َر ًتم بح ذازًة، المصنزًة والرتزحِة كل المِتم الٕ مين الصولة ؾن ظصًق مطتلذِت ًـني ثأٔ بهشا المـنى  فتًترنيز

وامص واًخـَيماث اًطتذزت ؾن المصنز. ثيفِش الٔ ذازت المحََة اًختبـة ٌلضولة ي  وًلذصر ذوز الٕ  اتختذ اًلصاز مصنزيا،

، صنزيكلَت ؿلى اًطـَس المدذَتزاث ل ًتم اتختذُت ولى ي  هرن الٕ و اًلاماصنز فِرخَف ؾن الٔ بٔ ترنيز مت ؿسم اًبٔ 

َعة المصنزًة المخراخسٍن ي  اكصى الدِة الٔدصى لرط اًسَعةبي ٌس يس اتختر بـضِت الى مس خزسمي اًس
1

، إر 

ًتم مٌحِم ضلاسِتث ثلصٍصًة محسوذت مؽ بلتئهم تابـين ٌَسَعة المصنزًة هسَعة جسَسََة ؿلى الٔشزتض 

والٔؾلٌل
2
 ذازت واَعة اًلصاز مننزًة المفصظة، بحَر ًتم ثلصًب الٕ وكس تم ثبني ُشا اًيؼتم ثفتذيا ًـَرة المص  .

 المراظن ؾن ظصًق ثفرًظ المِتم بٔو اًخركِؽ الى المس خزسمين المحََين اًختبـين ًلٕاذازت المصنزًة.

 ماثَََة ي  حسوذ  دذطتض ًَِئةلٕ ثلٌَة، وثـني مٌح ا لمصنزًة مصفلِة بٔو ،هرؿينفِيي ؿلى  ةاًلامصنزًمت بٔ 

ـعي  المصنزية يمختس باًخحصز من اًصوثين فق اًـتمابٔاَرة لٕذازت المص  ذازًة مذلتزبة، وهيإ ذازًة بٔو مهتم إ مهمة  وً

من سصًة الذصنة بمت يمىٌَ من بذٔاء مهتمَ ؿلى نحر بٔفضي، ُشا الٔاَرة ُر بٔاَرة  ختهبت مهلٌٌَمصفق اًـتم 

اًطَلة اًتي ل تخرل ممتزاة بـظ المِتم الٕذازًة إلى  ثـخبر، ولمصنزًة حصابَة، واًتي اًَِئتث والمؤاستث اًـتمة

من اًسكان،  ير تابـين ٌَحىرمة المصنزًة فحسب، وإنمت ًَِئتث جس تمس اَعتهت من هرنهت ماثي حزءاً مس خزسمين ك

ويمىن ًِشٍ اًَِئتث إمت بٔن ماثي جمَؽ اًسكان اًلتظيين ي  هلعة حلصافِة، بٔو فئة ذتضة من اًسكان
3
.  

لة. إر بٔذى جشـب مهتم الصولة ًتزاًس ي  اًبيتء الصيملصاظي اًـتم ٌلضو وكس بٔضبح ذوز اًلّامصنزًة الٕذازًة

مٌخربة  والٕحتماؾَة والٕكذطتذًة إلى وحساث إذازًة حصابَة المتًَة ومسؤوًَتتهت إلى حصك حزء من اًرػَفة الٕذازًة 

سبير جسمى الزتؿتث المحََة بٔو اًترابَة. ؾن ظصًق ُشٍ الزتؿتث ثـعى لممثلً اًسكان ادذطتضتث مراـة ي  ث

  ، ومنهت اَعة اًخلصٍص المتلي.ََةاًشؤون راث اًعبَـة المح 

نلٌ بٔوزذناُت  ةهعلاكة اًفـََة ًلامصنزًالٕ ، 6754الزتؾي ٌَثلازين من ش خًبر  قوكس شكل بحق المَثت

صًة فيما ًخـَق بخحسًس ادذطتضتث الزتؿتث اًترابَة، بٔ  ر اناظ ًِشٍ إ ؿلاٍ بالملصة. فِر ًـخبر هلعة تحرل حرُ

حسوذ مجتًِت اًترابي اكذطتذيا واحتماؾَت، وثرفير اًؼصوف الملائمة ًخحلِق حنمَة محََة مسؤوًَة اًخنمَة المحََة ي  

                                                           
1

 157، ٙ. ٣َ2017ذ ً. ارَح٤ْٛ ٣ُخ٢ٗ، ًٝ. ٍٗٞ حُي٣ٖ حَُح١ٝ، ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش، حَُرخ١ رَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ، ٓيهَ ح٠ُ ػِْ ح٩ىحٍس، طؼ  
2

ىػٞس ٣ٌٖٔ حػظزخٍٛخ ٓلخُٝش ُظؼ٣َق  2019ىؿ٘زَ  21ٝ 20ٖٓ ر٤ٖ ٓوَؿخص حُٔ٘خظَس ح٠ُٝ٧ ح٤٘١ُٞش ُِـ٣ٜٞش حُٔظويٓش ُٔ٘ش  

خص حُُٞح٣ٍش ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش ك٢ ط٣َِ٘ ٤ٓؼخم ح٬ُطًَِٔ ح٬ُطًَِٔ ح٫ىح١ٍ ٝٓئىحٛخ: " ٟٔخٕ حٗوَح١ حُٜٔخُق ح٣ًَُِٔش ُِوطخػ

 ح٫ىح١ٍ ٖٓ ه٬ٍ حػطخء ح٣ُِٔي ٖٓ ح٬ُٜك٤خص ٝطل٣َٞ حُٔٞحٍى حٌُخك٤ش ُِٜٔخُق حُوخٍؿ٤ش هٜي ط٤ٌٜٔ٘خ ٖٓ حُو٤خّ رخُٜٔخّ حًُِٔٞش ح٤ُٜخ

  Consulté le 23/12/2020 http://www.pncl.gov.ma/Newsرٌَ٘ كؼخٍ ٝٗخؿغ".
3

 158ّ.ّ، ٙ.  ،رَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ، ٓيهَ ح٠ُ ػِْ ح٩ىحٍس 

http://www.pncl.gov.ma/News
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وادذطتضتث ذواز بٔ الزتؿتث  ت ذلاًِت شروظ اًـُ  اًىصم  ٌَستنية المحََة. ثَتهت ثلَيراث مٌحينُسفِت تحس

 .اًترابَة الاكذطتذًة منهت والاحتماؾَة خنمَةاً  بٔواؽ وبٔنبر اًِسف منهت

باًلّامصنزًة الٕذازًة بٔذّى إلى ‎ ‎الزتؿتث المحََة/ اًترابَة ي  كل اًخجتزة اًتي ثأذٔش واسذياذ بٔذواز إن ثـسذ 

مصنزًة من ذلاًِت اًلِتم بهشٍ الٔذواز. فتًلاّ ‎ ‎ُشٍ الزتؿتث من مرازذ جس خعَؽ ن اؾتماذ بًَٓتث متًَة مهمة ماىّ 

وباًختلي  ،خربة لتختر اًلصازاث اًتي تهم ثسبير اًشؤون المحََةلذصياث اًلاسمة ٌََِئتث المي ا مايحالٕذازًة اًترابَة 

بالمِتم الميرظة بهت ؿلى  خعَب إؾعتء اًَِئتث المحََة اًسَعتث والٕمكاهَتث اًبشرًة والمتًَة اًلاسمذين ٌَلِتم مت ً 

 اًرخَ المعَرة ذتضة مت ًخـَق باًسَعة المتًَة المحََة.

اَرة نيؼتم ًخسبير اًشأنٔ اًترابي بهسف ذملصظة ضيؽ وثيفِش اًلصاز ؾتمس المشرغ الملصبي ُشا الٔ إ وكس  

زاكم الملصة تجصبة ؿلى ُشا المس خرى ودطرضت ‎ ‎الٕذازي المحلً. ونليٍر من اًبلضان اًتي ثأذٔش بيؼتم اًلّامصنزًة

ذازًة ٌَلِتم وفـتًَة ؿلى المس خرى المتلي. وكس تم جسزير َُئتث إ ‎ ‎المس خرى الٕذازي والطي ضتسبَ ثعرز ؿلى 

بهشٍ المِتم، ثعرزث هي الٔدصى مؽ ثعرز اًلامصنزًة الٕذازًة. فبـسمت كان اًدس َير المتلي ٌلضولة ي  مت كبي 

حلٌؿة" إلى ختهب ش َخ اًلبَلة الطي ًتم االستًة ًتم باًًس بة ًبلاذ "اًسُبة" نلٌ ًطعَح ؿَيهت من ظصف "

"، بٔضبح الٔمص ًـِس  ذ المخزن من ظصف "مؤاسة الٔمٌتءاهخزتبَ بعصق تخخَف من كبَلة إلى بٔدصى، وي  بلا

 ن ؾِس الستًة وبـس الٕا خللال. إلى اَعتث زسمَة مٌؼمة ثيؼيما ؾصريا إباّ 

ُىشا بٔضبحيت هخحسج ؾن إذازت متًَة محََة مذـسذت الٕدذطتضتث، ماتزش ادذطتضتث محسّذت بي  

باًصرف، وتازت باسم المحتاب اًـمرمي وتحت مصاكبخَ، مطيًرة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، تازت تحت اَعة وباسم المٓص 

 . ، وتازت بٔدصى باسم َُئتث بٔدصى ولذستة الزتؿتثوهي ثسبير المتًَة المحََة

ًِتثـصًف ؿتم وشتمي ومرحس ُشٍ الٕذازت اًتي ًطـب وضؽ 
1
من سوايا مخخَفة هشهص  كتزبهت اًفلَ الملتزن، 

شا  .ب وػتئفِت وبُٔسافِتاتجتُتث حتوًت ثـصًفِت سس ؿلى الرطرضمنهت ًـصف الٕذازت بمفِرمهت  الاتجتٍوُ

ص الذكن المحلً ومركـَ  .المتذي َئتَثوبٔدصى كتزبتهت سسب حرُ بئ َُكل الدِتس الٕذازي الطي ًخىرن من  َوُ

ر الاتجتٍ اًـضري، ُشا اًخرخَ الٔذير ٍصى بٔن الٕذازت المحََة هي  المجتًس المحََة واًَِتكل اًلتزت ًلٕاذازت، وُ

                                                           
1

 17، 2001أكٔي ػزي حَُُحم ح٤ُ٘و٢ِ ك٢ ٓئُلٚ، ح٩ىحٍس حُٔل٤ِش، ىحٍ ح٤َُٔٔس َُِ٘٘، ػٔخٕ  
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الميتظق المحسذت واًتي ماتزش وشتظِت المحلً برااعة َُئتث مٌخربة من اكانهت المحََين تحت زكتبة وإشراف 

الذىرمة المصنزًة
1
. 

اَرة من بٔ نهت "بٔ ذازت المتًَة المحََة بالرطرض ؿلى ُشا الٕظتز يمىن ملتزبة الٕذازت المحََة عمرمت والٕ ي  

َئتث مٌخربة محََت اًرػَفة الٕ  بٔاتًَب اًخيؼيم الٕذازي سِر ًخضمن ثرسًؽ ذازًة بين الذىرمة المصنزًة وُ

ومسؤوًَتث"ومس خللة، ماتزش مت ًـِس اٍيهت من ادذطتضتث ومهتم 
2
 مصاكبة واشراف الذىرمة المصنزًة. تحت 

ومن الُٔساف الٔاتا َة ًيؼتم الٕذازت المحََة تحلِق مشتزنة الميخربين ؿلى اًطـَس المحلً، ي  إذازت 

 لمحََة وثلسم  الرسمتث بجرذت اؿلى ٌَمراظيين واٍنهرط بمس خراهم الاكذطتذي والاحتماؾي واًثلتي .اًشؤون ا

َة، ل شأنٔ ًِت بمجتل اًدشرًؽ ول  وممت ُر مذـتزف ؿَََ فتٕن الٕذازت اًترابَة ممثلة ي  زؤاتء المجتًس اًخساوً

لِتم باًرػَفة اًخيفِشًة فيما ًخـَق بالمصافق بمجتل اًلضتء ول بمجتل الصفتغ، وًىن مجتل ادذطتضِت ًيحصر ي  اً 

 راث اًعتبؽ المحلً ًُس كير.

إن ُشا اًخعرز اًخيؼيمي ًلٕاذازت المحََة بمفِرمهت اًـضري والمتذي حـَيت هعصخ اًدستؤل ؾن ادذطتضتتهت 

ت من  ت ؾن كيُر المطتلح وحسوذ ثصرفِت، وكبي رلع ؾن تحسًس ُشٍ الٕذازت المتًَة ؿلى وخَ اًخسكِق وماَيُز

وبـس رلع هعصخ اًدستؤل ؾن ظبَـة  .الزتؾَة الٔدصى إلى ختهب تحسًس لٍرؿة من المفتُيم المصثبعة بهت

بخسبير حراهب من المتًَة الزتؾَة، وثلغ الٔجهزت المكلفة ثلغ ودطرضت  ؟ؿلاكتث المخسذَين ي  المتًَة المحََة

 .لٌؿتث اًترابَةباًصكتبة ؿلى الٕذازت واًخسبير المتًَين ٌَجالمكلفة 

ُشٍ الٕذازت اًتي ثـمي تحت اًسَعة اًتراثبِة ًلمٓص باًصرف الميخرب، ثـخبر الٔاَرة اًفـتل الطي  

ص اًس َتاة المتًَة ٌَجلٌؿة اًترابَة كطس بَرػ بُٔسافِت، واًـيصر اًبشري الطي برااعخَ ًتم ثيفِش برااعخَ ثسبّ 

ة اً تي تهم مخخَف مٌتحي الذَتت. فمؽ اسذياذ بٔهمَة الٕدذطتضتث المتًَة بصامج المجَس اًخساولي الٕكذطتذًة واًخنمرً

وازثفتغ الٔاـتز وشح المرازذ،  ٌَجلٌؿتث اًترابَة واسذياذ الذتختث المجتمـَة، باًخراسي مؽ اسذياذ ؿسذ اًسكان

                                                           
1

ػ٬ع ٓٔظ٣ٞخص حُـٔخػخص، ٝحُؼٔخ٫ص ٝح٫هخ٤ُْ، ك٢ حُٔـَد ح٧َٓ ٣ظؼِن ربىحٍس طَحر٤ش طظٌَ٘ ٖٓ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٤ٛٝجخطٜخ ٢ٛٝ ػ٠ِ  

كخُـٔخػش طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝح٩ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ٝطليع رٔٞؿذ هخٕٗٞ، ُٜٝخ ا٣خُش طَحر٤ش ٝحْٓ ًَِٝٓ ٣ٝي٣َٛخ ٓـِْ طْ حُـٜخص. 

ش اه٤ٔ٤ِش طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٓ٘ظوذ ٤ٛٝجش ط٘ل٣ٌ٤ش ح١ٌُ ٣ٜطِق ػ٤ِٚ حٌُٔظذ، أٓخ حُؼٔخُش أٝ ح٩ه٤ِْ كٜٞ ؿٔخػش طَحر٤ش ػ٤ٓٞٔ

ؿٔخػش طَحر٤ش هخٟؼش ُِوخٕٗٞ حُؼخّ، طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش  ٝح٩ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ٝٓـخٍ طيهِٜخ أٝٓغ ٖٓ ٓـخٍ طيهَ حُـٔخػش. أٓخ حُـٜش ك٢ٜ

٣ًَِخ ٣وّٞ ػ٠ِ حُـ٣ٜٞش ح٩ػظزخ٣ٍش ٝح٩ٓظو٬ٍ ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ، ٝطٌَ٘ حكي ٓٔظ٣ٞخص حُظ٘ظ٤ْ حُظَحر٢ ٌُِِٔٔش، رخػظزخٍٙ ط٘ظ٤ٔخ ٫ٓ

 حُٔظويٓش.
2

 14 ، ٙ.2020 ،، ػٔخٕىحٍ ح٤ُخ١ٍُٝ حُؼ٤ِٔش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ح٫ىحٍس حُٔل٤ِش ٝٓيحهَ حُظط٣َٞى. ٛلٞحٕ حُٔز٤٠٤ٖ،  

https://www.google.co.ma/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%AF%D8%A7%D8%B1+%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B2%D9%88%D8%B1%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9%22
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تق والٍٕصاذاث بٔضبح ذوز ُشٍ الٕذازت ًخـتػم، وزلي المسؤوًَة ؿَيهت ًتزاًس مؽ إذذتل الميؼرمة الميسمجة ًلٕاهف

اًـمرمِة حيز اًخيفِش
1

 ، ممت ٌس خرحب تحسًسُت بسكة وتحسٍثهت ثيؼيما وثسبيرا.

اا خللاًِت اًختم ي  ثسبير  إن الٕا خللاًَة ي  ثسبير اًشأنٔ المتلي المحلً من ظصف الزتؿتث اًترابَة ل ًـني

تًرحسُت رزُت المتًَةمبٔ  وخَ برااعة إذازاث بٔدصى منهت ؿلى  ، إر لساًت حراهب من متًَة الزتؿتث ًتم ثسبيُر

بٔن ُشا  نلٌ .الرطرض مطتلح وسازت المتًَة اًتي ثخكلف بجتهب من عمََتث إهفتق الزتؿتث، ومسادَِِت

ؿسم وحرذ زكتبةل ًـني  الاا خللال
2
ِشٍ الٕذازت تخضؽ ًصكتبة مذـسذت ف ؿلى الٕذازت واًخسبير المتًَين الزتؾَين.  

زكتبة مراسًة تخخص بهلٌ َُئتث إذازًة  وبٔ زكتبة كبََة  ًِت الزتؿتث كس حىرن تخضؽ ُشٍ اًصكتبة اًتي .الٔضيتف

ومتًَة مخخَفة وبأًَٓتث مذـسذت ومذيرؿة، بالٕضتفة إلى زكتبة لسلة بٔو بـسًة، ثدٌرغ بًَٓتتهت وذزخة حستهت ؿلى 

 وشتظ وعمي الٕذازت المتًَة الزتؾَة.

 كاملا ؾن المصنز. فتٕرا كاهت بٔكَبَة اًـمََتث المتًَة اًتي بي إن ُشا الٕا خللال، ًُس اا خللال ؾضريا

ثلرم بهت ُشٍ الٕذازت ثتم من ظصف َُتكل تابـة مبتشرت ٌَجلٌؿة، فتٕن لٍرؿة من اًـمََتث ًتم اًخـِس بهت إلى 

مطتلح ىة و لرزًية اًـتمة ٌَمَ، متمثلة ي  مطتلح اإذازاث تابـة ٌلضولة وُر الذتل باًًس بة لمطتلح وسازت المتًَة.

فمسٍصًة اًضرائب كاهت ثخرلى ثأأُس وثطفِة اًصسم المِني، الطي ادذرلى بـس المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب. 

اا خزلاضَ، وزسم اًسىن واًصسم ؿلى الرسمتث الزتؾَة  0707ا ية  25.74اًخـسًلاث اًتي ظتًت اًلتهرن 

هي المِمة اًتي كاهت ثلرم بهت ذائمت. ثضتف اٍيهت اًتي ادذرلى الرزًية اًـتمة ثسبير وؿتئَ إضتفة الى اا خزلاضَ و

ذاء اًيفلتث اًتي ثخرلى بٔ دصى من ظصف مطتلح الرزًية واا خزلاضِت إضتفة الى مهمة تحمي اًصارم الزتؾَة الٔ 

ت، ومسم محتا بتتهت. بهت والاًتزام الزتؿتث ثطفِتهت  واضسازُ

صاذ بمتًَة الزتؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت ي  ُشا المج تل مـيَين: الٔول مـنى ضَق بحَر ٍصاذ بهت "عمََتث وٍ

ة لٍرغ المسادِي واًيفلتث، بٔو بًٔضت الًٕتزامتث والذلرق المتًَة ًِشٍ  "الٔذاءاث" واًيلرذ وعمََتث جسرً

الزتؿتث"
3

ت تجمؽ جمَؽ اًـمََتث اًتي ًِت بٔثص مبتشر بؤ كير مبتشر ؿلى متًَة " ،واًثتني مـنى وااؽ، باؾخبتزُ

                                                           
1

ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٤ٛٝجخطٜخ : ٢ٛ ٓ٘ظٞٓش ٓؼِٞٓخط٤ش طْ ٟٝؼٜخ َُٜف ٗلوخص حُيُٝش (GID)ٓ٘ظٞٓش حُظير٤َ حُٔ٘يٓؾ ُِ٘لوخص حُؼ٤ٓٞٔش 

رط٣َوش طـؼَ حُ٘لوش ٓٞكيس ك٢ ٓٔخٍ طير٤َٛخ. ٌٛح حُ٘ظخّ ٣ٌٖٔ ٖٓ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓش ٝطير٤َٛخ ك٢ ٝهض ه٤خ٢ٓ. ٝٛٞ ٗظخّ ٤َٔٓ ٖٓ 

خُق حٌُِٔلش رٔخ٤ُش ١َف ِٜٓلش رخُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش. ٝهي طْ طؼ٤ٔٔٚ ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش رٔوظ٠٠ حطلخم ر٤ٖ ٜٓخُق حُو٣ِ٘ش ٝحُٜٔ

 حُـٔخػخص حُظَحر٤ش رُٞحٍس حُيحه٤ِش.
2

 240ٓ٘ؤط٢ ػ٠ِ طل٤َٜ ٓلّٜٞ حَُهخرش ك٢ حُؤْ حُؼخ٢ٗ ٖٓ ٌٛٙ ح١٧َٝكش ٙ.  
3
 CHABIH (J), les finances des collectivités locales au Maroc, essai d’une approche globale des finances 

locales, L’Harmattan, Paris, 2005, p.7 
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وذزااة الٔمرال واًيلرذساث اًلامصنزًة: تحََي المسادِي واًيفلتث ُشٍ اًرح
1

، واًس َتاة ، والٕظتز المراسناتي

المتًَة."
 2

 

الٕذازت المتًَة الزتؾَة بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة ي  بحثيت ُشا " ا يـميهعلاكت من ُشا اًخحسًس إ 

تًَة المحََة والمخسذَين ي  المتًَة اًـمرمِة المحََة وبٔن هبحر م اًـلاكة المـلست بين الٕذازت المِفى ث  ؿلى ،"اًصكتبة

ت ٌَلًٌَة اًـمرمِة المحََة والمصاكبة اًتي تخضؽ ًِت. نلٌ ا يحتول بٔن هبسط ي  المـركتث اًتي مايؽ  ي  هَفِة ثسبيُر

 ُشٍ الٕذازت المتًَة المحََة من بٔذاء مهتمهت ؿلى اًرخَ المعَرة.

ازت المتًَة الزتؾَة بالمفِرمين اًرػَفي والمتذي بٔو اًـضري ًلٕاذازت وظصق ًلٕاشتزت فتٕهيت اًذعصق ًلٕاذ

ت ٌَشأنٔ المتلي ، إضتفة إلى بٔهراغ اًصكتبة المفصوضة ؿلى َُئتتهت وبٔؾلًٌِت محتوًين ثلِيم فتؿََة المخسذَين عمََت ثسبيُر

ستؤلث اًتي ثعصخ هفسِت بـس لٍرؿة من اًد  نالٕختبة ؾؿلى ي  ُشا اًبحر  ا يـمي. من ُشا الميعَق وكتهرهَت

 الٕضلاحتث اًتي مص بهت اًخيؼيم الزتؾي ي  الملصة والمتًَة اًـمرمِة الزتؾَة ؿلى وخَ الرطرض.

كبي الررط ي  ضَب المرضرغ وثفتضَله يجسز بيت اًـمي ؿلى اًخعصق ًلٕاظتز اًـتم الطي سدـيت ؿلى 

 تي ا يدبـِت ي  بٔظصوسذيت ُشٍ.ادذَتز المرضرغ، وؿلى بٔهمَخَ كبي اًخعصق ٌَمنهجَة اً

 : الٕظتز اًـتم ٌَمرضرغ وبٔهمَخَ بٔولً 

، وبٔهمَخَ، إلى ختهب ي  ُشا اًـيصر نحتول ثرضَح اًس َتق اًـتم الطي اتؿسنا ؿلى ادذَتز المرضرغ

  :هعتكَ المرضرؾي واًزمتني

 اًس َتق اًـتم ٌَمرضرغ  -6

ًيسزح ُسا المرضرغ ضمن اًـيران اًىبير: الذكامة المتًَة
3
ؿلى ضـَس الزتؿتث اًترابَة بمفِرمهت وحكن  

صثبط مفِرم الذكامة  زش َس كتئم ؿلى اًصؤًة الٕاتراثَجَة والمشتزنة والمدسم باًشفتفِة والميعري ؿلى المستءلة. وٍ

ز المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بمبسبٍٔن بٔاتا َين ُلٌ الٕضلاخ المصفلي ٌَجلٌؿة اًترابَة واًخسبير اًصش َس والذىيم ًلٔمر 

ن المس تمص والمخراضي ٌَميخربين والمرػفين الزتؾَين ي  مجتل  المتًَة ًِشٍ اًبًِتث، ورلع ؾن ظصًق ثسؾيم اًخىرٍ

                                                           
1

 ، ٝهي أٍٝىٗخ حُظؼ٣َق ًٔخ أٍٝىٙ ٛخكزٚ.ِيُٝش ٫ٝ طوٚ حُـٔخػخص حُظَحر٤شح٤ُٔخٓش حُٔخ٤ُش ُرخُ٘ٔزش ٤ُِٔخٓش حُ٘وي٣ش ك٢ٜ طوٚ  
2
 CHABIH (J), op.cit. p.7 

3
ٌٝٛح  ٤َٔٗgouvernanceش ٓؼ٠٘ حُلٌخٓش حُٔخ٤ُش: ك٢ ٓوخرَ ٜٓطِق حُلٌخٓش أٝ حُلًٞٔش ًٔخ ٣طِن ػ٤ِٜخ حُٔ٘خٍهش، ٗـي حٌُِٔش حُل 

 ,Nouveau Larousse Universel » .حُل٤َٔٗظ٤ٖ Artois et la Flandre–ح٫ْٓ ًخٕ ٣طِن ػ٠ِ رؼٞ حُٔلخًْ ك٢ ػٜي ح٩هطخػ٤ش 

librairie Larousse, 1969, T.1p.713 » 
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اًدس َير واًخسبير المتًَين، وثـزٍز بًَٓتث اًصكتبة الصاذََة اراء ؿلى اَرك المرػف والميخرب الزتؾي بٔو الملٌزاة 

 اًـمََة ٌَفـي المتلي المحلً.

وباًختلي  ،الذكامة الدَست بهشا المفِرم بٔؾعى الملصة اُتمامت متزاًسا ًس َتاة اًلامصنزًة ي  ابِي تحلِق

6747ًلٕاذازت الزتؾَة ورلع مٌش اًخيؼيم الزتؾي ًس ية 
1

6754، مصوزا بلراهين 
2
اًتي حـَت من الزتؿة  

ـة همت اًخيؼيم المتلي، ؿلى ضلاسِتث واا  كذطتذيا، سِر بٔضبح زئُس المجَس الزتؾي ًخرفصإ اًترابَة فتؿلا 

واًشرظة الٕذازًة، والٕذازت المحََة باسذلاله بٔؿلى اًتراثبِة الٕذازًة. وثـسذث نشلع مسؤوًَتث المجَس الزتؾي 

ًدشمي كل مِتذٍن اًخنمَة وًخجـي مٌَ فتؿلا اكذطتذيا واحتماؾَت وزلتفِت، ًىن من ذون المستش بأأس الصولة 

ٌَجِةالمؤاس  6770المصنزًة. فسا خرز 
3
نلٌ  0770وجلٌؿة محََة كتئمة بشاتهت، ثم ػِير اًخيؼيم الزتؾي ًس ية  

تم حتميمَ وثلَيٍر
4

حيز إلى ، الطي من ذلاله هَمس اًرخَ المخلسم ًلامصنزًة المخسزخة، بٕادصاح ُشا اًلتهرن 

سًس ٌَسَعة الطي بتٔاخ اًرحرذ ؿبر إهختح مفتُيم مـَتزًة خسًست، حين تم اًصبط بين اًخسبير الزتؾي والمفِرم الد

اهفذتحت مَمرات تجتٍ المراظن وحين تم اؾتماذ وضتًة اًلصة لمراهبة وثأظٔير الزتؿتث المحََة. وبـسُت ذا خرز 

0766
5

. وكس ثرحت ُشٍ اًخلَيراث بٕاضساز المشرغ الملصبي ٌَلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، اًتي بٔاست 

َة المحََةًـِس خسًس ي  اًخسبير اًترابي ٌَلًٌ 
6

. ثبـتهت اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة اًتي 

                                                           
1

(، ٌٛح حُظ٤َٜ ُْ ٣ؼ٢ ٤ٗٞ٣1960ٞ  23حُٔٞحكن ٍ ) ١ً1379 حُلـش  28ر٘ؤٕ ٗظخّ حُـٔخػخص رظخ٣ٍن  1.59.315حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  

حُٔـِْ حُـٔخػ٢ ٟٓٞ ِٓطش طيح٤ُٝش ؿي ٓليٝىس ٫ طظٔغ ٬ُٓظـخرش ُطِزخص حُٔٞح١ٖ ح٤ٓٞ٤ُش، ك٤غ ًخٕ ٍؿَ حُِٔطش ٛٞ حُٔلَى 

ٖٓ حُٔٔئ٤ُٝخص. ح٧ٓخ٢ٓ ك٢ حُظ٤٤َٔ ٝأْٛ كِوش ٓل٤ِش ربَٗحكٚ ػ٠ِ ح٩ىحٍس حُـٔخػ٤ش رٌخَٓ أؿِٜطٜخ ٝػ٠ِ ط٘ل٤ٌ حُوَحٍحص ا٠ُ ؿ٤َ ًُي 

ُٝؼَ ٌٛٙ حُؼ٘خث٤ش حُظ٢ ٤ِٓص حُـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ حُـٔخػ٢ آٌٗحى، ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ٓزٍَحص حُلؼخ٤ُش ٝحُل٤طش حُظ٢ هيٓض ك٢ ٗؤٕ ٌٛح حُظٞؿٚ، 

 .أىص ا٠ُ ه٢ِ ك٢ أىٝحٍ حُِٔطظ٤ٖ، ح٣ًَِٓ٬ُش ٝؿ٤َ حًَُِٔٔس ٝأٗ٘ؤص رخُظخ٢ُ ٗظخٓخ ٓل٤ِخ ٛـ٤٘خ
2

ٌٍَٓ  3335( رٔؼخرش هخٕٗٞ ٣ظؼِن رخُظ٘ظ٤ْ حُـٔخػ٢، ؽ.ٍ 1976ٓزظٔزَ  30، )1396ٗٞحٍ  5رظخ٣ٍن  1.76.583حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  

حُٔظؼِن رخُظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓـٔٞػخطٜخ،  1976ٓزظٔزَ  30حُٜخىٍ رظخ٣ٍن  584-76-1هخٕٗٞ ٍهْ  ٝحُظ٤َٜ حَُ٘ف رٔؼخرش

(، ؽ.ٍ. 1976ٗظ٘زَ  30) 1396ٗٞحٍ  5رظخ٣ٍن  2.76.576، ٝحَُّٔٓٞ ٍهْ 1057.ٙ.1976-10-01ٛخىٍس ك٢  3335ٍهْ  .ٍ.ؽ

 .3039 ، ٙ.01/10/1976رظخ٣ٍن  bis-3335ػيى 
3

( رظ٘ل٤ٌ 1992أًظٞرَ  9) 1413ٖٓ ٍر٤غ ح٥هَ  11ٛخىٍ ك٢  1.92.155لَٜ حَُحرغ ٝحُظٔؼٕٞ ٖٓ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ ٣٘ٚ حُ 

َٓحؿؼش حُيٓظٍٞ ػ٠ِ إٔ " حُـٔخػخص حُٔل٤ِش رخٌُِٔٔش ٢ٛ حُـٜخص ٝحُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ ٝحُـٔخػخص حُل٣َ٠ش ٝحُو٣َٝش، ٫ٝ ٣ٌٖٔ اكيحع 

 ". .أ١ ؿٔخػش ٓل٤ِش أهَٟ ا٫ روخٕٗٞ
4

 23) 1423ٛخىٍ ك٢ ٍؿذ  1.02.297حُٔظؼِن رخ٤ُٔؼخم حُـٔخػ٢ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  78.00حُوخٕٗٞ ٍهْ  

ٓخٍّ  24) 1424ٓلَّ  20رظخ٣ٍن  1.03.82، ٓـ٤َ رخُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ 2002ٗٞٗزَ  21رظخ٣ٍن  5058(، ؽ.ٍ. ػيى 2002حًظٞرَ

حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ  17.08، ٝٓـ٤َ ٝٓظْٔ رخُوخٕٗٞ ٍهْ 2003ٓخٍّ  24رظخ٣ٍن  5093ٍ. ؽ. 01.03( رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ ٍهْ 2003

 .2009كزَح٣َ  23رظخ٣ٍن  5711(، ؽ.ٍ. 2009كزَح٣َ  18) 1430ٖٓ ٛلَ  22رظخ٣ٍن  1.08.153ح٣َُ٘ق ٍهْ 
5

ٌٍَٓ ٛخىٍس  5964يٓظٍٞ، ؽ.ٍ. ( رظ٘ل٤ٌ ٗٚ ح٤ُٞ٣2011ُٞ  29) 1432ٖٓ ٗؼزخٕ  27ٛخىٍ ك٢  1.11.91حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  

 3600ٙ. ٤ُٞ٣2011ٞ  30رظخ٣ٍن 
6

حُوخٕٗٞ  ،٤ُٞ٣2015ٞ  07ٛخىٍ ك٢  1.15.83، حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ 2015حُٔظؼِن رخُـٜخص  111.14حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  

، ٙ. 6380ؽ.ٍ. ٤ٗٞ٣2015ٞ  07ك٢ ٛخىٍ  1.15.85حُٔظؼِن رخُـٔخػخص حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  113.14حُظ٘ظ٢ٔ٤ 

 07ٛخىٍ ك٢  1.15.84حُٔظؼِن رخُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  112.14ٝٓخ رؼيٛخ، ٝحُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  6660

ٞ٤ُٞ٣2015. 

http://adala.justice.gov.ma/production/html/pdf/158019.pdf
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ختهب بـظ الٕحصاءاث اًتي شكلت تخََت إلى حمَت ي  ظَتتهت، مس خجساث ذاعمة ًلاا خللال المتلي المحلً 

 ؾن إحصاءاث مُسرت ٌَفـي المتلي المحلً، ا يبِنهت لسلت.

لمبتشر ؿلى عمي الٕذازت المتًَة الزتؾَة، إر ثـزس ذوز الزتؿة اًترابَة ًلس كان ًكل رلع الٔثص الٕيجتبي ا

ي واًخنمري من ذلال الٔذواز المتًَة الدسًست الميرظة بهت مؽ مت ًدبؽ رلع من إؿتذت ًخرسًؽ الٕكذطتذ ؿلى اًطـَس

حصاءاث اًلتهرهَة . ًىن اًسؤال الطي ًعصخ هفسَ ُر ُي بذٔث الٕ هؼصيا الٔذواز المتًَة بين المصنزي والمحلً

ثـزٍز الصوز اًفـلً واًراكـي ًلٕاذازت المتًَة الزتؾَة ي  ثثبِت بٔاس الذكامة اًترابَة؟ إلى واًخيؼيمَة والصا خرزًة 

ي يمىن الذكن ؿلى عمي ُشٍ الٕذازت من ذلال اًتراتهة اًلتهرهَة فلط بٔم بٔن فـتًَة ثسذَِت مصثبط بخرفص  وُ

ة؟ وُي مىن ُش ة محسذت ًِشٍ شروظ متذًة ومـيرً ا اًكن من اًيطرض اًلتهرهَة واًخيؼيمَة من إؾعتء ُرً

 الٕذازت؟

ًُس معَلة بي تم إحتظتهت بيرغ من الستًة ستى ل ًتم اًـبر بالمتل اًـتم "اراء  الٕدذطتضتثُشٍ 

تلي ن كاهت ملاسمة ٌَخصرف المإ ػتُصت اًفستذ المتلي و  نّ بٔ و ارء اًخسبير، دطرضت و بٔ  الادذلاش باًخبشٍص بؤ

ؿلى مص اًختزيخ، فلس اتخشث بٔبـتذا دعيرت ي  اًس يراث الٔذيرت"
1

ُت يخضـتن ر المتًَة الزتؾَة ومرػف. فتلٕذازت 

 ًصكتبة ذاذََة وذتزحِة ثلرم بهت بٔجهزت مخخطة كتهرنا.

ختهب اًصبٔي اًـتم، اًِسف منهت الذصض إلى فِشٍ الٕذازت تخضؽ ًصكتبة ا َتا َة ماتزاِت َُئتث مٌخربة، 

تحلِق ثرجهتث اتنية الزتؿة اًترابَةؿلى 
2
َة. وهي زكتبة   وثيفِش اًبرامج المسعصت من ظصف المجتًس اًخساوً

اتبلة ولسلة. وًن هخعصق إٍيهت ي  بٔظصوسذيت ُشٍ ؿلى اؾخبتز بٔنهت ثيطب ؿلى عمي اًصئتاة بٔنثر ممت ثيطب 

مفِرم الٕذازت واًخسبير الزتؾي. ُشٍ الٕذازت ؿلى الٕذازت الزتؾَة بمفِرمهت اًضَق والطي اًذـصط له إبان تحسًس 

تخضؽ ي  هفس النٓ ًصكتبة إذازًة مراهبة ماتزش من كبي َُئتث إذازًة مذـسذت متمثلة ي  مطتلح وسازت المتًَة 

ختهب لٍرؿة من المطتلح إلى وبالرطرض مطتلح الرزًية اًـتمة ٌَممَىة ومطتلح المفدش َة اًـتمة ًرسازت المتًَة، 

ة اًختبـة ٌَرسازت المكلفة بالصاذََة. ثضتف إٍيهت اًصكتبة اًلضتئَة اًتي ماتزش ؿلى الٕذازت اًترابَة وبٔؾلًٌِت. اًصكتبَ

 ُشٍ اًصكتبة كس حىرن متًَة وكس حىرن إذازًة، نلٌ بٔنهت كس حىرن سحصًة ي  بـظ الٔسِتن.

                                                           
1

خ٤ٗٞٗش ٝحُو٠خث٤ش، ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش ً. ٗـ٤ذ ؿ١َ٤، حَُهخرش ح٤ُِٔش رخُٔـَد ر٤ٖ حُلٌخٓش حُٔخ٤ُش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ِِٓٔش حُٔؼخٍف حُو 

 3.، 2012ٙحٍ َٗ٘ حُٔؼَكش، حَُرخ١ حُلوٞم حُٔـَر٤ش، ى
2

حَُهخرش ح٤ُٔخ٤ٓش: ٢ٛٝ حَُهخرش حُظ٢ طٔخٍٜٓخ حُٔـخُْ حُظيح٤ُٝش ًؤؿِٜس ٤ٓخ٤ٓش ػ٠ِ ػَٔ ح٩ىحٍس حُـٔخػ٤ش ػٔٞٓخ ٝػ٠ِ ٓخ٤ُظٜخ  

٠ِ أػٔخٍ حُِٔطش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِـٔخػش ًُٝي ػٖ ٣َ١ن ٓٞحؿٜش ٍث٤ْ حُٔـِْ رخُوٜٞٙ. ٣ٝظٔؼَ ٌٛح حُط٣َن ٖٓ حَُهخرش رَهخرش حُٔـِْ ػ

رلن حُٔئحٍ أٝ ح٫ٓظـٞحد أٝ ٓلذ حُؼوش ٓ٘ٚ، ػٖ ٣َ١ن ػيّ حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ حُوَحٍحص ًحص حُٞهغ حُٔخ٢ُ حُظ٢ ٣طخُٜخ ح٫هظ٬ف ر٤ٖ 

 حُٔـِْ ٝح٤ُٜجش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِـٔخػش.
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 بٔهمَة المرضرغ -0

يت ؿسم ثلََب بٔهمَة هبيرت إر راثو إن الٕختبة ؾن الٔا ئلة المعصوحة زئُس َة هي بٔم فصؾَة ثبس ا مت حتوً

ٓ ختهب ؿلى  فَِ  ثبتدص، هؼصا ًدشـب المرضرغ. إن الٔهمَة اًتي تحخَِت الٕذازت المتًَة الزتؾَة ثثير اًبتسر و ب

اًـِس اًلصًب مؼَمة، إر لم ثـط ًِت اًـيتًة اًلاسمة ؿلى كسز بٔهمَة ذوزُت إلى زوخ اًخيلِب ي  حراهب كاهت 

 المتزاًس.

تناث المعصوحة ؿلى الزتؿتث اًترابَة، نجس إذازت حلٌؾَة مكلفة بدٌفِش ف  الٕدذَتزاثفي ملتبي حجم اًصُ

َة مؽ ثأمٔين اا تمصازًة الٕذا بٔكي فلين، وبراتئي ثص زت ي  بٔذاء الرسمتث المصفلِة ٌَمالٕاتراثَجَة ٌَمجتًس اًخساوً

 مت يمىن بٔن ثرضف بَ ُر بٔنهت كير كافِة. 

م ًِشا المرضرغ ا يمىٌيت من وشف مكامن الرَي، اًرػَفي واًلتهرني ي  جس َير المتًَة إن إؾعتء الاُتما

ُشا المرضرغ ثؼِص  فتئست الزتؾَة، والذَرل اًىفِلة باٍنهرط باًـمي الزتؾي لٔذاء مهتمَ ؿلى اًرخَ الٔسسن. إنّ 

 يؼيمي.بًٔضت ي  ضروزت المزاوخة بين مت ُر عملً بٔي مِساني ومت ُر هؼصي بٔي كتهرني وث 

والٔهمَة اًسرا َر اكذطتذًة وبٔذيرا  َة اًختزيخَةالٔهم و  الٔهمَة اًلتهرهَة كل من ختهب ُشا يمىن رهصإلى 

 الٔهمَة اًس َتا َة، اًتي حىدس يهت الاذازت واًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث.

 خيؼيمَة الميؼمةالطي ؾصفذَ اًيطرض اًلتهرهَة واً  ذتمثي دطرضت ي  اًخعرز اًختزيخيف  :الٔهمَة اًلتهرهَة بٔمت

ًلٕاذازت واًخسبير المتلي المحلً وا يرزذٍ كللٌ ذؾت اًضروزت لطلع، وؾيس اًخعصق ٌَخعرز اًختزيخي ًبـظ بٔوخَ 

، من جهة، ومن جهة بٔدصى الى اًزخم الطي ؾصفَ مجتل اًدشرًؽ واًخيؼيم ًِشٍ الٕذازت اًدس َير المتلي ًلٕاذازت

 . 0766تث نخخريج ٌَمبتذئ اًتي بٔتى بهت ذا خرز الممَىة ًس ية دطرضت بـس ضسوز اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿ

الٔهمَة لمرضرغ الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  هرن ُشا  ُشٍ ذؼِصف : الٔهمَة اًختزيخَةبمٔت بخطرض و 

مت بمفِرمَ اًخسبير المتلي اًترابي هختح ًخعرز تازيخي مصث بَ الصولة الملصبَة. فتٕرا كان اًيؼتم المتلي اًـمرمي عمر 

ل ًـني بٔن الملصة لم ٍىن ًـصف  رلع فتٕن، اًفصوس َة اًيؼتم الملصبي برااعة اَعتث الستًةإلى الذتلي اهخلي 

ُشا اًيرغ من الٔاتًَب ي  إظتز الصولة اًتي ثـتكبت ؿلى سكن الملصة واًتي وززت ؿست مؤاستث ؾن الصولة 
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ت الصولة الملصبَة، مثَِت مثي ذول اًشرق الٕالامي الٕالامِة اًتي وشأثٔ بـس وفتت اًصارل)ض(. سِر اُتم

بٔاتات باًخيؼيم المتلي
1 

 المحلً مٌَ والمصنزي.

فَلس ؾصف الملصة ي  مصحلة مت كبي الستًة، ولمست زلازة كصون
2

ٌس خجَب  بٔهَ، ثسبيرا متًَت من الٌثَ 

والمحلً عمرمت، المكلفة بخسبير لمخعَبتث ثلغ المصحلة سِر اؾتمس ؿلى مؤاسة الٔمٌتء، ؿلى اًطـَسٍن المصنزي 

 ـتُست الستًة، وبالرطرض بـس ا يةمتًَة المخزن. كير بٔن الملصة لم ًـصف الميزاهَة المحََة إل بـس اًخركِؽ ؿلى م

 اًتي حمَت تحسًثت ي  اًخسبير المتلي المحلً.  6764

ث بٔو المس خفتذ وهي ؾصف الملصة الٔكصى حبتياث كاهت جسمى المس خفتذا ففي مصحلة مت كبي الستًة،

مسادِي اًضرائب ؿلى اًخجتزت المحََة، ومسادِي الٔملاك المخزهَة المحََة، ومرازذ بصًس المسًية. فِيي بطفة ؿتمة 

جمَؽ مسادِي المخزن من المسًية والميتظق اًختبـة ًِت باا خثٌتء زارم اًخجتزت الرتزحِة اًتي ثخـَق بمسادِي المَيتء 

لرم بجبتًة ُشٍ الٔذيرت  بمٔين المصسى وبٔؾراهَ وًُس بمٔين المس خفتذ. وً

بٔدصى. بٔمت الدبتياث فذخـَق بالمىرش وهي هرؿتن: مىس  ومرازذبتياث الد وجشمي مرازذ المس خفتذ 

الٔبراة، ومىس الٔاراق
3

دِي كير الدبتئَة فذتمثي ي  فرائس اسذكاز المخزن ًبـظ اًبضتئؽ اًخجتزًة ثم ا. بٔمت المس

ختهب مسادِي اًبًرس. وكس ؾصفت ُشٍ المسادِي بجمَؽ إلى سًية والميتظق اًختبـة ًِت مسادِي بٔملاك المخزن بالم

ت شأنٔهبٔهراؾِت ظصق ثلسٍص وتحطَي مذعرزت نلٌ بٔنهت ؾصفت ؿست ىزاؿتث بين إذازت اًخحطَي والمَزمين، تم اًترافؽ ب 

 بٔمتم اًسَعتن.

فتذ وثخـَق كلِت باًدس َير وتخطص مسادِي المس خفتذ ًخلعَة هفلتث ٌسِص ؿلى ضدفِت بٔمين المس خ

واًخجِيزاث المحََة
4

. وهي زلازة بٔهراغ: الٔولى ثخـَق بيفلتث إذازت المس خفتذ والمصافق اًختبـة ًِت، واًثتهَة بيفلتث 

                                                           
1

 21، حَُرخ١، ٙ.٤ٓٞٔ52ش رخُٔـَد، ٍٓ٘٘ٞحص ّ.ّ.ح.ّ.ص، حُؼيىٓلٔي ح٧ػَؽ، ١َم طير٤َ حَُٔحكن حُؼ ى. 
2

 4، ٙ.2010، ١ٞد ر٣َْ، حَُرخ١، 45.08أٗظَ ً. ٣ًَْ ُلَٕ، طير٤َ ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد، ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ  
3

ٌَْٓ ٢ٛٝ ح٠َُحثذ ٝح٧طخٟٝ حُٔلَٟٝش ػ٠ِ حُظـخٍس حُٔخٍس ػزَ أرٞحد حُٔيٕ. ٌّٓٞ:   ٝهي كيى حرٖ ٓ٘ظٍٞ حٌُْٔ حٌُّٔٞ ؿٔغ 

رخُوٍٞ: إ حٌُْٔ حكي أ٣َٖٓ: حكيٛٔخ ٛٞ ػزخٍس ػٖ ٣َٟزش أٝ ؿزخ٣ش ٣ؤهٌٛخ حُٔخًْ ٓٔخ ٣زخع ك٢ ح٧ٓٞحم، أٓخ ح٥هَ ٛٞ حٗظوخٙ حُؼٖٔ 

حُز٠خػش ٖٓ حُزخثغ ٖٓ حُز٤خػش ٤َ٘ٓح ا٠ُ حُظؼٔق ٝحُظِْ ح١ٌُ ٣ِلن حُظخؿَ، أٝ حُزخثغ ٖٓ ؿَحء طيهَ حُيُٝش ك٢ حُظـخٍس ػٖ ٣َ١ن َٗحثٜخ 

"ٍٓ٘٘ٞحص  -٣َٟزش حٌُْٔ ًٗٔٞؿخ –ٓلٔي أَٓح٢ٗ ػ١ِٞ: " ح٠َُحثذ حُٔل٤ِش هزَ حُلٔخ٣ش  رؼٖٔ ٤ُٛي، ُظظٌلَ ٢ٛ رز٤ؼٜخ رؼٖٔ َٓطلغ. ى.

َد، حُؼيى حًَُِٔ حُٔـَر٢ ُِزلغ ٝحُيٍحٓخص حُظَحر٤ش، طلض ػ٘ٞحٕ حُظ٣َٞٔ حُظَحر٢ ك٢ ٟٞء حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش رخُٔـ

( ٝأٛزق حٌُْٔ أٝ حٌُّٔٞ ػ٘ي حُلوٜخء َٓحىكخ َُِّٓٞ ٝح٠َُحثذ حُظ٢ ًخٗض حُيُٝش طلَٟٜخ ػ٠ِ ر٠خثغ حُظـخٍس 197ٙ. 2017ح٧ٍٝ 

حُيحه٤ِش، ٝك٢ ح٧رٞحد ٝح٧ٓٞحم ًٔخ ططِن ػ٠ِ ح٫كظٌخٍحص حُظ٢ ًخٗض طٔخٍٜٓخ حُيُٝش ػ٠ِ رؼٞ أٗٞحع حُٔٞحى ٝحُِٔغ، ك٤غ طظٌلَ ٢ٛ 

 رز٤ؼٜخ ٓٞحء رط٣َوش ٓزخَٗس أٝ ؿ٤َ ٓزخَٗس.ُٞكيٛخ 
4
 LAZRRAK Nordine, les oumanas, histoire d’un acteur majeur du système financier public du Maroc 

médiéval et précolonial, nouveautés de la gouvernance des finances publiques au Maroc, sous la direction 

du Dr. Med Salim OUERIAGLI, éd. Maàrif al Jadida, Rabat, 2021, P22 
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ؿلى المسًية والميتظق اًختبـة ًِت، وبٔذيرا اًيفلتث المأمٔرز بهت. ُشٍ اًيفلتث ًلرم بهت بمٔين المس خفتذ وهي ثخـَق 

 يتظق المجتوزت واًختبـة ًِت، اًشيء الطي ًؤنس ظتبـِت المحلً.بالمسًية والم 

وي  فترت الستًة
1
وبٔمتم حزاًس اسذَتختث المسن وضـف سطَلة المرازذ المحََة ي  بساًة الستًة، تم ثبني  ،

. وكس ضسزث ؿست هطرض ثبتؿت، ثخـَق بمتًَة اًبلضياث مٌش اًس يراث 6761بـظ الميزاهَتث اًبلضًة ا ية 

الطي حسذ  6764ًرًَر  00الطي ًخـَق بالمحتا بة اًبلضًة، ػِير  6761ٌَحلًٌة وؼِير فتتح ابصًي  الٔولى

متزش  05اًصارم والذلرق اًبلضًة كاًصسم المفصوط ؿلى الذفلاث، واًصارم المفصوضة ؿلى ثرسًؽ المتء، وػِير 

وط ؿلى اًس َتزاث. ًلس كان الطي ذَق زارم بلضًة بٔدصى كاًصسم المفصوط ؿلى اًكلاة واًصسم المفص  6765

اًِسف من ذَق ُشٍ اًصارم والذلرق ُر محتولة ثلََص اًـجز الطي كاهت ثـصفَ ميزاهَتث اًبلضياث إل بنٔ 

 الٕبلتء ؿلى إمساذاث الصولة من بٔخي اًخراسن.إلى مسادِي ُشٍ الدبتياث لم حىن كافِة ًخلعَة اًـجز ممت ذفؽ 

اًخزلً ؾن مرازذ إلى بتء إمساذاث اًخراسن اًتي ثلسمهت الصولة ًلس بٔذى ُتحس اًخراسن المتلي وزلي بٔؾ 

 07بـظ ضرائب الصولة كاًضرًبة الذضرًة واًضرًبة المِيَة ًدس خفِس منهت ميزاهَتث اًبلضياث. فلس ضسز ػِير 

 . 6726والمخـَق باًضرًبة الذضرًة، وبٔضبحت اًضرًبة المِيَة جس خفِس منهت اًبلضياث مٌش ا ية  6720 بٔبصًي

زلازة بٔهراغ: المسادِي اًـتذًة، المسادِي الاا خثٌتئَة والمسادِي إلى لس كاهت المرازذ اًبلضًة ملسمة ً

الٕضتفِة. وكس شمَت ُشٍ المرازذ كل من: المستُلٌث من سطة مسدرل اًضرًبة ؿلى المـتملاث، اًضرًبة 

رم ملتبي الرسمتث اًبلضًة، ومرازذ الذضرًة، اًضرًبة المِيَة، اًصارم ؿلى اًـصوط اًسُنمائَة والمسرسِة، زا

مذأثَٔة من اًخرسًؽ الطي ثلرم بَ الصولة باًًس بة ًبـظ اًضرائب كاًضرًبة ؿلى اًبنٍزن، ومسادِي الٔملاك 

 اًبلضًة واًلصوط واًِبتث.

فس َـصف الملصة مٌش اًس يراث الٔولى ًلاا خللال ان ؿست هطرض جشرًـَة  ،الٕا خللال بٔمت ي  فترت

ذحٌبر الطي ًـخبر بمثتبة بساًة ًخيؼيم المتًَة المحََة.  01تم إضساز ػِير  6736لمحََة. ففي ا ية ذتضة بالمتًَة ا

ًرهََ  01إل بٔن الرعرت اًِتمة واًتي شكلت حجص الٔاتش ٌَيؼتم الٕذازي والمتلي اًترابي هي ضسوز ػِير 

اث تم ثسؾيم اًطلاسِتث المتًَة بمثتبة كتهرن ًيؼم الزتؿتث اًبلضًة واًلصوًة. وبمرحب ُشٍ اًخلَير  6747

                                                           
1

ٝطْ حُِـٞء ا٠ُ حُظير٤َ حُٔزخَٗ  1912. كوي طْ حكظ٬ٍ ٓي٣٘ش ٝؿيس ٓ٘ش 1912ك٢ حُلو٤وش حكظ٬ٍ حُٔـَد ًخٕ هزَ كَٝ حُلٔخ٣ش ٓ٘ش  

 ُٔوخ٢ٛ ٝحُٔـخثَ ٝح٤ٌُق..."٠َُِحثذ حُٔزخَٗس: ػخثيحص ح٧ٓٞحم، ػخثيحص حُز٤غ رخُـِٔش، ٍّٓٞ حٌُرق، حُلوٞم ػ٠ِ ح

Voir CHABIH. (J), les finances des collectivités locales au Maroc, essai d’une approche globale des 

finances locales, op.cit. p.71 
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ت. وإكصاز مجتل ادذطتض محسذ ي  ضدف بهت ثخرلى اا خزلاضِت  ،مرازذ ذتضةٌَجلٌؿتث ؿبر مٌحِت  وثسبيُر

 هفلتتهت وإؿساذ بصمجة ثلغ المرازذ ي  إظتز هفلتث جس َيًرة وبٔدصى تجِيًزة بٔو اادثمازًة.

َة، إر بلي إل بٔن الملاسغ ُر بٔن اًطلاسِتث الٕذازًة والمتًَة كا هت محسوذت باًًس بة ٌَمجتًس اًخساوً

اًخيفِشًة اًِتمة فلس  الٕدذطتضتثاًسَعة ًِت. بٔمت  ادذطتضِت مٌحصرا ي  إظتز اتختر اًلصازاث بـس اادشتزت

 بلِت ي  ًس ممثلً اَعة اًرضتًة ؿلى اًطـَس المحلً.

هرؾَة ُتمة ؾزسث بٔاس كهَثتق حلٌؾي خسًس بمثتبة كفزت  6754ش خًبر  17وكس اؾخبر مجيء ػِير 

لة ل شم بٔ اًلامصنزًة ي  الملصة. و  شكل مصاات ٌَمسدشتزٍن والٕذازت المحََة  بٔهَن ثعبَق المَثتق لمست ظرً

 واًسكان. 

المخـَق باًخيؼيم المتلي  23-76وكس دضؽ اًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة ولٍرؿتتهت لٔسكام اًلتهرن زقم 

 6217من ضفص  00اًطتذز ي   6-77-70اًطتذز بدٌفِشٍ اًؼِير اًشرًف زقم  ٌَجلٌؿتث المحََة ولٍرؿتتهت

0777فبراٍص  66المرافق ًؼ 
1
. 

وكس اؾخبر ُشا اًلتهرن كامذساذ ظبَـي ًلٕاضلاحتث اًتي همت الٕذازت اًلامصنزًة بالملصة ودطرضت 

 65-76سًله وحتميمَ باًلتهرن زقم المخـَق بالمَثتق الزتؾي نلٌ تم ثـ 56-77الٕضلاخ الطي بٔتى بَ اًلتهرن زقم 

( ونشا 0777فبراٍص  66) ه6217من ضفص  00اًطتذز ي   6-76-631اًطتذز بدٌفِشٍ اًؼِير اًشرًف زقم 

25-74إضلاخ ومصاحـة اًيؼتم الدبتئي المحلً بمرحب مسوهة الدبتياث المحََة اًطتذزت باًلتهرن زقم 
2
. 

تم ان اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، مضمية  ،0766وثخريجت ًخبني الصا خرز الدسًس ًس ية  

 بلراؿس ثيؼم متًَة الزتؿتث اًترابَة، بـسمت كاهت ثفصذ ًِت هطرضت كتهرهَةً ذتضةً.

ت اًـتم ومـصفة بٔبـتذُت ولٔخي رلع  إن فِم ُشٍ الٕضلاحتث ًلذضي بٔولً، فِم فَسفتهت ووضـِت ي  إظتزُ

 .ِسُت اًخيؼيم المتلي المحلً لبس بٔول من فِم بأ بتبَ وكتياثَوكبي ؾصط الٕضلاحتث اًىبرى اًتي ش 

إًََ بٔن الزتؿتث اًترابَة وباًختلي اًخسبير المحلً واًترابي  الٕشتزت يجب: ممت اكذطتذًة -الٔهمَة اًسرا َر

لمحََة. حتماؾي ٌَحتحِتث اي والٕ الٕكذطتذ ٌَحتحِتث المحََة باث ٌشكل إحسى اًصكائز الٔاتا َة ٌَـمي واًخسبير

                                                           
1

 ٝٓخ رؼيٛخ. 545 ٙ. (،2009كزَح٣َ  30) 1430ٛلَ  27رظخ٣ٍن  5711ؽ.ٍ. ػيى  
2

 ١ً1428 حُوؼيس  19ٛخىٍ ك٢  01.07.195رخُـزخ٣خص حُٔل٤ِش حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  حُٔظؼِن 47.06حُوخٕٗٞ ٍهْ  

 .2007ى٣ٔٔزَ 3رظخ٣ٍن  5583(، ؽ.ٍ. 2007ٗٞكٔزَ 30)
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فتؿلة سلِلِة ي   بٔذواثإلى ٌَخسبير والمطتذكة ؿلى بـظ اًرثائق،  بٔذواثفلس اهخلَت الزتؿتث اًترابَة من 

 ؿلى ضـَس ادذطتضِت اًترابي. حتماؾيوالٕ ي الٕكذطتذ اًخنمَة المحََة، ومًشعة ٌَـمي

ة فتؿلا ي  ضَتكة وثيفِش بصامج ثـخبر ي  الوٓهة الذتًَ ،وبالرطرض إذازاتهت المتًَة ،إن الزتؿتث اًترابَة

ممت يحتم مسُّت بالًَٓتث اًلتهرهَة والمتذًة واًبشرًة اًىفِلة بخحلِق بُٔساف اًخنمَة  الٕحتماؾَةو ًة الٕكذطتذ اًخنمَة

 المحََة.

خجلى ي  محتولة ثلِيم ذوز وبٔذاء الٕذازت المتًَة اًترابَة ؿلى ضرء مت ُر ذ بٔمت بٔهمَة المرضرغ ي  حس راثَ ف 

ن إشتزت ُشٍ الٕكذطتذو  الٕحتماؾَةي  اًخنمَة  مـتص ًة المحََة ومحتولة اادشراف الًَٓتث اًتي يجب وضـِت زُ

 .الٕذازت ًخحلِق اًيجتؿة ي  ثسذلاتهت

: ًـخبر اًبـس اًس َتسي ٌَخسبير الٕذازي اًترابي ٌَلًٌَة الزتؾَة محرزيا ي  الٕضلاخ الٔهمَة اًس َتا َة

ت اذات ًخسبير اًشؤون المحََة. إن  مس  اًس َتسي ٌلضولة نخخريج ًخرخَ الصولة نحر اًلّامصنزًة اًترابَة باؾخبتزُ

وفـتلة ًـخبر دعرت ي  حصا َخ لمصنزًة إذازًة سلِلة وذعم ٌَمستز  نفأتٔالزتؿتث اًترابَة بٕاذازت متًَة حلٌؾَة 

له اؾتماذ بٔنمتظ ؾصرًة ٌَخسبير الصيملصاظي. فتًخأأُس لٕذازت محََة كان من الهمرم اًىبرى ٌلضولة اًِسف من ذلا

وإكتمة بٔاس خسًست ًـلاكة خسًست بين الزتؿتث المحََة والصولة
1
. 

اًخسبير المبتشر ٌَستنية لٔمرزُت المتًَة المحََة ؾن ظصًق ممثَيهم إلى إن الذتخة، المخرلصت ًرمت بـس ًرم، 

ملا بٔاتا َت ٌَخنمَة المس خسامة ي  ثبني ا َتاة لمصنزًة يمىن بٔن حىرن ؿتإلى بكل سصًة وشفتفِة، ثسؾر 

واًثلتفِة. وي  ُشا الٕظتز ًخرحب بٔن ثرضؽ تحت ثصرف اًَِئتث  الٕحتماؾَةو ًة الٕكذطتذ مخخَف المجتلث

براتئي حسًثة ماىنهت من اتختر مت ًَزم ٌَخيفِش اًفـتل ًلصازاتهت تحت سضتهة )بالمـنى  نفأتٔالميخربة إذازت متًَة 

بٔو الٕشراف الٕذازي، وتحت زكتبة الٔجهزت الٔدصى اًلضتئَة  كبةاص المت المصنزًة، بٔي اَعة المجتسي ٌَكلمة( الٕذاز 

 وكير اًلضتئَة. 

كاهت محسذا ي  ثرخَ الصولة نحر ثـزٍز ذوز  -اًَِئتث المصنزًة -بي إن الٔسمة المتًَة اًتي ؾصفتهت الصولة 

وز المحرزي ي  ثسبير اًشأنٔ المحلً لٕذازت حصابَة مس خللة الصولة اًترابَة، واًلامصنزًة المخلسمة، اًتي ٍىرن فيهت الص

شَرًخين الٔذيرثين من  ُـ ة المحََة الملصزت من ظصف َُئتث مٌخربة. ففي اً وفـتلة ي  ثسذَِت ًخيفِش اًس َتاة اًخنمرً

                                                           
1

خٍ ح٤ُٔؼخم حُـٔخػ٢ حُـي٣ي ٝحُظ٘ظ٤ْ حُـي٣ي ُِؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ، )ؿٞحد ح٤ُٔي ٣َُٝ حُيحه٤ِش ػٖ طيه٬ص حُٔخىس حُٔٔظ٘خ٣ٍٖ ك٢ ا١ 

، 72حُٔ٘خه٘ش حُؼخٓش كٍٞ َٓ٘ٝػ٢ حُوخ٤ٖٗٞٗ حُٔظؼِو٤ٖ رخ٤ُٔؼخم حُـٔخػ٢ ٝط٘ظ٤ْ حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ(، ِِٓٔش ٍٓ٘٘ٞحص ّ.ّ.ح.ّ.ص، ػيى 

 48، ٙ.2003حُطزؼش ح٠ُٝ٧، 
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فِة ًسس اًلصن اًـشرٍن تم ثضمين اًيلتشتث سرل الذكامة بأسٔمة الصولة المخسذلة وثبسًس بٔمراًِت اًتي لم ثـس كا

الذتحِتث المتزاًست اًتي تحمَتهت ثسزيجَت
1
. 

 ٌلضزااة والمكاني والمرضرؾياًيعتق اًزمني  تحسًس -1

بمفِرميهت ذازت المتًَة الزتؾَة ن اُتمامٌت ي  ُشٍ الصزااة ًيطب ؿلى الٕ باًًس بة ٌَمس خرى المرضرؾي، فتٕ 

محتولة ثطرز ٌَحسوذ بين مؽ  و مصاكبينبٔ سبصٍن المتذي واًـضري، والمخسذَين ي  اًخسبير المتلي الزتؾي اراء كه

م، بذٓشٍن بـين الاؾخبتزاث المس خجساث اًلتهرهَة ُؤلء المخسذَين إلى ختهب مجتلث اًخلتظؽ ي  ادذطتضتته

 .الميؼمة ًِشٍ الٕذازتواًخيؼيمَة 

بٔن ُشٍ ؿلى اؾخبتز دصى بٔولى والزتؿتتاث اًترابَة الٔ ذازت الزتؿتث بسزخة إ وهـني ُيت بالٕذازت الزتؾَة، 

راتهت بٔو ٌَمس خرى  اًترابَة ذيرت تخضؽ ًيفس ملذضَتث الٔولى، مت ؿسا بـظ الاا خثٌتءاث اًتي حصحؽ ٌَجلٌؿةالٔ 

ًِصم اًترابي ٌلضولة، والٕذازاث الٔدصى اًتي ثخرلى مهلٌم ثسذي ي  مجتل ثسبير امرال الطي تحخله ؿلى مس خرى ا

 مؽ  الزتؿتث راتهت بؤ مؽ اَعة اًصكتبة ؿلى الزتؿتث.الزتؿتثبذكلَف من المشرغ بٔو باثفتق 

ؾن  6754ل يمىن الذسًر كبي ا ية  بٔهَمت بخطرض اًيعتق اًزمني لمرضرغ اًبحر فتهَ باًيؼص الى بٔ 

ذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث الصكِق، فتٕن  الصزااة ا خدٌتول الٕ  وباًختلي ؾن إذازت حلٌؾَة بالمـنى اًلتهرني وػَفة حلٌؾَة

، الرتض باًيؼتم الٔاتسي لمرػفي الزتؿتث 6755ابتمبر  05مصارم  تازيخ ضسوز 6754من ا ية ابخساء 

َئتتهت 6754ابتمبر  17ػِير و  بمثتبة كتهرن ًخـَق باًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة وُ
2
الٕظتز اًـتم  توضـ الطٍن، 

، الى ، وباًختلي الٕذازت الزتؾَةة ًِشا اًيؼتمالدراهب اًخيؼيمَبـظ  ابٔبصسالطٍن و ، ًيؼتم اًرػَفة الزتؾَة بالملصة

 ًرمٌت ُشا.

 إشكاًَة اًبحر ومنهجَ :تثاهَ

ِت مرضرغ الاظصوحة، كبي تحسًس الميتمً  يت ثفطَي الاشكاًَة اًتي ًسوز سرً من ذلال ُشا اًـيصر حتوً

 اًتي اؾتمسنا ظرال ُشا اًبحر.

  

                                                           
1
 Chikhaoui Leila, les mutations de la gouvernance financière locale, Revue marocaine d’audit et de 

développement, décembre 2012, p99. 
2

رٔؼخرش هخٕٗٞ ٣ظؼِن رخُظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش  (،1976ٗظ٘زَ  30) 1396ٗٞحٍ  5رظخ٣ٍن  1.76.584حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  

 .3034 ، ٙ.01/10/1976ٌٍَٓ، رظخ٣ٍن  3335يى ٤ٛٝجخطٜخ، ؽ.ٍ. ػ
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 الٕشكاًَة -6

تن اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اً بس تمرًرجي الاهعلاق من لإترابَة، ًلذضي مٌت ؿلى المس خرى اإن زبح زُ

ملترة ثسبيري حسًر، إلى الملترة اًلتهرني، المـتمس ؿلى الزؽ اًكوي واًرضفي ٌَؼتُصت المسزواة، ثم اًرضرل 

مت يخسم ًخفتؿي مؽ اًؼتُصت هبًِة ًلذضي ثفىِىِت وفِمِت بٔول، ًفِم مِكاىزمتث اش خلتًِت، وإؿتذت حصهَبهت ثاهَت وفق 

تن، ًـتمس  ااتراثَجَة اًخنمَة، بٔي حـَِت كتبلة ًخبني بًَٓة الذكامة الدَست ي  اًخسبير المحلً. نلٌ بٔن زبح ُشا اًصُ

والطاثَة، ورلع من  ،ثرفير وثسبير اًراتئي المتًَة واًبشرًة من ذلالؿلى لٍرؿة من اًشروظ المرضرؾَة 

زئُس حلٌؾي إلى لمرػف الزتؾي ثاهَت، لٔن الزتؿة تحختح ذلال اًصفؽ من مس خرى الميخرب الزتؾي بٔول وا

ير حلٌؾخَ بعصق حسًثة وزاكِة ي  إظتز اًخسبير اًدشتزكي، َبمراضفتث اًلتئس اًيتجح، الطي ٌسِص ؿلى جس  

ومبرز رلع هرن الزتؿة بٔضبحت ثخـتمي ي  إظتز شراكاث وثـتكساث مؽ ملتولث وشركاث وظيَة وؿتلمَة، 

 .ؿلى رلع مثتل ذير واًخسبير المفرط

الٕشكاًَتث المخـَلة بالمرضرغ جس خَزم اًلِتم باًبحر واٍتمحَص الصكِلين، هؼصا ًدشـب  إن سصر

ل يمىن الذسًر كبي  بٔهَالمرضرغ المخـَق بالٕذازت المتًَة الزتؾَة وثساذي ؾرامي اًخأزٔير فيهت، دطرضت إرا ؿَميت 

حلٌؾَة بالمـنى اًلتهرني، بي كل مت ي  الٔمص، ُر وحرذ فئة  وباًختلي ؾن إذازت ؾن وػَفة حلٌؾَة 6754ا ية 

خلتضرن بٔحرزهم من إلى من المرػفين والٔؾران الطٍن ًـمَرن بالزتؿتث  َتكل مٌخربة وً ختهب ممثي اًسَعة وُ

 17من ػِير  26الميزاهَة الزتؾَة. وًىن بـس ُشا اًختزيخ يمىن الذسًر ؾن إذازت حلٌؾَة، فتٕرا كان اًفطي 

 6755ابتمبر  05كس وضؽ الٕظتز اًـتم ًيؼتم اًرػَفة الزتؾَة بالملصة، فتٕن ضسوز مصارم  6754تمبر اب 

 الرتض باًيؼتم الٔاتسي لمرػفي الزتؿتث، كس بٔبصس الدراهب اًخيؼيمَة ًِشا اًيؼتم.

زت ؿلى وحرذ إذا 0777ولٔول مصت، ًتم اًخيطَص ضداحة ي  ملذضَتث المَثتق الزتؾي ًس ية  بٔهَنلٌ 

مىصزت مٌَ 32حلٌؾَة مس خللة ؾن المٓص باًصرف ي  المتذت 
1

. وكس تم ثسؾيم ُشا اًخرخَ بٕاضساز اًلراهين 

اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة اًتي دططت حيزاً بٔنبر ًخيؼيم الٕذازت الزتؾَة، ولٕؿتذت اًيؼص ي  اًرػتئف المتًَة 

ذازت اًتي ثخسذي ي  ثسبير متًَة الزتؿتث لم ثرحس الٕ ن ُشٍ اًيطرض الدسًست بٔ كير  عمرمت. ٌَجلٌؿتث اًترابَة

                                                           
1

كزَح٣َ  18) 1430ٖٓ ٛلَ  22ٛخىٍ ك٢  1.08.153حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ  17.08ٖٓ حُوخٕٗٞ  54 ط٘ٚ حُٔخىس 

كزَح٣َ  23رظخ٣ٍن  5711حُٔظؼِن رخ٤ُٔؼخم حُـٔخػ٢ ًٔخ طْ طـ٤٤َٙ ٝطظ٤ٔٔٚ، ؽ.ٍ ػيى  78.00(، حُٔـ٤َ ٝحُٔظْٔ رٔٞؿزٚ حُوخٕٗٞ 2009

ح٩ىح٣ٍش حٌُِٔلش رخَُٜٔ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌ هَحٍحص ٍث٤ْ (: "طظٞكَ ًَ ؿٔخػش ػ٠ِ اىحٍس طظؤُق ٖٓ حٌُظخرش حُؼخٓش ُِـٔخػش ٝحُٜٔخُق 2009

ٛخىٍ  1.15.84حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  ٖٓ 117، ّ.ً. ًٔخ ط٘ٚ حُٔخىس 113.14حُٔـِْ"، ٌٛح حُوخٕٗٞ طْ اُـخإٙ رخُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٍهْ 

:"طظٞكَ حُؼٔخُش أٝ ّ.ً  هخ٤ُْ،حُٔظؼِن رخُؼٔخ٫ص ٝح٧ 112.14( رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٍهْ ٤ُٞ٣2015ُٞ 7) 1436ٖٓ ٠ٍٓخٕ  20ك٢ 

 ح٩ه٤ِْ ػ٠ِ اىحٍس ٣ليى ط٘ظ٤ٜٔخ ٝحهظٜخٜٛخ روَحٍ َُث٤ْ حُٔـِْ ٣ظوٌ رؼي ٓيحُٝش حُٔـِْ..."
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دذطتضتث محسذت، نجس ي  ذازت متًَة تابـة ؾضريا ٌَجلٌؿة وًىن باي حصنتهت ؿلى حتًِت. فبَنما نجس إ اًترابَة ب

وي  بـظ حراهب ي  متًَة الزتؿة باا خللاًَة ؾن الزتؿة راتهت، بي  ثسبيردصى ثخرلى بٔ ذازاث دص إ الدتهب الٔ 

سِتن ذون ثًس َق مـِت. فٌجس الٕذازت الدبتئَة مذىرهة من مطتلح تابـة ًرسازت المتًَة ممثلة ي  مسٍصًة الٔ 

اًضرائب، بٔضَفت اٍيهت مؤدصا مطتلح الرزًية اًـتمة ٌَممَىة اًتي بٔضبحت مكلفة بملذضى اًلتهرن بخسبير وؿتء 

محََينزسمين 
1
المخىفي بهت بيتء ؿلى بٔوامص  رن الزتؿتث اًترابَةالاضََة المتمثلة ي  تحطَي ذً تهتضتفة الى مهمإ  ،

، وبٔذاء هفلتتهت الى ختهب مسم محتابتهت. كل ُشا يجـي ت الدبتئَة الزتؾَةالٕذاز بالا خزلاض ضتذزت ؾن 

 لى اًخحسًس.إ لى اًبسط، و إ مفِرم الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث ي  حتخة 

ُ ن ُشٍ الٕ بٔ نلٌ  َئتث مذـسذت، ؿلى مس خرى جمَؽ مصاسِي ثيفِش ذازت واًخسبير تخضؽ ًصكتبة من كبي 

دصى راث ظتبؽ كضتئي. وهي ثلعي بٔاتات ذوزت والٔ ععِت المتًَة، وثيفِش ميزاهَتتهت، بـضِت راث ظتبؽ اذازي د 

كل ُشا يجـي اًدستؤل ؾن  ميزاهُتهت، بٔي بٔنهت كس حىرن كبََة وكس حىرن مراسًة، نلٌ بٔنهت كس حىرن لسلة.

ؿلاكتتهت  ، وؾن ظبَـةظبَـة الٔؾلٌل اًتي ثلرم بهتو  ،ادذطتضِت ذوؾن حسو  لمتًَة الزتؾَةالٕذازت ا ة ُشٍَُمت

 مشروؿت؟ حسوذ مسؤوًَتتهتو  ،دطرضت َُئتث اًصكتبةو لمخسذَين ي  المتًَة الزتؾَة، با

ُشٍ اًدستؤلث حىدسب مشروؾَتهت ممت ذَطت إًََ بٔكَب الميتػصاث اًتي ثيتوًت مرضرغ الزتؿتث 

ة، من بٔن َُكلة المطتلح الزتؾَة ل ثتمازي وواكؽ اًلّامصنزًة الٕذازًة. وثيـىس ُشٍ اًرضـَة اَبت ؿلى اًترابَ

فـتًَة ومصذوذًة الٕذازت المحََة، هؼصا ًِيمية واكؽ ٍتميز باسذواحِة ممتزاة المِتم وثساذي المسؤوًَتث الٕذازًة 

واًخلٌَة بين مخخَف المطتلح الزتؾَة
2
ذازت المتًَة الميتػصاث ًـبر فـلا ؾن واكؽ الٕ  ًََ ُشٍا تفِي مت ذَط .

  ٌَجلٌؿتث؟

ت  ت ًلادذطتضتث ان فـلى ضرء ُشٍ اًدستؤلث، وكيُر ضس بٔهم تجََتث الٕذازت المتًَة الزتؾَة وثسبيُر

رهَة ختهب اًصكتبة المفصوضة ؿلى بٔؾلًٌِت، ورلع ؿلى ضرء المس خجساث اًلتهإلى المتًَة المرهرلة إٍيهت وثيؼيمِت، 

 واًخيؼيمَة والمتًَة اًتي همت ُشٍ الٕذازت المتًَة الزتؾَة.

                                                           
1

ٛخىٍ ك٢  1.20.91حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق  ،حُٔظؼِن رـزخ٣خص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش 47.06رظـ٤٤َ ٝطظ٤ْٔ حُوخٕٗٞ  20.07حُوخٕٗٞ  

 .31/12/2020رظخ٣ٍن  ،8632ؽ.ٍ.  ،2020ٓزظٔزَ  31
2

 1994حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، حُٔ٘خظَس ح٤٘١ُٞش حُٔخىٓش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، اٛيحٍحص حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، 

.ٙ81 
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عمَيت ُشا ًُست كتًخَ الٕحتظة بجمَؽ الدراهب والٔا ئلة اًتي يمىن بٔن ثعصخ بميتا بة ثيتول مرضرغ 

ظ الٔحربة إؾعتء بـ محتولةالٕذازت واًخسبير الزتؾي، وؿلاكذَ بالمخسذَين الدٓصٍن بالمتًَة اًـمرمِة اًترابَة، وإنمت 

 .اكذطتذًة اًتي ًِت ؿلاكة باًدستؤلث اًتي ٌس خرحبهت المرضرغ-اًلتهرهَة، واًسرا َر

 َ من  ابخساءبٔن اهفذتسٌت ؿلى الميؼرمة اًلضتئَة والٔهؼمة الملتزهة ا َىرن إلى ُشا مؽ الٕشتزت واًخيرً

المرضرغ ووجهة هؼصنا  ًفلَ ي ذلال إيجتذ اًس يس اًلضتئي، وزبٔي اًدشرًـتث الملتزهة، واىتهتء بٕاٍصاذ مركف ا

  سرل بـظ الٔمرز الرلافِة.

 منهجَة اًبحر  -0

هؼصا ًخساذي الذلرل المـصفِة اًتي ًيسزح فيهت المرضرغ، وهؼصا ًىرن اًؼتُصت اًراحست كس حىرن مرضرؿت 

اًختزيخي ين. فتٌَجرء ٌَمنهجثإلى مٌتمً مذـسذت ًبَرػ الصكة والمرضرؾَة المًشرذ ناًـست مٌتمً، فتٕهيت كس لدأٔ 
1
ًـخبر  

ضروزيا ًىرن المؤاسة مرضرغ الصزااة ل يمىن فطَِت ؾن بٔضَِت اًختزيخي. وبٔمت المنهجَة الملتزهة
2
فلا محَس ؾنهت  

اراء منهت الٔفلِة بٔو راث الامذساذ اًزمني واًتي جسمح بالٕظلاغ ؿلى بٔوخَ اًخلَير الطي ؾصفذَ الٕذازت المتًَة 

ًخجتزة اًتي بَلتهت الٔهؼمة الملتزهة. نلٌ بٔن المرضرغ ًَزمٌت بالٕؾتماذ ؿلى المنهجين الزتؾَة، وإلى الٕا خفتذت من ا

اًًسلي واًرػَفي الطي يمىن من ذلالهلٌ ذزااة بًِة الٕذازت واًخسبير المتًَين الزتؾَين والٔجهزت اًصئُس َة 

ة المكلفة بمصاكبة الٕذازت المتًَة الزتؾَة. بالٕضتفة إلى المنهجين  اًرضفيواًثتهرً
3
واًخحََلً 

4
ا يَخجئ إٍيهلٌ  اٌلظٍن، 

 ؾيسمت ثسؾر اًضروزت لطلع.

                                                           
1

خ ك٢ أُٔخ٤ٗخ(. ٝٓغ ططٍٞ حُٜٔ٘ؾ حُظخ٣ٍو٢ ًٔوظَد ٣يٍّ ح٧كيحع ك٢ ػ٬هظٜخ ٓغ ح٧ٟٝخع حُظخ٣ٍو٤ش ك٢ حُوَٕ حُظخٓغ ػَ٘ )هٜٞٛ 

 حُؼِّٞ حُظخ٣ٍو٤ش ٝحُظل٤ٌَ حُظخ٣ٍو٢ كَٝ ٗلٔٚ ًٔ٘ؾ ك٢ حُظل٤َِ.

٣ٌَ٘ حُظخ٣ٍن رٜلش ػخٓش رلؼخ أٝ حٓظوٜخء ُِٔخ٢ٟ، حػظزخٍح ٌُٕٞ كخَٟ حُظخَٛس ٫ ٣٘لَٜ ػٖ ٓخ٤ٟٜخ، رَ ٛٞ حٓظيحى ُٜخ ٝكوخ ُٔزيأ 

 حُظطٍٞ.

رط٣َوش ٟٓٞٞػ٤ش، اً ػَكٜخ ًخطـخٙ ٣ؼظزَ حُٔؼخٍف “ حُظخ٣ٍوخ٤ٗش“ٖٓ كخٍٝ ٝٛق أٍٝ “ أٍٗٔض طُٞظٖ“٣ؼظزَ حُل٤ِٔٞف ح٧ُٔخ٢ٗ 

ٝحُظـخٍد طظؤػَ رخُظـ٤٤َ حُظخ٣ٍو٢، ٣ٝؼخٍٝ حُيٍحٓش حُؼخٓش ٝح٤ٌُٔش ُِطز٤ؼش، ٌٌٝٛح ٓؼخٍٟظٚ ٗظ٣َش حُطَف حُٟٞؼ٢ ح١ٌُ أْٓ ػ٠ِ 

، ك٤غ أهٌص 1930ك٢ أٝحهَ ػخّ “ حٗـِظَح“رؼي حٗظوخُٜخ ا٠ُ ٓلّٜٞ ٝؿٞى هخٕٗٞ ٢ًٗٞ ١ز٤ؼ٢ ٝػخرض، ٝٓظؼَف حُظخ٣ٍوخ٤ٗش طل٫ٞ ٜٓٔخ 

 ، ٝحٍطزطض رٔزخىة حُظل٤َٔ.“٤ٓظٞىُٝٞؿ٢“ٓؼ٠٘ 

 99-98ٙ.، 2005ى. ٓلٔي حُـخ٢ُ، حُٔوظَٜ ك٢ أْٓ ٝٓ٘خٛؾ حُزلغ ك٢ حُؼِّٞ ح٫ؿظٔخػ٢، ٌٓظزش حُٔؼَكش، َٓحًٖ،
2

ي٣ي ٗو٢ حُظ٘خرٚ ٝح٫هظ٬ف ر٤ٜ٘ٔخ، ًٔخ طٔظؼَٔ حُٔوخٍٗش ٫ٓظ٘ظخؽ ه٬ٛخص ٣ل٤َ ٓلّٜٞ حُٔوخٍٗش: حُظ٘خٍٝ رخُظٞح١ُ ُظخَٛط٤ٖ ٖٓ أؿَ طل 

 .130ى. ٓلٔي حُـخ٢ُ، ّ.ّ، ٙ. -ٖٓ ٟٝغ هخثْ ٣ٌَ٘ ٓؼخ٫ رلؼ٤خ ُٟٞغ هخثْ ٣ؼ٤َ طٔخإ٫ص أٝ اٌٗخ٫ص كٍٞ طلي٣ي حطـخٛخطٚ... 
3

 Descriptive research ح٠ُخٖٓ: أٓخ٤ٓخص  ٓظوَحؽ حُ٘ظخثؾ ٜٓ٘خ. ى.٣ٝظ٠ٖٔ حُزلغ حُٞٛل٢ ؿٔغ حُز٤خٗخص ٖٓ أؿَ كلٜٜخ ٝح ٌٍ٘ٓ

 .132.133.ٙ.2009حُزلغ حُؼ٢ِٔ، ىحٍ ح٤َُٔٔس َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، ػٔخٕ، حُطزؼش حُؼخ٤ٗش 
4

حُٜٔ٘ؾ حُظل٢ِ٤ِ ٛ٘خ رٔؼ٠٘ ح٧ِٓٞد حُزلؼ٢ ح١ٌُ ٠٣ٖٔ حُٞٛق حُٟٔٞٞػ٢ حُٔ٘ٔن ٝح٢ٌُٔ ُِظخَٛس، ٝحٍُٞٛٞ ا٠ُ حٓظ٘ظخؿخص  

 ،٘ٔو٢ ُٟٔٞٞع حُزلغ، ٣َحؿغ ً. ٓلٔي حُـخ٢ُ، حُٔوظَٜ ك٢ أْٓ ٝٓ٘خٛؾ حُزلغ ك٢ حُؼِّٞ ح٫ؿظٔخػ٤ش، ّ.ُِّظؼَف حُٟٔٞٞػ٢ ٝحُ

ٙ،ٙ. 140 ،154 
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كير بٔهيت ا يلَب ختهب المنهج اًرضفي اًخحََلً كًَٓة ٌَفصس واًبحر ي  متَُة الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث 

تلي المحلً، اًترابَة، وادذطتضتتهت بش تى بٔهراؾِت، والٔجهزت المخسذلة ي  اًخيفِش وي  اًصكتبة ؿلى اًخسبير الم

ت اٌَبيتث الٔاتا َة اًتي ًدشكل منهت  والٕمذَتس الطي حتمخؽ بَ الٕذازت بميتا بة ممتزا تهت لدذطتضتتهت، باؾخبتزُ

 مرضرغ بحثيت.

وز الٕذازت لصعم الصُشٍ اٌَبيتث هي ذائمت ي  ثعرز مس تمص، وثـصف ثليرا وثعرزا اًِسف مٌَ الذفتع و 

ت كتظصت هصاؾَة ٌَمطَحة اًـتمة ولمطتلح اًست نية والمصثفلين باؾخبتزهم بٔاتش وحرذ الزتؿة اًترابَة، وباؾخبتزُ

 ٌَخنمَة الٕكذطتذًة المراسًة ٌلضولة. ُشٍ المفتُيم ي  ثعرز معصذ تجمؽ ي  ظَتتهت شكلِت اًلسم  وظبَـتهت الدسًست.

يت يت ومـتلد  ،مت بٔمىن ،ُشٍ الميعَلتثذلال من  كس حتوً خيت ٌَمرضرغ، بٔن هخحلى بالمرضرؾَة ي  ثيتوً

مذحصزٍن من الٔسكام الطاثَة، مذحَين بالدصبٔت ي  ملامسة المرضرغ. مٌعَلين من ماحَص ٌَمفتُيم، 

مس خحضرٍن ٌَخعرز الطي ؾصفذَ اًيطرض اًيتػمة ًِشا المرضرغ، والملٌزاة اًـمََة ٌَخسبير المتلي المحلً، 

ل اًتي ثأذٔش بأهٔؼمة مشتبهة ٌَيؼتم الملصبي ي  ُشا ومٌفذحين ؿلى الاحتهتذاث اًلضتئَة والٔهؼمة اًلتهرهَة ٌلضو 

َسانالم 
1
. 

كل مت من شأهَٔ بٔن ًفِس ي  فِم الٕذازت واًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة  اا خحضتز عمَيت ؿلىنلٌ 

يمَة والٔجهزت اًصكتبَة المسَعة ؿلى عمَِت المتلي، وزبعَ باًخعرزاث الٔذيرت اًتي ؾصفتهت اًتراتهة اًلتهرهَة واًخيؼ 

المصثبعة بالمرضرغ بمت ًِت ومت ؿَيهت، إلى ختهب الملٌزاة اًـمََة ٌَخسبير المتلي، كطس الرصوح بملاسؼتث، إن لم 

 حىن محتولث ًلٕاختبة ؿلى المـضلاث اًتي ثـَق اًـمي المتلي ٌَخلس يماث اًترابَة ٌلضولة.

 دعة اًبحر -ثاًثت

 شكاًَة اًصكتبة"،إ زت المتًَة بين اًلسزاث اًخسبيًرة و "الٕذا لمرضرغاتا َة الٔ  ثرضَح اًفىصت اكذضىكس  

 ،تشكاًَة، ومخخَف اًدستؤلث المصثبعة بهختبة ؾن حراهب الٕ ، والٕ ؿَيهت اا خسلل واضحت وكاشفت ا خسللوالٕ 

بٔن ثلسم الصزااة إلى كسمين ازيين ًَخئمان بىِفِة ثدِح ماحَص اًفصضَتث اًتي اهعَق منهت اًبحر بىثير من 

 .اًـَمي واًضبط المنهجي اًرضرخ

لٕاذازت المتًَة الزتؾَة بين اًلطرز اًدشرًـي ومحسوذًة اًخجتزة اًـمََة، ًتم تخطَص اًلسم الٔول  وكس

دشرَص اًصكتبة ؿلى الٕذازت المتًَة الزتؾَة الٕذازًة والمتًَة واًلضتئَة، ً ي  حين تم تخطَص اًلسم اًثتني 
                                                           

1
 رخُ٘ٔزش ٨ُٗظٔش حُٔوخٍٗش أٍٝىٗخ حُزؼٞ ٜٓ٘خ ك٢ ِٛذ حُٟٔٞٞع ٝح٧هَٟ ك٢ حُٜخٖٓ. 
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مرضرغ اًبحر ٌس تهسف اًخعصق ًلٕاشكالث المصثبعة  بٔن لمحلً، ؿلى اؾخبتزوؿلاكتهت باًخسبير المتلي اًترابي/ا

 بخسبير المطتلح المتًَة ٌَجلٌؿة المحََة.

 وؿلى رلع ا َىرن مخعط بحثيت ؿلى اًشكل اًختلي:

 محسوذًة اًخجتزة اًـمََةشرًـي و اًلسم الٔول: الٕذازت المتًَة الزتؾَة بين اًلطرز اًد 

 وبٔثصٍ ؿلى ثسؾيم الذكامة المحََة المتًَةو  ذازًةالٕ  ت اًصكتبةبجٔهز ثسذي  اًلسم اًثتني:
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 اًدشرًـي ومحسوذًة اًخجتزة اًـمََة الٕذازت المتًَة الزتؾَة بين اًلطرز: ًلسم الٔولا

 ُ اًخيؼيم  مٌش ثبني ،مت سرل مرضرغ الزتؿتث اًترابَة ي  الملصةؼّ ًلس ثبين من ذلال اٌَلتءاث اًتي ه

وبـسُت ان اًلراهين  ،0770وهطرضَ اًخيؼيمَة، مصوزا بخبني المَثتق الزتؾي ًس ية  6754الزتؾي ًس ية 

بٔن الٕضلاحتث يجب بٔن ثخرح بمصاحـة اًتراتهة اًلتهرهَة  اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وبـظ هطرضِت اًخيؼيمَة،

 واًخيؼيمَة المخـَلة باًخيؼيم المتلي الزتؾي.

ة وسِست، وحي ًلٕاشكال الطي كاهت ثعصحَ المطتذكة ؿلى الميزاهَة الٕضتفِة فبـسمت تم ثبني الميزاهَة هرزَل

ٌَجلٌؿتث المحََة
1
، نلٌ تم ثلَيٍر وحتميمَ 0770بـس ضسوز المَثتق الزتؾي الدسًس ًس ية  ،بٔضبح من اًضروزي 

زُت الٔول ًخـَق ثبني اكتراحتث تهم محرزٍن بٔاتاين مٌتظِلٌ اًخسبير والٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. محر 

ؿلى كصازاث الزتؿتث اًترابَة اًتي ثخـَق بخسبير ميزاهَتتهت، ي  حين  اًصكتبةو بخبس َط المستظص المخـَلة بالمطتذكة 

شا مت ًثتني بخحسًر الٕذازت الزتؾَة وثبس َط و ًخـَق المحرز ا تحسين المستظص المخـَلة بٕاؿساذ وثيفِش الميزاهَة. وُ

 ثبِتهَ ي  مضتمين هطرضِت. اًترابَة ة الدسًست ٌَجلٌؿتثحتوًت اًلراهين اًخيؼيمَ

وبـسٍ اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة 0770إن ثسشين المَثتق الزتؾي ًس ية 
2
ٌَمفِرم الدسًس  

. الٕحتماؾَةو ًة الٕكذطتذ ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ًسذي ضمن اًصؤًة الٕاتراثَجَة واًشمرًَة ًخأمٔين تحلِق اًخنمَة

ي  المرازذ المتًَة واًبشرًة، وتحسًس اًصؤًة  والاادثمازير المتلي ٌَجلٌؿة بكل مصحىزاثَ المخـَلة باًدس َير فتًخسب

الٕاتراثَجَةإنجتس المخععتث و  الٕاتراثَجَة،
3

ق  ، وإذذتل ؾيصر الدرذت ؿلى مس خرى الرسمتث، واًدسرً

بة،... الخ، ا تمىن من زسم مـتلم المستز اًخنمري باًخلٌَتث الذسًثة ٌَخيؼيم واًخسبير والمصاك  ش خلتلاًترابي، والٕ 

بشكل صحَح وثسبير ؾصري وفـتل
4

، يمىن من تجتوس اًعصًلة اًخلََسًة لملٌزاة اًخسبير المتلي المحلً ؿلى مس خرى 

 ضـفالزتؿتث الذضرًة واًلصوًة، اًتي لم جس خعؽ اٍنهرط بسوزُت اًخنمري الطي بٔوشئت من بٔخله. نلٌ بٔن ابب 

إلى رلع، إلى  بالٕضتفة، وإنمت ٍصحؽ - المتًَة واًبشرًة -ضـف اًراتئي إلى  ٍصحؽ بالصزخة الٔولى حلٌؿتثيت ل

                                                           
1

ٝطؼَف أ٠٣خ رؤٜٗخ  .خىس أٝ رخُ٘وٜخٕ ك٢ ًَ ٖٓ ح٣٩َحىحص ٝحُ٘لوخصٝحُٔوٜٞى رٜخ ٛٞ طٜل٤ق ح٤ُِٔح٤ٗش ح٤ُٝ٧ش رخ٣ُِ ح٤ُِٔح٤ٗش ح٩ٟخك٤ش: 

 ٤ِٓح٤ٗش طؼي٤ِ٣ٚ ٤ُِِٔح٤ٗش ح٤ُٝ٧ش. ٢ٛٝ طلظ١ٞ أٓخٓخ ػ٠ِ أٍٛيس ٝرٞحه٢ ح٩ٗـخُ، ُٜٝخ ػ٬ع ٜٓخّ ٢ٛ:

أٝ كٞحثٞ ٖٓ حُٔٞحٍى ُْ طزَٓؾ رؼي أٝ ح٩ٍطزخ١ رخُ٘ٔزش ُِٔ٘ش حُٔخ٤ُش حُٔخروش حُظ٢ طظَى ُِٔ٘ش حُـخ٣ٍش، ٣ٝظؼِن ح٧َٓ رؼ٤ِٔخص ُْ طظْ رؼي  -

 ٝأه٤َح رَٓـش حُلخثٞ حُوخٙ ر٘لوخص حُظـ٤ِٜ. -ٟٝز٢ ح٤ُِٔح٤ٗش ح٤ُٝ٧ش ُِٔ٘ش حُـخ٣ٍش،  -ػـِ ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش، 
2

 حُٔظؼِن رخُـٔخػخص ّ.ً. 113.14حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  
3

ػَٔ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ريٍ حُٔوط٢ ح٫ٓظَحط٤ـ٢، ح١ٌُ  ٓغ ٛيٍٝ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش حٛزل٘خ ٗظليع ػٖ رَٗخٓؾ 

 ٣لَٔ كُٔٞش حًزَ ٖٓ إٔ طظلِٜٔخ حُـٔخػخص.
4

"...ُظو٤٤ْ ٓخ طلون ٖٓ حٗـخُحص، ٝرَحٓؾ ط٣ٞٔ٘ش ٓظٌخِٓش، ٍٝٛي ٌٓخٖٓ حُوَِ ك٢ طير٤َٛخ، ًٌٝح حُظل٤ٌَ ك٢ أٗٔخ١ ؿي٣يس ٖٓ حُظ٤٤َٔ،  

حُي٤ُٝش ُِٔيٕ..."، ٓوظطق ٖٓ هطخد ؿ٬ُش حُِٔي ٓلٔي حُٔخىّ، حُٔٞؿٚ ا٠ُ حُٔ٘خ٤ًٍٖ ك٢  طٌٜٔ٘خ ٖٓ ٍكغ طلي٣خص حُؼُٞٔش ٝحُظ٘خك٤ٔش

 .2006ى٣ٔٔزَ  13، 6523حُِٔظو٠ ح٢٘١ُٞ كٍٞ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش رؤؿخى٣َ، ؿ٣َيس حُٜلَحء حُٔـَر٤ش، حُؼيى: 
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اًىِفِة اًتي ًتم بهت ثصرًف اًشأنٔ اًـتم المحلً. وؿلى ُشا إلى كطرز اًصؤًة الٕاتراثَجَة لصى المسبص المحلً، ثم 

ة ثسز ؿَيهت مساد  نجتسالٔاتش، ثلرم الزتؿة بإ  ِي متًَة، جس خفِس منهت دزًية الزتؿة، ًىن ل ثخصرف مشتزًؽ حنمرً

ت ي  مشتزًؽ وبٔؾلٌل بٔدصى ل يهتم بهت اًلعتغ الرتض ًـسم  مصذوذٍتهت فيهت نخصرف اًختحص، وإنمت ثـَس اادثمازُ

 اًصبحَة.

َة، ومن اًعبَـي بٔن تخخَف الزتؿتث اًترابَة ي  ثيؼيم المطتلح المخسذلة ي  إؿساذ وثيفِش كصازاتهت المتً 

كتهرهَت. كير بٔن ُشا اًخيؼيم المتذي واًـضري ًِتهؼصا ًـسم وحرذ ثيؼيم نمررجي مَزم 
1
يجب، ي  جمَؽ الٔسرال،  

، واًيطرض اًلتهرهَة بٔن ًخلاءم مؽ اًلراؿس اًـتمة اًتي ثفصضِت هطرض المحتا بة اًـمرمِة ٌلضولة والزتؿتث اًترابَة

 .ًترابَة عمرمتواًخيؼيمَة الٔدصى الميؼمة ًـمي الزتؿتث ا

نلٌ بٔن ظصق ثسبير وإذازت المتًَة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة يجب بٔن ثتم وفق ملذضَتث اًلراهين اًخيؼيمَة 

َئتتهت. ُشٍ اًلراهين اًخيؼيمَة اًتي لم ثرزذ َُكلة ثيؼيمَة نمررحِة ٌَمطتلح المتًَة الزتؾَة،  ٌَجلٌؿتث اًترابَة وُ

ت ي  اًَِكلة اًخيؼيمَة بتهًـتمة اًراحب احترامهت من ظصف الزتؿتث اًترابَة، ؾيس ؿلى اًخأأُس ٌَلراؿس ا إكذصرث

ت لمتًَتهت. من ُشا الميعَق ٍىدسب اًدستؤل سرل اًخيؼيم اًـضري والمتذي  ت وثسبيُر ٌَجلٌؿة، وي  جس َيُر

اًخسبير ًلٕاذازت و ًخعصق ًلٕاظتز اًلتهرني ًلٕاذازت الزتؾَة مشروؾَخَ، والطي ادتم الٕختبة ؿَََ من ذلال ا

 الزتؾي، كبي الررط ي  بٔوخَ اًلطرز اًتي ثًذتة اًيؼتم الذتلي ٌَخسبير المتلي اًترابي.

 :فطَينإلى ََ ازثأًٔيت ثلس يم ُشا اًلسم وؿَ 

 الٔول: الٕظتز اًلتهرني ًلٕاذازت واًخسبير المتلي الزتؾي اًفطي

ٓ وذ الملٌزاة اًـمََة و حستني: اًث اًفطي صب  ت المتًَة ٌَجلٌؿتثالٕذاز  فتق ثعرٍ

  

                                                           
1

ش ٌَُ ٤ٌَٛ ط٘ظ٢ٔ٤. ٌٝٛٙ حُٔلخ٤ْٛ طل٤ِ٘خ ا٠ُ حُظ٘ظ٤ْ حُٔخى١ ٝحُؼ١ٞ٠: أ١ ٤ًٜخًَ ط٘ظ٤ٔ٤ش ا٠ُ ؿخٗذ ح٫هظٜخٛخص حُٔليىس ريه 

 حُٔلّٜٞ حُٔخى١ ٝحُؼ١ٞ٠ ُ٪ىحٍس.
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 الٔول: الٕظتز اًلتهرني ًلٕاذازت واًخسبير المتلي الزتؾي طياًف

بٔول جشرًؽ ػِص ي  الزتؿتث اًترابَة، الزتؿتث اًبلضًة واًلصوًة اًشرطَة  مٌشالمشرغ الملصبي و ًلس مٌح 

ة ل بٔن الملصة سلق لٔول مصت ُشا . ويمىن اًلر الٕذازًةمصنزًة كص مبسبٔ اًلاّ بٔ  بٔهَالمتلي، بٔي  الٕا خللالو  المـيرً

، إر بٔن الستًة ؾصفت الٕذازت المحََة، ًىن بـظ المجتًس الٕا خللال بـس مصنزي ؿلى اًطـَس المحلًاًيؼتم اًلاّ 

َة اًتي بٔوشئت لم ٍىن ًِت اا خللال ولم حىن ًِت اَعة ثساوً
1
. 

 مصافلِت. إر مٌح ُشا الذق بؽ ٌَمجتًس الذق ي  ثلصٍص الٔاَرة الٔمثي ًدس َيرتوكس بٔؾعى المشرغ باًخخ

 الٕسذواحِةؿلى  إبلتئَباًصغم من  6741الٕكَيمَة ا ية  المجتًس توبـسُ 6747الزتؾَة مٌش ا ية ٌَمجتًس 

اًرػَفِة ٌَـلٌل واًرلت
2
ُر هفس الميحى الطي ثبٌتٍ ، و 6754ًق اًخيؼيم الزتؾي ًس ية وتم اًخأهَٔس ؿَََ ؾن ظص  .

 الزتؿتث.و  والٔكتًيم لثلٌاًـالرتضة بكل من الدِتث و ًخيؼيمَة المشرغ ي  اًلراهين ا

فتلٕذازت المتًَة الزتؾَة يمىن بٔن ثخزش ضرزا وبٔشكال مذـسذت ي  اًدس َير، فلس حىرن إذازت مبتشرت
3
 ،

وكس ثخزش شكل إذازت كير مبتشرت ٌَشأنٔ المتلي المحلً، ؾن ظصًق ؾلس شراكاث عمرمِة وكير عمرمِة، بٔو اًلِتم 

ذعصق ي  ُشا اً ًَة ًفتئست الزتؿة من ظصف فصوغ الٕذازت المصنزًة ٌلضولة. اهعلاكت من ُشا المـعى بأؾٔلٌل مت

بحر ؿلى بٔن نخطص الم  ول(،الٔ المبحر لٕذازت اًشأنٔ المتلي، ورلع بسءا باًخسبير المبتشر ٌَلًٌَة اًترابَة ) اًفطي

ي   اًفطيوؿَََ ا يدٌتول ُشا  اًثتني(. المبحرًترابَة)اًثتني لمسازاة بٔوخَ اًخسبير كير المبتشرت لمتًَة الزتؿتث ا

 مس خلَين: مبحثين

 بذٔات زئُس َة ي  إذازت متًَة الزتؿتث : اًخسبير المبتشرالٔولالمبحر 

  لمتًَة الزتؿتث اًترابَة بٔوخَ اًخسبير كير المبتشر :تنيالمبحر اًث 

                                                           
1

ٓؼ٤ي رٖ حُز٤َ٘، ط٤٤َٔ ح٩ىحٍس حُٔل٤ِش، أػٔخٍ حُٔ٘خظَس ح٤٘١ُٞش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، طلض ٟٓٞٞع ٖٓ حُٞٛخ٣ش ا٠ُ حُظؼخ٣ٖ،  ً. 

 82.ٙ.1977ىؿ٘زَ
2

ًخٕ حُؼخَٓ أٝ حُٞح٢ُ ٛٞ ح٥َٓ رخَُٜف رخُ٘ٔزش ُِؼٔخ٫ص  ٝح٧هخ٤ُْ ظ٘ظ٢ٔ٤ ُِؼٔخ٫صك٢ ظَ ٌٛح حُوخٕٗٞ ٝح٠ُ كيٝى اٛيحٍ حُوخٕٗٞ حُ 

 ٝح٧هخ٤ُْ.
3

)حُ٘خثذ حُٔخرن َُث٤ْ  M.Nicolay ح٩ىحٍس حُٔزخَٗس ٛ٘خ حٓظؼِٔض رٔؼ٠٘ حًُٞخُش حُٔزخَٗس أٝ ح٫ٓظـ٬ٍ حُٔزخَٗ، ٣َٝحى رٚ رلٔذ ٓؼ٬ 

١ٌُ ٣ي٣َ حَُٔكن ٓٞحء هخّ رٌُي ٛٞ ر٘لٔٚ أٝ ٖٓ هزَ ؿٜخُ ٖٓ أؿِٜس حُوخٕٗٞ حُؼخّ حُظخرغ ُٚ ". ٓـِْ حُيُٝش حُل٢َٔٗ(" حٗٚ حُ٘وٚ حُؼخّ ح

٣ٝظْ اطزخع ٌٛح ػخىس ك٢ اىحٍس حَُٔحكن حُؼخٓش ح٩ىح٣ٍش ٗظَح ٤ٔٛ٧ظٜخ ٝهطٍٞطٜخ ٝٗظَح ٩كـخّ ح٧كَحى ػٖ حُو٤خّ رٜخ ٠ُؼق ٝحٗؼيحّ 

َ أٓخ٢ٓ. ٝطيهَ ٌٛٙ حُط٣َوش ك٢ طير٤َ حَُٔحكن حُوخٟؼش ُِوخٕٗٞ حُؼخّ. ؿ٤َ إٔ ٌٛح ٫ ٣ؼ٢٘ َٓىٝى٣ظٜخ، ٌُٜٞٗخ ططزن حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ رٌ٘

 ػيّ آٌخ٤ٗش حٓظؼٔخٍ ٣َ١وش ح٧ِٓٞد حُٔزخَٗ ك٢ اىحٍس رؼٞ حَُٔحكن حُؼخٓش حُٔل٤ِش حُٜ٘خػ٤ش ٝحُظـخ٣ٍش.
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 الزتؿتث بذٔات زئُس َة ي  إذازت متًَة اًخسبير المبتشر :الٔولالمبحر 

ًلس بٔوضت لدية المرازذ اًبشرًة الميبثلة ؾن الميتػصت اًرظيَة الرتمسة ٌَجلٌؿتث المحََة اًتي اهـلسث 

، باؾتماذ َُكل ثيؼيمي نمررجي ًلٕاذازت الزتؾَة6770 بٔبصًي 01إلى  06باًصباظ من 
1
. 

المتلي اًترابي بين المِتم ًلس مىن ُشا اًخيؼيم اٍنمررجي، من إكصاز ضروزت اًخفصًق ي  اًـمي الٕذازي و 

اًـمرمِين. نلٌ ثلصز اَعة المٓص باًصرف وثلغ المصثبعة بالمحتا بين إلى المطتلح اًختبـة ؾضريا ومتذيا إلى المرهرلة 

كَب الزتؿتث اًترابَة بين المطتلح المكلفة بالمسادِي الزتؾَة، وثلغ المكلفة باًيفلتث الزتؾَة. كير بنٔ بٔ اًخفصًق ي  

تلح مجتمـة ثـمي تحت إمصت المٓص باًصرف ؾيس إؿساذ الميزاهَة، وهي معتًبة باًخًس َق بُنهت، وبين ُشٍ المط

 المطتلح الٔدصى المشكلة لٕذازت الزتؿة.

إل بٔن ُشٍ المطتلح مجتمـة، ًفترط فيهت اًخًس َق ي  إؿساذ وثيفِش الميزاهَة الزتؾَة، اًتي ثـخبر اًرزَلة 

ت كل مطَحة، و إلى  بالادٌتذالمتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة،  المصحـَة الٔاتا َة ٌَخسبير الربراث إلى اًبَتناث اًتي ثسٍصُ

 اًتي ثخرفص ؿَيهت كل مطَحة ي  مجتل ثسذَِت.

زثأًٔيت اًركرف ؾيس اًىِفِة اًتي إ ولٔخي بسط مخخَف بٔوخَ اًخسبير المبتشر لمتًَة الزتؿتث اًترابَة، 

اًثتني( ٌَحسًر ؾن  عَبنخطص )الم بٔنؿلى الٔول(،  المعَب)واؾتماذُت بمرحبهت ًتم إؿساذ مشروغ الميزاهَة 

 ظصق اًخيفِش الٕذازي ٌَميزاهَة الزتؾَة.

 الميزاهَة الزتؾَةإؿساذ : الٔول المعَب

 : ظصق اًخيفِش الٕذازي ٌَميزاهَة الزتؾَةالمعَب اًثتني

  

                                                           
1

، ّ.ّ، 1994ٔل٤ِش، حُٔٞح٤ٟغ حُوطخػ٤ش حَُث٤ٔ٤ش، ٓخ١ حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، حُٔ٘خظَس ح٤٘١ُٞش حُٔخىٓش ُِـٔخػخص حُ 

.ٙ85 
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 الميزاهَة الزتؾَةإؿساذ  :الٔولالمعَب 

المخـَق بالزتؿتث الميزاهَة 661.62اًلتهرن اًخيؼيمي زقم  من 630ؾصفت المتذت 
1
بىرنهت: "اًرزَلة اًتي  

ؤرنًلصز   حكاًَف الزتؿة."و بمرحبهت باًًس بة ًكل ا ية متًَة، ي  لٍرغ مرازذ  وً

الٔول ثسزح فَِ عمََتث اًدس َير اراء  :حزبٍٔنإلى وميزاهَة الزتؿتث اًترابَة من سِر اًشكل ثيلسم 

شمي جمَؽ المرازذ المصضرذت ٌَخجِيز ،المسادِي واًيفلتث، واًثتني ثسزح فَِ عمََتث اًخجِيزفيما يخص   وٌ

رلع ؿلى ميزاهَتث مَحلة وسستباث دطرضَةإلى . ويمىن بٔن جشمي الميزاهَة بالٕضتفة الٕادثمازو 
2
. 

وثلسم ميزاهَة الزتؿة بشكل ضتذق لٍرغ مرازذُت وحكاًَفِت
3

تم ثلِيم ضسكَِ ُشٍ  المرازذ واًخكاًَف، . وً

بيتء ؿلى المـعَتث المخرفصت بٔزيتء إؿساذُت واًخركـتث اًتي يمىن بٔن ثًذج ؾنهت"
4

. وهي ثلٌَت خسول يحسذ ثلسٍصاث 

إٍصاذاث وهفلتث حلٌؿة حصابَة ذلال ا ية متًَة. وهي حصدِص ٌسمح بدس َير مطتلح الزتؿة وثيفِش اادثمازاتهت. 

ف )  " عمي ثركـي له مـيَين، الٔول ا َتسي واًثتني : »:( ؿلى بنٔهتFrançois Huygheنلٌ ؾصفِت فصاوسرا ُرً

"اكذطتذي.
5
 

فطي المجَس الزتؾي بمساولثَ ي  اًلضتيا اًتي ثسذي ي  ادذطتضتث الزتؿة ويمتزش اًطلاسِتث  وً

خساول المجَس ي  اًلضتيا المخ ـَلة بالميزاهَة، وي  المرهرلة إًََ وفلت لمت ُر وازذ ي  اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَجلٌؿتث. وً

                                                           
1

ٖ ٖٓ ه٬ٍ اىٍحؽ ح٤ُِٔح٤ٗش ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُٔـَر٤ش، ٝرخُ٘ظَ ٨ُىٝحٍ حُظ٢ طِؼزٜخ ح٤ُِٔح٤ٗش حُـٔخػ٤ش، ًٌٝح ح٧ٛيحف حَُٔٓٞٓش ُٜخ، ٣ٌٔ 

 حُوٍٞ إٔ ح٤ُِٔح٤ٗش طظوخٜٓٔخ حُٔليىحص حُٔلخ٤ٔ٤ٛش حُظخ٤ُش:

 ٣َهٚ رٔٞؿزٜخ، رخُ٘ٔزش ُٔ٘ش ٓخ٤ُش ك٢ ٓـٔٞع طل٬ٔص ٝأىحءحص حُـٔخػش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝػ٤وش -

 إ ح٤ُِٔح٤ٗش ٝػ٤وش ُِزَٓـش طٔظي ُلظَس ٓليٝىس ٝٓليىس، ٝطَ٘ٔ ٓـٔٞع ػخثيحص ٝطل٬ٔص حُـٔخػش؛ -

٢ كيٝى حُظوي٣َحص إ ح٤ُِٔح٤ٗش ٝػ٤وش ُِظير٤َ، ٣وٍَ رٔٞؿزٜخ حُظَه٤ٚ ُِـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ُِـٔخػش رخ٫ُظِحّ ر٘لوخطٜخ، َٝٛكٜخ ك -

 حُٔليىس ٝحُٔوزُٞش رَْٓ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش رَْٓ ٓ٘ٚ ٓؼ٤٘ش.

ٜخىم ٝحٍطزخ١خ رٔخ ٓزن، ٝأهٌح رؼ٤ٖ ح٫ػظزخٍ ٫ىٝحٍ ح٤ُِٔح٤ٗش ٝأٛيحكٜخ ٣ٌٖٔ طؼ٣َق ح٤ُِٔح٤ٗش أٝ حُٔٞحُٗش رؤٜٗخ: حُٞػ٤وش حُوخ٤ٗٞٗش حُٔ

خص حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش طٜيف ا٠ُ طوي٣َ حُ٘لوخص ح٣ٍَٝ٠ُش ٩ٗزخع حُلخؿخص ػ٤ِٜخ ٖٓ ١َف حُٔـخُْ حُظيح٤ُٝش، ٝحُٔئَٗ ػ٤ِٜخ ٖٓ ١َف ِٓط

 حُؼخٓش، ٝح٣٩َحىحص ح٬ُُٓش ُظـط٤ش ٌٛٙ حُ٘لوخص ػٖ كظَس ٓوزِش ػخىس ٓخ طٌٕٞ ٓ٘ش.
2

 ّ.ً. 113.14ٖٓ م.ص  169طَحؿغ حُٔخىس  
3

٤ٗش، ٣ـذ إٔ ٣ظْ طٞهؼٜخ ك٢ ٌٛٙ ح٤ُِٔح٤ٗش. ٌٛٙ حُظٔـ٬٤ص كـ٤ٔغ طيه٬ص حُـٔخػش حُظَحر٤ش، حُظ٢ ُٜخ ٝهغ ػ٠ِ ٓخ٤ُظٜخ ه٬ٍ حُٔ٘ش حُٔي 

 حَُٔهٜش ٖٓ ١َكٚ. ٝك٢ حٓظو٬ٙ حُٔيحه٤َ، طَهٚ ك٢ حُ٘لوخص ك٢ كيٝى حُٔزخُؾ حُٜٔخىم ػ٤ِٜخ، ٖٓ ١َف حُٔـِْ حُظيح٢ُٝ

Voir François Huyghe, Savoir Piloter le Budget communal, les éditions de l’atelier/ les éditions ouvrières, 

Paris 1995, p14 
4

: "ح٤ُِٔح٤ٗش ٢ٛ حُٞػ٤وش حُظ٢ ٣ويٍ ٣ٝئًٕ ٝح٧هخ٤ُْ حُٔظؼِن رخُؼٔخ٫ص 112.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٍهْ  144ٗلْ حُظؼ٣َق أٍٝىطٚ حُٔخىس  

 20ٓئٍم ك٢  10-11ٖٓ هخٕٗٞ ٍهْ  176رٔٞؿزٜخ، رخُ٘ٔزش ٌَُ ٓ٘ش ٓخ٤ُش، ٓـٔٞع ٓٞحٍى ٝطٌخ٤ُق حُؼٔخُش أٝ ح٩ه٤ِْ" ٝهي ػَكظٜخ حُٔخىس 

رٔؼخرش هخٕٗٞ حُـٔخػخص ح٩ه٤ٔ٤ِش حُـِحث٣َش ػ٠ِ أٜٗخ:" ٤ِٓح٤ٗش حُزِي٣ش ٢ٛ ؿيٍٝ طوي٣َحص  ٤ٗٞ٣2011ٚ ٓ٘ش  22حُٔٞحكن  1432ٍؿذ 

 ٝح٩ٓظؼٔخٍ." ح٣٩َحىحص ٝحُ٘لوخص ح٣ُٞ٘ٔش ُِزِي٣ش. ٢ٛٝ ػوي طَه٤ٚ ٝاىحٍس ٣ٔٔق ر٤َٔ حُٜٔخُق حُزِي٣ش ٝط٘ل٤ٌ رَٗخٓـٜخ ُِظـ٤ِٜ
5
 François Huyghe, Savoir Piloter le Budget communal, op.cit. p.14 : «Le budget de la commune est un 

acte prévisionnel qui revêt une double signification, politique et juridique. » 
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والمطتذكة ؿلى الميزاهَة، واًخطرًت ؿلى اًخلَيراث  اثبتؾِتشأنٔ تحسًس الرعرظ اًـصًضة ٌَس َتاة المتًَة المصاذ 

اًتي ثعتًِت ذلال اًس ية المتًَة
1
 . 

َة. بي  إنهت والميزاهَة المحََة بٔو اًترابَة، حىدسي بٔهمَة باًلة ي  ثنًزي اًس َتاة المتًَة ٌَمجتًس اًخساوً

 حتماؾي ٌَجلٌؿة.ي والٕ الٕكذطتذ مخخَف بٔوخَ اًًشتظي  الٔاتا َة اًتي ثـتمسُت الزتؿتث اًترابَة ٌَخأزٔير  اًرا َلة

وكس ؾصف الملصة الميزاهَة بمفِرمهت الذسًر لٔول مصت ي  اًبساياث الٔولى ٌَلصن اًـشرٍن
2

، سِر تم 

ختهب هؼتم ذتض إلى  - وميزاهَة إضتفِة باًًس بة ًلٔشلتلالميزاهَة الٔضََة ٌَدس َير -اؾتماذ هؼتم ميزاهَتتي ذتض 

ببـظ اًصارم
3
 . 

ة فلط، ثم ثرا  6767ا ية ي  الملصة كس تم وضؽ بٔول ميزاهَة و  ؽ اًيؼتم ، وكاهت ذتضة بميعلة اًشتوً

ثم  ،6761، واًصباظ وفتش ومصاو  شِص ًيتٍص 6760 من ا ية جهة مىٌتش شِص ذٌسمبرإلى بـس رلع ًَطي 

ذلال شِص ًرًَر من هفس اًس ية. وكس كان من بين بٔول الرسمتث اًتي كتمت بهت الٕذازت اًـتمة  تاذلةإكَيم إلى 

ت ي  ًرًَر  . وكس 6762-6761، ُر وضؽ الميزاهَة اًـتمة ٌَممَىة اًشرًفة ًس ية 6761ٌَلًٌَة، اًتي تم إوشتؤُ

المسادِي المخـَلة بكل من الملصة اًشرقي والملصة اًلصبي ونشلع ٍ الميزاهَة من ثركـتث اًيفلتث و حىرّهت ُش

المصنزًة الٕذازًةتهت ًخركـتث هفلتث الرسمتث الصًرن اًتي مات إضتف
4
. 

مٌؼمة ًِشا المجتل همت بٔاتات هطرض متًَة الزتؿتث  ،ومٌش رلع اًركت بٔكص الملصة هطرضت مذيتثصت

اًلصوًة ، مثي المصارم الرتض بمحتا بة الزتؿتث6745و 6743 تيالمحََة والمحتا بة اًـمرمِة ًسً
5

ثرحت و ، 

                                                           
1

 .، ّ.113.14ًٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِـٔخػخص  192حُٔخىس  
2

ّ، طخ٣ٍن 1688َ ح٤ُِٔح٤ٗش ػٔٞٓخ ٝح٤ُِٔح٤ٗش حُٔل٤ِش هٜٞٛخ، رٔلٜٜٞٓخ حُلي٣غ ٗظخؽ َٛحع ٣ٞ١َ ٜٗيطٚ حٗـِظَح ارظيحء ٖٓ ٓ٘ش طؼظز 

٣َحؿغ ك٢ ٌٛح ح١٩خٍ ى. ػٔٞ  « PETITION OF RIGHTS »اٛيحٍ حُِٔي ٗخٍٍ ح٧ٍٝ ُٔخ ٣ؼَف د"ٝػ٤وش اػ٬ٕ حُلوٞم 

. ٝك٢ كظَس ٫كوش ك٢ كَٗٔخ ر٤ٖ حُِٔي، ح١ٌُ ًخٕ ٣ٔظلَى رٔٔخٍٓش ِٓطش حُـزخ٣ش ٝح٩ٗلخم 44ح٠ُ  42ٍٜٓ٘ٞ، حُٔخ٤ُش حُؼخٓش، ّ.ّ، ٙ.

 ا٠ُ طو٤٤ي حُِٔطش ػٖ ٣َ١ن اه٠خع ًَ ؿزخ٣ش أٝ اٗلخم ا٠ُ اًٗٚ حُٔٔزن -ٖٓ ه٬ٍ ٓٔؼ٤ِٚ  –ىٕٝ ه٤ي أٝ ١َٗ، ٝحُ٘ؼذ ح١ٌُ ًخٕ ٣ظطِغ 

٣ٔظؤػَ رِٔطش ؿ٤َ ٓو٤يس ٫ٝ ١َٝ٘ٓش ك٢ كَٝ ح٠َُحثذ ٝؿزخ٣خطٜخ ا٠ُ إٔ هخٓض  ٍؿْ ح٫كظـخؿخص حُظ٢ ػَكظٜخ كَٗٔخ، آٌٗحى، ظَ حُِٔي

ّ ربهَحٍ ػيّ َٗػ٤ش أ١ ٣َٟزش ُْ طؤًٕ ٢ٛ رلَٟٜخ ٝحٓظو٬ٜٛخ. 1789حُؼٍٞس حُل٤َٔٗش، ك٤غ هخٓض حُـٔؼ٤ش ح٤٘١ُٞش حُظؤ٤ٔ٤ٓش ُٔ٘ش 

أٓخ ػ٠ِ ٛؼ٤ي حُزِيحٕ حُؼَر٤ش كبٕ أٍٝ ىُٝش حػظٔيص (. 43 ٝهي طْ ط٣ٌَْ ٌٛح حُٔزيأ ك٢ َٗػش كوٞم ح٩ٗٔخٕ، )ػٔٞ ٍٜٓ٘ٞ، ّ.ّ، ٙ.

 1880ح٤ُِٔح٤ٗش رٔلٜٜٞٓخ حُلي٣غ، ٢ٛ ىُٝش َٜٓ حُؼَر٤ش ٓ٘ش 
3
 BRAHIMI. M, La commune marocaine: un siècle d’histoire de la veille du protectorat à 2009, tome I, 

collection Thèmes actuels, publication REMALD, Rabat 2010 p.197 
4
 http://www.finances.gov.ma/fr consulté le 02/02/2016 

5
رظخ٣ٍن  2754(، رٖٔ ٗظخّ ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُو٣َٝش، ؽ.ٍ. ػيى ٤ٗٞ٣1965ٚ  7) 1385ٛلَ  7رظخ٣ٍن  2.65.211حَُّٔٓٞ ٍهْ  

(، رٖٔ ٗظخّ حُٔلخٓزش 1967أًظٞرَ  13) 1387ٍؿذ  9رظخ٣ٍن  800.66ؼيٙ حَُّٔٓٞ ح٢ٌُِٔ ٍهْ ٝر 1673 ٙ. ،11/08/1965

 2322ٙ.  25/10/1967رظخ٣ٍن  2869حُؼ٤ٓٞٔش حُوخٛش رخُـٔخػخص حُٔل٤ِش، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى 

https://ar.wikipedia.org/wiki/1910
https://ar.wikipedia.org/wiki/1912
https://ar.wikipedia.org/wiki/1913
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D8%AF%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/1913
https://ar.wikipedia.org/wiki/1913
https://ar.wikipedia.org/wiki/1914
http://www.finances.gov.ma/fr
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َئتتهتبمثتب 6754ش خًبر  17ؼِير ب  ة كتهرن ًخـَق باًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة وُ
1
ًس ية  تهتمحتاب وبمصارم 

َئتتهت ، وبـسُت اًيؼتم المتلي ٌَجلٌؿتث6754 . ًخخرح بٔذيرا باًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث 0777ًس ية  المحََة وُ

مصاا يم بسن محتا بة الزتؿتث واًـلٌلث ، و هَتث الزتؿتث اًترابَة الملصبَةاًترابَة الميؼمة ٌَلراؿس اًيتػمة لميزا

 .0765والٔكتًيم، والدِتث ًس ية 

ا خلصث اًس ية المتًَة وؿلى مسى ُشٍ إ  6773حسوذ ا ية إلى  6711هَ مٌش ا ية بٔ وخسٍص باًخشنير 

اًفترت وػَت متماش َة مؽ اًس ية اًخلريمَة، كبي بٔن ًتم اًخزلً ؾنهت ًطتلح اًس ية من ًرًَر من اًس ية اًخلريمَة 

. هؼصا ًـسم 6776ًرهَر من اًس ية اًختبـة. وكس تم اًخزلً ؾن ُشٍ اًلتؿست ي  بٔدص المعتف ي  ا ية إلى تزًة الد

 تحلِلِت ًلُٔساف المصحرت منهت.

وثلرم الميزاهَة الزتؾَة ؿلى بأتش جملة من المبتذئ اًـتمة، اًِسف منهت حـي ُشٍ الٔذيرت بٔنثر وضرحت 

ومت  (الٔول)اًفصغ ؟اًترابَةالميزاهَة ٌَجلٌؿتث  ذؿسالٌؿة. فمت هي اًَِتكل المكلفة بإ وثـبيرا ؾن اًرضـَة المتًَة ٌَج

 )اًفصغ اًثتني(؟ ومت هي الٕحصاءاث المخزشت ٌَمطتذكة ؿَيهت؟َتث المـتمست لٕؿساذ ُشٍ اًرزَلةاًخلٌ 

 اًفصغ الٔول: اًَِتكل المكلفة بٕاؿساذ الميزاهَة

من المصاحي المِمة ي  ذوزت الميزاهَة، وهي مٌتا بة ًخسذي بٔنثر من ًـخبر بٔمص إؿساذ الميزاهَة الزتؾَة 

ة ي  الصوز ًـترف بهت ٌَجِتس اًخيفِشي المحلًإلّ  .ًِشٍ اًرزَلة المتذي فتؿي ي  اٍتهَيئ رً  بٔن الٔوً
2

، إر نجس بٔن 

َة باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة إؿساذ مشروغ الميزاهَة ًتم من ظصف زؤاتء المجتًس اًخساوً
3

اًلراهين إلى باًصحرغ . و

َة َئتتهت نجس بٔن ُشا اًخحضير ًتم من ظصف وتحت إمصت زؤاتء المجتًس اًخساوً اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وُ
4
 ،

واًلصوًة ولٍرؿتتهت، من ظصف زئُس المجَس باًًس بة ٌَجلٌؿتث الذضرًة  23.76بـسمت كان ًتم ي  ػي اًلتهرن 

مص باًصرفومن ظصف الٓ 
5
 . ِتث واًـلٌلث والٔكتًيمباًًس بة ٌَج  

                                                           
1

( رٔؼخرش هخٕٗٞ ٣ظؼِن رخُظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش 1976ٗظ٘زَ  30) 1396ٗٞحٍ  5حُٜخىٍ ك٢  1.76.584حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  

 .، ّ.٤ًٛٝجخطٜخ
2

 122.، ّ.ّ، ٙ.45/08ُٔل٤ِش رخُٔـَد ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ ٍهْ طير٤َ ٓخ٤ُش حُـٔخػخص ح ،٣ًَْ ُلَٕ ى. 
3

ٖٓ حُوخٕٗٞ  197، ٝحُٔخىس ٍهْ 113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ 183، ٝحُٔخىس ٍهْ 112.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ 175حُٔخىس ٍهْ  

 .، ّ.111.14ًحُظ٘ظ٢ٔ٤
4

حى ح٤ُِٔح٤ٗش ٓ٘ؼويح َُإٓخء حُٔـخُْ حُظيح٤ُٝش، رٜلظْٜ ٌٛٙ، ٓغ ىهٍٞ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش أٛزق ح٫هظٜخٙ ك٢ اػي 

 ٟ.رؼيٓخ ًخٕ ٍحؿؼخ ا٠ُ ح٥َٓ رخَُٜف أ١ حُٞح٢ُ أٝ حُؼخَٓ آٌٗحى رخُ٘ٔزش ُِؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ ٝحُـٜخص، ٝحَُث٤ْ رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص ح٧هَ
5

٘خ ٛٞ حُؼخَٓ أٝ حُٞح٢ُ رلٔذ حُلخُش، ح١ٌُ أٛزق رؼي اٛيحٍ حُٔخرن حًٌَُ كبٕ ح٥َٓ رخَُٜف ٛ 45.08ٝكوخ ُِٔخىس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُوخٕٗٞ  

 حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ٍث٤ْ حُٔـِْ حُظيح٢ُٝ ُٔـخُْ حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ، ٍٝث٤ْ ٓـِْ حُـٜش رٜلظْٜ ٛخطٚ.

https://adala.justice.gov.ma/production/html/ar/76483.htm
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مؤظصت  ذائصتاًـسًس من المطتلح اًتي ثـمي ذاذي  إشراكالميزاهَة ًلرم ؿلى  إؿساذ بٔنيمتزي ي   بٔحسفلا 

تناث المتًَة ٌَجلٌؿة اًترابَة كس ًرلص  ،وؿتمي اًركت الٕؿساذوكراهين محسذت. ًىن مصاحي  بأهٔؼمة  بٔنثروحجم اًصُ

ي   ؟ ومت هي المطتلح اًتي ًِت اًكلمة اًفطيالميزاهَة إؿساذلح اًتي ثخرلى سلِلة من كبَي: مت هي المطت إشكالمن 

 جهتس؟ بٔوحسوذ ادذطتض كل مطَحة  اؾتماذ مشروغ اًرزَلة، ومت هي

فـمََت ًتم ثرهَي إؿساذ مشروغ الميزاهَة لمرػفي المطتلح المتًَة ٌَجلٌؿة )المطتلح الدبتئَة، ومطَحة 

ختهب لدية الميزاهَة واًشؤون المتًَة واًبرمجة(. اًتي ثيتظ بهت مهمة إؿساذ اًرثائق  إلىالمرػفين، واًشستؿتث، 

 المحتابِة اًتي تهم ثيفِش الميزاهَتث اًستبلة، واًخركـتث الرتضة بمشروغ الميزاهَة ٌَس ية الملبلة.

ذائصت متًَة  وؿلى اًـمرم جشترك ي  إؿساذ ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة، لٍرؿة من المطتلح ثـمي ضمن

مؤظصت، بملذضَتث اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، واًلراهين والٔهؼمة المتًَة ًِت، منهت راث اًعتبؽ الٕذازي 

َة ٌَجلٌؿتث. وؿَََ ا يلسم ُشا اًفصغ  ـصط خه  : الٔولىفلصثينإلى المحظ، ومنهت ثلغ اًتي ثًتمي ٌََِتكل اًخساوً

ٌَركرف ؾيس َُتكل المجَس  اًثتهَةكلفة بٕاؿساذ مشروغ الميزاهَة، بيميت نخطص الم الٕذازًةٌَمطتلح  تمن ذلاًِ

َة المكلفة بالميزاهَة.   اًخساوً

 المكلفة بٕاؿساذ مشروغ الميزاهَة الٕذازًةالمطتلح  الٔولى:اًفلصت 

ة ؿلى ًتم من ظصف إذازت ًِت إمكاهَتث ثأظٔيًرة مهم ًئن كان تحضير ميزاهَة الدِتث واًـلٌلث والٔكتًيم

الذضرًة واًلصوًة اتبلت(، وزغم بٔن الٔمص باًصرف الزتؿتث باًًس بة ٌَجلٌؿتث ) فتٕهَالمس خرى اًكوي واًىِفي، 

الميزاهَة إؿساذزئُس المجَس الزتؾي، وباًختلي إلى مرهرل 
1

، فتٕن الملٌزاة اًفـََة بٔزبدت بٔن مهمة إؿساذ مشروغ 

إر كتًبت مت  ،في اًـلٌلث والٔكتًيم والدِتثظيرا وبٔكي نفتءت من مرػكي ثأٔ بٔ فئة من المرػفين إلى بَ الميزاهَة ًـِس 

يتظ بهت مهمة تحضير المسادِي(  بـظ المرػفين اًـتمَين بالمطتلحإلى ًـِس بهشٍ المِمة  المتًَة )مطَحة المسادِي وً

 رلعس خـَيين ي  واٌَجية المخخطة ي  المتًَة، م  ،و)مطَحة اًيفلتث مهمتهت تحضير اًيفلتث( والمطتلح الٔدصى

فمت هي المطتلح الزتؾَة المكلفة بٕاؿساذ الميزاهَة؟ ومت ذوز مسٍصًة المطتلح الزتؾَة  .بخسذي الرتسن المؤذي الزتؾي

 ي  إؿساذ ُشٍ اًرزَلة المتًَة؟ 

                                                           
1

٤ٗش." ٝٛٞ ٗلْ ح٧َٓ رخُ٘ٔزش ُِؼٔخ٫ص ك٢ كوَطٜخ ح٠ُٝ٧ ػ٠ِ حٗٚ: "٣ظ٠ُٞ حَُث٤ْ طل٤٠َ ح٤ُِٔح 113.14ٖٓ م.ص.ؽ  183ط٘ٚ حُٔخىس  

 ٝح٫هخ٤ُْ ٝحُـٜخص، اً حٛزق ٖٓ حهظٜخٙ ٍث٤ْ حُٔـِْ حػيحى ح٤ُِٔح٤ٗش ٓغ ىهٍٞ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ٌُٜٙ ك٤ِ حُظ٘ل٤ٌ.
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 طتلح الزتؾَة المخسذلة ي  إؿساذ الميزاهَةالم بٔول:

بٔمص إؿساذ مشروغ الميزاهَة الزتؾَة، بيتء ؿلى ثخرلى مطَحة المسادِي ومطَحة اًيفلتث الزتؾَخين، 

 ؾخبتزاث مذـسذت، منهت ؿلى الرطرض: إ  ،ُشا اًخلََس ،بٔوامص زئُس المجَس، وتحت إشرافَ. وكس فصضت

بٔن ُشٍ المطتلح بحكن ازثبتظِت واظلاؾِت المبتشر ؿلى متًَة الزتؿة، وبحكن ؿلاكتهت بمطتلح المصاكبة المتًَة، 

باًلسزاث المتًَة الذلِلِة ٌَجلٌؿة، وباًخلٌَتث الرتضة لحدستة ثركـتث المسادِي  لمتمتً إ ت و نفتء ثـخبر الٔنثر

 وثركـتث الٕهفتق الزتؾي.

ن عمََة إؿساذ الميزاهَة ًخعَب الٕلمتم ببـظ اًبَتناث اًتي ثخرفص الزتؿتث ؿلى كتؿست مـَرمتتهت، ول إ 

خحسًس الصوز الميرظ بهشٍ المطتلح يجسز يمىن بٔن ًلرم بهت إل المرػفرن باًخًس َق مؽ الم طتلح الٔدصى الزتؾَة. وً

 بيت اًركرف ؾيس كل مطَحة ؿلى حست.

 مطَحة المسادِي - بٔ 

المخىرن من مطَحتي اًرؿتء واًشستؿة، ُر الدِتس المكلف بدس َير متًَة الزتؿة  الٕذازيُشا الدِتس 

خرلى اًترابَة، ؿلى مس خرى تحسًس وؿتء اًصارم والذلرق وإضساز الٔ  وامص باًخحطَي، واا خزلاض الذلرق. وً

زئُس ُشٍ المطَحة اًخًس َق بين المطتلح الزتؾَة الٔدصى، ًبَرزت ثطرز ؾن الميزاهَة المصثلبة والذتحِتث 

لرم زئُس المطَحة المـيَة بٕاًفتذ مشهصت ًصؤاتء المطتلح  ٌَجلٌؿة، تحت إشراف  الٕذازًةالٔاتا َة ٌَجلٌؿة. وً

سصر حتحِتتهم وإبساء ملترحتتهم، بخطرض بفٓتق تحسين الٍٕصاذاث إلى لزتؿة، ًسؾرهم فيهت اًصئُس، بؤ مسٍص ا

 الزتؾَة، وهَفِة حنمَتهت. 

ًة الٕكذطتذ وًـي المـيَين بالٔمص ي  ُشا المجتل هم: زئُس كسم الٔملاك الزتؾَة، وزؤاتء المصافق

وزائهت الزتؿة مسادِي مـَية. وتجمؽ ُشٍ  هصؤاتء المحعتث اًعصكِة، وكل من له ؿلاكة، بمطتلح تجني من

 ؿَيهت ي  ضَتكة ثركـتث ضتذكة ٌَس ية الملبلة. الٕؾتماذاًبَتناث ًَتم 

يجسز اًخشنير بٔن زئُس ُشٍ المطَحة ٍصبط الثطتل بالمحتاب المكلف الطي يمىٌَ من اًرثائق المحتابِة 

ا خـتهة بهت ًطَتكة ملترحتث تبلة ستى ًتم الٕ وغ واًس يراث اًساًفـََة ٌَشعص الميجز ذلال ا ية إؿساذ المشر 

 بٔهؼتز نهتئَة ثلسم ٌَصئُس الطي ًلسمهت بسوزٍ "ٌَجية المكلفة بالميزاهَة واًشؤون المتًَة واًبرمجة"، كبي ؾصضِت ؿلى

شٍ المطَحة ثلرم بحصر جمَؽ ثركـتث المسادِي، اًـتذًة والاا خثٌتئَة، اًتي بيتء ؿَيه المجَس ٌَمطتذكة ؿَيهت. ت وُ

 اُتم إؿساذ الميزاهَة، دطرض اًشق المخـَق باًيفلتث.
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 مطَحة اًيفلتث  - ة

ثلرم مطَحة اًيفلتث بحصر اسذَتختث الزتؿة ذلال اًس ية الملبلة، تحت إشراف اًصئُس وبـس 

اًخًس َق مؽ جمَؽ المطتلح الزتؾَة اًتي تحسذ اسذَتختتهت بيتء ؿلى هفلتث اًس ية الدتزًة، واستمالث اًزياذت ي  

ًس ية اًلتذمة، دطرضت باًًس بة ٌَيفلتث الٕحبتزًةا
1
اًتي يجب إذزاجهت وحربا ي  مشروغ الميزاهَة 

2
 . 

ة. وهي ي  سلِلتهت هفلتث  ت ي  حسوذ ثركـتث مسادِي الميزاهَة اًس يرً تم سصر ُشٍ اًيفلتث، وكيُر وً

ت بسكة تؿتث إبان مصحلة إؿساذ مشروغ الميزاهَة هرنهت ثـتمس ؿلى كرائم ووثائق كتًبت مت ثخرفص ؿَيهت الز ،يمىن ثلسٍصُ

ة.  اًس يرً

فِتم اًخًس َق مؽ اًصئتاة ًخلسٍص هفلتث اًدس َير الٔدصى  الٕحبتزًةوباًًس بة ٌَيفلتث الٔدصى، بٔي كير 

اًتي يجب بٔن ثأذٔش ي  الذس بتن اا تمصازًة اير مصافق الزتؿة اًترابَة باا تمصاز واظصاذ. بٔمت باًًس بة ًيفلتث 

يالٕادثماز ت ثؼِص مبتذزت المجَس ي  ثسبير شؤون الزتؿة اًترابَة وثيفِش اًس َتاة المتًَة اًتي ًخبٌتُت، فِتم ، وُ

ت بيتء ؿلى بصنامج عمي الزتؿة الطي ثخبٌتٍ ي  اًلتًب الٔكَبَة المسيرت ٌَمجَس.  ثلسٍصُ

 : ذوز مسٍصًة المطتلح الزتؾَة ي  إؿساذ الميزاهَةثاهَت

تلحثَـب المسٍصًة اًـتمة ٌَمط
3
مسٍصًة المطتلح الزتؾَة اًتي تم اا خحساثهت بٔذيرا ؿلى  بٔوٌَجلٌؿتث اًترابَة  

ضـَس الزتؿتث اًترابَة ي  الملصة، وهي الملتبي ٌَىذتبة اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة اتبلت، بٔو الٔمتهة اًـتمة ٌَجلٌؿة 

الملتزهة الٔهؼمةي  بـظ 
4

 تؿة. ، ذوزا مهلٌ ي  اًخًس َق الٕذازي لمطتلح الز

                                                           
1

." ٣ٝلْٜ ٖٓ ٌٛٙ ًٔخ ٢ِ٣:" طؼظزَ حُ٘لوخص حُظخ٤ُش اؿزخ٣ٍش رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص:... 113.14ٖٓ م.ص.ؽ ٍهْ  181ؿخءص حُؼزخٍس ك٢ حُٔخىس  

ٔ٘ش حُؼزخٍس إٔ حُ٘لوخص ح٩ؿزخ٣ٍش ُِـٔخػخص ٢ٛ حُٔليىس ك٢ ٗلْ حُلَٜ، ر٤٘ٔخ ك٢ حُٞحهغ هي ٗـي ٗلوخص اؿزخ٣ٍش رلٌْ ١ز٤ؼظٜخ ؿ٤َ طِي ح٠ُٔ

 ك٢ حُٔخىس ًخُٜٔخ٣ٍق حُٔظؼِوش رخ٤َُٔ حُؼخى١ َُِٔكن حُؼ٢ٓٞٔ...
2

ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ طيٍؽ ٝؿٞرخ 181حُظ٢ أٍٝىص ٓخ ٢ِ٣:" ١زوخ ُِٔخىس  2015أًظٞرَ  22رظخ٣ٍن  40ًٌَٓس ُٝحٍس حُيحه٤ِش ٍهْ  

 ر٤ِٔح٤ٗش ط٤٤َٔ حُـٔخػش حُ٘لوخص حُظخ٤ُش رخػظزخٍٛخ اؿزخ٣ٍش:

 حَُٝحطذ ٝحُظؼ٠٣ٞخص حُٔٔ٘ٞكش ُِٔٞحٍى حُز٣َ٘ش ًٌٝح أهٔخ١ حُظؤ٤ٖٓ؛

 ٔخػ٤ش ٝحُٔٔخٛٔش ك٢ ٗلوخص حُظؼخٟي٣خص ؛ٓٔخٛٔش حُـٔخػش ك٢ ٤ٛجخص ح٫كظ٤خ١ ٝٛ٘خى٣ن طوخػي حُٔٞحٍى حُز٣َ٘ش حُـ

 حُٜٔخ٣ٍق حُٔظؼِوش رخٓظ٬ٜى حُٔخء ٝحٌَُٜرخء ٝحُٔٞح٬ٛص؛

 حُي٣ٕٞ حُٔٔظلوش؛

 حُٔٔخٛٔخص حُٞحؿذ طل٣ِٜٞخ ُلخثيس ٓـٔٞػخص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓئٓٔخص حُظؼخٕٝ ر٤ٖ حُـٔخػخص؛

 ٖ ُيٕ حُـٔخػش؛ح٫ُظِحٓخص حُٔخ٤ُش حُ٘خطـش ػٖ ح٩طلخه٤خص ٝحُؼوٞى حُٔزَٓش ٓ

 حُ٘لوخص حُٔظؼِوش رظ٘ل٤ٌ حُوَحٍحص ٝح٧كٌخّ حُو٠خث٤ش ٟي حُـٔخػش؛

 حُٔوٜٚ ح٩ؿٔخ٢ُ ُظ٤٤َٔ حُٔوخ١ؼخص رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص ًحص ٗظخّ حُٔوخ١ؼش."
3

ٟٞؼ٤ش حُٔخروش ٝح٬ُكوش حٌُظخرش حُؼخٓش. ٝٓ٘طِن حُٜٔطِق حُـي٣ي ُظؼ٤٤ٖ حُ ٔخطْ ٗٔوٜ ٖح٣ٌُ ٢ٖٛٝ٤ ٓخ ٣وخرَ ك٢ حُظ٘ظ٤ْ ٝح٤ُٔؼخم حُـٔخػ٤ 

 . ُِِٜٔلش
4

 حُوخٕٗٞ حُـِحث١َ ٓؼ٬ ٢ٔٔ٣ ٌٛٙ حُِٜٔلش ح٧ٓخٗش حُؼخٓش ُِزِي٣ش. 
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ُشٍ المسٍصًة بحكن ازثبتظِت المبتشر مؽ المطتلح المتًَة الزتؾَة، وبحكن ؿلاكتهت بمطتلح الدِتس المسير  إنّ 

الطي ثـصفَ  الٕا خلصازبحكن  -ٌَجلٌؿة، ًفترط فيهت بٔن حىرن الٔنثر نفتءت وإلمتمت باًلسزاث المتًَة الذلِلِة ٌَجلٌؿة 

، وباًخلٌَتث الرتضة باًخركـتث المتًَة ٌَجلٌؿة. من ُشا الميعَق -ة اًترابَة بالملتزهة مؽ الٔجهزت اًس َتا َة ٌَجلٌؿ

 هعصخ اًدستؤل سرل هَفِة ثيؼيم ُشٍ المسٍصًة؟ ومت هي حسوذ ادذطتضِت ي  مجتل إؿساذ الميزاهَة؟

 ثيؼيم مسٍصًة الزتؿتث اًترابَة - بٔ 

ًصئُس المجَس اًخساولي، ًخزش بـس ثخرفص الزتؿتث اًترابَة ؿلى إذازت حلٌؾَة، يحسذ ادذطتضِت بلصاز 

مساولة المجَس
1

فشا إل بـس ثأشٔير اًـتمي ؿَََ. ول ٍىرن ملصز المجَس ُشا نا
2

، بٔو ثأشٔير اًسَعة الذىرمِة 

المكلفة بالصاذََة باًًس بة ٌَجِتث
3
. 

ٍص، ثخأًٔف ُشٍ الٕذازت وحربا من مسٍصًة ٌَمطتلح بٔو مسٍصًة ؿتمة ٌَمطتلح، بحسب الذتلة، ًتربٔاِت مس

 .بٔو مسٍص ؿتم ًـين بلصاز ًصئُس المجَس اًخساولي مؤشر ؿَََ من ظصف اًسَعة الذىرمِة المكلفة بالصاذََة

ًتم اًخـَين ي  جمَؽ الميتضب بٕاذازت الزتؿة بلصاز ًصئُس مجَس الزتؿة. كير بٔن كصازاث اًخـَين ي  و 

الميتضب اًـََت
4

تم ٌَمطتلح ٌَجلٌؿة، تخضؽ ًخأشٔيرت اًسَعة الذىرمِة المسٍص اًـ بؤ، ومنهت كصاز ثـَين مسٍص المطتلح 

                                                           
1

 ، ّ.ً.113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  126حُٔخىس  
2

 ٖٓ ٗلْ م.ص. 118حُٔخىس  
3

 ٖٓ ٗلْ م.ص. 115حُٔخىس  
4

. ٌٝٛح حُظؼ٣َق ٛٞ 4ىحثْ ٣َْٝٓ ربكيٟ ىٍؿخص طَِٔٔ ح٩ىحٍس٣َٝحى رخُٔٞظق ك٢ هخٕٗٞ حُٞظ٤لش حُؼ٤ٓٞٔش ًَ ٗوٚ ٣ؼ٤ٖ ك٢ ٜٓ٘ذ  

٣وٍٞ ٛلش ٓٞظق رخُـٔخػش ًَ ٗوٚ ٣ؼ٤ٖ ك٢ »ٓخ أٍٝىطٚ حُٔخىس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ ُٔٞظل٢ حُـٔخػخص ػ٘يٓخ ٜٗض ػ٠ِ أٗٚ: 

 27رظخ٣ٍن  1.77.738خَُّٔٓٞ ٍهْ ر 5ح٠ُ  1ٜٓ٘ذ ىحثْ ٣َْٝٓ ربكيٟ ىٍؿخص طَِٔٔ أ٬ٓى حُـٔخػخص " ) طْ كٌف ٬ُْٓ ح٫ؿٍٞ ٖٓ 

 رٔؼخرش حُ٘ظخّ ح٫ٓخ٢ٓ ُٔٞظل٢ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش(. 1977ٗظ٘زَ 

 1كٖٔ ه٬ٍ ٌٛٙ حُٜ٘ٞٙ، ٣ظَٜ إٔ ٛلش حُٔٞظق حُـٔخػ٢ ط٘طزن ػ٠ِ كجش حُٔٞظل٤ٖ حُـٔخػ٤٤ٖ حَُٔطز٤ٖ ك٢ ٬ُْٓ ح٧ؿٍٞ ٖٓ حُِْٔ 

، ك٢ ك٤ٖ طزو٠ حُلجخص ح٧هَٟ ٖٓ 4ٖ ط٤ٔٔش ٝطَه٤ش ا٠ُ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُـٔخػ٢ٝحُظ٢ طو٠غ ك٢ ط٤٤َٔ ٗئٜٝٗخ ح٩ىح٣ٍش ٓ 9ا٠ُ حُِْٔ 

طو٠غ ا٠ُ حُٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش حُـخ١ٍ رٜخ حُؼَٔ ٫ٝ ٤ٓٔخ هخٕٗٞ حُٞظ٤لش حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُوخٕٗٞ  11ٝ 10حُٔٞظل٤ٖ حَُٔطز٤ٖ ك٢ حُِْٔ 

ٍ ح٤ُٔؼخم حُـٔخػ٢ ٝحُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُـي٣يس، ٝططز٤وخ . ؿ٤َ أٗٚ ٓغ ٛي1963ٝح٧ٓخ٢ٓ حُوخٙ رٔظَٜك٢ ُٝحٍس حُيحه٤ِش حُٜخىٍ ٓ٘ش 

ُٔزيا طيٍؽ حُوٞح٤ٖٗ، كبٕ حهظٜخٙ ٍإٓخء حُـٔخػخص أٛزق ٗخ٬ٓ ُِظؼ٤٤ٖ ك٢ ؿ٤ٔغ ٬ُْٓ ح٧ؿٍٞ، ٌٝٛح ٓخ ًٛزض ا٤ُٚ ُٝحٍس حُيحه٤ِش ك٢ 

 اكيٟ حًٌَُٔحص حُظ٢ أٛيٍطٜخ ط٘ل٤ٌح ُِوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص.

ٝٓخ كٞم، حُظ٢ طَ٘ٔ ًَ ٖٓ  11ٝ ٣10ٌٖٔ ح٩ٗخٍس ا٠ُ كجش ح١٧َ حُؼ٤ِخ ح٩ىح٣ٍش ٝحُظو٤٘ش، حَُٔطزش ك٢ ٬ُْٓ ح٧ؿٍٞ اٟخكش ا٠ُ ًُي 

ٓٞظل٢ حُيُٝش حُِٔلو٤ٖ ُيٟ حُـٔخػخص ٝح٧ػٞحٕ حُٔظؼخهي٣ٖ ٝحُٟٔٞٞػ٤ٖ ٍٖٛ اٗخٍس حُـٔخػخص، ٝح٧ػٞحٕ حُـٔخػ٤٤ٖ ح٣ٌُٖ حٓظلخىٝح ٖٓ 

حُوخٙ رخُ٘ظخّ  1977ٓزظٔزَ  27هي٤ٓش؛ كٌٜٙ حُلجش ٝإ ًخٗض طؼَٔ رخُـٔخػخص، كبٕ حَُّٔٓٞ حُٜخىٍ رظخ٣ٍن حُظَه٤ش ٌُٜٙ حُٔ٘خٛذ رخ٧

ح٧ٓخ٢ٓ ُٔٞظل٢ حُـٔخػخص ُْ ٣٘ٚ ػ٠ِ ٟٝؼ٤ظٜخ ١ٝز٤ؼش ػ٬هظٜخ حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ طَرطٜخ رخُـٔخػخص. هخٛش رؼي ػيّ ٛيٍٝ حَُّٔٓٞ 

ح١ٌُ ٣وٍٞ َُث٤ْ حُٔـِْ آٌخ٤ٗش طير٤َ ٗئٕٝ حُٔٞظل٤ٖ حُظ٢ ط٘ظ٢ٔ ا٠ُ ٬ُْٓ  78.00ٖٓ هخٕٗٞ  54حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٚ ٟٖٔ حُٔخىس 

 كٔخ كٞم. 10ح٧ؿٍٞ 

ٌُٜح كخهظٜخٙ ط٤٤َٔ ح١٧َ حُؼ٤ِخ ًخٕ ٣َؿغ ا٠ُ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش، ك٢ ظَ ٌٛٙ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٧ٗظٔش حُٔخروش، ٍؿْ ًٕٞ حُـٔخػخص ٢ٛ حُظ٢ 

ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ، ٣ٝظؼِن ح٧َٓ رخُٔٞظل٤ٖ حُظخ٤٤ُٖ: حُٔظَٜكٕٞ ٝحُٔظَٜكٕٞ حُٔٔخػيٕٝ، طظلَٔ ٤ِٓح٤ٗخطٜخ أؿٍٞ ٍٝٝحطذ ٌٛٙ حُلجش 

 حُٜٔ٘يٕٓٞ ٝحُٜٔ٘يٕٓٞ حُٔؼٔخ٣ٍٕٞ، ح١٧زخء ٝحُز٤خ١َس.

ًٔخ إٔ حُظَٗق ١٧ ٜٓ٘ذ ػ٢ٓٞٔ ؿٔخػ٢، ٣ٔظٞؿذ حُظٞكَ ػ٠ِ ١َٝٗ ٓليىس هخٗٞٗخ ًُٝي كَٛخ ػ٠ِ ٍٝٛٞ ح٧ٗوخٙ ١ًٝ حٌُلخءس 

حُؼخٓش ٝحُٔئ٤ِٖٛ ُظ٢ُٞ حُٔٔئ٤ُٝخص حُٔوظِلش حُظ٢ ٣لَٟٜخ حُ٘ؤٕ حُؼخّ حُٔل٢ِ، ٢ٛٝ ٗلٜٔخ ح١َُٝ٘ حُٔطِٞرش ك٢  ٝحُويٍس ُِٞظخثق

 حُظٞظ٤ق ُيٟ حُيُٝش.
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المكلفة بالصاذََة
1

 الٕذازًة. وباؾخبتز مسٍص المطتلح الزتؾَة، بٔو المسٍصًة اًـتمة ٌَمطتلح الزتؾَة زبٔش ُصم المطتلح 

ٌَجلٌؿة
2

بالصاذََة المكلفة  الٕذازًةثـٌََُ ًتم بلصاز ًصئُس المجَس اًخساولي مؤشر ؿَََ من ظصف اًسَعة  فتٕن، 

 من بين المرػفين اًـتمَين بالزتؿة بٔو الٕذازاث اًـمرمِة الٔدصى. 

اًتي كاهت جسمى اًىذتبة اًـتمة كبي ضسوز اًلراهين  ،لس مص ثيؼيم ُشٍ المطَحة، فخيؼيماً بخطرض  بٔمت

تي هؼمت الزتؿتث اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، بمصاحي ازثبعت بٔاتات باًخأأُس ٌَرػَفة الزتؾَة، وباًلراهين اً

المرهرلة ًِشٍ المطَحة باًخعرزاث اًتي ؾصفِت ثيؼيمِت. نلٌ  الٕدذطتضتثاًترابَة مٌش اا خللال الملصة. نلٌ ازثبعت 

إلى حجم الزتؿة، وؿسذ المرػفين المزاوًين بهت، وباًيؼص إلى بٔدصى باًيؼص إلى ادذَف ُشا اًخيؼيم من حلٌؿة 

  مسيريهت.

ت مًسلة ٍنمررجي الطي بٔضسزثَ وسازت الصاذََة، ىصَ تهعلاكت من اًخيؼيم اف ى بٔهمَة ُشٍ المسٍصًة باؾخبتزُ

ذوز المًسق ًـب ؿتمة ٌَـمي الٕذازي ٌَجلٌؿة. واًـمي المفترط بٔن ًلرم بَ اًلتئم ؿلى ُشٍ المسٍصًة متمثي ي  

                                                                                                                                                                                           
٣ٝظؼ٤ٖ ػ٠ِ حَُٔٗق ُٞظ٤لش حٌُخطذ حُؼخّ ُِـٔخػش، رخ٩ٟخكش ١َُِٝ٘ حُٔطِٞرش ك٢ حُٔٞظق حُؼ٢ٓٞٔ حُـٔخػ٢، إٔ ٣ٔظٞك٢ ح١َُٝ٘ 

 3387رٔؼخرش حُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ ُٔٞظل٢ حُـٔخػخص )ؽ.ٍ.  1977ٓزظٔزَ 27رظخ٣ٍن  2-77-783ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ  17س حُ٘ظخ٤ٓش )حُٔخى

 ( (حُظخ٤ُش:1977ٓزظٔزَ  28رظخ٣ٍن 

( رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص 8( رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص حُل٣َ٠ش ٝحُِْٔ حُؼخٖٓ )10ح٫ٗظٔخء ١٩خٍ َٓطذ ػ٠ِ ح٧هَ ٟٖٔ ِْٓ ح٧ؿٍٞ ٍهْ ػَ٘س ) -

٣َٝش ؿ٤َ أٗٚ ٝٗظ٤ـش ُِٔٔخػ٢ حُٔزٌُٝش ُظط٣َٞ ػَٔ حُـٔخػخص ٝحَُكغ ٖٓ ٓٔظٟٞ ح١٧َ حُؼخِٓش رٜخ هخٛش ح١٧َ حُؼ٤ِخ، كبٕ طؼ٤٤ٖ حُو

 (.10حٌُظخد حُؼخ٤ٖٓ كظ٠ رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص حُو٣َٝش ًخٕ ٣ظْ ٖٓ ر٤ٖ حُٔٞظل٤ٖ حُٔ٘ظ٤ٖٔ ا٠ُ حُِْٔ حُؼخَٗ )

خػش حُٔؼ٤٘ش، أٝ ٣ظٞكَ ػ٠ِ ٓٞحكوش ٓزيث٤ش ٖٓ ح٩ىحٍس ح٤ِٛ٧ش رخُ٘ٔزش ٌُٜح ح٩ُلخم، أٝ إٔ ٣ٌٕٞ إٔ ٣ٌٕٞ ِٓلوخ رٌَ٘ هخ٢ٗٞٗ ُيٟ حُـٔ -

ٍر٤غ  28ٛخىٍ ك٢  2.13.422ٟٓٞٞػخ ٍٖٛ اٗخٍس حُـٔخػش رط٣َوش هخ٤ٗٞٗش ) ٣َحؿغ ر٘خٕ ١َم حُٟٞغ ٍٖٛ ح٩ٗخٍس حَُّٔٓٞ ٍهْ 

 1958كزَح٣َ  24حُٜخىٍ ك٢  1.58.008ٌٍَٓ ٖٓ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق  44( رظلي٣ي ٤ًل٤خص ططز٤ن حُلَٜ ٣2014٘خ٣َ 30) 1435ح٧ٍٝ 

ٚ رٔؼخرش حُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ ُِٞظ٤لش حُؼ٤ٓٞٔش حُٔظؼِن رخُٟٞغ ٍٖٛ ح٩ٗخٍس.(. ٣ٝظْ طؼ٤٤٘ٚ ر٘خء ػ٠ِ هَحٍ َُث٤ْ حُٔـِْ حُظيح٢ُٝ ٓئَٗ ػ٤ِ

ٍر٤غ  28ٛخىٍ ك٢  2.13.422ٖ ح٩ٗخٍس حَُّٔٓٞ ٍهْ ٖٓ ١َف ٓٔؼَ ح٤ُٜؤس حُل٤ٌٓٞش حٌُِٔلش رخُيحه٤ِش )٣َحؿغ ر٘خٕ ١َم حُٟٞغ ٍٛ

 1958كزَح٣َ  24حُٜخىٍ ك٢  1.58.008ٌٍَٓ ٖٓ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق  44( رظلي٣ي ٤ًل٤خص ططز٤ن حُلَٜ ٣2014٘خ٣َ 30) 1435ح٧ٍٝ 

حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔظؼِوش رخُـٔخػخص  كل٢ ا١خٍ ػ٤ِٔش ط٣َِ٘ حُوٞح٤ٖٗ .رٔؼخرش حُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ ُِٞظ٤لش حُؼ٤ٓٞٔش حُٔظؼِن رخُٟٞغ ٍٖٛ ح٩ٗخٍس.(

حُظَحر٤ش رخُ٘ٔزش ُِظ٤٤َٔ ح٩ىح١ٍ، ٝك٢ ٓزخم ٓغ حُِٖٓ ٖٝٓ أؿَ طلؼ٤َ ٌٛٙ حُوٞح٤ٖٗ ك٢ حٗظظخٍ ٛيٍٝ حَُٔح٤ْٓ حُظطز٤و٤ش ُٔٞحًزش 

حُظٞؿ٤ٜ٤ش حُٔٔظـيحص حُظ٢ ١َأص ػ٠ِ ح٩ىحٍس حُٔخ٤ُش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ػٔيص ُٝحٍس حُيحه٤ِش ا٠ُ اٛيحٍ ٓـٔٞػش ٖٓ حُٜ٘ٞٙ 

ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش، ٖٓ ر٤ٜ٘خ حٍُٔ٘٘ٞ حُٔٞؿٚ ا٠ُ ٫ٝس حُـٜخص ٝػٔخٍ حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ، ٝح١ٌُ رٔٞؿزٚ ططِذ ْٜٓ٘ اهزخٍ ٍإٓخء 

رخُـٔخػخص ٝحُٔوخ١ؼخص رخُ٘ٔزش ” ٓي٣َ حُٜٔخُق“رخُـٜخص ٝحُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ ٜٝٓ٘ذ  ”حُٔي٣َ حُؼخّ ُِٜٔخُق“ حُٔـخُْ ربكيحع ٜٓ٘ذ:

إٔ ربٌٓخْٜٗ طؼ٤٤ٖ حُٔي٣َ٣ٖ حُؼخ٤ٖٓ ُِٜٔخُق ٝٓي١َ٣ حُٜٔخُق ٝٓي١َ٣ ” ٕ حُظ٢ طظٞكَ ػ٠ِ ٓـِْ حُٔي٣٘ش ٝػٔيس ٝػيس ٓوخ١ؼخصُِٔي

 31رظخ٣ٍن  51)ٍٓ٘٘ٞ ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ “ حُٔوخ١ؼخص رٜلش ٓئهظش، ٝٓٞحكخس ٜٓخُق ٌٛٙ حُُٞحٍس ر٘ٔن ٖٓ هَحٍحص حُظؼ٤٤ٖ حُٔئهض

 (. 2015ى٣ٔٔزَ 

، ٛٞ ػيّ ًًَٙ ١َُِٝ٘ حُٞحؿذ طٞكَٛخ ك٢ حُ٘وٚ حَُٔٗق ٌُٜح ٝٓخ ٣ؼخد  ٍّ ػ٠ِ ٌٛح حٍُٔ٘٘ٞ رخ٩ٟخكش ا٠ُ ًٞٗٚ كَ ٓلَ َٓٓٞ

كٍٞ حُظؼ٤٤ٖ ك٢ حُٔ٘خٛذ حُؼ٤ِخ ربىحٍس حُـٔخػخص  4790ى٣ٍٝش طلض ػيى  ٤ٗٞ٣2018ٞ  31حُٜٔ٘ذ حُـي٣ي )حٛيٍ ٣َُٝ حُيحه٤ِش رظخ٣ٍن 

ص ػٖ حُٔٔئ٤ُٝش، ًًَ ٖٓ ٟٖٔ حُٔ٘خٛذ حُؼ٤ِخ ٜٓ٘ذ حُٔي٣َ حُؼخّ ُِٜٔخُق، ٣ل٤َ ك٤ٜخ ح٠ُ إٔ حُظَحر٤ش ٤ٛٝجخطٜخ، ٝٗظخّ حُظؼ٠٣ٞخ

ٗٞٗزَ  25ٛخىٍ رظخ٣ٍن  2.11.681طؼ٤٤ْٜ٘، ٣ظْ ٝكن ٗلْ ١َٝٗ طؼ٤٤ٖ ٍإٓخء ح٫هٔخّ ٝحُٜٔخُق حُٜ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حَُّٔٓٞ ٍهْ 

٤ش، رخُ٘ٔزش ُٔـخُْ حُؼٔخ٫ص ٝح٫هخ٤ُْ. حٓخ رخُ٘ٔزش ُِٔي٣َ٣ٖ ٝحُٔي٣َ٣ٖ ك٢ ٗؤٕ طؼ٤٤ٖ ٍإٓخء حُٜٔخُق ٝح٫هٔخّ رخ٩ىحٍحص حُؼٔٞٓ 2011

٤ُٞ٣ٞ  31، رظخ٣ٍن 4790حُؼخ٤ٖٓ كوي طْ طو٣ََ ٤ٌِٗخص طؼ٤٤ْٜ٘ رلٔذ ح٤ٔٛش حُـٔخػش ػَٔح٤ٗخ ٌٝٓخ٤ٗخ. طَحؿغ ًٌَٓس ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ 

حُؼ٤ِخ ربىحٍحص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٤ٛٝجخطٜخ ٝٗظخّ حُظؼ٠٣ٞخص ػٖ ، ٓٞؿٜش ح٠ُ ح٫ُٞس ٝحُؼٔخٍ، كٍٞ ٟٓٞٞع: حُظؼ٤٤ٖ ك٢ حُٔ٘خٛذ 2018

 حُٔٔئ٤ُٝش.(.
1

 ، ّ.ً.113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  127حُٔخىس  
2

 ٖٓ ٗلْ. م.ص. 126حُٔخىس  
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مسٍص باًلِتم بالمِتم المسعصت بـسٍ ٌَجلٌؿة. ًىن ُي الزتؿتث اًترابَة برضـِت الذتلي جسمح ٌَ الٕذازًةلزَؽ المطتلح 

 ذون إثازت ٌَمشتكل واًللاكي بٌَُ وبين المسيٍرن الميخربين ٌَجلٌؿة؟

 مسٍصًة المطتلح وإؿساذ الميزاهَة  - ة

ذاذي الزتؿة، باؾخبتزٍ من بٔهم مرػفي الزتؿتث  الٕدذطتضتثمسٍص المطتلح الزتؾَة لٍرؿة من  يمتزش

ـَُ  تؾَة. فِر ٍصثب بـس زئُس المجَس اًخساولي، اؾخبتزا ٌَخجصبة والربرت اًتي ٍىدس بهت ر ُصم الٕذازت الزاًترابَة وً

رو مهتم كتزت ل ثخلير بخلير المجَس  -ذلال عمله ذاذي الزتؿة وتحت إشراف َُئتث مٌخربة مخخَفة، وباؾخبتزٍ 

 يخربة الدسًست.ضلة اًرضي بين اًَِأتٔ الميتهَة ولٍتهت واًَِأتٔ الم  -الزتؾي ذلال الاهخزتباث

وكس زنز المشرغ ؿلى بٔهمَة اًىذتبة اًـتمة ذاذي الزتؾَة، لٔول مصت، من ذلال ثسؾيم ادذطتضتتهت 

اًتي هطت ؿلى بٔن اًكاثب اًـتم ٌَجلٌؾَة ًلرم بمستؿست زئُس و  65.76 زقم مىصز من اًلتهرن 32تذت بملذضى الم

تؾَة وثيؼيمِت تحت مسؤوًَة ومصاكبة اًصئُس. نلٌ ًخرلى ٌشرف ؿلى الٕذازت الز بٔهَالمجَس ي  ممتزاة مهتمَ، نلٌ 

ٌَمِتم وثيلِعِم. وٍكلف نشلع بخحضير  ق واتختر كل اًلصازاث المخـَلة بخسبير شؤون المرػفين من ثـَينَاًخًس  

لت ومسم اًرثائق اًضروزًة ًـمي الزتؿة، نلٌ ًلرم بٕاؿساذ وثيفِش وثدبؽ كصازاث زئُس المجَس المخزشت ذتضة ثعبَ

من اًخيؼيم الزتؾي اًتي تهم ؿلى ابِي المثتل ثيفِش الميزاهَة ووضؽ الذستة الٕذازي وإبصام  25لملذضَتث المتذت 

ضفلتث الٔشلتل بٔو اًخرزًساث واًـمََتث الٔدصى المخـَلة بالمتًَة المحََة. فمت ُر الصوز الطي يمىن بٔن ثَـبَ ُشٍ 

 المسٍصًة ي  إؿساذ الميزاهَة الزتؾَة؟

ي  الملصة سرل ادذطتض مسٍص  ا كان اًلتهرن الدزائصي كس سسم ي  الدسل الطي مت ٍزال ذائصاً إر

ر مت ًلتبله ي  اًخلٌين الدزائصيي  مجتل إؿساذ الميزاهَة المطتلح الزتؾَة ، وُ
1
"
 

الٔمين اًـتم ٌَبلضًة"، سِر بٔنس 

ًة، تحت اَعة زئُس المجَس اًشـبي ..الٔمين اًـتم ٌَبلض: »ًتم من ظصفالميزاهَة ؿلى بٔن إؿساذ مشروغ 

اًبلضي،..."
2

مسٍص المطتلح والمسٍص اًـتم ٌَمطتلح بالزتؿتث  مهتمإلى ن اًلتهرن الملصبي بٔشتز بـبتزاث فضفتضة ، فتٕ 

 اًترابَة، اًشيء الطي ًبرز اًدستؤل سرل ادذطتض مسٍص المطتلح ٌَجلٌؿة ي  مجتل إؿساذ الميزاهَة؟

تهرن اًخيؼيمي المخـَق بالزتؿتث، واًيؼتم اٍنمررجي الطي بٔضسزثَ وسازت فمن ذلال كصاءت مذأهَٔة ٌَل

الصاذََة ًلٕاذازت الزتؾَة، يمىن بٔن هلاسغ حصاحـت بٌُت فيما ًخـَق بالصوز الميرظ بمسٍص مطتلح الزتؿة بٔو اًكاثب 

                                                           
1

 ٣ظؼِن رخُزِي٣ش. ٤ٗٞ٣2011ٞ ٓ٘ش  22حُٔٞحكن  1432ٍؿذ ػخّ  20ٓئٍم ك٢  10-11حُوخٕٗٞ حُـِحث١َ ٍهْ  
2 

أػ٬ٙ ػ٠ِ:" ٣ظ٠ُٞ ح٤ٓ٧ٖ حُؼخّ ُِزِي٣ش، طلض ِٓطش ٍث٤ْ حُٔـَ حُ٘ؼز٢ حُزِي١، اػيحى َٓ٘ٝع  10-11حُوخٕٗٞ  ٖٓ 180حُٔخىس 

 ح٤ُِٔح٤ٗش. ٣ويّ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش أٓخّ حُٔـِْ ُِٜٔخىهش ػ٤ِٚ."
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ث ُشا الٔذير، نجس بأنٔ فبتًخسكِق ي  مت وزاء اًسعرز اًرازذت ي  المراذ اًتي ثخحسج ؾن ادذطتضت .اًـتم اتبلت

 .اًكاثب اًـتم كان مكلفت بمسم وثائق جمَؽ الملصزاث اًتي ثخعَب مطتذكة اَعة اًرضتًة واًسِص ؿلى ثيفِشُت

وؾبتزت المسم ُيت كتًة ي  الٔهمَة لٔنهت تجـي ُشا الٔذير ًلرم بسوز بٔاتسي ي  إؿساذ وحصثُب وسفغ اًرثائق 

يتك ملذضَتث بٔدصى نثيرت كاهت ثـزس ُشا الصوز .لميزاهَةاًصئُس َة ي  عمي الزتؿة، بمت فيهت ا حتخة  هي ي  ،وُ

ل مٌطب اًكاثب اادبسبابٔن اًلتهرن اًخيؼيمي كزم ُشا الصوز،  كير مصارم ثعبَلي ًخرضَح هَفِة ثنًزَِت،إلى 

خرلى تحت اَعة اًصئُس الٕذازًةطتلح ٍىذفي باًخًس َق بين الم بٔو مسٍص ؿتم اًـتم بمسٍص الٕشراف ؿلى  ٌَجلٌؿة وً

الٕذازت الزتؾَة
1

الٔوامص باًصرف ًِؤلء. ُشٍ المِمة الٔذيرت ي  مجتل ،باًصغم من كصر إمكاهَة اًخفرًظ ي  اًخركِؽ 

 مهمة ثيفِشًة ل ثطي إلى ذزخة المشتزنة اًفـتلة ي  إؿساذ الميزاهَة.

َة المكلفة بالميزاهَة :اًفلصت اًثتهَة  َُتكل المجَس اًخساوً

الميزاهَة نلٌ ٌس خفتذ من اًخـصًف الطي بٔوزذثَ اًلراهين اًخيؼيمَة، هي إرن إكتمة ثركؽ وثلسٍص إن وػَفة  

كبلً بشأنٔ تحملاث ومرازذ الزتؿة ذلال اًس ية اًتي ثأتٔي بـس اؾتماذُت. وهي بًٔضت بمثتبة إرن ًلمٓص باًصرف بأنٔ 

ًلذضيهت اا خزلاض المرازذ واًرفتء  ًلرم ذلال هفس ُشٍ اًس ية باتختر الٕحصاءاث واًخسابير اًلاسمة اًتي

ر ازني ؾشر شِصا ثبذسئ من فتتح ًيتٍص  بخحملاث الزتؿة، ورلع ذاذي حسوذ الٕظتز اًزمني ًِشا اًخركِؽ وُ

 من ذٌسمبر. 16وثًتهيي ي  

 ويمص مشروغ الميزاهَة بمصاحي، ثبذسئ بمصحلة إؿساذ الميزاهَة، ثم ؾصضِت ؿلى لدية الميزاهَة واًشؤون المتًَة

 واًبرمجة، وؾصضِت فيما بـس ؿلى المجَس اًخساولي ٌَجلٌؿة، وكبي بٔن ثطبح نهتئَة وكتبلة ٌَخيفِش.

 لدية الميزاهَة والمتًَة واًبرمجة بٔول:

لدية الميزاهَة والمتًَة واًبرمجة ذوزا محرزيا ي  إؿساذ الميزاهَة، إر جشكل الذَلة مت كبي الٔذيرت  ثَـب

ثلغ المخـَلة بٕاؿساذ وذزااة اًطَلة  ادذطتضتتهت؟ دطرضت المجَس. فمت هي حسوذًـصط الميزاهَة ؿلى بٔهؼتز 

اٍنهتئَة لمشروغ الميزاهَة الطي اُتم ؾصضَ ؿلى بٔهؼتز المجَس اًخساولي، وهَف ًتم ثيؼيمِت؟ وثيؼيم عمَِت؟ راك مت 

 اًذتوله ي  اًـيصرٍن الثَٓين:

  

                                                           
1

 .ّ.ً 113.14ٖٓ م.ص.  128حُٔخىس  
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 ثيؼيم لدية الميزاهَة والمتًَة واًبرمجة - بٔ 

من بٔهم اٌَجتن اًتي يحسثهت المجَس مبتشرت ذلال الصوزت الٔولى اًتي ًـلسُت بـس  شٍ اٌَجيةثـخبر ُ

تء. نلٌ ٌشترظ ي  الٔؾضتء ؾن خمسة بٔؾض ئهتمطتذكذَ ؿلى هؼتم المجَس الصاذلً، ويجب بٔل ًلي ؿسذ بٔؾضت

لدن مذـسذتإلى هدستة ؿسم الٕ 
1
. 

ء المىذب، بالٔكَبَة اًًسبِة ًلٔؾضتء و"ًًذرب المجَس من بين بٔؾضتء كل لدية، وذتزح بٔؾضت

 ونائبت له، وثتم إكتٍتهلٌ بالٔكَبَة المعَلة ًلٔضراث المـبر ؾنهت. ًِتالذتضرٍن زئُست 

وي  حتلة ثـتذل الٔضراث، ًـَن المترشح الٔضلص ا يت فتئزا. وي  حتلة اًخـتذل ي  اًسن، ًـَن ؾن 

َس"المترشح اًفتئز برااعة اًلصؿة، تحت إشراف زئُس المج
2
. 

الميتضفة" بين اًصختل واًًستء إ الطي ًؤنس ؿلى ضروزت مصاؿتت "مبس، زوثنًزلا لملذضَتث الصا خر 
3
ًشلي  

مٌطب زئتاة لدتن المجَس، وي  حتلة ؿسم وحرذ بٔي مترشح ًِشا الميطب من ذتزح بؾٔضتء المىذب، بٔمىن ًكل 

ؾضر من المىذب اًترش َح ًشلله باا خثٌتء اًصئُس
4
. 

زئُس المجَس بٔو من زئُسِت بٔو من زَر بٔؾضتئهت،  يزاهَة والمتًَة واًبرمجة، بعَب منوتجتمؽ لدية الم

لصزااة اًلضتيا المـصوضة ؿَيهت
5

ىرن زئُس اٌَجية ملصزا لٔؾلًٌِت. ويجرس له بٔن ٌس خسؾي برااعة زئُس  . وٍ

دشتزًة، ويمىٌَ نشلع بنٔ المجَس المرػفين المزاوًين مهتمهم بمطتلح الزتؿة، ٌَمشتزنة ي  بٔشلتل اٌَجية بطفة اا 

ٌس خسؾي ٌَلتًة هفسِت برااعة زئُس المجَس، وؾن ظصًق ؿتمي اًـلٌلة بٔو الٕكَيم بؤ من ًيرة ؾيَ، مرػفي 

المتًَة  وبٔؾران الصولة بٔو المؤاستث اًـمرمِة بٔو الملتولث اًـمرمِة الطٍن ٌشمي ذائصت ادذطتضِم الصائصت

ٌَجلٌؿة
6
. 
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 .ّ.ً 113.14م.ص.  25حُٔخىس  
2

 ٖٓ ٗلْ م.ص. 26ىس حُٔخ 
3

 .، ّ.2011ًٖٓ ىٓظٍٞ  19حُلَٜ  
4
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 لمتًَة واًبرمجةلدية الميزاهَة وا إدذطتضتث  - ة

ًة واًبرمجة واًخرعَط، نلٌ تخخص بسزااة جمَؽ الٕكذطتذو  وتخخص ُشٍ اٌَجية بالميزاهَة واًشؤون المتًَة

كهيتكشة مشروغ الميزاهَة، واًـمََتث اًتي حصذ ؿَيهت كاًخحرًلاث واًبت  ،خـَلة بالمتًَة المحََة ٌَجلٌؿةالمستئي الم 

ث الرطرضَةي  فذح سستباث خسًست وإوشتء الذستبا
1

 ي  بصامج حنمَة الزتؿة. ًبت، وا

ًة ٌَجلٌؿة، بٔو ثلغ اًتي ثخـَق الٕكذطتذ ادذطتض ُشٍ اٌَجية ًيطب ؿلى الٔمرز فتٕنوؿلى اًـمرم، 

بمتًَتهت. وثـصط ُشٍ الٔمرز اًتي حىرن مرضرغ خسول بٔؾلٌل ذوزت مت، واًتي ثسذي ضمن ادذطتضِت ًزومت ؿَيهت 

 لصزاا تهت.

ي  مشروغ الميزاهَة كبي ؾصضَ ؿلى المجَس اًخساولي  ًبتاًتي تخخص بهت ُشٍ اٌَجية اومن بين الٔمرز 

بٔيام ؿلى الٔكي كبي ذوزت الميزاهَة 67خي محسذ ي  بٔ ي  
2

. نلٌ ثـصط ؿلى ُشٍ اٌَجية ٌَميتكشة، الٔمرز اًتي 

ي  صضِت ؿلى المجَس من ذاذي هفس اًفطي كبي ؾ الٕؾتماذثخـَق بخـسًي الميزاهَة، وبالرطرض عمََتث تحرً

ـصط مشروغ الميزاهَة كطس الصزااة ؿلى اٌَجية مصفركت وحربا باًرثائق اًخساولي. وً
3
ثبين اًرضـَة المتًَة ٌَجلٌؿة  

واًبرامج المزمؽ ثيفِشُت باًًس بة ٌَس ية اًثلاج ا يراث اًلاسلة
4
. 

                                                           
1

٣ًَِٓ٬ش ٖٓ ر٤ٖ حُيٍٝ حُظ٢ طز٠٘ ٗظخّ حُ ،رل٤غ ٣٘لَى حُٔـَد ،طـيٍ ح٫ٗخٍس ح٠ُ حٕ حُلٔخرخص حُو٤ٜٛٞش حُٔل٤ِش حٓظؼ٘خء ٓـَر٢ 

حُلٔخرخص حُو٤ٜٛٞش حُٔل٤ِش،  ،ح١َٝكش ٤َُ٘ حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ،ك٢ حػظٔخى ٌٛٙ حُلٔخرخص، ٣َحؿغ حرخ ٤ٓي١ حُٜخ٢ٔٗ ،ح٫ىح٣ٍش

 39، ٙ.2017-2016ٓ٘ش  ،ح٣ش كٌخٓش ٣٫ش ط٤ٔ٘ش؟، ٤ًِش حُلوٞم كخّ
2

خٍ ٌٛٙ حُِـ٘ش ٣ؼظزَ اؿزخ٣ٍخ، ٝٗلْ ح٫َٓ ٣٘ٔلذ ػ٠ِ ٤ِٓح٤ٗش كبٕ ػَٝ ح٤ُِٔح٤ٗش ػ٠ِ أٗظ 113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ  28رٔوظ٠٠ حُٔخىس  

، ّ.ً، ٝٛ٘خ ٣ـذ حُظل٣َن ر٤ٖ ػَٟٜخ ػ٠ِ أٗظخٍ حُِـ٘ش ٝرض ٌٛٙ 111.14ٖٓ م.ص  31ح٧هخ٤ُْ ٝحُؼٔخ٫ص ٝكوخ ُٔوظ٤٠خص حُٔخىس 

 ٤ُْٝ ٍَٟٝس حُزض ك٤ٚ. ح٧ه٤َس ك٢ َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش. كخ٩ُِح٤ٓش ٛ٘خ ك٢ ػَٟٚ ػ٠ِ أٗظخٍٛخ ىحهَ ح٧ؿَ حُوخ٢ٗٞٗ،
3

 ٣ؼَٝ َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش هٜي حُيٍحٓش ػ٠ِ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش َٓكوخ ٝؿٞرخ رخُٞػخثن ح٫ط٤ش: 

 ر٤خٕ ػٖ حُزَٓـش حُٔٔظيس ػ٠ِ ػ٬ع ٓ٘ٞحص حُوخٛش ر٤ِٔح٤ٗش حُـٔخػش حُظَحر٤ش؛ 

 َٓ٘ٝع ٗـخػش ح٧ىحء رَْٓ حُٔ٘ش حُٔؼ٤٘ش؛ 

 ص حُٔخ٤ُش حُ٘خطـش ػٖ ح٫طلخه٤خص ٝحُؼوٞى حُٔزَٓش ٖٓ هزَ حُـٔخػش حُظَحر٤ش ٝح٠ُٔخٗخص حُٔٔ٘ٞكش؛ر٤خٕ هخٙ ػٖ ح٫ُظِحٓخ 

 ر٤خٕ ػٖ ح٧هٔخ١ ح٣ُٞ٘ٔش حُٔظؼِوش رظٔي٣ي حُوَٝٝ رَْٓ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش؛ 

 ر٤خٕ ػٖ ح٧كٌخّ حُو٠خث٤ش حُٜخىٍس ٟي حُـٔخػش حُظَحر٤ش؛ 

 ُ ٣ظْ حٓظو٬ٜٛخ رؼي ه٬ٍ حُٔ٘ظ٤ٖ حَُٜٔ٘ٓظ٤ٖ، ًٌٝح حُٔيحه٤َ حُٔٔظوِٜش ا٠ُ ر٤خٕ هخٙ ػٖ حُٔيحه٤َ حُٔٔظوِٜش، ٝطِي حُظ٢ ْ

 ؿخ٣ش َٜٗ ٗظ٘زَ ٖٓ حُٔ٘ش حُـخ٣ٍش؛

  ر٤خٕ هخٙ ػٖ حُ٘لوخص حُِٔظِّ رٜخ ٝحُٔئىحس رَْٓ ٤ِٓح٤ٗظ٢ حُظ٤٤َٔ ٝحُظـ٤ِٜ ه٬ٍ حُٔ٘ظ٤ٖ حَُٜٔ٘ٓظ٤ٖ، ًٌٝح حُ٘لوخص حُِٔظِّ رٜخ

 ٖٓ حُٔ٘ش حُـخ٣ٍش؛  ٝحُٔئىحس ا٠ُ ؿخ٣ش َٜٗ ٓزظٔزَ

  ًٌَٓس طوي٣ْ كٍٞ ٗلوخص حُظ٤٤َٔ طزَُ ططٍٞ حُ٘لوخص ٝر٤٘ظٜخ ٝهٜخثٜٜخ ٝطوي٣َحطٜخ رَْٓ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش حُٔؼ٤٘ش ٝحُٔ٘ش حُٔٞح٤ُش، ًٌٝح

 ططٍٞ ػيى حُٔٞظل٤ٖ
4

ُٔؼَٟٝش ػ٠ِ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُـٜش ح ٤ٗٞ٣2016ٞ  29ٛخىٍ ك٢  2.16.314حَُّٔٓٞ  

رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن  ٤ٗٞ٣2016ٞ  29ٛخىٍ ك٢  2.16.315. ٝحَُّٔٓٞ ٤ُٞ٣2016ُٞ 14رظخ٣ٍن  6482ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ 

٤ُٞ٣ُٞ 14ن رظخ٣ٍ 6482حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُؼٔخُش أٝ ح٩ه٤ِْ حُٔؼَٟٝش ػ٠ِ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ 

رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُـٔخػش حُٔؼَٟٝش ػ٠ِ ُـ٘ش  ٤ٗٞ٣2016ٞ  29ٛخىٍ ك٢  2.16.316. ٝحَُّٔٓٞ 2016

 .٤ُٞ٣2016ُٞ 14رظخ٣ٍن  6482ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ 
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ة ًخـسًلاث اًتي حصاُت مٌتا ببٔن لدية الميزاهَة والمتًَة واًبرمجة يمىنهت بٔن ثلترخ اإلى وتجسز الٕشتزت  

خكلف زئُسِت بخلسم  المشروغ نلٌ تم ثبًَِ من ظصف اٌَجية برااعة ؾصط ًبين فَِ  وضروزًة ٌَميزاهَة. وً

رضح المصاحي اًتي ؾصفِت اًخحضير. نلٌ ًلرم بخفسير بٔا بتة اًخلَير باًزياذت  ذَفِتث المشروغ وسِثَتث بزٔكتمَ وً

 .هة مؽ اًس يراث اًستبلة اراء ي  شلي اًيفلتث والٍٕصاذاثواًيلطتن لٔزكتم المشروغ بالملتز 

 مجَس الزتؿة اًترابَة ثاهَت:

الميزاهَة، إر ثبلى اًكلمة الٔذيرت  والمطتذكة ؿلىًضعَؽ المجَس اًخساولي اًترابي بسوز محرزي ي  إؿساذ 

اهَة بيتء ؿلى بصمجة ماخس ؿلى واًفطي له ي  كبرل الميزاهَة من ؿسمَ. فتٕرا كان اًصئُس ُر المكلف بٕاؿساذ الميز 

المجَس، ًبلى اًسَعة اًتي يمىنهت اًخطسًق ؿلى الميزاهَة وباًختلي اؾتماذُت بٔو زفضِت، بي  فتٕنزلاج ا يراث، 

 وإلذتق ثـسًلاث بهت ؾيس اًضروزت. فمت هي اًسَعة اًتي ٍتمخؽ بهت المجَس ي  إؿساذ الميزاهَة؟ 

 يزاهَةاَعة المجَس اًخساولي ي  مجتل إؿساذ الم - بٔ 

بـس إؿساذ مشروغ الميزاهَة من ظصف اًصئُس، واؾتماذٍ من ظصف لدية الميزاهَة والمتًَة واًبرمجة، ًـصط 

فَِ، واًخطسًق ؿَََ باؾخبتزٍ اًسَعة اًتي بٔوكل إٍيهت المشرغ ُشا الذق، بحَر  َبتالمشروغ ؿلى المجَس ٌ 

 ًطرث المجَس ؿلى المشروغ باًلبرل بٔو اًصفظ. 

ًتم ؾصضَ من ظصف زئُس لدية الميزاهَة والمتًَة  -ز المشروغ ثلسٍصا كير نهتئي كتبلا ٌَخلَير وهؼصا لؾخبت

لسم اكتراحتث خسًست، ًلرم باًخطرًت  فتٕن، -واًبرمجة من سق المجَس الميخرب بٔن ًيتك  مشروغ الميزاهَة وً

 ؿَيهت وفق مت ُر ملصز كتهرنا.

إ ًخرلى اًصئُس من سِر المبس
1
ة بيتء ؿلى بصمجة ماخس ؿلى زلاج ا يراثإؿساذ الميزاهَ 

2
، وثـصط ؿلى 

بئام ؿلى الٔكي كبي ذوزت الميزاهَة 67لدية الميزاهَة، واًشؤون المتًَة واًبرمجة ذاذي اخي 
3

، كبي ؾصضِت ؿلى 

 المجَس كطس المطتذكة ؿَيهت.

                                                           
1

ٖٓ حُوخٕٗٞ  13ُوخ٢ٗٞٗ حُل٢َٔٗ، ٓؼخٍ ًُي ك٢ طْٞٗ ط٘ٚ حُٔخىس ٝٛٞ ٗلْ حُٔوظ٠٠ ح١ٌُ ط٘ٚ أؿِذ حُظ٣َ٘ؼخص حُظ٢ طظز٠٘ حُ٘ظخّ ح 

ًٔخ طْ ط٘و٤لٚ ٝاطٔخٓٚ هخٛش رخُوخٕٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ػيى  1975ٓخ١  14حُٔئٍم ك٢  1975ُٔ٘ش  35ح٧ٓخ٢ٓ ٤ُِٔح٤ٗش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ػيى 

(: " 2007ى٣ٔٔزَ  18حُٔئٍم كـــ٢  2007٘ـــــش ُٔ 65، )ٗوـّق رخُوخٕٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ػـــيى 2007ى٣ٔٔزَ  18، حُٔئٍم ك٢ 2007ُٔ٘ش  65

َّ ٓ٘ش اػيحى َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش ٝػَٟٚ ُِيٍّ ٖٓ هزَ حُِـّخٕ ٝػَٟٚ ٬ُهظَحع  ٣ظ٠ُّٞ ٍث٤ْ حُـٔخػش حُٔل٤ِّش هزَ ٜٗخ٣ش َٜٗ ٓخ١ ٖٓ ً

َّ ٓ٘ش. "  ٖٓ هزَ ٓـِْ حُـٔخػش حُٔل٤ِّش ٝؿٞرخ ه٬ٍ حُيٍٝس حُؼخُؼش ٖٓ ً
2

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص  197حُٔخىس  
3

 ٖٓ ٗلْ م.ص. 36ٓزيث٤خ أًظٞرَ حُٔخىس  
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ضعَؽ المجَس بسوز فـتل ي  إؿساذ اًس َتاة المتًَة ٌَجلٌؿة وباًختلي الميزاهَة إ  ر من ادذطتضَ بٔن ًلرم وً

لسم اًخـسًلاث اًتي ٍصاُت ضروزًة مؽ ثـََي كصازاثَ. وكس حصث اًـتذت  ل ثلبي  بٔنبسزااة المشروغ وً

  تث اًـمرمِة ٌَجلٌؿة، واًيلطتن ي  الٍٕصاذاث.الًٕتزامت اًزياذت ي  شأنٔهاًخـسًلاث اًتي من 

، الٕذازًةمن ظصف اًسَعتث المكلفة باًصكتبة  يجب بٔن ًـتمس مجَس الزتؿة الميزاهَة، كبي ؾصضِت ٌَخأشٔير

هرفمبر 73خي بٔكطتٍ بٔ ي  
1

ت ؿَيهت  ت ؿلى المسادِي كبي اًيفلتث، وفيما يخص المسادِي ًتم اًخطرً ، وًتم اًخطرً

  ، والميزاهَة اًصئُس َة.الذستباث الرطرضَةإحلًٌَت ي  الميزاهَتث المَحلة، و 

طرث ؿَيهت. نلٌ بٔهَ و الميزاهَة، ًسزش مجَس الزتؿة اًترابَة  وؿلى اًـمرم يمىٌَ إذذتل ثـسًلاث ؿَيهت، وً

ًلصز ي  فذح الذستباث الرطرضَة
2
،
 

اث وتحرًي اؾتماذاث الٕؾتماذوفذح اؾتماذاث خسًست بٔو اًصفؽ من مبتًف 

ذاذي هفس اًبتة
3

َف . وله ي  هعتق اًلراهين المـمرل بهت بٔن يحسذ اـص اًصارم والٔتاوى وثـصًفة اًرحِبتث ومخخ

ي  اكتراضتث الزتؿة ًفطي ظصًق مساولثَالزتؿة، نلٌ  ًفتئستالذلرق اًتي ثلبظ 
4
 واًضلٌناث اًراحب مٌحِت. 

ب سِص ؿلى ثسبير الٔملاك الزتؾَة والمحتفؼة ؿَيهت  توً المجَس ي  اًِبتث واًرضتيا المميرحة ٌَجلٌؿة، وٌ

ختث،  تالملغ اًـمرمي، مؽ اًب ت من حيزوضَتىتهت ولطلع ًلرم بخحسًسُت، وحصثُبهت وإدصاجه ي  الٕكذيتءاث واًخفرً

والمـتوضتث والانتراءاث، وكل المـتملاث المخـَلة بـلتزاث الملغ الرتض، نلٌ ًلصز ي  شأنٔ تخطَص بٔو ثلَير 

شٍ  .اًبيتياث اًـمرمِة والٔملاك الزتؾَة ظبلت ٌَلراهين المـمرل بهت المخـسذت كلِت محسذت لٕؿساذ  الٕدذطتضتثوُ

 لميزاهَة ٌَجلٌؿة.ا

 ؾصط مشروغ الميزاهَة ؿلى بٔهؼتز المجَس  - ة

ذزاا خَ، وإبساء و ومٌتكش خَ  سرله ، بـس اًخساولاًترابَة بمجصذ إماتم إؿساذ مشروغ ميزاهَة الزتؿة

 شأهٌََٔخساول ي   مجَس الزتؿة اًترابَة ؿلىالملاسؼتث سرله من ظصف لدية الميزاهَة والمتًَة واًبرمجة، ًـصط 

تم سولة س وفق خ من ظصف ُشا الٔذير ي  ذوزثَ اًـتذًة اًتي ثيـلس ي  شِص  ؿَََ الٕكتراغمٌَة مضبرظة. وً

. ًىن عمََت ًخـشز ؾصضِت ؿلى والٔكتًيم بٔنخربص باًًس بة ٌَجلٌؿتث والدِتث، وشِص ش خًبر باًًس بة ٌَـلٌلث

                                                           
1

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص  198حُٔخىس  
2

 ٖٓ ٗلْ م.ص. 92حُٔخىس  
3

( رظلي٣ي ١َٝٗ طل٣َٞ ٤ٗٞ٣2016ٞ  29) ٠ٍٓ1437خٕ  23حُٜخىٍس ك٢  2.16.310ٝ 2.16.309ٝ 2.16.308حَُٔح٤ْٓ ٍهْ  

 ٤ٓ6482ِح٤ٗش ح٩ه٤ِْ أٝ حُؼٔخُش ٝحُـٔخػخص، ؽ.ٍ. ح٫ػظٔخىحص حُٔلظٞكش طزخػخ ك٢ ٤ِٓح٤ٗش حُـٜش، ٝ
4

 .ّ.ً 113.14ٖٓ م.ص. 92حُٔخىس  
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برثائق ًتم سصرُت ي  بدٓص شِص ش خًبرمجتًس اًـلٌلث والٔكتًيم ي  ذوزت ؿتذًة هؼصا لًٕزامِة إزفتق المشروغ 
1
 ،

تض ؾن اًيفلتث كتًة شِص ش خًبر من اًس ية الدتزًة، واًبَتن الرإلى وهي اًبَتن الرتض بالمسادِي المس خزَطة 

 كتًة شِص ابتمبر من اًس ية الدتزًة. إلى ات ذالمَتزم بهت والمؤ 

اًخطرًت ؿلى اًيفلتث. ويجصي ي  كبي ؿلى ثلسٍصاث المرازذ باًًس بة ٌَميزاهَة اًصئُس َة  الاكتراغًتّم 

ت إحلٌلي فيما يخص الميزاهَة والميزاهَتأٔ ش ًتّم ث المَحلة والذستباث الرطرضَة. و ن ثلسٍصاث المسادِي ثطرً

 الميزاهَة وبحسب الٔحزاء وهرغ الميزاهَة.  بٔبراةكل باة من إلى ؿلى ثلسٍصاث اًيفلتث باًًس بة  الاكتراغ

ت ؿَيهت  فتٕراٍصفظ الميزاهَة.  بٔوًـتمس  بٔنويمىن ٌَمجَس اًخساولي  لم ًتم اؾتماذُت لٔي  بٔوتم زفظ اًخطرً

سزش  63 بٔخيابب من الٔا بتة ذؾي المجَس ًلاحتماغ ي  ذوزت اا خثٌتئَة، ذاذي  ًرمت من تازيخ زفضِت. وً

ت ثفتذي بٔا بتة زفضِتشأنٔهالمختحة والمخـَلة بخـسًي الميزاهَة اًتي من  الٕمكاهَتثالمجَس جمَؽ 
2
. 

المكلفة باًصكتبة  الٕذازًةلم ًتم اؾتماذ الميزاهَة بـس اًـصط اًثتني ؿلى المجَس ثلرم اًسَعتث  إرا كير بٔهَ

 اًلصوط اًتي حىرن مسزخة ي  الدزء الرتض باًخجِيز ي  الميزاهَة. إكستظ بٔذاءبرضؽ ميزاهَة ٌَدس َير، مؽ ضلٌن 

 اًفصغ اًثتني: ظصق إؿساذ واؾتماذ الميزاهَة

ت مصحلة لٕؿساذ اًس َتاة المتًَة باًًس ب ة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ُشٍ المصحلة ثـخبر راث بٔهمَة هبيرت، لؾخبتزُ

فترط فيهت بٔن ماخس لٔظرل مست ممىٌة ستى  وثيفِشُت ذلال اًس ية اًلتذمة. اثبتؾِتٌَمجَس اًخساولي واًراحب  وً

 ثتم ضَتكة مشروغ الميزاهَة بطرزت ضتذكة. 

احترام فتراث  -باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًىبيرت ؿلى الٔكي -ًفترط ي  إؿساذ الميزاهَة فـلى المس خرى اًيؼصي 

حسذُت الٔا ختر اوس بن ضتلح اًزمصاني ي  زلاج
3

، باًًس بة لميزاهَة الصولة، ول ىصى مت يميؽ من احترامهت ي  ذوزت 

 إؿساذ الميزاهَة المحََة، وهي:

  « La phase « des perspectivesفترت اًخيؼير  -

 La phase des conférences budgétairesفترت الصزااة بٔو الميتػصت الزتؾَة ٌَميزاهَة  -

                                                           
1

 حُيٍٝحص حُؼخى٣ش حُظ٢ ٣ؼويٛخ حُٔـِْ ٢ٛ ػ٬ع ٣ظْ ػويٛخ ه٬ٍ أَٜٗ ٣٘خ٣َ ٤ٗٞ٣ٝٞ ٝٗظ٘زَ، ر٤٘ٔخ ٣ظْ اٍكخم َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش رز٤خٕ كٍٞ 

 حُ٘لوخص ٝحُٔيحه٤َ حُٔ٘ـِس ك٢ كيٝى آهَ َٜٗ ٗظ٘زَ
2

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص  187حُٔخىس  
3
 BENSALAH ZEMRANI Anas, les finances de l’état au Maroc, Edition l’Harmattan, paris, 1998, p.p. 84 

& 85. 
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 La phase de la mise au point négociée etمصحلة المفتوضة اًخسزحِة ًرضؽ الميزاهَة  -

progressive du budget 

ؿلى ثلس يمِت  ًَة اًـمرمِةالمشرغ ونختة المتنلٌ ًفترط ي  الميزاهَة بٔن ثيضبط لمجمرؿة من اًلراؿس، ذزح 

إذزاجهت ي  اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة إلى ضتف إٍيهت كتؿست خسًست عمس المشرغ المتلي يخمس، ث إلى 

ر ضسكِة 0763وٌَلراهين اًخيؼيمَة ٌَلًٌَة ًس ية تحت مطعَح له بـس كيمي وبٔذلاقي وُ
1
شا مت  ،الميزاهَة  وُ

ن مشروغ الميزاهَة يجب بٔن ًيضبط لمجمرؿة من الٕحصاءاث، تحت ظتئلة ؿسم بي إ  .الٔولى اًفلصتا يدٌتوله ي  

. ُشٍ الٕحصاءاث اًتي يجب إؾعتءُت بٔهمَة ذتضة، ا خىرن مرضرغ الٕذازًةاًخأشٔير ؿَََ من اَعتث اًصكتبة 

 من ُشا اًفصغ. ةاًثتهَاًفلصت ثفطَي ي  

 المبتذِئ اًـتمة ٌَميزاهَة الٔولى:اًفلصت 

هي اًتي ، مرؿة من المبتذئ واًلراؿستخضؽ ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة لمجهَة اًـتمة ٌلضولة، ؿلى قصاز الميزا

َة  ت كِرذ ًخـين ؿلى المجتًس اًخساوً صُ واًـمي وفلت لملذضَتتهت ي  مخخَف مصاحي الميزاهَة )الٕؿساذ  الًٕتزامي  حرُ

والمطتذكة واًخيفِش..(
 2

: الٔولى يمىن اًلرل ؾنهت بنٔهت مبتذئ يجب اًخحصي هرؿينإلى . ُشٍ اًلراؿس يمىن ثلس يمِت 

من احترامهت بلَة تحلِق ضسكِة الميزاهَة، واًثتهَة هي اًلراؿس اًتي ٌسميهت اًبـظ اًلراؿس الطُبَة لٕؿساذ الميزاهَة 

 والمطتذكة ؿَيهت وثيفِشُت.

 المبتذِئ اًضتبعة ًخحضير الميزاهَة بٔول:

ثـخبر من المِتزاث الٔاتا َة ٌَلِتذت ، اًتيتحصي لٍرؿة من المبتذئ لٕؿساذ وتحضير الميزاهَة، لبس من
3
 ،

اًعصًق اًطحَح بين هلعخين، بٔولهلٌ بٍٔن هي الزتؿة، بٔي مـصفة واكؽ حتل الزتؿة، وثاىيهلٌ إلى وبًٔضت ذتزظة حصشس 

 مألٓ الزتؿة، بٔي بٍٔن حصًس بٔن حىرن الزتؿة مس خلبلا. 

  

                                                           
1

حُيُٝش ٣ٔظٔي ٌٛح حُٔزيأ ٖٓ حُٔلخٓزش حُؼخٓش حُٔطزوش ك٢ حُوطخع حُوخٙ، ٝهي طْ طز٤٘ٚ ٓغ اىهخٍ هٞحػي حُظ٢٤ٔ٘ حُٔلخٓز٢ ك٢ ٓلخٓزش  

 ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش.
2

 52ى. ػٔٞ ٍٜٓ٘ٞ: حُٔخ٤ُش حُؼخٓش، ّ.ّ، ٙ. 
3

 حُو٤خىس: ٢ٛ حُويٍس ػ٠ِ حُظؤػ٤َ ك٢ ِٓٞى أكَحى حُـٔخػش ٝط٤ٔ٘ن ؿٜٞىْٛ ٝطٞؿ٤ْٜٜ ُزِٞؽ حُـخ٣خص حُٔ٘٘ٞىس. ٖٝٓ ٌٛح حُٔلّٜٞ ٣ٌٔ٘٘خ إٔ 

ٔٞػش ٖٓ ح٧كَحى ٣ؼِٕٔٞ ك٢ ط٘ظ٤ْ ٓؼ٤ٖ، ٝحُؼخ٢ٗ هخثي هخىٍ ػ٠ِ حُظؤػ٤َ ٗٔظ٘ق إٔ حُو٤خىس طظٌٕٞ ٖٓ ػ٬ػش ػ٘خَٛ أٓخ٤ٓش أ٫ٝٛخ ٝؿٞى ٓـ

 ك٢ ًِْٜٓٞ حُـٔخػش ٝطٞؿ٤ٜٜخ، ٝحُؼخُغ ٛيف ٓ٘ظَى طٔؼ٠ حُـٔخػش ا٠ُ طلو٤وٚ ٓغ حُو٤خىحص.
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 بؤ اًخرعَط اًبرمجة - بٔ 

بٔو اًبرمجةًبـظ بٔن اًخرعَط كس ًـخبر ا 
1
لٍرؿة من اًخركـتث واًخلسٍصاث بـَست ؾن الذلتئق  ؾبتزت ؾن 

ُر و ؾبتزت ؾن اتختر كصاز مس بق لمت ٍصاذ له بٔن ٍىرن.  هيواًبرمجة اًخرعَط  فتٕناًـَمَة، ًىن ي  واكؽ الٔمص 

ف الصزااة واًراتئي اًتي تحللت لة اًتي حصًس ذزاا تهت. ومن تم ثضؽ بُٔساأٔ ضت "ًـني بٔن ثلصز اًسؤال بٔو المسبًٔ

بهت ُشٍ الُٔساف"
2
 . 

كسز  مسادَِِت، لمت كان اًِسف اًصئُسي ٌَجلٌؿة حنمَة بٔهَاًخرعَط اًبرمجة بٔو ومن بٔهم فرائس ومزايا 

ة المَحة، كان لبس بٔن جس خلي المرازذ المختحة اا خللال سس يت وتحس إلى الٕمكان وثرحيهِت  رً اًيفلتث سسب الٔوً

ًؼصوفِت الصاذََة،  ،لطلع يجب ؿلى الٕذازت الزتؾَة اًلِتم بالصزااة المس بلة .اًلسز الممىنإلى َف من اًخكاً 

 الٕحتماؾَةوًكل اًؼصوف المحَعة بهت، ًختمىن من ضَتكة ميزاهَة ضتذكة ثـبر ؾن حتًِت، وحصسم ًِت نلتًة اًخنمَة 

 ًة واًثلتفِة ٌَجلٌؿة. الٕكذطتذو 

ربًا خسًساً ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة والٕذازت الزتؾَة، ستمَ اًخعرز اًخرعَط بٔاَاًبرمجر و ـس ثو 

الدسًست المرهرلة إٍيهت، وثبٌتٍ اًلتهرن ؿبر  الٕدذطتضتثٌَجلٌؿتث اًترابَة، و  الٕذازًةالطي ؾصفذَ ُشٍ المطتلح 

ت لتختر اًلصاز الٕذازي اًخيطَص ؿلى بًَٓتث خسًست يجب ثرافصُ
3
 . 

ظن الرَي اًتي يمىن اًخـصط ابهشا المفِرم، ٍصنز ؿلى تحسًس مراظن اًلرت ومر  نلٌ اًبرمجة،، فتًخرعَط

من  الٕا خفتذتإلى ًِت ي  المس خلبي، بلَة إيجتذ بأس ًمُىن ٌَجلٌؿة بٔن ثـتمس ؿَيهت ي  اتختر كصازاث حتًَة ثؤذي 

 ٌَ مس خلبي المصقرة وتحسًسا ٌَراتئي اًفصض المختحة وتجيب المختظص. بمـنى بدٓص فتًخرعَط ُيت ًـني ثطميماً 

 اًىفِلة بٕاحسازَ.

هَ ؾبتزت ؾن عمََة، بساٍتهت وضؽ الُٔساف، ثم تحسًس الااتراثَجَتث واًس َتاتث والرعط بٔ نلٌ  

تحلِق الُٔساف المعَربة ي  نهتًة المعتف. وؿلى إلى اًخفطَََة اًتي ثضمن ثيفِش الااتراثَجَتث بطرزت ثؤذي 

زت ًـس عمََة ًخحسذ من ذلاًِت بشكل مس بق هرغ الدِس اًخرعَعي المعَرة، رلع فتًخرعَط بهشٍ اًطر 

شا ًـني بٔنهت عمََة  وثركِخَ، وهَفِة ثيفِشٍ واًشرص بٔو الدِة اًتي ادذرلى اًخيفِش، وهَفِة اًخـتمي مؽ اًيختئج. وُ

                                                           
1

 حٓظؼِٔ٘خ حُيح٤ُٖ ُِي٫ُش ػ٠ِ ٓؼ٠٘ ٝحكي كٔخ ١َٔ٣ ػ٠ِ حُظوط٢٤ ١َٔ٣ ػ٠ِ حُزَٓـش حُٔظؼيىس حُٔ٘ٞحص. 
2

 42، ٙ.2009ٍ ح٠ُخٖٓ، أٓخ٤ٓخص حُزلغ حُؼ٢ِٔ، ٓطخرغ ٓئٓٔش حُظخ٣ٍن حُؼَر٢، حُطزؼش حُؼخ٤ٗش، ر٤َٝص، ٌٓ٘ ى. 
3

 رَٗخٓؾ حُظ٤ٔ٘ش حُـ٣ٜٞش؛..." -:"٣ظيحٍٝ حُٔـِْ )حُـ١ٜٞ( ك٢ حُو٠خ٣خ حُظخ٤ُش: 111.14ٖٓ حُوخٕٗٞ  97ك٢ ٌٛح ح١٩خٍ ط٘ٚ حُٔخىس  
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كس تحسج ي  اًبُئة، ا تمصازًة لسذراء اًخليراث اًتي وًىنهت ي  هفس اًركت ثخطف بالٕ  جسير ؿلى بٔاس مفِرمة،

 .وإن كان رلع ل ًـني ثلَير الرعط كل ًرم، وًىن ؾيسمت حىرن ُيتك ضروزت لطلع

فتًخرعَط ًـس اتجتُت وظصًلة ٌَحَتت فِر ٍصنز ؿلى الٔذاء المبني ؿلى بٔاتش ذزااة واادشراف 

رؿة ثابخة من الٕحصاءاث المس خلبي نلٌ بٔهَ ٍصنز بًٔضتً ؿلى اا تمصازًة عمََة اًخرعَط وؿسم اؾتماذُت فلط ؿلى لٍ

 والٔاتًَب. 

 ،ي  مجتل اًخسبير الميزاهَتتي ،اًخرعَط الٕاتراثَجي اًبرمجة المخـسذت اًس يراث بٔو اًلِتم بـمََة فتٕنوبهشا 

كافة اًـتمَين بهت ي  إبساء بزٓائهم ومٌتكشة الُٔساف وبٔاتًَب اًخيفِش ممت  مستهمة كافة مس خرياث الٕذازت و ًـني

لة ومذراعة وكطيرت المسى، يمىن الزتؿة سياذإلى ًؤذي  ت نفتءت اًـتمَين بالزتؿة. إن وضؽ دعة ٌَميزاهَة، ظرً

 اًترابَة من بصمجة ضتذكة ًخركـتتهت ومصاكبة فـتلة لمسى ثيفِش ُشٍ اًخركـتث.

ًىن كبي اًبسء ي  إؿساذ اًخرعَط الااتراثَجي، ل بس من ثرفص مـَرمتث كافِة ؾن اًرضؽ الذتلي لمت 

ثيفِشُت و لتخترُت/  ةُيت ًخـَق برضـَة الميزاهَة الذتًَة(، واًس َتاتث والٕحصاءاث اًستبل )الٔمص تم اًخرعَط لهً

اًستبلة وثلِيمِت تثذلال اًخرعَع
1

. ومن ُيت يمىن اًبسء ي  ضَتكة ثركـتث الميزاهَة مبيَة ؿلى الميزاهَتث 

 اًستبلة وؿلى مت تم اتخترٍ مس بلت من إحصاءاث محفزت.

 اًبرنامج الزتؾي ٌَخنمَة بؤ اًخرعَط الااتراثَجي الزتؾي  -6

ة ؾن الذتحِتث الذلِلِة ٌَجلٌؿة اًترابَة ًفترط بٔن ًتم إؿساذُت بيتء ؿلى  ًكي ثـبر الميزاهَة اًس يرً

ثرجهتث بصنامج عمي ثـسٍ الزتؿة وثـمي ؿلى ثدبـَ وتحٌََُ وثلِيمَ. ويحسذ ُشا اًبرنامج الطي يمخس ؿلى ات 

ة اًتي ثـتزم ا يرا  .تُت بٔو المستهمة فيهت بترابهإنجتس الزتؿة ث، الٔؾلٌل اًخنمرً

تم إؿساذ بصنامج عمي الزتؿة ذلال: "اًس ية الٔولى من مست اهخساة المجَس ؿلى ابـس ثلسٍص باوسجتم  وً

ة ووفق منهج جشتزكي وبخًس َق مؽ ؿتمي اًـلٌلة بٔو الٕكَيم، بٔو  من ًيرة ؾيَ، مؽ ثرجهتث بصنامج اًخنمَة الدِرً

 ًلٕاذازت المصنزًة. بطفذَ مكلفت بخًس َق بٔوشعة المطتلح اًلاممصنزت

                                                           
1

 11، ٙ. ٢2013، حُظوط٢٤ ح٫ٓظَحط٤ـ٢، ٓطزؼش ٤ٓ٘خّ ر٣َ٘ض، حُوخَٛس، طخَٓ ٓلٔي حُلُٞ -ً. ٓلٔٞى ٜٓطل٠ حُل٢ُٞ 
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يجب بٔن ًخضمن بصنامج عمي الزتؿة جشرَطت لذتحِتث وإمكاهَتث الزتؿة وتحسًسا لٔوًرياتهت وثلِيما و 

اًيرغ."ملتزبة  الٕؾخبتزن ًأذٔش بـين بٔ لمرازذُت وهفلتتهت اًخلسٍصًة الرتضة باًس يراث اًثلاج الٔولى و 
1
تم ثيفِش   وً

ُشا اًبرنامج وفق بصمجة ممخست ؿلى زلاج ا يراث
2

، تحسذ لٍرغ حكاًَف ومرازذ الزتؿة، واًتي ًـتمس ؿَيهت 

ة بسوزُت ي  إؿساذ الميزاهَة اًس يرً
3
. 

ة الملصز  ُت بٔو المستهمة فيهت بتراة الزتؿة ذلال ات إنجتس ويحسذ بصنامج عمي الزتؿة الٔؾلٌل اًخنمرً

ووفق منهج جشتزكي، وبخًس َق مؽ ؿتمي  ،باوسجتم مؽ ثرجهتث بصنامج حنمَة الدِة، واًـلٌلة بٔو الٕكَيم ا يراث،

 المتذًة المخرفصت ٌَجلٌؿة بٔو الممىن ثـبئتهت من ظصفِت. رازذالم الٕؾخبتزا بـين بٔذشً  ،رلع اًـلٌلة بٔو الٕكَيم. نلٌ ًتم

مصحلة فيما ًلً: مصحلة الٕؿساذ والاهعلاكة، و ويمص إؿساذ بصنامج الزتؿة بمصاحي مذـسذت نجمَِت  

صحلة وضؽ اًرزَلة وبصنامج اًخدبؽ، كبي اًرضرل فممصحلة اًخرعَط والاوسجتم، بـسُت اًدشرَص والذتلة اًصاُية. 

 مصحلة ؾصضَ ؿلى بٔهؼتز المجَس اًخساولي.إلى 

 :إؿساذ بصنامج اًـمي  بٔخي ن الٕدبتزي واًدشتوزي ٌَجلٌؿة م الاحتماغًيـلس  مصحلة الٕؿساذ والاهعلاكة

ـَق ملصز بٔو كصاز الٕؿساذ المخزش من ظصف زئُس الزتؿة ذاذي   63 بٔخي ي  اًس ية الٔولى لهخساة المجَس، وً

خضمن ُشا اًلصاز بطفة ذتضة الدسولة  ًرمت من الاحتماغ الٕدبتزي ي  الزتؿة ًلاظلاغ ؿَََ من ظصف اًـتمة. وً

 ل ا يما تازيخ بساًة اهعلاق عمََة إؿساذٍ، وتازيخ اىتهتئهت.اًزمٌَة ًـمََة إؿساذ المشروغ و

 :اًِسف من اًدشرَص ُر تحسًس حتحِتث الزتؿة وبٔوًرياتهت ذتضة و  مصحلة اًدشرَص والذتلة اًصاُية

ي  مجتل المصافق اًـمرمِة وذسمتث اًلصة؛ وحصذ ٌَمشتزًؽ المبرمجة بٔو المخركؽ بصمجتهت من ظصف المخسذَين ؿلى 

لاث والٔدعتز ضـَس اً صكـة اًترابَة ٌَجلٌؿة. نلٌ ًخضمن تحسًس هلط اًلرت وهلط اًضـف والٕهصاُتث والمؤُ

 واًخحسًس الصكِق واًـللاني لمخعَبتث اًسكان وبٔوًرياتهم. ،المحسكة بالزتؿة

خعَب الٔ   ن بٔولي ًلٔشزتض الميؼمين ًِشٍ اًـمََة، وتحسًس مٌتظق وً مص ي  ُشٍ المصحلة اًلِتم بخىرٍ

ختهب مـتلدة هختئج اًدشرَص إلى وزاص اًدشرَص اًدشتزكي، بٔ اًدشتزكي، وتحضير وثيؼيم  دشرَصاً 

 اًدشتزكي.

                                                           
1

ٖٓ  80ٝحُٔخىس  حُٔظؼِن رخُـٜخص، 111.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٍهْ  83ٝطَحؿغ حُٔخىس  ،113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  78طَحؿغ حُٔخىس  

 حُوخٙ رخُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ، ّ.ً. 112.14حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٍهْ 
2

 ، ّ.ً.113.14ٖٓ م.ص 79س حُٔخى 
3

 ٖٓ ٗلْ م.ص. 183حُٔخىس  
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 :ن لدتن ثخرلى اًلِتذت وثخرلى حصذ  مصحلة اًخرعَط والاوسجتم ًخعَب الٔمص ي  ُشٍ المصحلة، حىرٍ

ة ٌَجلٌؿة ُت بتراة الزتؿة؛ ووضؽ وحإنجتس بٔو المصثلب  لٕنجتسالمشتزًؽ اًتي هي ي  ظرز ا صثُب الٔوًرياث اًخنمرً

ي  مجتل ذسمتث اًلصة واوسجتمت مؽ ثرجهتث بصنامج عمي اًـلٌلة بؤ  اهعلاكت من ا َتاتث وااتراثَجَتث الصولة

س تمص ُشا اًخًس َق  ،الٕكَيم والدِة متى ثرفصث. نلٌ ثخرلى اًلِتم باًخًس َق مؽ المخسذَين ي  اًخنمَة المحََة، وٌ

 اًبرنامج.ذلال كل مصاحي إؿساذ 

خعَب الٔمص ي  ُشٍ نشلع بَرزت زؤًة مس خلبََة ٌَمشتزًؽ والٔوشعة المزمؽ اًلِتم بهت، وتحسًس  المصحلة وً

الٕمكاناث المتذًة ٌَجلٌؿة بٔو اًتي يمىن ًِت ثـبئتهت ذلال مست  الٕؾخبتزالٔوًرياث باًًس بة ٌَجلٌؿة، مؽ الٔذش بـين 

 سزيان اًبرنامج.

بسبٔ اًخرعَط بفىصت ثسو  لً رلع ؾصضِت ؿلى وً ز ي  ذُن المسبص الزتؾي، ًخحلِق ُسف مـين، وً

اٌَجتن والمخسذَين ي  اًشأنٔ الزتؾي ٌَخأنٔس من إمكاهَة تحلق ُشٍ اًفىصت وإدصاجهت حيز اًخيفِش
1
 . 

ويجب بٔن ٌسدٌس تحسًس الُٔساف ؿلى الٔشلتل واًرثائق الميجزت ذلال المصحلة اًستبلة، من جشرَص 

ُت ذلال مست ثيفِش إنجتس تزهة مؽ الٕمكاهَتث المختحة بٔو اًتي يمىن ثـبئتهت، واًـمََتث المزمؽ ٌَحتحِتث بالمل

يـت اًِسف ااتراثَجَت هرهَ محسذا إلى اًبرنامج. نلٌ يجب بٔن ٌسدٌس  اًخرجهتث اًـتمة ٌلضولة ؿلى اًـمرم. وً

 اًتي تم جشرَطِت واًيؼصت المس خلبََة ٌَجلٌؿة. ٌَخنمَة اًترابَة، وباؾخبتزٍ محسذا ًخلََص اًِرت بين اًرضـَة اًصاُية 

وكل ُشا يجب بٔن ًتم ي  إظتز ثلِيم حِس لمرازذ الزتؿة وهفلتتهت اًخلسٍصًة ٌَثلاج ا يراث الٔولى ًخيفِش 

ت ؾن ظصًق اًشراكاث اًـتمة والرتضة واًخـتون اًلامصنزي.إلى اًبرنامج   ختهب المرازذ الممىن ٌَجلٌؿة ثرفيُر

 ًوثتم ي  ُشٍ المصحلة بَرزت وزَلة مشروغ اًبرنامج مؽ وضؽ مٌؼرمة  رزَلة وبصنامج اًخدبؽ:مصحلة وضؽ ا

 ًخدبؽ المشتزًؽ واًبرامج تحسذ فيهت الُٔساف المصاذ بَرقِت ومؤشراث اًفـتًَة المخـَلة بهت.

ث اًلِتش بٔمت بخطرض بًَٓتث اًخلِيم والمختبـة فِتم تحسًسُت، كبي مصحلة اًخيفِش بحَر ًتم تحسًس مؤشرا

بحسب هر غ اًبرنامج بٔو المشروغ، وبحسب المست اًتي ًتم فيهت اًخلِيم، ومطتذز اًخحلق من المـَرمة، 

 والٔشزتض اًشركاء الطٍن كس ٌستؿسون ي  اًخلِيم. 

                                                           
1

 83، ٙ.2008ى. ٍٟخ آٔخػ٤َ حُز٢ٗٞ٤ٔ، ح٩ىحٍس حُٔخ٤ُش، ٓئٓٔش ٤١زش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، حُوخَٛس،  
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  ًرمت  17وي  الٔذير ًتم ؾصط المشروغ ؿلى اٌَجتن الصائمة لصزاا خَ  :مصحلة ؾصضِت ؿلى بهٔؼتز المجَس

ًبلى تازيخ ؾلس المجَس الزتؾي ٌلضوزت اًـتذًة بؤ الاا خثٌتئَة المخططة ٌَمطتذكة ؿلى اًبرنامج. و ؿلى الٔكي كبي 

 .الٕذازًةي  اًرزَلة واؾتماذُت كبي إزاتًِت ٌَخأشٔير من ظصف مطتلح اًصكتبة  تالمجَس المخخص الٔول ي  اًب

 اًبرمجة الممخست ؿلى زلاج ا يراث -0

تم 0767 بٔضبحت الزتؿتث اًترابَة، ومٌش ا ية ، مَزمة بٕاؿساذ ميزاهَة ثركـَة لمست زلاج ا يراث، وً

إؿساذ ُشٍ الميزاهَة ؿلى بٔاتش بصمجة مذـسذت اًس يراث لمجمرغ مرازذ وتحملاث الزتؿة
1

. ويمىن حصجمة ُشٍ اًبرمجة 

 .الملبلة ي  ضرزت حصدِطتث ي  اًبرامج تحسذ ؿلى بٔاتش اًفرائظ اًخلسٍصًة ٌَس يراث اًثلاج

 ؾشرت شِصا، ؿلى اؾخبتز بٔن تياذ اًفىص اًكلاا َكي ٍصون بٔن الميزاهَة ل يمىنهت بٔن ثخـسى ازًفتٕرا كان زو

اًيَركلااىِين دصحرا ؾن  فتٕنُشٍ المست هي اًفترت الملائمة ًرضؽ اًبرنامج المتلي ٌلضولة بٔو ثلس يماتهت اًترابَة، 

إظتز اًس ية، ووضـرا مراسناث ثخـساُت
2

بٔضبحت ثلرم بهت الزتؿتث اًترابَة. من  ، هؼصا ًلٔذواز الدسًست اًتي

ة اًتي بٔباهت ؾن  ُيت ختءث ميزاهَة اًثلاج ا يراث، كٕاختبة ؾن الٕشكاًَة اًتي كاهت جشكلِت كتؿست اًس يرً

إلى عمس بـظ المشرؿين  ة المتزاًست ي  ش تى المجتلث. لطاالزتؿتث اًترابَ محسوذٍتهت وؿسم مستٍصتهت لذجم ثسذلاث

ضديحة حىفي كِتم اًرحساث اًترابَة بالٔذواز الدسًست بأزٔيحَة، ورلع باًخيطَص ؿلى كراؿس  ان كراؿس كتهرهَة

واضحة ثدِح ٌَستُصٍن ؿلى ثيفِش المتل اًـتم وضؽ اؾتماذاث متًَة مذراعة وبـَست المسى، اًِسف منهت الذس من 

ضلابة الٕحصاءاث والمستظص بٔزيتء ضدف المتل اًـتم
3

شا اًخرخَ  23.76غ الملصبي ي  اًلتهرن هصاَ المشر  . وُ

الرتض باًخيؼيم المتلي الزتؾي
4

0763، وبـسٍ ي  اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًس ية 
5
. 

سمة إن ُسف ُشا الملذضى ُر بٔن ل ثبلى الميزاهَة مجصذ بٔذات ًخركؽ وثلسٍص حجم المسادِي واًيفلتث اًلاّ 

 ختهب رلع بٔذات ٌَخسذيإلى وإنمت يجب بٔن حىرن  ،واحستًخأمٔين اير المصافق المحََة ذلال ا ية متًَة 

                                                           
1

وٞح٤ٖٗ ٓ٘ٚ ٝطٔض ح٩ٗخٍس ح٠ُ ٗلْ حُٔوظ٠٠ ك٢ حُ 183، حُٔخىس 113.14، ح١ٌُ طْ ٗٔوٚ رخُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ 45.08ٖٓ هخٕٗٞ  14حُٔخىس  

 حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ح٧هَٟ ٝٓئٓٔخطٜخ.
2

ش، ٓطزؼش ر٢٘ حُٗخٖٓ، ٜٝٗٞٛٚ حُظطز٤و٤ 130.13ى. ػزي حُ٘ز٢ حظ٣َق، هخٕٗٞ ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِٔخ٤ُش  

2016.ٙ ،54 
3

 55ّ.ّ. ٙ. ، حَُؿغ أػ٬ٙ،ى. ػزي حُ٘ز٢ ظ٣َق 
4

"٣ظْ اػيحى ح٤ُِٔح٤ٗش ػ٠ِ أٓخّ رَٓـش طٔظي ػ٠ِ ػ٬ع ٓ٘ٞحص  ك٢ ح٤ُٜـش حُظخ٤ُش، 45.08ٖٓ حُوخٕٗٞ  14ٜٗض ػ٠ِ ًُي أكٌخّ حُٔخىس  

ُٔـٔٞع ٝٓٞحٍى طل٬ٔص حُـٔخػش حُٔل٤ِش أٝ حُٔـٔٞػش ٝطليى ٤ًل٤ش اػيحى ٌٛٙ حُزَٓـش روَحٍ ٓ٘ظَى ٣َُُٞ حُيحه٤ِش ٝح٣َُُٞ حٌُِٔق 

 رخُٔخ٤ُش".
5

ػ٠ِ إٔ ٍث٤ْ حُٔـِْ ٣ظ٠ُٞ:" طل٤٠َ ح٤ُِٔح٤ٗش". ٝ"٣ظؼ٤ٖ اػيحى ح٤ُِٔح٤ٗش ػ٠ِ  113.14٘ظ٢ٔ٤ ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ 183ٜٗض حُٔخىس  

أٓخّ رَٓـش طٔظي ػ٠ِ ػ٬ع ٓ٘ٞحص ُٔـٔٞع ٓٞحٍى ٝطٌخ٤ُق حُـٔخػش ١زوخ ُزَٗخٓؾ ػَٔ حُـٔخػش، ٝطل٤٤ٖ ٌٛٙ حُزَٓـش ًَ ٓ٘ش 

 ٬ُٔءٓظٜخ ٓغ ططٍٞ حُٔٞحٍى ٝحُظٌخ٤ُق."
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ي، فلا يجب بٔن ثبلى الميزاهَة مجصذ بَتن زقمي ٌَـمََتث المتًَة الٕكذطتذ ي والاحتماؾي ي  الٔمس المخراط واًعرً

ًة الٕكذطتذ المحََة ذلال ا ية وإنمت ًعَب منهت بٔن حىرن بٔذات ي  ذسمة اًخرعَط وي  ذسمة المشتزًؽ والُٔساف

 اًتي ثيري الزتؿة بَرقِت. الٕحتماؾَةو 

 اًخًس َق  - ة

ر مصثبط من سِر الٔاتش   من  بسإ ، كه واًبرخة اًخرعَط بمبسبٔ ومن جهة بٔدصى هشهص اًخًسِؼؼق، وُ

المبتذئ اًراحب الٔذش بهت ؾيس إؿساذ مشروغ الميزاهَة الزتؾَة، والمصاذ بَ اًخًس َق ي  اًـمي وي  الدِرذ، الطي 

إر ًـمي كل كسم من  ،خ اًخركـتث. ورلع ًـني ثرسِس جهرذ جمَؽ اًـتمَين بالزتؿةُر شرظ بٔاتسي لٕنجت

 بٔهَ. ومن بٔهم فرائس اًخًس َق المطتلح والٔكستم الٔدصى الٔكستم ومطَحة من المطتلح بطرزت مذكاملة مؽ بلِة

وثرسًؽ المِتم بين  يمىن من ثرسِس اًصؤى بين اًفتؿَين ي  الزتؿة اًترابَة، نلٌ يمىن من تحسًس المسؤوًَتث

بٔن ًسًيت ؾن بٔي ذَي ا َؼِص  شأهَٔبي إن من  زتجتل ي  إؿساذ اًخركـتث،سذلة بسل اًخربط والٕ الٔظصاف المخ

 ضـَف.كستم رووا اًًشتظ اً بٔو الٔ  بطرزت واضحة ي  اًلسم

يزاهَة إن اًخًس َق بهشا المفِرم يحََيت، وًر ي  بـظ حراهبَ، ؿلى إشكاًَة اًخسبير اًدشتزكي لٕؿساذ الم

إؿساذ الميزاهَة الزتؾَة  فتٕنـتمس ي  كل حراهب عمي الزتؿتث اًترابَة. ووفلت ًِشا الميؼرز والطي يجب بٔن ًُ 

واًيرب اًس َتا َة المسيرت( وًـللاهَة مذرافق  الٕذازًة بعصًلة حِست، مرهرل "ًخسذي مذـسذ الٔظصاف )الٔظص

شروؾَة ؿلى بٔدصى إل ي  مسى ازثبتظِت بالمطَحة ؿَيهت ومذفتوط سرًِت، ل ثلََب ًخطرز ؿلى بٔدص ولم 

اًـتمة"
1
 ٌَجلٌؿة. 

 اًصكتبة  - ح

ؾخبتز بٔنهت هي مصاكبة ثتم ممتزا تهت من ظصف الٕذازت هفسِت ، يجب ثفـَي اًصكتبة الطاثَة، باومن جهة ثاًثة 

َين لملٌزاة ُشٍ اًصكتبة، اراء بٔكاهرا ًًتمرن  هفس الٕذازت لى إ ؿلى بٔؾلًٌِت من ظصف مرػفين مذرططين، ومؤُ

المـيَة بٔو من إذازت بٔدصى
2
بخـبير بٔدص، يجب بٔن ًتم ثيؼيم المطتلح ي  الزتؿة، بعصًلة  ثسذي ي  إظتز ثـتكسي. 

المس خرياث إلى ماىن من مذتبـة الصزااتث والرعط اًتي تم إؿساذُت وتحفيز اًـتمَين ؿلى ثيفِشُت بلَة اًرضرل 

 صحرت.تحلِق الُٔساف المؿلى  المعَربة واًـمي

                                                           
1

 9ٙ. ،2005، أًظٞرَ 72" ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُلٌْ حُظ٘خ٢ًٍ ٗلٞ كْٜ ٤ُٓٞٓٞٞؿ٢"، ٓـِش كٌَ ٝٗوي، ػيىً. ٍٝى ػزي حُٔخُي، 
2
 Voir pour l’acception M. DUVERGER, Finances publiques, Presse universitaire de France, 1978. 
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صاذ باًصكتبة ُيت لٍرؿة مذكاملة من المفتُيم  وهي  -اًتي ماتزاِت الٕذازت ؾن وؾي بٔو ؾن كير وؾي-وٍ

الملاسؼة، واًفحص، واًخرحَِ، والملتزهة، واًدسجَي، من كبي المطتلح المخخَفة ٌَجلٌؿة. وهي هفسِت المفتُيم 

 .المحسذت إحلٌل لمفِرم المصاكبة الطي ادٌتوله ي  فطي لسق

خحلِق فـتًَة هؼتم اًصكتبة الطاثَة والصاذََة ؾيس إؿساذ الميزاهَة يجب بٔن ثخرفص الزتؿة ؿلى َُكل  وً

رضح ظصًلة اتختر اًلصاز ذاذي مطتلح الزتؿة. نلٌ يجب اًفطي بين المِتم ثيؼيمي يحسذ و  ًرسغ المسؤوًَتث وً

 ي  إؿساذ الميزاهَة. خسذَينالمخيتفِة لمخخَف المطتلح ممت ًـزس المصاكبة المخبتذلة بين الم 

 مبتذئ الميزاهَة الزتؾَة ثاهَت:

بٔزبـة مبتذئ وهي مبسبٔ إلى ذزحت الصزااتث اًفلَِة ؿلى ثلس يم مبتذئ ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة 

ة، مبسبٔ اًرحست، ومبسبٔ اًشمرًَة، ومبسبٔ اًخرطَص ، وهي مبتذئ بٔنس ؿَيهت المشرغ ي  اًلراهين اًخيؼيمَة اًس يرً

ر مبسبٔ اًطسكِة ي  ثلسٍص الميزاهَة. ُشا المبسبٔ الٔذير ل يمىن ؿتث اًترابَةٌَجلٌ . وكس تم إضتفة مبسبٔ ذتمس وُ

، وهي اًتي ؿساذ ُشٍ اًرزَلةإ ي   تحلِلَ إل إرا تم احترام لٍرؿة من اًلراؿس واًعصق راث اًبـس المتلي واًخيؼيمي

اث اًتي حصذ ؿَيهت؟ راك مت ا يجَب ؿََة ي  ُشا الٕا خثٌتءبٔؿلاٍ. فمت المصاذ بهشٍ اًلراؿس؟ ومت هي  تبٔوزذناُ

 اًـيصر.

 كتؿست ا يرًة الميزاهَة - بٔ 

"ثبذسئ ي  فتتح ًيتٍص وثًتهيي : ةاًس ية المتًَ بٔن ي ٌَجلٌؿتث، بشهصٍبٔنس ؿلى ُشٍ اًلتؿست اًلتهرن اًخيؼيم

ذٌسمبر من اًس ية هفسِت" 16ي  
1

، بمثتبة اًخيؼيم المتلي 23.76اًلتهرن ؿَيهت  نسبٔ اث ، وكبله، وبيفس اًـبتز 

اث اًلتهرهَة واًـمََة اًرازذت الٕا خثٌتء. فمت المصاذ بهشٍ اًلتؿست؟ ومت هي ي  متذثَ اًصابـة ٌَجلٌؿتث المحََة ولٍرؿتتهت

 ؿَيهت؟

ة -6  مؤذى كتؿست اًس يرً

ي   -المتًَة  وثبذسئ اًس ية. ومؤذى ُشٍ اًلتؿست بٔن الميزاهَة هي وزَلة ثلسٍصًة ًتم ثبًيهت لمست ا ية متًَة

شٍ اًلتؿست ثأذٔش بهت بٔكَب اًدشرًـتث ذٌسمبر  16فتتح ًيتٍص وثًتهيي ي   من -الملصة من اًس ية هفسِت. وُ

                                                           
1

ى٣ٔٔزَ ٖٓ حُٔ٘ش  31حُٔ٘ش ٝط٘ظ٢ٜ ك٢  ٖٓ ظية ٖٓ" كخطق ٣٘خ٣َٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِـٔخػخص ػ٠ِ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش طز 153ط٘ٚ حُٔخىس  

، ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ 145ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِـٜش، ٝحُٔخىس  166ٗلٜٔخ"، ٗلْ حُٔوظ٠٠ طْ حُظ٤ٜ٘ٚ ػ٤ِٚ حُٔخىس 

ً.ّ. 
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المـتضدت، هؼصا لمزاياُت اًـسًست
1

الميزاهَة ًس ية واحست، ممت يجـي ثلسٍصاتهت مبيَة  نلذضي ُشا المبسبٔ سصر سزيا. وً 

ؿلى بٔاتش سمني محسذ
2
.  

ٍ اًلتؿست هختخت ًخرافق بين ضروزاث ا َتا َة وثلٌَةفمن جهة ثـخبر ُش
3

الٔنثر  المست اًس ية ثـخبر، إر 

ملائمة لملٌزاة مصاكبة ذوزًة ؿلى عمي الدِتس اًخيفِشي ٌَجلٌؿة، وٌَـمي ؿلى تحلِق ثيفِش بٔفضي ٌَخركـتث ذلال 

شٍ المست هي الٔنثر ملا  مة ًخحلِق اًطسكِة ي  اًخًبؤاث.ءهفس المست. وُ

ر مت  فتٕنبٔدصى ومن جهة  ُشٍ اًلتؿست ثضمن ثلعَة عمََتث ثيفِش الميزاهَة ًفطرل اًس ية الٔزبـة، وُ

4ًـني بٔن اًس ية ثخلتظؽ فيهت جمَؽ المؤثصاث اًفطََة ؿلى هفلتث وإٍصاذاث
 

 بٔكَبالزتؿة. نلٌ ثضمن المراءمة مؽ 

ة هرحست سم الٕكذطتذ الٔوشعة  ٌَة ًلِتاِت.ًة الٔدصى اًتي ثـتمس بسوزُت ؿلى كتؿست اًس يرً

ة، إر بٔنس ؿلى هرن المسادِي ًتم إذزاجهت  وكس نحى المشرغ الملصبي ثرجهت مشسذا لمفِرم كتؿست اًس يرً

ذلال اًس ية اًتي تم ذلاًِت تحطََِت من ظصف المحتاب اًـمرمي، ورلع ذزءا لمسم محتا بة ميزاهَتثَة ًس يراث 

مذـسذت
5

ت. وهي هفس اًلتؿست المعبلة ؿلى اًيفلتث. فتًـبر  ت بس ية ثأشٔير المحتاب ؿلى اًيفلة وًُس كيُر
6
بٔيا كان  

 تازيخ الصٍن.

ةإ  -0  ا خثٌتءاث ؾن كتؿست اًس يرً

، ًضروزاث مـَية، الٕفلاث تىنهيمبـظ اًـمََتث اًتي إلى بٔشتزث اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة 

ة الميزاهَة ي  مراذ محسذت باؾخبتز ثلغ اًـمََتث ًِت   ؿلى ميزاهَة اًس يراث اًلاسلة. بٔثصمن كتؿست ا يرً

ن واًضلٌناث المميرحة، وثسبير ذٍ الٕثفتكِتثثَزم ثراسناث اًس يراث المتًَة المراًَة  بٔهَوكس هطت ؿلى 

ونشا اًتردِطتث ي  اًبرامج اًتي ثترثب ؿَيهت حكاًَف متًَة ٌَجلٌؿة اًترابَة الًٕتزامالزتؿة اًترابَة واؾتماذاث 
7

. نلٌ 

                                                           
1

ُوخٙ رخُزِي٣خص رًٌَٙ إٔ ح٤ُِٔح٤ٗش حُزِي٣ش طؼي "ُِٔ٘ش حُٔي٤ٗش". ٖٓ حُوخٕٗٞ ح 187كخُظ٣َ٘غ حُـِحث١َ هي ػزَ ػٖ ٌٛٙ حُوخػيس ك٢ حُٔخىس  

ًٔخ طْ ط٘و٤لٚ ٝاطٔخٓٚ  1975ٓخ١  14حُٔئٍم ك٢  1975ُٔ٘ش  35حُوخٕٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ٤ُِٔح٤ٗش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ػيى  ك٢ٝحُظ٣َ٘غ حُظ٢ٔٗٞ 

ٍ ، ٣٘ٚ 2007ى٣ٔٔزَ  18، حُٔئٍم ك٢ 2007ُٔ٘ش  65هخٛش رخُوخٕٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ػيى  ّٝ ك٢ كِٜٚ حُؼخ٢ٗ ػ٠ِ إٔ، " طزيأ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش ك٢ أ

 ى٣ٔٔزَ ٖٓ ٗلْ حُٔ٘ش..." 31ؿخٗل٢٤ ٝط٘ظ٢ٜ ك٢ 
2

ػزي ح٩ُٚ كٞٗظ٤َ، حُؼَٔ حُظ٣َ٘ؼ٢ رخُٔـَد، أُٛٞٚ حُظخ٣ٍو٤ش َٝٓؿؼ٤خطٚ حُيٓظ٣ٍٞش، ىٍحٓش طؤ٤ِ٤ٛش ٝططز٤و٤ش، حُـِء حُؼخ٢ٗ، ٓطزؼش  

 166، ٙ.2002حُٔؼخ٣ٍق حُـي٣يس، حَُرخ١ 
3
 ZEMRANI Bensalah. A, les finances de l’état au Maroc, op.cit. p.70 

4
 53ى. ػٔٞ ٍٜٓ٘ٞ،ّ.ّ، ٙ. 
5

، ػ٠ِ، " طيٍؽ حُٔيحه٤َ ر٤ِٔح٤ٗش حُٔ٘ش حُظ٢ طْ ه٬ُٜخ طل٤ِٜٜخ" ٝرخُطزغ ٖٓ ١َف 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ  25ط٘ٚ حُٔخىس  

 .25 حُٔخىس ٫2.17.450ص ك٢ حَُّٔٓٞ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ، ٗلْ حُٔوظ٤٠خص رخُ٘ٔزش ُِؼٔخ
6

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  50طَحؿغ حُٔخىس  
7

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص  162، ٝحُٔخىس 111.14ٖٓ م.ص  175، ٝحُٔخىس 112.14ٖٓ م.ص.  154طَحؿغ حُٔخىس  
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المراًَة. كير بٔن اؾتماذاث الٔذاء المخـَلة  اث المفذرحة بصسم الميزاهَة بٔي سق بصسم الميزاهَةذالٕؾتمال ًًشأٔ ؾن 

ميزاهَة اًس ية المراًَةإلى بيفلتث اًخجِيز بالدزء اًثتني من الميزاهَة حصحي 
1
. 

ىرن الٔثص المتلي ًِت و :المخـسذت اًس يراث الٕثفتكِتث - ممخسا ًس يراث، هي كل اًـلرذ اًتي ثبرمهت الزتؿة، وٍ

لٍرؿة متًَة، بٔو ؾلس إيجتز ملغ بٔو مصفق حلٌؾي لمسى مذراط بؤ ة اًترابَة و ومثتل رلع ؾلس اًسَف بين الزتؿ

ي كٕايجتز مركف ىرن ًِت وكؽ متلي ٌَس َتزاث، والٔاراق اًـمرمِة. و ظرً هي ؾلرذ يمىن بٔن ثسوم ًس يراث، وٍ

بلى المثتل الذي ًِشٍ اًـلر  ذ هي ؾلرذ اًشرانة بين الزتؿة نلعتغ ؿتم، واًلعتغ الرتض، ؿلى ا يراث مذـسذت. وً

 واًخسبير المفرط ٌَمصافق والٔملاك اًـتمة الزتؾَة.

ؾلرذ اًلصط اًتي ثَجأٔ إٍيهت الزتؿتث اًترابَة الملصبَة ثتم، سصرا، لصى ضيسوق اًخجِيز  فتٕنًلٕاشتزت 

ت من  ي  حنمَة الزتؿتث المحََة المستهمة بٔخي الزتؾي كهؤاسة متًَة عمرمِة تم إوشتؤُ
2

ي المشتزًؽ  ، وهي تهم مارً

ًذج ؾن ثيفِشُت الٕادثماز  ي  بٔثصًة اًىبرى ٌَجلٌؿتث، وً ؿلى ضـَس  بٔوًخـسى اًس ية المتًَة إن ؿلى ضـَس اٍتمرً

 ااترذاذ بٔكستظ الصٍن.

َجلٌؿتث اًترابَة ٌ 6754سمحت اًلراهين الميؼمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بالملصة مٌش ا ية : اًضلٌناث المميرحة -

نلٌ سمحت هفس اًلراهين  بحصًة مٌح المستؿساث كير المبتشرت لٔشزتض اًلتهرن الرتض تحت اَعتهت ومسؤوًَتهت.

ًِشٍ الزتؿتث بميح ضلٌناث اًلصوط اًتي ًلسم ؿَيهت الٔقَتز من ذون تحسًس حِس لذسوذ ُشا اًخسذي المتلي 

هرني ي  ُشا المجتل وحب ؿلى المشرغ اًخسذي ًخلَِس سصًة الزتؿة الطي ٍىدسي ظتبؽ المختظصت. ومؽ وحرذ فصاػ كت

تث المتهرزت اًتي كس ًلسم ؿَيهت بـظ الًٕتزام ُشٍ اًضلٌناث سلًٌة ًلٔمرال اًـمرمِة الزتؾَة منإلى ي  اٌَجرء 

لٌناث المسيٍرن الزتؾَين، بٔارت بالمشرغ اًفصوسي الطي حس من ُشٍ اًسَعة بفصط كراؿس وشروظ ًخلسم  اًض

 وهي نلٌ ًلً:

                                                           
1

 .ّ.ً ،113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  167حُٔخىس  
2

حُٔظؼِن ربػخىس  31.90( رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ ٍهْ 1996أؿٔطْ  5) 1413ٛلَ  5ٛخىٍ ك٢  1.92.5 حُٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ 

ط٘خ١ رٜ٘يٝم طـ٤ِٜ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٜٓٔش حُٔٔخٛٔش ك٢ ط٤ٔ٘ش حُـٔخػخص  ط٘ظ٤ْ ٛ٘يٝم طـ٤ِٜ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ حٗٚ:"

 حُٔل٤ِش ٣ٝوّٞ ٌُٜٙ حُـخ٣ش رٔخ ٢ِ٣:

ل٤ِش ٤ٛٝجخطٜخ ٝحُٔئٓٔخص حُؼخٓش حُٔل٤ِش ًَ ٓٔخػيس طو٤٘ش أٝ ٓخ٤ُش، ٤ٓ٫ٝٔخ ك٢ ٌَٗ هَٝٝ أٝ ِٓل٤خص ُظ٣َٞٔ ٓ٘ق حُـٔخػخص حُٔ -

 حُيٍحٓخص ٝح٧ٗـخٍ حُٔظؼِوش رؤػٔخٍ طـ٤ِٜٛخ؛

 ٓئحٍُس حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ طلي٣ي ٓ٘خ٣ٍؼٜخ ٝطو٤٤ٜٔخ ٝطظزغ ط٘ل٤ٌٛخ؛ -

٠ُ أ١ ٤ٛجش ٖٓ ح٤ُٜجخص حُؼخٓش ٖٓ أؿَ ىٍحٓش ٝاٗـخُ ؿ٤ٔغ حُوط٢ ٝحُزَحٓؾ حُٔظؼِوش رظ٤ٔ٘ش طوي٣ْ ٓٔخػيطٚ ك٢ أ١ ٌَٗ ًخٕ ا٠ُ حُيُٝش ٝا -

 حُـٔخػخص حُٔل٤ِش...."
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خـَق الٔمص ُيت بخحسًس لمجتل ثسذي الزتؿتث المحََة لٕؾعتء المـرناث : تحسًس مجتل مٌح اًضلٌناث وً

يميؽ ؿلى الزتؿتث اًترابَة اًفصوس َة مثلا ثلسم  بٔي مـرناث وبٔي ضلٌناث ٌَشركاث ي   الٕظتزعمرمت. ي  ُشا 

وضـَة ضـبة
1
اًتي جش خلي ي  المجتل اًصياضي سمِرلة الٕ وٌَجمـَتث اًصياضَة واًشركاث المج  

2
شا ُر هفس  . وُ

ًةالٕؾخبتز اًخرخَ الطي نحتٍ مجَس الصولة اًفصوسي بخطرض مٌح جمَؽ اًضلٌناث ًِشٍ الٔشزتض 
3
. 

ًتم تجس َس ُشٍ اًلراؿس ي  تحسًس الف ل يمىن تجتوسٍ ي  ثلسم  اًضلٌناث، بحَر ًتم : حتراسًةإ كراؿس 

إلى جمَؽ الزتؿتث اًترابَة، بٔو الف بحسب كل حلٌؿة بٔو لٍرؿة من الزتؿتث باًيؼص يهم  إحلٌليتحسًس الف 

ةاتنيتهت، بٔو الف بحسب اًـمََتث بحَر ل يمىن تجتوس وس بة  بٔوًة الٕكذطتذ كرتهت من اًلصط المضمرن،  مئرً

 وباًختلي ثلسم المختظص بين الممرل واًضتمن.

الزتؿتث اًترابَة بالملصة، مؽ تحصي اًشفتفِة ي  ُشٍ الٔهراغ  ول ىصى متهـت بٔن ثعبق ُشٍ اًلراؿس ؿلى 

ثخسذي ًخلٌين ُشا المجتل لمت له من  بٔنالمشرغ واًسَعة اًخيؼيمَة ٌلضولة معَرة منهت  بٔنمن اًـلرذ والذَعة. نلٌ 

ؿلى اؾخبتز  الٕذازًةاَعتث اًصكتبة  ثأشٔيرإلى تث ي  ُشا المجتل الًٕتزامسستا َة اكذطتذًة واحتماؾَة. وتخضؽ 

 ٌَملصزاث اًتي ًخزشُت المجَس ي  ُشا المجتل. المتلي اًركؽ

ماخس  مصاحي سمٌَة وفق حىرن الزتؿة مَزمة بٕازختؾِت الصًرن اًـمرمِة اًتي ثلغ هيو :ذًرن الزتؿة -

 ا تهلاكالٕ   الزتؾي، بٔو الصًرن المترثبة ؾننلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌلضًرن ًطتلح ضيسوق اًخجِيز ًس يراث.

 المخـسذت اًس يراث... بالنٔثًرةًىِصباء، بٔو ثلغ اًتي ثخـَق اًـمرمي ٌَلٌء وا

ؿلى اًس يراث المتًَة اًلاسلة بحَر حىرن الزتؿة مَزمة بدسسًسُت من  بٔثصفِشٍ الصًرن ٍىرن ًِت  

من المخططتث الرتضة باًس يراث الٔدصى كير ا ية وشأتٔهت. فتاترذاذ ذًرن ضيسوق اًخجِيز الزتؾي كس ًأذٔش 

ت من ميزاهَة اًخجِيز واًفرائس  الزتؿتث ا يراث، ذلاًِت ًتم بٔذاء الٕكستظ المخـَلة بأضٔي الصٍن واًتي ًتم بٔذاؤُ

اًيتتجة ؾن اًلصط واًتي ًتم بصمجة مخططتتهت ي  ميزاهَة اًدس َير
4
. 

                                                           
1 
Loi n° 88.13 du 5 janvier 1988, d'amélioration de la décentralisation, JORF du 6 Janvier 1988 p.208. 

2 
Loi n° 84-610 du 16 juillet 1984, telle qu’elle a été modifiée ou complétée relative à l’organisation des 

activités physiques et sportives, 
3
 L’interdiction d’octroi de garantie pour d’autres opérations que l’emprunt est régulièrement réaffirmé 

par le Conseil d’État (ex: la garantie de pertes financières d’une SEML constitue une aide directe illégale, 

CE, 1995, Commune de Villenave-D’ornon, AJDA 1996, p. 223). 
4

 .حُٔطَ حُؼخ٢ٗ رخُ٘ٔزش ُِلٞحثي ٝحُٔطَ ح٧ه٤َ رخُ٘ٔزش ٧َٛ حُي٣ٖ، ّ.ً 113.14ٖٓ م.ص  179حُٔخىس  
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ف مطتلح من ظص  َة اًتي حىرن محي اًتزام مؤشر ؿََذًرن الزتؿإلى يمخس مفِرم الصًرن ُيت  بٔنويمىن  

خـَق الٔمص ي  الذتلث اًتي ل ثخرفص الٔمرال مثلا ي  اًبتة الٔول من الميزاهَة مؽ وحرذ ذًرن  المصاكبة المتًَة. وً

ت مذـشزا ي  اًس ية المتًَة اًتي ؾ فت عجزا ي  المسادِي. ويحق ٌَجلٌؿة جسسًسُت من ص وباًختلي ٍىرن بٔذاؤُ

كير بٔن عمََتث اًشراء . (Réengagement)واًخـِس بهت الًٕتزام اث الدسًست ي  الميزاهَة بـس إؿتذتالٕؾتماذ

ت تحت الًٕتزاماًتي تخصق كراؿس  بٔواًـمرمي واًتي لم حىن محي اًتزام   ظتئلة باًشراءاث اًـمرمِة ل يمىن بٔذاؤُ

المختبـة من ظصف المحتكم المخخطة، هؼصا لرصكِت ٌَلراؿس الرتضة بالٕهفتق اًـمرمي
1

ؾيس الذسًر  ، اًتي اًذعصق ًِت

 ؾن ثيفِش الميزاهَة.

ثخعَب، ي  بـظ الٔسِتن، اؾتماذاث ثخـسى اًس ية  الٕادثمازإن ظبَـة هفلتث : اًتردِطتث ي  اًبرامج -

المَلاذًة، وا يراث مذـسذت ًخيفِشُت. وهؼصا ٌَطـرباث اًتي حىذيف ثيفِشُت، وًكلفتهت اًبتُؼة، ولمحتولة اًخرفِق 

ة، تم اؾتماذ مفِرم اًتردِص ي  اًبرنامج.  مبسإ مرمي وبين بين ُشا اًيرغ من الٕهفتق اًـ  اًس يرً

فتًتردِطتث ي  اًبرامج ثـخبر ثلسٍصاث ػصفِة ٌَمشتزًؽ الميبثلة ؾن اًبرمجة الممخست ًثلاج ا يراث
2

، بؤ 

ت، وثبلى ضتلذة  ؤشر ؿلى مصاحـتهت المحتملة ظبق اًشروظ واًشكلَتث المخبـة باإلى ًليُر ت. وً ًًس بة بٔن ًتم إًلتؤُ

لٕؿساذ الميزاهَة
3
 . 

شٍ اًتردِطتث كير مَزمة ٌَجلٌؿة تجتٍ اًلير، وماثي الذس الٔكصى الطي يمىن بٔن ثَتزم بَ الزتؿة  وُ

باًًس بة ٌَبرامج اًتي ثترثب ؿَيهت حكاًَف ٌَجلٌؿة
4

طسز ب  ر اًسلف  شأهَٔ. وً حصدِص يحسذ اؾتماذاث ًلاًتزام وُ

الممىن اًلِتم بهت ذلال اًس ية المتًَة. بمـنى  ًلاذاءاث -ي  اًلتًب -تبلة الملسز ٌَمشروغ، واؾتماذاث ًلٔذاء مل

والٔذاء المفذرسذين بالميزاهَة بؤ  الًٕتزامبدٓص بٔنّ اؾتماذاث اًبرامج ل ثَزم الزتؿة المحََة إلّ ي  حسوذ اؾتماذاث 

 اًتردِص الرطرصي.

ة، سِر ًبل لمبسإ  َؿر دض ؿسمإن ميزت ُشا اًتردِص ُر  اًبرنامج، بٔي  إنجتسى ضتلذت ظَلة مست اًس يرً

بٔن ًلؽ إبعتلهإلى بٔن ًتم ثيفِشٍ بٔو إلى من تازيخ اًخطسًق ؿَََ واؾتماذٍ من ظصف المجَس، 
5
. 

                                                           
1

/ص، ّ.ٕ.ّ، حُٔظؼِوش 133/2002حُٜخىٍ ك٢ حُو٤٠ش  ٣2010٘خ٣َ  28رظخ٣ٍن ٛخىٍ  37/2010هَحٍ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص ػيى  

 رخُظ٤٤َٔ حُٔخ٢ُ ُـٔخػش ه٣َٝش )حُظؤى٣ذ(
2

 ، ّ.ً.113.14ٖٓ م.ص  163حُٔخىس  
3

 ٖٓ ٗلْ م.ص. 165حُٔخىس  
4

 .ٖٓ ٗلْ م.ص 162حُٔخىس  
5

 56ٜٝٗٞٛٚ حُظطز٤و٤ش، ّ.ّ. ٙ. 130.13ُِٔخ٤ُش ى. ػزي حُ٘ز٢ ح٣َٟق، هخٕٗٞ ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  
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من اًلتهرن  636و 635واًتردِطتث ي  اًبرامج هي كير اًبرنامج الطي هطت ؿَََ ملذضَتث المراذ 

ب الدسًس ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة. فتًيفلة ثلسم ي  ُشا الٔذير ًسذي ي  إظ بٔن إراًخيؼيمي ٌَجلٌؿتث.  تز اًخبرً

 بصامج ومشتزًؽ بٔو عمََتث. إلى فطرل مٌلسمة بسوزُت إلى ثيلسم  بٔبراةميزاهَة الزتؿة ذاذي 

صاذ باًبرنامج "لٍرؿة مذيتالة من المشتزًؽ بٔو اًـمََتث، ثلصن بَ بُٔساف محسذت وفق كتياث راث  وٍ

 كطس اًخحلق من شروظ اًفـتًَة اث مصقمة ًلِتش اًيختئج المخرذتت واًتي ا خرضؽ ٌَخلِيممٌفـة ؿتمة ونشا مؤشر

اث."لٕنجتس اًيجتؿة والدرذت المصثبعة باو 
1
 

اًيتتجة ؾن ثعبَق مخعط  الٕادثمازيمىن بٔن حىرن هفلتث : الًٕتزاماًترادِص ي   بؤ الًٕتزامؾتماذاث إ  -

بٔو اًخـِس بحسب بـظ اًدشرًـتث الملتزهةاًخنمَة الزتؾَة محي حصدِطتث ي  اًبرامج، 
2

، تحسذ اًخكلفة الٕحلًٌَة 

المـتمست. وجشمي اًتردِطتث المشهرزت ؿلى اؾتماذاث ًلٔذاء واؾتماذاث ًلاًتزام جشكل  الٕادثمازواًلطرى لمشتزًؽ 

ادثمازاث الملصزتٌَيفلتث المأرٔون ًلمٓص باًصرف بهت ًخيفِش الٕ الذس الٔؿلى 
3

بيفلتث اًخجِيز مرضرغ  الًٕتزام. يجرس 

ت اًتردِطتث  الًٕتزامن اؾتماذاث بٔ ا اًتردِص. بمـنى الملصزت ي  حسوذ المبَف المحسذ بهش الًٕتزاماؾتماذاث  اًتي ثلصُ

ّ  لًٕتزامبا  لٌ ثخـَق ًزومت بيفلتث اًخجِيز.ل يمىن بٔن تهم هفلتث اًدس َير وإه

ت الذستباث الر ، ي  اًلتًب،نلٌ بٔن ُشٍ اًتردِطتث ل تهم طرضَة هرن ُشٍ الذستباث ثـتمس ي  ثسبيُر

مت ذامت الٔمرال كير  بٔثصل ًًشئ بئ  الٕؾتماذ بٔن، بمـنى بدٓص اثالٕؾتماذؿلى ثرفص الٔمرال وشرظ بٔولي ًفذح 

مذرفصت
4

ي   ضداحة اث باًصغم من ؿسم اًيص ؿَيهتالٕؾتماذفذح ُشٍ إلى بـظ الزتؿتث ثـمس  بٔن. وكس لسؼيت 

اًخيؼيمَة الميؼمة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة اًلراهين واًيطرض
5
 . 

إن اًعتبؽ اًخركـي والٕادبتقي ٌَميزاهَة عمرمت كس يجـي محخرياتهت ي  مراجهة بـظ  :الميزاهَة اًخـسًََة -

اًؼصوف كير المخركـة اًتي تحتم إؿتذت اًيؼص ي  بٔسكامهت ولٔخي رلع بٔرهت اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة 

                                                           
1

 ّ.ً. 113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  158حُٔخىس  
2

ّ ًٔخ طْ ط٘و٤لٚ 1975ٓخ١  14ّ حُٔئٍم ك٢ 1975ُٔ٘ش  35حُلَٜ حُؼخَٗ ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٢ٔٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ٤ُِٔح٤ٗش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ػيى  

 ٝاطٔخٓٚ، ّ.ً.
3

 6370، ؽ.ٍ ٤ٗٞ٣2015ٞ  2رظخ٣ٍن  1.15.62وخٕٗٞ حُٔخ٤ُش حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ ُ 130.13ٖٓ م.ص ٍهْ  18حُٔخىس  

 .٤ٗٞ٣2015ٞ  18رظخ٣ٍن 
4

ك٢ ٌٛح ح١٩خٍ ٣٘خٍ ح٠ُ إٔ حػظٔخىحص ح٧ىحء رَْٓ حُلٔخرخص حُو٤ٜٛٞش حُٔلظٞكش ٖٓ أؿَ حُظ٤ًٌَ ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش ح٣ُٞ٘ٔش ٫ طَكَ ح٠ُ  

ٝى ح٧ٓٞحٍ حُٔظٞكَس رَْٓ حُلٔخد ٝحُلٞحثٞ حُظ٢ ٫ طظٞكَ رَٜٓٔخ ح٧ٓٞحٍ ك٢ آهَ حُٔ٘ش. ٝك٢ كخٍ ٗ٘ٞء حُٔ٘ٞحص ح٬ُكوش ا٫ ك٢ كي

كوٞم ػٖ حػظٔخىحص ح٧ىحء حُٔلظٞكش رَْٓ ٓ٘ش ٓخ٤ُش، ٝحُظ٢ ُْ ٣ظْ طل٣ِٜٞخ ُِٔ٘ش حُوخىٓش، ك٤ظْ اٛيحٍ طَحه٤ٚ ه٤ٜٛٞش ك٢ حُٔ٘ش 

َٓ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش حُِـٞء ح٠ُ طَه٤ٚ حُٔـِْ ٓخ ، ٝك٢ كيٝى حُظِحٓخص حُـٔخػش. ٫ٝ ٣ظطِذ ح٧ح٬ُكوش ُظؤ٤ًيٛخ ٟٝٔخٕ أىحثٜخ ُِٔٔظل٤ي٣ٖ

 ىحّ هي ٍهٚ ُِـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ك٢ َٟ ح٤ُِٔح٤ٗش حُٔخروش.
5

ٓخ ٣ؼ٤ذ ، ٫ٝ َٟٗ 130.13ٖٓ م.ص ُِٔخ٤ُش  26رخُ٘ٔزش ٤ُِٔح٤ٗش حُيُٝش ٣ٌٖٔ كظق حػظٔخىحص ح٫ُظِحّ رَْٓ حُلٔخرخص حُو٤ٜٛٞش، حُٔخىس  

 ًُي هٜٞٛخ ػ٘يٓخ ٣ظؼِن ح٫َٓ رلٔخرخص ه٤ٜٛٞش طْٜ ؿخٗذ ح٩ٓظؼٔخٍ ٤ُْٝ ؿخٗذ حُظ٤٤َٔ.
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تتهت بالذق ي  ثلَير وثـسًي ميزاهَتتهت ذلال ثيفِشُت من سِر ثركـتث ُشٍ الٔذيرت بمرحب ميزاهَتث مـسلة ولٍرؿ

ت واًخأشٔير ؿَيهت، وثيفِشُت ًيفس الٕحصاءاث واًشروظ والمستظص الملصزت باًًس بة  تخضؽ ي  إؿساذُت واًخطرً

 ٌَميزاهَة الٔضََة.

لاسغ  هي  -6754ٌَلراهين والٔهؼمة المتًَة ٌَجلٌؿتث لمت بـس  مذأهَٔة بـس كصاءت - الميزاهَة اًخـسًََة بٔنوً

اًخحرًلاث ي  إلى اًسبِي الٔول لٕكصاز اؾتماذاث خسًست وثـسًي اؾتماذاث الميزاهَة ذلال اًس ية، بالٕضتفة 

 فطرل الميزاهَة.

لاث من ذاذي ه ًتم: بدٓصإلى اًخحرًلاث من فطي  - ة ؾن ظصًق اًخحرً فس ثـسًي الميزاهَة اًس يرً

 بدٓص، وبالميزاهَة اًخـسًََة اًتي حنهيي سِتت ميزاهَة وثؤاس لٔدصى ذاذي هفس اًس ية.إلى اًفطي ومن فطي 

لاث من فطي  بدٓص ذاذي الميزاهَة ًتم برااعة كصازاث مٌفطلةإلى إن اًخحرً
1
متذيا ؾن اًرزَلة الٔضََة  

ة. ت وشتسا ؾن كتؿستي اًرحست واًس يرً ي  الذلِلة فِيي ثـسًلاث  كير بٔهَ ٌَميزاهَة، وهي ثـخبر ي  ػتُصُ

 .طَطتث تم اؾتماذُت من ظصف المجَسًخر 

تم حصسَِِت وفق ظصق ذتضة : اث المصحلةالٕؾتماذ - ت ًس ية مـَية، وً خـَق الٔمص باؾتماذاث ًتم ثلصٍصُ إلى وً

ة  اًس ية إلى  تث اًيتتجة ؾنهت بٔو اًتي كس ثًذج ؾنهت ي  المس خلبي. و"حصحيالًٕتزاما ية متًَة مراًَة كطس جسرً

المتًَة المراًَة اؾتماذاث اًدس َير المَتزم بهت اًلير المؤذات ؾيس ادذختم اًس ية"
2

، نلٌ بٔن اؾتماذاث الٔذاء المخـَلة 

ميزاهَة اًس ية المراًَةإلى بيفلتث اًخجِيز بالدزء اًثتني من الميزاهَة حصحي 
3

يت ًخـَق الٔمص باؾتماذاث الٔذاء  ، وُ

اث اراء المَتزم بهت بٔو كير المَتزم بهت، الٕؾتماذفرائظ هفس اًس ية، و إلى لال اًس ية المتًَة ذاًتي لم ًتم اا تهلاوِت 

ت من ظصف المٓص باًصرف.  مت لم ًتم إًلتؤُ

ضلٌن اا تمصاز  بٔخياًس ية المتًَة المراًَة من إلى وحصحي اًفرائظ المتًَة المخرفصت ي  الذستباث الرطرضَة 

بٔدصىإلى اًـمََتث من ا ية 
4

م الٔمص ُيت كلا من الذستباث المصضرذت لٔمرز دطرضَة وسستباث اًيفلتث . ويه

 من المخططتث.

                                                           
1

، ,٣Décision de virement de créditsطِن ػ٠ِ ٌٛٙ حُوَحٍحص رخُ٘ٔزش ُظل٣َٞ حػظٔخىحص ٤ِٓح٤ٗش حُظ٤٤َٔ هَحٍحص حُظل٣َٞ ح٫ػظٔخى  

 .Désaffectation des créditsش حُظـ٤ِٜ ٝرخُ٘ٔزش ُظل٬٣ٞص حػظٔخىحص ح٧ىحء رَْٓ ٤ِٓح٤ٗ
2

 ، ّ.ً.113.14ٖٓ م.ص  166حُٔخىس  
3

 ٖٓ ٗلْ م. 167حُٔخىس  
4

 ٖٓ ٗلْ م.171حُٔخىس  
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ة ـخبر ُشا اًترسِي ششورا ؾن كتؿست اًس يرً ن الزتؿة اًترابَة من ضدف اؾتماذاث ملصزت هرهَ يمى   ،وً

َة، اراء تم ثيفِش اًيفلتث  ة َذلال اًس ية الذتً ذلال ا ية متًَة لسلة ٌَخطسًق ؿَيهت من كبي المجتًس اًخساوً

 فيهت. َبتالمجَس ٌ إلى سلة، من ذون ضروزت اًصحرغ اًس يراث اًلّا ي   مبٔ 

 ثَجأٔ باًصغم من ؿسم وحرذ بأتش كتهرني، : سًست ؾن ظصًق اًتردِطتث الرطرضَةفذح اؾتماذاث خ -

ذ بٔو فذح فذح اؾتماذاث خسًست ؾن ظصًق اًتردِطتث الرطرضَة، ذلال اًس ية اراء لٕكصاز اؾتماإلى الزتؿتث 

ة وؾن كتؿست اًرحست، ؿلى اؾخبتز بٔن فذحِت . اؾتماذاث خسًست وثـخبر ُشٍ اًتردِطتث ششورا ؾن كتؿست اًس يرً

ت ًتم ًخلعَة شعص من اًس ية المتًَة وًُس اًس ية كاملة.  وإضسازُ

 اًس يرًة ؿلى ثسبير الميزاهَة مبسإ  بٔثص -1

ة بسإ كه  ة ًيفلتث ا ية متًَة يجب بٔن جس خـمي لٔذاء اث المفذرحالٕؾتماذ فتٕن، ونيدِجة ًلتؿست اًس يرً

الذرالاث المؤشر ؿَيهت بٔزيتء ُشٍ اًس ية المتًَة
1

. ول يمىن بأئ حتل من الٔسرال اا خـلًٌِت لٔذاء هفلتث ثخـَق 

خـَق الٔمص ُيت دطرضت باؾتماذاث ميزاهَتث اًدس َير بسزخة بؤلى. كير بٔن المبتًف المس خحلة  باًس يراث اًلتذمة. وً

ي بصسم ا ية  ت ي  ا ية اا خحلتكِت ثؤذى ي  اًس ية المراًَة بيتء ؿلى كرائم تحرً اث الٕؾتماذمت واًتي لم ًتم بذٔاؤُ

 بـس اًخركِؽ ؿَيهت من ظصف المٓص باًصرف.  المؤشر ؿَيهت من ظصف المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة

ت . فتًـبرت بٔمت باًًس بة ٌَمسادِي فِتم إذزاجهت ي  ا ية اا خزلاضِت بلظ اًيؼص ؾن ا يراث إضسازُ

بختزيخ اًخحطَي وًُس بختزيخ اًخحمي بهت من ظصف المحتاب اًـمرمي
2

شا ؾىس مت ُر مـمرل بَ ي   . وُ

والطي ًلضي بدسجَي الٍٕصاذاث اًـمرمِة اًتي تخص فترت مـَية  الٕا خحلتق بسإ المحتا بة اًـتمة اًتي ثأذٔش بم 

 بصرف اًيؼص ؾن واكـة اًخحطَي اًفـََة ذلال ثلغ اًفترت.

 ست وحست الميزاهَةكتؿ  - ة

كاملة، مذضمية لسم  الميزاهَة ي  وزَلة واحست و جس خجَب ُشٍ اًلتؿست، ًضروزت مزذوخة متمثلة ي  ث

ىن ُشا اًخلسم  من إمكاهَة ثلسٍص وثلِيم حِس ٌَمسادِي يمدطرضت جمَؽ اًيفلتث والٍٕصاذاث ًس ية متًَة مـَية. و 

ًلتؿست من ثفتذي ثبـثر اًرثائق المتًَة ٌَجلٌؿة بمت يمىنهت من اًلِتم بالملتزهة مؽ تحملاث الميزاهَة. نلٌ ماىن ُشٍ ا

 باًتزامتتهت بيتء ؿلى وزَلة وسِست.

                                                           
1

 15حُٜخىٍ ك٢  2.58.691( ٣ـ٤َ رٔٞؿزٚ حَُّٔٓٞ ٍهْ ٤ٗٞ٣1965ٚ  7) 1385ٛلَ  7رظخ٣ٍن  2.65.207ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ  47حُٔخىس  

 1671 ، ٙ.11/08/1965رظخ٣ٍن  2754ٖ ٗظخّ ُِٔلخٓزش حُزِي٣ش، ح٤َُٔٓش ػيى ( ر1959ٔؿ٘ض  20) 1379ٛلَ 
2

حَُٜٔٝكخص ػ٘ي ٓيحىٛخ. رٔؼ٠٘ إٔ ٌٛح ح٧ٓخّ ٌٝٝٛح حُٔزيأ ٤ٔٔ٣ٚ حُزؼٞ ح٧ٓخّ حُ٘وي١، ٣ٝو٢٠ اػزخص ح٣٩َحىحص ػ٘ي طل٤ِٜٜخ  

 حَُٜٔٝف ٣وٚ حُلظَس حُلخ٤ُش أٝ حُٔخروش أٝ ح٬ُكوش.٣ًَِ ػ٠ِ ٝحهؼش حُظل٤َٜ أٝ حُٔيحى حُلؼ٢ِ رَٜف حُ٘ظَ ػٖ ًٕٞ ح٣٩َحى أٝ 
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اًصئُس َة وجش تمي  بؤم كلا من الميزاهَة الٔضََة ضَة الزتؿة ي  شكل وزَلة وسِست ثوعمََت ثلسم ميزاه 

ختهب الذستباث إلى بـمََتث اًخجِيز، ؿلى حزبٍٔن الٔول ثسزح فَِ عمََتث اًدس َير والدزء اًثتني ًخـَق 

تالرطرضَة والميزاهَتث المَحلة ي  حتلة  هي  ومت ؟من ظصف المجَس اًخساولي. فمت هي الميزاهَة اًصئُس َة إكصازُ

ي هي  متو  ؟الذستباث الرطرضَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة الميزاهَتث المَحلة وهَف ًتم إحساج ُتثين الٔذيرثين؟ وُ

 كتؿست وحست الميزاهَة؟ثـخبران اا خثٌتء من 

ًتم ثـصًف الميزاهَة اًصئُس َة ؿلى بٔنهت Master budget ou Budget Principal: اًصئُس َة الميزاهَة* 

الميزاهَة اًتي جشمي جمَؽ إٍصاذاث وهفلتث الزتؿة اًتي ل ثسذي ي  إظتز الذستباث الرطرضَة بٔو الميزاهَتث 

 اًـتمة ٌَجلٌؿة. الٕذازًةخَ الرطرض لٕذازت جمَؽ الٔوشعة والرسمتث المَحلة. وثـتمس الميزاهَة اًصئُس َة ؿلى و 

ِت، هي ميزاهَة مٌفطلة ؾن الميزاهَة اًصئُس َة ٌَجلٌؿة إسم : الميزاهَة المَحلة نلٌ ًسل ؿَيهت الميزاهَة المَحلة* 

وثسزح ي  الميزاهَتث  تخضؽ ًيفس الٕحصاءاث اًتي تخضؽ ًِت الٔولى.للة ؾنهت، بمـنى بٔنهت حصفق بهت و وًىن كير مس خ

ة واًتي يهسف وشتظِت بطفة بٔاتا َة  إلى المَحلة اًـمََتث المتًَة ًبـظ المطتلح اًتي ل حتمخؽ باًشرطَة المـيرً

دِي وهفلتث هَتث المَحلة ي  حزء بؤل ؿلى مساإهختح اَؽ بٔو ثلسم  ذسمتث ملتبي بٔذاء بٔحصت. وجش تمي الميزا

ًِشٍ اًيفلتث.  المصضرذتي  حزء ثان، ؿلى هفلتث اًخجِيز والمرازذ وصى، اًدس َير من جهة نلٌ جش تمي من جهة بٔد

طتذق ؿَيهت وثيفش وحصاكب ظبق هفس اًشروظ المخـَلة  تم ثلسيمِت ذائمت مذراسهة. وتحضر الميزاهَتث المَحلة وً وً

بالميزاهَة
1
. 

يمىن إذزاجهت  بَتن اًـمََتث اًتي لإلى : تهسف الذستباث الرطرضَة، إمت الذستباث الرطرضَة*

بَتن إلى درل واًيفلة، وإمت و ًـلاكة ا ببِة مذبتذلة بين المسبعصًلة ملائمة ي  الميزاهَة هؼصا ًعتبـِت الرتض بٔ 

ت من ا ية متًَة   أثٔصالاسذفتع بإلى بٔدصى، وإمت إلى عمََتث مؽ الاسذفتع بيرؾِت الرتض وضلٌن اا تمصازُ

 ين اًس يراث المتًَة.عمََتث ماخس ؿلى مت ٍزًس ؿلى ا ية ذون ماَيز ب

لٔمرز  المصضرذتجش تمي الذستباث الرطرضَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ؿلى ضيفين من الذستباث؛ الذستباث 

دطرضَة، وسستباث اًيفلتث من المخططتث
2
. 

                                                           
1

 ّ.ً. 113.14ٖٓ م.ص.ُِؾ  169ّ.ً، ٝٛٞ ٗلْ حُٔوظ٠٠ ح١ٌُ أٍٝىطٚ حُٔخىس  ،45.08ٖٓ حُوخٕٗٞ  10حُٔخىس  
2

 ٗلْ م.113.14ٖٓ م.ص.  170. حُٔخىس 45.08ٖٓ حُوخٕٗٞ  11حُٔخىس  
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وتحسج الذستباث المصضرذت لٔمرز دطرضَة بلصاز ًرسٍص الصاذََة بيتء ؿلى بصنامج اا خـلٌل ًـسٍ  

 لمساولث المجَس.المٓص باًصرف، ثيفِشا 

ي ضيف مـين من  إن الذستباث المصضرذت لٔمرز دطرضَة ثبين فيهت المسادِي المصثلبة المصضرذت ٍتمرً

اًيفلتث والاا خـلٌل الطي دططت له ُشٍ المسادِي. وثفذح اؾتماذاث الٔذاء ي  حسوذ المسادِي المحطي ؿَيهت 

بتردِص من وسٍص الصاذََة بؤ من ًيرة ؾيَ
1
. 

ن المسادِي المحطي ؿَيهت ثفرق اًخلسٍصاث، يمىن فذح اؾتماذاث إضتفِة ي  حسوذ ُشا اًفتئظ. إرا ثبين بٔ 

 لٔمرز دطرضَة.  بٔو المصضرذ ًطتذق وسٍص الصاذََة ؿلى ثلَيراث الذستة المصضس

وتحسج سستباث اًيفلتث من المخططتث بلصاز ًرسٍص الصاذََة. وثسزح ي  سستباث اًيفلتث من 

 اًيفلة. إنجتسبي ك يجب بٔن حىرن ُشٍ المرازذ مذرفصت و ًتي مارل بمرازذ ًتم تحسًسُت مس بلت. مخططتث اًـمََتث ا

تم  وثسزح ثراسناث الميزاهَة والميزاهَتث المَحلة والذستباث الرطرضَة ي  بَتن لٍؽ بئ ي  وزَلة وسِست وً

ثرفير زؤًة إلى يزاهَة الطي يهسف وحست الم بسإ لم  ثرسِسُت ي  وزَلة وسِست محسذت جسمى ميزاهَة الزتؿة، ثخريجت

اث المصحلة، واًتردِطتث الٕؾتماذي   اث ؾن ُشٍ اًلتؿست متمثلاالٕا خثٌتء بٔبصسبلى ً شتملة لمتًَة الزتؿة. و 

، الًٕتزامالرطرضَة دطرضت المخـَلة ببرمجة اًفرائظ الذلِلِة من الميزاهَة، وفذح اؾتماذاث خسًست، واًترادِص ي  

ةوكس بٔوزذناُت كاا خ  ثٌتء من كتؿست اًس يرً
2
. 

حصدِطتث  إضسازاًلتهرني واًخيؼيمي الطي بمرحبَ ًتم  الٔاتشوبٔضبح اًدستؤل ًعصخ حتًَت سرل 

ذتزحِة ؾن الزتؿة، بٔي من ذون  بٔظصافاث المفذرحة ي  الميزاهَة، وبمبتذزت من الٕؾتماذدطرضَة حزًس ي  

 مساولث ٌَمجَس سرًِت؟

 إضساز بٕامكاهَةل نجس مت ًرحي  ةَة الزتؿتث اًترابَة ي  مس خرياتهت اًثلازفبتًصحرغ ٌَلراؿس اًيتػمة لمتً 

اًيلطتن ؾن ظصًق حصدِطتث دطرضَة. بي باًـىس من رلع تم سصر الذتلث  بؤثـسًلاث ٌَميزاهَة باًزياذت 

لاث ذاذي هفس اًبرنامج  ذاذي هفس  وبٔ اًتي يمىن من ذلاًِت ثـسًي الميزاهَة ي  الميزاهَة اًخـسًََة، واًخحرً

اًفطي
3

 اًلتهرني. الٔاتشإلى . وباًختلي مت يجـي ُشٍ الملٌزاة ثفذلس 

                                                           
1

ح١ٌُ ٣٘ٚ ػ٠ِ حٗٚ: "... طلظق حػظٔخىحص ح٧ىحء ك٢ كيٝى حُٔيحه٤َ حُٔلَٜ  113.14 ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِـٔخػخص 171طَحؿغ حُٔخىس  

 ػ٤ِٜخ رظَه٤ٚ ٖٓ حُِٔطش حٌُِٔلش رخُيحه٤ِش أٝ ٖٓ طلٞٝ ُٚ ًُي "طَحؿغ حُٔخىس...."
2

 ٌٛٙ ح٫ٓظؼ٘خءحص طؼظزَ ٓٔخٍٓخص ػ٤ِٔش أٓخٜٓخ ط٘ظ٤ٔخص طْ ٗٔوٜخ ٫ُٝحٍ حُؼَٔ رٜخ ؿخ٣ٍخ ٍؿْ ػ٬طٜخ. 
3

 ّ.ً. 113.14ٖٓ م.ص.ؽ  201خىس حُٔ 
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 كتؿست اًشمرل  - ح

وهي مكولة ًلتؿست اًرحست،  .متًَة الزتؿتث اًترابَةثلرم ؿَيهت وهي كتؿست ثلرم ؿَيهت متًَة الصولة نلٌ 

ًتردِطتث الميزاهَة ومصدطت بحَر ثفصط ثلسيمت مـَيت
1

اهَة ثؼِص جمَؽ إٍصاذاث وهفلتث الزتؿة . ومؤذاُت بٔن الميز 

 .بشاتهت هفلة مـَيةًخلعَة  تخطَص مرزذملتضة بين اًيفلتث والٍٕصاذاث و  اًترابَة من ذون إحصاء

دسم باًطسكِة ي  حصجمة اًـمََتث المتًَة م وجس تهسف ُشٍ اًلتؿست تحلِق جس َير متلي واضح المـتلم، و  

،  الميزاهَة من كير ملتضة بُنهتباًيفلتث والٍٕصاذاث ي  ةالمتًَة المخـَلٌَجلٌؿة ؾن ظصًق إذزاح جمَؽ اًـمََتث 

مسادِي الزتؿة اًترابَة بطرزت مفطلة ذون إحصاء ملتضة بُنهلٌ بٔو تخطَص مرزذ ػِتز ًكافة هفلتث و فذلرم بإ 

ذاث وؿسم كتؿست اًشمرل ثلرم ؿلى بٔاتش فىصثين ُلٌ ؿسم الملتضة بين اًيفلتث والٍٕصا فتٕنومن ثم  .بيفلة

 :تخطَص مرزذ مـين لملتبلة هفلتث محسذت

  principe du non contractionكتؿست ؿسم الملتضة  -6

اٌَلة اًـصبَة تحت ؾيران كتؿست الذطَلة الٕحلًٌَة. ومؤذى ُشٍ اًلتؿست بٔن الميزاهَة إلى ويمىن حصجمتهت 

ذون ملتضة بُنهلٌ. بحَر ًتم جسجَي  الزتؾَة يجب بٔن ثبين اًيفلتث والمسادِي نلٌ تم إهفتكِت وتحطََِت من

 المسادِي ي  الٔبراة الرتضة بالمسادِي واًيفلتث ي  الٔبراة الرتضة باًيفلتث ول تخطم اًيفلتث من المسادِي. 

َة من  سجسجَي اًيفلتث بـإلى فِشٍ اًلتؿست مايؽ من اٌَجرء  دطم الٍٕصاذاث، وهي ماىن المجتًس اًخساوً

بطرزت واكـَة وؿسم كِتم اًصئُس باًيفلتث اًتي لم ًتم اًتردِص له بهت اًخأنٔس من هفلتث الزتؿة
2
. 

شٍ اًلتؿست و  اًدستؤل ًعصخ ي  بـظ الذتلث سرل خسواُت،  فتٕنن كاهت جشكل ميزت بهشا المـنى، إ وُ

اجهت ي  فمثلا ل يمىن ٌَجلٌؿة بٔن جس خـمي الٔدشتة اًتي ثـرذ إٍيهت مَىِتهت ي  اًخسفئة بي يجب ؿَيهت بَـِت وإذز 

الميزاهَة كبي اًلِتم باًيفلة الرتضة باًخسفئة، هفس المشكل ًعصخ ي  بـظ اًـلرذ اًتي ثخضمن ملتبلا ؾًَِت كير 

مسجي ي  الميزاهَة نلٌ ُر الذتل ي  ؾلرذ بَؽ بٔسدتز اًلتبة بملتبي متذي سياذت ؿلى اًتزام الملتول باًلِتم بدشجير 

 مستحتث باًلتبة. 

  

                                                           
1 
Louis Trotabas et Jean-Marie Cotteret, Droit budgétaire et comptabilité publique, 5ème édition, Dalloz, 

Paris, 1995, p59 
2
 Anas BENSALAH ZEMRANI, Les finances de l’état au Maroc, Tome I, p.72, op.cit. 
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  Règle de non affectationلمرازذ اًـمرمِة:كتؿست ؿسم تخطَص ا -0

ي وخَ مـين من بٔوخَ الٕهفتق اًـمرمي، فمجمرغ  ثلضي ُشٍ اًلتؿست بـسم تخطَص مرازذ مـَية ٍتمرً

المسادِي ٍصضس ًخيفِش لٍرغ اًيفلتث الزتؾَة. ويحؼص اا خزسام إٍصاذ مـين ًخلعَة هفلة مـَية، بحَر يجب 

كتؿست وحست اًطيسوق. ُشٍ  وتخخَف ُشٍ اًلتؿست ؾن ٍصاذاث اًتي تحطَِت الزتؿة.ثلعَة جمَؽ اًيفلتث بجمَؽ الٕ 

ِت بميتا بة ثيفِش الميزاهَة وتهم بالرطرض  المخرفصت ٌَجلٌؿة ي  ضيسوق محتا بهت هَف  الٔمرالاًلتؿست اًتي ًتم ثيتوً

ت.  كان مطسزُ

يمىن حـي ثركـتث إٍصاذ مـين شرظت ًخركؽ  ي  إظتز الميزاهَة ل بٔهَفِشا المبسبٔ يخص ثراسن الميزاهَة بمـنى 

بٔذاء هفلة مـَية، بحَر إرا لم ًتم اا خزلاض ُشٍ المبتًف ثـشز الٕهفتق. بٔمت كتؿست وحست اًطيسوق فملذضتُت بنٔ 

الٔمرال المخرفصت ي  ضيسوق الزتؿة جس خـمي ًخلعَة هفلتتهت هَفلٌ كان هرؾِت
1

، وا يدٌتول ُشٍ اًلتؿست ؾيس 

 صحة اًيفلة من ظصف المحتاب اًـمرمي. الذسًر ؾن مصاكبة

شٍ اًلتؿست ًُست معَلة بحَر يميؽ تخطَص مسدرل ًيفلة من بين المسادِي اًتي جستهم ي  ثأًَٔف  وُ

يمىن زضس مسدرل ًيفلة من الدزء اًثتني ي  إظتز  بٔهَلٍرغ الدزء الٔول من الميزاهَة والميزاهَتث المَحلة، إل 

 لة، ونشلع ي  إظتز الذستباث الرطرضَة.الميزاهَة والميزاهَتث المَح

 ا خثٌتءاث اًرازذت ؿلى اًلتؿستلٕ ا -1

ثـخبر كتؿست اًشمرل كتؿست معَلة ي  الدزء الٔول من الميزاهَة والميزاهَتث المَحلة، ًىن حصذ ؿَيهت بـظ 

 اث ؿسًست يمىنالٕا خثٌتءاث، بحَر يمىن تخطَص بـظ الٍٕصاذاث ًخلعَة بـظ اًيفلتث. ُشٍ الٕا خثٌتء

 إحلًٌِت فيما ًلً:

فبتًًس بة ٌَـعتيا واًرضتيا ًتم احترام إزاذت المتنحين بخرطَص اًِبتث واًرضتيا اًتي اًِبتث واًرضتيا:  -

ًـعي ضلٌناث ٌَمخبرؿين ي  بٔن اا خـلٌل ُبتتهم  الٕا خثٌتءًلرمرن بهت ي  المشتزًؽ اًتي ًـَيرنهت بأهٔفسِم. ُشا 

 ؾلس اًِبة بٔو اًرضَة. ووضتياهم اُتم ي  إظتز مت تم ثلصٍصٍ ي 

يـلس الٕ  دذطتض ٌَمجَس ي  كبرل اًِبتث واًرضتيا المميرحة ٌَجلٌؿةوً
2
تم كبرل اًِبتث بملصز ًطسزٍ   وً

يفش من ظصف زئُس المجَس. ويخضؽ الملصز بٔو محضر المساولة  كتبة َص  ٌالمجَس بـس اًخساول سرل ُشٍ المسادِي. وً

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  80حُٔخىس  
2

 .. ّ.113.14ًٖٓ م.ص. 92حُٔخىس  
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فة بالصاذََة بٔو اًـتمي بحسب الذتلة، باؾخبتزٍ ملصزا له وكؽ متلي ؿلى اًلتهرهَة من ظصف اًسَعة الذىرمِة المكل

س خرحب اًخأشٔير ؿَََ من ظصف ُشٍ اًسَعتث ذاذي الٔخي اًلتهرني مسادِي الزتؿة. وٌ
1

. كير بٔن كصاز 

 اًصئُس بلبرل اًِبتث واًرضتيا ل يخضؽ ًخأشٔير ُشٍ اًسَعتث.

ت اا خثٌتءً ؾتماذالٕ حصذ حتلة إكصاز : إكصاز اؾتماذاث من خسًس - من كتؿست ؿسم  اث من خسًس، باؾخبتزُ

تخطَص إٍصاذ عمرمي ًيفلة عمرمِة مـَية، إر يمىن بٔن ًترثب ؾن إزختغ الزتؿة مبتًف بصسم ا ية بٔمرال ملبرضة 

شا الٕكصاز ل يمىن بٔن ًتم إل ذلال اًس يدين المراًَخين ٌَس ية المتً  َة بطفة كير كتهرهَة إكصاز اؾتماذ من خسًس. وُ

اًتي تحمَت بصسمِت اًيفلة الملٌزلة
2
. 

تإذزاح بٔمرال تم  بٕاؿتذتففي ُشٍ الذتلة يمىن ًلٕاذازت الزتؾَة بٔن ثلرم  دعأٔ ي  اؾتماذاث ا ية متًَة  بٔذاؤُ

مرافلة المجَس اًخساولي، ؾن ظصًق إكصاز اؾتماذاث بٔذاء ملتبلة ي  حسوذ اًس يدين إلى من ذون ضروزت اًصحرغ 

ـخبر ُشا المرًَخين ًس ية الٔ  الثٓاز اًسَبَة اًتي كس ثًذج ؾيَ، إلى دعيرا باًيؼص  الٕا خثٌتءذاء الرتظئ ًِت. وً

 ًً ذج ؾن اًلِتم بَ من ظصف وؿلى ُشا الٔاتش مات إحتظخَ بمجمرؿة من اًشروظ، نفِلة بصفؽ اًـيت الطي كس 

ٓ الٕذازت   ثازٍ ؿلى ثيؼيم ادذطتض المجَس اًخساولي.وب

 0.77.226اث، الطي كان ي  ضي المصارم الٕؾتماذ لٕكصاز الٔذنىبَف المتلي وكس تم اًخزلً ؾن شرظ الم 

اث ذلال اًس يدين المراًَخين ٌَس ية الٕؾتماذ إكصاز إمكاهَةؿلى شرظ  الٕبلتءوتم  ،الٔكيذزهم ؿلى  0777.77ُر 

المتًَة اًتي تحمَت بصسمِت اًيفلة المعتبلة
3
ذلال اًس ية  المسفرؿةتًف فذح اؾتماذاث ملتبلة ٌَمب إمكاهَةختهب إلى . 

 المراًَة ٌَتي تحمَت اًيفلة.

 بؤاث الملتبلة الٕؾتماذ مٌحالادذطتض ي   إا يتذمن مس خجساث المصاا يم الدسًست ٌَمحتا بة،  بٔننلٌ 

ضتذز ؾيَ ذون بلصاز  ، ًِشا الٔذيرمص باًصرفالطي ًـسٍ الٓ  ،اث، بيتء ؿلى اًخصريح بالمسادِيالٕؾتماذ إكصاز

الٕذازًةثأشٔير اَعتث اًصكتبة  إلىحتخة ٌَجرء 
4
. 

دطرضت ثلغ اًتي  الذستباث الرطرضَةؿلى ضـَس بـظ  الٕا خثٌتءًعبق ُشا : الذستباث الرطرضَة -

ًتم إحساثهت ًرحرذ ؿلاكة ا ببِة مذبتذلة بين المسدرل واًيفلة
5

ِتإسم . ُشٍ الذستباث نلٌ ًؤنس ؿلى رلع 
1
ماىن  

                                                           
1

 .. ّ.113.14ًم.ص.ٖٓ  4ٓطَ  2كوَس  118حُٔخىس  
2

 .ٖٓ ٗلْ م.ص 202حُٔخىس  
3

 .ٗلْ حُٔخىس ٖٓ ٗلْ م.ص 
4

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  88طَحؿغ حُٔخىس  
5

 .، ّ.113.14ًم.ص  170حُلوَس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخىس  



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

63 

 

َر يميؽ اا خـلًٌِت ي  كير اًِسف الطي تم جسعيٍر ي  اًبرنامج من تخطَص بـظ المرازذ ًبـظ اًيفلتث، بح 

المتذت  إ اا خزلاض الٍٕصاذاث، وثيفِش اًيفلتث. وكس بٔنسث ؿلى ُشا المبس بٔاتشاًخركـي ٌَحستة الطي ًتم ؿلى 

ت  661.62من اًلتهرن اًخيؼيمي  233 يمىن زضس مسدرل ًيفلة من الدزء اًثتني ي  إظتز الميزاهَة : »بٔهَبشهصُ

 والميزاهَتث المَحلة ونشلع ي  إظتز الذستباث الرطرضَة".

المستهمين لا خـلٌل بٔمرالهم ي  الٔقصاط اًتي ًتم ؿلى بٔاتاِت  بٔووماىن ُشٍ اًعصًلة من ثدبؽ المَزمين 

ت ؾن  اا خزلاضِت. بحَر ًتم ثفتذي ادذلاظ ثلغ الٔمرال مؽ إٍصاذاث الميزاهَة اًـتمة وباًختلي ؿسم إمكاهَة ماَيُز

ت من المسادِي الٔدصى.ك  يُر

تم ثلٌَيَ بسكة ،6732إلى  6726ُشا الٔاَرة الطي بٔضبح اٌَجرء إًََ ًتزاًس ي  فصوست بين اًس يراث 
2
 

 . 650المتذت إلى  657 تم ثيؼيمَ ي  اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَجلٌؿتث ي  الملصة ي  المراذ منو، 6737مٌش ا ية 

ُشٍ الميزاهَة ماىن من زبط بـظ اًيفلتث : لميزاهَتث المَحلةا إظتزتخطَص إٍصاذ عمرمي ًيفلة عمرمِة ي   -

ببـظ الٍٕصاذاث الرتضة. وثسزح ي  ُشٍ الميزاهَة اًـمََتث المتًَة ًبـظ المطتلح اًتي ل حتمخؽ باًشرطَة 

حصبٔ ثلسم  ذسمتث ملتبي بٔذاء إلى إهختح اَؽ بؤ إلى ًة واًتي يهسف وشتظِت بالٔاتش الٕؾخبتز 
3
. 

ُيتك اا خثٌتء ذاذي الميزاهَة المَحلة راتهت  فتٕنيزاهَة المَحلة بحس راتهت اا خثٌتء من اًلتؿست فتٕرا كاهت الم 

ُشٍ الميزاهَة ٍتمثي ي  إمكاهَة زضس مسدرل ًخلعَة هفلة مسزخة ي  الدزء اًثتني من
4

.ففي ُشٍ الذتلة جس خـمي 

مسزخة ي  ُشٍ الميزاهَة،  بٔدصىهفلتث جس خـمي لٔذاء  بٔنالٔمرال دطَطت ًخلعَة هفلة مـَية بشاتهت ول يمىن 

ت.   بٔوي  كيُر

ُيتك تجتزة زائست ي  ُشا المجتل وادص  بٔنالميزاهَتث المَحلة ناذز خسا، كير إلى اٌَجرء  بٔنوالملاسغ 

ن الميخربين الزتؾَين ٌ اًختبـة اًترابَة جلٌؿتث َبالطهص "ذاز الميخرب" اًختبؽ لميزاهَة جهة مصاو  اًتي ثخكلف بخىرٍ

ِة مصاو  تاوس َفت الذرسلد 
5
 . مؽ جهة مصاو  ًلاا خفتذت من ذسمتث ُشٍ المطَحةوالمركـة ؿلى اثفتكِة  

                                                                                                                                                                                           
1
 Louis Trotabas & Jean-Marie Cotteret, Droit budgétaire et comptabilité publique, op.cit. p.60 

2
  Ibid,  p.60 

3
 .كوَس أ٠ُٝ، ّ.ً 113.14ٖٓ م.ص  169حُٔخىس  
4

 ٖٓ ٗلْ م.ص. 155طَحؿغ حُلوَس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخىس  
5

َٓس ػ٠ِ حُٜؼ٤ي ح٢٘١ُٞ، ٤ٔ٣َ ػزَ ٤ِٓح٤ٗش ِٓلوش طخرؼش  ٖٓ أٓؼِش حَُٔحكن ح٤َُٔٔس ر٤ِٔح٤ٗش ِٓلوش "ىحٍ ُِٔ٘ظوذ" حُظ٢ طْ اكيحػٜخ ٧ٍٝ 

، ُـٜش َٓحًٖ طخ٤ٔٗلض حُلُٞ، ٝحُظ٢ طْ اٗ٘خإٛخ ك٢ ا١خٍ َٗحًش ر٤ٖ ٓـِْ حُـٜش، ُٝٝحٍس حُيحه٤ِش ٝح٧ًخى٤ٔ٣ش حُـ٣ٜٞش ُِظَر٤ش ٝحُظ٣ٌٖٞ

 2010 ١َف ٓـِْ حُـٜش ك٢ ٣٘خ٣َؿٔخػش ك٢ حُـٜش. ٝهي طْ طز٤ٜ٘خ ٖٓ  222ؿٔخػش طَحر٤ش ٖٓ ر٤ٖ  211ك٤غ حٗو١َض رٜخ 
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رفص ت لميزاهُتهت منهت من  جس خفِس بٔنمزايا ل يمىن  ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  اًخسبير الٔاَرةُشا  وً ذلال ثسبيُر

حص من بٔ ملتبي  اًتي ثلسم ذسمتث بٔو اَؽاًصئُس َة، وباًختلي فِيي معتًبة باٌَجرء إًََ ًخسبير بـظ مصافلِت 

 المصثفلين.

 من 6بٔوزذث المتذت : ًيفلة عمرمِة ي  إظتز الدزء اًثتني من الميزاهَة الزتؾَة عمرمي تخطَص إٍصاذ -

ن زضس بٔ لذضَتث الٔهؼمة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة المسزخة ي  كراهُنهت اًخيؼيمَة، الطي تم ثلَيٍر بم  23.76اًلتهرن 

ل ًيفلة مـَية يمىن بٔن ًتم ي  إظتز الدزء اًثتني من الميزاهَةالمسدر 
1

. من اًيتسِة اًـمََة كس ًتم فذح اؾتماذاث ؾن 

مرازذ محسذت، وباًختلي ل يمىن اا خـلٌل ُشٍ  بيتء ؿلى الًٕتزامظصًق اًتردِطتث الرطرضَة بٔو اًتردِطتث ي  

ت بهت بيت الًٕتزامالمرازذ إل ًخلعَة اًيفلتث اًتي ًتم  ء ؿلى ُشٍ اًتردِطتث، ول يمىن اا خـلًٌِت ًخلعَة هفلتث كيُر

 نلٌ ل يمىن ثلعَتهت باًيفلتث اًـتمة ٌَميزاهَة.

اث ًتم مسم محتا بة ذتضة من ظصف المحتا بين اًـمرمِين ًخيفِشُت، وجس خثنى الٕا خثٌتءفبتًًس بة ًِشٍ 

ت بمرحب المتذت  ، وهي الملتبي ٌَلٌذت 70.77.226من المصارم  52من كتؿست وحست ضيسوق الزتؿة اًتي تم ثلصٍصُ

، بحَر ًـمي المحتاب اًـمرمي ؿلى الذصض ؿلى ؿسم من المصاا يم الدسًست لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة 67

 اًيفلتث اًتي تم فذح إؾتماذاتهت بيتء ؿَيهت. لٔذاءاا خـلٌل ُشٍ الٔمرال إل 

 تث الرطرضَة اًتي ًتم فذحِت ًخلعَة هفلتث مـَية بيتءهرزذ مثلا اًتردِط الٕا خثٌتءا شتجََتث ُ بٔبصسومن 

الاكتراط من ضيسوق اًخجِيز الزتؾي. ففي إلى إمساذاث اًسَعتث المصنزًة ٌَجلٌؿة، وحتلث اٌَجرء ؿلى 

تم الًٕتزامالذتلة الٔذيرت كتًبت مت ًتم فذح اؾتماذاث  ثرظَس وً
2
 Consolidation تث ؾن ظصًق تحصٍص الًٕتزام

تم تجس َس ُشا الٕفصاح ؾن الٔمرال ؾن ظصًق فذح ً ًلٔمرال فتئست الزتؿة بالمراسات مؽ ثلسم ثيفِش المشروغ. وً

 اؾتماذاث ًلٔذاء ثـتذل الٔمرال اًتي ًتم الٕفصاح ؾنهت.

 كتؿست اًخراسن - ذ

بحَر حىرن ثركـتث المسادِي  اًكوي والذستبي والملطرذ ُيت بٔاتات بلتؿست ثراسن الميزاهَة ُر اًخراسن  

إػِتز فتئظ ي  إلى اًـتذًة كافِة لمراجهة ثركـتث اًيفلتث اًرازذت بالميزاهَة. ول ًلبي بهشا بٔن ثؤذي الميزاهَة 

                                                           
1

 .ّ.ً 113.14ٖٓ م.ص  155ٖٓ حُٔخىس  1حُلوَس  
2

ص ط٤١ٞي ح٫ُظِحّ: ٣ظْ ط٤١ٞي حػظٔخىحص ح٫ُظِحّ رخُ٘ٔزش ُِيُٝش ك٢ ريح٣ش حُٔ٘ش حُـي٣يس ػٖ ٣َ١ن كظق حػظٔخىحص ٨ُىحء ًٔوخرَ ٫ػظٔخىح 

خػخص حُظَحر٤ش ك٤ظْ ط٤١ٞي ح٫ُظِحٓخص ػٖ ٣َ١ن كظق حػظٔخىحص ٨ُىحء رؼي طٞكَ ح٫ُظِحّ حُٔلظٞكش رَْٓ حُٔ٘ش حُٔخروش. آخ رخُ٘ٔزش ُِـٔ

 ح٧ٓٞحٍ ك٢ كيٝى حػظٔخىحص حُظِحّ حُٔلظٞكش ك٢ ٤ِٓح٤ٗش حُـٔخػش ه٬ٍ ٗلْ حُٔ٘ش أٝ رؼيٛخ.
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ثلسٍصاتهت بٔو عجز ي  لٍَِت. كير بٔن ُشٍ اًلتؿست ل ثـسم إمكاهَة ثلسٍص فتئظ ي  اًبتة الٔول من الميزاهَة 

ي هفلتث اًخجِ  يز. والميزاهَتث المَحلة ًتم زضسٍ ٍتمرً

ت ؿَيهت  فتٕنففي اًيؼتم اًفصوسي، وؿلى ؾىس ميزاهَة الصولة  وهي ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة يجب اًخطرً

مذراسهة، ُشا اًخراسن يجب بٔن ٍىرن سلِلِت بمـنى بٔهَ ل يجب ثضريم المسادِي بطفة ؾشرائَة بٔو ثلََي 

المطتزًف نلٌ بٔن كتؿست اًخراسن يجب بٔن ثعبق ؿلى كل الميزاهَتث
1
ر هفس الذتل ي  اًلتهرن اًخروسي الطي  . وُ

اًـجز كير وازذ،  فتٕن" يجب ؾصط ثلسٍصاث الملتبَظ والمطتزًف بطرزت مذراسهة"، وباًختلي  :بٔهًَيص ؿلى 

ة وكير ملبرل ي  المراسهة اًس يرً
2
. 

 ،لمتًَة المحََةؿلى ثأزٔير هبير ي  ا الٕذازًةوبرااعة سق إكصاز ثراسن الميزاهَة الزتؾَة ثخرفص اَعة اًصكتبة 

ٌَسَعتث المصنزًة ي  اًخسبير المحلً باًخحكن ي  اًرضـَة  المبتشرخسذي اً  ًدِحرلع بٔن إشكاًَة ثراسن الميزاهَة 

المتًَة ٌَجلٌؿة
3
. 

من اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَجلٌؿتث اًتي  667تم حىصٌس ُشا المبسبٔ ي  اًلتهرن الملصبي من ذلال المتذت  وكس 

مت  ةمصاكب، بـس هرهبر).....( 07 ي  تازيخ بٔكطتٍ لميزاهَة ؿلى ثأشٔير ؿتمي اًـلٌلة بٔو الٕكَيم"ثـصط ا :بٔهَثيص ؿلى 

 )...(؛  -ًلً: 

 ثراسن الميزاهَة ؿلى بٔاتش ضسكِة ثلسٍص المسادِي واًيفلتث..." -

ثلبة اٌَجرء باًًس بة ٌَـجز فلا يمىن بٔن ثبنى ؿَََ الميزاهَة، إر ًتم ي  حتلة ؿسم نفتًة الٍٕصاذاث المص  بٔمت 

 ذعم وسازت الصاذََة ًخفتذي ُشا اًـجز. ول ًتم اًخأشٔير ؿلى مشروغ الميزاهَة إل بـس ثلصٍص ُشا الصعم ٌَجلٌؿة.إلى 

تم ي  ُشٍ الذتلة ثأَُٔي زئُس الزتؿة بلصاز ًـتمي اًـلٌلة    الًٕتزامالٕكَيم ٌَلِتم بخحطَي المرازذ و  بٔووً

حين إلى اث الملِست ي  بدٓص ميزاهَة مؤشر ؿَيهت ورلع الٕؾتماذصرفِت ي  حسوذ بيفلتث اًدس َير وثطفِتهت والٔمص ب

اًخأشٔير ؿلى الميزاهَة
4
. 

                                                           
1
 Michel BOUVIER, Marie- Christine ESCLASSAN, Jean-Pierre LASSALE, finances publique, 12

ème
 

édition, L’extenso édition, LDG, Paris, 2013, p.810 
2

 .ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٢ٔٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ٤ُِٔح٤ٗش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش، ّ.ً 20حُلَٜ  
3
 FIKRI (A), Le régime financier de la commune, éd. Maghrébine, Casablanca 1980 p.8 

4
 ّ.ً. 113.14ٖٓ م.ص  193حُٔخىس  
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 ُ ىرن بٔن ٍالميزاهَة يجب مشروغ  بٔني لمشروغ الميزاهَة. بٔي الٕكذطتذ ت ُر اًخراسنيواًخراسن المصاذ 

ؿَلٌ بٔن ُشا اًخراسن يجب بٔن ٍىرن سلِلِت ،مذراسنا
1
حس بٔحزاء الميزاهَة بٔ ٌَحسًر ؾن عجز ي   وباًختلي فلا مجتل .

إر ل يجرس اا خـلٌل مسادِي الدزء اًثتني ي  ملتبي هفلتث الدزء الٔول
2

 ، ًخحلِق ُشا اًخراسن.

شا  ر من المبتذئ اًخلََسًة  وبٔضـبهتبي  وبٔذكِتاًلتهرن  مبتذئ بٔهمًـخبر من بين  المبسبٔ وُ ي  اًخعبَق. وُ

بٔي ذوز  الٕؾخبتز بـين ثأذٔشًة اٌََبراًَة، واًتي لم حىن الٕكذطتذ  اًس َتاةاًتي كاهت ثرخَ اًفَسفة المتًَة ي 

لا  بٔخييخي بَ من  بٔواسن المتلي... ي الطي ًخـتزط بٔسِتنا مؽ اًخر الٕكذطتذ ٌَخرعَط بصمجة مشتزًؽ ثلذضي مارً

مذـسذ اًس يراث
3
. 

 كتؿست تخطَص اًيفلتث اًـمرمِة - ه

وحساث وسبِت محسذت، بٔي بٔن ُشٍ إلى باًيفلتث ملسمة اث الرتضة الٕؾتماذًلضي ُشا المبسبٔ بأنٔ 

بمـنى بدٓص بٔن إختست الٕهفتق ًُس ؿتمت بٔو إحلًٌَت ٌسمح بمرحبَ ضدف  حس مت مصثبعة بيفلتث،إلى اث هي الٕؾتماذ

اؾتماذاث مخططة ي  شكل وحساث ضليرت يجب اًخلِس بٕاهفتكِت ي  إلى مرسغ بي ُر مفطي و  المبتًف المـتمست،

 ططة ًِت.الٔوخَ المخ

بٔن هفلتث  ، بخأهَٔس661.62ٍمن اًلتهرن اًخيؼيمي  635ي  المتذت  بسإ ُشا الم  وكس تم اًخيطَص ؿلى

ثلسم "هفلتث الميزاهَتث ج ومشتزًؽ بٔو عمََتث..." و بصامإلى بٔبراة ي  فطرل مٌلسمة الزتؿتث ثلسم "ذاذي 

مشتزًؽ بٔو عمََتث." وباًًس بة لى إ المَحلة ذاذي كل فطي ي  بصامج وؾيس الاكذضتء ي  بصامج مٌلسمة 

عمََتث" بؤمشتزًؽ إلى ٌَحستباث الرطرضَة فذلسم "ي  بصامج وؾيس الاكذضتء ي  بصامج ملسمة 
4
 . 

فتردِطتث هفلتث الميزاهَة ل ًتم اؾتماذُت لٍلة وإنمت ًتم اؾتماذُت مفطلة بسكة بحسب هرغ اًيفلة اًـمرمِة 

المصاذ إش بتؾِت وبمبَف محسذ
5

فطرل إلى ملسمة  بٔبراةاًيفلتث ي   إذزاحخرطَص كان ي  اًستبق ًتم ؿبر . ُشا اً 

اعص. ومؽ ضسوز اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وذدرًِت حيز اًخيفِش بٔ فلصاث و إلى ملسمة بسوزُت 

                                                           
1
 MOUZET Pierre, finances locales, éditions Gualino 3

ème
 édition, Paris, 2006 p. 209 

2
 .ّ.ً 113.14ٖٓ م.ص. 154حُٔخىس  
3

 168ى.ػزي ح٩ُٚ كٞٗظ٤َ، حُؼَٔ حُظ٣َ٘ؼ٢ رخُٔـَد، أُٛٞٚ حُظخ٣ٍو٤ش َٝٓؿؼ٤خطٚ حُيٓظ٣ٍٞش...، ّ.ّ، ٙ. 
4

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص  157حُٔخىس  
5
 Louis Trotabas & Jean-Marie Cotteret, Droit budgétaire et comptabilité publique, op.cit. p.61 
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عمََتث ثـتمس كٔاتش ٌَخطرًت  بٔوبصامج ومشتزًؽ إلى بٔضبحت اًيفلتث ثسزح ذاذي بٔبراة وي  فطرل مٌلسمة 

ؿَيهت
1
. 

الزتؾَة  الٕذازتاث، اًِسف منهت ثُسير جس َير الٕا خثٌتءكير بٔن ُشٍ اًلتؿست بٔضبحت ثـصف بـظ 

، وبالرطرض الذستباث الذتل باًًس بة ٌَحستباث الرطرضَةوتحلِق اًيجتؿة ي  الٕهفتق اًـمرمي نلٌ ُر 

تم ثفصًلِت بيتء ؿلى مص بصنامج اا خـلٌل ًـسٍ الٓ  المصضرذت لٔمرز دطرضَة اًتي حصذ إؾتماذاتهت لٍلة وً

 ٌَخنمَة اًبشرًة(. المحََةالمبتذزت  سمباًصرف)مثتل الذستة المفذرخ بإ 

: والميزاهَة المصهة بٔو شمرًَة Globalisation des créditsاث بؤ الميزاهَة المصهة الٕؾتماذوشمرًَة 

ًس من المصوهة ي  اا خزسام اث ثلذضي إؾعتء المٓصٍن باًصرف والمٓصٍن المستؿسٍن باًصرف المز الٕؾتماذ

ن ؾاث المفذرحة المختحة لهم ي  ملتبي المستءلة اًشرطَة بلَة تحلِق بُٔساف مـَية مرضرؿة ًِت والمستءلة الٕؾتماذ

 ُشٍ اًيختئج.

جسمح ًلمٓص باًصرف بخـسًَِت بسِرلة فيما ًر  ،اث المصهة هي اؾتماذاث ذًيتمِىِة وكير ثابخةالٕؾتماذ إنّ 

يمىن ي   بٔهَ. بمـنى الٔذيرُشا إلى س خرى اًبرمجة اًتي ثرافق ؿَيهت المجَس ذون حتخة ٌَصحرغ حسج ثلَير ؿلى م 

ضرء اًبَتناث المس خجست ثـسًي ثلسٍصاث المراسهة بسِرلة ًكي ثـىس ُشٍ اًخلسٍصاث هختئج ثلير مس خرى اًًشتظ 

 .المخركؽ ٌَجلٌؿة اًترابَة

 le principe de la sincéritéكتؿست ضسكِة الميزاهَة  - و

ًيص مبسبٔ ضسكِة الميزاهَة
2
ؿلى بٔن الٔزكتم اًرازذت ي  اًلتهرن المتلي، والمخـَلة باًخكاًَف والمرازذ، يجب  

، ول يمىنهت بٔن حىرن نشلع، اًخركؽإلى منهت  الذلِلةإلى بٔن حىرن ؿلى ذزخة ؿتًَة من اًطسكِة وكصًبة بٔنثر 

حجم وظبَـة ثسذلاث الزتؿتث اًترابَة الٕكذطتذًة ؾي بسون بٔن ثيبني ؿلى مـعَتث سلِلِة، وؿلى ثركـتث حصا

والٕحتماؾَة واًبَئِة
3

، ومس خرى اًخراسناث المتًَة
4
 ٌَجلٌؿة اًترابَة. 

                                                           
1

 3كبٕ طلي٣ي طز٣ٞذ ح٤ُِٔح٤ٗش ٣ظْ ر٘ٚ ط٘ظ٢ٔ٤، ٌٛح حُ٘ٚ ح١ٌُ طْ ٛيٍٝٙ رظخ٣ٍن  113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  ١156زوخ ُِٔخىس  

(، رظلي٣ي طز٣ٞذ ٤ُِِٔح٤ٗش 112.14ٖٓ م.ص.  148رخُ٘ٔزش ُِؼٔخ٫ص ططز٤وخ ُِٔخىس  2.17.352) 2.17.353، طلض َّٓٓٞ ٤ُٞ٣2017ُٞ 

َحٍ حُـٔخػ٤ش، ح١ٌُ ٣ل٤َ ريٍٝٙ ح٠ُ حُوَحٍ حُٔ٘ظَى ر٤ٖ ١َ٣ُٝ حُيحه٤ِش ٝحُٔخ٤ُش، ح١ٌُ ٤ٓظ٠ُٞ طلي٣ي ٌٛح حُظز٣ٞذ. ٝهي طْ اٛيحٍ ٌٛح حُو

 َٔ طـ٤٤َحص ٜٓٔش ُِظز٣ٞذ حُٔخرن.، ٝح١ٌُ ك2018حر٣ََ  30رظلي٣ي طز٣ٞذ ٤ِٓح٤ٗخص حُـٔخػخص رظخ٣ٍن  1356.18حُٔ٘ظَى طلض ٍهْ 
2

 09، رظخ٣ٍن 4854طْ حُظ٤ٜ٘ٚ ػ٠ِ ٌٛح حُٔزيأ ٧ٍٝ َٓس رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ك٢ حُي٣ٍٝش حُظ٢ أٛيٍٛخ ٣َُٝ حُيحه٤ِش طلض ػيى  

 ص حُٔيحه٤َ حُـٔخػ٤ش.، هخٛش ربػيحى ٤ِٓح٤ٗش ٌٛٙ حُـٔخػخص، رٔٞؿذ ٌٛٙ حُي٣ٍٝش طْ حهَحٍ ٌٛح حُٔزيأ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ طٞهؼخ2014حًظٞرَ 
3

، أ١َٝكش ٤َُ٘ حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ، -ىٍحٓش هخ٤ٗٞٗش طل٤ِ٤ِش ُلخُش حُـٜخص رخُٔـَد –هخ٤ُي ٛخُق، طيه٤ن أىحء حُـٔخػخص حُظَحر٤ش  

 206ٙ. ، ٤ًِ2017/2018ش حُلوٞم، ؿخٓؼش حُلٖٔ ح٧ٍٝ رٔطخص،
4

 60ٜٝٗٞٛٚ حُظطز٤و٤ش، ّ.ّ، ٙ. 130.13حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِٔخ٤ُش  ى. ػزي حُ٘ز٢ ح٣َٟق، هخٕٗٞ ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش ػ٠ِ ٟٞء 
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الطي ًيبني ي  بٔاتاَ ؿلى اًخعبَق الٔمثي ٌَلراؿس اًتي بٔوزذناُت تحت ؾيران المبتذئ  ،ُشا المبسبٔ 

بـس بٔذلاقي وكيمي. ويحر ُشا المبسبٔ  لمبسبٔ فتزكت من مفِرمَ، ريى ُشا ااًضتبعة لٕؿساذ الميزاهَة، اًتي بسونهت ًبل

الٕا خحلتقلمخعَبتث  ؿلى ضسكِة اًدسجَلاث ي  سجلاث المرازذ واًيفلتث واًتي يجب بٔن جس خجَب
1

. وكس 

ثلسم الميزاهَة بشكل ضتذق لٍرغ مرازذُت  : »بٔهَمٌَ ؿلى  630هص اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَجلٌؿتث ي  المتذت 

تم ثلِيم ضسكَِ ُشٍ المرازذ واًخكاًَف بيتء ؿلى المـعَتث المخرفصت بٔزيتء إؿساذُت واًخركـتث اًتي يمىن وحكاًَفِ ت. وً

بٔن ثًذج ؾنهت"
2

ر هفس اًخـبير الطي بٔوزذٍ المشرغ ي  اًلتهرن اًخيؼيمي الدسًس ٌَلًٌَة ي  متذثَ اًـتشرت ي   . وُ

بسإ ثلصٍصٍ ًِشا الم 
3
. 

ُشٍ حصا َخ اًشفتفِة ي  ثسبير متًَة إلى جلٌؿتث اًترابَة ًَلراهين اًخيؼيمَة ٌويهسف إذزاح ُشا المبسبٔ ي  ا

وثـزٍز صحة اًفصضَتث اًتي ثخحكن ي  إؿساذ الميزاهَة وثأهَٔس حرذت ثركـتث المرازذ واًخكاًَف مؽ الٔذش  ،الزتؿتث

تثًذج ؾنه بٔنالمـعَتث المخرفصت بٔزيتء إؿساذُت واًخركـتث اًتي يمىن  الٕؾخبتزبـين 
4
. 

ـخبر ُشا المبسبٔ من المبتذئ اًتي بٔاست ًِت مسوهة اًخنمَط المحتا بي ، ُشا المبسبٔ يجس 6771ًس ية  وً

حتهتذاث اًلضتئَة ٌَمحكوة الصا خرزًة اًفصوس َةي  مجتل الميزاهَة اًـتمة ي  الٕ  اتاَبٔ  بًٔضت
5
ابخساء من ا ية  

ؿسًست، وتم اًخأهَٔس ؿَََ بلصازاث 6771
6
مؽ ضسوز اًلتهرن  0776ـَت ي  فصوست إل ي  ا ية ًتم ثبًيهت جشرً  ولم. 

وظبلت له يجب بٔن حىرن الٔزكتم المسجلة، والمخـَلة باًخكاًَف والمرازذاًخيؼيمي اًفصوسي ًلراهٌَُ المتًَة. 
7

، ؿلى 

، وؿلى واكـَةؿلى مـعَتث  ثؤاسذزخة ؿتًَة من اًطسكِة وسلِلة، ول يمىنهت بٔن حىرن نشلع، بسون بٔن 

 لِة وواضحة ٌَجلٌؿة اًترابَة.مسدٌساث سلِ 

                                                           
1

 60ٙ. ،ٜٝٗٞٛٚ حُظطز٤و٤ش، ّ.ّ 130.13ى. ػزي حُ٘ز٢ ح٣َٟق، هخٕٗٞ ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِٔخ٤ُش  
2

 ..ّ.113.14ًحُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  
3

 6370ؽ.ٍ. ػيى  ٤ٗٞ٣2015ٞ  02ٛخىٍ ك٢  62-15-1٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ، حُٜخىٍ رظ130.13ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٍهْ  10حُٔخىس  

 ، ّ.ً.112.14ٖٓ م.ص. 144، ّ.ً، ٝحُٔخىس 111.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  165، ٝحُٔخىس 5811، ٙ. ٤ٗٞ٣2015ٞ  18رظخ٣ٍن 
4

، ٗظ٘زَ أًظٞرَ 124ر٤ش"، ّ.ّ.ح.ّ.ص، ػيى ً. ٓلٔي حُـخ٢ُ ٝحَُٗي١ كٖٔ، "حُلٌخٓش حُٔخ٤ُش ك٢ ٟٞء ح٧ىٝحٍ حُـي٣يس ُِـٔخػخص حُظَح 

2015.ٙ ،258 
5
 Décision n° 93-330 DC du 29 décembre 1993, et la Décision n°93-330 DC du 29 décembre 1993 sur Loi 

de finances pour 1994, portant sur l’altération de la sincérité du budget. 
6
 Mansour. A, la sincérité des prévisions et des comptes budgétaires : une exigence démocratique, 

REMAFIP, n°3 2013, p.10 
7

 60ٜٝٗٞٛٚ حُظطز٤و٤ش، ّ.ّ، ٙ. 130.13ى. ػزي حُ٘ز٢ ح٣َٟق، هخٕٗٞ ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِٔخ٤ُش  
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 ظصق إؿساذ الميزاهَة اًفلصت اًثتهَة:

لٍرؿة من اًرثائق اًتي جشكل بٔزضَة ضَبة يمىن اًصحرغ إلى  بالادٌتذًتم إؿساذ الميزاهَة المحََة ثلٌَت 

س خجَب لهخؼتز اًستنية المحََة، ونشا  ذتضة ؾيس بٔاتًَب ثلٌَة إلى إٍيهت لٕزبتث بٔن مشروغ الميزاهَة ضتذق وٌ

ة. َجية الميزاهَة واًشؤون المتًَة ٌ وتخخَف ُشٍ اًرثائق ؾن اًرثائق اًراحب الٕذلء بهت  ضَتكة اًخلسٍصاث اًس يرً

 الٕذازًةَمجَس ؾيس ذزاا خَ لمشروغ الميزاهَة. نلٌ تخخَف ؾن ثلغ اًتي يجب الٕذلء بهت ٌَسَعتث ٌواًبرمجة و 

 المكلفة باًخأشٔير ؿلى الميزاهَة.

اًرثائق الٔاتا َة اًتي ثـتمس ؿَيهت مطتلح الزتؿة ًطَتكة مشروغ الميزاهَة؟ ومت هي اًعصق فمت هي  

 اًخلٌَة اًتي ثـتمسُت الزتؿتث اًترابَة ًخحسًس ثركـتتهت؟

 لميزاهَة المحََةاوثائق إؿساذ  بٔول:

ة اًتي جشكل الٕظتز ثـتمس الزتؿتث اًترابَة ي  مسألٔة إؿساذ الميزاهَة ؿلى اًـسًس من اًرثائق الٔاتا َ 

، واًثتني ث المحتابِةناف الٔول ًخـَق باًبَتاًطي :زيينإ  ي  ضيفيناًرثائق المصحـي ًِت، ويمىن بٔن نجمي ُشٍ 

 الٔدصى راث اًركؽ المتلي ؿلى الزتؿة.  الٕذازًةًخـَق باًبَتناث 

 ةاًبَتناث المحتابِ - بٔ 

 ئق محتابِة مذـسذت منهت مت ًلً:ادٌتذ ؿلى وثاًتم إؿساذ ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة بالٕ 

ؿلى الٔكي اهَة اًس يراث المتًَة الميصرمة )ؼ ميزاهَتث اًس يراث المتًَة الميصرمة: ًتم اؾتماذ سطَلة ميز 

تم اؾتماذُت نلتؿست جستؿس ؿلى  اًس يدين اًستبلذين لٕؿساذ مشروغ الميزاهَة( وسطَلة ثيفِش الميزاهَة الدتزًة، وً

 ية المتًَة المراًَة.وضؽ اًخلسٍصاث بصسم اًس  

 ؼ اًبَتناث الرختمِة ٌَس يراث اًستبلة: ثـىس ضرزت ٌَحستة الٕذازي واًرضـَة المتًَة الصكِلة ٌَجلٌؿة،

 ؿلى مس خرى حجم المسادِي اًتي تم اا خزلاضِت فـََت، واًيفلتث اًتي تم ضدفِت فـََت.

ث والهٔصًة الزتؾَة، اًتي ًـتمس ؿَيهت اًبَتناث اًتي ثفطي ي  اًيفلتث الٕحبتزًة كالمرػفين واًخأمِٔيت -

ت ي  الميزاهَة.  ًخحسًس اًسلف ٌَيفلتث الممىن واًراحب جسعيُر

وهي ؾبتزت  :ؼ اًبَتناث الرتضة باا خزلاض المسادِي ٌَشعص المىرن من جسـة بٔشِص من اًس ية الدتزًة

  .ية الدتزًةؾن ًرائح ثرضح مسادِي مطَحة الدبتياث باًًس بة ٌَدسـة بٔشِص الرتًَة من اًس  
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ؼ اًسجلاث المحتابِة: ُشٍ اًسجلاث الٔاتا َة تحخري ؿلى جمَؽ اًـمََتث اًتي تم سصرُت بصسم 

اًس يراث المتًَة الميصرمة والدتزًة، لٔنهت جشكل بيم المـَرمتث الٔاتا َة ؾن اًرضـَة الذلِلِة ًخيفِش الميزاهَتث 

وثدٌرغ  .تابِة اًتي ٌسدٌس ؿَيهت ي  تحسًس ثلسٍصاث الميزاهَةالميصرمة والدتزًة وثـبر بسكة ؾن اًرضـَة المتًَة والمح

ةإلى تابِة المحسجلاث اً  تم مسم ُشٍ اًسجلاث باًًس بة ٌَمحتا بة الٕذازًة  .سجلاث بٔاتا َة وبٔدصى ثاهرً وً

 تا بين اًـمرمِين.من ظصف المٓص باًصرف بُنما الٔدصى ًتم مسىِت من ظصف المح

  ًلتهرهَة الٔدصىواًرثائق ا الٕذازًةاًبَتناث   - ة

الٕذازًةًفترط اؾتماذ الزتؿتث اًترابَة ؿلى لٍرؿة من اًرثائق 
1
راث اًركؽ ؿلى مسادِي وهفلتث الميزاهَة  

 ؾيس إؿساذ ُشٍ الٔذيرت:

وملتبي  اًصارم المفصوضة ؿَيهت، الٔملاك ي  إظتز ؿتئساث ؼ اًـلرذ واًصارم المحََة: وتهم بالٔاتش

ت ت وجس َيُر واًخسبير المفرط. وًكي ٍىرن اًخـتمي ذكِلت ُيتك ضرابط ثيؼم  الٕمذَتسؾن ظصًق  بٔو المبتشر ثسبيُر

  .لسز حجم المسادِي اًتي ادسجي ي  الميزاهَةًُشٍ اًرثائق إلى ؿلاكة الزتؿة المحََة باًعصف الٔدص، وباًصحرغ 

ورلع إؾلٌل ًلتؿست اًشرؾَة  ؼ الٔهؼمة واًلراهين الدتزي بهت اًـمي ي  مِسان المسادِي اًـمرمِة واًيفلتث

  .ي  جسجَي اًخركـتث

ي اًصئُس ًرضؽ اًًسب الملائمة ٌَجبتياث اًتي حسذالمس تمص ؼ اًلصاز الدبتئي  : الطي ًـخبر اًرزَلة اًتي ثؤُ

 . ًِت المشرغ الفت بٔؿلى

ة ثخضمن ثـَيما ت وسازت الصاذََة: ُشٍ الصوزًة اًس يرً ة اًتي ثطسزُ ث ًًبلي ؼ الصوزًة اًرسازًة اًس يرً

شٍ اًخـَيماث تهم  وهي كتًبت مت حىرن  اًـتمة ٌَحىرمة. الٕدذَتزاثاحترامهت بٔزيتء إؿساذ مشروغ الميزاهَة، وُ

فضفتضة ي  ثـبيراتهت، وثيلي اًيطرض اًلتهرهَة الميؼمة لٕؿساذ الميزاهَة. نلٌ تحسذ ي  بـظ الٔسِتن اًعصق 

 المحتابِة.  لا خزلاض اًخركـتث من اًبَتناث اثبتؾِتاًراحب 

شٍ اًبَتناث تحسذ زقم الملغ وتخطَطََةبَتناث مس خرصخة من سجي الٔملاك الرتضة الزتؾ  -  ،: وُ

 واًسرمة اًىصائَة ي  الذتلث الرتضة.

                                                           
1

خص ٝطِي حُظ٢ ٣ـذ اٍكخهٜخ ٓغ َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش ٓٞحء أٓخّ أٗظخٍ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش حُٞػخثن حُٔؼظٔي ػ٤ِٜخ ٩ػيحى حُظٞهؼ ٣ٖـذ حُظ٤٤ِٔ ر٤ 

 ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش أٝ أٓخّ حُٔـِْ أٝ طِي حُظ٢ ٣ـذ اٍكخهٜخ رخَُٔ٘ٝع حُٔويّ ُِٜٔخىهش ػ٤ِٚ ٖٓ ١َم ِٓطخص حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش
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اًيتتجة ؾن  واًطفلتث وؾلرذ اًلتهرن الرتض، اًتي ًخجتوس مفـرًِت اًس ية المتًَة والصًرن الٕثفتكِتث -

، اراء المخـَلة والٍٕصاذاث اًىِصباء(، اًتي ًتم اؾتماذُت ًدسعير بـظ اًيفلتث جس َير بـظ مصافق الزتؿة)

 .لٕادثمازباًدس َير بٔو با

اًلصازاث المخـَلة برضـَة المرػفين الصائمين، وبـظ اًرثائق اًثبرثَة ًبـظ اًيفلتث الٕحبتزًة الٔدصى  -

 اًتي ًتم اؾتماذُت ًخلسٍص بـظ بٔوخَ الٕهفتق اًـمرمي.

المؤكت ًلٔملاك اًـتمة ٌَجلٌؿة، واًتي ًتم  الٕسذلال ًخسبير المفرط ٌَمصافق الزتؾَة، وكصازاثؾلرذ ا -

 اؾتماذُت ًخحسًس ُشٍ الٔهراغ من المسادِي.

  اًعصق اًخلٌَة لٕؿساذ الميزاهَة المحََةثاهَت: 

حىرن ًس  تخخَف ظصق إؿساذ ثركـتث المسادِي اًـمرمِة ؾن ظصق إؿساذ اًيفلتث اًـمرمِة. فبَنما

َة ملَرلة ي  تحسًس حجم الٍٕصاذاث المزمؽ تحطََِت، ًبلى مجتل الٕهفتق مفذرحت ًخحلِق ا َتاة  المجتًس اًخساوً

 حجم المرازذ الممىن تحلِلِت ي  ػي اًس ية المتًَة. الٕؾخبتزالمجَس ي  ثلسٍصاث الٕهفتق مؽ الٔذش بـين 

 اًعصق اًخلٌَة المـتمست ًخحسًس المسادِي الزتؾَة - بٔ 

ا اًتي ًتم شِصً  11 ؿَيهت ًخحضير ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة نجس كتؿست الٕؾتماذاًلراؿس اًتي كان ًتم  بٔبصسمن 

شِصا هي  11وكتؿست  .محسذتالازحكاس ؿَيهت ي  ثلسٍصاث المسادِي، بُنما ثلسٍصاث المطتزًف ل تخضؽ لًٔة كتؿست 

ل اًس يدين الٔذيرثين، مؽ إضتفة مت تم تحطَله من كتؿست سستبَة ثخجسس ي  الٔذش بالمسادِي المحطلة ذلا

لسم ش خًبر 17إلى هَة )من فتتح ًيتٍص مسادِي بٔزيتء اًدسـة بٔشِص الٔولى اًستبلة ؿلى فترت إؿساذ الميزا (. وً

شِصا ًَتم الذطرل ي  نهتًة المعتف  60شِص، ثم ًضرة ي   11المجمرغ المحطي ؿَََ من اًـمََخين اًستبلذين ؿلى 

تراحهت ضمن الميزاهَة الزتؾَةلٌلي اًخلسٍصاث اًتي يمىن اكؿلى إح
1
ت ؿلى اًشكل اًختلييجيمىن إ و  .  :تسُ

       بٔشِص 7ا خزلاض اًس يدين الميصرمذين 8 اا خزلاض اًس ية الدتزًة ي  حسوذ إ            

 x   60ؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼ  ؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼ

                                    11 

                                                           
1

ِِش ح٠ُ كي ٓخ ك٤غ أٍٝى: " اًح ًخٕ ٌٛح حُٔؼيٍ ُِِٞٛش ح٠ُٝ٧ ٣زيٝ ٤َٟٓخ، ٌٛٙ حُوخػيس ٝٛلٜخ طو٣ََ حُٔـِْ ح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص رخٜٗخ ٠ٓ 

كبٗٚ ٣ول٢ ك٢ حُٞحهغ حُٜٔ٘ـ٤ش حُلٌٍس حُظ٢ ٣ظْ حػظٔخىٛخ ُلٔخد طٞهؼخص حُٔٞحٍى، ك٤غ ٣ظْ حكظٔخد حُٔٞحٍى حُٔظٞهؼش ػ٠ِ حٓخّ ٓظ٢ٓٞ 

٠ُ ٖٓ حُٔ٘ش حُـخ٣ٍش، ٓٔخ ٣لي ٖٓ ٝظ٤لش ح٤ُِٔح٤ٗش ًؤىحس ُِظير٤َ ٓٞؿٜش حُٔيحه٤َ حُٔلِٜش رَْٓ حُٔ٘ظ٤ٖ ح٫ه٤َط٤ٖ، ًٌٝح حُظٔؼش حَٜٗ ح٫ٝ

 61.، ٗظَس كٍٞ ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش، 2016/2017ٙٗلٞ حُٔٔظوزَ"، حُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ ُِٔـِْ ح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص رَْٓ ٓ٘ش 
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، ؿلى  اًخيؼيمَة الدسًست حيز اًخيفِش، مؽ ذدرل اًلراهينفلط بهت الٕا خئٌتش كير بٔن ُشٍ اًلتؿست يمىن

سٍص المسادِي بيتء ؿلى "الٕا خزلاضتث اًفـََة بصسم اًس يراث الميصرمة مؽ الٔذش ثلهي ؿست حتًَت تاؾخبتز بٔن اًل

المـعَتث الدسًست واًراكـَة الٕؾخبتزبـين 
1
اًطسكِة" مبسإ ، مؽ اا خحضتز ًخلصٍص اًيلطتن بٔو اًزياذت فيهت() 

2
. 

ت بيتء ؿلى ظصق ثلسٍصًة بـَس ت ؾن كتؿست اًثلازة بٔمت باًًس بة ٌَصارم وبـظ اًراحبتث المحََة فِتم ثلسٍصُ

. رازذاًعبَـة الرتضة ًِشٍ المإلى  وزلازين شِصا، وكتؿست الٕا خزلاضتث اًفـََة ٌَس يراث اًستبلة. ومصحؽ رلع

إثبتغ كتؿست لحدستة إلى ثلسٍصاتهت بٔنثر واكـَة وفـََة ول تحختح  حىرن فميخرح بـظ الرسمتث والٔملاك

ًة ًِت لحدستة حتضلاتهت اًفـََة. بٔمت باًًس بة ًـلرذ اًخسبير المفرط اًلتئمة الذصر إلى ، فِىفي اًصحرغ ثركـتتهت

ونشلع اًشأنٔ باًًس بة لذطة الزتؿة من  .فِىفي اًصحرغ ٌَـلس الطي ًبين المبَف المؤذى ٌَجلٌؿة الٕمذَتسوؾلرذ 

 كبي إؿساذ الميزاهَة. بهتاًضرًبة ؿلى اًليمة المضتفة اًتي ًتم حزوًس الزتؿة 

 ،المشتزًؽ وبصامج حنمَة الزتؿة لٕنجتسالمرازذ المصثلب زضسُت  الٕادثمازضم مرازذ ميزاهَة نلٌ يجب بٔن ث

اًـمرمِين والرراض مؽ الزتؿتث كير حبتئَة، بٔو مرازذ اًشركاء  بٔواراء المرازذ الطاثَة ٌَجلٌؿة، حبتئَة كاهت 

 . دطرضت وق الزتؾي ٌَخجِيزاًطيس عمرمت وكصوط لصوطاًبٔو ستى المرازذ اًتي كس ثخأتٔى من  المـيَة،

 ثلسٍص اًيفلتث  - ة

هي ؾبتزت ؾن مبَف متلي جس خزسمَ الصولة بٔو المؤاستث اًـتمة اًتي تحسثهت بؤ  -إحلٌل-اًيفلة اًـتمة 

إحسى اًخلس يماث اًترابَة ٌلضولة، بلطس إش بتغ حتخة ؿتمة
3

هفلتث إلى . وثيلسم اًيفلتث اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة 

شا المـَتز الميزاهَة اًصئُ   الٕؾخبتزأذٔش بـين ًس َة، وهفلتث الذستباث الرطرضَة، وهفلتث الميزاهَتث المَحلة. وُ

                                                           
1

ط٤ًَِٛخ ػ٠ِ ًٕٞ طلي٣ي ح٣٩َحىحص ٣ظْ ر٘خء ػ٠ِ ٣زو٠ حُٔٔظـي ح١ٌُ ؿخءص رٚ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُـي٣يس ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ٛٞ  

 ح٩ٓظو٬ٛخص حُلؼ٤ِش رَْٓ حُٔ٘ٞحص حُٔخروش ٓغ ح٧هٌ رؼ٤ٖ ح٫ػظزخٍ حُٔؼط٤خص حُـي٣يس ٝحُٞحهؼ٤ش، ٓغ حٓظل٠خٍ ٓزيأ حُٜيه٤ش.
2

 4، ّ.ً، ٙ. 2015أًظٞرَ  22رظخ٣ٍن  40ًٌَٓس ُٝحٍس حُيحه٤ِش ٍهْ  
3

لن ٗلخهخ ح٢ُ٘ء رٔؼ٠٘ ٗلٌ ٝك٢٘ ٝهَ، ٝٗلن حُز٤غ رٔؼ٠٘ ٍحؽ ٍٝؿذ ك٤ٚ، ٝٗلوض حُٔٞم: هخٓض ٍٝحؿض حُ٘لوش ٜٝٓيٍ ٛخ ٖٓ كؼَ ٗلن ٣٘ 

طـخٍطٜخ، ٝٗلن حَُؿَ ٝحُيحرش: هَؿض ٍٝكٜٔخ. ٝٗلن ح٢ُ٘ء: ٗلٌ ٝك٢٘ ٝهَ، ٗلن حُز٠خػش: ٍٝؿٜخ، حٗلن: حكظوَ أ١ ًٛذ ٓخ ػ٘يٙ/ ك٢٘ 

ٞهْٜ ٍٝحؿض طـخٍطْٜ. حُ٘لوش ؿٔغ ٗلوخص ٝٗلخم ٝاٗلخم: آْ ٖٓ ح٩ٗلخم ٓخ ٗ٘لوٚ ٖٓ ُحىٙ، ٝحٗلن حُِٔؼش: ٍٝؿٜخ، ٝحٗلن حُوّٞ: ٗلوض ٓ

 .828، ٙ.2002حُيٍحْٛ، حُٔ٘لخم: حٌُؼ٤َ حُ٘لوش. حُٔ٘ـي ك٢ حُِـش ٝح٧ػ٬ّ، ىحٍ حَُٔ٘م، ر٤َٝص، ُز٘خٕ، حُطزؼش حُظخٓؼش ٝحُؼ٬ػٕٞ، 

طخ٤ٖٓ كخؿظٜخ. ٝ"حُ٘لوش حُؼخٓش ٢ٛ ٓزِؾ ٖٓ حُ٘وٞى ٣ٜيٍ ػٖ ٤ٛجش ػخٓش  ٝحُ٘لوش حٛط٬كخ ٢ٛ ٓزِؾ ٖٓ حُ٘وٞى ٣ٜيٍ ػٖ ٤ٛجش ٓخ روٜي

روٜي طخ٤ٖٓ كخؿش ػخٓش. ٖٝٓ أْٛ ٍٛٞ حُ٘لوخص حُؼخٓش أىحء َٓطزخص ٝأؿٍٞ حُٔٔظوي٤ٖٓ ٝٓيحى أَٛ ٝكٞحثي حُي٣ٕٞ حُؼخٓش ٝىكغ ٓٔظلوخص 

ح٤ُٔخم ػَكٜخ كٔي١ حُٜزخه٢ ك٢ ٓلخَٟحص ك٢ ٗظ٣َش  ، ٝك٢ ٗل1995ْحُٔوخ٤ُٖٝ ٝحٍُٔٞى٣ٖ" ى. ػٔٞ ٍٜٓ٘ٞ، حُٔخ٤ُش حُؼخٓش، ّ.ّ

 ، ػ٠ِ أٜٗخ "حٓظويحّ ٍٓٞى ٓخ٢ُ رٞحٓطش ٤ٛجش ػخٓش".29 .، 78ٙ-1979حُٔخ٤ُش حُؼخٓش ٝط٣َ٘غ ح٠َُحثذ حُٔـَر٢، )٤ًِش حُلوٞم كخّ( 

ٓش ُِيُٝش حُظ٢ ٣ظْ اٗزخػٜخ ريٕٝ ٓوخرَ أٝ ٖٓ ه٬ٍ ٌٛٙ حُظؼخ٣ٍق ٝؿ٤َٛخ كبٕ حُ٘لوش حُؼخٓش ٢ٛ أ٫ٝ ٓزِؾ ٗوي١ ٝرخُظخ٢ُ كبٕ حُلخؿخص حُؼخ

رٔوخرَ ؿ٤َ ٗوي١ ٫ طؼظزَ ٗلوش ػخٓش. ٢ٛٝ طٜيٍ ػٖ ٤ٛجش ػخٓش ٓٔخ ٣ؼ٢٘ إٔ حُ٘لوخص حُظ٢ طٜيٍ ػٖ ٤ٛجخص هخٛش ٫ طؼظزَ ٗلوخص 

 ػ٤ٓٞٔش.

٤َ٘ٔ ٗلوخص ح٤ُِٔح٤ٗش ٝٗلوخص ح٤ُِٔح٤ٗخص ٝهي ٍٝىص حُ٘لوخص حُٔل٤ِش ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ربْٓ حُظٌخ٤ُق رٜلش ػخٓش ُ

 حُِٔلوش ٝٗلوخص حُلٔخرخص حُو٤ٜٛٞش.
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ؿلى ُشا اًخلس يم  زاننهفلتث اًدس َير وهفلتث اًخجِيز، و إلى ثلس يمِت  بًٔضتيمىن و  .المطسز الميزاهَتتي ٌَيفلة

 هفتكِة الزتؾَة.لٕذازت الٕ ي  اًفطي الرتض با بٔنبرالٔذير ؿلى بٔن هفصذ ٌَخلس يماث الٔدصى حيزا 

 هفلتث اًدس َير -6

ماتمت.  ةواضح تًُس الٔمص باًًس بة ٌَيفلتث فتٕنحس مت، إلى ، واضحة ت مـتًير ثلسٍص المسادِيإرا كاه

 .راتهتُت بادذلاف اًيفلتث ثلسٍص  بحَر يخخَف

ؿلى كتئمة ثبين  احدستبهت ًتم بيتء فتٕنفبتًًس بة ٌَيفلتث الٕحبتزًة مثي هفلتث المرػفين بش تى بٔهراؾِت 

وضـَة المرػفين الذتًَة، واًخلَيراث اًتي ا خعصبٔ ؿَيهت ذلال اًس ية المتًَة الملبلة، مؽ احدستة ذكِق ٌَرضـَة 

المتًَة ٌَمرػفين مش تملة ؿلى ملتبي جسرياث اًرضـَة ذلال ا ية ثيفِش الميزاهَة. فِشٍ اًيفلتث، وبٔذشا بـين 

 ًىِفِة ي  ميزاهَة الزتؿة، ًتم احدستة ثركـتتهت بسكة.بٔهمَتهت من اًيتسِة اًكوَة وا الٕؾخبتز

هصًة الزتؿتثبٔ وبخطرض 
1

ت ٍىرن بيتء ؿلى اًـلرذ ُتحسًس فتٕنتث المتًَة الًٕتزامختهب إلى ، واًخأمِٔيتث 

ؾلرذ اًخسبير المفرط ًبـظ المصافق الزتؾَة كهصفق ؿلى  من ظصف الزتؿة. وٌسري ُشا الذكن إبصامهتاًتي تم 

 ، ومصفق ثيلِة اًشراظئ ًلاضعَتف...اًيؼتفة

 الٕؾخبتزالٔذش بـين إلى الزتؿتث اًترابَة ثـمس  فتٕنوبخطرض اا تهلاك المتء واًىِصباء وواتئي الثطتل 

 ذًرنهت اًستبلة، سياذت ؿلى اا تهلاوِت اًس يري اًستبق ؿلى الٔكي ًفذح اؾتماذاث ًلٔذاء ي  ميزاهَتتهت.

ت ٌَسَعة اًخلسٍصًة ًلمٓص باًصرف ،الادذَتزًةبٔمت باًًس بة ًخلسٍصاث ٌَيفلتث   فـمرمت يخضؽ ثلسٍصُ

تهت والمجَس اًخساولي،  وباًيؼص ًلسزت الزتؿة المتذًة ًلٔذاء.  ،بٔدصىإلى واًتي تخخَف من حلٌؿة  ،بحسب بٔوًرٍ

 واًيفلتث الٔدصى الٕادثمازهفلتث اًخجِيز و  -0

تم، هؼصياً  ت بيتء ؿلى بصنامج عمي الزتؿة،وً  َر يمثي مبَف اؾتماذاث اًخجِيز الطي ًفذح ا يرياً بح  ، ثلسٍصُ

اث الٕؾتماذ، وتجمؽ بصنامج بٔو مخعط عمي الزتؿة بمرحب ميزاهَة الزتؿة اًترابَة اًلسط اًس يري المصقم من

 .اًتي ثبًتهت الزتؿة الٕادثمازث المفذرحة باًًس بة لميزاهَة الزتؿة وفلت ٌَمرعط الٕنمتئي اًس يري ًخلعَة هفلت

                                                           
1

اًح ًخٕ ٖٓ كن حُـٔخػش إٔ طئؿَ أ٬ًٜٓخ حُوخٛش ك٢ ٓوخرَ أطخٟٝ ٣ئى٣ٜخ حٌُٔظَٕٝ ُِـٔخػش كبٕ ٖٓ كوٜخ حُِـٞء ح٠ُ حًظَحء ح٬ٓ٧ى  

٤ُش ٬ُِٔى ح٤٤ِٛ٧ٖ ػزخٍس ػٖ ٗلوخص ىحثٔش ٓؼِٞٓش ٓوخر٬طٜخ ِٓلخ. ٣ٝظْ ٝح٧ٍح٢ٟ ُـخ٣ش حٓظـ٬ُٜخ ُِٜٔلظٜخ، ٝطئى١ ٓوخرَ ًُي ٓزخُؾ ٓخ

 ، ّ.ً.113.14ٖٓ م.ص  179طلي٣ي طٞهؼخص أىحثٜخ ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش ر٘خء ػ٠ِ ٓلظ٣ٞخص ػوٞى ًَحثٜخ. ٢ٛٝ ٗلوخص ط٤٤َٔ رظؼز٤َ حُٔخىس 
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الزتؿتث ثـمي ؿلى ثرسًؽ اؾتماذاث اًخجِيز بيتء ؿلى اًخراسناث اًس َتا َة  بٔكَب فتٕنمت عمََت بٔ 

ي  الزتؿة بحَر ثـمي ؿلى ثلس يم اًفتئظ اًخلسٍصي واًفتئظ الذلِلي بين الصوائص الاهخزتبَة، بشكل  الٔاتا َة

 ٍصضي بٔؾضتء المجَس بٔو الٔؾضتء المىرهين لٔكَبَة المجَس.

 الرطرضَة هفلتث الذستباث -1

 الٕظصافاثفتكِتث مؽ  بٔوؿلى بصامج ثركـَة،  بيتءإل ي  بصمجتهت  ًبتا الٔضيُشٍ اًيفلتث ل ًتم ي  

الذستباث الرطرضَة وجس خجَب ًشروظِت. ول ًتم فذح  تهمة ي  المشتزًؽ اًتي ثسذي ي  إظتزالمس بٔوالمتنحة 

 َس ؿَيهت.َِت ومرافلة المجِ اؾتماذاث الٔذاء بصسمِت إل بـس تحلق مساد 

له بصسم هفلتث الدزء الٔول  كير بٔهَ  ة ٌَملصز تحرً باًًس بة ٌَميزاهَة اًصئُس َة ًتم فذح الذستة بمبتًف مستوً

اث الرتضة بهشٍ الذستباث ؾن ظصًق حصادِص ي  اًبرامج مذضمية حسا الٕؾتماذبٔو الدزء اًثتني منهت. ويمىن فذح 

ي  حسوذ الفِت. ومن الملٌزاتث الرتظئة فذح اؾتماذاث  الًٕتزامؿة اًتي يمىن ٌَجلٌ الًٕتزامبٔؿلى من اؾتماذاث 

 الٔذاء بترادِص دطرضَة كبي ثرفص الٔمرال.

 اًشروظ اًلتهرهَة لٕؿساذ الميزاهَةثاًثت: 

ستى يمىن اؾتماذ الميزاهَة من ظصف الزتؿتث اًترابَة يجب بٔن ماص بمصاحي خس ذكِلة ثبسبٔ من إؿساذ 

ذكة ؿَََ من ظصف المجَس اًخساولي كبي ؾصضَ ؿلى اًسَعة الذىرمِة المكلفة باًخأشٔير المشروغ وثلسيمَ ٌَمطت

صحىز إؿساذ ميزاهَة الزتؿة ؿلى ثعبَق اًلراؿس اًفٌَة بخطرض ثلسٍص المرازذ واًيفلتث باًًس بة ًس ية  ؿَيهت. وٍ

ٌَجلٌؿة، سِر  الٕذازًةاًَِتكل متًَة. وثيتظ مهمة إؿساذ الميزاهَة بصئُس مجَس الزتؿة بمستؿست مىذب المجَس، و 

الٔاتا َة والرعرظ اًـتمة ًلٔكَبَة المسيرت ٌَمجَس، اًتي ًخـين ثرديهت ذلال كل مصاحي  الٕدذَتزاثيحسذ 

 الٕؿساذ.

الميزاهَة بساًة من شِص بٔنخربص مشروغ ي  إؿساذ شرغوٌ 
1

وبشلع ًدس نى لٕذازت الزتؿة المحََة وؿلى ، 

لمطتلح المتًَة ٌَجلٌؿة إؿساذ كل اًرثائق اًىفِلة بضبط ثلسٍصاث ضتذكة وكصًبة بٔنثر زبٔاِت مسٍص مطتلح الزتؿة وا

                                                           
1

ى ح٤ُِٔح٤ٗش ٌُ٘ٚ ػ٤ِٔخ أٝحهَ ٗظ٘زَ ٝريح٣ش أًظٞرَ ك٤غ طظٞحكَ ُْ طليى ٜٗٞٙ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُظخ٣ٍن ح١ٌُ ٣ـذ ه٬ُٚ حُزيء ك٢ اػيح 

ر٤خٗخص حُ٘لوخص ٝح٣٩َحىحص رَْٓ حُظٔؼش أَٜٗ ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔ٘ش حُـخ٣ٍش، ػ٠ِ ػٌْ حُظ٣َ٘غ حُظ٢ٔٗٞ ح١ٌُ كيى حَُٜ٘ ح١ٌُ طزظية ك٤ٚ 

ُٔ٘ش  35ح٧ٓخ٢ٓ ٤ُِٔح٤ٗش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ػيى ٖٓ حُوخٕٗٞ  13ح٧ػٔخٍ حُظل٣َ٤٠ش ٩ػيحى ح٤ُِٔح٤ٗش، ك٤غ ٣٘ٚ ك٢ حُٔخىس حُلَٜ 

(: " ٣ظ٠ُّٞ ٍث٤ْ 2007ى٣ٔٔزَ  18حُٔئٍم كـــ٢  2007ُٔ٘ـــــش  65)ٗوـّق رخُوخٕٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ػـــيى  1975ٓخ١  14حُٔئٍم ك٢  1975

َّ ٓ٘ش اػيحى َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش ٝػَٟٚ ُِيٍّ ٖٓ هزَ حُِّ  ـخٕ ٝػَٟٚ ٬ُهظَحع ٖٓ هزَ ٓـِْ حُـٔخػش حُٔل٤ِّش هزَ ٜٗخ٣ش َٜٗ ٓخ١ ٖٓ ً

َّ ٓ٘ش.  "حُـٔخػش حُٔل٤ِّش ٝؿٞرخ ه٬ٍ حُيٍٝس حُؼخُؼش ٖٓ ً
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مت يمىن من اًراكـَة، وإؿساذ اًخلسٍصاث اًتي ا خـصط ؿلى بٔهؼتز المجَس وفق خسولة سمٌَة محسذت. وٌشترظ ي  

إلى اًيفلتث الٕحبتزًة  مشروغ الميزاهَة بٔن يحترم لٍرؿة من اًلراؿس حتمثي ؿلى الرطرض ي  اًخراسن، وإذزاح

 خركـتث اًيفلتث والٍٕصاذاث الزتؾَة.ً ختهب مصاؿتت مسى احترام كتهرهَة الٕذزاح 

 اًخراسن - بٔ 

ة ي  ػتُص   ثـتذل هفلتث الزتؿة مؽ مرازذُت إل بٔن اًخراسن الذلِلي لميزاهَة  تٍتمثي ثراسن الميزاهَة اًس يرً

مثي لمصافلِت اًـمرمِة ومن حنمَة بٔ الذلِلِة ومت بٔهَط بـِستهت من جس َير  الزتؿة ٍتمثي ي  تحلِق المـتذلة بين إمكاهَتتهت

المخراخست بميعلتهت الٕحتماؾَةو ًة الٕكذطتذ ٌَعتكتث
1
. 

إن اًخراسن ُيت ًُس له راث المفِرم الطي يحمله ي  ميزاهَة الصولة، والطي ل ًـخبر كتؿست كِصًة باًًس بة 

ت. ؿلى اًـىس باًًس بة ٌَميزاهَ اًخراسن  فتٕن -ومن ضمنهت ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة -تث اًـمرمِة الٔدصى ًدس َيُر

ًـخبر اًتزامت كتهرهَت
2

اًتي ثؤنس ؿلى بٔن الميزاهَة  661.62 من ق.ث 632ؿلى ُشا المبسبٔ المتذت ، وكس بٔنسث 

 "يجب بٔن حىرن مذراسهة ي  حزبٔيهت".

. ومصذٍ ُر ؿسم لٕادثمازالدزء الرتض با ي  بـظ الٔسِتن يمىن افتراط وحرذ فتئظ ؿلى ضـَس كير بٔهَ

ي  كل الٔسرال يجب بٔن حىرن اًخركـتث الرتضة بالدزء وبصمجة اًفرائظ المحتملة اًيتتجة ؾن ثركـتث الدزء الٔول. 

الرتض باًدس َير مذراسهة، وحتضي اًفصق بين ثركـتث المسادِي وثركـتث اًيفلتث ٌستوي اًطفص. وي  الذتلة 

 فتئظ ي  اًبَتن المجمؽ لذتضي الميزاهَة.اًإلى الٔولى ٌشتز 

 إذزاح اًيفلتث الٕحبتزًة  - ة

يلسم كل حزء إلى من اًيتسِة اًـمََة ثيلسم الميزاهَة ؿتمة   تخص الٔولىبٔبراة ذتضة، إلى حزبٍٔن وً

بصامج ومشتزًؽ بؤ إلى المسادِي والٔدصى تهم اًيفلتث. وباًًس بة ٌَيفلتث فذلسم ذاذي بٔبراة ي  فطرل مٌلسمة 

ََتثعم 
3
 بٔبراة، ففطرل تم فلصاث.إلى والمسادِي ثلسم  .

                                                           
1

/ http://moufid.jimdo.com، 2014حُطخَٛ ٍُٝم، حُٔخ٤ُش حُٔل٤ِش، ِِٓٔش حٌُظذ ح٫ٌُظ٤َٗٝش ػ٠ِ ٓٞهغ حُٔل٤ي ك٢ حُٔخ٤ُش حُؼ٤ٓٞٔش،  

 7ٙ. 10/10/10/2016، طْ طٜللٚ رظخ٣ٍن حُٔل٤ي-ٌٓظزش
2
 CDLR, Gestion financière des collectivités locales, le cas de la France et du Royaume uni, éditions du 

conseil de l’Europe, 1993, p.46: « … pour tous les autres budgets publique (exemple ceux des CT), autre 

que le budget de l’État, l’équilibre budgétaire constitue une obligation juridique …» 
3

، ٣ظْ كظق حػظٔخىحص ك٢ 2019ك٢ حٗظظخٍ ططز٤ن حُوَحٍ حُٔ٘ظَى ٣َُُٞ حُيحه٤ِش ٝحُٔخ٤ُش ر٘خٕ طز٣ٞذ ح٤ُِٔح٤ٗش، ٝح١ٌُ ٤ٓزيأ حُؼَٔ رٚ ٓ٘ش  

 ًٔخ ٛٞ ٓؼٍٔٞ رٚ ك٢ ظَ حُ٘ظخّ حُوي٣ْ ُٔخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٤ٛٝجخطٜخ.أرٞحد ٝكٍٜٞ ٝكوَحص ػْ حٓطَ 

http://moufid.jimdo.com/%20مكتبة-المفيد
http://moufid.jimdo.com/%20مكتبة-المفيد
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 الٕشتزتوكس مات ؿست ثلس يماث، منهت اًيفلتث الٕحبتزًة واًيفلتث الادذَتزًة. إلى وثلسم اًيفلتث عمرمت 

  ميزاهَة حلٌؾَة. بًٔةثخضمنهت  بٔنؿست ثلس يماث، اًتي يجب إلى  بٔؿلاٍ

 إحترام كتهرهَة الٕذزاح  - ح

ي لمشروغ الميزاهَة ووحرة إذزاح اًيفلتث الٕحبتزًة. يجب احترام الٔسكام ذطتذالٕك  ختهب اًخراسنإلى 

الٕذزاح. فذركـتث  احترام كتهرهَةاًلتهرهَة اًضتبعة ٌَمجتل المتلي الطي من ذلاله ًتم ثسذي الزتؿة اًترابَة مؽ 

َجلٌؿة اًترابَة، نلٌ بٔن المتلي ٌ الٕدذطتضبٔن جشمي هفلتث ل ثسذي ضمن  -لمبسإ  من سِر ا -اًيفلتث ل يمىن

إلى إذزاح ثركـتث المسادِي يجب بٔن ًتم ي  احترام تام ٌَلراهين اًضتبعة ٌَجبتياث والذلرق المحََة إضتفة 

 المَزمة ٌَجلٌؿة. المس تمصت الملصزاث الدبتئَة

ة المشترن الٕدذطتضتثظتز ادذطتض اًَِئتث المصنزًة بٔو إ لا يمىن ثضمين الميزاهَة هفلتث ثسذي ي  ف

ي  حتلة ؿسم وحرذ اثفتكِتث مؽ اًَِئتث المصنزًة. نلٌ ل يمىن إذزاح ثركـتث لٍٕصاذاث ل ًـرذ محطرًِت ٌَجلٌؿة، 

 بٔو ل ًلص اًلتهرن والٔهؼمة المـمرل بهت الذق ي  اادِفتئهت من ظصف الزتؿة بٔو الزتؿتث اًترابَة. 

اًخسبير الذص  بسإ تؿتث اًترابَة، اًخشزغ بم ول يمىن بأئ حتل من الٔسرال، نلٌ ًـخلس بـظ زؤاتء الز

اًرازذ ي  ذا خرز الممَىة وي  اًلراهين اًخيؼيمَة المخـَلة بالدِة والزتؿتث اًترابَة، والطي ًـني إمكاهَة كِتم 

بشكل سص ومس خلي ي  حسوذ مت ُر مسعص كتهرنا، لٕذزاح كل مت يحَر لهم ي  الميزاهَة  الزتؿتث بخسبير بٔمرزُت

 ًَة تامة وي  دصق ٌَلراهين الميؼمة لدذطتض الزتؿتث اًترابَة.وباا خللا

ب حصاؾي و  .بهت بلصاز مشترك ًرسٍص الصاذََة والمتًَةٍالميزاهَة ًتم ثبر  فتٕن يروٌَخشن ظبَـة ي  ُشا اًخبرً

بتث ىصى بٔن بـظ إلى وباًصحرغ  كير بٔهَالمسادِي واًيفلتث اًتي يمىن ٌَجلٌؿتث اًلِتم بهت.  اًسعرز ُشٍ اًخبرً

ب الميزاهَة با ت من ضمن واًفلصاث ًتم إفدتمهت ي  ثبرً المرهرلة ٌَجلٌؿتث ممت  الٕدذطتضتثًصغم من ؿسم اؾخبتزُ

بصسمِت ًعصخ اًدستؤل سرًِت ي  حتلة فذح اؾتماذاث بٔو ثركـتث ٌَميزاهَة
1
بتث دطرضت  إقفتلنلٌ ًتم  . بـظ اًخبرً

  الميزاهَة ي  حتل تحللِت ضـبت. ي  إذزاجهت، وباًختلي يجـي الٍٕصاذاثي  مجتل 

                                                           
1

، ٝك٢ ظَ ٠٣1976َد حُٔؼَ ٛ٘خ كٍٞ ح٩ػخٗخص ُظؤى٣ش حُلؾ حُٔيٍؿش ك٢ حُظز٣ٞذ حُٔؼٍٔٞ رٚ ك٢ ظَ حُوخٕٗٞ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص ُٔ٘ش  

. ٛخط٤ٖ حُ٘لوظ٤ٖ ٤ُٔض ٖٓ حهظٜخٙ حُـٔخػخص ٫ٝ 45.08ٕ ، ٜٝٓخ٣ٍق حُظيح٣ٍذ ٓؼ٬ ك٢ حُظز٣ٞذ ح١ٌُ ط٬ٙ ك٢ هخ45.08ٞٗحُوخٕٗٞ 

 ٣ٌٖٔ َٛكٜخ هخ٤ٗٞٗخ رخَُؿْ ٖٓ كظق حػظٔخىحص ػ٠ِ ٓٔظٞحٛخ ٖٓ ١َف رؼٞ حُـٔخػخص.
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 ظصق اًخيفِش الٕذازي ٌَميزاهَة الزتؾَةالمعَب اًثتني: 

هي إرن إكتمة ثركؽ وثلسٍص كبلً بشأنٔ تحملاث  ،نلٌ ٌس خفتذ من اًخـصًف بٔؿلاٍ ،إن وػَفة الميزاهَة

ن ًلمٓص باًصرف بأنٔ ًلرم ومرازذ الزتؿة بٔو المجمرؿة ذلال اًس ية اًتي ثأتٔي بـس اؾتماذُت وهي بًٔضت بمثتبة إر

ذلال هفس ُشٍ اًس ية باتختر الٕحصاءاث واًخسابير اًلاسمة اًتي ًلذضيهت اا خزلاض المرازذ واًرفتء بخحملاث 

ر ازيي حسوذ الٕظتز اًزمني ًِشا اًخركالزتؿة ورلع ذاذ  16شِصا ثبذسئ من فتتح ًيتٍص وثًتهيي ي   ؾشر تؽ وُ

 من ذٌسمبر.

مص باًصرف، لٍرؿة من المطتلح اًختبـة ٌَجلٌؿة يمىن ٌَميزاهَة، تحت اَعة الٓ ش اًـملً وثخرلى اًخيفِ

 .التٓيي   إحلًٌِت

 : الٕذازت الدبتئَة الزتؾَةالٔولاًفصغ 

تؿتث اًترابَة ذتضـة اًطتذزت ؾن المٓصٍن باًصرف بالز سادِيلم ثـس الٔوامص بالم 6754مٌش ا ية 

 . فبمجصذ الٕمضتء ؿَيهت من ظصف المٓص باًصرف ثطبح نافشت. اًخأشٔير من ظصف اَعة اًرضتًةٌَمطتذكة و 

كير بٔن اًلصازاث
1
المخـَلة بفصط اًصارم بٔو ثلَير وس بهت والمأرٔون ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  اتخترُت ثبلى  

ة سَعة المكلفاً ؿَيهت من ظصف  اًخأشٔير. فِيي ل حىرن كتبلة ٌَخيفِش إل بـس الٕذازًةذتضـة ٌَرضتًة، بٔو اًصكتبة 

الٕذازًةباًصكتبة 
2

. ُشا المبسبٔ تم اًخأهَٔس ؿَََ ي  اًخيؼيم المتلي الذتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة الطي بٔاس ًَِكل ثيؼيمي 

مصٍن باًصرف الٓ إلى بهت ـِس ً ي بين اًـمََتث اًتي اًفطي بين مهتم المخسذَين ي  المتًَة اًترابَة. بٔ  مبسإ ًيبني ؿلى 

اًـمرمِين المحتا بينثلغ اًتي ًـِس بهت الى و 
3
. 

                                                           
1

ح٧َٓ ٛ٘خ ٣ظؼِن رخُوَحٍحص حُـزخث٤ش حُٔٔظَٔس ٢ٛٝ ٓوٍَحص ٛخىٍس ػٖ حُٔـخُْ حُظيح٤ُٝش طليى رٔوظ٠خٛخ حَُّٓٞ ٝحُلوٞم حُظ٢ ٣ٌٖٔ  

ش حٓظو٬ٜٛخ ا٠ُ ؿخٗذ طٔؼ٤َس رؼٞ حُلوٞم حُظ٢ ٣ؼط٢ حُوخٕٗٞ حُلن ُِٔـِْ رخٕ ٣ؼزظٜخ، ٝطو٠غ ٝؿٞرخ ُظؤ٤َٗ ِٓطخص حَُهخرش ُِـٔخػ

 ح٩ىح٣ٍش.
2

٤ُٞ٣ُٞ  7رظخ٣ٍن  113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  118ٖٓ هخٕٗٞ حُظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ حُـٔخػ٢ حُٔخُق ًًَٙ، )طْ اُـخإٙ( ٝحُٔخىس  32حُلَٜ  

2015ً.ّ ،. 
3

 Integrated Financial organisationٛ٘خى أٗٔخ١ ٓظؼيىس ُِظ٘ظ٤ْ ػ٠ِ ٛؼ٤ي حُظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ ُِيٍٝ، ٜٓ٘خ حُظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ حُٔظٌخَٓ  

، ٣َٝحى رخ٧ٍٝ إٔ طظًَِ ح٧ٗ٘طش ٝحُٞظخثق حُٔخ٤ُش ك٢ ٣ي Unintegrated Financial Organisationٝحُظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ حُـ٤َ حُٔظٌخَٓ

٘ظ٢ٔ٤ ٝحكي، ٝٛٞ حُ٘ظخّ حُٔظزغ ك٢ ر٣َطخ٤ٗخ ٣ٝٔؼَ ح٫طـخٙ حُلي٣غ ُِظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ ح١ٌُ ٣ؼَٔ ػ٠ِ طٞك٤ي ؿ٤ٔغ أٝؿٚ حُظ٘ظ٤ْ ٤ٛجش ٝؿٜخُ ط

حُٔخ٢ُ طلض ِٓطش اىحٍس ٝحكيس. أٓخ حُؼخ٢ٗ ك٤َحى رٚ إٔ أٝؿٚ حُ٘٘خ١ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػش ٣ؼٜي رٚ ا٠ُ ٓظيه٤ِٖ ٓظؼيى٣ٖ، أٝ ر٤ٜـش أهَٟ إٔ 

ق حُٔخ٤ُش طظُٞع ػ٠ِ ػيى ٖٓ حُظ٘ظ٤ٔخص أٝ حُٞكيحص ح٩ىح٣ٍش ٝكي حهظخٍ حُٔـَد حُ٘ظخّ ح١ٌُ ٣ؼظٔي ػ٠ِ ط٣ُٞغ ح٧ٗ٘طش ٝحُٞظخث

 ح٫هظٜخٙ حُٔخ٢ُ ر٤ٖ أؿِٜس رؼ٠ٜخ ٓٔظوَ ػٖ حُزؼٞ.
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اًخعرزاث اًتي ثـصفِت الٕذازت بشكل  بتئَة المحََة ًًبلي بٔن ًخلاءم مؽُشا اًخيؼيم اًَِكلي ٌَمطتلح الد 

ثرسًؽ ؾللاني ٌَمِتم  بٔن ًـمي ؿلىو  ،ؿتم والٕذازت المحََة بشكل ذتض وبٔن ًرضح مـتلم ادذطتضتث ُشٍ المطتلح

وذٍتهم واا خلصازهم ي  بٔذاء مهتمهم ؿلى بٔسسن وخَبين الٔؾران اًـتمَين بهت بشكل ًضمن تحسين مصذ 
1
 . 

بين الرلايا  الادذطتضن يحسج ثساذلا ي  بٔ  شأهَٔإن اهـسام َُكل ثيؼيمي وػَفي ؾللاني وحِس من 

مطَحة اًرؿتء الزتؾَة بالمِتم المصثبعة بالٔمص إلى باقي المطتلح الزتؾَة. ُىشا ًـِس اًختبـة ٌَجلٌؿة و

 فلصتاًَِئتث اًختبـة متذيا ٌَمحتاب اًـمرمي)اًإلى (، بُنما ًـِس بـمََتث الاا خزلاض الٔولى فلصتباًصرف)اً

 (.ةاًثتهَ

 ت وثيؼيمِتتتهدذطتضإ  :مطَحة اًرؿتء الزتؾَة :الٔولىاًفلصت 

ثسبير الصًرن ثخرلى ُشٍ المطَحة مهمة
2
ثلرم  اًبحر ؾن المـَرمة اًضرًبِة، و الزتؾَة بحَر ثخرلى 

بهت  بٔو اًخىفي لذلرق اًتي حصحؽ ٌَجلٌؿة، وثطفِتهت، كبي إزاتًِت ٌَمحتا بين كطس اًخحميبٕازبتث اًصارم وا

واا خزلاضِت. ويجب بٔن ثتم وفلت ٌَخيؼيم اٍنمررجي ٌَمطتلح الزتؾَة تحسًس المطتلح والٔظص المكلفة بهشا المجتل. 

َة ولٍرؿتتهت وثطفِتهت سسب ظبَـتهت ي  إزبتث ذًرن الزتؿتث اًتراب  َحةوثخَرص المِتم اًتي ثلرم بهت ُشٍ المط

بٔو ظبلت ًلصازاث  ،الٔقَتزمؽ  وفق اًشروظ المحسذت باًلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت، بٔو ؿلى بٔاتش اثفتكتث

 كضتئَة. فىِف ًتم ثيؼيم ُشٍ المطَحة ومت هي ادذطتضتتهت؟

  ثيؼيم مطَحة اًرؿتء بٔول:

وإنمت حصك المجتل ٌَمجتًس الزتؾَة ًخيؼيم ُشٍ المطَحة ي  لم ًرزذ المشرغ ثيؼيما محسذا لمطَحة اًرؿتء 

المرهرلة ًلٕاذازت الدبتئَة بسكة، كتًة  الٕدذطتضتثإظتز اًَِكلة اًـتمة ًلٕاذازت الزتؾَة اًترابَة. بُنما تم تحسًس 

تؾَة. إر خحطَي الصًرن الزالمشرغ ي  رلع زسم الذسوذ ي  ادذطتضِت بُنهت وبين المطتلح المحتابِة المكلفة ب 

، ي  الٔاتش، بجمَؽ اًـمََتث المخـَلة بصبط اًضرًبة بسءا من إحصاء الٕسطتء واا خلام ثخكلف ُشٍ المطَحة

رلع ثخكلف ُشٍ إلى كتًة إؿساذ الٔوامص باًخحطَي، إضتفة إلى الٕكصازاث ومصاكبة محخرياتهت واًلِتم باًخطفِة 

ارم وثخكلف بًٔضت بخرؾَة المَزمين بحلركِم ونشا ثطحَح اًص  المطَحة باا خلام جمَؽ اًشكاياث الرتضة بالدبتياث

 واًتزامتتهم.

                                                           
1

 3ٙ. ٤ٗٞ٣1992ٞ  22ّ.ّ.ّ كٍٞ ٟٓٞٞع ططز٤ن ٗظخّ حُـزخ٣خص حُٔل٤ِش، 408ًٌَٓس ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  
2

 ٠ حُٔٞحٍى ح٣َ٠ُز٤ش ٝك٤ِٜش ح٧طخٟٝ ٝػخثيحص أ٬ٓى حُـٔخػخص ح٠ُ ؿخٗذ ػخثيحص ط٘ل٤ٌ ح٧كٌخّ ُٜخُق حُـٔخػش...حُي٣ٕٞ: رٔؼ٘ 
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وحساث ثخكلف كل منهت ؿلى اًخرالي بصبط اًضرًبة، إلى  يمىن ثلس يمِت الٕدذطتضتثوبيتء ؿلى ُشٍ 

 لدبتياث اًتي ثسذي ي  ادذطتضِت.وثطفِتهت، وإؿساذ الٔوامص بالمسادِي، وثَلي اًشكاياث الرتضة با

بخحسًس المبَف الطي ًَتزم المكلف بأذٔائَ لرزًية الزتؿة، ورلع بخحسًس  وحست اًصبط بوٓذب مى خكلف ً و 

وثلسٍص ؾيتضد وؿتء اًضرًبة. وستى ًتم اًصبط ل بس من اًخحلق من ثرافص اًراكـة المًش ئة ٌَضرًبة، بٔي اًتي 

 ًترثب ؾن حسوثهت وشرء الصٍن ي  رمة المَزم.

شا الدِتس يخخ ، إر ثًتهيي مهتمَ ي  فصط اًضرًبة وإضساز الٔمص سادِي بٔو اًشستؿةَف ؾن وكالة الموُ

 ينبلى من ادذطتض المحتا بين اًـمرمِالاا خزلاض اًفـلً ٌَحلرق الطي ً إلى بالا خزلاض. ول ًخـساُت 

 .وبٔؾرانهم

دشكل ُشا الد  ًبتِخكلف باف  مىذب الميتسؿتث اًضرًبِة بٔمت ِتس ي  الميتسؿتث اًتي ًخلسم بهت المَزمرن، وً

 بئ ،تفتٕنهارم المسبصت من ظصف الزتؿة اًصسم مرضرغ الميتسؿة. فبتًًس بة ٌَص ظبَـة وهرغ من لدن تخخَف بحسب 

ثخىرن ي  الٔاتش من المرػفين الزتؾَين الطٍن ًـمَرن تحت إمصت اًصئُس، بمٔت باًًس بة ٌَصارم المسبصت  ،جيةَ اٌ 

ختهب إلى  بٔو الرزًية اًـتمة بحسب الذتلة، اًـتمة ٌَضرائباٌَجية ثخىرن من ممثي ٌَمسٍصًة  فتٕنلمطَحة الزتؿة 

 مرػف مكلف من ظصف زئُس الزتؿة وممثي ٌَسَعة. 

خكلف ُشا الدِتس با ة كبي ؾصضِت ؿلى اٌَجتن المحََة ِالٕذازت اًضرًب إلى ي  اًخؼَلٌث اًتي ثرخَ  ًبتوً

ًخلسٍص اًضرًبة
1

 حصاُت تياً اثالٕحصاء شأهَٔثخزش ب  يالط ،سم. وثلسم هختئج بحرثهت ٌَجِة المكلفة بٕاضساز اًص

 مٌتا بة. 

 ذوز مطَحة اًرؿتء ثاهَت:

ٍصثبط اًخيفِش الٕذازي ًـمََتث المسادِي ؿلى ضـَس الزتؿتث اًترابَة بالمٓص باًصرف ومطَحة اًرؿتء 

اًخحلق من الصٍن بخسبير المسادِي والٍٕصاذاث المحََة، من ذلال مصاحي ماىن من  ًـِس إٍيهلٌ ناًختبـة له، الطٍ

 وثطفِخَ والٔمص بخحطَله. 

                                                           
1

حُِـ٘ش حُٔل٤ِش ُظوي٣َ ح٣َ٠ُزش: طظ٠ُٞ ٌٛٙ حُِـ٘ش طِو٢ ١ِزخص ١ٝؼٕٞ ح٤ُِِٖٓٔ ػ٠ِ ٓٔطَس كَٝ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ ػ٤ِْٜ. ٣ٝظْ  

ُلز٤ش ٓغ حُـٔخػش. ٝطظؤُق ٌٛٙ حُِـ٘ش ٖٓ هخٝ ٣ظَأّ أػٔخُٜخ ٝٓٔؼَ ُ٪ىحٍس حُـزخث٤ش، ٝٓٔؼَ ُِؼٔخُش حُِـٞء ا٤ُٜخ رؼي حٓظ٘لخً حُٔٔطَس ح

ح٠ُ ؿخٗذ ٓٔؼَ ٤ُِِِٖٓٔ. ٣ٝظْ حهظ٤خٍ ٓٔؼ٢ِ حُوخٟؼ٤ٖ ٣َ٠ُِزش ُٔيس ػ٬ع ٓ٘ٞحص، ٖٓ ١َف ػخَٓ حُؼٔخُش أٝ ح٩ه٤ِْ، ٖٓ ر٤ٖ ح٧ٗوخٙ 

َ طٔؼ٬٤ ُلَٝع حُ٘٘خ١ ح١ٌُ ٣ِحُٝٚ حُطخُذ. ً. هخُي ٓز٢ًَٝ، "حُِـخٕ ح٣َ٠ُز٤ش، ١ز٤ؼظٜخ حُطز٤ؼ٤٤ٖ أػ٠خء حُٔ٘ظٔخص ح٤ُٜ٘ٔش ح٧ًؼ

 76، ٙ.2011، 16-15ٝحهظٜخٜٛخ"، ٓـِش ٓٔخُي، ػيى ِٓىٝؽ 
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 إزبتث وثطفِة إٍصاذاث الزتؿة - بٔ 

يجب بٔن ثـتمس المطَحة المكلفة بالمسادِي ؿلى َُكلة ثيؼيمَة ماىن من اًفطي بين مهتم المطتلح المكلفة 

مص س خَزم الٔ كلفة بالا خزلاض. نلٌ ٌ "المطتلح المكلفة بخأأُس اًضرًبة" اًضرًبي وثلغ الم بحصر وثطفِة اًرؿتء

زبتث الصًرن الزتؾَة والمرػفين المكلفين إ طَحة المكلفة باًخأأُس ٌَـتمَين المكلفين باًخحلق و الماًخفصًق ذاذي 

 لمصاكبة الصاذََة.اخطفِة ُشٍ الصًرن ثفـَلا ًضرابط ب 

صثبط ُشا اًخفصًق الٔذير مؽ ظبَـة المِتم المرهرلة لمطَحة ثأأُس اًضرًبة بٔو مطَحة اًرؿتء اًضرًبي،  وٍ

مص بالمسدرل ي  نهتًة تؾي ومهمة اًخطفِة بٔي إضساز الٔ الصٍن الز إزبتثبحَر ًتم اٍتمَيز بين عمََة اًخحلق و 

هي  طفِة ُشٍ الصًرن؟ ومتخ اًراحب احترامهت ً  الٕحصاءاثالصًرن الزتؾَة؟ ومت هي  إزبتثفىِف ًتم  المعتف.

 ًصرف؟المطتلح المكلفة بهشٍ المِتم، تحت اَعة المٓص با

 اًخحلق وإزبتث الصٍن الزتؾي -6

شا الٔذير ًطسز ؾن زئُس  الٔمصي   الصٍن إزبتثًخجسس اًخحلق و  الطي ًـعي شِتذت مِلاذ الٍٕصاذ. وُ

فترط  صاذ .زبتث الصٍن اًخحلق مٌَلٕ المجَس اًخساولي ٌَجلٌؿة اًترابَة باؾخبتزٍ بمٓصا باًصرف. وً مٌَ  باًخحلق وٍ

الزتؿتث المحََة كطس تحسًس الٔاتش الطي ا خحدسب ؿَََ بٔو سلرق صارمًسصر اًـيتضد الرتضـة 
1
 . 

وهي اًلتؿست  ،مت بمبتذزت من المَزم هفسَ ؾن ظصًق ثلسم  إكصاز ًلٕاذازت الدبتئَة الزتؾَةإ ُشا اًخحلق ًتم 

ر  ،اًصارم المحََة بٔكَبي  تحسًس   هرن الدسًسبٔو اًفصغ ي  ػي ُشا اًلت الٕا خثٌتءبٔو ؾن ظصًق ثلٌَة الٕسطتء وُ

 .ٌَجبتياث المحََة

الٕكصاز بٔو اًخصريح اًضرًبي ُر ؾبتزت ؾن لٍرؿة من المـعَتث اًتي ًسلي بهت المَزم : اًخصريح بؤ الٕكصاز -

الٕذازت اًضرًبِة، واًتي ثخـَق بالصدرل والٔزباخ المـفتت بٔو الرتضـة ٌَضرًبة. وثتم ُشٍ اًعصًلة ؾن ظصًق إلى 

المطتلح الدبتئَة  بٔمتم وإًساؿَ. ُشا المعبرغ الطي ًتم اًخصريح بَ ذازت ًِشا اًلصطميء معبرغ نمررجي ثـسٍ الٕ 

 ذاذي بخٓتل يحسذُت اًلتهرن.  ٌَجلٌؿة

خضمن ُشا الدبتئَةًلٕاذازت  –بٔو المَزم  -ًلرم ُشا الٔاَرة ؿلى بٔاتش ثلسم  إكصاز من ختهب الممرل  . وً

لٕاذازت المخخطة الٕكصاز بَتنا بًشتظ المكلف بٔو الصذي الطي تحطي  اًخحلق الذق ي  اًضرًبة ؿلى بٔاتاَ. وً

                                                           
1

 .146ى. ٣ًَْ ُلَٕ، طير٤َ ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد، ّ.ّ، ٙ. 
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من مسى صحة اًبَتناث الملسمة ؾن ظصًق اًخفذُ  واًخحصي ومخخَف بٔشكال اًصكتبة اًتي ٌسمح بهت  واًخثبت

اًلتهرن
1
. 

ًـخبر اًخصريح بٔو الٕكصاز وا َلة من واتئي إشراك المَزم الدبتئي المحلً ي  عمََة ثأأُس  لمبسإ من سِر ا

ر إحصاء ًلرم المَزم بمرحبَ بالٕذلء ًلٕاذازت الدبتئَة المحََة بٕاكصاز ًخضمن وز بط وتحسًس وؿتء اًصسم المحلً. وُ

َزم ُشا الٔذير بالٕذلء بَ تحت ظتئلة ثعبَق الدزاءاث واًلصامتث الملصزت ي   ؾيتضد ثطفِة اًصسم ومبَلَ. وً

، واا خـساذٍ ٌَمشتزنة ي  تحمي حزء من الٔؾبتء المحََة. ملٕحصاء ثـبيرا ؾن مسؤوًَة المَز اًلتهرن. وٌشكل ُشا ا

 نلٌ ٌستؿس ي  ثفتذي الٔدعتء اًتي كس حصحىبهت مطَحة الدبتياث بميتا بة إزبتتهت وتحلِلِت ٌَرؿتء اًضرًبي.

ت.بي ًـخبر وا َلة ٌَخأنٔس م وكس بسث ُشٍ اًخلٌَة من بٔنثر اًراتئي اا خـلٌل  ن وحرذ المتذت اًضرًبِة وثلسٍصُ

المبتشرت. وكس اتز المشرغ الملصبي ؿلى قصاز  واًصارم مـؼم الصول المخلسمة ووكؽ ثـميمِت ؿلى مخخَف اًضرائب ي 

واًخصريح اًخَلتئي ًدِح  .اًؼصوف الملائمة لملٌزا تهت ءسؾيم ُشٍ اًرا َلة ي  الٔذاء وتهييباقي الصول ي  ظصًق ث

تضـة ٌَضرًبة ومبَلِت وجمَؽ اًـيتضد اًتي ماىنهت من مـصفة لٕاذازت الدبتئَة الزتؾَة اًخأنٔس من وحرذ المتذت الرً

ومثي ُشٍ اًبَتناث ثَزم اًشرص الرتضؽ  ت.شأنٔهصحة المـَرمتث اًرازذت ب و ضسق اًبَتناث الملسمة، و وحرذ 

 .ٌَضرًبة وحىرن حجة ؿَََ فيما بـس

كافة ؾيتضد تحلِق سرطَة  ويمختس بىرهَ ٌسمح بمصاؿتت .وكس بٔضبح ُشا الٔاَرة كتؿست ي  اًصارم المحََة

كسز من اًـسالة والمصوهة وقزازت الذطَلة. إل بٔنهت ثفترط  بٔنبرُشٍ اًعصًلة يمىن بٔن تحلق  فتٕناًضرًبة. وبشا 

اهدشتز اًرؾي اًضرًبي بين المكلفين
2
 . 

كَب وثـتمس الٕذازت الدبتئَة ؿلى اًبَتناث المخأثَٔة من الٕكصازاث لٕضساز بٔوامص الاا خزلاض، باًًس بة لٔ 

ة باًًس بة ٌلضًرن اًتي تم بٔذاء سطََتهت بيتء ؿلى الٕكصاز بٔو  اًصارم المحََة اًتي لم ثؤذى ثَلتئَت وبٔوامص اًدسرً

اًخصريح، مت ؿسا ي  الذتلث اًتي حسذُت المشرغ بخطرض بـظ اًصارم اًتي ثـتمس ؿلى المـتًية المبتشرت من 

ظصف لدية الٕسطتء
3

خـَق الٔمص بالرطرض باًصسم  المِني، وزسم اًسىن وزسم الرسمتث الزتؾَة. ، وً

شا ُر الٔضي، وثلرم ُشٍ اًعصًلة ؿلى افتراط بنٔ  بٔووالٕكصاز  اًخصريح كس ًتم مبتشرت من المكلف، وُ

يتك ظصًلة الٕكصاز المبتشر من  المكلف ُر بٔذزى اًيتش بمت تخلض ي  رمذَ من ذًرن لمطَحة الزتؿة بٔو الصولة. وُ

                                                           
1

 172ى. ػٔٞ ٍٜٓ٘ٞ، حُٔخ٤ُش حُؼخٓش، ّ.ّ، ٙ. 
2

 172 ٙ. ،حَُٔؿغ أػ٬ٍٜٙٞ، ى. ػٔٞ ٓ٘ 
3

 189، ٙ.2015ً. ٓؼ٤ي ؿل١َ، حُـزخ٣خص حُٔل٤ِش، ٓطزؼش حُ٘ـخف حُـي٣يس، حُز٠٤خء،  
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تم ُشا الٕ  كصاز ببِتن يحسذ فَِ ملساز ذذي المكلف الٔضلً الرتضؽ ٌَضرًبة. وكهثتل ؿلى ُشٍ الذتلة اًلير، وً

تم  ؿَََ ًخحسًس بـظ  الٕادٌتذإمكاهَة ثلسم  المس خأحٔص إكصازا ؾن كيمة الٕيجتز الطي ًسفـَ ًطتسب اًـلتز. وً

 اًصارم المحََة.

ثلٌَة الٕسطتء، إلى الزتؾَة من ضروزت اٌَجرء  كير بٔن الٔذاء اًخَلتئي واًخصريح ل ًـفي الٕذازت اًضرًبِة

ُتثين اًعصًلذين ٌَخأنٔس من صحة إلى  ثَجأٔ واًخفذُ  ًخثبِت اًصارم والذلرق الزتؾَة. إر من المفترط بٔن 

عصخ اًسؤال ي  حتلة اًلِتم بالٕكصاز اًيتكص، ُي من سق الٕذازت الزتؾَة بٔن حصفظ  اًخصريحتث والٕكصازاث. وً

 ثلرم بالمصاحـة لسلت؟ بٔن الاا خزلاض، ؿلى

ثَجأٔ الزتؿتث اًترابَة بلَة مراجهة اٍتهصة اًضرًبي اًيتتج ؾن ؿسم  :ثلٌَة الٕسطتء بؤ اًخحسًس اًخَلتئي -

مسعصت إلى الٕكصاز، بٔو الٕكصاز اًلير اًطحَح من ظصف المَزمين، بٔو كللٌ ذؾت اًضروزت اًلتهرهَة لطلع، 

لتهرن اًة، نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًلٔزاضي الذضرًة كير المبًِة. ُىشا نجس الٕسطتء اًضرًبي ًبـظ اًصارم المحََ

المخـَق بجبتياث الزتؿتث المحََة ًؤنس ؿلى ضروزت إحصاء إسطتء ا يري شتمي ًلٔزاضي الذضرًة كير المبًِة 

تء اًضرًبي الٕسطتء مطَحة اًرؿ ؿلى بٔن ثلرم بهشا. ش خًبر من اًس ية اًستبلة ًس ية فصط اًصسم 63من  إبخساءً 

سدٌس ؿلى ُشا الٕسطتء ًخحسًس المبتًف اًراحب اا خزلاضِت ذلا) اًس ية المتًَة  لمطَحة زبط اًضرًبة (. وٌ

 لٔوامص بالا خزلاض.ًاًراًَة، واًتي ا خىرن مرضرؿت 

ؿين المكان، ورلع إلى اًـمََة  شٍو الٕسطتء ُر ثلغ اًـمََة المَساهَة اًتي ثلذضي ثيلي اٌَجية المكلفة به

ر ًتم وفلت ًخلس يم حلصاي  بٔو مرضرؾي يهم  .المـَرمتث اًلاسمة ا خلتءل  الٕسطتء سسب لدتنثرسًؽ  الٔولوُ

 الذتلة سسب هرؾَةن الٕسطتء ي  ُشٍ تمٌتظق بٔو بٔسِتء بٔو شرازغ نبرى، ي  حين ًلرم اًثتني ؿلى كِتم لد

 واًصارم.اًضرائب 

الٔنجؽ ٍتمىين  لمحتزبة اٍتهصة اًضرًبي فِيي اًرا َلةإن عمََة الٕسطتء، بلظ اًيؼص ؾن هرنهت بٔذات فـتلة 

واضحة ومس خلبََة ٌَلسزاث الدبتئَة  ة مكامن الرَي نلٌ بٔنهت ثـعي زؤًةمـصفالمحََة من جشرَص و زؤاتء المجتًس 

المحََة
1
 . 

ََة وبـظ اًصارم المح  ، بٔو المسبصت لذستة الزتؿتث،ويمىن بٔن حىرن محلا ًلٕاسطتء اًصارم المحََة المحرلة

اًصسم المِني بٔو المسبصت لذستة الزتؿتث:  الٔدصى المسيرت مبتشرت من ظصف الزتؿة. والمصاذ باًصارم المحرلة ُيت

                                                           
1

 28، ٙ.2009ُٝحٍس حُيحه٤ِش، هْٔ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش، ى٤َُ حُـزخ٣خص حُٔل٤ِش، ١زؼش  
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 من اًلتهرن الدبتئي المحلً زقم الٔولىي  فلصتهت  645زسم اًسىن واًصسم ؿلى الرسمتث الزتؾَة، إر ثيص المتذت 

07.75باًلتهرن نلٌ تم ثـسًله  25.74
1

والرزًية اًـتمة  ن المطتلح الدبتئَة اًختبـة ٌَمسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب، ؿلى بٔ 

  .ثخكلف بخسبير اًصارم اًثلازة الميطرض ؿلى ملذضَتتهت بمرحب ُشا اًلتهرن ٌَمَىة

تحسًس كيمة المتذت الرتضـة الرتضة ٌَصسم المِني وزسم اًسىن واًصسم ؿلى الرسمتث الزتؾَة  فتٕنوًلٕاشتزت 

 سطتء والٕكصاز ي  هفس اًركت ممت ٌشرؾن ظصخ اًسؤال سرل ُسف المشرغ من ُشا الزؽ؟ًتم ؾن ظصًق الٕ 

خـصط ًبـظ اًصارمارف ه ُشا اًدستؤل  لىَجراة ؿٌ
2
من اًتي ًتم تحسًس وؿتئهت ؾن ظصًق الٕسطتء،  

ارم المحََة ًبـظ اًصارم الزتؾَة واًخحسًس اًخَلتئي ٌَص  حبتزيالٕ  وبٔ ذلال اًخـصط ًعصًلة اًخحسًس اًخَلتئي 

  الٕكصازًة وجزاء كتهرني، ي  اًـيصرٍن بـسٍ.

زارم زئُس َة  ُيت زلازة مص يهمالٔ  فتٕن، (إحبتزي إسطتء)بيتء ؿلى  :َخحسًس اًخَلتئي الٕحبتزيفبتًًس بة ٌ  -

ت من ظصف  الٕبلتءا يدٌتول سز اًتي و  ،زسم اًسىن وزسم الرسمتث الزتؾَةوهي اًصسم المِني و  ؿلى ثسبيُر

اًلير  الٔزاضيي  اًفطي اًثتني من ُشا اًبتة، واًصسم ؿلى  مَىةموالرزًية اًـتمة ٌَ اًـتمة ٌَضرائبالمسٍصًة 

اًس يري ًرؿتئَ ممت يجـله  بالٕسطتءالزتؿة باًلِتم  بًٔزمالمشرغ  بٔن إلكصازيا إ المبًِة الطي باًصغم من اؾخبتزٍ زالٌ 

 .الدبتئَة ٌَجلٌؿتث المطتلحًسذي ي  ذتهة اًصارم المحسذت ثَلتئَت من ظصف 

تم تحسًس اًرؿتء الدبتئي ًِشا اًصسم ثَلتئَت، بيتء ؿلى اًليمة اًصسم المِني * اًـتذًة  الٕحلًٌَة الٕيجتزًة: وً

ة وجمَؽ  المصائب والٔوزاص وبٔمتهن الًٕساغين والمـتمي والمطتهؽ واًسلتئف و والذتًَة ٌَمختحص والصكان واًس يرً

 وشعة المِيَة الرتضـة ٌَصسم.ولة الٔ امتهن والمصانز المـست لمز الٔ 

ٍزاول وشتظت مهيَت. وتخضؽ  بٔحٌبَة بٔومـيري رو خًس َة ملصبَة  بٔوويخضؽ ًِشا اًصسم كل سرص راتي 

ت  وبٔ  اًطيتذًق المحسزة بيص جشرًـي نشلع ًِشا اًصسم ة والمـِرذ بدس َيُر باثفتكِة وكير متمخـة باًشرطَة المـيرً

فصط اًصسم بإ  بٔوم َُئتث ذتضـة ٌَلتهرن اًـتإلى  ت سمالرتض، وً اًَِئتث المكلفة بدس َيُر
3

وشعة . وثطيف الٔ 

 .25.74كتئمة المِن المسعصت ي  اًلتهرن  ظبلتث إحسىسسب ظبَـتهت ي  

                                                           
1

ٛخىٍ  ٤ِ1.20.91ش، حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ حُٔظؼِن رخُـزخ٣خص حُٔل 47.06رظـ٤٤َ ٝطظ٤ْٔ حُوخٕٗٞ ٍهْ  20.07حُوخٕٗٞ ٍهْ  

 8645 - 8632، ٙ.ٙ. 2020ى٣ٔٔزَ  31رظخ٣ٍن  6948( ؽ.ٍ ػيى 2020ى٣ٔٔزَ  31ٖٓ ؿٔخىٟ ح٠ُٝ٫ ) 16ك٢ 
2

ٕ ٌٛح حُ٘لغ ٛٞ ػزخٍس ػٖ ٓزِؾ ٖٓ حُ٘وٞى ٣يكؼٚ حُلَى ؿزَح ا٠ُ حُيُٝش ٓوخرَ ٗلغ هخٙ ٣لَٜ ػ٤ِٚ ٖٓ هزَ اكيٟ ح٤ُٜجخص حُؼخٓش ٣ٝوظَ 

 حُؼخٓش. حُوخٙ رخُ٘لغ حُؼخّ ح١ٌُ ٣ؼٞى ػ٠ِ حُٔـظٔغ ًِٚ ٖٓ ط٘ظ٤ْ ُِؼ٬هش ر٤ٖ ح٤ُٜجخص حُؼخٓش ٝح٧كَحى ٝك٤ٔخ ٣ظؼِن رؤىحء حُ٘٘خ١ أٝ حُويٓخص
3

 12ٙ. ،2016، ٣٘خ٣َ 29ٓـِش حُٔخ٤ُش، حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ٠َُِحثذ، طير٤َ ؿزخ٣خص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش، حُؼيى  
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ت :زسم اًسىن * بـضِت  بٔوجمَـِت  ،ًفصط ُشا اًصسم ا يريا ؿلى اًـلتزاث المبًِة اًتي ًخزشُت متًىرُ

 فصوؾِم مجتنا، ًَجـَرا منهت اىٌت لهم.  بٔو بٔضرلهم بٔو بٔسواجهمت تحت ثصرف ًضـرنه بٔوثاهريا  بٔواىٌت زئُس َت 

هؼصيا زسم الرسمتث الزتؾَة بٔوتي بَ ؾرضت ؾن زسم اًيؼتفة: وزسم الرسمتث الزتؾَة *
1

ر من بين  . وُ

ر  ختهب ا خة ؾشر زالٌ بدٓصا.إلى  0775اًصارم الٔاتا َة اًتي كتمت ؿَيهت مسوهة الدبتياث المحََة ًس يَ  وُ

بيتء ؿلى إسطتء إحبتزي ثلرم بَ  0706الى حسوذ ا ية  زسم مسبص من ظصف مطتلح المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب

ـخبر ُشا اًصسم زالٌ ؾلتزيا ا يريا وادذرلى الرزًية اًـتمة ثسبير وؿتئَ مؽ ضسوز اًيص  .ُشٍ المطتلح ذوزيا وً

 .25.74، المتمم والملير ٌَلتهرن 07.75ٌَلتهرناًخيؼيمي 

تم ثطفِة ُشٍ اًصارم ثَلتئَت ي  بساًة اًس ية، بيتء ؿلى الٕسطتء الطي ثلرم بَ الٕذازت الدبتئَة الزتؾَة، وً

ت ي  خساول ضرًبِة. وكس ثبًت مسٍصًة اًضرائب ًِشٍ اًلتًة ثركِخت سمٌَت محسذا ًلٕاذازت اًـتذًة ًِشٍ  تم إضسازُ وً

ًتم الٕضساز اًـتذي إراًصارم 
2
ىرن تازيخ ًصسمي اًسىن والرسمت  ث الزتؾَة ي  شِص متزش من كل ا ية، وٍ

اا خحلتق بٔنؿلى  بٔبصًيبسء اًخحطَي ي  بساًة شِص 
3
تم الٕضساز اًـتذي  بٔذائهت ٍىرن ي  بٔدص شِص متًر.  وً

ىرن اا خحلتكَ مؽ ذدرل شِص متي، ، ًَبسبٔ تحطَلهبٔبصًيِني ي  شِص ٌَصسم الم  بمتم شِص ًرهَر. ؿلى بٔن ثتم  وٍ

 َحَة فيما ثبلى من اًس ية المتًَة.الٕضسازاث اًخطح 

الذضرًة كير المبًِة اًراكـة ذاذي  الٔزاضيًِشا اًصسم  تخضؽاًلير المبًِة:  الذضرًة الٔزاضياًصسم ؿلى  *

كير المبًِة المخططة  الٔزاضيٌَخـمير باا خثٌتء  وزَلةذوائص الزتؿتث الذضرًة والمصانز المحسذت المخرفصت ؿلى 

المس خللة. الٔزاضيكان هرؿَ ي  حسوذ خمس مصاث مستحة  بئا حيفلا بٔولا خللال مهني 
4
 

تم ا يريا  كير المبًِة الذضرًة الرتضـة ٌَصسم. وثخكلف مطَحة  ًلٔزاضيا يري شتمي  إسطتء إحصاءوً

 .الٕسطتءاًرؿتء اًختبـة ٌَجلٌؿة بهشا 

                                                           
1

ٓخص حُـٔخػ٤ش طـؼِ٘خ ٗظٍٜٞ رؤٕ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٓظويّ ِٓح٣خ ٝهيٓخص ًؼ٤َس ٤ُِِِٖٓٔ، ًُٝي ًٔوخرَ ٓزخَٗ ُٔخ ٣ئىٝٗٚ ٝٛ٘خ ًِٔش حُوي 

ػٖ ٓخ٤ٛش ٌٛٙ حُويٓخص ١ٝز٤ؼظٜخ؟ كَٜ ٣ظؼِن ح٧َٓ رويٓخص حُ٘ظخكش ٝحُظط٤َٜ ٓؼ٬؟ ٫ ٗؼظوي ًُي ٧ٕ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُويٓخص  ٗظٔخءٍ

٣َ٠ُزش ػ٠ِ حُو٤ٔش ح٠ُٔخكش حُٔيٓـش ك٢ ػٖٔ كخطٍٞس حُٔخء رخُ٘ٔزش ُِـٔخػش حُظ٢ كٟٞض حُوطخع ٌُِٔظذ ح٢٘١ُٞ ُِٔخء ٓئىٟ ػ٘ٚ ك٢ ا١خٍ ح

 ٝحٌَُٜرخء...
2

 .émissionح٩ٛيحٍ:  
3

  exigibilitéح٩ٓظلوخم: 
4

 .، ّ.47.06ًٖٓ م. 39حُٔخىس  
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ؿتمة ًتم تحسًس مبتًف اًصارم  نلتؿست ،َخحسًس اًخَلتئي ٌَصارم المحََة الٕكصازًة وجزاء كتهرنيوباًًس بة ٌ 

ضروزت  الٔسِتنالمحََة ؾن ظصًق الٕكصاز المس بق بٔو الٔذاء المس بق ٌَمَزمين ًىن الٔمص كس ًخعَب ي  بـظ 

 ًخحسًس مبَف الصٍن اًـمرمي. الٕسطتءمسعصت إلى اًلِتم باًخحسًس اًخَلتئي وباًختلي اٌَجرء إلى اٌَجرء 

المَزم ؾن  امذيؽفصط اًصارم المحََة وجزاء كتهرني متى ًُشٍ المسعصت  إلىالٕذازت الدبتئَة ٌَجلٌؿة  وثَجأٔ 

ؾن ؿسم ثلسم  اًرثائق الدبتئَة اًتي ًـتمس ؿَيهت ٌَخأنٔس من صحة  بٔوثلسم  إكصازٍ ًلٕاذازت اًضرًبِة الزتؾَة، 

خـَق الٔ  اًبَتناث  مص بحتًخين: اًتي تم الٕكصاز بهت. وً

لمَزم، سرطت مـيريا كان بٔو ظبَـَت، بالٕكصاز اًلتهرني ذاذي الٔخي ؾيس ؿسم إذلء ا :الٔولىالذتلة  -

تحطَي بـظ اًصارم  بٔوَ بٕاكصاز كير تام ثيلطَ المـَرمتث اًلاسمة ًخحسًس اًرؿتء ئي  حتلة إذل بٔوالمحسذ كتهرنا، 

المحََة
1
َة لهشِص من ثرضله بٕاهشاز الٕذازت الدبتئ  بٔخي، يمىن ٌَمَزم ثلسم  إكصازٍ ذاذي كير بٔهَ. 

2
ومن اًصارم . 

المـيَة بهشا الٕحصاء ُيتك اًصسم ؿلى عمََتث اًخجزيء واًصسم المفصوط ؿلى محلاث بَؽ المشروباث واًصسم 

 ، واًصسم ؿلى هلي المستفصٍن واا خرصاح مراذ الملتًؽ....تسِة واًصسم ؿلى المَتٍ المـسهَةؿلى الٕكتمتث اًس َ

سذي ي  سكن ُشٍ الذتلة  اًخصريح اًيتكص ًـس كٔهَ لم ًلؽ كط، لٔهَ لم  بٔن إراًيتكص،  زالٕذلء بالٕكصاوً

فصط اًضرًبة بطرزت ًًخضمن المـَرمتث الٔاتا َة ًخحسًس وؿتء اًضرًبة بٔو تحطََِت، ممت ًـعي الذق ًلٕاذازت 

رلع فتٕن الٕكصاز اًيتكص ًـخبر من الذتلث الٔنثر ثساول وهي ثـبر ؾن ضـف المراظية إلى ثَلتئَة. إضتفة 

ر متا ًـعي الٕذازت الذق ًخحسًس  لدبتئَة وثلتؾس الرتضـين ٌَضرًبة ي  اًلِتم بـمَِم اتجتٍ الٕذازت اًضرًبِة، وُ

 اًضرًبة بطرزت ثَلتئَة.

، بـس ظَبهت 25.74 تهرنلاًمن  627ؾيس ؿسم ثلسم  اًرثائق الميطرض ؿَيهت ي  المتذت  :الذتلة اًثتهَة -

ًتم فصط اًصسم ثَلتئَت ؿلى المختًفتث اًتي ثخـَق بالٕذلء باًرثائق  ،كتبة الدبتئَةو مطتلح اًص من الٕذازت الدبتئَة ا

                                                           
1

حُِِّٔ رخ٩هَحٍحص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ، أٝ أى٠ُ ربهَحٍ ؿ٤َ حُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ: " اًح ُْ ٣يٍ  47.06ٖٓ حُوخٕٗٞ  158حُٔخىس  

أػ٬ٙ ٣يػ٠ ٝكن ح٩ؿَحءحص حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢  I-149طخّ ط٘وٜٚ حُٔؼِٞٓخص ح٬ُُٓش ُٞػخء ٝطل٤َٜ حَُّٓٞ حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ ك٢ حُٔخىس

 ُظخ٣ٍن ط٤ِْٔ حَُٓخُش حُٔٞؿٜش ا٤ُٚ. ( ٣ٞٓخ حُٔٞح٤ُش30أػ٬ٙ ح٠ُ ا٣يحع اهَحٍٙ أٝ اطٔخٓٚ ىحهَ أؿَ ) 152حُٔخىس 

أػ٬ٙ  152( ٣ٞٓخ ح٧ٗق حًٌَُ، أهزَطٚ ح٩ىحٍس ٝكن ٗلْ ح٩ؿَحءحص حُٔوٍَس ك٢ حُٔخىس 30اًح ُْ ٣وْ حُِِّٔ رب٣يحع اهَحٍٙ ىحهَ أؿَ )

( ٣ٞٓخ ٖٓ طخ٣ٍن 30أؿَ ػخٕ ٓيطٚ )رخ٧ْٓ حُظ٢ هيٍطٜخ ٝحُظ٢ ػ٠ِ أٓخٜٓخ ٤ٓلَٝ ػ٤ِٚ حَُْٓ طِوخث٤خ اًح ُْ ٣ٞىع أٝ ُْ ٣ظْ اهَحٍٙ ىحهَ 

 طِْٔ حَُٓخُش ح٩هزخ٣ٍش حُؼخ٤ٗش.

٫ٝ ٣ٌٖٔ حُٔ٘خُػش ك٢ حُٞحؿزخص حُ٘خطـش ػٖ كَٝ حَُّٓٞ رٌٜٙ حُٔٔطَس ًٌٝح حٌُػ٤َس ٝح٣ُِخىحص حُٔظؼِوش رٜخ ا٫ ٝكن ح١َُٝ٘ حُٜٔ٘ٞٙ 

 »]١ٍ هزَ حُو٠خث٢أ١ ٓٔطَس حُٔ٘خُػش ٝحُظظِْ ح٩ىح [ ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ 161ػ٤ِٜخ ك٢ حُٔخىس 
2
 En principe, le contribuable, personne physique ou morale, qui n'a pas souscrit les déclarations légales 

dans les délais exigés peut faire l'objet d'une taxation d'office sur le train de vie. Toutefois, le contribuable 

peut échapper à la taxation d'office s'il remet sa déclaration dans les trente jours qui suivent une première 

mise en demeure (90 jours s'il s'agit d'une déclaration de succession): législation française 

http://droit-finances.commentcamarche.net/contents/910-taxation-sur-le-train-de-vie-et-signes-exterieurs-de-richesse
http://droit-finances.commentcamarche.net/faq/4237-mise-en-demeure-definition
http://droit-finances.commentcamarche.net/contents/1015-declaration-de-succession-comment-declarer-une-succession
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لٕزبتتاث اًضروزًة وجمَؽ اًرثائق المحتابِة باالمحتابِة وسق اًصكتبة. فتٕرا لم ًلم المَزم بالٕذلء باًرثائق المعَربة و

اكبة الدبتئَةالمأمٔرزٍن المحَفين اًختبـين ًلٕاذازت الميخسبين ٌَلِتم بالمص إلى 
1

، بٔو إرا زفظ الرضرغ ٌَمصاكبة الدبتئَة 

مؽ إزبتث باًدسلم بشِتذت ي  وسرخينزاتلة ي  ػصف ملَق  إًََوجهت 
2
. 

مسعصت إلى المَزم كبي اٌَجرء  إهشازًتم  بٔنوي  ُشٍ الذتلث ل يمىن فصط اًضرًبة مبتشرت، بي يجب 

بشلع ماىِيَ من اًخـصف ؿلى  بٔزاذ إنمت بالٕكصازالذق ٌَمَزم  ؾعىبٔ اًخحسًس اًخَلتئي ٌَصارم المحََة. فتلمشرغ ؾيسمت 

 لمبسإ  ضلٌنا ،وبطرزت ثَلتئَة ي  سلَ ،واهفصاذي بٔحتذيبشكل ؿَََ اًضرًبة ومٌتكش خَ كبي فصط اًضرًبة  بٔاتش

الٕذازيمبتذئ اًلتهرن  بٔسمىسق الصفتغ الطي ًـخبر من 
3
 . 

المعـرن فيهت ًـسم اًخبََف اًلتهرني بالٕحصاءاث اًلتهرهَة وهي ثَلي اًضرًبة  الٕذازًةوكس رُبت اًلصفة 

ٍىرن المَزم كس ا بق  بٔنفصط اًضرًبة )...( ٌس خرحب  بٔناًخشنير بمت ًلً: " ًىن سِر إلى المخعَبة ي  فصضِت 

فصضِت سسب كبي  فصط اًضرًبة بٔاسملاسؼتثَ سرل  إبساءبرحرة ثلسم  ثصريحَ وماىِيَ من  إهشازٍ

إلى وجهت زاتًخين مرصى بهلٌ  بٔنهتثشهص  مص الطي ل تجتذل فَِ المس خأهٔفة اًتي...(، الٔ سذُت )اًىِفِتث اًتي ح

لٌ لٕهختح اًخرضي بهلٌ إزبتثبي ًًبلي  الٕشـتزٍنل ٍىفي ثرحَِ ُشٍن  بٔهَالمَزم، و  ).....( ًَىرن مت اىتهيى بثٓازُ

اًضرًبة مؤاست" إًلتءالذكن فيما كضى بَ ي   إًََ
4
.  

ـخبر اًلضت من  الٕكصازًةالممِست ٌَفصط اًخَلتئي ٌَضرائب واًصارم  الٕحصاءاث بٔنالملصبي  الٕذازيء وً

بٕاحساُت بعلان المسعصت بٔواًيؼتم اًـتم ًترثب ؾن الٕذلال بهت 
5

ي  مصاالة  إحلًٌِت. ُشٍ المصاحي اًتي يمىن 

وي  حتل  .باًخرضي الٕشـتزمؽ  مضمرهة، وان حىرن ُشٍ اًصاتلة بٕاكصازٍ الٕذلءإلى ذؾرثَ  بٔخيالمَزم من 

 الٕذلءثشنيٍر برحرة إلى اًصسم  بٔوبٕاكصازٍ ثَجأٔ المطَحة المكلفة بصبط اًضرًبة  الٕذلءثرضي المَزم وتخَفَ ؾن 

 اًضرًبِة نهتئَة. الٕذازتبٕاكصازٍ بملذضى زاتلة مضمرهة اًرضرل تحت ظتئلة اؾخبتز ثلسٍصاث 

  

                                                           
1

 .، ّ.47.06ًٖٓ م  149حُٔخىس  
2

 ٖٓ ٗلْ م. 152حُٔخىس  
3

ى. ٓلٔي ه١َٜ، حُٔ٘خُػخص حُـزخث٤ش حُٔظؼِوش رَر٢ ح٣َ٠ُزش أٓخّ حُو٠خء حُٔـَر٢، حُطزؼش حُؼخُؼش، ىحٍ أر٢ ٍهَحم ُِطزخػش ٝحَُ٘٘،  

2011، .ٙ26-27 
4

 ٙ. حُو١َٜ، حَُٔؿغ حػ٬ٙ، ، ه٤٠ش رَحىس ١خّ ٟي اىحٍس ح٠َُحثذ، ٓلٔي١674/1/2000 ػيى رخُِٔق ح٩ىحٍ 619هَحٍ اىح١ٍ ػيى  

28 
5

، 2011/2/865ِٓق اىح١ٍ ػيى  10/05/2012ٓئٍم ك٢  252( ػيى ٣2َحؿغ ك٢ ٌٛح ح١٩خٍ ٝحُٔ٘ل٠ هَحٍ ٓلٌٔش حُ٘وٞ )ؽ.اى، م 

 2014ٗظخء /ٍر٤غ  4ٍٓ٘٘ٞ ك٢ ٓـِش حُو٠خء ح٩ىح١ٍ حُؼيى 
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 لدية الٕسطتء(ًرؿتء )مطَحة ا -0

اٌَجية الطي ثلرم بـمََة إسطتء المَزمين الرتضـين  فتٕن 25-74من اًلتهرن زقم  27َتث المتذت ظبلت لملذض 

ت الزتؿة. وكس تم إٍصاذ ُشا  ةٌَصارم الدبتئَ المحََة هي مطَحة اًرؿتء اًختبـة ٌَجلٌؿة، باًًس بة ٌَصارم اًتي ثسبصُ

كير المبًِة، باؾخبتزٍ اًصسم اًرسِس الطي يخضؽ الملذضى بين المراذ الرتضة بدٌؼيم اًصسم ؿلى الٔزاضي الذضرًة 

 ًلٕاسطتء اًس يري من ظصف مطتلح الزتؿتث.

إسطتءُت ًتم من ظصف لدية ًـين  فتٕنًفتئست الزتؿتث  وسازت المتًَةبٔمت اًصارم المسبصت من ظصف مطتلح 

ت لمست ات ا يراث بلصاز من ؿتمي اًـلٌلة بٔو الٕكَيم ثضم وحربا  :بٔؾضتؤُ

ًلترخ من بٔو ممثي لمطتلح الرزًية اًـتمة ٌَمَىة بحسب الذتلة مفد  ٌَضرائب ذازت بئ ممثي ؾن الٕ  -

 ؛ثَ ظصف إذاز 

  .ممثي ؾن المطتلح الدبتئَة بالزتؿة ًلترخ من ظصف زئُس المجَس الزتؾيو  -

خـَق الٔمص ُيت  25-74لتهرن اًوكس ناذى اًبـظ كبَي إضساز  بٕاذزاح ؾضر بدٓص ٌَجية الٕسطتء، وً

ف من الرزًية اًـتمة ٌَممَىة، ؿلى اؾخبتز بٔن إضتفة ُشا اًـضر ا ََـب ذوزا مهلٌ هؼصا لصوز الرزًية اًـتمة بمرػ

ٌَممَىة ي  تحطَي اًصارم الدبتئَة، وبعبَـة الذتل ُشا اُسِم ي  ضلٌن فـتًَة اًخحطَي من ذلال المستهمة 

ت مصنزا محتابِت يميـِت ًؤاذش ؿلى ُشا الاكتراخ بٔن ادذطتض م كير بٔهَ. ي  ضبط الٕسطتء طتلح الرزًية باؾخبتزُ

 المخـَلة بالٍٕصاذاث اًـمرمِة. الٕذازًةمن اًلِتم باًـمََتث 

07.75كير بٔهَ ومؽ ضسوز اًلتهرن 
1
ة الرزًية 25.75 المـسل والملير ٌَلتهرن  حبتزًة ي  إ ، بٔضبحت ؾضرً

 ًةزسمي اًسىن والرسمتث الزتؾَة بسًلا ؾن ؾضر وهي  ٌَرزًية اًـتمة ٌَمَىة اًصارم اًتي تم ثرهَي ثسبير وؿتئهت

ضبح ادذطتضَ ًيحصر ي  اًخسذي ي  تحسًس اًصسم المِني، وزسم الرسمتث الزتؾَة/ بٔ الطي  اًضرائبمسٍصًة 

ت.اًطيف المِني  ي  اظتز مت اضبح ٌسمى بيؼتم المستهمة المِيَة المرحس
2

 

ت ثخعَبَ الٔؾلٌل الميرظة بهت. بٔمت ؾن حصهَبة ن فصؾَة بحسب متلدإلى ولدية الٕسطتء يمىن بٔن ثيلسم 

 وممثلا ؾن الزتؿة.  المتًَة توساز  منثضم مرػفت  بٔنن اًفصؾَة، فِيي ؿلى قصاز اٌَجية المحََة يجب تجَاٌ

                                                           
1

 .حُٔظؼِن رخُـزخ٣خص حُٔل٤ِش، ّ.ً 47.06رظـ٤٤َ ٝطظ٤ْٔ حُوخٕٗٞ ٍهْ  20.07ٕ ٍهْ حُوخٗٞ 
2

ٛخىٍ ك٢ كخطق  1.20.90حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ 2021، ُِٔ٘ش حُٔخ٤ُش 65.20طَحؿغ حُٔخىس حُٔخىٓش ٖٓ هخٕٗٞ حُٔخ٤ُش  

 .18/12/2020، د 8348(، ؽ.ٍ. 16/12/2020) 1442ؿٔخىٟ ح٠ُٝ٧ 
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عصخ الٕشكال سرل ؾبتزت ممثي المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿة وً
1
ت ثفسيرا  إرافِشٍ اًـبتزت  . مت تم إؾعتؤُ

يت كان ؿلى المشرغ بٔن ٌس خـمي ؾبتزت مرػف بمطتلح مراـت كس جشمي ستى الم  بتياث، ورلع الد يخربين. وُ

ُر  الٔكصةن كاهت الملٌزاة اًـمََة واًخفسير الاهخزتبَة. وإ وس َتا َة اً اث الٕؾخبتز ًضلٌن ؾزل الٕسطتء ؾن كل 

 اًفصؾَة. واٌَجتنثـَين مرػف تابؽ ٌَمطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿة ي  ُشٍ اٌَجية، 

بلى سصر بٔو الرزًية اًـتمة  المشرغ لٔؾضتء لدية الٕسطتء ي  سرطين فلط بٔحسُلٌ يمثي إذازت اًضرائب وً

كللٌ كاهت لدية من  بٔهَبٔزبدت اًخجتزة اًستبلة  إرواًثتني المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿة، كصازا ضتئبت،  بحسب الذتلة،

حتماغ كل بٔؾضتئهت ي  كتًب الٔوكتث ممت اٌَجتن ثخىرن من ؿست بٔؾضتء كللٌ اثطف عمَِت باًبطء هؼصا لا خحتلة ا

ي  بـظ الٔسِتن ؿلى زبٔي واحس الٕا خلصازالمِتم، وًـسم إمكاهَة  إنجتسًًذج ؾيَ اًخأذٔير ي  
2
ويمىن ًِشٍ اٌَجية  .

جس خـين بممثلً اًسَعة الطٍن يمخَىرن المـَرمة الصكِلة سرل المَزمين، دطرضت الرتضـين ٌَصارم ؿلى  بٔن

 اًبيتياث.

 ٍن الزتؾيثطفِة الص -1

اًرضرل لمـصفة مبَف ذذيإلى عمََة زياضَة تهسف  اًخطفِة
3
والذلرق المس خحلة ًفتئست الزتؿتث  الزتؿة، 

المحََة ولٍرؿتتهت
4

، ؾن ظصًق تحسًس المبَف اًطحَح ٌلضًرن اًراكـة ؿلى المسٍن ًفتئست الٕذازت. ومثتل رلع ثعبَق 

تم اؾتماذ الٔاـتز بٔو اًخـصًفتث اـص مت ؿلى المتذت الرتضـة ٌَصسم، لمـصفة م  بَف اًصسم اًراحب بٔذاؤٍ ٌَجلٌؿة. وً

اًثتبخة كتهرنا ٌَصارم المحََة، بؤ الٔاـتز واًخـصًفتث المحسذت بلصاز ًطسزٍ المٓص باًصرف ٌَجلٌؿة المحََة المـيَة بـس 

 مطتذكة مجَس الزتؿة المحََة ي  حتل ؿسم تحسًسُت من ظصف اًلتهرن.

س خحق ؾن اًس ية بكامَِت باؾخبتز الذتلة اًتي زاضي الذضرًة كير المبًِة، مثلا ًفصط فتًصسم ؿلى الٔ  وٌ

ثرخس ؿَيهت الٔزط ي  فتتح ًيتٍص من ا ية فصط اًصسم. وتحسذ بٔاـتز اًصسم ؿلى الٔزاضي الذضرًة بيتء ؿلى 

                                                           
1

 .ّ.ً 47.06ٖٓ م. 32حؿغ حُٔخىس طَ 
2

رخَُؿْ ٖٓ ٌٛح حُٔؼط٠ كبٕ حؿظٔخع ٌٛٙ حُِـخٕ ٝه٤خٜٓخ رخ٩كٜخء ٫ ٣ِحٍ ٟؼ٤لخ ؿيح ٫ٝ ٣لظَّ ح٧ؿَ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔليى ٩ؿَحء  

٣ظؼِن رِـخٕ ح٩كٜخء  ح٩كٜخءحص. رَ إ حُِـخٕ ٫ ٣ظْ ػويٛخ ا٫ ُٔخٓخ رخَُؿْ ٖٓ اٛيحٍ هَحٍ طؼ٤٤ٜ٘خ ٖٓ ١َف حُؼٔخٍ ٝح٫ُٞس. ٌٛح ك٤ٔخ

حٌُِٔلش رخَُّٓٞ حُٔيرَس ُلٔخد حُـٔخػخص. ٝطٌظل٢ ٌٛٙ حُِـخٕ هٜٞٛخ ك٢ حُٔيٕ حُٜـَٟ، رٔخ ٣ِٜٜخ ٖٓ ٓؼِٞٓخص ٖٓ ١َف حُٜٔخُق 

 حُـٔخػ٤ش، ٝربهَحٍحص ح٤ُِِٖٓٔ.
3

 114 ٙ. ٚ حُظطز٤و٤ش، ّ.ً.ٜٝٗٞٛ 130.13ى. ػزي حُ٘ز٢ ح٣َٟق، هخٕٗٞ ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِٔخ٤ُش  
4

، حُٔؼخ٣ٍق 2011، طلض اَٗحف، ى. حٓخٍ حَُٔ٘ك٢، REJMAى. ػَٔ حُؼ١َٔ، "حُ٘ظخّ حُـي٣ي ُِٔلخٓزش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد"، 

 68حُـي٣يس، حَُرخ١، ٙ.
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ـس كل حزء من المتر المصبؽ مترا مصبـت كاملا بٔاتش مستحة الٔزط بالمتر المصبؽ وً
1
سذ بٔاـتز اًصسم ؿلى وتح .

.25.74 لتهرني  اًالٔزاضي الذضرًة كير المبًِة وفق الٕحصاءاث واًشروظ الميطرض ؿَيهت 
2
 

الًٕزام فلس هطت مـؼم الصاتثير ؿلى بٔن ٍىرن فصضِت ؿلى الٔفصاذ وسِر بٔن اًصارم ثخطف بالٕحبتز و 

ملصونا بمرافلة مس بلة ٌَسَعة اًدشرًـَة وبمرحب كراهين
3

لزتؿة هي اًلتذزت ابٔي  اًسَعة اًخيفِشًة . فتٕرا كاهت

فصضَ بٔو ثطفِخَ بٔو اًزياذت ي  وسبذَ إل بـس الذطرل ؿلى تحسًس كراؿس ل يحق ًِت  فتٕهَ ،ؿلى ثلسٍص ُشا اًصسم

َصارم بيتء الميؼمة ٌ الٕذازًةبٔو اٌَرائح  المس تمصت ز اًلصازاث الدبتئَةاضسإ  تموً .إرن بشلع من اًسَعة اًدشرًـَة

 .ت ًلصزٍ المشرغؿلى م

 المسادِي بؤامص بؤالٔمص باًخحطَي   - ة

الذلرق اًراحب ذفـِت هلسا، بٔو برااعة إلى جس خرفى الصًرن اًـمرمِة ؾن ظصًق الٔذاء اًخَلتئي باًًس بة 

ت وفلت  اًضرائب المصرخ بهت بؤ بمرحب بٔوامص بالمسادِي فصذًة بٔوإلى ثصريح المَزمين باًًس بة  حلٌؾَة ًطسزُ

تم إضساز بٔوامص المسادِي الزتؾَة ؿلى شكل خساول بٔو كرائم الٍٕصاذاث ٌَلتهرن المٓ صون باًصرف المخخطرن. وً

اًضرائب واًصارمإلى باًًس بة 
4

 باًخحطَي؟ الٔوامص بؤ. فمت المصاذ بالٔمص بالمسدرل 

 اًخحطَي بٔوبالمسدرل  بالٔمصالمصاذ   -6

 إًََبالمسدرل وإنمت انخفى بالٕشتزت  بٔوا خزلاض ًرزذ المشرغ اًلصبي ؿلى ؿتذثَ ثـصًفت ذكِلت ًلٔمص باللم 

ًطسز بشتن كل ذٍن مات  بٔهَ بٔنس إرواًخىفي بَ.  إضسازٍي  مـصط الذسًر ؾن اًصارم المحََة وؾن مسعصت 

، بٔمص باًخحطَي بٔو الاا خزلاضثطفِخَ، بيتء ؿلى إكصاز المَزم بٔو إسطتء المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿة
5
"ثطسز و .

)تم  لصهَبٔو اًشرص المفرط من  ض وثشًي بطَلة اًخيفِش من ظصف، اًرسٍص المكلف بالمتًَةالٔوامص بالا خزلا

(تبٔو اًشرص المفرط من لصنه ثلَير ُشٍ اًـبتزت بـبتزت اًسَعة المكلفة بالمتًَة
6
ًِشا اًلصط باًًس بة ٌَصسم   

                                                           
1

 ّ.ً 47.06ٖٓ م. 43حُٔخىس  
2

 ٝطليى أٓؼخٍ حَُْٓ ػ٠ِ ح٧ٍح٢ٟ حُل٣َ٠ش ؿ٤َ حُٔز٤٘ش ًٔخ ٢ِ٣: 

 ىٍٛٔخ ُِٔظَ حَُٔرغ ؛ 20ا٠ُ  4طوش حُؼٔخٍحص ٖٓ ٓ٘ -

 ، ّ.47.06ًٖٓ حُوخٕٗٞ  45ٝ 44ىٍٛٔخ ُِٔظَ حَُٔرغ" طَحؿغ حُٔٞحى  12ا٠ُ  2ٓ٘طوش حُل٬٤ص ٝحٌُٖٔ حُلَى١ ٝحُٔ٘خ١ن ح٧هَٟ ٖٓ  -
3

ٜخ ٝحٓظو٬ٜٛخ، ٓـخ٫ ٣يهَ ٟٖٔ ح١ٌُ ٣ـؼَ ٖٓ طؤ٤ْٓ ح٣َ٠ُزش ٝطلي٣ي هٞحػي طٜل٤ظ 2011ٝٛٞ حُلخٍ رخُ٘ٔزش ُيٓظٍٞ حٌُِٔٔش ُٔ٘ش  

 حهظٜخٙ حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش
4

 رٔؼخرش ٓيٝٗش طل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش. 15.97ٖٓ حُوخٕٗٞ  4حُٔخىس  
5

ح٫ٝحَٓ رخ٫ٓظو٬ٙ ٤ُٔض هَحٍحص حىح٣ٍش رخُٔلّٜٞ ح٤٠ُن ُِوَحٍ ح٫ىح١ٍ ٝرخُظخ٢ُ كخٕ حهظٜخٙ حُطؼٖ ك٤ٜخ ٣ٌٕٞ حٓخ حُو٠خء  

رظخ٣ٍن  248ٌٖ حُطؼٖ ك٤ٜخ رخ٩ُـخء ح٫ اًح طؼِوض رؤؿ٘ز٢ ػٖ حُٞحهؼش ح٣َ٠ُز٤ش، ٣َحؿغ هَحٍ حُـَكش ح٫ىح٣ٍش ػيى ح٫ىح١ٍ حُ٘خَٓ ٫ٝ ٣ٔ

 1104/4/1/200، ٟٓٞٞع حُِٔق ح٫ىح١ٍ ػيى 04/05/2011
6

 .، ّ.20.07ًح٤ُٜـش حُظ٢ طْ رٜخ طـ٤٤َ حُلَٜ حًٌٍُٔٞ رٔوظ٠٠ حُوخٕٗٞ  
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بٔي سرص مفرط من لصهَ ًِشا  المِني وزسم اًسىن وزسم الرسمتث الزتؾَة والمٓص باًصرف ٌَجلٌؿة المـيَة بٔو

اًلصط باًًس بة ٌَصارم الٔدصى الميطرض ؿَيهت ي  ُشا اًلتهرن"
1
 . 

إلى و"حصاي الٔوامص بالا خزلاض ؿلى الٔكي خمسة ؾشر ًرمت كبي تازيخ اًشروغ ي  اًخحطَي 

ضمن اا خزلاضِت ظبلت لٔسكام ُشا اًلتهرن واًلتهرن فيالمحتاب المكلف باًخحطَي الطي ًخى  63.75زقم  بهت وً

بمثتبة مسوهة الصًرن اًـمرمِة."
2
 

ونشا  بيتء ؿَيهت باًخحطَي، الٔاس اًتي تم ثطفِة الصٍن الٔمص بٔومص بالا خزلاض ًبين الٔ  بٔنويجب 

ة المسٍن اًـيتضد اًتي ماىن من اًخأنٔس من ُرً
3
يحمي زقمت حصثَبِت ي  اَسلة ًؤزد و  بٔننلٌ يجب ؾيس تحصٍصٍ . 

تحسًس ثنًزله ي  الميزاهَة، نلٌ يجب إضسازٍ ي  وزكة ًلٕاضساز ي  وسرخينحصثَبِة مذطلة كل ا ية، 
4
ًبين  

اًخحملاث اًكاملة ٌَجلٌؿة بصسم اًس ية واًس يراث اًستبلةخحملاث اًستبلة بصسم هفس اًفطي و اً 
5
. 

باًخحطَي باًرثائق المثبذة اًتي ثبرز مشروؾَة الاا خزلاض تحت ظتئلة مذتبـة  الٔوامص إزفتقنلٌ يجب 

ت بٔو ٌس خزَطِت ذون مرحب كتهرن ٌَمختبـة اًلتهرهَة كهصحىب لدصيمة اًلسزكل  من ًطسزُ
6

 .وثطسز بطرزت

المحتاب المكلف باًخحطَي، إلى إحلًٌَة الٔوامص بالمسادِي اًفصذًة ي  كتئمة ًلٕاضساز بٔو ي  بعتكة مـَرمتثَة ثبَف 

ثطسز الٔوامص بالمسادِي الزتؾَة وفق الٔشكال  الطي ًخحلق من معتبلة المجمرغ اًـتم مؽ اًخىفلاث اًتي كبَِت.

واًشروظ الميطرض ؿَيهت ي  اًلراهين والٔهؼمة اًتي تخضؽ ًِت الصًرن المخـَلة بهت
7
. 

  المسادِي بؤاًخأأُس اًلتهرني ًلٔمص بالا خزلاض   -0

متذي إحصاءمص باًخحطَي ُر الٔ 
8
سزٍ مِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. ًطتحطَي الصًرن اًـمر  إحصاءاثمن  

خكلف  لٕزبتثباًصرف المكلف المٓص   .المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة بخحطَلهذًرن حتلة ٌَجلٌؿة اًترابَة. وً

                                                           
1

ً، ٝحُظل٣ٞٞ ك٢ حُظٞه٤غ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظْ ا٫ ُٔي١َ٣ حُٜٔخُق، أٝ حُٔي٣َ٣ٖ حُؼخ٤ٖٓ ّ. 47.06ٖٓ حُوخٕٗٞ  128حُٔخىس  

 ُِٜٔخُق حُـٔخػ٤ش.
2

 ، ّ.47.06ًٖٓ حُوخٕٗٞ  129حُٔخىس  
3

 ّ.ً 2.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  28حُٔخىس  
4

٥َٓ رخَُٜف رؼي ٟٝغ ح٬ُٔكظخص ٝح٩ىٍحؿخص ؿ٤َ ٗٔوش ٣لظلع رٜخ حُٔلخٓذ ُ٪ى٫ء رٜخ ك٢ كٔخد حُٔ٘ش، ٝٗٔوش ٣ظْ اٍؿخػٜخ ح٠ُ ح 

 حُٔظٞكَس ُيٟ ح٥َٓ رخَُٜف.
5

 رخُ٘ٔزش ُِٔ٘ٞحص حُٔخروش ٣يٍؽ كو٢ حُزخه٢ حٓظو٬ٛٚ 
6

ا٠ُ  200م.ؽ.ّ ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣: "٣ؼي َٓطٌزخ ُِـيٍ, ٣ٝؼخهذ رخُلزْ ٖٓ ٓ٘ظ٤ٖ ا٠ُ هْٔ ٝؿَحٓش ٖٓ  243: ٣٘ٚ حُلَٜ ؿ٣َٔش حُـيٍ 

أٝ ٓٞظق ػ٢ٓٞٔ ١ِذ أٝ طِو٠ أٝ كَٝ أٝ أَٓ رظل٤َٜ ٓخ ٣ؼِْ أٗٚ ؿ٤َ ٓٔظلن أٝ أٗٚ ٣ظـخُٝ حُٔٔظلن,  ىٍْٛ, ًَ هخٝ 10000

 ٓٞحء ُ٪ىحٍس حُؼخٓش أٝ ح٧كَحى ح٣ٌُٖ ٣لَٜ ُلٔخرْٜ أٝ ُ٘لٔٚ هخٛش".
7

 ، ّ.2.09.441ًٖٓ حَُّٔٓٞ  31حُٔخىس  
8

حُو٠خء حُ٘خَٓ ٤ُْٝ ه٠خء ح٩ُـخء، ح١ٌُ ٣ْٔ حُوَحٍحص ح٩ىح٣ٍش ؿ٤َ حٓظوَ حُو٠خء حُٔـَر٢ ػ٠ِ إٔ حُِ٘حػخص ح٣َ٠ُز٤ش طيهَ ك٢ رخد  

رظخ٣ٍن  21إٔ حُٔلٌٔش ح٩ىح٣ٍش رخُز٠٤خء هي حػظزَص اٛيحٍ ح٧ٝحَٓ رخ٫ٓظو٬ٙ هَحٍحص اىح٣ٍش ٣ٌٖٔ اُـخإٛخ ك٢ هَحٍٛخ ػيى 

 114 ٙ. ،1997، ٓ٘ش78-77ؽ، ٍٓ٘٘ٞ ٓـِش حُٔلخًْ حُٔـَر٤ش، ػيى،  38/94ِٓق ٍهْ ، 20/11/1995
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م اًلراهين ن تحتر بٔ مص بالا خزلاض بعصًلة صحَحة و  ثطفِة اًصارم والذلرق مرضرغ الٔ ثتم بٔنيجب 

تن ًتم اًيتػمة ًِشٍ الذلرق وبٔ  تكِت. ول يمىن فصط اًصسم ا يراث من تازيخ اا خحل بٔزبؽ بٔخيذاذي  إضسازُ

تحت ظتئلة اًبعلان وباًختلي ثطفِخَ والٔمص باا خزلاضَ ي  مختًفة ٌَيطرض الميؼمة له،
1
المختبـة بجصيمة  وإمكاهَة 

 اًلسز ي  حتل اا خزلاضَ.

طسز الٓ  ًَِت باًطَلة اًخيفِشًة مـزست شحلٌؾَة، وً بٔوبالمسادِي بطفة فصذًة  الٔوامصمص باًصرف المـني وً

ثطفِة الصٍن، ونشا  بٔاسبالمسادِي،  الٔوامصثبين  بٔنيجب و اًرثائق اًتي ثبرز شرؾَة الاا خزلاض. بكل 

ة المسٍن اًـيتضد اًتي ماىن من تحسًس ُرً
2
 677.77ول ًتم إضساز بٔوامص بالمسادِي ًـتذل بٔو ًلي الفِت ؾن  .

ذزهم
3
 ذزهم. 077.77محسذا ي    07.75بٔضبح مؽ ضسوز اًلتهرن  الطي ا يريا 

 الٔوامص بالمسادِي إضساز -1

 بؤبالمسادِي  الٔوامصثخىفي مطَحة المحتا بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة باًلِتم بالٕحصاءاث اًلاسمة لٕضساز 

مص ًخـَق الٔ  بٔن بٔوكس تم اادِفتؤٍ مس بلت  لرمسديهم  الٕضسازكان  إرامص سرل مت الاا خزلاض. ويخخَف الٔ 

 بسٍن ًخـين ؿلى محتا بي الزتؿة اا خزلاضَ.

س يس اًخحطَي. وكتًبت مت مص بيتء ؿلى ظَب من الرتسن المؤذي مشفرؿت ب الٔ  إضسازبتًًس بة ًلٔولى ًتم ف 

ة ُشٍ ًخـَق الٔ  تم جسرً ، وً  إضسازؾن ظصًق  الٕكصازاثمص باًصارم والذلرق الٕكصازًة اًتي ًؤذيهت المسٍن بٕاكصازٍ

ة ثؤنس ؿلى المبتًف الملبرضة، وجسري وضـَة  بٔوامص  ي  الميزاهَة. تإذزاجهباًدسرً

بالمسادِي بيتء  بٔوامصوثصريح المَزم فذىرن محي  إكصازاًلير المؤذات بيتء ؿلى  الٔدصىوباًًس بة ٌَصارم 

حَرل  بٔوحىرن مس خحلة بمجصذ اًشروغ ي  اا خزلاضِت  الٔوامصمص باًصرف هفسَ. ُشٍ ؿلى ظَب من الٓ 

ي  اًس يس الطي ًًذج ؾيَ الصٍن الٔخي
4
. 

المشهرز بحسب ظبَـة الصٍن، فبتًًس بة ٌَصارم المسبصت ًطتلح الزتؿة من  خحلتقالٕا  ويخخَف تازيخ 

تازيخ اا خحلتكِت ٍىرن بمجصذ اًشروغ ي  اا خزلاضِت من  فتٕن والرزًية اًـتمة ٌَمَىة ظصف مسٍصًة اًضرائب

تمن تازيخ  الٔكيًرمت ؿلى  63 بئظصف مطتلح الرزًية  يي جس خحق ِ ف َجلٌؿتث، لٔدصى ٌاًصارم ا بٔمت. إضسازُ

                                                           
1

 .، ّ.1997ً، ٓ٘ش78-77ؽ، ٍٓ٘٘ٞ ٓـِش حُٔلخًْ حُٔـَر٤ش، ػيى،  38/94ِٓق ٍهْ  - 20/11/1995رظخ٣ٍن  ٣21َحؿغ كٌْ ػيى  
2

 ، ّ.ً.2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  28حُٔخىس  
3

 .ّ.ً 20.07ٝحُٔخىس حُٔخرؼش حكٌخّ هظخ٤ٓش ٖٓ حُوخٕٗٞ  45ٝ 10ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ٬ٙ ؿ٤َص رخُٔخىس  27حُٔخىس  
4

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  29حُٔخىس  
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المرحرذت ي  شِص ًيتٍص نلتؿست ؿتمة الٔسرالؾن اًس ية بكامَِت باؾخبتز 
1
من زسم  الٕا خحلتقويخخَف تازيخ  .

 ا يرياو  ثَلتئَتًؤذى لير المبًِة اًالذضرًة  الٔزاضيفتًصسم ؿلى  .ا يريا بٔوفطََت  الٔذاءكان  إرالدٓص بحسب مت 

 .زش من كل ا يةكبي فتتح متو لصى ضيسوق وهَي المسادِي الزتؾي 

تث فِترثب ؾن كل واحس منهت، ًخضمن اا خزلاض مسادِي ؿلى الًٕتزاموباًًس بة ًلاثفتكتث واًـلرذ و 

بٔكستظ يمخس جسسًسُت ًـست ا يراث، إضساز المٓص باًصرف المخخص لٔمص بالمسادِي ؾن المبَف المس خحق بصسم 

 .الٕا خحلتقبي تازيخ ك  الٔكيالمحتاب المكلف باًخحطَي شِصٍن ؿلى إلى كل ا ية، ًرجهَ 

الطي هخج  الٔضلً مـزسا بيؼير من اًس يس الٔولىويجب بٔن ٍىرن الٔمص بالمسادِي اًطتذز بصسم اًس ية 

 ؾيَ الصٍن. وي  حتلة حسوج ثلَير، ًَحق اًس يس المخضمن ٌَخلَير بالٔمص بالمسادِي اًطتذز بصسم اًس ية المـيَة.

 ادذطتضتتهتظبَـتهت وثيؼيمِت و تث بؤ وكالث المسادِي : شستؿاًفلصت اًثتهَة

ل يمىن بٔن ًتم اا خزلاض مسادِي الزتؿتث اًترابَة إل وفلت ًلٔهؼمة المـمرل بهت، ومنهت ملذضَتث 

بيؼتم محتا بة الزتؿتث اًترابَة ومؤاستتهت، وظبلت ٌَلراؿس اًتي بأس ًِت المصارم المَكي زقم  ةالمصاا يم المخـَل

بة الصولةبسن اًيؼتم اًـتم لمحتا   117.44
2
 .
 

مصٍن باًصرف والمحتا بين اًـمرمِين، وًدسَِي الٓ إلى من كتؿست اًخيتي  بين المِتم المرهرلة  واا خثٌتء

 بٔخيعمََتث تحطَي بـظ المسادِي المس خحلة هلسا بٔو ؾيسمت حىرن ُيتك فتئست ي  اًخيفِش الدَس ٌَزسمة بٔو من 

بٔكصى حس من إحصاءاث ثيللاث المسًيينإلى اًخلََص 
3

ًتم إكصاز إمكاهَة ثأأُس شستؿتث المسادِي كهطَحة ، 

تابـة ؾضريا ٌَجلٌؿة اًترابَة ومتذيا ٌَمحتاب اًـمرمي، فىِف ًتم ثأأُس ُشٍ اًشستؿتث وهَف ًتم ثيؼيمِت 

 :الثَٓين اًـيصرٍنومت هي ادذطتضتتهت؟ رلع مت ا يجَب ؾيَ ي  

 ثيؼيمِتثأأُس اًشستؿة و  بٔول:

جسمح ٌَمؤاسة  الٕذازًةلى مس خرى المٓص باًصرف وتحت اَعخَ واًشستؿة هي مطَحة مٌطبة ؿ

ًلمٓص  لصزمبدٌفِش بـظ الٍٕصاذاث اًتي ٌشترظ فيهت كتًبت اًسرؿة واًلصة ول ثخجتوس مبَلت محسذا من ذلال 

                                                           
1

 ح٤ُِِٖٓٔ ١َف حُؼ٤ِٔخص ٖٓ ك٤ٚ حرظيأص ح١ٌُ حُٞهض ًخٕ رٌخِٜٓخ ٤ًلٔخ حُٔ٘ش ٛ٘خى رؼٞ حُلخ٫ص حُظ٢ ٣ٔظلن ك٤ٜخ حَُْٓ ح٢ُٜ٘ٔ ػٖ 

 .ٖٓ حُٔ٘ش ٓؼ٤٘ش كظَس ك٢ ا٫ ١ز٤ؼظٜخ رلٌْ طِحٍٝ ػ٤ِٔخطْٜ إٔ ٣ٌٖٔ ٫ ح٣ٌُٖ
2

( رٖٔ ٗظخّ ػخّ ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى 1967أر٣ََ  21) 1387ٓلَّ  10رظخ٣ٍن  330.66حَُّٔٓٞ ٢ٌِٓ ٍهْ  

 8 ٙ. ،26/04/1967رظخ٣ٍن  2843
3

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  41حُٔخىس  
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باًصرف ًلمٓصتحسج شستؿتث المسادِي بلصاز ولذستة محتاب اًصبط. و  سم، بإ باًصرف
1

، الطي ُر زئُس 

ليالمجَس اًخساو
2
. 

ًتم ظبق هفس الٕحصاءاث اتختر ملصزاث ًخـَين شس َؽ بٔو ؿست شس َـين ونشا هرابهم وبخحسًس 

ظبَـة المسادِي اًتي ًتم اًتردِص بخحطََِت من ظصف اًشس َؽ إلى ادذطتضتتهم ومجتلث ثسذَِم مؽ الٕشتزت 

بٔو اًشس َـين، وفلت لملصزاث إوشتء شستؿتث المسادِي
3

َشستؿة ًثتز اًدستؤل . من ذلال اًيطرض الميؼمة ٌ 

مصٍن باًصرف؟ ومت هي الٓ  ذتهة المحتا بين اًـمرمِين بٔمسرل اًخأظٔير اًلتهرني ٌَشستؿة ُي ثسذي ي  إظتز 

 المخبـة ًخأأُس اًشستؿة وثـَين اًشس َـين وبٔؾرانهم؟ ومت هي ظصق عمي ُشٍ المطَحة؟ اثالٕحصاء

 ٌَشستؿة وتحطَي الدبتياث المحََة اًخأظٔير اًلتهرني - بٔ 

تم ثيؼيم اًشستؿتث وهَفِة عمَِت، بٔو وكالث المسادِي واًيفلتث اتبلت، بسكة ي  ذوزًة وسٍص المتًَة ًلس 

، ثعبَلت لمت وزذ ي  المصارم المَكي بمثتبة اًيؼتم اًـتم ٌَمحتا بة اًـمرمِة، ؿلى ضـَس متًَة الصولة. 6747ًس ية 

، وبـسٍ 0.77.266ًة واا خثٌتئَت مؽ ضسوز المصارم وتم اًـمي بهت باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة إحبتزيا ي  اًبسا

هؼصا ًـسم ضسوز اًخـَيمَة المشترنة بين وسٍص الصاذََة ووسٍص المتًَة 0.65.236المصارم 
4
الميؼمة ٌَلٌذت. ُشٍ  

 الصوزًة لم ثـعِت وضفت ذكِلت وإنمت اكذصرث ؿلى رهص مجتل تخططِت وحسوذ ثسذَِت.

َئتتهت تا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث المحََةمن هؼتم المح 62و 61كير بٔن المراذ  وُ
5
كس اؾخبر اًشس َـين  

ين، اًشيء الطي تخَتمحتا بين عم . وباًختلي 0765 ؾيَ المصاا يم الميؼمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًس ية رمِين ثاهرً

خلام ِم ولذستبهم، بٔن ًلرمرا بمجصذ اا  سم يجب ؿَيهم نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَمحتا بين، باؾخبتزهم ًخسذَرن بإ 

اًشرطَة والمتًَة بٔزيتء  مثأمٔين مسؤوًَته بٔخيمين المـتمست من أٔ ام ؾلس ثأمٔين لصى إحسى شركاث اًخمهتمهم بٕابص 

 ، بأذٔاء اٍيمين بٔمتم المحكوة الابخسائَة لملصميطبهلم  مصت . نلٌ بٔنهم مَزمرن بهشٍ اًطفة، وكبي ثرٍيهم لٔولممزاولة مهتمه

اًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة الدتزي بهت اًـميعمَِم وفق اًشروظ الميطرض ؿَيهت ي  
6
. 

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  44حُلوَس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخىس  
2

ٔ٘ظٔش ُٔخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ك٤ِ حُظ٘ل٤ٌ ًخٕ اكيحع ٗٔخػخص حُٔيحه٤َ ٣ظْ رٔوٍَ ٣َُُٞ طخ٣ٍن ىهٍٞ حَُٔح٤ْٓ حُـي٣يس حُ 2018هزَ  

 حُيحه٤ِش أٝ حُ٘وٚ حُٔلٞٝ ٖٓ ُيٗٚ ٌُٜح حُـَٝ ٣ظوٌ رخهظَحف ٖٓ ح٧َٓ رخَُٜف.
3

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٓٞ  44حُلوَس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخىس  
4

 .، ّ.ً(2.17.451ٖٓ حَُّٓٞ  44حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخىس  ٗلْ حُٔخىس أػ٬ٙ حُلوَس حُؼخ٤ٗش,) حُلوَس 
5

 ، ّ.ً، ٝح١ٌُ طْ اُـخإٙ.2.09.441حَُّٔٓٞ  
6

 ّ.ً. 2.09.411ٖٓ حَُّٔٓٞ  15ٓوظ٤٠خص حُلوَس حُوخٓٔش ٖٓ حُٔخىس  
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ًىن ًثتز اًدستؤل سرل اًعبَـة اًلتهرهَة ٌَشستؿة ُي جس خري  شروظ الميطب المحتا بي بٔم بٔن الٔمص 

ؤل سرل اًشس َؽ ُي ُر محتاب ل ًـسو إل بٔن حىرن مطَحة راث ظبَـة ذتضة؟ ٌس خدبؽ رلع اًدست

 ،بٔم ُر مرػف تابؽ ًلمٓص باًصرف ًُس إل ل؟ تاب اًـمرمي بٔمَ ثـصًف المحوباًختلي ًًسحب ؿََ ؟عمرمي

 ًلرم ببـظ اًـمََتث المتًَة ًفتئست المحتاب اًـمرمي المكلف؟

 المحتاب اًـمرمي -6

ًـين كتهرنا ٌَلِتم  )ؾرن بـبتزت مصاا يم المحتا بة اًـمرمِة بالملصة(، ًـس محتا بت عمرمِت كل سرص

خحطَي ولة اراء مبتشرت بٔو برااعة محتا بين بدٓصٍن واراء ثـَق الٔمص ب بمٔرال الصدس َير باًـمََتث الرتضة ب 

ف كتهرنا بمسم الذستباث الرتضة ٍكلّ ت نشلع كل من ُِنلٌ ًـخبر محتا بت عمرم  ،الٍٕصاذاث بٔو بسفؽ اًيفلتث

بٔو ميزاهَتث  عمرمِة كل مت ثـَق بميزاهَة الصولة وسستباث دزًًتهت بٔمرالً  سّ وثـ ،بالٔمرال اًـمرمِة بٔو سصاا تهت

المؤاستث اًـمرمِة راث اًعتبؽ الٕذازيالزتؿتث المحََة و 
1
 . 

ي ٌَلِتم بٔهَوؾصفَ المصارم المَكي بمثتبة هؼتم المحتا بة اًـمرمِة ي  الملصة ؿلى  " كل مرػف بٔو ؾرن مؤُ

ذ إًََ بهت وإمت مٌؼمة عمرمِة بـمََتث المسادِي بٔو اًيفلتث بٔو ثيتول اًس يساث إمت برااعة بٔمرال وكيم مـِر  سمبإ 

ي ذاذلً لذستباث وإمت برااعة محتا بين عمرمِين بدٓصٍن بٔو سستباث ذتزحِة ٌَمخرفصاث اًتي ًأمٔص  بخحرً

بترويجِت بٔو مصاكبتهت."
2
  

ي ًخيفِش عمََتث  بٔهَ، ؿلى 0.77.226من المصارم  66نلٌ ؾصفذَ المتذت  "... كل مرػف بٔو ؾرن مؤُ

تث، بٔو اًخصرف ي  اًس يساث إمت برااعة بٔمرال وكيم ًخرلى سصاا تهت المسادِي بٔو اًيفلتث لذستة ُشٍ اًَِئ

ي ذاذلً لذستباث وإمت برااعة محتا بين عمرمِين بدٓصٍن بٔو سستباث ذتزحِة ًلٔمرال المخرفصت،  وإمت بخحرً

واًتي ًأمٔص بهت بؤ ٍصاكب سصكاتهت."
3
ر هفس اًخـصًف الطي   ، 0.65.237والمصارم  ،0.65.236المصارم  بٔوزذٍوُ

 منهت. 66 تتذي  الم 0.65.227المصارم و 

  

                                                           
1

 .، ّ.21ً– 90ٖٓ حُوخٕٗٞ حُـِحث١َ ٍهْ  05ٝكٔذ حُٔخىس  259كٔذ حَُّٔٓٞ 
2

( رٖٔ ٗظخّ ػخّ ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش، حُـ٣َيس 1967أر٣ََ  21) 1387ٓلَّ  10رظخ٣ٍن  330.66ٖٓ حَُّٔٓٞ ٢ٌِٓ ٍهْ  3حُٔخىس  

 810 ٙ. ،26/04/1967رظخ٣ٍن  2843يى ح٤َُٔٓش ػ
3

( رٖٔ ٗظخّ ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٣2010٘خ٣َ  3) 1431ٖٓ ٓلَّ  17ٛخىٍ ك٢  2.09.441حَُّٔٓٞ ٍهْ  

 .ْٜٓ٘ ػ٠ِ حُظٞح٢ُ 11ك٢ حُٔخىس  2.17.451ٝ 2.17.450ٝ 2.17.449وٚ رخَُٔح٤ْٓ ٝٓـٔٞػخطٜخ، ّ.ً. ح١ٌُ طْ ٗٔ
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 شروظ اندستة ضفة المحتاب اًـمرمي  -0

ت ي  المحتاب  تمن ذلال اًخـصًفتث اًتي بؤزذناُ بٔؿلاٍ وسدشف بـظ اًشروظ اًتي يجب ثرفصُ

ت بيطرض ذتضة وهي ؿلى هر ختهب بٔدصى تمإلى اًـمرمي   شروظ مرضرؾَة وشروظ شكلَة: ؛ؿين ثلصٍصُ

لندستة ضفة المحتاب اًـمرمي ٌشترظ ي  : ندستة ضفة المحتاب اًـمرميَة لٕ شروظ اًشكل اً   -

لا من كبي اَعة مخخطة، والمصاذ باًخأَُٔي ُيت ُر اًخـَين من  ،اًـرن اًـمرمي بٔن ٍىرن مرػفت بٔو ؾرنا مؤُ

ـين كبي اًسَعة المخخطة كهحتاب عمرمي. وكصاز اًخـَين ٌش تمي ؿلى لٍرؿة من اًبَتناث المخـَلة باًشرص الم

فترط ي  ُشا اًخـَين  والمصنز المحتا بي، وتازيخ بسبٔ سزيان مفـرله. من ثيفِش واٍتمىن اًخأَُٔي  منيمىٌَ  بٔنوً

 عمََتث المسادِي واًيفلتث بؤ اًخصرف ي  ا يساث بٔو كيم ثـرذ لميؼمة ؿتمة.

ض ؿَيهت إحصاء بٔذاء اٍيمين، وفق اًشروظ الميطر إلى كبي ثرًََ لٔول مٌطب محتا بي  المحتاب ويخضؽ

صاذ باًلسم ُيت اًخـِس بٔمتم لػ وبٔمتم المجتمؽ بأذٔاء مهمة  .ي  اًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة الدتزي بهت اًـمي وٍ

ر كسم بشرف اًشرص الملسم، وؿَََ بٔن ًسزك ُشا  .مـَية وتحمي مسؤوًَتتهت فِر اًتزام ذًني وذهَري، وُ

ر ًيلي اًشرص من هعتق اًضميرإلى هعتق اًلتهرن  الملزى وإل فلس اًلسم بٔهمَخَ، وُ
1
. 

ـس شرظ بٔذاء اًلسم، بٔول مت يجب  ًلرم بَ المحتاب بمجصذ ثـٌََُ ي  بٔول مصنز محتا بي، وكبي  بٔنوً

الميؼم ٌَمحتا بة اًـمرمِة 117.44مزاولة عمله. وكس هص ؿَََ اًدشرًؽ الملصبي ي  المصارم المَكي 
2
نلٌ هص ؿَََ . 

 ي  هطرض بٔدصى. 

ؤذي المحتاب ا لمحكوة الاا خئٌتف إن كاهت ُشٍ المحكوة مرحرذت ي   الٔولًـمرمي اًلسم بٔمتم اًصئُس وً

مكان عمَِم وإل بٔمتم زئُس المحكوة الابخسائَة اًتي ٍزاول المحتاب المشهرز عمله بسائصت ادذطتضِت
3
. 

ًلٔسكام  ًخـين ؿلى المحتاب اًـمرمي بمجصذ اا خلام مهتمَ، إبصام ؾلس ثأمٔين ظبلت: اًشرظ المرضرؾي  -

ثأمٔين مسؤوًَتثَ اًشرطَة  بٔخياًدشرًـَة واًخيؼيمَة المـمرل بهت، لصى إحسى شركاث اًخأمٔين المـتمست من 

 والمتًَة بٔزيتء مزاولة مهتمَ. فِي يا حصى ثخرفص ُشٍ اًشروظ ي  اًشس َؽ؟

                                                           
1

، طٜيٍٛخ ٤ٛجش حُٔلخ٤ٖٓ 82ػيى  ٤ٗٞ٣2000ٞ -ٓلٔي ه١َ٤، "ح٧رؼخى ح٧ه٬ه٤ش ُِؤْ ك٢ رؼٞ حُٜٖٔ"، ٓـِش حُٔلخًْ حُٔـَر٤ش ٓخ٣ٞ 

 .19رخُز٠٤خء، ٓطزؼش ك٠خُش، حُٔلٔي٣ش، ٙ.
2

 .ّ.ً 330.66ٖٓ حَُّٔٓٞ  13حُلَٜ  
3

٢ٛٝ ًٔخ ٢ِ٣:" حهْٔ رخلله  1942ٗٞٗزَ  9، ٝأٓخ ٤ٛـش حُؤْ ك٢ٜ ٓليىس رخُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍ 1990كزَح٣َ  8حَُّٔٓٞ حُٜخىٍ ك٢  

حُؼظ٤ْ إٔ أى٣َ رٜيم ٝأٓخٗش ح٧ٓٞحٍ ٝحُو٤ْ حُٔٞىػش ُي١، ٝحٕ أطو٤ي رخُوٞح٤ٖٗ ٝح٧ٗظٔش حُظ٢ طٔظٜيف حَُٜٔ ػ٠ِ كٜخٗش ٌٛٙ ح٧ٓٞحٍ 

 ، ٝحٓظؼٔخُٜخ رٍٜٞس َٓ٘ٝػش"ٝحُو٤ْ
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فة بالصاذََة، المكلوثأشٔير اًسَعة اًشس َـين مـَيين بلصاز ًصئُس المجَس اًخساولي  بٔكَببٔن إلى باًيؼص 

كاًخـَين من ظصف وسازت الصاذََة الرتضة بالمحتا بين، ىصى بٔنهم وإن كاهرا ٌس خرفرن بـظ اًشروظ
1

، فتٕنهم 

َين بالمـنى الطي بؤزذناٍ بٔؿلاٍ، باؾخبتز اًخأَُٔي ًطسز ؾن جهتس محتا بي ٌلضولة. نلٌ لسؼيت ذلال  ًُسرا مؤُ

 لم ًؤذوا اٍيمين الرتضة بالمحتا بين اًـمرمِين ول ًـلسون لم هلي كل اًشس َـين إن بٔكَب بٔنمسيرثيت ي  اًـمي 

إمت هم محتا برن باًفـي بٔوبرًَطتث تامين ممت ًـني بٔنهم إمت محتا برن مكلفرن بمِمة 
2

بٔن مهتمهم إلى . وباًيؼص 

ًرػَفة كان الٔخسز بٔن ًسغ ُشٍ ا ،تَُئتتهو  اًترابَة مٌؼم ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اا يممٌؼمة ثيؼيمَت وبمص 

ر مت اهخصرث  المحتاب اًـمرمي.بشاتهت ؾن مفِرم المٓص باًصرف و  بخطرضَتهت شستؿة مس خللة المصاا يم  إًََوُ

 الدسًست ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، اًتي سحبخَ من لئحة المحتا بين اًـمرمِين.

 ثـَين اًشس َؽثأأُس اًشستؿة و   - ة

ت ًخَبَة اسذَتختث اًشستؿة ي  الٔضي مؤاسة ذائمة، ًتم إو  ٓ شتؤُ هَة ٌَجلٌؿة وهي مطَحة مٌطبة ؿلى ب

جسمح ٌَمؤاسة بدٌفِش بـظ الٍٕصاذاث اًتي ٌشترظ فيهت كتًبت  الٕذازًةمس خرى المٓص باًصرف وتحت اَعخَ 

 ولذستة محتاب اًصبط. سمملصز ضتذز من َُئة ذتضة، بإ  بٔواًسرؿة واًلصة من المَزم من ذلال كصاز 

ؿة وثـَين اًشس َؽ ًشكلَتث محسذت. فِتم إضساز كصاز الٕحساج وكصاز جسمَة ويخضؽ إوشتء اًشست

 اًشس َؽ من ظصف اًسَعة المكلفة بالصاذََة وفق شكلَتث ا يفطَِت فتًـيتضد الثَٓة:

 إحساج اًشستؿة -6

وكالث مسادِي الصولة ًتم بلصاز ًلمٓص باًصرف مؤشر ؿَََ من ظصف  بٔوإرا كان إحساج شستؿتث 

تًَةمطتلح وسازت الم
3
باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة كس مص ثيؼيم ملذضَتث اًخأأُس ؿلى مصاحي. فبـسمت كاهت  فتٕهَ، 

َئتتهت،  6754تخضؽ ًيفس الملذضَتث الرتضة بالصولة لمت كبي ا ية  تازيخ ضسوز اًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة وُ

مص باًصرف وثأشٔير وسازت كتراخ من الٓ س ًرسازت الصاذََة باًيـل الٕدذطتضوبطسوز ُشا المصارم بضٔبح  فتٕهَ

وٌَجلٌؿتث الذضرًة، وملصز ؿتملً مؤشر ؿَََ من ظصف مطتلح الرزًية  والٔكتًيمالمتًَة، باًًس بة ٌَـلٌلث 

 الٕكَيمَة باكتراخ من المٓص باًصرف بٔي زئُس المجَس اًخساولي.

                                                           
1

 أٛزق حُظؼ٤٤ٖ ٖٓ حهظٜخٙ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُظيح٢ُٝ. 2018ريح٣ش ٖٓ  
2

٤ٛـش حُؤْ حُظ٢ ٣ي٢ُ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ أٓخّ ٍث٤ْ ٓلٌٔش ح٫ٓظج٘خف إ ًخٗض ٌٛٙ حُٔلٌٔش ٓٞؿٞىس ك٢ حُٔي٣٘ش حُظ٢ ٣ِحُٕٝٞ رٜخ  

 حٍٝ حُٔلخٓزٕٞ حًٌٍُٕٔٞٝ ٜٓخْٜٓ ريحثَس حهظٜخٜٛخ.ػِْٜٔ ٝا٫ كؤٓخّ ٍث٤ْ حُٔلٌٔش ح٫رظيحث٤ش حُظ٢ ٣ِ
3 

طظ٠ُٞ ٜٓخُق حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش حُظؤ٤َٗ ػ٠ِ هَحٍحص اكيحع حُ٘ٔخػخص ٝطؼ٤٤ٖ ح٤ُٔ٘ؼ٤ٖ ربْٓ ُٝلٔخد ح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُٔخ٤ُش.
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 الٕدذطتضمَ اًخيؼيمي إا يتذ ومصار  0777ًَتم ي  ػي ػِير اًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة ًس ية 

 ملصزؾن ثأشٔير مطتلح وسازت المتًَة ؿلى  الاا خـتضة تإر ماًرسازت الصاذََة بعَب من المٓص باًصرف، 

حساثهتإ 
1

ًتم الاسذفتع بهت  بٔن الٔولىُشٍ المطتلح الٔذيرت هي المـيَة بهشا اًلصاز وباًختلي كان من  بٔن، باًصغم من 

مركف المحتاب المكلف بالمسادِي مرضرغ  بٔو المعتبق صبٔياً شبٔذلصاذََة، دطرضت بسل اًسَعة المكلفة برسازت ا

اًشستؿة، نلٌ ُر الذتل ٌَدشرًؽ الدزائصي واًفصوسي
2
. 

َئتتهت )مصاا يم ومؽ ذدرل  ،كير بٔهَ  0.65.237و 0.65.227المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وُ

 المٓصٍن ضلاسِتثاًشستؿتث من  وإحساج س َـيناًش ادذطتض ثـَين  بٔضبححيز اًخيفِش  (0.65.236و

باًًس بة  زفـَو سق تحسًس الف اًدسبِلتث  إلولم ًبق ًرسٍص الصاذََة  ،بسإ الم من سِر باًصرف ٌَجلٌؿتث 

 .ًشس َـي اًيفلتث

 ثـَين اًشس َؽ -0

ا بين باًلِتم بـمََتث كبظ ًفتئست محت ، اًختبـين لمطتلح الصولة،يجرس حكلَف شس َـين بؤ وكلاء المسادِي

ـين ُؤلء اًركلاء بلصاز مشترك ًرسٍص المتًَة بٔو من  والمٓص باًصرف المكلف  ،فرط له ي  رلعًعمرمِين. وً

بسإ لم بدٌفِش الميزاهَة اًختبـة، من سِر ا
3

باًًس بة ٌَجلٌؿتث المحََة ي  الملصة فلس مص ُشا اًخـَين  كير بٔهَ، 

 .اًترابَةبمصاحي، ثرافلت مؽ ضسوز اًلراهين الميؼمة ٌَجلٌؿتث 

 زبٔي شبٔذباًصرف بلصاز بـس  ًلمٓصوكلاء المسادِي  بٔوفتٕرا كان اًلتهرن اًفصوسي ٌس يس ثـَين اًشس َـين  

المؤاسة المحََة بٔومعتبق ٌَمحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة 
4

ر هفس الميحى الطي رُب   إرالمشرغ اًخروسي  إًََ،وُ

باًصرف ٌَجلٌؿة بـس بٔذش زبئ  ًلمٓصدِي ًتم ثـَُنهم بملصز وكلاء المسا بٔني  المسوهة اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة  بٔنس

ملصز ثـَين اًشس َؽ ي  الملصة ًتم بلصاز  فتٕن ،َمحتاب اًـمرمي المكلف بخنًزي مسادِي اًشستؿةٌمعتبق 

ًلمٓص باًصرف وحسٍ
5

 ، بمجصذ ثـَُنهم،مَزمرن ُؤلء اًشس َـينالمحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة.  زبٔيذش بٔ ، ذون 

                                                           
1

ه٤ِش أٝ حُ٘وٚ حُٔلٞٝ ٖٓ ُيٗٚ ٌُٜح ػ٠ِ حٗٚ: " طليع ٗٔخػخص حُٔيحه٤َ رٔوٍَ ٣َُُٞ حُيح 02.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  44ط٘ٚ حُٔخىس  

 حُـَٝ ٣ظوٌ رخهظَحف ٖٓ ح٥َٓ رخَُٜف.

٣ٝظْ ١زن ٗلْ ح٩ؿَحءحص حطوخً ٓوٍَحص ُظؼ٤٤ٖ ٤ٔٗغ أٝ ػيس ٤ٔٗؼ٤ٖ ًٌٝح ٗٞحرْٜ ٝرظلي٣ي حهظٜخٛخطْٜ ٝٓـخ٫ص طيهِْٜ ٓغ ح٩ٗخٍس 

 ؼ٤ٖ، ٝكوخ ُٔوٍَحص اكيحع ٗٔخػش حُٔيحه٤َ".ح٠ُ ١ز٤ؼش حُٔيحه٤َ حُظ٢ ٣ظْ حُظَه٤ٚ رظل٤ِٜٜخ ٖٓ ١َف ح٤ُٔ٘غ أٝ ح٤ُٔ٘
2
 L’article R.1617-2 du CGCT français dispose que « les régies de recettes, d’avance et de recettes et 

d’avances des C.T et de leurs établissements sont créés selon les dispositions propres à chaque catégorie 

d’organisme, sur avis conforme du comptable public assignataire». 
3

 .ٌٛح حُٔزيأ ٣طزن رخُ٘ٔزش ُ٪ىحٍحص حُظخرؼش ٤ُِٔح٤ٗش حُيُٝش 
4
 L’article R.1617-3 de CGCT français. 

5
 .ّ.ً 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ 44حُلوَس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حُٔخىس  
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ل يمىن لهم مبتشرت وػتئفِم إل بـس الٕذلء بمت ًثبت ثلسم  اًضلٌن المشهرز بٔو انخصاظِم  . إرمتليبخلسم  ضلٌن 

 اًخـتوني. بهَئة اًضلٌن

 ظصق ثسبير شستؿة المسادِي  ثاهَت:

 إراسادِي واًشس َـين المستؿسٍن المشس َـي إلى ًـِس باادِفتء اًراحبتث واًصارم المصرخ بهت  بٔنيجرس 

حس  بٔكصىإلى اًخلََص  بٔخيمن  بٔوؾيسمت حىرن ُيتك فتئست ي  اًخيفِش الدَس ٌَزسمة  بٔولسا، كاهت مس خحلة ه

ثيللاث المسًيين إحصاءاثمن 
1

لرم ُؤلء بخَلي  ثَلتئَت بصسم اًصارم وؿتئساث الزتؿة المحسذت ي  كصاز  الٔمرال. وً

لرمرن بٕاًساغ المبتًف المخحطي إوشتء ؿة، ًخنًزي المبتًف بميزاهَة الزتؿة. وٌسلغ لصى محتاب الزت بهت اًشستؿة، وً

ِشٍ اًلتًة يمسىرن محتا بة ذتضة بهم  اًشس َؽ ظصكت محسذت ٌَخحطَي الذبي ٌلضًرن اًـمرمِة المـِرذت إًََ، وً

اًستبلة ٌَخحطَي حتمثي ي   الٕحصاءاثبمجمرؿة من نلٌ ًلرمرن . ثخىرن من لٍرؿة من اًىٌتهُ  واًرثائق المثبذة

 عمَِم من المحتا بين الطٍن ًدبـرنهم. اثبأذٔو اًتزوذ 

 خحطَي الذبي ٌَمرازذ الزتؾَةاً  - بٔ 

هلساً  شس َـين باادِفتء المسادِي المس خحلةإلى ًـِس ي  الٔاتش 
2
ومن جهة بٔدصى اًتي  ،من جهة 

 ثلََص من إحصاءاث ثيلي المراظيين المسًيين بين الٕذازاث. بٔو ،ًخحلق من تحطََِت بٔذاء حِس ٌَزسمة الزتؾَة

خـَق الٔمص ُيت دطرضت بالذلرق الملتبلة ٌَزسمتث، هصارم الذتلة المسهَة وثطحَح الٕمضتء وثلغ  وً

كهلتبي ًرثائق جسَمِت الزتؿة ٌَمـني نلٌ ُر الذتل باًًس بة  بٔوثفق، بمثتبة إبصاء لطمة المص  هي يم وثائقالمخـَلة بدسَ

 ًصدص اًبيتء، وزدص اًسىن...

ؾن مصنز  تالمسادِي المس خحلة ٌَجلٌؿة ؾيسمت حىرن ُشٍ الٔذيرت بـَس بٔكَبوماخس ُشٍ اًلائحة ًخضم 

ت من ظصف  بٔكَبًخرلى اًشس َؽ اا خزلاض  إرمحتاب اًصبط.  مطتلح المسادِي مت ؿسا ثلغ اًتي ًتم ثسبيُر

 بهت محتاب الزتؿة. اًتي ًخىفي بٔو، وسازت المتًَة

يمىٌَ ممتزاة الٕحصاءاث الدبًرة وٌسلغ اًشس َؽ لا خزلاض ُشٍ الذلرق المسعصت الذبَة ول 

ٌَجلٌؿة. نلٌ ًخرلى ثسبير اًش َتث الزتؾَة  المكلف ًلاا خزلاض اًتي ثبلى من ادذطتض المحتاب اًـمرمي

ت اًتي ًتزوذ بهت من لصن المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة.  المـِرذ إًََ جس َيُر
                                                           

1
 .ّ.ً 2.17.451ٖٓ ٖٓ حَُّٔٓٞ 42حُٔخىس  
2

٫ ٣ـُٞ ٤ُِٔ٘غ طِو٢ ح٧ٓٞحٍ ػٖ ٣َ١ن ح٤ُ٘ي أٝ ح٧ٍٝحم حُظـخ٣ٍش ح٧هَٟ حُٔؼظزَس رٔؼخرش أىحء،  2.17.451وخ ُٔوظ٤٠خص حَُّٔٓٞ ١ز 

 ك٬٠ ػٖ أىٝحص ح٫ثظٔخٕ.
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س خـين ي  ثسبير ُشٍ اًش َتث  زئُس الزتؿة وهم ي  اًلتًب  من ظصف ماًليم بمحطَين ًتم ثـَُنه بٔووٌ

ختهب المحطَين ي  الٔاراق والٔمتهن اًـمرمِة. ويمسهم بهشٍ اًليم إلى مرػفر الذتلة المسهَة وثطحَح الٕمضتءاث 

من اًشس َؽ  إبصاءملتبي ثيتسل مركؽ من ظصفِم مؽ اًتزامهم بٕاًساغ ملتبي اًليم المس تهَىة ًطيسوق اًشستؿة ملتبي 

 ي  بدٓص كل ًرم.

 وذ باًش َتث واًىٌتهُ اًتز   - ة

ص(إلى اًلِتم بمِتمهم ؿلى اًرخَ المعَرة ًـمس اًشس َـرن  بٔخيمن  واًخشاهص  ظَب اًش َتث )ثطتوٍ

واًليم اًلاسمة واًىٌتهُ  ًـمَِم من المحتا بين اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث الصٍن يمسىرن بسوزهم محتا بة اًليم اًتي ثـرذ 

ن اًشس َؽ وثتم ُشٍ اًـمََة ؾن ظصًق ظَب الٓ ٌَجلٌؿة.  واًش َتث  اًىٌتهُ مص باًصرف من المحتاب وضؽ زُ

 اًلاسمة ٌَلِتمة بمِتمَ.

فِيي باًًس بة ٌَجلٌؿتث ثخىرن من اًعرابؽ من فئة ذزهمين جس خـمي  vignettesاًعرابؽ  بٔواًش َتث  بٔمت

لٌ ذتضة بمطَحة الذتلة المسهَة، و  37ٌَخرزَق واا خرصاح وسخ الذتلة المسهَة وظرابؽ من فئة  من ثشاهص ذزُ

Tickets  ذزاهم ذتضة بدس َير الصدرل ًلٔاراق واًبتؿة الدتئَين  3.77إلى ذزهم  7.3بأأـتز مخخَفة ثبذسئ من

ومس خللً اًفضتء اًـمرمي ي  الميتا بتث
1

ت. واًخشاهص ًتم  هصاش.  carnetي  خسز واحس ولٍـة ي   إضسازُ

 بٔخيذتضة بأأراق اًبَؽ اًـمرمي، وثشاهص من  واًخشاهص المصدص ٌَجلٌؿتث اًـمي بهت هي ؿلى هرؿين؛ ثشاهص

 .الٔدصىاا خزلاض الذلرق 

سخخلاضتث لٕ اونيتهُ   ،ـينَاًىٌتهُ  الرتضة باًشس  : بٔهراغ ةباًًس بة ٌَىٌتهُ  فتلٔمص ًخـَق بثلاز بٔمت

 ًة.بين اًبلضياث والزتؿتث اًلصو ُشٍ اًىٌتهُ  ا خـلٌلإ تضة بالمجتسز اًبلضًة. ويخخَف المخخَفة ونيتهُ  ذ

ر نيتص ي  شكل ملذعـتث : اتبلت( بلضياثٌَجلٌؿتث اًىبرى ) المسلٌت باًًس بة  نيتص اًشس َؽ: وُ

. وجس خزسم ًدسجَي مبتًف الذلرق واًصارم الزتؾَة ٌسَمِت اًشس َؽ لٔؾراهَ المكلفين بخحطَي المرازذ المخخَفة

إلى لٍي ًتم ضمَ  إًساغم وضلا ؾن كل المكلفين باًخحطَي ي  ملتبي جسَيمِ الٔؾراناًتي ًتم تحطََِت من ظصف 

 مـني بىٌتص اًخراضَي والمختًطتث.. بٔذاء بدٓص

                                                           
1

ظو٢ِ ػٜ٘خ ٛ٘خى ه٤ْ أهَٟ طؼٞى ُِٔـِْ ح٩ه٢ٔ٤ِ ُٝٔـِْ حُـٜش ٢ٛ ًٔخ ٢ِ٣ ٢ٛٝ ح٤ُ٘خص حُوخٛش رخَُْٓ ػ٠ِ ٍهٚ ح٤ُٔخهش حُظ٢ طْ حُ 

 أه٤َح، ٝطِي حُٔظؼِوش رخَُْٓ ػ٠ِ كوٚ ح٤ُٔخٍحص ٝحُؼَرخص، ٝحَُْٓ حُٔلَٝٝ ػ٠ِ حُو٘ٚ حُز١َ.
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اًختبـين ٌَشس َؽ / المحطَين الطٍن  الٔؾراننيتص مذـسذ اًخراضَي والمختًطتث: ٌس خـمي من ظصف 

تم جسجَي ٌس خـمَرن بميتا بة اا خزلاض الصًرن واًصارم الزتؾَة.  م سسب سرص المَز الملبرضة  الٔمرالوً

خَ. وجسلم اًًسزة  الٍٕصاذوهرغ  تم  الٔضََةالطي مات جسرً باًًسزة مصبرظة  الاسذفتعٌَخرضَي ٌَمَزم، وً

 باًىٌتص.

ر نيتص ذتض بدس َير  ـتمس ي  اًستبق ي  اًبلضياث باؾخبتز  .المجززتمطتلح نيتص المجززت: وُ  بٔنوً

لة حىرن كتًبت ي  المسن والذراضر.   مطتلح المجتسز المؤُ

س خـمي ن  ُشا اًىٌتص وٌ وجسلم  المجززت. مصفقبميتا بة اا خفتذتهم من ذسمتث  المَزمين بٔذاءاثًخسوٍ

تم  الٔضََةاًًسزة   إًساغباًًسزة مصبرظة باًىٌتص. وي  نهتًة كل ًرم عمي ًتم  الاسذفتعٌَخرضَي ٌَمَزم، وً

 ملذعؽ من نيتص اًشس َؽ. إحلٌلي ثرضَيلصى اًشس َؽ ي  ملتبي  باًىٌتصحتضي 

نيتص مذـسذ اًخراضَي والمختًطتث: ٌس خـمي من : اتبلت( كصوًةسلٌت الم ) اًطلصى ة ٌَجلٌؿتثباًًس ب

تم اًختبـين ٌَشس َؽ / المحطَين الطٍن ٌس خـمَرهَ بميتا بة اا خزلاض الصًرن واًصارم الزتؾَة.  الٔؾرانظصف  وً

 .وبٔهمَتهتم المحََة حزوًس اًشس َـين باًـسذ اًكاي  من ُشٍ اًىٌتهُ ، ًتم تحسًسُت بحسب هرغ اًصار 

ر نيتص ي  شكل ملذعـتث  المـَيين من  مختًطتث ٌسَمِت اًشس َؽ لٔؾراهَ بٔونيتص اًشس َؽ: وُ

شٍ اًىٌتهُ  والصفتحص جس خـمي ظصف الٓ  مص باًصرف، المكلفين بخحطَي المرازذ المخخَفة المس خحلة ٌَجلٌؿة. وُ

لرم  نسفتحص ذتضة باا خزلاض اًصارم وسلرق الزتؿة من ظصف اًشس َؽ واًشس َـين المستؿسٍن وبٔؾراهَ، وً

ت ي  اًـيصر بـسٍ. وثخضمن ثشاهص فيهت ي  المحتا بة اًتي يمسىِت، واًتي ا يفطي ته ًرم بٕاذزاح حتضلابدٓص كلي  

الزتؿة، هرغ اًصسم المس خزَص؛  بٔوالمسًية  إسمي   إحلًٌِتًِت. وثخضمن وحربا بَتناث يمىن  خشوزختهب إلى 

 .الٔدصىمذختبـة وكير مذىصزت ستى ي  اًىٌتهُ   بٔزكتمت تحمي والمبَف المس خزَص. وهي

 محتا بة اًشس َؽ  - ح

 :من ذفتٍرن زئُس َين تس مذىرهة بٔاتابميتا بة اًلِتم بـمَِم يمسم اًشس َـرن محتا بة بٔحتذًة اًلِ

ت ً  ٌس خـمي ُشا الصفترذفتر اًطيسوق:  - خجمؽ ً دسجَي عمََتث الاا خزلاض شِصيا بحسب مطسزُ

ضيسوق المحتاب إلى المبتًف المحرل  ٌس خـمي ًخلَِسًضتف إٍيهت حتضي الٔشِص اًستبلة. نلٌ و  ،ي  بدٓص اًشِص
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شا الصفتر يمىن من ثدبؽ الٔمرال اًتي ًخرفص ؿَيهت اًشس َؽ ي  ضيسوكَ ؿبر اًلِتم ًخرظَنهت نهتئَت ي  محتابذَ . وُ

له   مرمي.ضيسوق المحتاب اًـإلى بـمََة اًعصخ بين مت تم تحطَله ومت تم تحرً

ي حتضلاتهت  - س خـمي ُشا الصفتر ًخدبؽ عمََة اًخحمي باًليم وتحطَي ملتبَِت وتحرً إلى ذفتر اًليم: وٌ

ـتث بٔو المختًطتث، ختهب نيتهُ  الملذعإلى ضيسوق المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة اًترابَة. ُشٍ الصفتحص المحتابِة 

لمبتًف المحطلة ٌَجلٌؿة ي  ميزاهُتهت نهتئَت، ومصت ؿلى مصاكبة المحتاب اًـمرمي ؾيس بٔدص كل شِص ًخنًزي ا ىن منما

 الٔكي كل ا ية كهصاكبة إحبتزًة ًلرم بهت المحتاب بٔو كللٌ ازثأىٔ ضروزت لطلع.

 اًفصغ اًثتني: الٕذازت الزتؾَة المكلفة بالٕهفتق: الٕذازت الاهفتكِة الزتؾَة

ة الاؾخَتذًةًتم ثيفِش اًيفلة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة إمت باًعصًل
1

، بحَر ًتم المصوز بأزٔبؽ مصاحي هي: 

ضدف اًيفلتث، اا خثٌتء، ؾن إلى  تواًخطفِة، والٔمص باًصرف والٔذاء، وكس ثَجأٔ الزتؿتث ًخَبَة حتحِتته الًٕتزام

. فمت هي المطتلح المكلفة باًخيفِش الاؾخَتذي ذون حتخة ًسَرك مسعصت الًٕتزام والٔمص باًصرف ظصًق اًشستؿة

الٕهفتق ؾن ظصًق اًشستؿة؟ ومت هي ضرابط كلا إلى لة اًـمرمِة وهَف ًتم رلع؟ وهَف ًتم اٌَجرء ٌَيف

 المسعصثين ي  الٕهفتق اًـمرمي ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟

 ادذطتضتتهتذازي ًلٕاهفتق الزتؾي؛ ثيؼيمِت و المطتلح المكلفة باًخيفِش الٕ  :الٔولىاًفلصت

اًترابَة وسدشف إمكاهَة ثأأُس هؼتم نمررجي إذازي ٌَجلٌؿة اًيطرض الميؼمة ٌَجلٌؿتث إلى باًصحرغ 

شا مت عمَت وسازت  متمثي ي  اًخفصًق بين مهتم المخسذَين ي  إماتم شكلَتث وسِثَتث اًيفلة اًـمرمِة ٌَجلٌؿة، وُ

ٓ  ؾن ظصًق ان ذوزياث كان الصاذََة ؿلى ثفـَله ت ذوزًة زقم ب تحسذ هؼتمت  0764ًرهَر  06بختزيخ  21دصُ

 ؟تدذطتضتتهاحِت ًَِكلة الزتؿتث، فمت هي المطتلح الزتؾَة المكلفة بالٕهفتق اًـمرمي المحلً ومت هي نمرر

 ثطفِة اًيفلة اًـمرمِة لمطتلح المكلفة بٕاؿساذ و ا بٔول:

تحت اَعة زئُس المجَس  الًٕتزامثخكلف ُشٍ المطتلح باًلِتم بالٕحصاءاث اًلاسمة لا خىلٌل شكلَتث 

ف هفلتث الزتؿة، بٔو المٓص باًصرف الميخسة من كبله ي  حتلة ثفرًظ اًخركِؽبصر  بمٓصاباؾخبتزٍ 
2
باًصرف  بمٓصا بٔو 

                                                           
1

أ١ حُوخػيس حُؼخٓش ٢ٛ حٍَُٔٝ ػزَ ٌٛٙ حَُٔحكَ ٩طٔخّ ٗلوش ػ٤ٓٞٔش ٝح٫ٓظؼ٘خء ٛٞ ح٧ىحء ػٖ ٣َ١ن حُ٘ٔخػش، أٝ ػٖ ٣َ١ن حُٔلخٓذ  

 .ًٕ ٓٔزن ٦َُٓ رخَُٜفحُؼ٢ٓٞٔ رخُ٘ٔزش ُِ٘لوخص حُٔئىحس ىٕٝ ا
2

ٖٓ َٓح٤ْٓ رٖٔ أٗظٔش ُِٔلخٓزش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ٣ٌٖٔ ٣َٓ٦ُٖ رخَُٜف إٔ ٣لٟٞٞح طٞه٤ؼْٜ ُٔي١َ٣ حُٜٔخُق أٝ  ١6زوخ ُِٔخىس  

خء ١ إٔ ٍإٓخء حُـٔخػخص ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؼ٤٘ٞح ٍإٓأحُٔي٣َ٣ٖ حُؼخ٤ٖٓ ُِٜٔخُق، ٫ٝ ٣ٌٕٞ حُظل٣ٞٞ ك٢ ح٫هظٜخٙ ا٫ َُإٓخء حُٔوخ١ؼخص 

 حُٔوخ١ؼخص آ٣َٖٓ ٓٔخػي٣ٖ رخَُٜف.
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الٕدذطتضحتئزا ؿلى ثفرًظ ي  مستؿسا 
1

. نلٌ ثخكلف بٕاؿساذ مَف ثطفِة اًيفلة كبي ؾصضَ ؿلى زئُس 

 المطَحة المـيَة بمرضرغ اًيفلة. 

 الًٕتزام - بٔ 

ترثب ثبٔن  تشأنٔهمن  ثالمجمرؿة اًتزامت بٔورحبَ الزتؿة اًترابَة ُر اًـمي الٕذازي الطي تحسج بم الًٕتزام

بٔن ًًشئ هفلة  شأهَٔمن  وباًختلي ،. فِر الٕحصاء الطي ًتم بمرحبَ إزبتث استمال وشرء ذٍن عمرميثؾيَ تحملا

 فِر إرن مشروغ هفلة، وًُس هفلة ي  حس راثَ.  .ؿلى رمة الزتؿة

اًـمرمِة ا يسً اًـمي الطي ثثبت بمرحبَ الميؼمة ا ُشا
2
ًترثب ؾيَ تحمي، ُر كصاز إذازي  بٔن شأهَٔمن  ،

اًخأشٔيراث  بٔوالٕؿلاناث  بٔوًخرلٍ المٓص باًصرف ي  حسوذ اًتردِطتث اًرازذت ي  الميزاهَة ووفلت ٌَملصزاث 

الميطرض ؿَيهت ي  اًلراهين والٔهؼمة
3
.  

وهـني باًخصرف اًلتهرني اًـلرذ  وكس ٍىرن ُشا اًخصرف كتهرهَت، نلٌ يمىن بٔن ٍىرن بيتء ؿلى كتهرن.

 لًٕتزام. بٔمت المصاذ باالزتؿة مرزذي مؽ ثـلسُت زضتئَت واًطفلتث اًتي ثبرمهت الزتؿة مؽ الٔقَتز واًعَبَتث اًتي

. وحتمثي ُشٍ الزتؿة ؿتثق ؿلىاًلراهين والٔهؼمة  ثًش ئهتاًتي  الٔقَتزتث وسلرق الًٕتزام اًيتشئ ؾن اًلتهرن فِيي

تث اًيتتجة ؾن الًٕتزامختهب إلى ، ملصزاث ومصاا يم ثـَين المس خزسمين الذلرق اًيتتجة ؾن ثعبَقي   الٔذيرت

 . ، ضس الزتؿةالٔسكام واًلصازاث اًتي ثطسز ؾن اًَِئتث اًلضتئَةثيفِش 

خزش  شكلا مـَيت كهلترخ ٌَخحمي الًٕتزاموً
4

ولذستة  إسممطَحة المحتا بة ٌَجلٌؿة ي   ٍ، وثخكلف بٕاؿساذ

 نهتئَت ومًش ئت لثٓازٍ إل بـس اًخأشٔير ؿَََ من ظصف المحتاب المكلف. الًٕتزامول ٍىرن باًصرف. المٓص 

 الًٕتزامشكل  -6

المجمرؿة نهتئَت إل بـس اًخأشٔير ؿَيهت من ظصف المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة.  بٔول ٍىرن اًتزام الزتؿة اًترابَة 

خزش ملترخ  تء ؿلى وثائق ًخكلف المٓص باًصرف بالسذفتع بهت ًخضمَنهت بي ،اًطتذز ؾن زئُس الزتؿة الًٕتزاموً

ًـَة واًخيؼيمَة راث اًيطرض اًدشر إلى ؾَة باًيؼص وشر الم  لمصاكبةمَف الٔذاء، باًًس بة ٌَيفلتث اًلير الرتضـة 

                                                           
1

٣َحى رخُظل٣ٞٞ إٔ ٣ؼٜي ٛخكذ ح٫هظٜخٙ ح٠ُ ٗوٚ أٝ ِٓطش أهَٟ رٔٔخٍٓش رؼٞ حُٜٔخّ حًُُٔٞٞش ا٤ُٚ ١زوخ ُٔخ طوظ٤٠ٚ ح٧ٟٝخع  

أٝ  حُوخ٤ٗٞٗش. ٣ٝ٘ظ١َ ك٢ حُظل٣ٞٞ ٢ٌُ ٣ٌٕٞ ٛل٤لخ إٔ ٣ظٞحكَ ػ٠ِ ٤١َٖٗ ٟٓٞٞػ٤٤ٖ ٛٔخ: ٝؿٞد ٝؿٞى ٗٚ هخ٢ٗٞٗ/ ط٣َ٘ؼ٢

ط٘ظ٢ٔ٤ ٣ـ٤ِ حُظل٣ٞٞ، ٝٛيٍٝ هَحٍ حُظل٣ٞٞ، ح١ٌُ رٔوظ٠خٙ ٣ؼزَ ٛخكذ ح٫هظٜخٙ ح٤ٛ٧َ ػٖ اٍحىطٚ ك٢ حُظل٣ٞٞ ح٠ُ ؿ٤َٙ. ٝٛٞ 

 ٗٞػخٕ طل٣ٞٞ ح٫هظٜخٙ، ٝطل٣ٞٞ حُظٞه٤غ.
2

 90ٙ. ،ى.ػٔٞ ٍٜٓ٘ٞ، حُٔخ٤ُش حُؼخٓش، ّ.ّ 
3

 ى. ػٔٞ ٍٜٓ٘ٞ، حَُٔؿغ حػ٬ٙ. 
4

 ربٛيحٍ ح٫ُظِحّ روَحٍ ٓ٘ظَى ٣َُُٞ حُيحه٤ِش ٝح٣َُُٞ حٌُِٔق رخُٔخ٤ُش.٣ظْ طلي٣ي ح٤ٌُِ٘خص حُوخٛش  
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ن ثخضمو  ب اًـمرمي لملٌزاة اًصكتبة ؿَيهت.المحتاإلى حصاي  ، ي  وسرخين،إزاتًَةبعتكة شكل  ،اًعتبؽ المتلي

ثـََلَ، واًتي ا يفطَِت ي  اًـيران  بٔو، الًٕتزام ؿلى ثأشٔيرثَالمـَرمتث اًتي ًخكلف المحتاب بمصاكبتهت كبي وضؽ 

 الٔدصىختهب اًرثائق المثبذة باًًس بة ٌَيفلتث إلى  الًٕتزاموملترخ  ًلاًتزامبعتكة شكل و  ،الرتض باًصكتبة اًتراثبِة

تًَة ٌَمحتا بينَمصاكبة المٌاًتي تخضؽ لمصاكبة المشروؿة و 
1
.  

واكـة  بٔوؾلس  بٔوثطسزٍ ؾن ظَب ذتظص ثيفِشا ًخـِس  ًلٕاذازت إزاذيٍىرن بيتء كصاز  بٔنيمىن  الًٕتزامو 

الٕذازت إزاذتؾيسمت ًًذج ؾن فـي ذتزح ؾن  إزاذيًَزمهت متًَت، وكس ٍىرن كير  بٔنكتهرهَة، بشكل يمىن 
2
نلٌ ُر  

  .وبٔذائهتبهت  لًٕتزاممَزمة بابٔو الزتؿة  الٕذازتاًتي حىرن ذازت و اًطتذزت ضس الٕ اًلضتئَة  الٔسكامالذتل ي  

 لًٕتزاماًسَعة المكلفة با  -0

مص باًصرف الطي ًـمي وفلت ًسَعخَ وبـس اادِفتء اًيفلة إل من ظصف الٓ  لًٕتزامبالٔمص با ل يمىن اًخـِس

ن حىرن ملصزت ي  بٔ هين والٔهؼمة اًتي بٔحسثتهت و بهت معتبلة ٌَلرا الًٕتزامحىرن اًيفلة المصاذ  بٔنالمخـِس بهت ًشرظين: 

 .ميزاهَة الزتؿة

 المٓص  الى الٕدذطتضُشا  بٔا يسكتهرهَة اًيفلة من ادذطتض المحتاب اًـمرمي، شرظ فبـسمت كان 

ر اًرسِس الطي ًخحمي المسؤوًَة ؾن شرؾَة اًيفلة بٔي معتبلتهت ٌَلراهين والٔهؼمة المؤاسة  كان باًصرف، وُ

َ ومؽ ضسوز المصاا يم الدسًست لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة، بٔزحؽ ادذطتض مصاكبة اًلتهرهَة باًيؼص كير بٔهًِت. 

 ٌَيطرض اًلتهرهَة واًخيؼيمَة راث اًبـس المتلي ٌَمحتا بين اًـمرمِين.

تبخطرض  بٔمت المسؤوًَة ؾنهت ثسذي ي  مجتل  فتٕنة، بمرخَف تجََتث ُشٍ اًرزَلة، ي  الميزاهَ إكصازُ

تاب اًـمرمي والمٓص باًصرف. فتًتردِص المس بق من اًشروظ اًلاسمة ًخيفِش الميزاهَة وبٔي ثصرف ثسذي المح

َة. واًخنًزي اًطحَح ٌَيفلة ي   الٕظتزذتزح ُشا   اًبتةًـخبر تجتوسا ٌَسَعة اًتي مٌحِت المشرغ ٌَمجتًس اًخساوً

ذتظئ  إذزاحي  حتل  الًٕتزامشير ؿلى المخطص ي  الميزاهَة من ادذطتض المحتاب الطي ٍىرن مضعصا ًـسم اًخأٔ 

شا مت ا يبٔدصى،  هفلة ٌَيفلة ي  فطي يخص اًـمرمي  َة ٌَمحتابؾيس الذسًر ؾن اًصكتبة اًلبَ  بٔنثرفطله وُ

 ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة.

                                                           
1

 .، ّ.2.17.450ًٖٝٓ حَُّٔٓٞ  2.17.449ٖٝٓ حَُّٔٓٞ  2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  62حُٔخىس  
2
 HAMIDI H., l’exécution des dépenses publiques par voie de régie, REMALD, n°17 octobre 1996 
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باًصرف، ًىن ل ٍىرن نهتئَت إل بـس اًخأشٔير ؿَََ من ظصف  المٓص من ادذطتض  إرن تلًٕتزامف

 المجمرؿة.  بٔو ٌَجلٌؿة اًترابَة المحتاب اًـمرمي

 باًيفلة  الًٕتزام ؿلى اًرازذت اًلِرذ  -1

وإنمت  ، وهَفلٌ ٍصًس،ل يمىن لٔي بمٓص باًصرف بٔن ًلرم بأئ اًتزام بيفلة بالمبَف الطي ٍصًس وكت مت ٍصًس

  :مهت ؾيس اًتزامَ بيفلة مـَية وهي كاًختلياحتر اُيتك كِرذ يجب 

وثيفِش  لًٕتزاماًلِتم با ل يمىنالميؼمة لٔوخَ الٕهفتق اًـمرمي الزتؾي، بحَر  احترام اًلراؿس اًلتهرهَة -

اًيفلة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت، بىِفِة كتهرهَة إل إرا كاهت معتبلة ٌَلراهين والٔهؼمة اًتي بٔحسثتهت 

وملصزت ي  الميزاهَة
1
. 

إؾلٌل بلتؿست بٔا بلِة  ،الًٕتزامة، بحَر ل يمىن بٔن ًخجتوسٍ المفذرخ ي  الميزاهَ الٕؾتماذؿسم تجتوس مبَف  -

 ، ؿلى الٕهفتق. الٕؾتماذثرفص 

ففطرل فبرامج بٔبراة إلى والدزبنٓ  ،حزبٍٔنإلى بٔن ٍىرن الٕذزاح ي  الميزاهَة صحَحت، فتلميزاهَة ملسمة  -

.ثسزح اًيفلة ي  اًسعص الطي ًـييه بٔنويجب  .وبٔذيرا اًسعرز ،فمشتزًؽ بٔو عمََتث  ت ذون كيٍر

إلى صحة اًـمََتث الذستبَة ًلاًتزام؛ فتًـمََتث الذستبَة يجب بٔن حىرن مضبرظة وثفطََِت مسدٌس  -

 اًلتهرن بحسب هرغ اًيفلة. بٔوالثفتق 

لٍرغ اًيفلة اًتي ثَتزم بهت الزتؿة المحََة بٔو المجمرؿة ظَلة اًس ية اًتي بٔذزحت ذلاًِت. إر ل يمىن  -

 اث مثلا.الٕؾتماذؿسم نفتًة  بحجةاشعص إلى ًيفلة الرتضة بس ية متًَة مـَية ٌَجلٌؿة بٔن ثلسم ا

 ثطفِة اًيفلة اًـمرمِة  - ة

َف اًطحَح ٌَيفلة وتحسًس المب ،المحتابِةوهي المصحلة اًتي جسمح باًخحلق من الصٍن ؿلى بٔاتش اًرثائق 

  الذستبَة واًخلسٍص اًطحَح ٌَيفلة.خحلق ؿلى بٔاتش اًرثائق اً إرن فِيي تحخري ؿلى عمََخين:  .اًـمرمِة وسصرٍ

ف اًخأنٔس من سلِلة الصٍن وسصر مبَلَ. وثبتشر اًخطفِة من ظص إلى فذطفِة اًيفلة اًـمرمِة تهسف 

ي كتهرنا من ظصف الٓ   بؤمص باًصرف هفسَ، بـس الاظلاغ ؿلى المسدٌساث، الٓ  بٔو ،مص باًصرفاًـرن المؤُ

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًّ.ً، ٢ٛٝ ٗلْ حُٔخىس ك٢ حَُّٓٞ  02.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  49ح٠ُٝ٧ ٖٓ حُٔخىس طَحؿغ حُلوَس  
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ثًذج ؾنهت تحملاث إضتفِة ؿلى الزتؿة  بٔنيمىن  إرسمة ي  اًيفلة، مص باًصرف بحسب الذتلة. فِشٍ المصحلة حتالٔ 

 ي  حتلة ؿسم ضبط اًـمََتث المخـَلة بهت.

ىرن الٕزبتث إمت  ل يجرس لزتؿة محََة ثطفِة بًٔة هفلة والٔمص بصرفِت إل بـس إزبتث سلرق الصائن. وٍ

اًيلسي ٌَخرزًساث المسَمة بؤ الرسمتث  الرسمة بؤ بىشف ثفطَلً ًخضمن اًكوَة والمبَف إنجتسبشِتذت ثؤنس 

الملسمة بٔو الٔشلتل الميجزت، ويجب بٔن تجمؽ اًبَتناث الذستبَة واًفراثير المخـَلة باًىشف اًخفطَلً المشهرز 

ركؽ ؿَيهت الصائيرن الطٍن ًخـين ؿَيهم بٔن ٌشيروا فيه إلى رلع، إلى ، بالٕضتفة تبالٔزكتم والذصوف وبٔن ًؤزدِت وً

تهم اًبيىِة. إلىؾيرانهم و   بَتن ُرٍ

ويجب بٔن ثشًي اًبَتناث الذستبَة واًفراثير المشهرزت بالٕشِتذ ؿلى اًـمي الميجز ًِشٍ الٔشلتل بٔو 

اًخرزًساث بٔو الرسمتث من ظصف المٓص باًصرف، متؿسا إرا تم إزبتث جسَيمِت بمحضر ًسذي ي  ؿساذ 

المسدٌساث المثبذة بٔو بخصريح ؾرن مخخص
1
. 

خأنٔس اًـرن المخ  ي كتهرنا من ظصف المٓص باًصرف وً ؾيس ؿسم المجَس اًخساولي زئُس  بٔوخص المؤُ

وحرذٍ
2

من و  ت مس بلت وفق الٕحصاءاث اًخيؼيمَة،به الًٕتزاماًيفلتث اًتي مات ثطفِتهت كس وكؽ من هرن ، 

اء اًـمرمي بمجصذ إًساغ المخـِس ي  اًشر  ًخأنٔسو المسدٌساث المثبذة. و الذستباث واًىشرفتث اًخفطَََة مشروؾَة 

ًيفلةا لٕنجتس ٌَرثائق المؤنست
3

، من بٔن جمَؽ اًرثائق تم الٔذاء بهت وان سستباث اًخطفِة صحَحة كبي اًخطسًق 

 ثفتذيا لمت كس ًترثب ؾن بٔي تهتون من جهخَ من قصامتث اًخأذٔير ؾن الٔذاء، ؿلى كاُي الزتؿة. ؿلى مَف الٔذاء

رالٕثفتكِتثًطفلتث واًـلرذ و وكس تم اا خحساج مٌطب اًشرص المكلف بخدبؽ ا الطي ًخرلى ثدبؽ  ، وُ

ثيفِش اًـلس بيتء ؿلى حكلَف من ضتسب المشروغ
4

ر اًتي ًسلي بهت  الٔذاءالطي ًخرلى اا خلام مَفتث  اًضت . وُ

وا يساث اًعَب اًتي  الٕثفتكِتثو المخـِسون ي  ؾلرذ الزتؿتث اًترابَة، نلٌ ًخرلى مذتبـة ثيفِش اًطفلتث واًـلرذ 

 بؤاًخرزًساث  بٔو ًلٔشلتلؿلى المس خرى اًـملً وؿلى مس خرى جسلم اًرثائق المثبذة  الٔقَتزسُت الزتؿة مؽ ثـل

 الرسمتث.

                                                           
1

 .ّ.ً 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  73حُٔخىس  
2

ٖٓ حَُّٔٓٞ حُـ٤ي ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص طظليع ػٖ ٍث٤ْ حُِٜٔلش حٌُِٔق ٖٓ ١َف حَُث٤ْ،  53ًخٗض حُٔٞحى حُٔوخرِش ُِٔخىس  

ٖٓ َٓح٤ْٓ حُٔلخٓزش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش حُلخ٤ُش أٛزلض طظليع ػٖ حُؼٕٞ حُٔوظٚ ٤ُْٝ ٍث٤ْ حُِٜٔلش ػ٠ِ حػظزخٍ  53س ؿ٤َ إٔ حُٔخى

ٝحَُٔح٤ْٓ ح٧هَٟ ُِـٔخػخص  2.17.451إٔ أؿِذ حُـٔخػخص ٫ طظٞكَ ػ٠ِ ٍإٓخء حُٜٔخُق. ٢ٛٝ ٖٓ حُٔٔظـيحص حُظ٢ أط٠ رٜخ حَُّٔٓٞ 

 حُظَحر٤ش ح٧هَٟ.
3

 ٘ٔزش ُٔ٘يحص حُطِذ أٝ حٌُ٘ق ٓؼ٬ رخُ٘ٔزش ُِٜلوخص ٝحُؼوٞى حُؼ٤ٓٞٔش...حُلخطٍٞس رخُ 
4
 Décret n° 2-16-344 du 17 chaoual 1437 fixant les délais de paiement et les intérêts moratoires relatifs 

aux commandes publiques. (B.O. n° 6488 du 4 août 2016). 
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 مطَحة المحتا بة الزتؾَةثاهَت: 

ي المَف  المحتاب اًـمرمي فمت هي إلى ثخرلى ُشٍ المطَحة اًلِتم باًـمََتث اٍنهتئَة ٌَيفلة كبي تحرً

 اًصرف كٔهم عمي ثلرم ُشٍ المطَحة؟ بٔومص بالصفؽ ادذطتضتتهت؟ ومت مسًرل الٔ 

 مهتم مطَحة المحتا بة - بٔ 

 مص باًصرف والمحتاب اًـمرمي،الٓ اًرا َط بين مؤاسة ثَـب مطَحة المحتا بة بالزتؿتث اًترابَة ذوز 

الميتا بة الذرالاث  إضسازثخرلى جمؽ اًرثائق المثبذة اًطتذزت ؾن المطتلح المكلفة باًخطفِة، وثلرم باًـمي ؿلى  إر

ٌَمحتاب اًـمرمي، بيتء ؿلى  ،كطس الٔذاء ،إزاتًِتي  اهخؼتز اًخركِؽ ؿَيهت من ظصف اًسَعة المخخطة كبي 

 المكلف باًخطفِة. اًـرن المَف المـس من كبي

ول يجرس إضساز الٔمص باًصرف المشهرز كبي ثيفِش الرسمة
1
بٔو اا خحلتق الصٍن بٔو كبي اًلصاز اًفصذي  

ي إؿتهة بٔو  اث اًرازذت ي  اًيطرض الٕا خثٌتءمٌحة مٌطرض ؿَيهت ي  اًلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت متؿسا بخحرً

اًخيؼيمَة المـمرل بهت بٔو ي  كصاز مشترك ٌَرسٍص المكلف بالمتًَة ووسٍص الصاذََة
2
. 

يجرس مٌح ذفـتث مس بلة بٔو جسبِلتث ٌَمرػفين، إمت ؾن ظصًق شستؿة اًيفلتث وإمت برااعة  كير بٔهَ

 باًصرف وفق اًشروظ المحسذت بلصاز مشترك ٌَرسٍص المكلف بالمتًَة ووسٍص الصاذََة. بٔمص

حىرن الٔوامص بالٔذاء بٔو الذرالاث مؤزذة وتحمي زقمت حصثَبِت ًسَسلة واحست ذون اهلعتغ بصسم كل 

 ا ية متًَة وسسب كل بمٓص باًصرف بٔو بمٓص مستؿس باًصرف.

الٕذزاح المتلي ًصرف بٔو المٓص المستؿس باًصرف، و مص باويجب بٔن ثخضمن ُشٍ الذرالاث تحسًسا ًلٓ  

ثخضمن اًخحسًس الصكِق ٌلضائن بحَر ثبين  بٔنختهب اًس ية اًتي وشأٔ من ذلاًِت الصٍن. نلٌ يجب إلى ٌَيفلة، 

ة اًضرًبِة ٌلضائن سمالٕ  اًـتئلً واًشرصي بٔو اًـيران اًخجتزي وؾيس الاكذضتء، ؾيراهَ، واًِرً
3

، والمبَف بالذصوف 

الٔزكتم، ومرضرغ اًيفلة، وؾيس الاكذضتء، مصاحؽ اًس يس الطي بٔزفلت بَ المسدٌساث المثبذة، ومصحؽ الٕشِتذ و 

 .الًٕتزامؿلى ملترخ 

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  89ط٘ل٤ٌ حُويٓش أٍٝىطٜخ حُٔخىس ٛ٘خى حٓظؼ٘خءحص ػٖ هخػيس  
2

 .حَُّٔٓٞ أػ٬ٖٙٓ  74رخُٔخىس  
3
 Taxe professionnelle et l’ICE. 
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ؤذي الٔمص بصرف اًيفلتث   ي. إلى وً يجرس الٔذاء هلسا ًفتئست الٔشزتض  كير بٔهَالٔذاء ؾن ظصًق اًخحرً

ٍص المكلف بالمتًَة ووسٍص الصاذََةالطاثَين وفق اًشروظ المحسذت بلصاز مشترك ٌَرس
1

ىرن الٔمص بالصفؽ ي  ُشٍ  . وٍ

الذتلة، مطحربا بأمٔص بالٔذاء
2

 سم. وإرا تم الٔمص باًصرف ًفتئست َُأتٔ عمرمِة، يجب إضساز الٔمص بالٔذاء بإ 

المحتاب المكلف لصى ُشٍ اًَِأتٔ
3
. 

خـَق الٔ من ثدبؽ ثيفِش اًيفلتوماسم ُشٍ المطَحة لٍرؿة من اًىٌتهُ  ماىن  مص بسفتر جسجَي ث وً

 .الصفتر اًَرمي لٔوامص الٔذاء اًطتذزت، وذفتر الذستباث سسب بٔبراة اًيفلتثسلرق الصائيين، و 

ـِس ن باًصرف. ٍن المستؿسٍوماسم ُشٍ الصفتحص تحت مسؤوًَة المٓص باًصرف والمٓص  ُشٍ إلى وً

رلع سجلاث وذفتحص ٌَحستباث إلى الذتخة كللٌ ذؾت و ضساز الٔوامص باًصرف، ذتضة بإ  بمسم محتا بة المطَحة

ة ثاهرً
4
 . 

ًخضمن ذفتر جسجَي سلرق الصائيين، بٕايجتس، وسسب بٔبراة الميزاهَة بؤ سستة دطرصي باًخختبؽ 

ت، كل اًـمََتث المخـَلة بفذح بٔو ثلَير بٔو ثفرًظ   باًيفلتث وثطفِتهت. الًٕتزاماث و الٕؾتماذوكللٌ تم إنجتسُ

اًدسجَي اًفرزي والمخختلي سسب حصثُب زقمي  خيوامص الٔذاء اًطتذزت لٔ ٌس خـمي الصفتر اًَرمي لٔ و 

 .)اًس ية المتًَة(ًكل الٔوامص بالٔذاء اًطتذزت ذلال مست اًدس َير

المحتاب المكلف وضـَة ثرضح، إلى ًرخَ المٓصون باًصرف والمٓصون المستؿسون باًصرف، شِصيا، و 

اث المفذرحة ومبَف الٕضسازاث ستى بدٓص ًرم من ذالٕؾتماسسب بٔبراة الميزاهَة بٔو سستة دطرصي، كل 

 .، كطس اًخأشٔير ؿَيهتاًشِص الميصرم

  

                                                           
1

 100ىٍْٛ ٣ٌٖٔ ٍكؼٚ روَحٍ ٓ٘ظَى ٣َُُٞ حُيحه٤ِش ٣َُٝٝ حُٔخ٤ُش حُٔخىس  10000.00كيى ٓوق حُلٞح٫ص حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طئىٟ ٗويح ك٢  

 .. ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٓٞ 
2

َح٤ْٓ حُـي٣يس ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ٔ، ٝهي طْ حُظو٢ِ ػٖ ٌٛح حُٔوظ٠٠ ك٢ ح2.09.441ُٖٓ حَُّٔٓٞ، 69حُٔخىس  طَحؿغ 

 ٌُٖ، ٤ُْ ٛ٘خى ٓخ ٣ٔ٘غ ٖٓ ططز٤ن ٓوظ٤٠خطٚ كلخظخ ػ٠ِ كوٞم حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٝح٩ىحٍس ػ٠ِ كي ٓٞحء. كوي ط٤٠غ حُلٞحُش أٝ ٣َكٞ حُٔٔظل٤ي

طِْٔ ٓوخرِٜخ رؼي ك٤خُس ح٧َٓ رخ٧ىحء، ٝك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٣ٌٖٔ ٝرطِذ ٖٓ ح٥َٓ رخَُٜف ٟٝؼٜخ ك٢ كٔخرخص حُٔ٘ظظَحص ح٠ُ ك٤ٖ كي 

 ح٩ٌٗخٍ حُوخٙ رٜخ.
3

 ، ّ.ً.2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  76رخُٔخىس  
4

 حَُّٔٓٞ أػ٬ٙ. ٖٓ 132حُٔخىس  
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 الٔمص باًصرف ثيفِش 

ر الٔمص اٍ لرم بَ الٓ وُ الصٍن من  بٍتمىين ضتس -مطَحة المحتا بة -مص باًصرف نهتئي بأذٔاء اًيفلة، وً

من اا خزلاضَ الٕا خفتذت
1

تئج اًخطفِة ؿلى الٔمص بأذٔاء ذٍن الزتؿة . فِر اًـمي الٕذازي الطي يحخري ظبلت ًيخ

المجمرؿة بٔوالمحََة 
2
. 

له زقمت حصثَبِت من اَسلة فصًست وكير مّ ًؤزد ا يس الٔمص باًصرف، ويحُ  بٔنمص باًصرف ويجب ؿلى الٓ 

 مٌلعـة ذلال كل ا يَ. نلٌ يجب بٔن ثخضمن ُشٍ اًس يساث "اًبَتناث الثَٓة:

 باًصرف؛ تحسًس المٓص باًصرف بٔو المٓص المستؿس -

 الٕذزاح المتلي؛ -

 وشأٔ ذلاًِت الصٍن ؛ تحسًس اًس ية اًتي -

 اًـتئلً واًشرصي بٔو اًـيران اًخجتزي وؾيس الاكذضتء، ؾيراهَ؛ سماًخحسًس الصكِق ٌلضائن: الٕ  -

 المبَف ومرضرغ اًيفلة، وؾيس الاكذضتء، مصاحؽ اًس يس الطي بٔزفلت بَ المسدٌساث المثبذة؛ -

."الًٕتزامصحؽ الٕشِتذ ؿلى ملترخ وؾيس الاكذضتء، م -
3
 

ي   تم ضَتكة ا يس الٔمص بالٔذاء كٔمص باًخحرً بصًسي ًتم بمرحبَ ضدف اًيفلتث  بٔوسستة بيكي إلى وً

ر الٔضي ي  الٔذاء حتًَت، وي  ُشٍ الذتلة يجب  ي، وُ ًخضمن ا يس الٔذاء اًخـصًف اًبيكي  بٔنؾن ظصًق اًخحرً

يجرس الٔذاء هلسا، ؾن ظصًق بٔوامص باًصرف ؿتذًة، ًفتئست  كير بٔهٍَ. ٌَمس خفِس الذلِلي من اًيفلة وًُس كير 

َئتتهتالٔشزتض، الطاثَين وفق اًشروظ المحسذت  ي  مصاا يم محتا بة الزتؿتث اًترابَة وُ
4
. 

                                                           
1

  ٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد"،ػَٔ حُؼ١َٔ،"حُ٘ظخّ حُـي٣ي ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـ 

REGMA, Les finances des Collectivités Locales dans les Etats de Maghreb, SOUS LA DIRECTION DE 

M. AMAL MECHRAFI, Al Maafif Aljadida, Rabat, p.70 
2

٣لظ١ٞ ١زوخ ُ٘ظخثؾ حُظٜل٤ش ػ٠ِ ، ّ.ً ػ٠ِ حٗٚ: " ح٧َٓ رخَُٜف ٛٞ حُؼَٔ ح٩ىح١ٍ ح١ٌُ 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  54ط٘ٚ حُٔخىس  

 ح٧َٓ رؤىحء ى٣ٖ حُـٔخػش حُٔل٤ِش أٝ حُٔـٔٞػش، ٣ٝ٘خ١ ٌٛح حُؼَٔ رخ٥َٓ رخَُٜف حُٔوظٚ.

 ٣ئى١ ح٥َٓ رخَُٜف ا٠ُ اٛيحٍ أَٓ رخ٧ىحء. ؿ٤َ أٗٚ، ٣ٌٖٔ حُو٤خّ رؤىحء رؼٞ حُ٘لوخص ىٕٝ أَٓ ٓخرن رخَُٜف، ٣ٝظْ طلي٣ي هخثٔش حُ٘لوخص

 ٣َُ حُيحه٤ِش. ٣َٝ٘٘ ٌٛح حُوَحٍ رخُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش.حًٌٍُٔٞس روَحٍ ُٞ

٣ٝظْ طز٤ِؾ حُ٘لوخص حُٔئىحس ىٕٝ أَٓ ٓخرن رخَُٜف ٝىٕٝ طؤه٤َ ٖٓ ١َف حُوخُٕ حُـٔخػ٢ حٌُِٔق رخ٧ىحء، ا٠ُ ح٥َٓ رخَُٜف ُِـٔخػش 

 حُٔل٤ِش أٝ حُٔـٔٞػش حُٔؼ٤٘ش."
3

 .ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ٬ٙ 75حُٔخىس  
4

 100ىٍْٛ ًٔوق أػ٠ِ. حُٔخىس  10000.00ىحء ح٠ُ ح٧ٗوخٙ حٌُحط٤٤ٖ ٗويح، ر١َ٘ اى٫ثْٜ رٞػ٤وش طؼ٣َق ٤ٍٔٓش ُْٜ ٝك٢ كيٝى ٣ظْ ح٧ 

 .ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ٬ٙ
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 ثيؼيمِت(ث اًيفلتث؛ )ظبَـتهت اًلتهرهَة و شستؿت اًفلصت اًثتهَة:

لٍرؿة من اًلراؿس إلى طرضت، واًـمََتث المتًَة عمرمت، يخضؽ ثيفِش اًيفلتث اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة د

اًلتهرهَة واًخيؼيمَة، وهي مت ًطعَح ؿَََ كراؿس "المحتا بة اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت"، اًتي بمرحبهت ًـِس 

مِرن اًـمر ، مٌفطَين ومخخَفين بدٌفِش اًـمََتث المتًَة هم: المحتا برن والٔؾران الٔشزتضضيفين من إلى 

 سمًلرمرن بمِتم بإ  بٔنهمإل  ،مص باًصرفن ؾضريا ًلٓ رتابـ همن إ ، و هرغ ثاًر إٍيهمالمٓصون باًصرف، ًضتف و 

 .، وهم اًشس َـرنوتحت مصاكبة المحتا بين اًـمرمِين

طعَح ؿلى ُشٍ المطَحة اًتي ًـمي بهت ُش بٔاَرة ٍىذيفَ ا اًطيف اًثتًر شستؿة اًيفلتث اًتي هي وً

، ويخخَط ي  بٔرُتن اًلتًبَة مؽ بـظ اًعصق الٔدصى ٌَدس َير المبتشر كاًركالة المبتشرت الطي اًىثير من اًلمرط

لسلت. وعمَِت ذََط بين عمي المحتاب اًـمرمي وعمي المٓص باًصرف، وهي اا خثٌتء من كتؿست  تاًذحسج ؾنه

ؿلى الٔكي باًًس بة  ؿة،اًخيتي  بين مهتمي الٔمص باًصرف والمحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة. وكل ُشا يجـي اًشست

ة، ممت ٌس خرحب ظصخ اًسؤال ة اًلتهرهَة سرل ٌَجلٌؿتث اًترابَة، مطَحة مجِرلة اًِرً هَفِة و  ٌَشستؿة اًِرً

 ُشا اًَِكل الٕذازي؟ اش خلتلوبٔوخَ  ، وثـَين اًشس َـين؟ِتثأأُس 

 الٕظتز المؤاسي ًشستؿتث اًيفلتث بٔول:

، ؾن فلتث اًـمرمِة. فِيي ماىن الزتؿةلٔذاء بـظ اًي شستؿة اًيفلتث هي اا خثٌتء ثلََسي بٔووكالة 

ن إشتزت اًشس َؽ لمبتًف متًَة محسذت اًسلف،  بـظ اًيفلتث اًتي جس خرحب ظبَـتهت  من جسسًسظصًق وضؽ زُ

هؼصا ًلٔؾصاف اًخجتزًة اًيتػمة  بٔولؾخبتزاث مذـَلة بـسم ثركـِت  بٔوهؼصا ًللة بٔهمَتهت،  بٔوبٔذاءُت بهشٍ اًعصًلة 

 الًٕتزامالمسعصت اًـتذًة ًلٕاهفتق اًـمرمي اًتي جس خرحب إلى بعصًلة صحَحة  إدضتؾِتاًتي ل يمىن ًِت، و 

مصوزا باًخطفِة والٔمص باًصرف واىتهتء بالٔذاء من ظصف المحتاب  الًٕتزامبشكلَتث محسذت اهعلاكت من مصحلة 

 اًـمرمي.

متى ثرافصث اًؼصوف  إٍيهتاٌَجرء  وثبلى مسعصت الٔذاء ؾن ظصًق اًشستؿة مسعصت اا خثٌتئَة، يجرس

وؾلرذ اًلتهرن الرتض اًتي ثبرمهت الزتؿتث  الٕذازًةاًـلرذ إلى المبرزت ًِت. ول يجرس اؾتماذُت ٌَخيطي من اٌَجرء 

اًعَبَتث اًـمرمِة. وٌَـمي بهشٍ اًعصًلة الاا خثٌتئَة إلى ي  احترام تام لمبتذئ الميتفسة والمستوات ي  اًرًرح 

 ثـَين اًشس َؽ.و  اًشستؿة إحساج اًشستؿة وثـَين اًشس َؽ، لٔذاء هفلتث ًتم تحسًسُت ي  ملصزيجب بٔحساج 
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 ثأأُس شستؿتث اًيفلتث  - بٔ 

هَف ًتم ثأأُس اًشستؿة ؟ وهَف ًتم ثـَين اًشس َؽ؟ ومت هي اًسَعة المكلفة بشلع؟
1
 

 إحساج اًشستؿة -6

ت ًخَبَة اسذَتختث  ٓ اًشستؿة ي  الٔضي مؤاسة ذائمة، ًتم إوشتؤُ بة ؿلى طّ وهي مطَحة مٌَ  .هَة ٌَجلٌؿةب

اًيفلتث اًتي ٌَجلٌؿة بدٌفِش بـظ الٍٕصاذاث و  جسمح . وهيالٕذازًةمس خرى المٓص باًصرف وتحت اَعخَ 

 ولذستة محتاب اًصبط.  سمٌشترظ فيهت كتًبت اًسرؿة ول ثخجتوس مبَلت محسذ من ذلال كصاز، بإ 

ِت ً  ِشٍ اًعصًلة من سِر اًدسمَة ومن سِر اًخيؼيم، وكس ادذَفت اًدشرًـتث الملتزهة ي  ثيتوً

فتًدشرًؽ الدزائصي مثلا كس ؾصفِت ؿلى بٔنهت، بٔي اًركالة، إحصاء اا خثٌتئي ًخيفِش ضيف من اًيفلتث والٍٕصاذاث 

واًخطفِة والٔمص باًصرف  الًٕتزامهؼصا ًلاا خـجتل، اهخؼتز الخٓتل اًعبَـَة ًلٕازبتث و  يمىنهت، اًـمرمِة اًتي ل

ؽوالصف
2

الٔمص باًصرف لميزاهَة اًَِئة اًـمرمِة المـيَة بـس المرافلة اًىذتبَة ٌَمحتاب إلى إحساثهت  بٔا يس بٔهَ. نلٌ 

المـين المخخص
3
. 

اًسَعة المكلفة إلى بٔمت ي  اًيؼتم الملصبي فلم ثتم الٕشتزت ي  المصاا يم الميؼمة لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة 

مؽ ضسوز المصاا يم الدسًست لمحتا بة الزتؿتث  إل، عصًلة اًتي ًتم بهت رلعاًإلى بٕاحساج شستؿتث اًيفلتث ول 

َئتتهت، اًتي  رلع ًلمٓص باًصرف بٔوكلتوُ
4
ثأأُسِت باًًس بة ٌلضولة ي  الصوزًة إا يتذتم  نمابُ. 

5
، 61/6747زقم  

 ًرسٍص المـني ووسٍص المتًَة. ا الى

مص باًصرف ذون حتخة من ظصف الٓ  ًتم 6754ي  ػي مصارم  وكس كان إحساج وكالث اًيفلتث

لرَر اًيص المشهرز ممت يجبر ؿلى دضرؾِت ًخطسًق اَعتث اًرضتًة  الٕذازًةاَعتث اًرضتًة المتًَة و إلى جرء ٌَّ 

 نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًركالث المسادِي. َممَىةوثأشٔير الرزًية اًـتمة ٌ

                                                           
1

هي طليع ػٖ طؼ٤٤ٖ ٤ًَٝ حُ٘لوخص أٝ ٓخ ٣ٜطِق ػ٤ِٚ ح٤ُٔ٘غ، ٌُٖ ُْ ٣ظليع  2.76.576حَُّٔٓٞ ٍهْ ٣ٔظٔي حُظٔخإٍ َٗػ٤ظٚ ك٢ ًٕٞ  

ػٖ طؤ٤ْٓ حُ٘ٔخػش ك٢ كي ًحطٜخ طخًٍخ ًُي ػٖ ػٔي أٝ ؿ٤َ ػٔي ا٠ُ حؿظٜخىحص حُٔظيه٤ِٖ ك٢ حُٔخ٤ُش  2.09.441ٕ حَُّٔٓٞ ٗؤٗٚ ٗؤ

 حُٔل٤ِش. ُْٝ ٣ظْ حُلي٣غ ػٖ ٌٛح حُظؤ٤ْٓ ا٫ ٓغ ٛيٍٝ حَُٔح٤ْٓ حُـي٣يس ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش.
2

، ٣ليى ٤ًل٤خص اكيحع ًٝخ٫ص 1993ٓخ٣ٞ  5حُٔٞحكن  ١ً1413 حُوؼيس  13ٓئٍم ك٢  108-93ٖٓ حَُّٔٓٞ حُظ٘ل١ٌ٤ ٍهْ  2حُٔخىس  

 8ٙ. ،3017ح٣٩َحىحص ٝحُ٘لوخص ٝط٘ظ٤ٜٔخ ٤َٓٝٛخ، ؽ.ٍ ػيى
3

 حُٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ٬ٙ. 
4

٣ٝليى ٌٛح حُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ إٔ:"... ٌُٜٝح حُـَٝ طليع ٗٔخػخص ُِ٘لوخص روَحٍ ٦َُٓ رخَُٜف.  2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  91حُٔخىس  

 حُوَحٍ ٟٓٞٞع ١ٝز٤ؼش حُ٘لوخص حَُٔحى ط٘ل٤ٌٛخ ك٢ ا١خٍ ٌٛٙ حُ٘ٔخػش...".
5
 Circulaire n° 83.DIR du 06/06/1969 sur l’institution des régies de recettes et dépenses de l’État. 
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ؿتث المحََة ولٍرؿتتهت، حيز اًخيفِش وضسوز بمثتبة هؼتم لمتًَة الزت 23.76مؽ ذدرل اًلتهرن ، كير بٔهَ

، الطي بٔوزذ ي  زيتياٍ بٔن ثـَين اًشس َـين ًتم 0767س ية ً  ولٍرؿتتهت اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث المحََة ةمصارم المحتا ب

بلصاز ًرسٍص الصاذََة باكتراخ من المٓص باًصرف
1
 ًلمٓصاَعة ثـَين اًشس َؽ  إؾعتءمص ؿلى ٌس خلص الٔ  بٔنكبي  

ك تحسًس الف اًدسبِلتث ًرسٍص الصاذََةباًصرف وحص 
2

، بٔضبح اًسؤال ًعصخ سرل اًسَعة المكلفة بٕاحساج 

 شستؿتث اًيفلتث؟ ومت هي اًبَتناث اًراحب احترامهت ي  ملصز إوشتء اًشستؿة؟

 اًيفلتث اًسَعة المكلفة بٕاحساج شستؿة  -0

حين ثلصٍص وفق إلى ص ي  اًرحرذ وجس تم ،بلصاز ًلمٓص باًصرف ،ي  الزتؿتث اًترابَة ،اًشستؿة ءًتم إوشت

إر ًتم إحساثهت ؾن ظصًق  ،إنهتءُت بٔو ثـسًَِت، ؿلى ؾىس مت ُر مـمرل باًًس بة ٌلضولة ،وشتئهتإ  هفس شكلَة

ر مت ٌسدشف من هطرض مصارم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث المحََة  كصاز مشترك ٌَرسٍص المـني ووسٍص المتًَة. وُ

َئتتهت وُ
3
 . 6754ًس ية  

وسٍص إلى ثـَين اًشس َـين  بٔا يس، حصك المجتل فتزكت إر 70.77.226ومؽ ضسوز المصارم زقم  بٔهَكير 

لصى المٓصٍن باًصرف بلصاز  : »ؿلى بٔن اًشس َـين ًـَيرن 67الصاذََة باكتراخ من الٔمص باًصرف ي  المتذت 

يمىن بٔن ثسفؽ ًشس َـي اًيفلتث،  : »بٔهَكصز  1اًفلصت  63ًرسٍص الصاذََة باكتراخ من المٓص باًصرف" وي  المتذت 

 المـَيين بملصز ًلمٓص باًصرف، جسبِلتث ؾن ظصًق اًشستؿة يحسذ مبَلِت بلصاز ًرسٍص الصاذََة." 

ة بخـَين شس َـي اًيفلتث وتحسًس الف ٌَدسبِلتث اًتي يمىن َؿلى ُشا اًطـَس حىذفي وسازت الصاذَ 

اًشستؿة  إحساج فتٕن ًلٕاهفتقٌَلراؿس اًـتمة  وإؾلٌلختلي بٔن مايح له، بيتء ؿلى ظَب ًلٔمص باًصرف المـني. وباً 

 زئُس المجَس اًخساولي. إيمص باًصرف ًلرم بَ الٓ 

 ذذَت حيز اًخيفِش تياً 0765الزتؿتث اًترابَة ًس ية  ومؽ ضسوز المصاا يم الميؼمة لمحتا بة بٔهَ إل

 ،باًصرف المٓص ِتث شستؿتث اًيفلتث من ضلاس  وإحساجادذطتض ثـَين اًشس َـين  بٔضبح 0766ا ية

  ًىن مؽ حصك تحسًس الف اًدسبِلتث ًرسٍص الصاذََة ؾن ظصًق كصاز.

                                                           
1

 ّ.ً. 02.09.441حُلوَس ٖٓ حَُّٔٓٞ  19حُٔخىس  
2

 .، ّ.2017ًُٔ٘ش  2.17.451ٝ 2.17.450ٝ 2.17.449حَُٔح٤ْٓ  
3

ك٢ كوَطٚ حُؼخُؼش ػ٠ِ حٗٚ "٣ٌٖٔ إٔ طيكغ ٧ػٞحٕ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ رٔوٍَ ٦َُٓ رخَُٜف طٔز٤وخص ػٖ  2.76.576ٖٓ حَُّٔٓٞ  ٣76٘ٚ حُلَٜ  

ه٤ِش ( ٓخ ػيح ك٢ كخُش طَه٤ٚ رخُٔوخُلش ٣ٔ٘لٚ رٔوٍَ ٣َُٝ حُيح٣َ١5.000ن حًُٞخُش ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظـخُٝ ٓـٔٞػٜخ هٔٔش آ٫ف ىٍْٛ )

رؼي طؤ٤َٗس ٣َُٝ حُٔخ٤ُش ٣ٝـذ إٔ ٣ؼزض ٛئ٫ء حُٔلخٓزٕٞ ا٠ُ حُوخرٞ رٞحٓطش ح٥َٓ رخَُٜف حٓظؼٔخٍ حُظٔز٤وخص ك٢ أؿَ أهٜخٙ ػ٬ػش 

أَٜٗ ٣زظية ٖٓ طخ٣ٍن هزٞ ح٧ٓٞحٍ" ٖٓ ه٬ٍ ٌٛٙ حُلوَس ٣ظَٜ إٔ طيهَ ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٝحُٔخ٤ُش ٣ظْ ك٢ كخُش ٍكغ ٓوق حُ٘ٔخػش ٤ُْ 

 ؿ٤َ.
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ت ي  ملصز إحساج اًشستؿة -1  اًبَتناث اًراحب ثرفصُ

 بٔضبح، ومؽ ضسوز المصاا يم الدسًست لمحتا بة الزتؿتث اًترابَةبحسب اًخرخَ الطي نحخَ وسازت الصاذََة، 

ؾن ظصًق كصاز نختبي يحسذ فَِ بـظ اًبَتناث الٕحبتزًة  ث اًيفلتث،ج شستؿتالمٓص باًصرف ُر المكلف بٕاحسا

 ي  مت ًلً: تاًتي يمىن إحلًٌِ

 هرغ اًيفلة اًتي يحق ٌَشس َؽ بٔن ًسفـِت، وتخطَطِت ي  الميزاهَة؛ -6

 اًسلف الٔؿلى ٌَدسبِلتث اًتي يمىن مٌحِت ٌَشس َؽ؛  -0

 المحتاب المكلف باًيفلة؛  -1

ر المحتاب المكلف بمصاكبة هفلتث الزتؿتث واًخأشٔير ؿَيهت ؾن ظصًق ومحتاب المـتمس لصى الزتؿة، وُ  -2

 مص باًصرف.اء ؿلى الذرالاث " اًطتذزت ؾن الٓ ثأشٔيرت " ضتلح ًلٔذ

 محتاب اًصبط ي  حتلة اًضروزت.  -3

شٍ اًبَتناث  بٔنختهب رلع ٌشترظ ي  اًلصاز إلى  يحَي ٌَيطرض اًتي تم بمرحبهت إحساج اًشستؿة. وُ

 صوضة ؿلى إوشتء وكالث اًيفلتث الرتضة بمطتلح اًسَعتث المصنزًة واًلاممصنزت.هي هفسِت المف

 ثـَين شس َؽ اًيفلتث  -2

بٔوزذ مصارم محتا بة الزتؿتث المحََة ولٍرؿتتهت ظصًلذين مذيتكضخين ًخـَين اًشس َؽ ي  متذثين مخخَفذين. 

اث اًتي الٕا خثٌتءتني ؾيسمت تحسج ؾن مٌَ واًث 67 ؾيسمت تحسج ؾن اًشس َـين وادذطتضتتهم ي  المتذت الٔولى

ثعتل اًطفة الٕبصائَة ًلٔذاء
 

 وبٔا يسثؾن ُشا اًخيتكظ  بٔختبتالمصاا يم الدسًست كس  بٔنمٌَ. كير  63ي  المتذت 

 باًصرف. ًلمٓص الٕدذطتض

 اًسَعة المكلفة بخـَين اًشس َؽ  -3

 0.77.226ابَة ولٍرؿتتهت زقم َجلٌؿتث اًتر ٌ اًـمرمِة َمحتا بةٌ بسن هؼتم صارمالممن  67كاهت المتذت 

. ًصئُس الزتؿة المحََةًرسازت الصاذََة، بيتء ؿلى ظَب  المحََة جس يس ادذطتض ثـَين شس َـي اًيفلتث الزتؿتث

طسز اًخـَين ي  مٌطب اًشس َؽ   اكتراخ بٔو ظَب من المٓص باًصرف. يتء ؿلى بلصاز ًرسٍص الصاذََة ب وً

ًلمٓص باًصرف بخـَين اًشس َـين ًخَلي جسبِلتث من  إمكاهَة عيثـ من هفس المصارم 62لمتذت ا بٔنكير 

مايح لهم  بٔن، ًتم تحسًس الف اًدسبِلتث اًتي يمىن المـَيين بملصز ًلمٓص باًصرف ،شس َـينالمحتا بين. ُؤلء اً 
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 َـين،ِة المخخطة ًخـَين اًشس  بلصاز ًرسٍص الصاذََة. من ذلال ُتثين المتذثين ًؼِص بٔن ُيتك تخبط ي  تحسًس الد 

 المٓص باًصرف.إلى س يسٍ ج  والٔدصىًرسٍص الصاذََة  الٕدذطتض الٔولى س يسفد 

 اًيفلتثادذطتض ثـَين شس َـي  بٔضبححيز اًخيفِش،  0765ًىن مؽ ذدرل المصاا يم الدسًست ًس ية 

ل ٍزال من  اًدسبِلتثكصاز من وسٍص الصاذََة. كير تحسًس الف إلى مص باًصرف، ول يحختح من ادذطتض الٓ 

ر كصاز ًتم بعَب من الٓ دذطتض وسٍص الصا خمص باًصرف، اذََة، وُ ُشا اًلصاز جسمَة اًشس َؽ ومجتل  منضوً

 ثسذله بمت ًـني كصاز ثـَين من وسٍص الصاذََة.

َئتتهت ًس ية  ، كان تحسًس الف اًدسبِلتث اًتي يمىن 6754ففي ػي اًلتهرن المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة وُ

هم يمىن زفـِت بلصاز ًرسٍص الصاذََة بيتء ؿلى ظَب من المٓص باًصرف. وي  ذز 3777.77مٌحِت ٌَشس َؽ ي  

 بذٔنىبٔضبح تحسًس الف اًيفلتث من ادذطتض وسٍص الصاذََة. وكس تم تحسًس حس  70.77.226ػي المصارم 

ذزهم يمىن زفـِت بلصاز ًرسٍص الصاذََة 03.777.77ُر 
1

من  62، باًًس بة ٌَشس َـين اًرازذٍن ي  المتذت 

 صارم.الم

، ؿلى تحسًس الف ٌَدسبِلتث وحصك ثـَين 0.77.226ي المصارم ػوكس ذزحت وسازت الصاذََة، ي  

َئتتهت 63اًشس َؽ ٌَصئُس بيتء ؿلى ملذضَتث المتذت  من مصارم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث المحََة وُ
2
 كير بٔهَ. 

َت ؿلى اًخـَين ي  ُشٍ المِمة بلصاز ًرسٍص باًصرف عم والمٓصٍنالمكلفين فيما بـس وذزءا ٌَزلاف بين المحتا بين 

من مصارم محتا بة الزتؿتث المحََة  67الصاذََة بيتء ؿلى ظَب ًصئُس الزتؿة اًترابَة وفلت لملذضَتث المتذت 

ختهب إلى ، فيما بـس إزبتتهتالف اًدسبِلتث اًتي يمىن مٌحِت ٌَشس َؽ واًتي ًخرلى  ويحسذ ُشا اًلصازولٍرؿتتهت. 

إلى اًتي ًتم الٕهفتق من مخططتتهت، و فطرل الميزاهَة إلى تم الٕشتزت ثو . ث الرتضة باًشس َؽ ومجتل ثسذلهاًبَتنا

ر مت اًصبط محتاب  ؿَََ حتًَت باًصغم من هص المصاا يم الدسًست بٔبلت. نلٌ ًتم تحسًس مست سزيان ُشا اًلصاز. وُ

 ـين.اًشستؿة وثـَين اًشس َ بٕاحساجمص باًصرف ضداحة ؿلى ادذطتض الٓ 

                                                           
1

 1439ؿٔخىٟ ح٠ُٝ٧  18ٛخىٍ ك٢  410.18ىٍْٛ ُِؼٔخ٫ص رٔٞؿذ حُوَحٍ ٍهْ  350.000.00طلي٣ي ٓوق ؿي٣ي ُِظٔز٤وخص ٛٞ طْ  

ىٍْٛ  200.000.00( رظلي٣ي ٓوق ٓزِؾ حُظٔز٤وخص حُٔيكٞػش ٤ُٔ٘ؼ٢ ٗلوخص حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ. ًٔخ طْ طلي٣ي ٓوق 2018كزَح5َ٣)

( رظلي٣ي ٓوق ٓزِؾ حُظٔز٤وخص 2018كزَح5َ٣) 1439ؿٔخىٟ ح٠ُٝ٧  18ٛخىٍ ك٢  ٤ُٔ٘411.18ؼ٢ ٗلوخص حُـٔخػخص رٔٞؿذ حُوَحٍ 

حُٔيكٞػش ٤ُٔ٘ؼ٢ ٗلوخص حُـٔخػش، ٢ٛٝ ٓزخُؾ ؿي ًز٤َس اًح ٓخ هٍٞٗض رٔوق ح٧ٓٞحٍ حُٔليى ُزؼٞ حُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ، ح١ٌُ ٛٞ 

ُِزؼٞ ْٜٓ٘. ٣ٌٖٝٔ ٍكغ ٌٛح حُٔوق روَحٍ  500.000.00رَ  ٧ؿِذ حُوِٗش ح٩ه٤ٔ٤ِٕٞ، 1000.000.00رخُ٘ٔزش ُِوخرٞ ٝ 500.000.00

 ٣َُُٞ حُيحه٤ِش رطِذ ٖٓ ح٫َٓ رخَُٜف.
2

ٝحُي١ ٣ليى ٓولخ ُِظٔز٤وخص ٣ظؼِن رظلي٣ي ٓزِؾ حُظٔز٤وخص حُٔيكٞػش ٤ُٔ٘ؼ٢ حُ٘لوخص،  ٣2011٘خ٣َ  4رظخ٣ٍن  1هَحٍ ٣َُُٞ حُيحه٤ِش ٍهْ  

 خص حُٔؼ٤٘٤ٖ ٖٓ ١َف ٍإٓخء حُـٔخػخصىٍْٛ ٣ٌٖٔ إٔ طٔ٘ق ٤ُٔ٘ؼ٢ حُ٘لو 25.000ٛٞ
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باًصرف ٌَلِتم بخـَين اًشس َـين ضداحة واًشستؿتث  ًلمٓص الٕدذطتضٌس يس  بٔنكل ُشا كان كبي 

مص رسٍص الصاذََة، ول ًخسذي فَِ الٓ تحسًس الف اًدسبِلتث تم حصنَ ً بٔنراتهت، وتحسًس مجتل ثسذَِت. كير 

ًيرة ًلصاز اًصئُس. وكس تم تحسًس من  بٔووسٍص الصاذََة  ثأشٔيري  حتلة ظَب اًصفؽ مٌَ مؽ اشتراظ  إلباًصرف 

ًشس َـي هفلتث  077.777.77، ووالٔكتًيمذزهم ٌَـلٌلث  137.777.77ي   ٌَدسبِلتثاًسلف الدسًس 

شا اًسلف ًعصخ   ؟إشكالمن  بٔنثرالزتؿتث، وُ

 عة المكلفة بخحسًس الف ٌَدسبِلتثاًسَ  -4

َئتتهت ًس ية  ي  ن تحسًس الف اًدسبِلتث اًتي يمىن ، كا6754ػي اًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة وُ

ذزهم يمىن زفـِت بلصاز ًرسٍص الصاذََة بيتء ؿلى ظَب من المٓص باًصرف. وي   3777.77مٌحِت ٌَشس َؽ ي  

بٔضبح تحسًس الف اًيفلتث من ادذطتض وسٍص الصاذََة. وكس تم تحسًس حس بذٔنى  70.77.226ػي المصارم 

من المصارم،  62ٍص الصاذََة، باًًس بة ٌَشس َـين اًرازذٍن ي  المتذت ذزهم يمىن زفـِت بلصاز ًرس 03.777.77ُر 

ذزهم ًشس َـي هفلتث الزتؿتث واًـلٌلث بٔو الٔكتًيم ؿلى  137.777.77ذزهم و 077.777.77ًَطبح بٔذيرا 

اًخرالي
1
. 

ل عمََت وباًًس بة ًكل اًشستؿتث ًتم ثـَين اًشس َؽ بلصاز ًلمٓص باًصرف، يحسذ بملذضتٍ اًسلف الطي 

بين كصاز جسمَة اًشس َؽ لٍرؿة من  تخجتوسٍ اًدسبِلتث كير ث يمىن بٔن  المبرزت الملصز من ظصف وسٍص الصاذََة. وً

 اًبَتناث يمىن ثفطََِت نلٌ ًلً:

 اًـتئلً واًشرصي ٌَشس َؽ، ذزحذَ، وؾيران مىذبَ؛ سم* الٕ 

 * ضيسوق المحتاب المـتمس لصى الزتؿة ؛

 * محتاب اًصبط؛

  ومست اهخساة اًشس َؽ اًتي حىرن كتًبت ا ية؛* تازيخ اًخـَين

ر اًشس َؽ باًيَتبة؛ سم* الٕ   اًـتئلً واًشرصي ٌَـرن الطي ًيرة مؤكذت ؾن اًشس َؽ، وُ

 * مرغ اًيفلتث اًتي يمىن ٌَشس َؽ بٔن ًؤذيهت، 

                                                           
1

٣ـذ إٔ ٣لْٜ حُٔوق ػ٠ِ أٗٚ حُلي ح٧ه٠ٜ حُٔوٍٞ ٤ُِٔ٘غ حُظِٝى رٚ َٓس ٝحكيس، ٝرخُظخ٢ُ كبٕ هَحٍ ٍث٤ْ حُٔـِْ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ليىٙ ك٢  

يٍس ُِوَحٍ إٔ طَ٘ى حُٔؼ٢٘ حهَ ٓ٘ٚ، ٌُٖ ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظـخُٝٙ ا٫ رٔٞحكوش حُِٔطخص ح٣ًَُِٔش حٌُِٔلش رخَُهخرش. ًٝخٕ ك٣َخ رخُـٜش حُٜٔ

ح٧ٍٝ رٌٜٙ حُظٔز٤وخص ٝحُظ٢ طَٜف رخٓٔٚ ك٢ طلي٣ي ٓوق حُظٔز٤وخص ٝٛٞ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ، إ ُْ ٣ٌٖ رخ٩ٌٓخٕ اىٍحؽ ١َٗ ٓٞحكوش 

 حُٔلخٓذ ػ٠ِ طؼ٤٤ٖ ح٤ُٔ٘غ.
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ص * اًسلف الٔؿلى ٌَدسبِلتث اًتي يمىن ٌَشس َؽ جسَمِت من المحتاب اًـمرمي الطي ُر الملصز من ظصف وسٍ

 الصاذََة.

ونلتؿست ًتم ادذَتز اًشس َؽ من بين المرػفين المصسمين الميتمين ٌَجلٌؿة، والطٍن ٍتمخـرن بالا خلتمة 

واًىفتءت ي  المَسان المتلي، ول يمىن ثـَين الٔؾران المؤكذين بٔو الميتمين لٕذازاث بٔدصى
1
إل ي  حتلة ؿسم وحرذ  

مرػفين مصسمين يمىنهم اًلِتم بهشٍ اًـمََة
2
. 

ًبُنهت، هفس اًبَتناث اًتي  بٔننلٌ ًبين كصاز تحسًس الف اًدسبِلتث المميرحة ي  حتلة زفـَ، بي ويجب 

 .بٔؿلاٍ بٔوزذناُت

تظبَـة اًيفلتث اًتي يمىن   - ة  ؾن ظصًق اًشستؿة بذٔاؤُ

فمتهي ًخرلى شس َـر اًيفلتث اًلِتم بـمََتث الٔذاء وفق اًشروظ المحسذت بخـَيمَة ًرسٍص الصاذََة. 

كاهت ثـَيمَة وسٍص المتًَة باًًس بة ًركالث اًيفلتث كس  فتٕرا؟ بٔذاءُتالزتؿتث اًترابَة  لتث اًتي ًخرلى شس َـراًيف

اًتي يمىن  بالٔؾلٌلة ئحَتث تحسذ لس َـين، وثَتهت لٍرؿة من اًخـَيم حسذث ظصق ثيفِش اًيفلتث ؾن ظصًق اًش 

ضسزث لئحة تحسذ  بٔنلم ٌس بق  إرترابَة ُيتك فصاػ باًًس بة ٌَجلٌؿتث اً َفتٕهاًلِتم بهت ؾن ظصًق اًشستؿة، 

تاًيفلتث اًتي يمىن  ًتم الاكذساء ي  مجتل المستظص باًيؼتم المعبق ؿلى الصولة،  إنمتمن ظصف اًشس َـين،  بٔذاؤُ

وي  هرغ اًيفلتث ي  حسوذ دطرضَتث الزتؿتث اًترابَة وي  حسوذ مت ثلصٍ اًيطرض اًخيؼيمَة الميؼمة لمحتابتهت 

 رمِة.اًـم

 هفلتث المرػفين -6

،0.65.236لمصارم من ا 67ثيص المتذت 
3
برااعة  َتنَة واًرسٍص المكلف بالمتًَة ًخرً وسٍص الصاذَ  بٔن 

 لٔذاء. ُشٍ اًخـَيمَة اًتي لم حصاًشس َـرن بـمََتث الاادِفتء بٔو ا ثـَيمَة تحسًس اًشروظ اًتي بيتء ؿَيهت ًلرم

فين ؾن ظصًق اًشستؿتث محي هؼص. وباًختلي ٌس خرحب الٔمص اًيرز تجـي حسوذ وشروظ بٔذاء هفلتث المرػ

 هطرض بٔدصى بٔو بٔهؼمة ملتزهة ًخحسًس ُشٍ اًشروظ واًشكلَتث.إلى اًصحرغ 

                                                           
1

ُْ حُـ٣ٜٞش ٖٓ ر٤ٖ ٓٞظل٢ حُٔـخُْ ٬٣كع حٗٚ ٣ظْ طؼ٤٤ٖ ٤ٔٗؼ٢ حُٔيحه٤َ رخُ٘ٔزش ٫ٓظو٬ٙ ػخثيحص ٍهٚ حُو٘ٚ حُظ٢ طؼٞى ُِٔـخ 

 ح٩ه٤ٔ٤ِش، ٝرخُظخ٢ُ طؼظزَ ٌٛٙ حُلخُش حٓظؼ٘خء ٖٓ هخػيس حُظؼ٤٤ٖ ٖٓ ر٤ٖ ٓٞظل٢ حُـٔخػش حُظَحر٤ش حُٔٔظل٤يس ٖٓ حُٔيهٍٞ.
2
 HAMIDI H., l’exécution des dépenses publiques par voie de régie, REMALD, n°17 octobre 1996, 

Op.cit, p.110 
3

 .2010رٖٔ ٗظخّ ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓـٔٞػخطٜخ ُٔ٘ش  2.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  ٢ٛٝ19 ٗٔوش ُٔوظ٤٠خص حُٔخىس  
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اًتي تم  0.77.226من المصارم  63وهي هفسِت المتذت  0.65.236من المصارم  76المتذتإلى وباًصحرغ 

باًشستؿة هي هفلتث اًَس اًـتملة والٔؾران اًتي ثؤذى هفلتث المرػفين المشمرلة  بٔنوسرِت، نجسُت ثيص ؿلى 

المؤذات  الٔؾران بٔحرزثؤذى ؾن ظصًق اًشستؿة هي  بٔنهفلتث المرػفين اًتي يمىن  فتٕنهلسا. وباًختلي  بٔحرزهم

ر هفس مت هطت ؿَََ المتذت هلسا ًُس إل والمصاا يم الٔدصى لمحتا بة الزتؿتث  0.65.236من المصارم  76، وُ

ضتث  الٔدصىاًيفلتث  فتٕنوباًختلي  .اًترابَة ضتث ؾن اًخيلي واًخـرً اًتي ل  الٔدصىٌَمرػفين، من كبَي اًخـرً

تثسذي ي  احدستة الٔحرز، ل يمىن   ُشٍ المتذت. إلى  لٕادٌتذبابهشٍ اًعصًلة  بٔذاؤُ

الزتؿتث  ل ثعبق ؿلى بٔنهتثيص ضداحة  ُتاًخـَيمَة الرتضة بشستؿتث اًيفلتث ٌلضولة نجسإلى وباًصحرغ 

اًترابَة
1
الملٌزاة اًـمََة ي  واذ  بٔنكير  .وباًختلي مت يجـي كتهرنا الٔذاء ًلير الٔحرز المشهرزت بٔؿلاٍ مميرؿت 

ًتم ثـَين اًشس َـين لٔذاء هفلتث كير هفلتث الٔؾران نلٌ ُر الذتل ي  حتلة  إر. بٔدصواًيطرض اًلتهرهَة ي  واذ 

اًركالة المبتشرتإلى اٌَجرء 
2
. ي  اًشراء اًـمرمي ٌَجلٌؿتثبـظ الٔشلتل من ظصف المخـِسٍن  إماتمز بـس ثـش 

وهشهص ي  ُشا اًطسذ إحساج شستؿتث بـس زبرث فشي بـظ الملتولث ي  الًٕفتء باًتزامتتهت ي  ؾلرذ اًخسبير 

رم بهت شلتل ثلبٔ ظصف وسازت الصاذََة ي  ملتبي  شس َـين مـَيين منإلى المفرط، إر تم اًخـِس باًلِتم بالصفؽ 

الزتؿة ؾن ظصًق اًركالة المبتشرت
3
. 

المَتومين واًـصضَين  الٔؾران بٔحرزيمىن ثأذٍٔتهت ؾن ظصًق اًشستؿة،  اًتي، المرػفينوجشمي هفلتث 

ووزشتث مـزولة بٔشلتلالمس خزسمين لمست محسوذت ي  
4

مَىة وذتزجهت. . ومطتزًف المِتم واًخيلي ذاذي الم

ضتث الرتضة إلى  بالٕضتفة المخـتكسٍن، والمشتزنين ي  اًيسواث والمؤماصاث. ًضتف ًِشٍ اًزمصت  لٔاتثشتبااًخـرً

ضتتهم ؾن ظصًق اًشستؿة،  ًلٔؾرانمن اًيفلتث مستُلٌث ي  مٌضلٌث الاسذَتظ الاحتماؾي  الطٍن ثؤذى ثـرً

شٍ  هفلتث  اغبٔهر الصولة واًـمي ختز ؿلى الاكذساء بهت ًخحسًس  بشستؿتثمحسذت باًخـَيمَة الرتضة  الٔهراغوُ

 ؾن ظصًق اًشستؿة. ثأذٍٔتهتالمرػفين الممىن 

                                                           
1
 Instruction du Ministre des Finances du 26/03/1969 relative au fonctionnement des régies de dépenses et 

des régies de recettes de l’État, Note Circulaire n° 83.DIR, Rabat, le 06/06/1969 
2

ٝٛٞ حُلخٍ ػ٘ي حُِـٞء ح٠ُ حًُٞخُش حُٔزخَٗس رؼي اػزخص ػـِ رؼٞ حُٔظؼٜي٣ٖ ك٢ حُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝػوٞى حُظير٤َ حُٔلٞٝ ػٖ حُو٤خّ  

٤غ حُ٘لوخص ربْٓ حًَُ٘خص أٝ حُٔوخ٫ٝص حُظ٢ رخ٧ػٔخٍ حًُُٔٞٞش ا٤ُْٜ. ك٤غ طؼٔي ُٝحٍس حُيحه٤ِش ح٠ُ حُظَه٤ٚ ٤ُٔ٘ؼ٢ حُ٘لوخص رخُو٤خّ رـٔ

 ٣ظْ طٞه٤لٜخ.
3

( حُٔظؼخهيس ٓغ ؿٔخػش رخ٣َُٜٞس، حُظ٢ طْ ا٣وخكٜخ ٗظَح ُؼيّ ه٤خٜٓخ رخُظِحٓخطٜخ ك٢ ٟٔخٕ ٗظخكش حُٔي٣٘ش ٓ٘ش GMFُ٘لخ٣خص)حكخُش ًَٗش  

2016. 
4
 Instruction du 1er mars 1993. 
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مايح جسبِلتث مصدطة بيطرض ثيؼيمَة لمرػفي الصولة بٔنويمىن 
1
ؾن ظصًق اًشستؿة محسذت ي   

طتزًف ، فممطتزًف اًخيلي، الى ختهب ًـَسا بٔضحَةدسبِلتث ًشراء ، واً الذج ي  مىة المىصمة لٔذاءجسبِلتث 

ن ٌَلِتم بمِتم مٌخؼمة ي  الملصة. الٔختهبٌَمخـتوهين  الٕكتمة  المسؾرٍ

ت ًـخبر مميرؿت  إؾعتء الٔسرالحتل من  بأئول يمىن  جسبِلتث ذتزح ُشٍ اًلائحة، وكل جسبِق كيُر

تٌَدسبِلتث يمىن  الٔولىكاهت الذتلث اًثلاج  تٕراف كتهرنا. مت ٌسري ؿلى المرػف  بٔنٌَجلٌؿتث بحكن  بٔذاؤُ

، بحسب هؼصنا الذتلة اًصابـة ل يمىن فتٕنبَة، ػف اًـمرمي ٌَجلٌؿتث اًترااًـمرمي ٌلضولة، ٌسري ؿلى المر 

 لِت ؿلى ضـَس الزتؿتث اًترابَة.َ ثعب 

الٔحرز ثؤذي ٌَمرػفين الزتؾَين  الالممن  3حشف اًسلم تازيخ حسوذ إلى اًترابَة  الزتؿتثوكس كاهت 

 677ذزهم ًتم ااترختؾِت باكذعتغ مبَف  0777ُت ملساز  الٔضحَةي  ُشا اًسلم فمت تحت جسبِلتث ًشراء  المصثبين

 ذزهم شِصيا ٌَمس خفِس وي  حسوذ مبَف اًدسبِق.

 هفلتث اًـختذ -0

َئتتهت ًس ية  ت ؾن 6754ي  ػي مصارم محتا بة الزتؿتث المحََة وُ ، كاهت اًيفلتث اًتي يمىن بٔذاؤُ

ظصًق اًشستؿة ثلذصر ؿلى هفلتث المرػفين
2

ِش الٔشلتل مرضرغ اًشستؿة ًتم ، وكاهت اًيفلتث المخـَلة بدٌف 

شا من  ت ؾن ظصًق إضساز سرالاث ثـصط ؿلى المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة لٔذائهت. وُ اث اًتي تم الٕا خثٌتءبٔذاؤُ

الملذضَتث المعبلة ؿلى الصولة باا خثٌتء إلى من هفس المصارم، الطي بٔحتل  54اًخيطَص ؿَََ ضداحة ي  المتذت 

 ءاث.مت كصزٍ هفس المصارم من اا خثٌت

والمصارم  0.65.237والمصارم  0.65.236المصارم َ والمصاا يم اًتي وسز 0.77.226ارم ومؽ ضسوز مص 

والطي هص ؿلى بٔن عمي اًشستؿة اُتم ضبعَ بلصاز ًرسٍص الصاذََة واًرسٍص المكلف بالمتًَة والطي  ،0.65.227

هفلتث اًـختذ اًتي تحسًس ًدستؤل سرل لم ًطسز لذسوذ ًرمَ، بٔضبحت ُشٍ المؤاسة كير محسذت المـتلم، وبٔضبح ا

ت ؾن ظصًق اًشستؿة ًعصخ هفسَ بحست؟  يمىن بٔذاؤُ

  

                                                           
1
 Note Circulaire n° 83.DIR, op.cit. 

2
ػٖٔ ط٤ِْٔ ح٧ىٝحص ح٬ُُٓش  حُظ٢ ط٘ٚ َٛحكش ػ٠ِ إٔ:" 1976ٖٓ حَُّٔٓٞ حُوخٙ رٔلخٓزش حُـٔخػخص ُٔ٘ش  10، كوَس 76حُٔخىس  

٩ٗـخُ ح٧ٗـخٍ" حُظ٢ ٣ظؼ٤ٖ ػ٠ِ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش أٝ ح٤ُٜجخص اٗـخُٛخ رظ٤ٌِق حُـ٤َ كظلٍَ ر٘ؤٗٚ كٞحُش ٓزخَٗس ػ٠ِ ٛ٘يٝم حُوخرٞ.." 

، ّ.ً ح١ٌُ طْ حُـخإٙ ريٍٝٙ رَٔح٤ْٓ ٓلخٓزش 02.09.441ح١ٌُ طْ طـ٤٤َٙ ر٘ٚ حَُّٔٓٞ  1976خٓزش حُـٔخػخص ُٔ٘ش َّٔٓٞ ر٘ظخّ ٓلحُ

 2017حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ُٔ٘ش 
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 لئحة هفلتث اًـختذ الرتضة بمطتلح الصولة -

تمي اًيفلتث المصدص شج   الٔهمَةبـظ اًيفلتث راث ؾن ظصًق اًشستؿتث اًختبـة لمطتلح الصولة  بٔذاؤُ

اًضئَلة
1

تس خرحب ٌ ، واًتي   لٌ ًلً:ن اًيرؾَة، وهي لٔهمَتهتاًسرؿة هؼصا  بٔو ،مستظص مـَية بٔذاؤُ

 *مطتزًف اًبًرس والمصاالاث،

 ي  ؿين المكان، وهلسا؛ إل بأذٔائهت *اًخرزًساث ضـَفة الٔهمَة، مسَمة فرزا ول يمىن اًلِتم

اًـمرمِة اًتي ثلرم بمختبـة ىزاؿتتهت  الٕذازاث*اًصارم اًلضتئَة المرذؿة لصى محتكم الممَىة من ظصف 

 ضتئَة مبتشرت؛اًل

 واًـختذ؛ الٕذازًة*ضَتهة الملصاث 

ت*مطتزًف الذفلاث والميتا بتث اًتي، بحكن اًؼصوف المحََة، ل يمىن   ؛إل هلسا بٔذاؤُ

 فرزًة ٌَمـرسٍن وضحتيا اًىرازج؛ إؿتناث* 

 واًًشر؛ الٕشِتز*مطتزًف 

 ذزهم، ؾن كل ذٍن، 0777ِت هفلتث اًـختذ اًتي ًخجتوس مبَل  بٔذاء ٌَشس َـينل يمىن  الٔسرالوي  كل 

ثتم اًيفلة وفق  بٔني  حتلة وحرذ حصدِص ضديح من وسٍص المتًَة. وابخساء من ُشا المبَف فمت فرق يجب  إل

 المسعصت اًـتذًة ًلٕاهفتق اًـمرمي.

 إمكاهَة ثعبَلِت ؿلى الزتؿتث اًترابَة -

بـظ اًيفلتث المخـَلة  بٔذاء َةإمكاه إلى  إشتزت بؤثفطَي  بٔيل نجس  0.65.236المصارم إلى باًصحرغ 

ؾن ظصًق اًشستؿة ثـخبر  الٔذاءوباؾخبتز مسعصت  .نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌلضولة برااعة اًشستؿة باًـختذ

 ىصى ؿسم إمكاهَة الٔذاء ؾن ظصًق اًشستؿة ًيفلتث اًـختذ. يتفتٕه اًـمرمي،  الٕهفتقاا خثٌتء من اًلتؿست ي  

اًركالة المبتشرت ًخيفِش بـظ إلى ة ًبـظ الزتؿتث، ي  حتل اٌَجرء عمََت حصدص وسازت الصاذََ كير بٔهَ

، بٕامكاهَة ثيفِش اًيفلتث ؿلى سستة اًشركاث والملتولث اًتي تخي باًتزامتتهت برااعة اًشستؿة، ي  الٔشلتل

                                                           
1
 Instruction du Ministre des Finances du 26/03/1969 relative au fonctionnement des régies de dépenses et 

des régies de recettes de l’État, op.cit. 
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اًخسبير ؾن ظصًق اًركالة المبتشرت بٔاَرةُر اًشستؿة واًثتني ُر  الٔولذَط تام لمفِرمين مخخَفين، 
1

شا مت  . وُ

صت اًتي حَت محي شرنة ثسبير اًيفتياث المنًزَة  ؾن ظصًق ،0764، ا ية GMFحسج مؽ الزتؿة الذضرًة ٌَطرٍ

ثـَين شس َؽ
2
ًخسبير اًلعتغ بسل ؾن اًشرنة اًتي كاهت ثـتني ضـرباث ي  الٔذاء واًدس َير، وحسذ له الف  

 ثرلي الزتؿة اًخسبير المبتشر ٌَيفتياث.اًيفلتث ي  المبَف اًشِصي الطي ثخلتضتٍ اًشرنة، ي  ملتبي 

 اًيفلتث شستؿة إش خلتل: ثاهَت

 ،تثالًٕتزامبـَسا ؾن مصاكبة  ،اًـمرمي الٕهفتق بٔوخَمن اًلِتم ببـظ  الزتؿتث اًترابَة ماىن اًشستؿة

ـخبر اٌَجرء وباًسرؿة المعَ ت إلى ظبَـة لٍرؿة من اًيفلتث و إلى ضروزيا باًيؼص  امص اًشستؿة بٔ إلى ربة. وً اؾخبتزُ

 مسعصت اا خثٌتئَة ماىن من زبح اًركت، وثفتذي ثـلِساث اًيفلة اًـتذًة.

سغ بٔن اًيطرض اًخيؼيمَة المحتل وباًيؼص ٌَفصاػ الطي ًـصفَ ثيؼيم عمي اًشستؿتث المحََة، بحَر هلا

ت،  الميؼمة ًـمي وكالث  اًلراؿس فتٕنؿَيهت ي  اًيطرض الميؼمة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة لم ًتم لذس النٓ إضسازُ

لرطرضَة ُشٍ الزتؿتث الٕؾخبتزهفلتث الصولة ثعبق ؿلى شستؿتث الزتؿتث مؽ الٔذش بـين 
3
ُشٍ اًلراؿس  .

 .اثالٔذاء ثختهب ثلسم  ثبٍرصاإلى ثخـَق بعصق حجز الٔمرال واا خلامهت من ظصف اًشس َؽ، وبٔذاء اًيفلتث، 

ًلِتم بحجز ًلٔمرال اًلاسمة لٔذاء اًيفلتث المـِرذ بهت كبي مٌح اًدسبِلتث ٌَشس َؽ، ٍىرن من اًلاسم او 

 الٔمرالتخخَف ؾيَ ي  هرنهت تحجز ستى  تكير بٔنه، الًٕتزاماًشس َؽ. وهي مسعصت ثلتبي عمََت ملترحتث إلى 

اًدسبِلتث ي  سستة مسٍن ٌَرزًية ٌسمى  إذزاحالرتضة بالميزاهَة اًتي ثخحمي هفلتث اًشستؿة، باًصغم من 

 تث اًشس َـين.سستة جسبِل

 اًلاسمة ًـمي اًشستؿة الٔمرالحجز  - بٔ 

اًـمرمي عمرمت، الطي يجب  الٕهفتقؾن ظصًق اًشستؿة اا خثٌتء من اًلتؿست المعبلة ؿلى  الٔذاءًـخبر 

وبٔدصى محتابِة. فِر ظصًلة مُسرت ًلٔذاء ًتم من ذلاًِت ثفتذي بـظ اًخـلِساث اًتي  إذازًةيمص ؿبر مصاحي  بٔن

 ـتذًة ًلٕاهفتق. ثـصفِت اًعصًلة اً

                                                           
1

حًُٞخُش حُٔزخَٗس: ٢ٛٝ أِٓٞد ُِظير٤َ حُٔزخَٗ َُِٔكن ٖٓ ١َف ٗوٚ ػخّ، ٝطؼظزَ ًٝخُش رخُ٘ٔزش ُِيُٝش حَُٔحكن حُظ٢ ٫ طِٔي  

و٤وش حُ٘و٤ٜش حُوخ٤ٗٞٗش ٤ُْٝ ُٜخ ٝؿٞى ٓئ٢ٔٓ ٓٔظوَ ػٖ اىحٍطٜخ، ٌٝٛح ح٧ِٓٞد ٣وظِق ػٖ أِٓٞد حًُٞخُش حُٔٔظوِش حُظ٢ ٢ٛ ك٢ حُل

 ٓئٓٔش ػ٤ٓٞٔش ٓل٤ِش ُظٞكَٛخ ػ٠ِ حُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش. أٓخ حُ٘ٔخػش ك٢ٜ أِٓٞد ُِظ٤٤َٔ ٣يهَ ٟٖٔ ا١خٍ حًُٞخُش حُٔزخَٗس..
2
 Décision du 12/03/2016 n°1 portant recours à la régie directe provisoire de la collecte des ordures 

ménagères, Commune urbaine Essaouira. 
3

 .ح١ٌُ طْ ٗٔوٚ 1976ٖٓ حَُّٔٓٞ ر٘ظخّ ٓلخٓزش حُـٔخػخص ٝٓـٔٞػخطٜخ ُٔ٘ش  76طَحؿغ ٓوظ٤٠خص حُٔخىس  
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اث اًتي الٕؾتماذ بٔمرالوبأمٔص من اًصئُس بحجز  الٔذيراًشستؿة وثـَين اًشس َؽ ًلرم ُشا  إوشتءفبـس 

تًفترط  ثخجتوس ا ية متًَة. ُشا الذجز ًتم ؾن ظصًق إزاتل  بٔنذلال فترت عمي اًشستؿة اًتي ل يمىن  بٔذاؤُ

ق اًشستؿة، يحسذ فَِ المبَف المصاذ حجزٍ لمطَحة ن ظصًؾبَتن ٌَزتسن المؤذي، ٌسمى ظَب اًتردِص بالٔذاء 

 ركؽ من ظصف المٓص باًصرف. ًهفلتث اًشستؿة، واًفطي ي  الميزاهَة الطي اُذحمي ُشٍ اًيفلتث، و 

ًذج ؾن ُشا ر وفرز اًخرضي بهشا اًبَتن ًلرم الرتسن المؤذي بحجز المبَف وتخطَطَ ٌَشستؿة المشه زت. وً

والٔمرال الملتبلة له إل ي  هفلتث اًشستؿة. ول يمىن اًخحَي  الٕؾتماذخصرف ي  ُشا الزتؿة اً  إمكاهَةالذجز ؿسم 

ات ذمن ُشا الذجز إل بٕاضساز بَتن بٕاًلتء الذجز ًرخَ ٌَمحتاب اًـمرمي، كطس زفؽ الذجز ؾن المبتًف اًلير المؤ 

 بصسم اًشستؿة.

لرم الرتسن المؤذي باًخأشٔير ؿلى ُشا اًبَتن الطي ًطسز ي  هؼ ٍصحؽ ٌَشس َؽ واًثتني ًتم  الٔوليٍرن وً

لرم المٓص باًصرف بدسجَله ي  محتابذَ  سمالاسذفتع بَ ي  المَف المفذرخ بإ  ي  اًفطي  الٕذازًةاًشستؿة، وً

ُشا  بٔضبحومؽ اؾتماذ مٌؼرمة اًخسبير الميسمج ٌَيفلتث اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة . المسمى "اؾتماذاث محجرست"

تم اًخأشٔير ؿَََ وثركِـَ اًَىتروهَت ووزكِت ي  اهخؼتز ىزغ اًطفة (GID)س ُشٍ الميؼرمة اًبَتن ًتم ؿلى ضـَ ، وً

من ظصف المٓص باًصرف  إٍيهتالمتذًة ؾن ُشا الٕحصاء. وًتم جسجَي ُشا الٕحصاء ي  الميؼرمة ويمىن اًصحرغ 

 والمحتاب اًـمرمي.

فىلٌ  الٔول بٔمتًرحسٍ  الٕؾتماذحجز إلى  يهسف الٔذيرًىرن ُشا  ،الًٕتزامُيت ُر كير  الٔمرالوحجز 

ًطبح من  الٔمرالؿسم ثرفص  بؤي  حتلة ؿسم وحرذ اؾتماذ  َفتٕه. وًلٕاشتزت الٕؾتماذو  الٔمرالبٔاَفٌت ًتم بمرحبَ حجز 

 المخـشز اًلِتم بالذجز لمطَحة اًشستؿة. 

 بالٔمرال  ؽحزوًس ضيسوق اًشس َ  - ة

الٕا خثٌتءٍتمثي 
1
ي   تالمحتاب ٌَشس َؽ ٌَمبتًف اًتي ًعَبه بذٔاءشستؿة ي  الطي ًعبؽ مؤاسة اً  الٔهم 

تم ُشا الٔذاء بيتء ؿلى ثرضَي بؤ  حسوذ اًسلف الطي يحسذٍ كصاز ثـَين الف اًدسبِلتث بصسم اًشستؿة. وً

َ بين ًسي َ ٌَزتسن كطس اًخأشٔير ؿَََ، وبٔذائًرخ ،مص باًصرفمرال ًطسزٍ اًشس َؽ بـس ثركِؽ الٓ ظَب ًلٔ 

 اًشس َؽ. 

                                                           
1

 .ّ.ً ،2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  92حُٔخىس  
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المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف واًشس َؽ بَتن  تثثركِـإلى ن ًخضمن ُشا اًبَتن بالٕضتفة ويجب بٔ 

خَ ووسزة إلى ضتلح ًلٔذاء، كبي اًخرخَ بَ  خلسم اًشس َؽ مصفلت ببعتكة ُرً ضيسوق الرزًية ًدسلم الٔمرال. وً

اًعَب الطي ًـخبر ؿلى  ِـَضتسب اًطيسوق الطي ًخرلى جسَيمَ الٔمرال المعَربة بـس ثرك إلى من كصاز ثـٌََُ 

 إبصاء ًلٔذاء ولطمة المحتاب اًـمرمي. 

تم ماىين اًشس َؽ من اًدسبِق هلسا بٔو ؾن ظصًق ش َم ضتذز ؾن المحتاب اًـمرمي، ؾيسمت ٍىرن  وً

ق ؿَيهم ملص الرزًية ي  مسًية ثرخس فيهت وكالة ًبيم الملصة، احترامت ًسلف الٔذاء هلسا المحسذ ٌَرزهة الطٍن ثيعب

 ذزهم وحس بٔكصى يمىن بٔذاؤٍ هلسا. 67777.77ٍ الذتلة، والمحسذ ي  ُش

اًشستؿة إلى ؽ من ضيسوق محتاب اًصبط، الٔمرال اًضروزًة لٔذاء اًيفلتث المـِرذ بهت دسلم اًشس َوً 

ي  حسوذ اًسلف الٔؿلى المحسذ له، وبحسب الذتخة، ي  ملتبي اًخرضَي بٔو اًعَب المشتز إًََ بٔؿلاٍ، الطي 

برز بَ دصوح الٔمرال من ضيسوق المصنز المحتا بي. ويميؽ ًـخبر وض ي مختًطة ًسزخَ المحتاب ي  محتابذَ، وً

ؿَََ بٔن ًضؽ ي  اًطيسوق الذسًسي ٌَشستؿة الٔمرال اًتي ُر ًُس ي  حتخة إٍيهت، نلٌ يجب ؿَََ إزختغ المبتًف 

 ضيسوق محتاب اًصبط ٌَجلٌؿة. إلى اًتي ل يمىٌَ اا خـلًٌِت 

 لتث ؾن ظصًق اًشستؿةبذٔاء اًيف  - ح

المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة ولذستبَ،  سمحتمثي المِمة اًصئُس َة ٌَشس َؽ، بأذٔاء اًيفلتث المرهرلة إًََ، بإ 

خحمي المسؤوًَة ؾن الٔذاءاث اًتي ًلرم بهت، اًتي يجب  ويمسم بالمراسات مؽ ُشٍ المِمة محتا بة بٔحتذًة اًلِس. وً

 ذاء ؾيس المحتاب اًـمرمي.إن ثتم وفق هفس اًلراؿس اًتي ثضبط الٔ 

 الٔذاء وثبٍرص اًيفلة -6

ًتم بٔذاء وثبٍرص اًيفلتث اًـمرمِة ؾن ظصًق اًشستؿة، وفلت لملذضَتث مصاا يم المحتا بة ٌَجلٌؿتث 

ت. فتًشس َؽ الطي كان ًـخبر محتا بت عمرمِةاًترابَة، وبالرطرض الملذضَتث اًتي تخص بٔذاء اًيفلتث اًـمرمِ
1
 

، ولم ًـس نشلع مؽ ضسوز 0767رم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًس ية من مصا 62بحسب المتذت 

، وضيسوق اًشستؿة ًـخبر امذساذا ًطيسوق 0765المصاا يم الميؼمة لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة ومؤاستتهت ًس ية

                                                           
1
 HAMIDI. H., p.112, op.cit. 
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الٕزبتتاث المعَربة من محتاب اًصبط، وباًختلي يجب بٔن ًؤذي اًيفلتث ٌلضائيين الذلِلِين بٔو ممثَيهم مؽ ثلسم  جمَؽ 

المحتا بين اًـمرمِين
1
 . 

تم الٔذا مص باًصرف ٌَشس َؽ ًبين فَِ اًفطي الطي ًخحمي اًيفلة ء بيتء ؿلى بٔمص بالٔذاء ًطسزٍ الٓ وً

تم ثرحَِ اًرثائق المثبذة ٌَمحتاب اًـمرمي كطس إذزاجهت نهتئَت  والطي تم حجز اؾتماذاثَ لٔذاء هفلتث اًشستؿة. وً

 المجَس الدِري ٌَحستباث.إلى  اًرثائق المحتابِة اًتي ٍصاَِت ي  محتابذَ وي 

خـين ؿلى اًشس َؽ بٔن ًبرز هفلتثَ ؿلى ابـس ثلسٍص ذلال اًثلازة بٔشِص المراًَة ًدسلم الٔمرال، تحت  وً

ظتئلة إثازت مسؤوًَخَ ي  حتلة ؿسم ثبٍرص اا خـلٌل الٔمرال المخَلتت، بؤ ي  حتلة ؿسم إزختؾِت ذاذي الخٓتل 

ـخبر شس َؽ اًيفلة مسًيت، ي  ُشٍ الذتلثالمح تم اؾخبتزٍ ي  حتلة 46.77، ظبلت لٔسكام اًلتهرن زقم سذت. وً ، وً

ًخزش بمبتذزت من وسٍص الصاذََة بؤ  ،اًـجز بملصز ٌَرسٍص المكلف بالمتًَة بٔو ٌَشرص المفرط من لصهَ ًِشا اًلصط

كلف بالٔذاءمن المٓص باًصرف، إمت مبتشرت وإمت بعَب من الرتسن الم
2
. 

ثبت عجزٍ وفق هفس اًعصق ي  حتل اندشتف هلص ي  ضيسوكَ بٔو ي  حتلة  ـخبر ي  هفس الذتلة وً وً

اًتي يمىن مذتبـخَ بهت، يمىن  الٕذازًةكِتمَ بأذٔاء كير كتهرني وكير صحَح. وبلظ اًيؼص ؾن اًـلرباث الديتئَة و 

إدفتء  بٔخيوثلسيمَ ثبٍرصاث اًيفلتث اًتي كتم بهت من  بميتا بة إؿساذ إثازت المسؤوًَة اًشرطَة والمتًَة ٌَشس َؽ

اًيفلة خَِتالدِة الذلِلِة اًتي ضدفت لٔ 
3
. 

ويمىن اًتردِص ًبـظ اًشس َـين بفذح سستة ًلٕاًساغ من المٓص باًصرف لصى مطتلح الرزًية 

تؿةبٔذاء اًيفلتث بصسم شس بٔخيبتردِص من المٓص باًصرف، يخطص سصريا ًخَلي جسبِلتث الٔمرال من 
4
. 

بٔو لطوي الذلرق، مؽ  ويجب ؿلى اًشس َؽ بٔن ًخحصى الصكة والذَعة ي  الٔذاء لٔصحتة الذق بأهٔفسِم،

الذصض ؿلى ثَلي اًرثائق المثبذة اًتي ًعَبهت المحتا برن اًـمرمِرن اًصئُس َرن ي  مثي ُشٍ الذتلث، اراء كان 

ي  ظصًق ى الرزًية، بٔو ؾنالٔذاء هلسا بؤ ؾن ظصًق ش َم، ي  حتل ثرفصٍ ؿلى سستة الًٕساغ لص اًخحرً

 اًبيكي. 

                                                           
1

 ٞػش ًٓظٜخ ٖٓ حُي٣ٖ.إٔ: "ح٧ىحء ٛٞ حُؼَٔ ح١ٌُ طزَة رٚ حُـٔخػش حُٔل٤ِش أٝ حُٔـٔ 2.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  83ط٘ٚ حُٔخىس  

ٖٓ حَُّٔٓٞ  ٫89 ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظْ أ١ أىحء ا٫ ُلخثيس حُيحثٖ حُلو٤و٢ أٝ ٓٔؼِٚ حُٔئَٛ ٌُُي. "ح١ٌُ طْ ٗٔوٚ، ٝٛٞ ٗلْ ٓوظ٤٠خص حُٔخىس 

2.17.452ً.ّ ،. 
2

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  ٢92 ٓوخرَ حُٔخىس حُٔ٘ٔٞهش، ٝٛ 2.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  86حُٔخىس  
3
 Instruction des régies, p.23, op.cit. 

4
 ,، ّ.2.17.449ًٖٓ حَُّٔٓٞ  19، ٝحُٔخىس 2.17.450ٖٓ حَُّٔٓٞ  19. ٝحُٔخىس 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  19حُٔخىس  
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 اًخـصضتث اًتي ًتم مسٍ بهت من ظصف المحتاب اًـمرمي الٕؾخبتزنلٌ يجب ؿلى اًشس َؽ بٔن ًأذٔش بـين 

 ؾن ثيفِش اًخـصط. مسؤولوكت الٔذاء ٌلضائيين، فبـس ثرضي اًشس َؽ بهشٍ اًخـصضتث ًطبح سرطَت ومتًَت 

خرحب ًـختذ بٔن ًلرم باا خطساز شِتذت ؿسم اًخـصط من المحتاب اًـمرمي كللٌ ي  حتلة بٔذاء هفلتث ا ؿَََ وً

 .بٔارت بمت ُر مـمرل بَ من ظصف شس َـي مطتلح الصولة، " ذزهم6777.77بًٔف " تجتوس المبَف المصاذ بٔذاؤٍ

 مسم محتا بة ذتضة باًشستؿة -0

 تا بة ثبين المبتًف المخرضيبميتا بة ثرضله باًدسبِلتث وبذٔائَ ٌَيفلتث المرهرلة إًََ ًلرم اًشس َؽ بمسم مح

ت، واًبراقي ًلٔذاء بٔو  بهت واًخبٍرص  الٔذاءي  حتلة ؿسم  الٕزختؿتثمن المحتاب اًـمرمي، واًيفلتث اًتي تم بٔذاؤُ

ًخـَق باًدسبِلتث واًثتني جسعص فَِ  الٔولاًلتهرهَة. ويمسم اًشس َؽ ذفتٍرن ذتضين باًشستؿة  الخٓتلذاذي 

 اًتي ًخصرف فيهت.  الٔمرالت اًشس َؽ. وذفتر اًطيسوق، ًبين فَِ سصكاث عمََتث اًطيسوق اًتي ًلرم به

ِت بميتا بة سصر  ، واًتزوذ من اًطيسوق الٔمرالنلٌ يمسم محتا بة ذتضة باًرثائق المثبذة اًتي ًخساوً

ًطيسوق  زحـِتبٔ المبتًف اًتي  بٔو، بأذٔائهتاًرثائق المثبذة ًخبٍرصٍ ٌَيفلتث اًتي كتم إلى  إضتفة. ٌَمس خفِسٍن والٔذاء

بالٔمرالالمحتاب بـس مصوز المست اًلتهرهَة ٌَتزوذ 
1
. 

                                                           
1

حُٔيس حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظلُٞ ك٤ٜخ ح٤ُٔ٘غ رخ٧ٓٞحٍ ٢ٛ ػ٬ػش أَٜٗ. ؿ٤َ حٗٚ رخُ٘ٔزش ٥هَ حُٔ٘ش، ٣لَٝ ػ٠ِ ح٤ُٔ٘غ اٍؿخع  

 ( ٖٓ َٜٗ ىؿ٘زَ ٖٓ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش ًآهَ أؿَ ُ٪ٛيحٍحص حُظ٢ ٣وّٞ رٜخ ح٥َٓ رخَُٜف.٧30ٓٞحٍ حُظ٢ ُْ ٣ٔظؼِٜٔخ هزَ حُؼ٬ػ٤ٖ )ح
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 : بؤخَ اًخسبير اًلير المبتشر ٌَلًٌَة اًترابَةالمبحر اًثتني

ٓ ثسبص الزتؿة اًترابَة متًَتهت بإرا كان الٔضي ُر بٔن  ل يميؽ من وحرذ حتلث ًتم  رلع فتٕنًَتتهت الطاثَة أ

 بؤ الٔمص بالٕذازاث اًـمرمِة ٌلضولة ، اراء ثـَقالٔقَتز الزتؾي من ظصف فيهت ثسبير بـظ بٔوخَ اًـمي المتلي

خـَق الٔمص ُيت الٕؾخبتز الٔشزتض  ًة اًـتمة والرتضة، بي وستى الٔشزتض الطاثَين ي  بـظ الٔسِتن. وً

ُر الذتل باًًس بة  إذازاث مس خللة ؾنهت نلٌإلى بالذتلث اًتي ًتم فيهت إا يتذ بـظ المِتم المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة 

ًخسبير بـظ مرازذ الزتؿة من ظصف مطتلح اًضرائب اًختبـة ًرسازت المتًَة، بٔو الذتلث اًتي ثَجأٔ فيهت الزتؿتث 

اًخـتكس مؽ بٔشزتض اًلتهرن اًـتم بٔو الرتض ٌَلِتم باًيَتبة ؾنهت ببـظ الٔوشعة المتًَة ٌَجلٌؿة. فمت ُر الٕظتز إلى 

له اًخسبير اًلير المبتشر لمتًَة الزتؿتث؟ وهَف ثتم ُشٍ اًـمََتث المتًَة؟ ومت مسى اًلتهرني الطي ًتم من ذلا

اًخـتكسي ًبـظ بٔوخَ الٕهفتق والاا خزلاض اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث  بٔوٌَخسبير كير المبتشر  الٕزاذيفـتًَة اٌَجرء 

 اًترابَة؟

 :الثَٓينَبين ع رلع مت ا يجَب ؿَََ ي  الم 

 لير المبتشر بلرت اًلتهرناًخسبير اً :الٔولالمعَب 

  لمتًَة الزتؿتث اًترابَة اًخـتكسي: اًخسبير المعَب اًثتني



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

125 

 

 : اًخسبير اًلير المبتشر بلرت اًلتهرنالٔولالمعَب 

اًلراهين اًخيؼيمَة واًلراهين والٔهؼمة الميؼمة لمتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة نجس بٔن ُشٍ اًيطرض إلى باًصحرغ 

 مطتلح وسازت المتًَة. وثخسذي ُشٍ المطتلح بلرت اًلتهرنإلى لزتؿتث ًِشٍ ا سبير المتليثركل ثيفِش بـظ بٔوخَ اًخ

والمحتا بي لميزاهَتتهت. فذخسذي مطتلح  الٕذازيي  اًخيفِش  ِتجشتزو  إر، تثلزتؿفتئست اًخيفِش بـظ اًـمََتث المتًَة ً

بُنما ثلرم المطتلح الرتزحِة  ،تة الزتؿتثًخسبير اًصارم المسبصت لذس ومطتلح الرزًية اًـتمة مسٍصًة اًضرائب

وهفلتث الزتؿتث  لٍٕصاذاثٌَرزًية اًـتمة ممثلة ي  محتابيهت اًـمرمِين ؿلى اًطـَس المحلً، باًخيفِش المحتا بي 

 اًترابَة.

 وؿتء ًخـَق بخسبير الٔول: فصؿيني  َب المعيدٌتول ُشا ب  ا يلرمولا خجلاء الٔمص بعصًلة بٔنثر وضرحت 

خـَق الٔمص باًصسمتهرن من ظصف مطتلح وسازت المتًَةٍصاذاث الزتؾَة بلرت اًلبـظ الٕ  اًسىن، وزسم ؿلى  ، وً

 وإٍصاذاثَخسبير المحتا بي ًيفلتث ٌ  الرسمتث الزتؾَة، واًصسم المِني، ؿلى بٔن هدٌتول ي  اًثتني الٕظتز اًلتهرني

 .َممَىةالزتؿتث اًترابَة من ظصف مطتلح الرزًية اًـتمة ٌ

 مطتلح اًرؿتء اًختبـة ًرسازت المتًَة: الٔولفصغ اً

الٕذازت ؿلى  07.75نلٌ تم ثـسًله باًلتهرن  المخـَق بالدبتياث المحََة 25.74من اًلتهرن  645ؾصفت المتذت 

َصسم ٌوالمطتلح اًختبـة ٌَرزًية اًـتمة باًًس بة  َصسم المِني،ٌبٔنهت هي المطتلح اًختبـة لمسٍصًة اًضرائب باًًس بة 

والمطتلح الدبتئَة اًختبـة ٌَجلٌؿة المحََةلى اًسىن، وزسم الرسمتث الزتؾَة، ؿ
1
 .باًًس بة ٌَصارم الٔدصى 

ُشا الملذضى ٍكاذ ٌشكل المصحـَة اًلتهرهَة الرتضة بالٕذازت الدبتئَة المحََة، اًتي بٔضبحت ثضم المطتلح 

صسم اًسىن وزسم ًلح اًختبـة ٌَرزًية اًـتمة باًًس بة والمطت ، المكلفة بخسبير اًصسم المِنيًة اًضرائباًختبـة لمسٍص 

الٔدصىالرسمتث الزتؾَة، والمطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿة اًترابَة واًتي ثخكلف بخسبير باقي اًصارم 
2
ُشا اًبيتء  إن. 

ؿَََ باًصغم من ثرخَ  الٕبلتءًلٕاذازت الدبتئَة الزتؾَة ًفترط ظصخ اًدستؤل سرل خسواٍ؟ وؾن سز  المخـسذ

إلى ماسًسٍ  إمكاهَةٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  ثسبير مسادَِِت؟ وؾن خسوى  الٕا خللال هرغ من إؾعتءنحر  لٕذازتا

 ستى ثضمن اًيجتؿة واًرفصت ي  المسادِي المحََة؟  بٔدصىزارم 

                                                           
1

 ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣: "٣وٜي رٜٔطِق ح٩ىحٍس حُٞحٍىس ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ: 47.06ٖٓ حُوخٕٗٞ  167ط٘ٚ حُٔخىس  

 ح٢ُٜ٘ٔحُٜٔخُق حُظخرؼش ُٔي٣َ٣ش ح٠َُحثذ رخُ٘ٔزش َُِْٓ  -1

 ٝحُٜٔخُق حُظخرؼش ُِو٣ِ٘ش حُؼخٓش رخُ٘ٔزش َُِْٓ ػ٠ِ حٌُٖٔ، ٍْٝٓ حُويٓخص حُـٔخػ٤ش ؛ -2

 حُٜٔخُق حُظخرؼش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُ٘ٔزش ُزخه٢ حَُّٓٞ حًٌٍُٔٞس ك٢ ٌٛح حُوخٕٗٞ" -3
2

 177-176ٙ.  ٓؼ٤ي ؿل١َ، حُـزخ٣خص حُٔل٤ِش، ّ.ّ، ٙ. 
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ًدس َير ُشٍ  وسازت المتًَةخـَق بأأتش ثرهَي مطتلح ث  الٔولىين الثَٓين: اًفلصثي   َؾي ا يجَبرلع مت 

 .بـظ اًصارم المحََةإلى سرل خسوى ماسًسٍ  ةواًثتهَ اًصارم

 اًرػَفِة ٌَمطتلح الدبتئَة المحََة اًخـسذًةبٔاتش الٕبلتء ؿلى  :الٔولى اًفلصت

ٌَصارم واًراحبتث والٔتاوى ًفتئست الزتؿتث  ةالميؼم 07.75و 17.75و 25.74 زقم يناهر لرزذ اًثلم 

تم الٕبلتء  بٔهَي  َُتكل الٕذازت الزتؾَة وادذطتضتتهت. ًىن ًؼِص  ذاًخـساًترابَة، مت ًرحي بسبب الٕبلتء ؿلى 

ت  مطتلح وسازت المتًَةؿلى اًصارم اًثلازة من ادذطتض ُشٍ  لمت ًِت بٔول من ظبَـة ا َتذًة وثاهَت باؾخبتز جس َيُر

 وتحلِق الٔمتن اًضرًبي ًشريحة مهمة من المجتمؽ. المصذوذًةًفترط الذصض ؿلى 

 اًس َتذًة ٌَصارم المسيرت لمطَحة الزتؿةاًعبَـة  بٔول:

اسذواحِة ي  تحسًس الٕذازت الدبتئَة المحََة  07.75نلٌ تم ثـسًلة وحتميمَ باًلتهرن  25.74كص اًلتهرن بٔ ًلس 

هرن ُشٍ إلى المرهرلة إٍيهت. ومصذ رلع  الٕدذطتضتث اسذواحِة ي اسذواحِة ي  اًَِتكل المخسذلة و متمثلة ي  

ت من ظصف المطتلح اًـمرمِة ٌلضولةإلى وظيَة وراث ظبَـة ا َتذًة  اًصارم ًِت ضبلة ختهب ثراحص ثسبيُر
1

. ًفِم 

الدتهب اًختزيخي ًخسبير الدبتياث الزتؾَة، كبي بٔن هخـصط ٌَعبَـة الرتضة ٌَصارم المسبصت  ا يدٌتول بٔنثرالمرضرغ 

 ٌلضولة وجِة مسبصت ًِت.لذستة الزتؿة اًتي فصضت ؿلى المشرغ الٕبلتء ؿلى المطتلح الدبتئَة 

 الٕظتز اًختزيخي ٌَصارم المسبصت لمطَحة ٌَجلٌؿتث - بٔ 

 ، نلٌ بٔاَفٌت، بثلاجالطاثنيؼتم حبتئي كتئم  شكلَ الذتلي ًأذٔشكبي بٔن  ةالمحََ ياثبتالد  ثسبيرًلس مص 

خـَق الٔمص بكل من مصحلة مت كبي الستًة ومصحلة الس صًة. وً تًة وبٔذيرا مصاحي بٔاتا َة ؾصف ذلاًِت ثليراث حرُ

ن ُيمية اًسَعة المصنزًة ي  ثسبير اًصارم واًضرائب تَالٔوً ن تصفت المصحَخ، سِر ؾُ الٕا خللال مصحلة مت بـس

. فبـسمت كان اًترابَة المرهرلة الى إذازت الزتؿتث الٕدذطتضتثثعرزا ي   اًثتًثة صفت المصحلةالمحََة، بُنما ؾَ 

 مرهرل النٓ ، بٔضبح حزء مهم مٌَالٕا خللال ؿلى اًطـَس المحلً بـس دذطتض مٌـلسا لممثلً اًسَعة المصنزًةالٕ 

دذطتض ي  ثسبير اًصارم واًضرائب المحََة سذفتع بالٕ ََة ممثلة ي  زئُس المجَس مؽ الٕ اًسَعة الدبتئَة المح إلى 

إضساز بٔوامص والمصاكبة و  ،ومستظص اًفحص ،من سِر اًخأأُس الدبتئي والرزًية اًـتمة اًثلازة لمسٍصًة اًضرائب

 ختهب ثسبير الميتسؿتث المخـَلة بهت.إلى المسادِي 

                                                           
1

ىحٍس حُـزخث٤ش حُٔل٤ِش ٤ُٔض هخىٍس رؼي ػ٠ِ طير٤َ ٌٛٙ حَُّٓٞ، ٝرخُظخ٢ُ ٓخ ٣لَٝ حٍَُٔٝ ػزَ ٛ٘خى ٖٓ طلـؾ ػ٠ِ ٌٛح ح٩روخء رٌٕٞ ح٩ 

 َٓكِش حٗظوخ٤ُش هزَ طل٣َٞ طير٤َٛخ ٜٗخث٤خ ُِـٔخػخص حُٔؼ٤٘ش.
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 مصحلة مت كبي الستًة -6

، فبتًصغم من 6760بٔي مصحلة مت كبي ذدرل المس خـمص ٌَملصة ي  ا ية  المصحلة، ففي مت يخص ُشٍ

لمس خفِس الملصة ذلال ُشٍ اًفترت ؾصف بـظ الدبتياث كان ا فتٕن ،ؿسم وحرذ هؼتم ٌَضرائب بؤ اًصارم المحََة

  .منهت المسًية ي  إحسى مًشأتٓهت بٔو إوشتء تجِيزاث ثخعَبهت الذتختث المحََة جسمى بالمس خفتذاث بٔو المس خفتذ الٔول

وبٔدصى ا َتذًة، حبتياث مبتشرت ثخىرن من ضرائب ذًًِة إلى ويمىن ثطيَف حبتياث مت كبي الستًة 

فبتًًس بة  .المتمثلة ي  المىرش واًصارم الزصهَةثخىرن بالٔاتش من اًضرائب اًخجتزًة  حبتياث كير مبتشرت،و 

 بمٔتوالٔؾشتز باًًس بة ٌَحبرة وثمتز الٔسدتز.  ،اًزكات باًًس بة ٌَمراشي والمـتذنحتمثي ي  تٕنهت ٌَضرائب الصًًِة ف

لٌ الرصاح ،باًًس بة اًضرائب اًس َتذًة فلس تم اا خحساج ضرًبدين ا َتذًخين ذلال تازيخ الٕالام وُ
1
والدزًة 

2
. 

لٌ ضرًبذتن اًستًفة، فصضت ضرائب بٔدصى ػصفِة اًضرائبإلى لٕضتفة وبا ، كالمؤوهة واًسرصت، وُ

ختهب اًضرائب المبتشرت إلى  .ًخلعَة حكاًَف إكتمتهم بأزٔط اًلبَلة ؾَيُذتن مخططختن، لمرػفي المخزن المصنزًين،

ىرش ؿلى جملة من اًصارم كير نجس ضرائب كير مبتشرت حتمثي ي  المىرش واًصارم الزصهَة، وتحخري ضرًبة الم

وزارم الٔاراق الملبرضة ؿلى  الٕمذَتسالمصانز الذضرًة وزارم إلى المبتشرت والمتميزت، هصارم الٔبراة بٔو الصدرل 

 عمََتث بَؽ المراذ المحََة بالٔاراق اًبلضًة بٔو اًلصوًة.

ض مـَيرن من ظصف وكس حكلف بهشٍ اًضرائب واًصارم بٔمٌتء المس خفتذ بٔو المس خفتذاث وهم بٔشزت

فتئست  لهم اًسَعتن هصؤاتء المطتلح المتًَة ؿلى ضـَس المسن واًلصى مهمة ثسبير ُشٍ الذلرق ًفتئست اًسَعتن وً

اًلصًة بٔوالمسًية 
3
 . 

 مصحلة الستًة  -0

لى كتم ؿ ،ي  ُشٍ المصحلة عمَت اًسَعتث الملصبَة والذىرمة اًفصوس َة ؿلى ذَق هؼتم خسًس ي  الملصة

واًـسىصًة واًخـَيمَة واًلضتئَة والمتًَة، ومن بين ُشٍ  الٕذازًةًة و الٕكذطتذو  ضلاحتث اًس َتا َةجملة من الٕ 

                                                           
1

رخ٫ٓظو٬ٍ،  ًٝخٕ ٓؼَٝكخ هزَ ح٬ٓ٩ّ، ػ٠ِ ح٧ٍح٢ٟ حُوخٟؼش ُِٔطش ح٤ُِٖٔٔٔ ك٢ ٓوخرَ ح٫كظلخظ حُوَحؽ ٣ٝؼ٢٘ ُـش حٌَُحء ٝحُـِش، 

 .ًٔخ ًخٗض أ٤ٔٛش ٗخطؾ ٌٛٙ ح٣َ٠ُزش طوخّ روٞس حُيُٝش
2

 ح٤ُٜٞى٣ش أٝ ح٤ُٔٔل٤ش حُٔ٘ظ٤ٖٔ ٧َٛ حٌُظخد ٓوخرَ كٔخ٣ظْٜ ٖٓ ١َف حُٞح٢ُ. حُـ٣ِش ٝطلَٝ ػ٠ِ ح٧ٗوخٙ ١ًٝ حُؼو٤يس 
3
 https://www.tgr.gov.ma/ consulté le 27/07/2016 

https://www.tgr.gov.ma/
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ؿلى ثأأُس اًضرائب  6764ًرًَر  00من ػِير  الٔولثلغ المخـَلة بالدبتياث المحََة، إر هص اًفطي  ،الٔذيرت

شرًفةالمخـَلة بالميزاهَة اًبلضًة بمرحب ػِتئص 
1
. 

تم اًخـِس ي   المطتلح المصنزًة، وبالرطرض مطتلح الصولة المكلفة إلى ُشٍ اًضرائب واًصارم  اُسثأٔ وً

تباًضرائب. وثلرم ُشٍ المطتلح   رلاضِت من ظصف اظص مـَيين هم محطَي  شكل خساول ًتم اا خز بٕاضسازُ

 من ظصف المسٍصًة اًـتمة ٌَلًٌَة باًبلضياث كهرػفينينًلرمرن بسوز كبتط اًبلضًة مَحلو اًضرائب 
2

تم   إؿساذ. وً

ِت من ظصف المسٍص اًـتم ًخيفش من ظصف اًكاثب اًـتم ٌَحلًٌة خساوً
3
. 

 الٕا خللال مت بـس -1

ة الٔوً بٔؾعَت ي  اًدس َير  المحََة لمطتلح الصولة ؿلى سستة مطتلح الزتؿتث الٕا خللال مت بـسي  رً

ٌُ  بساًة المتلي المحلً. إر اؾخبرث الزتؿتث المحسزة ي  ٍن، وحساث حصابَة مشكلة لدزء من تث اًلصن اًـشر َا خ

ت  ت من ظصف زئُس مجَس مٌخرب كهمثي ٌَستنية إلى ختهب اًسَعة المحََة باؾخبتزُ إكَيم الصولة، ًتم جس َيُر

 ممثلة ٌلضولة.

المصنزًة إلى ن اًنزوغ بٔ ، و بالٕا خللالُشٍ اًرضـَة كان ًِت مت ًبرزُت بهٓشاك باؾخبتز الملصة خسًس اًـِس 

إلى ازي ماَََ ضروزت ثرسِس اًصؤى بين المحلً واًرظني وكعؽ اًعصًق بٔمتم إمكاهَة ىزوغ اًبـظ ي  اًدس َير الٕذ

 ثلََب المطَحة المحََة بٔو الطاثَة ؿلى المطَحة اًرظيَة.

ثتم بلصازاث  اثالهٔصًة بٔو الذلرق بٔو الٔذاءو ففي ُشٍ المصحلة كان ادذطتض تحسًس ثـصًفتث اًصارم 

ت اًلتئس بـس مساولة طتذق ؿَيهت وسٍص الصاذََة بـس ثأشٔير وسٍص المتًَة، ويمىن ًرسٍص  ًطسزُ المجَس الزتؾي وً

ادذطتضتثَ بهشا  من بـضت اًـتمي نلٌ يمىن ًرسٍص المتًَة بٔن ًفرطإلى الصاذََة بٔن ًفرط ي  اَعة المطتذكة 

اًطسذ
4
ضرائب المحرلة متمثلة ي  ي  ممتزاة ادذطتضِت ي  ثسبير اًصارم واً اًضرائب وكس اا تمصث مطتلح مسٍصًة. 

 اًضرًبة المِيَة واًضرًبة الذضرًة وزسم اًيؼتفة. 

                                                           
1
 Dahir du 22juillet 1916 21 Ramadan 1334) sur l’institution et le recouvrement des taxes, redevances, 

créances ou produits quelconques perçus au profit des budgets municipaux, B.O n° 197 du 31/07/1916. 
2
 DE LA CASNIERE H., les municipalités marocaines, leur développement -leur législation, imp. de la 

Vigie marocaine, Casablanca, 1924, p.34 
3
 MARCHAL R., Précis de législation financière marocaine, op.cit. P320 

4
( رٖٔ ٗظخّ ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُو٣َٝش، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ٤ٗٞ٣1965ٚ  7) 1385ٛلَ  7رظخ٣ٍن  2.65.211ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ  11حُٔخىس  

 1673، ٙ. 11/08/1965رظخ٣ٍن  2754ػيى 

https://books.google.co.ma/books?id=I3I7AAAAMAAJ&q=Rene%CC%81+Marchal&dq=Rene%CC%81+Marchal&hl=fr&sa=X&ved=0ahUKEwiRvaaZ98DZAhWKasAKHbB6BzgQ6AEIEzAA
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ي ادذطتض ثسبير  6754ومؽ ضسوز كتهرن متًَة الزتؿتث ًس ية   بٔكَبوالمصاا يم اًخيؼيمَة له تم تحرً

ًرمٌت إلى ل ُىشا . وكس اا تمص الذتبٔؿلاٍي  اًفلصت  إٍيهتالزتؿتث مت ؿسا اًصارم اًثلازة المشتز إلى اًصارم المحََة 

يحسذ بمرحبَ هؼتم اًضرائب  17.67ادذطتض ثسبير ُشٍ اًضرائب واًصارم ي  ػي اًلتهرن  إا يتذتم  إرُشا، 

المس خحلة ٌَجلٌؿتث المحََة
1
ر هفس الميحى الطي تم إلى   من ظصف المشرغ ي  اًلتهرن  نهجَهفس المسٍصًة وُ

. سم الرسمتث الزتؾَة، وزسم اًسىنسم المِني وزوهي اًص الٔولى ي، بخطرض اًصارم اًتي حَت مح25.74

الملير  07.75وكس تم اا يتذ ثسبير زسمي الرسمتث الزتؾَة واًسىن الى مطتلح الرزًية اًـتمة بمرحب اًلتهرن 

ُشٍ  إحساجفمت ُر اًسر ي  اسذفتع المشرغ بهشا اًخرخَ مٌش  ،0707اًطتذز ا ية  25.74والمتمم ٌَلتهرن 

 اًصارم واًضرائب؟

 ظبَـة اًصارم المسبصت لمطَحة الزتؿة - ة

ت الصولة لذستة الزتؿتث اًترابَة ي  هرنهت ماس اًـلتز  المِن المزاولة من  بٔوجشترك اًصارم اًتي ثسبصُ

ظصف اًخجتز والذصفِين، وهي زارم مبتشرت ماىن الزتؿتث من ذذي كتز وسبِت بالملتزهة مؽ اًصارم اًلير المبتشرت 

اًتي ًـِس بهت
2
ختهب زارم إلى ومن بٔهم اًصارم المبتشرت المسبصت لذستة الزتؿتث ُيتك زلازة زارم بأتا َة  .ًِت 

 إضتفِة. 

اًصسم ؿلى اًسىن واًصسم ؿلى  بٔننلٌ  فتًصسم المِني يمس الذصف المزاولة ذاذي ذائصت هفرر الزتؿة،

، والمصنز 616.60ًة المحسذت باًلتهرن اًراكـة ي  المسازاث الذضر  ـلتزاث المبًِةالرسمتث الزتؾَة ًعبلتن ؿلى اً

ت الصولة ًطتلح الزتؿتث اًترابَة ي  ملتزبة والاادشفتء.. المحسذت ومصانز الاضعَتف شٍ اًصارم ثسبصُ . وُ

ف اًدس َير اًتي ًتم ثنًزَِت ي  ميزاهَة الصولة. وثخرلى المطتلح الرتزحِة ثلس يم محطرًِت بين اًَِئتث ًمطتز 

 المس خفِست منهت.

خضح ، من ذلال ذزااة مذأهَٔة ٌَصارم المحََة الٔدصى، بٔن لٍرؿة منهت ؾبتزت ؾن زارم إضتفِة تابـة وً

ؼِص رلع من اًدسمَة اًتي بٔؾعتُت ًِت المشرغ سِر نجس ؿلى ابِي المثتل وًُس الذصر،  ،ًصارم الصولة، وً

 ...المحطي ًفتئست الدِتث الرسمتث الزتؾَة اًصسم المضتف ؿلى زسم

                                                           
1

٣ليى رٔٞؿزٚ ٗظخّ ح٠َُحثذ حُٔٔظلوش  30.89رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ ٍهْ  1410ٖٓ ٍر٤غ ح٥هَ  21ٛخىٍ ك٢  1-89-187ظ٤َٜ ٣َٗق ٍهْ حُ 

ٖٓ ٗلْ حُظ٤َٜ ػ٠ِ إٔ "٣ٜل٠ ٍْٓ حُ٘ظخكش  29(. ط٘ٚ حُٔخىس 1989ى٣ٔٔزَ  06، رظخ٣ٍن 4023ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٤ٛٝجخطٜخ )ؽ.ٍ

ٝطزؼخ ُ٘لْ ح٩ؿَحءحص حُٔطزوش ػ٠ِ ح٣َ٠ُزش حُل١َ٠" ٝح٣َ٠ُزش  ٣ٝٔظٞك٠ ٝطويّ حُطِزخص حُٔظؼِوش رٚ ٝطزلغ ٝكن ٗلْ ح١َُٝ٘

(  1989ىٓٔزَ 30ٛخىٍ ك٢ كخطق ؿٔخىٟ ح٥هَس ) 1.89.228حُل٣َ٠ش طيرَ ٖٓ ١َف ٓي٣َ٣ش ح٠َُحثذ ٝكوخ ُٔوظ٤٠خص حُظ٤َٜ ٍهْ 

 33ٙ. 03/01/1990رظخ٣ٍن  4027حُٔظؼِن رخ٣َ٠ُزش حُل٣َ٠ش، ؽ.ٍ ػيى  37.89رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ 
2

 129، ٙ.َحؿغ حُـيٍٝ أٓل٣ِٚ 
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ت عمََت من ظصف المطتلح الرتزحِة ٌلضولة وكهثتل واضح ؿلى نلٌ بٔن بـظ  اًصارم المحََة ًتم اادِفتؤُ

رلع نجس بٔن مطتلح اًيلي ثـمي ؿلى تحطَي اًصارم المفصوضة ؿلى عمََتث فحص اًس َتزاث
1
وزدص اًس َتكة  

َِت   اًشس َؽ المكلف من ظصف المجَس المـني. إلى ًفتئست الزتؿتث المحََة، كبي تحرً

 يتحؽ ًضمن الٔمن الدبتئياً  خسبيراً ت: ثاهَ

 الٕا خللالو  المتلي بالٕا خللالًثتز الٕشكال سرل نجتؿة اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  ؿلاكذَ 

الدبتئي بٔي ثسبير الدبتياث من ظصف  بالٕا خللالالمتلي مصثبط  الٕا خللال الدبتئي، بحَر ًعصخ اًسؤال ُي

ازثبتظت وزَلت   ٌَجلٌؿتث مصثبطي  ثسبير المـُ  اًَرمي الٕا خللال ا اؾخبرنا بٔن بٔضيالزتؿتث اًترابَة راثَت؟ وإر

سرل حسوذ اًسَعة الدبتئَة ٌَجلٌؿتث  إشكاًَةباًًس بة ٌَجلٌؿتث ثثتز  َفتٕه، ُت مرازذيري  ثسب بالٕا خللال

 ؟ينًكل من الزتؿة والمَزممن الدبتئي ختهب تحلِق الٔ إلى مصذوذًة وافصت تحلِق و ومسى فـتًَة ثسذَِت ي  المجتل 

 بؤفصًضمن سطَلة  مطتلح وسازت المتًَةاًخسبير من ظصف  - بٔ 

 بٔنبـظ الٕسطتئَتث المخـَلة باًخيفِش المتلي لميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة ي  الملصة ىصى إلى باًصحرغ 

الزتؿتث إلى  والمحرلة اًصارم المسبصت من ظصف الزتؿتث ضئَلة الذطَلة بالملتزهة مؽ ثلغ المسبصت من ظصف الصولة

 وثلغ المسبصت ًطتلح الزتؿتث وهي اًتي تهميت ُيت.

الدسول بٔافله ًبين بٔهمَة اًصارم المسيرت لذستة الزتؿة بالملتزهة مؽ اًصارم المبتشرت واًصارم  فٌجس مثلا

 . 0767لى ا 0760من مسادِي ذلال اًس يراث كير المبتشرت ٌَجلٌؿة، وبالملتزهة مؽ الذطَلة اٍنهتئَة ٌَ

ن وس بة اًصارم المسيرت من ظصف مطتلح وسازت المتًَة ثسز وس بت مهمة من بٔ وباا خلصاء ًلٔزكتم نجس 

 لذستة الزتؿتث من اًصارم المحََة المبتشرت تفًس بة سطَلة اًصارم المسير  :الٍٕصاذاث لميزاهَة الزتؿتث اًترابَة

ي  المتئة، نلٌ بٔن ُشٍ  54.66هي  0761ة ًس ية ي  المتئة، وباًًس ب 53.02هي  0760باًًس بة ًس ية  مثلا

شتزت ان مؽ الٕ  ي  المتئة 30.51هي  0767، وباًًس بة ًس ية 0762ي  المتئة باًًس بة ًس ية 52.51اًًس بة هي 

 ًً سب ل جشمي تحرًلاث الصولة بصسم اًضرًبة ؿلى اًشركاث وؿلى الصذي اًتي ؾصفت سياذت ثلسز ة ُشٍ ا

 .0767و 0760ي  المتئة بين ا ية  417.54

                                                           
1

٣ظْ حٓظ٤لخإٛخ ٖٓ ١َف أٗوخٙ ػخى٤٣ٖ ٌِٓل٤ٖ رَٔحهزش ٝكلٚ ح٤ُٔخٍحص ُلخثيس حُـٔخػخص، ٝطلض َٓحهزش حُٜٔخُق حُوخٍؿ٤ش ُُٞحٍس  

 .حُ٘وَ
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بٔن ًيـىس  شأهَٔإؾعتء المجتًس الزتؾَة سق فصط واا خزلاض ُشٍ اًصارم المِمة ي  هؼصنا من و 

نهم المتلي، كتًبت إلى مرازذ الزتؿة ؿلى اؾخبتز بٔن بٔؾضتء المجتًس، بالٕضتفة ؿلى  اَبت ون ؤ مت ًَجضـف حىرٍ

شا مت ًبرز إبلتء ثسبير ُشٍ المراز  ت مطتلح وسازت المتًَة، لٔ  ذ من ظصفلٕزضتء نادبيهم. وُ ن بٔي تخي ؾن جس َيُر

كس ًؤثص اَبت ؿلى سطََتهت. وكس اتز ؿلى ُشا الميرال المشرغ الملصبي، بٕابلتئَ ًدس َير ُشٍ اًصارم بَس المسٍصًة 

ء اًـتمة ٌَضرائب وثـزٍز ذوز الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿة، وبالرطرض ماثَََة المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿة ي  لدية الٕسطت

بسل بٔؾضتء المجَس الزتؾي. الٕا خلصازحس مت و إلى ِيي مطتلح حتميز باًىفتءت ف اًتي ًتربٔاِت مفد  اًضرائب، 
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سطَلة مسادِي الزتؿتث اًترابَة
1
 0767و 0766و 0765و 0764و 0763و 0762و 0761و 0760ٌَس يراث  

 0767 0766 0765 0764 0763 0762 0761 0760 ) بملاًين الصزاهم(

 33964 11351 16167 07736 07366 05.705 05.035 02.146 سادِي الدبتئَةلٍرغ الم

 60150 66166 7500 6327 5.124 4.353 5.560 4.011 اًصارم المبتشرت

 1274 1646 1177 1076 0.715 0.463 1.105 0.427 زسم الرسمتث الزتؾَة

 0562 0451 0240 0145 0.677 6.762 0.005 6.565 اًصسم المِني

 162 176 107 065 166 026 153 032 سم اًسىنز

 6146 6252 6120 6641 6.662 776 6.606 616 اًصسم ؿلى الٔزاضي اًلير المبًِة

 0264 6446 6677 536 267 377 151 261 سطة الدِة من ط.ص

 0753 6106 6777 445 144 026 137 077 سطة الدِة من ط.ذ

 06376 00663 06436 06173 00.643 07230 67.253 66.613 اًصارم اًلير المبتشرت

 66145 67622 66617 66572 67.177 65.677 64.770 63.650 الذطة من ط.ق.م

 400 362 131 076 577 566 507 500 اًصسم ؿلى عمََتث اًبيتء

 537 506 561 577 264 172   سطة الزتؿتث اًترابَة من ؾلرذ اًخأمٔين

 017 072 033 007 032 043 047 027 اًصسم ؿلى اًخجزءاث

 007 060 663 645 640 634 646 616 اًصسم ؿلى المشروباث

 666 670 673 000 072 656 653 652 اًصسم ؿلى اا خرصاح مراذ الملتًؽ640

 023 006 676 646 072 676 656 627 اًصارم اًس َتسِة

 047 047 017 676 650 646 637 623 المرانئاًصارم ؿلى عمََتث 

 477 571 477 575 571 754 707 464 كير مبتشرت بٔدصىم زار 

 6660 6275 5416 5065 4.663 2.661 2.317 2154 المسادِي كير الدبتئَة

 622 716 676 560 6.762 534 705 646 الٔملاك

 771 525 627 531 476 462 376 364 الٕسذلال المؤكت ٌَملغ اًـمرمي 

 0056 0776 6553 6376 0.167 6.127 6.675 720 المستُلٌث

 374 372 363 367 316 257 266 257 الٔاراقؿتئساث وكلاء 

 171 127 107 163 166 037 036 017 فرائس الرزًية

 0515 0443 0672 6676 676 665 617 022 الٕؿتناث

 6617 6717 6677 6676 6.776 6.027 6.707 6.674 مسادِي مخخَفة

 20623 26767 17766 6256 13404 16766 16.574 06.522 لٍرغ المسادِي

                                                           
1
 Edition TGR, statistiques des finances des CT Edités chaque au 31 décembre des années 2012 à 2019 
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اهعلاكت من ُشا اًبَتن، وي  محتولة حصهَبِة له بحسب هرغ الٍٕصاذاث بحسب الدِة المكلفة باًدس َير، 

اًـمرمي، يمىن بٔن نحسذ بًِة مرازذ الزتؿتث اًترابَة من سِر الدِة المسبصت ًلٕاٍصاذاث وباًختلي  الٍٕصاذوهرغ 

ؿلى جس َير الصولة ًبـظ اًصارم الزتؾَة،  الٕبلتءتؿتث، واًتي ثبين بالمَمرش ضروزت سطََتهت اًفـََة ؿلى الز

 .ةـظ اًصارم راث اًرفصت ًِشٍ الدِب إلذتقاًضروزي  لم ٍىن من إن

 2019ن الٍٕصاذاث اًفـََة بصسم ا ية بَت

 بحسب هرغ الٍٕصاذاث والدِتث المكلفة بخحطََِت 

مصهبة اهعلاكت من الدسول بؿٔلاٍ
1
 

  

 0767ا ية 

 المرازذ المتًَة مىرناتهت لٍرغ المرازذ وس بة من مرازذ الزتؿة 

66.49 % 28 488 
بٔمرال  -ط.ص -ط.ذ -ط.ق.م

 المستؿساث8 فرائس الٔمرال المرذؿة
 المرازذ الميلرلة من الصولة

15,20% 6514 
زسم  -اًصسم المِني -زسم الرسمتث الزتؾَة

 اًسىن
 تؿتث اًترابَةالمرازذ المسيرت لذستة الز

 المرازذ المسيرت من ظصف الزتؿتث اًترابَة الرسمتث -الٔتاوى -اًصارم المحََة 5412 % 12.64

 ؿتئساث الٔملاك الزتؾَة الٔملاك 2431 5,67%

 المجمرغ 42845 100,00%

شا مت   المخـَق باًخيؼيم 0771متزش  06اًلتهرن الصا خرزي ل  بٔناًخجصبة اًفصوس َة، سِر  بٔنسثَوُ

المتلي  الٕا خللال اًخسبير الذص ٌَجلٌؿتث اًترابَة، بمت فَِ لمبسإ  اًلامصنزي ٌَجمِرزًة اًفصوس َة الطي بسا مرظسا

الطي بسوزٍ تم زبعَ بسَعة حبتئَة مسعمة
2
من الصا خرز اًفصوسي الذق ٌَجلٌؿتث  50.0سِر مٌحت المتذت  .

المعبلة ؿَيهت ي   واًًسب سِتبٔا ق تحسًس ِت سىن مٌح ي  اا خزلاض جمَؽ بٔو بـظ المرازذ اًضرًبِة، نلٌ يم

                                                           
1
 Edition TGR, statistiques des finances des CT au 31/12/2019 

2
L’ETAT TERRITORIAL AU MAROC ET EN France: QUELLES SYNERGIES ENTRE LES 

FINANCES DE L’ETAT ET LES FINANCES TERRITORIALES, sou la direction de BOUVIER 

Michel, Décentralisation financière et nouvel État territorial en France, rapport introductif, Actes du 8ème 

colloque international de finances publiques, organisé par le ministère de l’économie et des finances du 

Maroc, rabat le 12 et 13 septembre 2014, édition LGDJ, France, 2015 p  40-41  
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تم ثطفِة واا خزلاض اًصسم المِني اتبلت واًصارم  ًفتئست الزتؿتث  اًـلتزًةحسوذ مت ًيص ؿَََ اًلتهرن. وً

وبحسب  بٔضـستهتاًترابَة، من ظصف المسٍصًة اًـتمة ٌَلًٌَة اًـتمة اًفصوس َة اًتي ماىن الزتؿتث ؿلى مخخَف 

شا مت ًرفص ٌَجلٌؿتث اًترابَة سطَلة  اًًسب المحسذت ي  تحملاتهت من كامي هطَبهت المطفى من ُشٍ اًصارم. وُ

 بٔوفص ًليهت من اًبراقي اا خزلاضِت الطي ثخحمله ُشٍ المسٍصًة. 

 الذصض ؿلى ضلٌن الٔمن الدبتئي  - ة

الزتؾَة.  ةن ثيتسؿت ي  إؾعتء اًسَعة اًخأأُس َة ٌَصارم الزتؾَة ًلٕاذازت الدبتئَتزيإ ن تُيتك اتجتُ

مطتلح إلى مطتلح الزتؿة بٔو إلى ن كل له مبرزاثَ سرل إؾعتء سق فصط اًضرًبة وثطفِتهت توبالملتبي ُيتك اتجتُ

 تابـة ٌلضولة. بٔدصى

ٌلضولة، تحلِق  الٕذازًةحصك فصط اًضرًبة بَس المطتلح إلى تجتٍ الصاؾي ومن بين المبرزاث اًتي ًلسمهت الٕ 

 شؤونٌَجلٌؿة. فتًضرًبة ي  ؾصرنا الذتلي من بٔهم الٍٕصاذاث اًتي جس خـمي ي  جس َير الٔمن الدبتئي ٌَمَزمين و 

الميؼلٌث اًـمرمِة وثَبَة حتحِتتهت، فتلدبتًة هي رلع اًيؼتم اًدشرًـي المرضرغ حيز اًخعبَق ًضلٌن إحصاءاث 

ة مبتشرت، إر تحخي بطفو تحطَي إٍصاذاث ًخلعَة هفلتث الميؼلٌث اًـمرمِة عمرمت والزتؿتث دطرضت  بٔخيمن 

مكاهة بازست هؼصا ًثبتتهت وإًزامِتهت. وباًختلي مت ًفصط الذصض والصكة ي  ثأأُسِت وفصضِت واا خزلاضِت بحَتذًة، 

 وبـَسا ؾن الذستباث اًس َتا َة اًتي تحكن ثسذي الميخرب الزتؾي.

َزممن حبتئي ٌَمبٔ ن حبتئي ٌَجلٌؿة، و زلازة: بٔم االدبتئي ُيت هـني بَ بمٔرزوالٔمن 
1

من حبتئي رو بـس بٔ ، و 

ا َتسي
2
وباًختلي  جصبة اًتي اندسبتهت مطتلح المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائبٌَخّ  . فٌؼصاً الدبتئي ٌلضولة راتهت الٔمن يبٔ  

ت مذرططة ي  مِسانمطتلح وسازت المتًَة ٌَىفتءاث اًتي هؼصا ثسبير اًضرائب واًصارم الملٌزلة، و  ، باؾخبتزُ

 فصط اًصارم المحََة المسيرت لذستة الزتؿتث. ساًـيتضد اًثلازة ؾي الٕؾخبتز تجمـِت، يمىنهت بٔن ثأذٔش بـين

                                                           
1

ش ر٤ٖ ح٧ٖٓ حُـزخث٢ ُِِِّٔ )٠ٔٔ٣ٝ أ٠٣خ ح٠ُٔخٕ حُوخ٢ٗٞٗ( ٝحُٞهخ٣ش ٖٓ حُظَٜد ٖٓ ىكغ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ ًٔخ ٛٞ ٛ٘خى ػ٬هش ؿي٤ُ 

ُٜخ. ٓؼَٝف، ٝٛٞ حَُٔحى ٛ٘خ رخُللخظ ػ٠ِ ح٧ٖٓ حُـزخث٢ ُِـٔخػش. ٌٛٙ حُؼ٬هش ٓؼويس ك٢ كَٗٔخ، ٝك٢ حُيٍٝ حُظ٢ طؤهٌ ر٘لْ ح٢ُٔ٘ حُوخ٢ٗٞٗ 

٠ِ ٟٔخٕ ح٧ٖٓ حُوخ٢ٗٞٗ ٌُِِٔق رخ٣َ٠ُزش رٌَ٘ ٓؼوٍٞ ٓغ حُؼَٔ ػ٠ِ ٓٞحؿٜش ح٫كظ٤خٍ ح٣َ٠ُز٢. ٌُٖٝ ك٢ ك٢ ٍأ٣٘خ، ٣ـذ حُؼَٔ ػ

خٍ حُٔـَد، ٝٗظَح ُؼيّ ٝؿٞى حُزَحؿٔخط٤ش ُيٟ ح٤ُٔخ٤٤ٖٓ حٌُِٔل٤ٖ رخُظير٤َ حُٔخ٢ُ ُ٪ىحٍس، ٝٗظَح ُوٞس ح٣٧ي٣ُٞٞؿ٤خص حُظ٢ طؼط٢ ح٫كظ٤

 حُيُٝش أرخٗض ػٖ طٞؿٚ ؿؼَ ٌٓخكلش حُظَٜد ح٣َ٠ُز٢ ٣زيٝ ك٢ طظؼخٍٝ ٓغ ح٧ٖٓ حُـزخث٢ ُِِِّٔ. ح٣َ٠ُز٢ رؼيح أٓط٣ٍٞخ، كبٕ ٓٔخٍٓش
2

٫ ٣ٌل٢ إٔ طٌٕٞ ح٣َ٠ُزش َٓ٘ٝػش ٩ٌٓخٕ ططز٤وٜخ، رَ ٣ـذ إٔ طؤهٌ رؼ٤ٖ ح٫ػظزخٍ رؼيٛخ ح٤ُٔخ٢ٓ طلخى١ ُِو٬هَ حُظ٢ هي ط٘ظؾ ػٖ  

، ىٕٝ حػظزخٍ ُويٍحص ح٤ُِِٖٓٔ ػ٠ِ حُيكغ ٝىٕٝ حكظٔخد ُيٍؿخص حُظلخٝص ك٢ ذظ٘يى حُٔل١َ ك٢ ؿٔغ ٝحٓظو٬ٙ ح٠َُحثططز٤وٜخ، كخُ

حُطخهخص ح٩ٗظخؿ٤ش ٨ُٗ٘طش ٓلَ ح٣َ٠ُزش، ٣ئى١ ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ ح٧ك٤خٕ ا٠ُ طٜخػي ٓٞؿخص حُؼ٤ٜخٕ ٝحُـ٠ذ ح٫ؿظٔخػ٢ ك٢ ٛلٞف 

 حُٔـٔٞػخص.
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خضح من ذلال اًلراهين الميؼمة ٌَجبتياث المحََة بٔنّ  ماىين الصولة من اًخحكن ي  إلى ُيتك ثرخَ  وً

شا ًنم ضد  ت. وُ احة ؾن وحرذ إحصاءاث تحسًس المتذت الدبتئَة ٌَضرائب المحََة وتحطََِت وثطفِتهت وتحسًس بٔاـتزُ

ين اًـلاكة ب : مت هيّ . ًىن اًسؤال الطي ًعصخ ُيت ُراًترابَةهَة ي  ؿسم إكصاز اَعة حبتئَة مس خللة ٌَجلٌؿتث 

 ذا خرزي ًيؼم عمي الزتؿتث اًترابَة؟ بسإ المتلي كه  الٕا خللالو  اًسَعة الدبتئَة المس خللة

 : ظصق ثسبير اًصارم المسيرت لذستة الزتؿتثاًفلصت اًثتهَة

ثخرلى الزتؿتث، كل واحست ذاذي مجتًِت اًترابي، ثسبير اًرؿتء اًضرًبي واا خزلاض ومصاكبة مخخَف 

وحىدسي ُشٍ  .اًصارم والٔتاوى المحسزة ًطتلذِت، باا خثٌتء اًصسم المِني وزسم اًسىن وزسم الرسمتث الزتؾَة

ملاك اًـلتزًة الذضرًة، بشكل ظبَـة ؾلتزًة، بحَر ثفصط سصريا ؿلى اًصبٔالٌل، وتهم الٔ  الٔذيرتاًصارم 

 .زئُسي، والٔملاك اًـلتزًة اًراكـة ي  المجتل اًلصوي، بشكل ثاهري

وجس تهسف ُشٍ اًصارم الٔسز والملتولث. فبرطرض ُشٍ الٔذيرت ًتم فصط اًضرًبة ؿلى اًصبٔالٌل 

ُسي بؤ ثاهريباؾخبتزٍ وا َلة من واتئي الٕهختح، فيما ًتم فصضِت ؿلى الٔسز بطفتهم متًىين ًسىن زئ 
1
وثدبؽ  .

بتياث المحََة من سِر ثأأُسِت الميطرض ؿَيهت ي  ػِير الد  الٕحصاءاثالمسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب ي  فصضِت 

 ختهب فظ الميتسؿتث اًتي كس ثًذج ؾنهت.إلى ثطفِتهت والٔمص بخحطََِت و 

ن لدية الٕسطتء بٔول:  حىرٍ

خـَق بجبتياث الزتؿتث المحََة ًتم ا يريا إحصاء الم  25-74من اًلتهرن زقم  10ظبلت لملذضَتث المتذت 

 إسطتء شتمي ٌَـلتزاث الرتضـة ًصسم اًسىن وًر كاهت مـفِة ضداحة من ُشا اًصسم.

ت لمست ات ) ي اًـلٌلة بٔو ( ا يراث بلصاز من ؿتم4ثلرم بـمََة الٕسطتء ي  كل حلٌؿة لدية ًـين بٔؾضتؤُ

ثضم وحربا، الٕكَيم
2
: 

خ من إذازت اًضرائب، وكتًبت مت ٍىرن مرػفت ي  ثلس يمة اًضرائب مصثب ي  مفد  ٌَضرائب باكترا -

 ؛باًًس بة ٌَصسم المِني اًسلم اًـتشر من اًرػَفة اًـمرمِة ؿلى الٔكي

                                                           
1

 ير٤َٛخ ٖٓ ١َف حُٜٔخُق ح٬ًَُِٓٔس ُِيُٝش.٣ٌظ٢ٔ طير٤َ ٌٛٙ حَُّٓٞ كٔخ٤ٓش ًز٤َس طلَٝ إٔ ٣ظْ ح٩روخء ػ٠ِ ط 
2

٤ُْ ٛ٘خى ٓخ ٣ٔ٘غ ٖٓ ْٟ حُِـ٘ش ُؼ٘خَٛ ٝأػ٠خء هخٍؽ ح٫ػ٤ٖ٘، ٌُٖٝ رٜلش حٓظ٘خ٣ٍش. ٝؿخُزخ ٓخ طؼظٔي ٌٛٙ حُِـخٕ ػ٠ِ ٍؿخٍ حُِٔطش  

 ٝحُٔوي٤ٖٓ ُظ٤َٜٔ ٓؤ٣ٍٞٓش اكٜخء ح٤ُِِٖٓٔ.
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، وكتًبت مت ٍىرن مرػفت ي  مصثب الرزًية اًـتمة ٌَمَىةباكتراخ من إذازت  مرػف مكلف بمطَحة اًرؿتء -

 ًصسم اًسىن وزسم الرسمتث الزتؾَة؛باًًس بة  ـمرمِة ؿلى الٔكيي  اًسلم اًـتشر من اًرػَفة اً

 مرػف ممثي ؾن المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿة باكتراخ من زئُس المجَس الزتؾي. -

ؿسذ من اٌَجتن اًفصؾَة بحسب مت ثخعَبَ الٔؾلٌل الميرظ بهت. ويجب بنٔ إلى ويمىن بٔن ثيلسم اٌَجية 

 وممثلا ؾن المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿة. وحربا ذازتالٕ ثضم كل لدية فصؾَة مرػفت من 

المتذت تحسزت ؾن ممثي ًلٕاذازت الدبتئَة الزتؾَة بـسمت كان اٍتمثَي ي  ُشٍ اٌَجتن  بٔنومن الملاسغ 

 بٔسسن. وكس نفأتٔمٌـلسا ًـضر من المجَس ًـَيَ اًصئُس. وهي محتولة ًصسم مـتلم إذازت حبتئَة حلٌؾَة كتزت و 

تء لدية الٕسطتء ي  سرطين فلط بٔحسُلٌ يمثي إذازت اًضرائب واًثتني المطتلح الدبتئَة المشرغ ؾيسمت سصر بٔؾض

اًلِتم بمِتمهت ؿلى بٔسسن وخَ. وكس بًَت اًخجصبة بٔهَ كللٌ  بٔخياٌَجية من  ُشٍسعصت عمي لم ٌَجلٌؿة، ُر ثبس َط 

 احتماغ كل بٔؾضتئهت ي  كاهت لدية من اٌَجتن ثخىرن من ؿست بٔؾضتء كللٌ اجسم عمَِت باًبطء هؼصا لا خحتلة

  .كتًب الٔوكتث ممت ًًذج ؾيَ اًخأذٔير ي  إنجتس المِتم

بٕاذزاح ؾضر بدٓص ٌَجية  25-74وكس ناذى اًبـظ ذلال الٔؾلٌل اًخحضيًرة ًطَتكة مشروغ كتهرن 

خـَق الٔمص ُيت بمرػف من الرزًية اًـتمة ٌَممَىة، ؿلى اؾخبتز بٔن إضتفة ُشا اًـضر ا ََـب ذو  زا الٕسطتء، وً

مهلٌ هؼصا لصوز الرزًية اًـتمة ٌَممَىة ي  تحطَي اًصارم الدبتئَة، وبعبَـة الذتل ُشا اُسِم ي  ضلٌن فـتًَة 

 الرزًية ادذطتض مطتلح بٔنؿلى ُشا الاكتراخ  ًؤاذش كير بٔهَ .من ذلال المستهمة ي  ضبط الٕسطتءاًخحطَي 

ت مص   اًـمرمِة. بالٍٕصاذاثالمخـَلة  ذازًةالٕ يـِت من اًلِتم باًـمََتث يم  ة،نز محتابِاباؾخبتزُ

 اًصارم المحََة من ظصف المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب : ثسبيرثاهَت

 إسطتءبيتء ؿلى  بٔومن المَزمين  إًزامي إكصازبيتء ؿلى  إمتثفصط اًصارم المحََة المسبصت لمطَحة الزتؿتث 

تم ا يريا إسطتء المَزمين ا يري ثلرم اٌَجية المحََة ًلٕاسطتء. وًر كاهرا مـفِين ضداحة   ًِشٍ اًصارمينالرتضـ وً

  مفد إشرافتحت  الٕكَيم بٔوالمحََة المـَية من ظصف ؿتمي اًـلٌلة  الٕسطتءوثلرم بهشٍ اًـمََة لدية  .منهت

 ٌَضرائب تابؽ ٌَمسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب.
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ٌَصسم المِني  لمطَحة الزتؿتث بحسب هرغ اًصسم؛ فبتًًس بة تتخخَف ظصًلة ثطفِة اًصارم المسبص و 

خـين ؿلى الٔشزتض الطٍن ل ًخرفصون فِفصط ي  المكان الطي ثرخس بَ المحتل والمًشأثٓ المِيَة الرتضـة له.  وً

ؿلى محتل بٔو مًشأثٓ مهيَة تحسًس مرظن ضرًبي لهم
1
. 

عبق ذ اًسىن ف وباًًس بة ٌَصسم ؿلى تم ثطفِخَ من ظصف مطتلح المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب. وً

ًة والميتظق المحَعة بهت، والمصانز المحسذت بيص ثيؼيمي والمحعتث اًطَفِة ومحعتث الاادشفتء بالمَتٍ لذضر بالمسازاتا

تم تحسًس   ثيؼيمي. اًصسم بيصًفصط فيهت  الصوائص اًتيالمـسهَة، وً

وباًًس بة ًصسم الرسمتث الزتؾَة فِر زسم ؾلتزي ا يري ًفصط بمركؽ اًـلتزاث الرتضـة ًصسم اًسىن 

فصط ُشا اًصسم ؿلى المت سمبإ  لع بٔو الميخفؽ بٔو حتئز اًـلتز، وؿلى واضؽ اًَس ي  حتلة ؿسم مـصفة المتلع. وً

اًـلتزاث المبًِة والمبتني ؿلى ادذلاف بٔهراؾِت، وؿلى المـساث وجمَؽ واتئي الٕهختح الرتضـة ٌَصسم المِني، ؿلى 

ىن باًًس بة ٌَـلتزاث الرتضـة ٌَصسمين، وفيما بٔاتش اًليمة الٕيجتزًة المـتمست لحدستة اًصسم المِني وزسم اًس

ت الٕحلٌلي ؾيسمت ًخـَق الٔمص بـلتزاث ـلتزاث اًلير الرتضـة ًصسم اًسىنيخص اً ، إمت ؿلى بأتش مبَف إيجتزُ

ن إشتزت اًلير ذون ملتبي.  مؤحصت بٔو ؿلى بٔاتش كيمتهت الٕيجتزًة ؾيسمت حىرن مرضرؿة زُ

 إضساز الدساول اًضرًبِة :تًثثا

يزَص زسم الرسمتث الزٌس خ تؾَة وزسم اًسىن واًصسم المِني ؾن ظصًق الدساوً
2

 ، ورلع ؾيس

طسز الٔمص باا خزلاض ُشٍ اًصارم و  اهصرام طَلة اًخيفِش ً شًي باًاًشِص المرالي ًشِص اًشروغ ي  تحطََِت. وً

بالا خزلاض  الٔوامصمن ظصف اًرسٍص المكلف بالمتًَة بٔو اًشرص المفرط من لصهَ ًِشا اًلصط. وحصاي 

                                                           
1

ؿ٤َ أٗٚ ٣ٔظلن حَُ ْٓ ػٖ حُٔ٘ش رٌخِٜٓخ ٤ًلٔخ ًخٕ  .حٍ حُٔٞؿٞىس ك٢ َٜٗ ٣٘خ٣َ٣ٔظلن حَُْٓ ح٢ُٜ٘ٔ ػٖ حُٔ٘ش رٌخِٜٓخ رخػظزخٍ ح٧كٞ 

 .حُٞهض ح١ٌُ حرظيأص ك٤ٚ حُؼ٤ِٔخص ٖٓ ١َف ح٤ُِِٖٓٔ ح٣ٌُٖ ٫ ٣ٌٖٔ إٔ طِحٍٝ ػ٤ِٔخطْٜ رلٌْ ١ز٤ؼظٜخ ا٫ ك٢ كظَس ٓؼ٤٘ش ٖٓ حُٔ٘ش

خ٣َ َُِْٓ ح٢ُٜ٘ٔ ارظيحء ٖٓ كخطق ٣٘خ٣َ ٖٓ حُٔ٘ش حُٔٞح٤ُش ُٔ٘ش ٣و٠غ حُِِٕٔٓٞ ح٣ٌُٖ ٣َ٘ػٕٞ ك٢ ِٓحُٝش ٗ٘خ١ ٢ٜ٘ٓ ؿي٣ي رؼي َٜٗ ٣٘

 .حَٜٗحّ ح٩ػلخء حُؤخ٢ٓ ح١ٌُ ٣ٔظل٤ي ٓ٘ٚ حُِِّٔ

 ٣لَٝ حَُْٓ ػ٠ِ ح٩ٓظؼٔخٍحص ح٩ٟخك٤ش حُٔ٘ـِس ه٬ٍ ح٫ٓظـ٬ٍ ٝرؼي َٜٗ ٣٘خ٣َ ػٖ ٣َ١ن حهظ٘خء أٍحٝ ٝٓزخٕ ٤ًلٔخ ًخٕ ٗٞػٜخ

س ارظيحء ٖٓ كخطق ٣٘خ٣َ ٖٓ حُٔ٘ش حُٔٞح٤ُش ُٔ٘ش حَٜٗحّ ح٩ػلخء حُؤخ٢ٓ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٚ ك٢ حُٔخىس ٝاٟخكش ر٘خ٣خص ٝٓؼيحص ٝأىٝحص ؿي٣ي

1°-II-6  ٕٞٗ47.06ٖٓ حُوخ. 

 .ًَٝ ٗوٜخٕ ك٢ حُؼ٘خَٛ حُوخٟؼش َُِْٓ رؼي َٜٗ ٣٘خ٣َ ٫ ٣ئهٌ رؼ٤ٖ ح٫ػظزخٍ ا٫ حرظيحء ٖٓ كخطق ٣٘خ٣َ ٖٓ حُٔ٘ش حُٔٞح٤ُش

 .حُٔٔظؼِٔش حُٔوظ٘خس رؼي َٜٗ ٣٘خ٣َ ا٫ حرظيحء ٖٓ كخطق ٣٘خ٣َ ٖٓ حُٔ٘ش حُٔٞح٤ُش ُٔ٘ش حهظ٘خثٜخ٫ٝ طو٠غ َُِْٓ حُٔؼيحص 

ك٢ كخُش حُظٞهق ح٢ٌُِ ُِ٘٘خ١ ح٢ُٜ٘ٔ ه٬ٍ حُٔ٘ش، ٣ٔظلن حَُْٓ ػٖ حُٔ٘ش رٌخِٜٓخ ا٫ اًح ًخٕ اؿ٬م حُٔئٓٔخص ٝحُٔظخؿَ ٝحُيًخ٤ًٖ 

 .ِع ٤ٌِٓش أٝ ح٩كَحؽ، ٝك٢ ٌٛٙ حُلخُش، طظَطذ حُلوٞم ػٖ حُٔيس حُٔخروش ٝحَُٜ٘ حُـخ١ٍٝحٍُٞٗخص ٗخطـخ ػٖ ٝكخس أٝ طٜل٤ش ه٠خث٤ش أٝ ٗ

ك٢ كخُش حُؼطخُش حُـِث٤ش أٝ ح٤ٌُِش ُٔئٓٔش ٤١ِش ٓ٘ش ٓي٤ٗش، ٣ٌٖٔ ُِِِّٔ حُلٍٜٞ ػ٠ِ طول٤ق أٝ ارَحء ٖٓ حَُْٓ ح٢ُٜ٘ٔ ١زوخ ُٔوظ٤٠خص 

 .47.06ٖٓ حُوخٕٗٞ  15حُٔخىس 
2

٫ثلش طو٤ي ك٤ٜخ ِٜٓلش ح٠َُحثذ حُٔزخَٗس أٓٔخء ح٤ُِِٖٓٔ ٝحُٔزخُؾ ح٣َ٠ُز٤ش حُظ٢ ٣ـذ ػ٤ِْٜ ىكؼٜخ ْٛ رٌحطْٜ، حُـيٍٝ ح٣َ٠ُز٢: ٛٞ  

٢ٛٝ حُٔ٘يحص ح٤َُٔٓش ح٣َ٠ُز٤ش حُظ٢ رٔٞؿزٜخ ٣ٔظط٤غ حُوخرٞ أٝ حُٔلخٓذ حٌُِٔق رخُظل٤َٜ ٓطخُزش ٓي٢٘٣ حُيُٝش ٝحُـٔخػخص رؤىحء ٓزِؾ 

 و٬ٜٛخ.ح٣َ٠ُزش أٝ حَُْٓ ٝٓٞحِٛش حٓظ
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الزتؾَة واًفصذًة
1
تاب المكلف باًخحطَي المحإلى كبي تازيخ اًشروغ ي  اًخحطَي  الٔكيخمسة ؾشرت ًرمت ؿلى  

ضمن اا خزلاضِت ظبل بمثتبة مسوهة تحطَي  63.75واًلتهرن  25.74اًلتهرن زقم  لٔسكام تالطي ًخكلف بهت وً

 الصًرن اًـمرمِة.

اًصارم  لٕضسازؿلى تحسًس خسول سمني  الٔذيرتي  اًس يراث  ذزحت المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائبوكس 

 63ي   الٕحتماؾَةالدساول اًضرًبِة الرتضة بصسم اًيؼتفة وزسم الرسمتث  إضسازًتم إر المسبصت لمطَحة الزتؿتث. 

تم اًشر  من شِص متزش ىرن مس خحلت بمصوز بٔبصًيوغ ي  تحطَله بساًة شِص من كل ا ية، وً شِصٍن من . وٍ

له اًصئُس َة ي  شِص  إضسازاًصسم المِني فِتم  بٔمت. ًشروغ ي  تحطَلهتازيخ ا ٌشرغ ي   بٔنؿلى  بٔبصًيخساوً

 شِص ًرهَر من اًس ية. بدٓصاا خزلاضَ ي  شِص ًرهَر مؽ تازيخ اا خحلتق 

ق بمصوز حؿلى ظرل اًس ية، وجس خ إضسازقفتلث والمصاحـتث بصسم اًصارم المحََة فِتم ة ًلإ وباًًس ب

 يخ اًشروغ ي  تحطََِت.ًرمت من تاز 47

ذاء اًصسم المِني بٔ ًلٕاشتزت فتن المستهمة المِيَة المرحست تهم فئة مـَية من المَزمين الطٍن تم إؾفتؤهم من 

خـَق 03فلصت  07.75وزسم الرسمتث الزتؾَة المخـَق بالصدرل المِيَة اًرازذت ي  المتذت اًستذاة من اًلتهرن  . وً

سذ ذذَِم المِني وفق هؼتم اًصبح الدزاي . واًِسف من إحساج ُشٍ المستهمة المِيَة بالٔشزتض الطاثَين المحالٔمص 

ثضم من  شتملة ماىين ُشٍ اًفئة من المَزمين المزاوًين ًلٔوشعة راث الصذي المحسوذ من بٔذاء ضرًبة مرحست ُر

سم ؿلى الرسمتث باًًشتظ المِني )اًضرًبة ؿلى الصذي واًصسم المِني واًص جهة اًضرائب واًصارم الرتضة

جشمي ي  مصحلة بٔولى اًخأمٔين الٕحبتزي  ًفتئستهم حتماؾَةواحبتث حكوَََة مصضست ٌَزسمتث الٕ الزتؾَة( ونشا 

ؾن المصط
2
عصخ اًدستؤل ُيت سرل مطير ُشا اًـتئس، ُي ًؤول الى الصولة كلَة، بٔم اُتم ثلس يم حتضله  . وً

 ؿلى الصولة والزتؿتث المـيَة؟

 ٌَمَىة صارم من ظصف الرزًية اًـتمةبير اًثس  -زابـت

تم حكلَفِت ُوا  بـظ اًصارم الزتؾَة ضبحت الرزًية اًـتمة مكلفة بخطفِةبٔ  07.75مؽ ضسوز اًلتهرن 

المصاذ  ضبحبٔ فلس لى مسٍصًة اًضرائب. إ ا يتذ ادذطتض اا خزلاض ؿتئساث اًصسم المِني إ ثسزيجَت بهشٍ المِمة مؽ 

لٕذازت اًضرائب باًًس بة ٌَصسم المِني، والمطتلح اًختبـة ٌَرزًية اًـتمة باًًس بة المطتلح اًختبـة  هي فَِ بالٕذازت

                                                           
1

 أ١ حُـيحٍٝ ح٣َ٠ُز٤ش حُظ٢ طظ٠ٖٔ أٓٔخء ح٤ُِِٖٓٔ ٝحُٔزخُؾ حُٞحؿذ أىحإٛخ ُِوخرٞ حٌُِٔق رخُظل٤َٜ. 
2

  .2021ٓي٣َ٣ش ح٠َُحثذ، ى٤َُ ػ٢ِٔ هخٙ رظطز٤ن ٗظخّ حُٔٔخٛٔش ح٤ُٜ٘ٔش حُٔٞكيس،  

 https://www.taxes.finances.ma consulté le 12/03/2020 

https://www.taxes.finances.ma/
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ًصسم اًسىن وزسم الرسمتث الزتؾَة، وبٔذيرا المطتلح الدبتئَة اًختبـة ٌَجلٌؿتث اًترابَة باًًس بة ًبتقي اًصارم 

 المس خحلة ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

اًىفِلة بخعبَق ملذضَتث اًلتهرن الدسًس ؿلى وز اًيطرض اًخيؼيمَة سلى حين ضهخلتًَة وإ إ وبطفة 

 فيما ًلً: الاا تمصازتٕهَ اُتم سسن وخَ، فبٔ 

تحطَي اًصسم المِني من ظصف الرزًية اًـتمة ٌَممَىة باًًس بة ٌَزتضـين ٌَصسم المِني، متؿسا "  -

ت ز ؽ ُشا اًصسم لصى إذاالمكلف بالمتًَة الطٍن ًخـين ؿَيهم ذفٌَرسٍص المحسذٍن بمرحب كصاز ، الرتضـين ٌَصسم المِني

 ،اًضرائب

ٌَزتضـين ًصسم اًسىن، متؿسا باًًس بة  ت اًضرائبزسم اًسىن من ظصف مطتلح إذاز  إضساز  -

ل المخـَلة بهم من ٍص المكلف بالمتًَة الطٍن ًتم إضساز الدساو سالرتضـين ًصسم اًسىن المحسذٍن بمرحب كصاز ٌَر 

 لصن الرزًية اًـتمة ٌَمَىة؛

باًًس بة ٌَزتضـين ًصسم الرسمتث ت اًضرائب ث الزتؾَة من ظصف مطتلح إذاز زسم الرسمتإضساز  -

ٍص المكلف بالمتًَة الطٍن ًتم إضساز سالزتؾَة، متؿسا الرتضـين ًصسم الرسمتث الزتؾَة المحسذٍن بمرحب كصاز ٌَر 

".ـتمة ٌَممَىةالمخـَلة بهم من لصن الرزًية اً يًالدساو 
1
  

 َممَىةة اًـتمة ٌاًفصغ اًثتني: مطتلح الرزًي

ٌَلِتم ببـظ المِتم اًتي تهم المتًَة المحََة، بين  َممَىةالطي ثـتمس ؿَََ الرزًية اًـتمة ٌ الٔاتشًتراوخ 

ت محتا بت عمرمِ. فتلرزًية اًـتمةبٔاتش ثـتكسي وبٔاتش كتهرني ت ٌلضولة، ثخكلف باًخسبير المحتا بي لمتًَة ، باؾخبتزُ

تم حسذُت اًلتهرن نلٌ ثلرم بأؾٔلٌل متًَة ًطتلح الزتؿتث ي  إظتز المشرزت والمـرهة الزتؿتث اًترابَة. وهي ثلرم بمِ

ثـتكسي إظتزوي  
2
نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًبـظ الرسمتث اًتي ثلرم بهت الرزًية ًطتلح الزتؿتث بملتبي متذي  

 وبسون ملتبي.

                                                           
1

 .، ّ.20.07ًٖٓ حُوخٕٗٞ  167حُٔخىس  
2

ػ٠ِ إٔ:" طزَّ حطلخه٤ش َٗحًش ر٤ٖ ُٝحٍس حُيحه٤ِش ٝحُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش ٖٓ أؿَ طلي٣ي ١ز٤ؼش  2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  15ط٘ٚ حُٔخىس  

ك٢ ٓـخٍ ح٫ٓظ٘خٍس ٝحُٔٔخػيس حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُٔخ٤ُش، ٫ٝ ٤ٓٔخ  حُويٓخص حُظ٢ ٣ٌٖٔ حٗـخُٛخ ُلخثيس حُـٔخػخص ٝٓئٓٔخص حُظؼخٕٝ ر٤ٖ حُـٔخػخص

 .طؼزجش حُٔٞحٍى حُـزخث٤ش ٝط٘ل٤ٌ حُ٘لوخص"
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فِيي ثلرم ؿلى رلع، ثتل كه ت اًلتهرن و فتلمطتلح الرتزحِة ٌَرزًية ثلرم بمِتم متًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بلر 

ذواز ًـبهت لٔ إلى باًخيفِش المحتا بي ٌَيفلتث والمسادِي، نلٌ ثلرم بمسم المحتاب المراسناثَة ٌَجلٌؿتث بالٕضتفة 

 اادشتزًة اًِسف منهت اًصفؽ من نفتءت الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. 

 ؿتث اًترابَةاًخسبير المحتا بي لمتًَة الزت :الٔولىاًفلصت 

ة اًتي ثبين الٔسكام اًلتهرهَمخخَف اًلراؿس و  حصنز المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، الذتًَة، ؿلى

مصاكبة الميزاهَتث والذستباث واًـمََتث المتًَة الرتضة بالزتؿتث اًترابَة والمؤاستث واًَِئتث وثيؼم هَفِة ثيفِش و 

ًـمرمِة بًَٓة ًدس َير متًَتهت اًـمرمِةاًختبـة ًِت اًتي ثخزش من المحتا بة ا
1

ي  اًشأنٔ ، نلٌ ماىن اًبتسر والمخىرن 

َة من تحطَي ًلٕاٍصاذاث الملصزت الزتؾ  إحصاءاث ودعراث ثيفِش اًـمََتث المتًَة اًـمرمِة المحلً من مـصفة

َف الٔؾران المكلفين ضدف اًيفلتث المسمرخ بهت، واًخـصًف بالٔذواز والمِتم والمسؤوًَتث المَلتت ؿلى ؿتثق مخخو

بدس َير وإذازت ُشٍ اًَِئتث اًـمرمِة، وماىن المخىرن نشلع من اًخـصف ؿلى بًَٓتث اًصكتبة المعبلة ؿلى ثيفِش 

ز سل اًـتم وسلًٌخَ من كل بٔشكال اًِالاا خـلٌل الٔسسن ٌَلٌإلى اًـمََتث المتًَة اًـمرمِة اًتي تهسف ي  لٍَِت 

الدراهب اًخعبَلِة واًخلٌَة المس خزسمة ي  محتا بة الزتؿتث المحََة ومحتا بة  واًخبسًس والٕسزاف، واًخـصف ؿلى

 اًلراؿس فمت هي اًلراؿس اًتي تحكن ثيفِش الميزاهَة الزتؾَة؟ ومت هي .راث اًعتبؽ الٕذازي المؤاستث اًـمرمِة المحََة

 اًضتبعة ٌَخيفِش المحتا بي ًيفلتث وإٍصاذاث الزتؿتث اًترابَة؟

 مسعصت جس َير الميزاهَة الزتؾَة تحََي بٔول:

سرل اًلراؿس الٔاتا َة ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة مؽ اًخـصًف بالمحتاب  اًـيرانٍتمحرز ُشا 

 اًـمرمي والمٓص باًصرف.

 اًلراؿس الٔاتا َة ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة - بٔ 

جلٌؿتث اًترابَة دطرضت ًلراؿس ضتزمة، ًًذج ؾنهت والمحتا بة اًـمرمِة ٌَ ،عمرمت ثيضبط المحتا بة اًـمرمِة

وًَتتهم ؾن اًـمََتث المحتابِة اًتي ًلرمرن بهت، ؤ بين المخسذَين ي  مسم ُشٍ المحتا بة ومس الٕدذطتضتحسًس 

وؾن مسم نيتهُ  تخص كلا من ُؤلء المخسذَين، ًىن حصذ اا خثٌتءاث ؿلى ُشٍ اًلراؿس جسمح بخسذي كل 

 .الدٓصصارمة ٌَمخسذي مذسذي ي  الذسوذ الم

                                                           
1

ٛ٘خى ٤ٛجخص طخرؼش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش طو٠غ ُِٔلخٓزش حُؼخٓش ٫ٝ ططزن ػ٤ِٜخ هٞحػي حُٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش، ًًَ٘خص ح٫هظٜخى حُٔوظ٢ِ،  

 .ًَٝٗخص حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش
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وحتمفطي ُشٍ اًلراؿس بين كتؿست اًخفصًق بين المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف، وكتؿست اًخفصًق بين 

 الملاءمة، وبٔذيرا كتؿست وحست اًطيسوق وإًزامِة ثرظين الٔمرال بالرزًية اًـتمة ٌَممَىة.و اًلتهرهَة بٔو اًشرؾَة 

 مي والمٓص باًصرفكتؿست اًخفصًق بين مهتم المحتاب اًـمر  -6

َئتتهت  بٔول مت ثضميَ مصارم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث المحََة وُ
1

ُر ثلس يم اًـمي والمِتم  70.77.226

المتًَة مت بين الٔؾران والٔشزتض المكلفين بدٌفِش مخخَف اًـمََتث المتًَة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، سِر ؾِس 

َِئتث عمرمِة مخخَفة ًخعَب ثسذَِت ثـتونا وثًس َلت فيما بُنهت كهمثَين اًـمََتث لٔشزتض ًًتمرن ً  بدٌفِش ُشٍ

ن ورلع ؿلى روالمحتا برن اًـمرمُِلٌ المٓصون باًصرف  ومٌفطَخين اًراحست ؾن الٔدصى و ًسَعخين مخخَفذين

خرلُت الٓ الٔولىمصحَخين:   .رميًخرلُت المحتاب اًـممص باًصرف، واًثتهَة "محتابِة" و  "مصحلة إذازًة" وً

          وتجس كتؿست اًفطي بين مهتم المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف بٔاتاِت ي  فَسفة زوخ اًلراهين

L’esprit des lois لمرهخُسىِر
2
 Limiter le pouvoir par) .واًتي ثـني تحسًس اًسَعة برااعة اًسَعة 

le pouvoir)، ت ي  زلاز  بٔمرز هي ؿلى اًخرلي: ةنلٌ تجس ثفسيُر

فمصارم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث  :La division du travailاًـمي بين َُئتث تابـة ٌلضولة ثلس يم  -

َئتتهت ًفصق اًترابَة جس َير الٔمرال؛ فدس َير اؾتماذاث وثركـتث الميزاهَة من برضرخ مت بين جس َير الميزاهَة و  وُ

 ا بين اًـمرمِين.مهتم المٓصٍن باًصرف ي  حين بٔن جس َير الٔمرال مهمة مس يست فلط ٌَمحت

المحتابِة جشكل بٔاتش اًيؼتم المتلي اًـمرمي ٌلضولة الملصبَة، وباًختلي و  الٕذازًةًخفصكة مت بين المِتم ُشٍ ا

ت ثلس يماث حصابَة ٌلضولة، فتلمٓص باًصرف ًـِس إًََ بخسبير المسادِي والٍٕصاذاث المحََة،  ٌَجلٌؿتث اًترابَة باؾخبتزُ

 الًٕتزامحلق من الصٍن وثطفِخَ والٔمص بخحطَله. وباًًس بة ٌَيفلتث من ذلال من ذلال مصاحي ماىن من اًخ

ت بٔوبسًرن الزتؿة  المجمرؿة وثطفِتهت والٔمص بسفـِ
3

المحتاب اًـمرمي فِخكلف بدٌفِش عمََتث تحطَي  بٔمت. 

 الزتؿتث.المسادِي وبٔذاء اًيفلتث لذستة ُشٍ اًَِئتث، بٔو اًخصرف ي  الٔمرال واًس يساث اًتي ثـرذ ًِشٍ 

فِشا المبسبٔ يجـي بٔاتات اًشرص الطي ًـعي الٔمص ًُس ُر هفس اًشرص الطي ًيفشٍ، إر يمىن ي   

ـين، إرا ٍصفظ ي  بـظ الذتلث جسسًس هفلة مـَية بٔو اا خزلاض مسدرل م بٔنُشٍ الذتلة ٌَمحتاب اًـمرمي 
                                                           

1
 .2017خ حًيطٚ حَُٔح٤ْٓ حُوخٛش رٔلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٤ٛٝجخطٜخ حُٜخىٍس ٓ٘ش ٝٛٞ ٗلْ ٓ 

2
 Charles Louis de Secondât, baron de La Brède et de Montesquieu, est un penseur politique, précurseur 

de la sociologie, philosophe et écrivain français des Lumières, né le 18 janvier 1689 à La Brède 

(Guyenne, près de Bordeaux) et mort le 10 février 1755 à Paris. 
3

 ّ.ً 02.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  5حُلَٜ  

https://fr.wikipedia.org/wiki/La_Br%C3%A8de
https://fr.wikipedia.org/wiki/Montesquieu_(Lot-et-Garonne)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Philosophie_politique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Sociologie
https://fr.wikipedia.org/wiki/Philosophe
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89crivain
https://fr.wikipedia.org/wiki/France
https://fr.wikipedia.org/wiki/Lumi%C3%A8res_(philosophie)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Guyenne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Bordeaux
https://fr.wikipedia.org/wiki/Paris
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ُشا اًصفظ كس ٍىرن هدِجة و ـني. ي  صحة بٔو كتهرهَة مَف اًيفلة بٔو الٍٕصاذ الم أٔ زبٔى بٔن ُيتك هلطت بٔو دع

ر الٔمص الطي ل نجسٍ ي  المؤاستث  لٕقفتل المٓص باًصرف ًبَتن إحبتزي بٔو ؾيصر يمس بلتهرهَة اًفـي المتلي، وُ

 .الرتضة وهي ميزت ثيفصذ بهت اًَِئتث اًـمرمِة اًتي تخضؽ ًيؼتم المحتا بة اًـمرمِة

ًخـِس بمحتا بة الزتؿتث اًترابَة ًطيفين من الٔؾران : ًتم اLe contrôle mutuel المصاكبة المخبتذلة -

بين المٓص باًصرف والٔشزتض ًًتمرن لٕذازثين مخخَفذين، ٍصاكب بـضِم اًبـظ. فِيي ي  الذلِلة زكتبة مذبتذلة 

عَؽ ؿلى سصنة الٔمرال وهي من صميم الٔؾلٌل المرهرلة و  المحتاب اًـمرمي. فتلمٓص باًصرف ٍصاكب اًطيسوق وً

ًلٔؾلٌل المتًَة اًـمرمِة اًتي  الٕذازًةالمحتاب اًـمرمي ٍصاكب الٔؾلٌل اًتي تخص المصحلة  بُنمااًـمرمي. ٌَمحتاب 

 ًلرم بهت المٓص باًصرف.

ُشٍ اًصكتبة ماىن من الذس من الٔدعتء اًتي كس ثعتل المـعَتث المحتابِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، نلٌ ماىن من 

ُر  بسإ س الٔظصاف المتاىة ًِشٍ المحتا بة. فتًِسف من حىصٌس ُشا الم الذس من اًل  الطي كس ًَجأٔ إًََ اح

  .الذفتع ؿلى المتل اًـتم وسلًٌخَ من كل بٔهراغ اًخلاؾب وكل بٔاتًَب اًل 

 : L'unité‎d'action‎financière‎de‎l’Étatوحست اًطيسوق بؤ وحست اًفـي المتلي ٌلضولة   -0

ي  ضيسوق واحس تحت مصاكبة الرزًية اًـتمة  -وحربا - كل الٔمرال اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ثرضؽ

اًختبـة بسوزُت ًرسازت المتًَة. وؿلى ُشا الٔاتش نجس بٔن كل المحتا بين اًـمرمِين هم تحت وضتًة ومصاكبة  َممَىةٌ

لً ومذتبـة وسازت المتًَة، اًشيء الطي يمىن من جمؽ المـَرمة المتًَة ؾن ظصًق مصنزت اًـمََتث ؿلى المس خرى المح

فتًرظني وؾصضِت ؿلى اًَِئتث المكلفة باًصكتبة المتًَة وؿلى الذىرمة واًَِئتث اًدشرًـَة
1
. 

 مةءًخفصًق بين المشروؾَة والملاكتؿست ا  -1

سمََ اًبـظ المبسبٔ اًلتهرني، وبملذضى ُشا الم  المحتاب إلى كل مت ُر شرؾي بٔو كتهرني ًركل بَ  فتٕن بسإ وٌ

لملاءمة كل مت ُر ضتذز ؾن المٓص باًصرف. وثـني اًلتهرهَة اًـمي وفق اًلراهين اًـمرمي، بُنما ًسذي ي  مجتل ا

الملاءمة حصك المبتذزت ًصئُس الزتؿة ٌَلِتم بالمِتم الميرظة بَ ي  إظتز اًلراهين  ثـني والٔهؼمة المـمرل بهت. بُنما

 والٔهؼمة.

                                                           
1

 .، ّ.130.13ًحُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِٔخ٤ُش  
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ؿلى اًـىس من رلع بٔضبح ًـصف  َفتٕهإرا كان ُشا المبسبٔ ًعبق بحشافيٍر ي  جس َير متًَة الصولة، 

ي  كتهرهَة اًلصاز المتلي ٌَجلٌؿتث،  ًبت. إر بٔضبح ادذطتض ا جس َير متًَة الزتؿتث اًترابَةاا خثٌتءاث ي 

دطرضت ي  مجتل الٕهفتق اًـمرمي، من ادذطتض المحتكم عمرمت. وبلي مجتل المصاكبة الميزاهَتثَة واًطحة من 

 مجتل ثسبير المسادِي اًـمرمِة فلا ٍزال ُشا المبسبٔ معبلت.ادذطتض المحتاب اًـمرمي. بٔمت ي  

 ا خثٌتءاث من كتؿست اًخلس يم بين المِتمإ  - بٔ 

خـَق الٔمص ُيت باا خثٌتءاث ماس كسا َة ُشا اًخلس يم وتهم ختهبي الٍٕصاذاث واًيفلتث. إر ًخسذي  وً

 َة سلًٌة بٔمرال الزتؿة.المٓص باًصرف بٔو المحتاب اًـمرمي ي  المجتل المحطرز ًلدٓص، ورلع ًضلٌن فـتً 

 مي ي  الذيز الرتض بالٔمص باًصرفسذي المحتاب اًـمرث  -6

لرم بهلٌ  سذلان ي  صميم عمي المٓص باًصرف، وً خـَق الٔمص ُيت بفـَين يمتزاِلٌ المحتاب اًـمرمي وً وً

 . فالمٓص باًصر المحتاب اًـمرمي من ذون وحرذ بٔمص ضتذز ؾن 

كتؿست مفتذُت بٔن تحطَي إٍصاذ عمرمي ل يمىن بٔن ًتم إل بيتء ؿلى بٔمص ففي مجتل المسادِي اًـمرمِة ُيتك 

بالمسادِي ضتذز ؾن الٔمص باًصرف. والمٓص باًصرف ُر الطي له وحسٍ ضلاسِة إضساز الٔمص بالمسادِي وكل 

 ٌس خزَص بـظ الٍٕصاذاث الٕكصازًة ذون بٔمص بٔنيمىن ٌَمحتاب اًـمرمي  كير بٔهَ. اًس يساث الرتضة باًخحطَي

تهت فيما بـس.  اتبق من الٔمص باًصرف. ُشٍ اًـمََتث ًتم جسرٍ

 lesبـظ اًيفلتث اًتي ًتم ضدفِت بسون إرن مس بق ًلمٓص باًصرف  وي  مجتل اًيفلتث يمىن رهص

dépenses payables sans ordonnancement préalable مثتل رلع بٔذاء بٔكستظ الصٍن المس خحلة ,

تاًيفلتث اًتي ًتم  إظتزلزتؾي، وثسذي ي  ًطتلح اًطيسوق اًرظني ٌَخجِيز ا مص إرن مس بق من الٓ بسون  بٔذاؤُ

ٌَمخـِسٍن ي  اًشراءاث اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة اًتي ًتم  الٔذاءقصامتث اًخأذٔير ي   بٔذاءحتلث  باًصرف

ت بمصوز  ميباًصرف بأذٔائهت من ظصف المحتاب اًـمر المٓص إؿشاز بـس ،ًرمت من اا خحلتكِت 17بٔذاؤُ
1
. 

تم اًلِتم بهشٍ اًـمََتث ذون اًخلِس بالٕحصاءاث المأًٔرفة ًخيفِش اًيفلتث اًـمرمِة ومن ذون بٔمص مس بق  وً

تهت ي  اٍنهتًة من ظصف الٓ ثبسفـِت من كبي الٔمص باًصرف. و  مص باًصرف ؾن ظصًق ذمجِت ي  محتابذَ تم جسرٍ

 .الٕذازًة

                                                           
1
 Article 13 De Décret n° 2-16-344 du 17 chaoual 1437 fixant les délais de paiement et les intérêts 

moratoires relatifs aux commandes publiques. (B.O. n° 6488 du 4 août 2016). 
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 مرميي  الذيز الرتض بالمحتاب اًـثسذي المٓص باًصرف   -0

يت ًخـَق الٔمص بدٌفِش بـظ اًيفلتث وبـظ الٍٕصاذاث   المسادِي ؾن  بٔواًخيفِش ؾن ظصًق اًشستؿة: وُ

خكلف بهتثين  ظصًق مطَحخين محتا بُذين تابـخين ًلمٓص باًصرف، كاهخت جسمَتن وكالث المسادِي، واًيفلتث. وً

، ومـتمسٍن من ظصف الٕذازًةاًصكتبة مص باًصرف بـس مرافلة اَعتث لمطَحخين بٔؾران مـَيرن من ظصف الٓ ا

ـمي ُؤلء الٔؾران الطٍن ٌسمرن شس َـين تحت اًسَعة  المحتاب اًـمرمي المكلف بدس َير متًَة الزتؿة. وً

من  الٔولاًشستؿتث ي  اًبتة  لٕشكاًَةمص باًصرف ومصاكبة المحتاب اًـمرمي. وكس ا بق اًخـصط ًلٓ  الٕذازًة

 ُشا اًلسم.

 ًـمرمِرن والمٓصون باًصرفالمحتا برن ا :ثاهَت

تمثي ي   الٔولًخرلى ثيفِش اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة سرطتن ًًتمَتن ًَِئدين مخخَفذين  مٌخرب وٍ

ٓ  اًخساوليزئُس المجَس   جهتس وسازت المتًَة كهحتاب عمرمي.إلى باًصرف واًثتني ؾرن عمرمي ًًتمي  مصاب

 المحتاب اًـمرمي - بٔ 

ي ٍصاذ سسب مسًرل ُشا الم صارم بالمحتاب اًـمرمي لزتؿة محََة بٔو لٍرؿة، كل مرػف بٔو ؾرن مؤُ

ًخيفِش عمََتث المسادِي بٔو اًيفلتث لذستة ُشٍ اًَِئتث، بٔو اًخصرف ي  اًس يساث إمت برااعة بٔمرال وكيم 

ي ذاذلً لذستباث وإمت برااعة محتا بين عمرمِين بدٓصٍن بٔو سستباث ذتزحِة  ًخرلى سصاا تهت وإمت بخحرً

 مرال المخرفصت، واًتي ًأمٔصون بهت بٔو ٍصاكبرن سصكاتهت.ًلٔ 

ًخرلى المحتا برن ثيفِش ومصاكبة هفلتث الزتؿتث اًترابَة بٔو لٍرؿتتهت. نلٌ ًـِس إٍيهم بخحطَي اًراحبتث 

لة لكذعتؾِت عملا باًلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت  واًصارم والٔتاوى، اًتي حىرن الزتؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت مؤُ

 ونشا ثيفِش ومصاكبة هفلتث الزتؿتث بٔو المجمرؿتث المشهرزت.

ذزاجهت ي  محتا بة بٔحتذًة اًلِس وبٔدصى إ نلٌ ًلرمرن بمسم لٍرؿة من اًىٌتهُ  المحتابِة، منهت اًتي ًتم 

 مزذوخة اًلِس.
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 المٓص باًصرف  - ة

إزبتث الصًرن  خياًطفة لٔ  ٍصاذ بالمٓص باًصرف لمسادِي وهفلتث حلٌؿة حصابَة بٔو لٍرؿة، كل سرص له

بسًرن الزتؿة بٔو المجمرؿة المشهرزثين  الًٕتزاممص بخحطََِت، و لمجمرؿة المشهرزثين وثطفِتهت والٔ المس خحلة ٌَجلٌؿة بٔو ا

 باًصرف محتا بة إذازًة، بٔحتذًة اًلِس. ًلمٓصمص بسفـِت. وماسم المطتلح اًختبـة وثطفِتهت والٔ 

َة، با المٓصٍنوثًسحب ُشٍ اًطفة ؿلى   والمٓصٍنًصرف اًصئُس َين الطٍن هم زؤاتء المجتًس اًخساوً

صاذ  والمٓصٍنباًصرف المستؿسٍن  لمفرط له ٌَخركِؽ باًصرف الميخسة ُيت اًشرص ا بالمٓصباًصرف الميخسبين. وٍ

تم ثفرًظ اًخركِؽ . ي المطتلحص مص باًصرف وكس سصرهم المشرغ ي  المسٍصٍن اًـتمين ومسٍباًيَتبة ؾن الٓ  بمرحب وً

 المحتاب المكلف.إلى ، ثبَف واحست منهلٌ بٔضََخينكصاز محصز ي  وسرخين 

مص باًصرف اًصئُس بـظ إٍيهم الٓ باًصرف الطٍن ًفرط  المٓصونباًصرف المستؿسٍن فِم  المٓصٍن بٔمت

. وكس حسذهم مصارم الٕمضتءوًُس  لٕدذطتضمص باًصرف ُيت ًخـَق بااًخفرًظ ي  الٔ  بٔنضلاسِتثَ، بٔي 

ة الزتؿتث الدسًس ي  زؤاتء الملتظـتث ًُس كيرمحتا ب
1
. 

 : اًخيفِش المحتا بي لمسادِي وهفلتث الزتؿتث اًترابَةةاًثتهَاًفلصت 

ثلرم  ،والٔذاء الٕهفتقختهب الصوز الطي ثلرم بَ المطتلح المحتابِة اًختبـة ٌَرزًية هسَعة زكتبة ؿلى إلى 

بدٌفِش اًيفلتث واا خزلاض المسادِي الزتؾَة،  وإنمتثخـَق باًصكتبة  ُشٍ اًسَعة ممثلة ي  الرتسن المؤذي باذواز ل

خحمي المحتاب اًـمرمي ي  ُشٍ الذتلة مسؤوًَة ؾن  اًتي ًلرم بهت سرطَت ومتًَت ؾن اًـمََتث اًتي  الٔؾلٌلوً

تؿتث ًطتلح الزتؿة. فِر ًخكلف بدٌفِش عمََتث تحطَي المسادِي وبٔذاء اًيفلتث لذستة الز بدٌفِشُتًلرم 

 اًترابَة، بٔو اًخصرف ي  الٔمرال واًس يساث اًتي ثـرذ ًِشٍ الزتؿتث.

 تحطَي مسادِي الزتؿتث اًترابَة واًخصرف ي  ا يساتهت بٔول:

اًـمرميًخىفي المحتاب 
2
مص باًصرف نلٌ ًخرلى تحطََِت بش تى بالا خزلاض اًطتذزت ؾن الٓ  لٔوامصبا 

خرلى  خرلى مصنزت عمََتث المسادِي اًتي ًلرم بهت  بٔمرالاًخصرف ي   بًٔضتاًعصق اًلتهرهَة. وً وا يساث الزتؿة. وً

رن واًشس َـرن اًختبـرن له.  المحتا برن اًثتهرً

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  6حُٔخىس  
2

ى٣ٕٞ حُـٔخػش ٫ ٣وظَٜ ػ٠ِ حُٔلخٓز٤ٖ حُظخرؼ٤ٖ ُِو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔش، اً أٛزق  أٛزق ٓلّٜٞ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ حٌُِٔق رظل٤َٜ 

ٓلِٜٞح أٝ هزخٝ اىحٍس ح٠َُحثذ ٌِٓل٤ٖ رظل٤َٜ ؿخٗذ ٖٓ حَُّٓٞ حُـٔخػ٤ش ٝرخُوٜٞٙ حَُْٓ ح٢ُٜ٘ٔ حرظيحء ٖٓ اٛيحٍ حُ٘ٚ 
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 والٕؾفتءاث سادِياًخىفي بالٔوامص بالم - بٔ 

ت الٓ اًترابَة بالٔ  ةًخىفي المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿ مص باًصرف، اًتي ًتم وامص بالا خزلاض اًتي ًطسزُ

تم  ي  ًَةإحلٌجسجََِت بطرزت   بٔمصي  شكل  فصذيا الٔوامصُشٍ  إضسازكتئمة ًلٕاضساز ي  هؼيٍرن. وً

ث ناي  شكل خسول ٌَصارم ًخضمن لٍرؿة محسوذت من المَزمين واًبَت تحلٌؾَ بٔومَزم واحس،  سمبالا خزلاض بإ 

خَ  رً  بٔاتاَلى مات ؿ الطي الٔاتشختهب إلى اًتي ثخـَق بالمبَف المس خحق ؾن كل مَزم، ؾيران المـني وُ

 ثطفِة اًصسم الزتؾي، وبٔذيرا لٍرغ المبَف المس خحق.

نلٌ ًخىفي المحتاب اًـمرمي بالٕؾفتءاث واًخرفِضتث اًتي ثعتل الصًرن الزتؾَة، اراء كاهت بمبتذزت من 

هدِجة لٔسكام كضتئَة بٕاالتظ سق الزتؿة ي  اا خزلاض ذًرن الزتؿة المخحمي بهت من ظصف  بٔوالزتؿة 

تًـمرمي ٌَجلٌؿة. ُشٍ اًخرفِضتث ًتم المحتاب ا بعتكة مـَرمتثَة، ًتم  بٔوبرااعة كتئمة ًلٕاضساز  بًٔضت إضسازُ

 وثيفِشُت من ظصف المحتاب اًـمرمي متى مت كاهت معتبلة ٌَلتهرن والٔهؼمة المـمرل بهت. بهت اًخىفي 

 اًخىفي بالٔوامص بالمسادِي -6

زلاض اًصارم بحسب هرغ اًصسم والدِة اًتي ثرًت بـس اا خ بٔوًتم اًخىفي بالٔوامص بالا خزلاض كبي 

اًتي  بٔواًلبتط  بٔوالاا خزلاض اًلاسلة لادِفتء الذلرق من ظصف اًشس َـين  الٔوامصاا خزلاضَ. وجسمى 

تًتم  ة،  بٔوامصبيتء ؿلى ثصريح وإكصاز لصى الرتسن المؤذي الزتؾي اًختبـين ٌَرزًية  بٔذاؤُ بالا خزلاض ٌَدسرً

تم  توً ة المسادِي اًتي تم اا خزلاضِت بطرزت سبَة  المٓصٍنف من ظص  إضسازُ  إكصازبعصًلة  بٔوباًصرف ًدسرً

ت الرتسن المؤذي  إحلًٌَةوثصريح المَزم بيتء ؿلى شراُس  ٌَمسادِي، مسعمة باًرثائق المثبذة ًلاا خزلاض، ًطسزُ

الطي تم بصسمَ  بـس ثلسٍص ي  اًَرم اًثتمن من اًشِص المرالي ٌَشِصبٔ بـس سصر سستباث كل شِص وؿلى 

ة بٔوامص إضساز بٔخياا خزلاض ُشٍ الذلرق، من  الاا خزلاض باًدسرً
1
. 

رالي. وإرا من اًشِص الم 63مص بالا خزلاض كبي الٔ  مص باًصرفًطسز الٓ  بٔنويجب ي  ُشٍ الذتلة 

المجَس الدِري ٌَحستباثإلى ٍصفق ُشٍ اًشراُس بحستبَ  بٔنٌَمحتاب  بٔمىناادٌىف ؾن رلع 
2
كٕازبتث  

 .الٍٕصاذ واا خزلاضَ ًِشا ًخحمله

                                                                                                                                                                                           
ٖٓ هزَ ٓي٣َ٣ش ح٠َُحثذ. ػ٠ِ إٔ ٣ظْ طل٣َٞ كخَٛ ٌٛح  حُظ٘ظ٢ٔ٤ حُٔظٔؼَ ك٢ هَحٍ ٣َُٝ حُٔخ٤ُش حُٔليى ٤ٌُل٤ش حٓظو٬ٙ ٌٛح حَُْٓ

 ح٫ٓظو٬ٙ ُٔلخٓذ حُـٔخػش حُظخرغ ُِو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش ح١ٌُ ٣ظٌلَ ربىٍحؿٚ ك٢ ٓلخٓزظٜخ ٜٗخث٤خ. 
1

 ، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  43، ّ.ً حُظ٢ طْ طـ٤٤َٛخ رخُٔخىس 02.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  43حُٔخىس  
2

 حػ٬ٙ. حَُّٔٓٞ ،2.17.451ّ ٖٓ حَُٔٓٞ 43حُٔخىس  
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سزح المحتاب اًـمرمي تحملاثَ ُشٍ ي  ذفتحص ذتضة  ت ي  ، لادثمازp.33ُاًلِس جسمى  بٔحتذًةوً

ة ٌَخحملاث والٕا خزلاضتث واًبتقي اا خزلاضَ. تم  اا خرصاح اًبَتناث اًشِصًة واًس يرً ؿلى ُشا  ،دسجَياً وً

 الٔوامصالذق، وثسزح فَِ  بٔوبحسب هرغ اًصسم ي  بساًة اًس ية ٌَبتقي اا خزلاضَ  ،اًسجي بٔوالصفتر 

ت تم سصرٍ شِصيا. نلٌ ًتم سصرٍ ي   ، وبحسب هرؾِت وثنًزَِت.بالا خزلاض اًطتذزت بحسب تازيخ إضسازُ وً

 .اا خزلاضَ ي  جسجَلاث اًس ية الدسًست، هبتق اًس ية المتًَة ًخسزح حتضلاثَ بدٓص

 اًخىفي بالٕؾفتءاث -0

لرم بٕاذزاجهت ي  محتابذَ. ويخخَف ًخىفي المحتاب اًـمرمي بالٕؾفت ءاث اًطتذزت ؾن اًَِئتث المخخطة، وً

الٕذزاح ي  محتا بة المحتاب بحسب مت إرا كاهت الٕؾفتءاث بٔو اًخرفِضتث ضتذزت ؾن المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب 

فتءاث اًتي ثطسز ؾيسمت ًخـَق الٔمص باًصارم المسبصت لمطَحة الزتؿة، بٔو الٕؾبٔو ؾن مطتلح الرزًية اًـتمة ٌَمَىة 

 .تبٔو بسونه ؾن الزتؿة بـس ثأشٔير اًسَعة المكلفة بالصاذََة

إضساز بٔمص بٕاًلتء إلى فكل دعأٔ ي  اًخطفِة بٔو اا خـلٌل مزذوح بٔو ذتظئ زبت ي  سق المسٍن، ًؤذي 

المسادِي بٔو تخفِضِت
1

 . ويحسذ الٔمص المشهرز بٔا بتة الًٕلتء، وي  حتلة اًخرفِظ، بٔاس اًخطفِة الدسًست.

ًتم، ثَلتئَت بٔو بعَب من المسًيين، إؿساذ اًلصازاث اًكلَة بٔو الدزئَة المخـَلة بالًٕلتء بٔو اًخرفِظ اًكلي  

شًي المٓص باًصرف  بٔو الدزئي، ؾيسمت ًخـَق الٔمص بتزوٍص بٔو باا خـلٌل مزذوح بٔو بأدٔعتء ي  بٔاس الذستة. وً

اًلصازاث المشهرزت بطَلة اًخيفِش
2
. 

المحتاب المكلف باًخحطَي وفق هفس اًشروظ واًشكلَتث الملصزت باًًس بة إلى رزت وثرخَ اًلصازاث المشه

 تخفِظ اًخىفلاث بالٔوامص باًخحطَي. بٔخيلٔوامص المسادِي، من 

ت مطتلح اًرسازت المكلفة بالمتًَة، ًتم   فيما ًخـَق بالصًرن المسزخة ي  خساول اًضرائب واًصارم اًتي ثطسزُ

الرتسن المكلف بالٔذاء، ؿلى شكل شِتذاث المحتاب المكلف باًخحطَي وإلى  إلىاث ثبََف اًخرفِضتث والًٕلتء

 إًلتء بٔو تخفِظ.

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  37طَحؿغ حُٔخىس  
2

٣ٌ٣َ ح٥َٓ رخَُٜف هَحٍحص ح٩ُـخء أٝ ح٩ػلخء ر٤ٜـش حُظ٘ل٤ٌ رؼي ٓٞحكوش ٣َُٝ حُيحه٤ِش أٝ حُ٘وٚ  2.09.441ك٢ ظَ حَُّٔٓٞ  

ك٤ِ حُظ٘ل٤ٌ ح١ٌُ أػل٠ ح٣َٓ٥ٖ رخَُٜف ٖٓ  2.17.451َُّٔٓٞ حُٔ٘ظيد ٖٓ ُيٗٚ ٌُٜح حُـَٝ. ٌٛٙ حُٔٞحكوش حُظ٢ طْ حُظو٢ِ ػٜ٘خ ريهٍٞ ح

ٗلْ حُٔزيأ حٍٝىٙ حَُٔٓٞٓخٕ حُوخٛخٕ رخُؼٔخ٫ص ٝح٫هخ٤ُْ ٝحُـٜخص. ؿ٤َ إٔ ح٫ػلخء ػ٠ِ ٝؿٚ ح٫كٔخٕ ٣٘ظ١َ  37ٌٛٙ ح٤ٌُِ٘ش ك٢ ٓخىطٚ

 ك٤ٚ حُظؤ٤َٗ ٖٓ هزَ ِٓطخص حَُهخرش حُظخرؼش ُُٞحٍس حُيحه٤ِش هزَ حٌٓخ٤ٗش ط٘ل٤ٌٙ.
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اترذاذاث المترثبة ؾن الًٕلتء بٔو اًخرفِظ، محي بٔمص بالصفؽيجب بٔن حىرن الا 
1
من ميزاهَة الزتؿة المحََة  

تخفِظ ي  اًخىفلاث ؿلى مس خرى إلى ت ًؤذي إًلتء الصًرن بمرحب سكن كضتئي بٔضبح نهتئَو  بٔو المجمرؿة المـيَة.

اًبَتناث المحتابِة ي  ذفتحص المحتاب المكلف باًخحطَي."
2
 

فتًخىفي باًخرفِضتث بٔو الًٕلتءاث ًتم ؾن ظصًق تخفِظ اًخحملاث ي  الصفتحص المحتابِة ٌَمحتاب 

ت بـس.و مي بهت بٔ واًتي تم اًخح أٔ اًـمرمي ٌَجلٌؿة. ويخخَف الٔمص فيما إرا تم بٔذاء اًصارم اًطتذزت دع  لم ًتم بٔذاؤُ

 ًثتز الٕشكال سرل ظصًلة إزختغ المبتًف الملذعـة ٌَمسًيين، سِر ًتم عمََت ثطفِتهت ؾن الٔولىففي الذتلة 

ظصًق المحتاب ؾن ظصًق اًلِتم بالملتضة بين المسادِي والٕؾفتءاث بٔو اًخرفِضتث هؼصا ًـسم وحرذ فطي ي  

اترذاذاث يجب بٔن ثتم الا بٔنتًف المحطلة بيتء ؿلى ا يساث مخفضة بٔو مَلتت. ؿَلٌ ميزاهَة الزتؿة يخص ااترذاذ المب

ت المٓص باًصرف، بيتء ؿلى كصازٍ باًخرفِظ  ، وثرظن ي  ميزاهَة الزتؿة، إؾلٌل الًٕلتء بٔوبرااعة سرالة ًطسزُ

ؿسم الملتضة بين الٍٕصاذاث واًيفلتث اًـمرمِخين بسإ لم 
3
. 

المحتاب اًـمرمي إلى ثبَف  مـَرمتثبعتكة  بٔوبلتئمة  الًٕلتء بٔومص باًخرفِظ الٔ  إضسازففي ُشٍ الذتلة ًتم 

وكصاز يجيز ٌَمحتاب ذفؽ ُشٍ  بٔؿلاٍز ر مص المشهبالصفؽ ومبرزت بًسزة من الٔ  بأمٔص مصفلةاًيفلة  لٕضسازبمـَة كتئمة 

 المبتًف.

َلتت بٔو المخفضة من لٍرغ تحملاث بٔمت ي  الذتلة اًثتهَة فِتم تخفِظ اًخحملاث ؾن ظصًق ظصخ المبتًف الم

ت بلتئمة ًلٕاضساز بٔو ي  بعتكة مـَرمتثَة ثبَف  المحتاب المكلف إلى اًفطي الرتض باًصسم المـني، بـس إضسازُ

باًخحطَي، الطي ًخحلق من معتبلة المجمرغ اًـتم مؽ اًخىفلاث اًتي كبَِت، ومعتبلة مبَف اًخرفِظ بٔو الٕؾفتء 

 َس والمؤشر ؿَََ من ظصف وسٍص الصاذََة.ٌَس يس اًطتذز ؾن زئُس المج

والملصزاث اًلضتئَة المىدس بة ًلرت اًشيء الملضي بَ ًتم بخرفِظ المبتًف  الٔسكامبيتء ؿلى  الًٕلتء إنبي 

مص باًصرفف باًخحطَي ذون حتخة لمرافلة الٓ المخىفي بهت ي  سستباث المحتاب المكل
4

 بٔذاء، ُشا ي  حتلة ؿسم 

                                                           
1

ك٢ حُٔٔخٍٓش حُؼ٤ِٔش ٣ظْ حُظول٤ٞ ػٖ ٣َ١ن ١َف حُٔزخُؾ حُٔول٠ش أٝ حُِٔـخس ٖٓ حُظل٬ٔص رَْٓ ٗلْ حُٔيهٍٞ، اًح ُْ ٣ظْ طل٤ِٜٚ ِٓلخ  

أٓخ اًح طْ طل٤ِٜٚ ِٓلخ ك٤ظْ آخ ر٘خء ػ٠ِ أَٓ رخُيكغ أٝ ١َف حُٔزِؾ ٖٓ حُٔيحه٤َ حُٔلووش ٝحىٍحؿٚ ك٢ ٗن كٔخرخص حُو٣ِ٘ش ٩ٍؿخػٚ 

. ٢ٛٝ ك٢ أؿِزٜخ ٓٔخٍٓخص هخ١جش اً ٣ـذ ًٔخ ٣٘ٚ حُلَٜ إٔ ٣ظْ ر٘خء ػ٠ِ أَٓ رخُيكغ ٖٓ ٤ِٓح٤ٗش حُـٔخػش ٓٞحء طْ حٓظو٬ٛٚ ُٜخكزٚ

 .traçabilitéأٝ رو٢ ؿ٤َ ٓٔظوِٚ ططز٤وخ ُٔزيأ 
2

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  37حُٔخىس  
3

ص حُٔظَطزش ػ٠ِ ح٩ُـخء أٝ حُظول٤ٞ، ٓلَ أَٓ رخُيكغ ٖٓ ٤ِٓح٤ٗش "...٣ـذ إٔ طٌٕٞ ح٩ٍؿخػخ 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  37ط٘ٚ حُٔخىس  

 حُـٔخػش أٝ ٓئٓٔش حُظؼخٕٝ ر٤ٖ حُـٔخػخص."
4

 .ّ.ً 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  37حُلوَس ح٧ه٤َس ٖٓ حُٔخىس  
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، فِخـين اٌَجرء تم  اإر بٔمتمس بلت الصٍن  بالصفؽ، وثرظن اًيفلة ي  ُشٍ الذتلة ي   بٔوامصبرااعة  الٕزختغإلى ذاؤٍ

 اًلضتئَة. الٔسكاماًفطي الرتض بدٌفِش 

ٌس خري   بٔنالطي يجب  الٕسستنالطمة ؿلى وخَ  إبصاءمن ذًرن الزتؿتث  والٕؾفتء الًٕلتء بٔوخَومن 

بـس  الٕكَيم بٔوؿتمي اًـلٌلة  ناشرت إًََثضتف  كير بٔهًَخحمي وا الٕضسازمن سِر مسعصت  الًٕلتءجمَؽ شروظ 

كضتئَة ًفتئست  بٔسكامٌَمجَس. ول ثعبق ُشٍ المسعصت ؿلى الصًرن الدبتئَة ول ؿلى الصًرن اًيتتجة ؾن  مساولة

الزتؿة، ول ؿلى مفذـلً اًـسر
1
. 

تم  اًسَعة  وثأشٔيراولة المجَس مص باًصرف بـس مسبلصاز ًطسزٍ الٓ  الٕسستنالطمة ؿلى وخَ  إبصاءوً

ة  باًًس بة ٌَجلٌؿتث والمجَس  الٕكَيم بٔوؿتمي اًـلٌلة  وثأشٔيرالذىرمِة المكلفة بالصاذََة باًًس بة ٌَمجتًس الدِرً

الٕكَيمي
2
. 

 تحطَي مسادِي الزتؿتث  - ة

َة من ثـخبر عمََتث تحطَي ذًرن الزتؿتث ومذتبـة المَزمين المتراذين ؾن الٔذاء ذاذي الخٓتل اًلتهره 

ٌَجلٌؿتث اًترابَة. ُشا الٔذير الطي ًخرلى تحطَي المرازذ اًلاسمة  اًـمََتث المِمة ي  عمي المحتاب اًـمرمي

 ثلعَة هفلتتهت المتزاًست. بٔخيٌَجلٌؿتث من 

حمي مسًني الصولة والزتؿتث المحََة إلى و"ًلطس باًخحطَي لٍرغ اًـمََتث والٕحصاءاث اًتي تهسف 

َأتٔهت والمؤاست ث اًـمرمِة ؿلى جسسًس مت بشمتهم من ذًرن بملذضى اًلراهين والٔهؼمة الدتزي بهت اًـمي، بٔو وُ

ناتجة ؾن بٔسكام وكصازاث اًلضتء بٔو ؾن الثفتكتث."
3
 

واًخحطَي كس ٍىرن وذيا ؾن ظصًق بٔذاء المَزم مت بشمذَ بعَب ذتظص، نلٌ كس ًتم ؾن ظصًق المختبـة 

تلي ىىرن بٔمتم مسعصت اًخحطَي الدبري. فسًرن الزتؿتث اًترابَة المسزخة ي  واتئي الٕهصاٍ، وباًخإلى واٌَجرء 

ت من ظصف المحتا بين إمت زضتئَت ذلال اًفترت الممخست بين تازيخ اًشروغ ي   بٔوامص المسادِي ًتم اادِفتؤُ

مسوهة ي  اًخحطَي الدبري وفق اًشروظ المحسذت إلى ، وإمت باٌَجرء الٕا خحلتقاًخحطَي بٔو الٕضساز وتازيخ 

 تحطَي الصًرن اًـمرمِة.

                                                           
1

 .ّ.ً 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  39حُٔخىس  
2

 .حُلوَس ح٠ُٝ٧ ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ39ٙ٬حُٔخىس  
3

٣َ٘ق ٍهْ حُظ٤َٜ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُرٔؼخرش ٓيٝٗش طل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش ًٔخ طْ طـ٤٤َٙ ٝطظ٤ٔٔٚ  15.97ٍهْ  ُوخٕٗٞحُٔخىس ح٠ُٝ٧ ٖٓ ح 

 1256ٙ. :4800 ؽ.ٍ ٍهْ ،( رظ٘ل2000ٌ٤ٓخ١  3)  1421ٖٓ ٓلَّ  28ٛخىٍ ك٢  1.00.175
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 اًخحطَي الذبي بؤ اًرذي بٔو اًصضتئي -6

الصًرن اًـمرمِة عمرمت والصًرن الزتؾَة من تازيخ اًشروغ ي  تحطَي  تحطَيًبذسئ المسلغ اًرذي ي  

لذصر ذإلى الصًرن  وز تازيخ اا خحلتكِت. ذلال ُشٍ اًفترت ٍىرن الٔذاء بمبتذزت من المَزم وبٕازاذثَ الذصت، وً

َة اًتي من ذونهت ل يمىٌَ اَرك المسعصت الدبًرة كٕادبتز المَزمين الٔوً المحتاب ؿلى اًلِتم ببـظ الٕحصاءاث 

 بسًرنهم وتازيخ اا خحلتكِت.

، ل يجرس ٌَمحتاب اًـمرمي الٕا خحلتقففي ُشٍ اًفترت، بٔي اًفترت بين اًشروغ ي  اًخحطَي وتازيخ 

لمختبـة وإضساز الٔوامص الدبًرة ٌَمَزمين ًلٔذاء. وإنمت ٍىذفي بٕادبتز المكلف بخحطَي ُشٍ الصًرن بٔن ًلرم با

 المَزمين بختزيخ اا خحلتق الصًرن وباًختلي تازيخ اًشروغ ي  الٕحصاءاث الدبًرة ي  حتلة ؿسم الٔذاء.

كل مَزمإلى المَزمين حلٌؾَت بٔو فصذيا ؾن ظصًق إؿلام فصذي ٍصاي  إدبتزويمىن ٌَمحتاب اًـمرمي 
1
 .

يمىٌَ إؿشاز المَزمين إل بـس اا خحلتق الصًرن وإزاتل بدٓص إشـتز بسون ضتئص ٌَمَزمين. وجس خحق ذًرن ول 

ت نيدِجة ًلٕاسطتء  لمسعصت اًرضؽ اًخَلتئي بلرت اًلتهرن ؾيس  بٔوالزتؿتث اًترابَة باًًس بة ٌَصارم اًتي ًتم إضسازُ

خـ َق الٔمص ُيت دطرضت باًصسم المِني وزسم اهصرام اًشِص اًثتني المرالي ًشِص اًشروغ ي  اًخحطَي؛ وً

 بٔكَب جس خحقاًسىن، واًصسم المفصوط ؿلى الٔزاضي اًلير المبًِة ي  بـظ الذتلث. و  الرسمتث الزتؾَة وزسم

اًصارم الٕكصازًة
2
، الٕا خحلتق بٔخيوالذلرق الٔدصى بطفة فرزًة ؾيسمت حىرن الزتؿة كس زااَت المَزم كبي  

 اًفصط الٕحبتزي ٌَصارم. اَرك مسعصت إلى واضعصث 

وثًتهيي المصحلة الذبَة ٌَخحطَي مؽ إزاتل بدٓص إشـتز بسون ضتئص الطي ًـخبر ضروزيا لٕمكاهَة اَرك 

تم إزاتل ُشا الٕؿلام ورلع ذلال ؾشرت بٔيام ؿلى الٔنثر  من تازيخ  إبخساءمسعصت المختبـة الدبًرة ٌَمَزمين. وً

ُشا الٕحصاء ل ًـخبر من إحصاءاث اًخحطَي الدبري فتٕنن اًـمرمِة . وباًصحرغ لمسوهة تحطَي الصًرالٕا خحلتق
3
. 

ـخبر إزاتل ُشا الٕؿلام ضروزي بحَر "ل يمىن ٌَمحتاب مبتشرت اًخحطَي الدبري إل ب ـس إزاتل وً

تئص، ويجب ثلَِس تازيخ إزاتل ُشا الٕشـتز ي  خسول اًضرائب واًصارم بٔوي  بئ بدٓص إشـتز ٌَمسٍن ذون ض

ـخس بهشا اًخلَِس مت لم ًعـن فَِ باًزوز"ا يس ثيفِش ي بدٓص. وً
4
 . 

                                                           
1

 29، ٙ.2000حُٔ٘ش  22، ٍٓ٘٘ٞحص ّ.ّ.ح.ّ.ص، ػيى ً. ػزي حُِط٤ق حُؼَٔح٢ٗ، "ح٬ٛ٩ف حُـي٣ي ك٢ ٤ٓيحٕ طل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش" 
2

٣طزن ح٩ٓظلوخم حُل١ٍٞ ػ٠ِ حُي٣ٕٞ حُٔلظَٝ أىحإٛخ ر٘خء ػ٠ِ ط٣َٜق ٝاهَحٍ حُِِّٔ رٔـَى ٛيٍٝ أٝحَٓ حُٔيحه٤َ حُوخٛش رٜخ، ػ٠ِ  

 ٓز٤َ حُظ٣ٞٔش.
3

 .ّ.ً 15.97ٖٓ حُوخٕٗٞ  39حُٔخىس  
4

 .ٖٓ ٗلْ م. 36حُٔخىس  
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ول يجب الرَط بين ُشا الٕحصاء والٕهشاز اًلتهرني، فتلٕؿلام بسون ضتئص ًـخبر شرظت بٔاتا َت لٕمكاهَة 

الٔمص بالا خزلاض وباًختلي ي  الميؼرمة الميسمجة  بٔوفمن ذون إزاتله وثثبِت تازيخَ ي  الدسول  .إضساز الٕهشاز

َيٌَخحط 
1
 ل يمىن إضساز الٕهشاز والٕحصاءاث اًتي ثدبـَ. 

نا ببسء احدستة اًزياذاث ًىرن إزاتله ل ًتم باًًس بة ٌَحلرق اًتي جس خحق إرنلٌ ل ًـخبر ُشا الٕحصاء 

من ل ٍزال يخَط  ُيتك فتٕنوًلٕاشتزت اًزياذاث ؾن اًخأدٔص ي  بٔذائهت، إل بـس ذدرل ُشٍ اًزياذاث حيز اًخيفِش. 

 إؿلامت والٕهشاز بٔولالٕشـتز والٕهشاز دطرضت بـظ المحتمين الطٍن ًـخبرون الٕشـتز المجتني إؿلامت بين ُشا 

تثاهَ
2

كبي تازيخ اًشروغ ي   الٕذازت ٍالطي ثطسز  الٔول الٕؿلامبـس  ًأتٔيإؿلامت ثاهَت،  الٔول، باًصغم من هرن 

 تحطَي الصًرن اًـمرمِة.

 اًخحطَي الدبري -0

إلى اًـمرمي إحصاءاث اًخحطَي اًرذي ذون اا خزلاض الصًرن اًـمرمِة ًًذلي  ؾيسمت ٌسدٌفش المحتاب

خضمن ُشا المسلغ ؿسذا من الٕحصاءاث  المسلغ اًثتني المتمثي ي  ممتزاة إحصاءاث اًخحطَي الدبري. وً

 ؿلى اًرفتء بهت. إًزامهموالمختبـتث ضس المخلتؾسين ؾن بٔذاء ذًرنهم اتجتٍ الزتؿة كطس 

الدبري من ظصف محتا بي الزتؿتث اًترابَة باًًس بة ٌلضًرن اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث بيتء ؿلى  ًبتشر اًخحطَي

وظبلت ٌَشروظ الميطرض ؿَيهت ي  مسوهة تحطَي الصًرن اًـمرمِة ي  سق المسًيين الطٍن لم  ،اث ثيفِشًةا يس

ل وضس روي سلركِم وكل ضس المسًيين المسجَين ي  الدساو و ِم من ذًرن ذاذي الخٓتل المحسذت ؛ ًؤذوا مت بشمم 

الٔشزتض الدٓصٍن الطٍن حـي المسًيرن مرظنهم الدبتئي لصيهم بمرافلتهم، وملاكي الٔضرل اًخجتزًة الطٍن ًـخبرون 

 .مذضتمٌين مؽ المس خلَين ؾن بذٔاء اًضرائب المبتشرت واًصارم الملٌزلة اًراحبة بصسم اا خللال رلع الٔضي

ي لتختر كل  فتٕنطحَح حبتئي، إل بٔهَ إرا كان المَزم مرضؽ مسعصت ث  المحتاب المكلف باًخحطَي مؤُ

إؿلام بخطحَح ختز ضتذز ؾن إلى ت المحتفؼة ؿلى ضلٌن الرزًية اادٌتذا شأنٔهالٕحصاءاث اًخحفؼَة اًتي من 

 مطتلح اًرؿتء اًضرًبي. ول يجرس بأئ حتل من الٔسرال بٔن ثـصكي ُشٍ الٕحصاءاث اًًشتظ اًـتذي ٌَملتولة.

                                                           
1

ُِظل٤َٜ ٢ٛ حُٔ٘ظٞٓش حُٔؼِٞٓخط٤ش ح١ُٞٔ٘ش ك٢ حُو٣ِ٘ش ٝحُظ٢ ٣ظْ رٞحٓطظٜخ طير٤َ حُٔيحه٤َ حُـٔخػ٤ش ٝٓيحه٤َ  حُٔ٘ظٞٓش حُٔ٘يٓـش 

حُيُٝش. ٌٛٙ حُٔ٘ظٞٓش ٜٓٔٔش رٌَ٘ طِِّ حُٔلخٓز٤ٖ حكظَحّ حُظيٍؽ ك٢ اؿَحءحص حُظل٤َٜ ًٔخ ٢ٛ ٓز٤٘ش ك٢ ٓيٝٗش طل٤َٜ حُي٣ٕٞ 

 حُؼ٢ٓٞٔ.
2

ي حَُكٔخٕ، حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔ٘خُػخص حُـزخث٤ش رخُٔـَد ر٤ٖ حُ٘ظ٣َش ٝحُظطز٤ن، ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش حَُرخ١ ً. ٓلٔي َُٓحم ًٝ. حر٬٤ِ ػز 

1998، .ٙ53 
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تم إزا المحتاب المكلف باًخحطَي المـني، بـس إلى تل الٕؿلام باًخطحَح المشتز إًََ ي  اًفلصت اًستًفة وً

 شلع.له بًضرائب بٔو اًشرص المفرط اا خعلاغ زبٔي مسٍص ا

بٔو الٕؿشاز وكس حسذث مسوهة تحطَي الصًرن اًـمرمِة ذزختث اًخحطَي الدبري باًترثُب ي  الٕهشاز
1
 

، والذجزاًلتهرني
2

ؽ، ثم اًبَ
3

الٕهصاٍ اًبسنيإلى . ويمىن اٌَجرء 
4
فترط   كٕاحصاء اا خثٌتئي يمس بحصًة وبسن المَزم وً

                                                           
1

٣ؼظزَ ح٩ٌٗحٍ أٝ ح٧ػٌحٍ اٗؼخٍح هخ٤ٗٞٗخ ٣ظ٠ٖٔ ٓـٔٞػش ٖٓ حُز٤خٗخص ح٩ؿزخ٣ٍش، ٣ظ٠ٖٔ ك٢ ٤ٛـظٚ اًَحٛخ ُِٔي٣ٖ الإنذار القانوني:  

ِـٔخػش ك٢ أؿَ ٓليى، طلض ١خثِش حُٔظخرؼخص ح٧ًؼَ ٗيس. كٜٞ ح٩ؿَحء ح٧ٍٝ ك٢ ١َم حُظل٤َٜ حُـز١َ ح١ٌُ ٢ِ٣ ُِٞكخء ري٣٘ٚ أٝ ى٣ٞٗٚ ُ

 ٓزخَٗس حُٔٔطَس حُلز٤ش. ٣ٝ٘ظ١َ ك٢ حُِـٞء ا٤ُٚ ٓـٔٞػش ٖٓ ح١َُٝ٘ طلض ١خثِش حُزط٬ٕ ٓ٘ؤط٢ ػ٠ِ ًًَٛخ ٫كوخ.

ٌٗح٣ٍٝزخَٗ حُظل٤َٜ رٞحٓطش ح٩ٌٗحٍ ك٢ ٌَٗ هخثٔش أ٤ِٛش ُ٪
1
ؿ٤َ هخٟؼش ُظؤ٤َٗ ٓٔزن َُث٤ْ ح٩ىحٍس حُظ٢ ٣٘ظ٢ٔ ا٤ُٜخ حُٔلخٓذ  

( 20( ارظيحء ٖٓ طخ٣ٍن ح٩ٓظلوخم ٝػ٣َٖ٘ ٣ٞٓخ )30حُؼ٢ٓٞٔ. ٫ٝ ٣ٌٖٔ طز٤ِؾ ح٩ٌٗحٍ ٖٓ ١َف حُٔلخٓذ ا٫ رؼي ٢٠ٓ أؿَ ػ٬ػ٤ٖ ٣ٞٓخ )

 أػ٬ٙ. 36ػ٠ِ ح٧هَ رؼي آٍخٍ آهَ اٗؼخٍ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٚ ك٢ حُٔخىس 

٣٘ظؾ ح٩ٌٗحٍ أػخٍٙ ا٫ اًح طْ طز٤ِـٚ طز٤ِـخ ٛل٤لخ ٣لظَّ حُٔوظ٤٠خص حُظ٢ أطض رٜخ ٓيٝٗش طل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش، ٖٝٓ ١َف  ٫ٝ

ح٧ٗوخٙ ٝحُٜٔخُق ١ًٝ حُٜلش ٝحُ٘ؤٕ. أٓخ طز٤ِؾ ح٩ٌٗحٍحص. ك٤ظْ طز٤ِؾ ح٩ٌٗحٍ ٖٓ ١َف ٓؤ١ٍٞٓ حُظز٤ِؾ ٝحُظ٘ل٤ٌ ُِو٣ِ٘ش أٝ أ١ ٗوٚ 

 ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظْ حُظز٤ِؾ رخُط٣َوش ح٩ىح٣ٍش أٝ ػٖ ٣َ١ن حُز٣َي ح٠ُٕٔٔٞ ٓغ ح٩ٗؼخٍ رخُظَٞٛ. ٓ٘ظيد ٌُُي. ًٔخ

٣ِْٝٔ ح٩ٌٗحٍ ُِٔؼ٢٘ رخ٧َٓ ح١ٌُ ٣ٜ٘ي رخُظَٞٛ ػ٠ِ حُوخثٔش ح٤ِٛ٧ش. ٝك٢ كخُش طؼٌٍ طز٤ِؾ ح٩ٌٗحٍ ُِ٘وٚ ٗلٔٚ، ٣ِْٔ ك٢ ظَف ٓوظّٞ 

 أ١ ٗوٚ آهَ ٣ٌٖٔ ٓؼٚ. ٣ٜٝ٘ي حُ٘وٚ ح١ٌُ طِْٔ ح٩ٌٗحٍ رخُظَٞٛ ػ٠ِ ح٧َٛ. ك٢ ١ٞٓ٘ٚ ر٤ٖ ٣ي١ أهخٍرٚ أٝ هيٓٚ أٝ ٓٔظوي٤ٓٚ أٝ

 ٝطؼظزَ رٔؼخرش ٜٗخىس ط٤ِْٔ حُوخثٔش حٌُٔٞٗش ٧َٛ ح٩ٌٗحٍ ٍٜٓٔٞس رظٞه٤غ حُ٘وٚ ح١ٌُ طِْٔ ح٩ٌٗحٍ أٝ رخُؼزخٍحص "ػـِ ػٖ حُظٞه٤غ" أٝ

٬ّ ح٩ٌٗحٍ، ٣٘خٍ ا٠ُ ًُي ػ٠ِ ح٧َٛ، ٣ٝؼظزَ ح٩ٌٗحٍ ك٤٘جٌ ٓزِـخ "ٍكٞ حُظٞه٤غ". ٝاًح ٍكٞ حُٔي٣ٖ أٝ حُ٘وٚ ح١ٌُ ٣وّٞ ٓوخٓٚ حٓظ

ّ حُؼؼٍٞ طز٤ِـخ ٛل٤لخ ك٢ ح٤ُّٞ حُؼخٖٓ حُٔٞح٢ُ ُِظخ٣ٍن ح١ٌُ طْ ك٤ٚ ٍكٞ حٓظ٬ّ ح٩ٌٗحٍ. ٝك٢ حُلخُش حُظ٢ ٣ظؼٌٍ ك٤ٜخ طِْٔ ح٩ٌٗحٍ ٗظَح ُؼي

ح٩ٌٗحٍ ٓزِـخ طز٤ِـخ ٛل٤لخ ك٢ ح٤ُّٞ حُؼخَٗ حُٔٞح٢ُ ُظخ٣ٍن طؼ٤ِوٚ ك٢  ػ٠ِ حُٔي٣ٖ أٝ ػ٠ِ أ١ ٗوٚ آهَ ك٢ ١ٞٓ٘ٚ أٝ ٓلَ اهخٓظٚ، ٣ؼظزَ

 آهَ ١ٖٞٓ ُٚ.
2

: ٝحُلـِ ٛٞ ح٩ؿَحء حُـز١َ حُلؼ٢ِ ُظل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش، اً ٣ـؼَ حُِِّٔ ٣٘ؼَ كؼ٬ إٔ ٛ٘خى ٤ٗش ؿي٣ش الحجز 

رؤٗٚ ٟٝغ حُٔخٍ طلض ٣ي ه٣ِ٘ش حُـٔخػش ط٤ٜٔيًح ُز٤ؼٚ ُظ٤ٌٖٔ حُـٔخػش ٖٓ حٓظ٤لخء كوٜخ ٝكو٤و٤ش ُيٟ ح٩ىحٍس ُٔظخرؼظٚ ك٢ ٌٛح حُ٘ؤٕ. ٣ٝؼَف 

ٖٓ ٌٛٙ ح٧ٓٞحٍ أٝ ٖٓ ػٜٔ٘خ رؼي ر٤ؼٜخ ٖٓ ١َكٚ أٝ رٞحٓطش حُِٔطخص أٝ حُـٜخص حُؼخٓش حُٔوظٜش رٌُي. ٣ٜٝيف ٌٛح ح٩ؿَحء ا٠ُ ط٤ٌٖٔ 

 خٕ ٗويًح أٝ ٖٓ ػٔ٘ٚ، ٝٛٞ ػ٠ِ أٗٞحع ٓظؼيىس رلٔذ ٟٓٞٞػٚ.حُـٔخػش حُظَحر٤ش ٖٓ حهظ٠خء كوٜخ ٖٓ حُٔخٍ حُٔلـُٞ إ ً

ٟٝٓٞٞع حُلـُٞ ٣ؼ٤َ حُؼي٣ي ٖٓ ح٩ٌٗخ٫ص حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُؼ٤ِٔش ح٢ُ٘ء ح١ٌُ ٣ٜؼذ ٓؼٚ حُظطَم ا٤ُٜخ ٖٓ ؿ٤ٔغ ؿٞحٗزٜخ حُو٤ٜٛٞش ًُٝي 

ع حُلـُٞ حُظ٢ ٣ٌٖٔ ا٣وخػٜخ ػ٠ِ أٓٞحٍ ٗظَح ُظ٘ؼزٚ، ُِٝظؼٔن ك٤ٚ ٣ٔظيػ٢ ٝهض أ١ٍٞ، ٌُُٝي ٓ٘لخٍٝ اػطخء ٗظَس ٓٞؿِس ػ٠ِ أٗٞح

حُٔي٤٘٣ٖ ٟٔخٗخ ٧ىحء ٓخ رٌْٜٓٔ ُٜخُق حُـٔخػخص حُظَحر٤ش، ٖٓ ه٬ٍ ر٤خٕ أٗٞحع حُلـُٞحص ك٢ ٓيٝٗش طل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش ٝهخٕٗٞ 

 حُٔٔطَس حُٔي٤ٗش.

س ك٢ كخُش طو٣ِٜٞخ ًُي هخٗٞٗخ ٝك٠َ ٓخٌُٚ ٖٓ : ؿَٟ حُلوٚ ػ٠ِ طؼ٣َق حُلـِ حٗٚ ٟٝغ حُٔخٍ طلض ٣ي حُو٠خء، أٝ ح٩ىحٍالحجز التنفيذي

حُظَٜف ك٤ٚ اَٟحٍ رلوٞم حُيحث٤ٖ٘ ٟٔخٗخ ػخٓخ ُِيحث٤ٖ٘. كوي ٣ٌٕٞ حُلـِ ط٘ل٣ٌ٤خ ٣ٝوغ ػ٠ِ حُٔ٘و٫ٞص ًٔخ ٣وغ ػ٠ِ ػوخٍحص ح٤ُِِٖٓٔ. 

هي ٣ٌٕٞ حُلـِ طللظ٤خ حُٜيف ٓ٘ٚ  ٣ٝزخَٗ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ ٌٛٙ حُٔٔطَس ر٘خء ػ٠ِ هٞحثْ ٣ٜيٍٛخ ٝطو٠غ ُظؤ٤َٗ ٍإٓخء اىحٍحطْٜ. ًٔخ

 حُللخظ ػ٠ِ ٜٓخُق حُـٔخػش ٝكٔخ٣ظٜخ ٖٓ ح٤٠ُخع ك٢ حٗظظخٍ طل٣َٞ ح٩ؿَحء ح٠ُ كـِ ط٘ل٣ٌ٤ش.

٣ٝؼظزَ رلٔذ حؿظٜخىحص حُو٠خء ح٩ىح١ٍ ح٩ٗؼخٍ ُِـ٤َ حُلخثِ، ٗٞػخ ٖٓ حُلـِ ػ٠ِ أٓٞحٍ حُٔي٣ٖ حُٔٞىػش ُيٟ حُـ٤َ، ٝٛٞ ؿ٤َ ٓٔطَس 

ٝرخَُؿْ ٖٓ ٌٛح كبٕ حُوخ٢ٟ ح٩ىح١ٍ ٣٘ظ١َ ُٜلظٚ حٍَُٔٝ ػزَ ح٩ٌٗحٍ حُوخ٢ٗٞٗ، رخَُؿْ ٖٓ ػيّ ٗٚ حُوخٕٗٞ حُلـِ ُيٟ حُـ٤َ، 

ػ٠ِ ًُي َٛحكش. ًٝ٘ظ٤ـش ٌُٜح حُظ٤٤ٌق ٖٓ ١َف حُو٠خء كبٕ ِٓٞى ٌٛح ح٩ؿَحء ٣ـذ إٔ ٣لظَّ طَِٔٔ اؿَحءحص حُٔظخرؼخص  15.97

ٍ ُِـ٤َ ٣ٞؿٜٚ حُٔلخٓذ حٌُِٔق رخُظل٤َٜ هزَ طٞؿ٤ٜٚ اٌٗحٍح هخ٤ٗٞٗخ ُِِِّٔ ٓخىحّ حُلـِ حُـز٣َش، طلض ١خثِش حُلٌْ رخُزط٬ٕ ػ٠ِ اٗؼخ

 ٣ؤط٢ ك٢ حَُٔطزش حُؼخ٤ٗش رؼي ح٩ٌٗحٍ
3

طؼظزَ ػ٤ِٔش حُز٤غ آهَ اؿَحء ٖٓ اؿَحءحص حُٔظخرؼش ُظل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش. ٝٗظَح ُوطٍٞطٜخ ٝٓٔخٜٓخ رلن ح٤ٌُِٔش، كوي حٗظ١َ البيع:  

 ع ٓـٔٞػش ٖٓ ح١َُٝ٘ ح٧ٓخ٤ٓش ٜٓ٘خ:ك٤ٜخ حَُٔ٘

١َٗ حُلٍٜٞ ػ٠ِ إً ٓٔزن ٖٓ ١َف ٍث٤ْ ح٩ىحٍس حُظ٢ ٣٘ظ٢ٔ ا٤ُٜخ حُٔلخٓذ حٌُِٔق رخُظل٤َٜ -
3
. 

 أ٣خّ. ١َٗ8 ح٧ؿَ رخُ٘ٔزش ُِؼٔخٍ حُظ٢ أٌٝٗض ػ٠ِ ح٠ُ٘ؾ ٝح٧ػخع ٝح٧ٓظؼش حُٔلـُٞس، حُٔليى ك٢  -

 ١َٗ ك٠ٍٞ حُِٔطش حُٔل٤ِش. -

 ُٔ٘خٓذ ُظٔي٣ي حُي١َٖٗ٣ حُز٤غ ح -

 إٔ ٣ظْ حُز٤غ رخُِٔحى حُؼ٢ِ٘... -
4

٢ٛٝ ٤ِٓٝش ٍىػ٤ش، طْٔ رزيٕ حُِِّٔ، ٣ِٝظـت ا٤ُٜخ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ اًح ُْ طئى١ ١َم حُظ٘ل٤ٌ ػ٠ِ أٓٞحٍ حُٔي٣ٖ ا٠ُ الإكزاه البدني:  

ا٠ُ حُٔظخرؼخص حُـز٣َش رَْٓ حُلوٞم حُ٘خطـش ػٖ طير٤َ  ٗظ٤ـش، ٝك٢ ٗلْ حُٞهض ُْ ٣ظْ اػ٬ٕ اػٔخٍٙ. ٌُٖ ٣ؼخٍ ح٩ٌٗخٍ كٍٞ آٌخ٤ٗش حُِـٞء

 حُِٔي حُوخٙ رخُـٔخػخص، هٜٞٛخ ػ٘يٓخ ٣ظؼِن ح٧َٓ رخ٩ًَحٙ حُزي٢ٗ.
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يتك إحصاءاث بٔدصى ؿسًست يمىن ٌَمحتاب اٌَجرء إٍيهت إمت لٕحبتز مسًني الزتؿتث  وحرذ شروظ خس محسذت. وُ

ن اًصسمي، واًخـصط  ..ؿلى بَؽ اًس َتزاث. اًترابَة ؿلى الٔذاء بٔو سفغ سلرق الزتؿة، وـلي اًس َتزاث واًصُ

 ؿلاكة الزتؿة بالمحتا بين المكلفين باًخحطَي  - ح

وهفلتث الزتؿتث اًترابَة اًتي ا يرزذُت ي   رازذاًصكتبة اًتي ًلرم بهت المحتا برن اًـمرمِرن لمإلى بالٕضتفة 

م اًشرطَة اًلسم اًثتني من ُشٍ الٔظصوحة، ًلرم ُؤلء بمِمة بٔذاء اًيفلتث وتحطَي الٍٕصاذاث تحت مسؤوًَته

 والمتًَة.

ُشٍ اًـلاكة الميؼمة باًلتهرن اًخيؼيمي والمصارم الرتض بالمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ًعبـِت هرغ 

من اًخرحص مصذٍ بٔن اهخؼتزاث المٓصٍن باًصرف يحسج ي  بـظ الٔسِتن بٔن ثخطتذم مؽ الٔهؼمة الميؼمة لمتًَة 

تاب وكف ثيفِشُت. وباًختلي مت يجـي المٓصٍن باًصرف ٌش خىرن من ؾصكلة الزتؿتث اًترابَة، ممت يحتم ؿلى المح

 عمي المحتاب ًخيفِش بصامجِم. 

وشرء إلى نلٌ بٔن بـظ المحتا بين كس ًخجتوسون حسوذ ادذطتضتتهم، ؾن وؾي بٔو كير وؾي، ممت ًؤذي 

 ذلافتث بين اًعصفين واسذياذ شكاوى المٓصٍن باًصرف والمحتا بين ؿلى حس اراء.

 : بذٔاء اًيفلتثهَتثا

ي المبتًف المتًَة  بٔصحتة الذلرق إلى ًخىفي المحتاب اًـمرمي سصريا بـمََة جسسًس اًيفلتث ؾن ظصًق تحرً

مسم اًلِرذ واًسجلاث المحتابِة ٌَـمََتث المتًَة اًتي إلى إضتفة  وثطفِة رمة الزتؿة من الصٍن بطفة نهتئَة،

 .ًلرم بدٌفِشُت

مََتث المتًَة اًتي ًلرم بدٌفِشُت المحتاب اًـمرمي ي  إظتز ثيفِش اًيفلتث اً ـ فتٕنوؿلى ُشا الٔاتش، 

لاث متًَة بس َعة من سستة  بدٓص، بي تخضؽ لٕحصاءاث وكِرذ كتهرهَة تهسف إلى اًـمرمِة ل ثـخبر بمثتبة تحرً

ًضعَؽ ي  مرضرغ اًصكتبة( كبي جسسًسُت، سِر ُشا ضبط ومصاكبة ثيفِش اًيفلتث اًـمرمِة )ا يدٌتول إلى 

                                                                                                                                                                                           
 ٫ٝ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ ح٩ًَحٙ حُزي٢ٗ ػ٠ِ حُٔي٤٘٣ٖ ري٣ٕٞ ػ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش، هخر٬ ُِظ٘ل٤ٌ:

 ىٍْٛ؛ 8000.00اًح ًخٕ ٓـٔٞع ٓزِؾ حُٔزخُؾ حُٔٔظلوش طوَ ػٖ  -

 ٓ٘ش؛ 60ٓ٘ش أٝ ٣ظـخُٝ أٝ ٣ٔخ١ٝ  20اًح ًخٕ ٖٓ حُِِّٔ ٣وَ ػٖ  -

 اًح ًخٕ حُٔي٣ٖ ٓؼَٔح، ٝأى٠ُ رٔخ ٣ؼزض اػٔخٍٙ؛ -

 اًح ًخٕ حُٔي٣ٖ حَٓأس كخ٬ٓ أٝ َٟٓؼخ؛ -

 اًح طؼِن ح٫َٓ رخُِٝؿ٤ٖ ك٢ إٓ ٝحكي. -
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المحتاب بطلاسِتث اًصكتبة بٔزيتء اًخيفِش من سِر اًشكل ؿلى ا يساث الٔمص بالصفؽ المحصزت من ظصف المٓص 

 باًصرف، اًتي ًلرم بأذٔائهت.

والٔذاء بٔو اًدسسًس هي اًـمََة الٔذيرت اًتي ًلرم بهت المحتاب تحت مسؤوًَخَ اًشرطَة والمتًَة وٌشترظ 

 ًلً:ًطحخَ لٍرؿة من اًشروظ هي نلٌ 

 اًطفة الٕبصائَة ًلٔذاء - بٔ 

ل يمىن بٔذاء هفلة عمرمِة إل ٌَمس خفِس منهت سرطَت، ملتبي ثركِؽ مٌَ ؿلى الذرالة إرا كاهت ثؤذى هلسا بؤ 

ي   المس خفِس سرطَت نلٌ ُر وازذ ي  اًرثائق المىرهة لمَف الٔذاء. سمالذستة اًبيكي المفذرخ بإ إلى تحرً

بٔن الٔذاء كس تم ًفتئست الصائن الذلِلي، بٔو ممثله اًلتهرني. والصائن الذلِلي  فتلمحتاب اًـمرمي مَزم باًخأنٔس من

ي بٔو بٔذاء بٔمرال ذتضة بشرص  سرص بدٓص إل ي  إلى كس ٍىرن سرطت ظبَـَت بٔو سرطت اؾخبتزيا. فلا يمىن تحرً

 المس خفِس من اًيفلة. باسممص بشوي الذلرق الطٍن لهم اًطفة بدسلم الٔمرال وحرذ هَتبة كتهرهَة بٔو ًخـَق الٔ  حتلة

ي  كتهرن بٔسراله اًشرطَة. فلا  محسذ رنلٌ ُ الًٕتزام ًلٕاًزام و وٌشترظ ٌَشرص المؤذى له بٔن ٍىرن بُٔلا

ذام ؽ. فتًلتضد ل يمىن الٔذاء له متحين زفؽ المتهإلى ًؤذى ٌَمحجرز، وإنمت ًتم الٔذاء لممثله اًلتهرني بٔو ٍصخأٔ الٔذاء 

اًسَعة اًلضتئَة المخخطةلم ٍصشس بٔو ٍصدص له من ظصف 
1

. نلٌ بٔن المخخي ؾلََت ل ًبرئ ثركِـَ رمة المحتاب 

 اًـمرمي المؤذي وباًختلي يحضر الٔذاء له. 

يمىن بٔذاء هفلتث اًلتضدٍن بيتء ؿلى حصدِص وإرن من كتضي المحتحص ٌَرصي بٔو اًرهَي بٔو الملسم  كير بٔهَ

بشِتذت وفتت المـني وبَتن  الٕذلءيمىن بٔن ًؤذى لهم بيتء ؿلى باًخصرف ي  الٔمرال مرضرغ اًيفلة. نلٌ بٔن اًرززة 

ىرن سضرز اًرززة بٔو وكلاالٕ  يمىن بٔذاء اًيفلتث اًتي ًلي مبَلِت ؾن  كير بٔهَهم ضروزيا ًطحة الٔذاء. ؤزازة. وٍ

خَ وثركِـَ ؿلى ا يس بٔ ذزهم بين ًسي  0777 ىرن الٔذاء صحَحت بأذٔش اًبَتناث المخـَلة بهرً الصفؽ. حس اًرززة وٍ

 من اًيفلة. ٌَمس خفِسء اًلتهرهَين نلٌ بٔن الٔذاء يمىن بٔن ًتم بين بًٔسي اًركلا

المحتاب مَزم بالٔذاء بين ًسي المس خفِس سرطَت، نلٌ "ًخـين ؿَََ، باًًس بة ًكل بٔذاء  فتٕنوؿلى اًـمرم 

بٔن ًعتًب  اًخأنٔس من صحة إبصاء اًعصف اًلتبظ، بٔخيلٔشزتض بدٓصٍن كير بٔصحتة الٔوامص بالٔذاء، من 

 سسب الذتلة بمت ًلً:

                                                           
1

 ٖٓ ٓيٝٗش ح٧كٞحٍ حُ٘و٤ٜش حُٔـَر٤ش.  224حُٔخىس  
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 باًًس بة ٌَركلاء، الٕذلء بـلس زسمي بٔو ؾصي  مطتذق ؿَََ كتهرنا ًثبت اَعِم. - 

باًًس بة ٌَمثَين اًشرؾَين ًلٔشزتض ؿسيمي الََُٔة، إزبتث ضفتهم ظبلت ٌَلتهرن اًـتذي والٕذلء بـلس  -

 اًرضتًة ؾيس الاكذضتء؛

رصح من الذكن اٍنهتئي ًبين ضفتهم كهمثَين ٌَعصف المس خفِس، وإن لم باًًس بة ٌَمحتمين، الٕذلء بمس خ -

َِم ًدسلم مبَف الٔذاء لذستة مركلِم؛  ًرخس، الٕذلء بخرهَي ًؤُ

لٌ، ؾيس الاكذضتء،  باًًس بة لممثلً اًرززة ؿسيمي الََُٔة، الٕذلء بصسم الٕزازة - وؾلس اًرضتًة ًتم تحصٍصُ

تذتمتث ونشا بًسزة مرحزت من زسم وفتت ضتسب الٔمص بالٔذاء باًًس بة بٔو الذ ينمن ظصف اًـسول بٔو المرزل

 لطوي الذلرق.

ي  حتلة وفتت ضتسب الٔمص بالٔذاء، إرا كان المبَف اًراحب ذفـَ لمجمرغ اًرززة ل ًخجتوس بًٔفي ذزهم  

ذون الذتخة ذزهم( ًيجز الٔذاء بطرزت صحَحة بمجصذ شِتذت ثخضمن تازيخ اًرفتت وثـين روي الذلرق  0.777)

وا َلة إزبتث بٔدصى. وجسلم ُشٍ اًشِتذت، ذون ضتئص، من ظصف اًسَعتث المحََة بٔو المرزلين بٔو اًلضتت بؤ إلى 

 الذتذتمتث. ويمىن اًصفؽ من اًسلف المشهرز بلصاز ٌَرسٍص المكلف بالمتًَة.

بٔن ًلرم بدسسًس المبتًف ويجرس ٌَزتسن المكلف بالٔذاء، ي  حسوذ المبَف الميطرض ؿَََ ي  اًفلصت اًستبلة، 

 سممن ًعَب رلع من وززة الصائن شرًعة بٔن ًرافق اًرازج اًعتًب ؿلى الٕبصاء من ُشا المبَف بإ إلى المس خحلة 

اًرززة الدٓصٍن المخلَبين. وثًذفي بهشا الٕبصاء مسؤوًَة الرتسن المكلف بالٔذاء."
1
 

 ؿسم ثلتذم اًيفلة اًـمرمِة  - ة

ر بٔن ثيلضي مست مـَية امالًٕتز اًخلتذم هسبب لهلضتء  تث ذون وفتء بٔو مت ًـصف " باًخلتذم المسلط " وُ

ترثب ؿلى مضى مست اًخلتذم بٔن ًيلضي اًتزام  من اًزمن ذون بٔن ًعتًب الصائن مسًيَ بالصٍن الطي ي  رمذَ. وً

م؟ وهَف يمىن اًخلتذ بٔاتشفمت ُر ُشا المسٍن باًرفتء لطلع الصائن ول يحق له المعتًبة بهشا الصٍن بـس رلع. 

ي ُر مسلط ٌَحق بلرت اًلتهرن بٔم بٔهَ ًُس من اًيؼتم اًـتم؟  كعـَ ووكف سزياهَ؟ وُ

  

                                                           
1

 .ح١ٌُ طْ اُـخإٙ، ّ.ً 2.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  97حُٔخىس  
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 بٔاتش اًخلتذم ومسثَ -6

لرم  اًخلتذموً
1

تمي بين ؿلى اؾخبتزاث ؿست، اًلصط منهت سلًٌة المطَحة اًـتمة ي  اا خلصاز اًخـ، بهشا المـنى 

المخـتكسٍن. واًخلتذم المسلط ل ًلرم ؿلى كصًية اًرفتء انتر ممت ًلرم ؿلى وحرة احترام الٔوضتغ المس خلصت اًتي 

ر ل ٌسلط الصؾرى بلرت اًلتهرن بي لبس لمن له مطَحة فَِ بٔن  ،مضى ؿَيهت من اًزمن مت ٍىفى ًلاظمئيتن. وُ

ثَلتء هفسَ. اًخلتذم منإلى يحخج بَ. وًُس ٌَلتضي بٔن ٌسدٌس 
2
 

مص الٔ  بٔووثيلضي اًيفلتث اًـمرمِة المس خحلة ؿلى الصولة والزتؿتث المحََة عمرمت، اًتي لم ًتم ثطفِتهت، 

بٔصحتبهتًس ية وشرء سق  الٔولا يراث تحدسب من اًَرم  بٔزبؽذلال  بٔذائهت بٔوبصرفِت، 
3

ثعبَق اًخلتذم  بٔن . كير

 ث الرتضة بمرػفي الٕذازت وبٔؾران الصولة والزتؿتث المحََة.ل ًعتل الصًرن اًيتتجة ؾن اًدسبِلتث واًتركِت

 بٔنهفلة عمرمِة، باًصغم من صحتهت، إل بـس اًخثبت من  بٔذاءفتلمحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ل يمىٌَ 

اًخلتذم لم ًعَِت
4

ت شرظ ؿسم ثلتذمهت. وهي تحؿلى  اٍنهتئي مذركف بٔذاءُت بتًصغم من هرن اًيفلة صحَحة فتٕن. ف 

 المسؤوًَة اًشرطَة ٌَمحتاب اًـمرمي، باؾخبتزٍ المكلف بالٔذاء.

تم  بذٔائهتكان الرعأٔ ي  ؿسم  إراُشٍ اًيفلتث،  بٔذاءيمىن  كير بٔهَ بشِتذت  الٕذلءبـس  الٔذاءٍصحؽ ًلٕاذازت. وً

خـَقمص باًصرف ومؤشر ؿَيهت من ظصف المطتلح ازفؽ اًخلتذم ضتذزت ؾن الٓ  مص ُيت الٔ  لرتضة ًرسازت المتًَة، وً

رلع إًََمن ًفرط  بٔوبرسٍص المتًَة 
5
تم اًخفرًظ ي  اًـتذت ًبـظ زؤاتء . ة ٌَخأشٔير تطالم وً لح بالرزًيتث الدِرً

ة مكاهَت.  ؿلى شراُس زفؽ ثلتذم اًيفلتث اًـمرمِة ٌلضولة والزتؿتث اًترابَة اًختبـة ٌَرزًية الدِرً

 خلتذموكف واهلعتغ مست اً   -0

فيما ًر ؿتذ  َبٔهبحَر  ةلقَ بٔخلهتذم ؾيسمت ًخـين اؾخبتز المست اًتي سزث من ىىرن بطسذ اهلعتغ اًخل

ثخرفص مست خسًست كاملة ًكي ٌسلط بٔنًخـين  فتٕهَاًسريان إلى 
6
لطس بخركف اًخلتذم ثـعي  بٔوالذق   الصؾرى. وً

                                                           
1

ٗٔز٤خ حُظوخىّ اؿَحء ٣ؼَكٚ حُوخٕٗٞ حُٔي٢ٗ ٝحُوخٕٗٞ حُـ٘خث٢، ٝحُوٞح٤ٖٗ ح٧هَٟ. ٝٛٞ ٣ؼ٢٘ إٔ حُٔي٣ٖ اًح ُْ ٣طخُذ ري٣ٞٗٚ ىحهَ ٓيس ٣ٞ١ِش  

ٝ ػٖ ٣َ١ن ح٫ىػخء. ٣ٝ٘ظ١َ ُظلون حُظوخىّ حُٔٔو٢ ٓليىس ك٢ حُوخٕٗٞ حُٔ٘ظْ ُِظَٜكخص أٝ حُوٞحػي حُؼخٓش كبٗٚ ٣لوي حُلن ك٢ ١ِزٚ كز٤خ أ

 ػيّ طٞهق ٓيس حُظوخىّ.ٝأه٤َح  ػيّ حٗوطخع ٓيس حُظوخىّ؛ٝ ُِلن ١َٝٗ ىٍؽ حُلوٚ ػ٠ِ طلي٣يٛخ ك٢ ػ٬ػش: ٢٠ٓ ٓيس حُظوخىّ؛
2

 .ٖٓ م.ٍ.ع، ّ.ً 372حُلَٜ  
3
 Article 1 Dahir n° 1-04-10 du l

er
 rabii I 1425 (21 avril 2004) portant promulgation de la loi n° 56-03 

relative à la prescription des créances sur l'État et les collectivités locales. 
4

هي ٣ظْ حُظؤ٤َٗ ػ٠ِ حُ٘لوش ٌُٖ ٖٓ ىٕٝ آٌخ٤ٗش أىحثٜخ ػ٠ِ حػظزخٍ طوخىٜٓخ، ٝطظَٜ ٌٛٙ حُلخ٫ص هٜٞٛخ ك٢ حُ٘لوخص حُظ٢ ٣ظْ أىحإٛخ  

ٜٔخ ٧ٛلخرٜخ، ٌُٖ ٫ ٣ٌٖٔ أىحء ٓوخرِٜخ ا٫ رؼي ح٩ى٫ء رٜ٘خىس ٍكغ ح٤ُي ػ٠ِ حُظوخىّ ٗظَح ٍَُٔٝ حُٔيس ٤حُظؤ٤َٗ ػ٤ِٜخ ٝطِٔٗويح. كوي ٣ظْ 

 حُوخ٤ٗٞٗش ػ٠ِ طخ٣ٍن حُلؼَ حُٔ٘ـِ.
5

ح٫ٍٓٞ حُوخ٤ٗٞٗش، طْ حُظل٣ٞٞ ك٢ حُؼخىس ٖٓ ١َف ٣َُٝ حُٔخ٤ُش َُإٓخء حُِٜٔلش حٌُِٔل٤ٖ رظظزغ حُٔيحه٤َ، ٝحُؼ٤ِٔخص حُز٤ٌ٘ش، ٝ 

 رخُو٣ِ٘خص حُـ٣ٜٞش ُِظؤ٤َٗ ػ٠ِ ٗٞحٛي ٍكغ طوخىّ حُ٘لوخص حُؼ٤ٓٞٔش ُِيُٝش ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش حُظخرؼش ُِو٣ِ٘ش حُـ٣ٜٞش ٌٓخ٤ٗخ.
6

 119ٙ. ،1991ى. ٓلٔي ػ٤خ١، ىٍحٓش ك٢ حُٔٔطَس حُـ٘خث٤ش حُٔـَر٤ش، حُـِء ح٧ٍٝ، ًَٗش رخرَ ُِطزخػش ٝحَُ٘٘، حَُرخ١،  

http://www.law-zag.com/vb/t4133.html
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فترت اًتي حصث اً إذذتلسزيان مسثَ بطفة مؤكذة فلط، فتٕرا ازثفؽ الذتحز الطي كان اببت ي  شي سصنتهت وحب 

كبي اًخركف ًخكوَي هطتة المست اًلتهرهَة اًتي ثَزم ًخحلِق اًخلتذم فيما بـس
1
. 

هص ذتض.  إل بملذضى خس كََلة ول ثعبق َوكفحتلث  فتٕنكاهت حتلث اهلعتغ اًخلتذم محسذت،  إرا

خركف احدستة  بـس رلع احدستة ي  ُشٍ الذتلة لمست محسذت ومصثبعة بالذسج المثير ًِت، ًَيعَق  بٔخلهوً

بٔي مت ثبلى مٌَ. والمثتل ؿلى رلع ي  حتلة الذصة ًخركف احدستة اًخلتذم لمست ًَتم احدستة اًبتقي ، خيالٔ 

 ؾيس اهلضتء ابب اًخركف.

اًخلتذم ًرحرذ معتًبة كضتئَة، وكعؽ اًخلتذم  اهلعتغحتلث اهلعتغ اًخلتذم فِيي محسذت ي  زلاج:  بٔمت

اًعَبَة اًـمرمِة بٔومن ظصف ضتسب الذق  اءالٔذ، وظَب الٕذازتبسبب فـي 
2
. 

لسم  بٔنالزتؿة. ُشا اًعَب يجب إلى  بٔذاءًيلعؽ اًخلتذم ؾيسمت ًخلسم المسٍن بعَب و  ٍىرن محسذا، وً

مص باًصرفالٓ إلى نختبة مطحربا بالمسدٌساث المثبذة ٌلضٍن، ومصالا من ظصف الصائن 
3

كان ابب  إرا. نلٌ ًيلعؽ 

مص باًصرف بشِتذت زفؽ الٓ  إذلءبـس  الٔذاءالذتًخين ًتم  الزتؿة راتهت. وي  ُتثين ذازتإ إلى ٍصحؽ  الٔذاءؿسم 

خـَق الٔ ؿَيهت من ظصف المطتلح ا تؤشروالمطتذزت اًاًخلتذم  من  بٔومص ُيت برسٍص المتًَة لرتضة ًرسازت المتًَة، وً

 رلع. إًًََفرط 

يفس  اًخلتذم ًيلعؽ بالمعتًبة اًلضتئَة ًيفس الصٍن بٔننلٌ   بذسئ احدستة بٔا بتبَوً الدسًس  خيالٔ ، وً

الذكن اًلضتئي. وي  ُشٍ الذتلة، وؾيسمت ًتم الذكن ي  اًيتسلة  إضسازاهعلاكت من بساًة اًس ية اًتي تم ذلاًِت 

 .بٔؿلاٍ إٍيهتاا خطساز شِتذت زفؽ اًَس المشتز إلى ذون الذتخة  الٔذاءبثبرث الصٍن ًتم 

 اًخـصضتث  - ث

من ؿسم  باًخأنٔسَيفلة ًلرم المحتاب اًـمرمي، تحت مسؤوًَخَ اًشرطَة والمتًَة، اٍنهتئي ٌ  الٔذاءكبي 

ًسًرن  بدٓصٍن لٔشزتضًطتسب اًيفلة  الٔذاء. ُشٍ اًخـصضتث اًِسف منهت وكف الٔذاءوحرذ ثـصضتث ؿلى 

صاكبة الصاذََة ثـزٍز المإلى المحتا بين المكلفين مسؾرون  فتٕنُشٍ المصاكبة  ولٔهمَةٌَمحتا بين بس يساث المسًرهَة. 

من  باًخأنٔسمطَحة مصاكبة اًيفلتث، من بُنهت ذََة ثخكلف  إمصتتحت  مدسَسلةلمطتلذِم، بخَق ذلايا مصاكبة 

 .الٔذاءؿسم وحرذ ثـصضتث ؿلى 

                                                           
1

 .120ٙ. ، ّ.ّ،لٔي ػ٤خ١، ىٍحٓش ك٢ حُٔٔطَس حُـ٘خث٤ش حُٔـَر٤ش، حُـِء ح٧ٍٝى. ٓ 
2

 .ٖٓ م.ٍ.ع، ّ.381ًحُٔخىس  
3
 Trésorerie Générale du Royaume, Instruction générale sur la dépense, Rabat 1979, p.18 



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

158 

 

هَ ًتم بين ًسي بٔ اًتي ثيص ؿلى  ةتا بة اًـمرمِي  مصاا يم المح بأتاِتوتجس ُشٍ اًصكتبة الصاذََة 

ٌَلير  إشـتز بٔوَُئتتهت  بؤثـصط ؿلى الزتؿتث اًترابَة  بٔوكل حجز  ،اًبعلان تحت ظتئلة ،المحتاب لمكلف

ت ُشٍ المبتًف  بٔوالذتئز،  الٔذاءثركِف إلى اًصامِة  الٔدصىهلَِت وكل اًخبََلتث  بٔوكل اًخبََلتث المخـَلة بخفرً
1
. 

 : مسم محتابتهتثاًثت

ًترابَة. ويمسم ًِشا اًلصط لٍرؿة من ًخرلى المحتاب اًـمرمي مسم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث ا

 اًىٌتهُ  والصفتحص اًتي ماىن من إؾعتء وضـَة صحَحة لمتًَة الزتؿة ؿلى مس خرى المسادِي واًيفلتث. 

تم مصنزت كل المسادِي اًتي ثخحمي بهت الزتؿة واًتي جس خزَطِت ممت يمىن من اا خرصاح اًبراقي وث

تم جسجَي اًيفلتث بسوزُت  بٔحتذًة محتا بة تث ي الًٕتزامجَي س اا خزلاضِت، نلٌ ًتم ج  اًلِس اعصا فسعصا. وً

تم  الٔاعصبحسب  الٔذاءعمََتث  باًخفطَياًلِس ثبين  بٔحتذًةي  محتا بة  ًرمِت وبحسب مت إرا كاهت  إحلًٌِتوً

 من الميزاهَة. الٔولدس َير بٔي هفلتث الدزء اً  بٔوثسذي ي  ذتهة اًخجِيز بٔي الدزء اًثتني من الميزاهَة 

وماىن ُشٍ المحتا بة الممسرنة من ظصف المحتا بين اًـمرمِين من مـَرمتث خس مهمة ثخـَق بدٌفِش ميزاهَة 

من ذلاًِت يمىن اًخـصف ؿلى مسادِي الزتؿة بحسب اًفطرل واًفلصاث والٔحزاء والٔبراة، نلٌ و الزتؿة اًترابَة. 

حملاثماىن من ثبِتن اًبتقي اا خزلاضَ ؾن ظصًق ظصخ المسادِي من اًخ
2

. وي  ختهب اًيفلتث ماىن ُشٍ 

إلى ختهب الذستباث الرطرضَة، اًبتقي بٔذاؤٍ إلى المحتا بة من اا خرصاح مبَف اًيفلتث بحسب الٔحزاء واًفطرل 

المحتا بين اًـمرمِين  إنوهفلتث اًدس َير. بي  الٕادثمازاث اًتي يمىن حصسَِِت بصسم هفلتث الٕؾتماذختهب 

تا بة اًـتمةبٔضبحرا، مؽ ثبني كراؿس المح
3
ٌلضولة والزتؿتث اًترابَة مَزمين بمسم محتا بة ؿتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة  

 لصاذََة. با المكلفة رسازتاًلمتًَة و با المكلفة رسازتاًواًتي اُتم وضؽ كراؿسُت من ظصف 

  

                                                           
1

 .ٖٓ َٓح٤ْٓ ٓلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ّ.ً 94طَحؿغ حُٔٞحى  
2

خ كٌٜح حُزخه٢ حٓظو٬ٛٚ ٣ظؼِن كو٢  رخُـخٗذ ح١ٌُ ٣ظٌِق رٚ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ، اً إٔ حُـٔخػش هي ٫ طٜيٍ ح٧ٝحَٓ رخُٔيحه٤َ ُ٪ٗخٍس ٛ٘ 

ًح رخىٍص طٌٕٞ ٓلَ ٍكٞ ُِظلَٔ ٖٓ ١َف حُٔلخٓز٤ٖ ٧ٓزخد هي طٌٕٞ ٝؿ٤ٜش ًٔخ هي ٫ طٌٕٞ ًٌُي، ٌٝٛٙ ٢ٛ أُ٘ٞحص ٓظؼيىس، ٝكظ٠ 

حُزخه٢ حٓظو٬ٛٚ حُٔلخٓز٢ ؿِء كو٢ ٖٓ ٗخهٚ حُٔيحه٤َ حُٔلظَٝ حٓظلوخهٜخ ٖٓ ١َف حُـٔخػخص. ٓؼخٍ ًُي  حُوخػيس ػ٤ِٔخ، ٓٔخ ٣ـؼَ

ؿِذ حُـٔخػخص ٫ طوّٞ ربٛيحٍ ح٧ٝحَٓ رخُٔيحه٤َ حُوخٛش رخ٣َ٠ُزش ػ٠ِ ح٧ٍح٢ٟ حُـ٤َ حُٔز٤٘ش ٝحَُْٓ ػ٠ِ حَُٔ٘ٝرخص ٌٝٛح أأٗ٘خ ٗـي 

 ..ص ك٢ ٌٛح حُـخٗذالَ ٬ٓكظخص ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٖٓ ١َف ّ.ع.ٛٞ كخٍ ٓؼ٬ رِي٣ش ح٣َُٜٞس حُظ٢ ًخٗض ٓ
3

 ٣ظْ ٌٜٓٔخ ١زوخ ُوٞحػي ٓيٝٗش حُظ٢٤ٔ٘ حُٔلخٓز٢ حُظ٢ ٤ٓظْ ٟزطٜخ روَحٍ ٓ٘ظَى ٣َُُٞ حُيحه٤ِش ٣َُٝٝ حُٔخ٤ُش. 
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 اًثتني: اًخسبير اًخـتكسي لمتًَة الزتؿتث اًترابَة المعَب

اًخـتكس مؽ إلى اٌَجرء  ة ثبِح ٌَجلٌؿتث اًترابَة إمكاهَةة واًخيؼيمَنجس لٍرؿة من الملذضَتث اًلتهرهَ

فتؿَين إلى  ُشٍ اًيطرض ثـعيهت الذق ي  اٌَجرءلمطَحتهت.  بٔوٌَلِتم ببـظ اًـمََتث المتًَة باًيَتبة ؾنهت  الٔقَتز

إلى م بشلع باًيؼص ، نلٌ كس جس خـين باًفتؿَين اًـمرمِين ٌَلِتتثالمتًَة ٌَجلٌؿ الٔؾلٌلدراض ٌَلِتم ببـظ 

اًخسبير المتلي  بٔوخَاًلتهرني ٌَخسبير اًخـتكسي ًبـظ  الٔاتشذبرتهم ي  مجتل متلي مـين. فمت ُر  بٔوتخططِم 

 باًيَتبة ؾنهت؟ بٔواًتي من ذلاًِت ًتم اًخسبير لمطَحة الزتؿة  الٔوخٌََجلٌؿتث اًترابَة، ومت هي بـظ 

ًخـَق بالٔاتش اًلتهرني واًخيؼيمي ٌَخسبير  الٔول، ك مت ا يجَب ؾيَ من ذلال اًفصؿين اًختًَينار

 ُشا اًخسبير. بٔوخَاًخـتكسي لمتًَة الزتؿتث اًتربَة، واًثتني ببـظ 

 الٔاتش اًلتهرني واًخيؼيمي ٌَخسبير اًخـتكسي لمتًَة الزتؿتث اًترابَة :الٔولاًفصغ 

ي   بٔاتاَ تلي ٌَجلٌؿتث اًترابَةيجس اًخسبير اًخـتكسي واًدشتزكي ًبـظ بٔوخَ الٕهفتق واًخحطَي الم

ًُس ُيتك متهؽ من اٌَجرء  َبٔهختهب بـظ اًيطرض اًخيؼيمَة. نلٌ بٔن الملٌزاة اًـمََة ثؤنس إلى اًلراهين اًخيؼيمَة 

اًشرانة واًخـتكس بين الزتؿتث اًترابَة واًفتؿَين الدٓصٍن ًخيفِش بـظ اًـمََتث المتًَة اًتي ثـرذ ٌَجلٌؿتث إلى 

اًلعتغ الرتض ًلاا خفتذت من إلى هَ من المس خحب ي  بـظ الٔسِتن ًخحلِق اًيجتؿة اٌَجرء إ بي  اًترابَة،

خفتذي مـركتث اًخسبير المبتشر من ظصف  من اًخسبير بٔضبحت  بًٔضت ُشا اًيرغ إنبي  الزتؾَة. الٕذازتبٔاتًَبَ وً

ِت بٔخَ اًتي من  الُٔسافًخحلِق  لٔاتا َةاماَََ ضروزت تحسًر الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، كٔحس الرَتزاث 

 تم ذَق اًخلس يماث اًترابَة ٌلضولة. 

المتًَة ٌَجلٌؿتث ي  تحلِق مهتمهت ٌس خرحب إذذتل بًَٓتث خسًست، كاًخسبير اًخـتكسي  الٕذازتنجتخ  إن

ت لمتًَتهت، بمت ٍىفي  لدسًس ًلٕاذازت، زلتفة ثسبيًرة خسًست جستهم ي  حىصٌس الميؼرز ا إذذتلواًدشتزكي، ي  ثسبيُر

ومت  َ اًلتهرهَة؟سا بٔ الرتزحِة ؿَيهت، فمت ُر مفِرم اًخسبير اًدشتزكي، كراؿسٍ و  واًخأزٔيراثنهت من المخليراث َط تح و 

 ت؟ ِوظصق ثفـَََ ذاذََت وذتزح  بًَٓتثهي 
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 اًخأظٔير اًلتهرني ٌَخسبير اًخـتكسي لمتًَة الزتؿتث اًترابَة :الٔولى اًفلصت

وشتظ  بٔواًخـتكس ًخيفِش مشروغ إلى المخرلة ًِت، اٌَجرء  الٕدذطتضتثة، ي  إظتز يمىن ٌَجلٌؿتث اًترابَ

فتؿي ي  كعتغ الرتض بٔوري فتئست مشترنة مؽ إذازت 
1

حزء من المطَحة  بٔو. نلٌ يمىنهت اًخـتكس لررزخة مطَحة 

درزخة بـظ إلى تؿتث اًيطرض اًخيؼيمَة لم نجس مت يميؽ من لدرء الزإلى دراض. فبتًصحرغ  بٔوًفتؿَين عمرمِين 

المتًَة اًتي ل يميـِت اًلتهرن نلٌ الذتل باًًس بة ًخسبير الدبتياث المحََة الطي ل ٍزال سىصا ؿلى الٕذازت ول  بٔؾلًٌِت

خَ بأئ ضرزت كاهت ٌَرراض.  والدبتياث  الٕهفتق بٔوخَوي  قَتة الٕمكاهَتث ًخسبير بـظ  كير بٔهَيمىن ثفرً

الدبتياث  بٔوخَاكاث عمرمِة/ؾلرذ مؽ اًفتؿَين اًـمرمِين المخرططين ٌَلِتم ببـظ شر إلى المحََة يمىن اٌَجرء 

 والٕهفتق اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

 اًشراكاث اًـمرمِة بٔول:

اًخسبير  بٔوخًَُس ُيتك مت يميؽ الزتؿتث من اًخـتكس مؽ اًفتؿَين اًـمرمِين ٌَلِتم لمطَحتهت ببـظ  

خـَق الٔمص ُيت  ،المتلي ٌَلِتم لمطَحة الزتؿتث ببـظ الٔؾلٌل المخـَلة باًيفلتث، وبـظ الٔؾلٌل  مـِمباًخـتكس وً

 . المخـَلة بالمسادِي

إلى جرء ٌَا ي  لزتؿتثا ًِتثَ لذضَتث اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة نجسُت تخرل الذقلم فبتًصحرغ 

 بدٓصي   تعمرمِ تمص مت ذام المخسذي سرطتراط ؿلى الٔ اؿ كاًشراكاث واًخـتكس مؽ اًفتؿَين اًـمرمِين، وًُس ُيت

ؾلس اثفتكتث  إمكاهَةُيتك  بٔنهطرض المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة الدسًست ثيص ؿلى  بٔنالمعتف. نلٌ 

الٔشزتض  ِشٍشرانة بين وسازت الصاذََة والرزًية تحسذ بمرحبهت ظبَـة الرسمتث اًتي يمىن بٔن جسسيهت الرزًية ً 

 صنزًة. اًلام

الرزًية  ثرهَيبمرحبهت  ثفتكِتث تمإ  َممَىةٌ كَب الزتؿتث اًترابَةوبٔ مؽ وسازت الصاذََة وكس ؾلسث الرزًية 

 اًترابَة. لزتؿتثبا مص باًصرفلمطتلح الٓ  الٔضلً الٕدذطتضاًتي ثسذي ي   الٔؾلٌلًلِتم ببـظ ا َممَىةاًـتمة ٌ

كير ملطرزت ؿلى اًيفلتث ويمىن ماسًسُت  الٕمكاهَةُشٍ  .ؿتثمرػفي الزت بٔحرز بٔذاءإؿساذ مَفتث  مثتل رلعو 

 .ٌَجلٌؿتث َمسادِي اًـمرمِةٌ الٕذازياًخسبير  بٔوخٍَتهم بـظ 

                                                           
1

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص.ؽ  149طَحؿغ حُٔخىس  
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 : اًخـتكس مؽ الرراض ًخسبير بـظ اًصارم المحََة ثاهَت

إلى  كير ؿلم بٔو بمركف المشرغ واًسَعة اًخيؼيمَة وشروظ اًخـتكس، بـظ الزتؿتث ؾن ؿلم ثَجأٔ نثيرا مت 

خـَق الٕذازًةثسبير بـظ اًصارم وسلرق الزتؿة ؾن ظصًق اًـلرذ   الٕيجتزُيت بكل من مسعصتي  الٔمص. وً

 ثلغ المصافق. ذسمتثمسادِي ملتبي و  ،واًخسبير المفرط ًبـظ مصافق الزتؿتث اًتي ثسز مسادِي ضرًبِة

لزتؾَة اًتي ثلرم بهت الزتؿتث والمجتسز ا الٔا برؾَة الٔاراق إيجتزالٕحصاءاث ُر  ٍوالمثتل ؿلى ُش

 بالٕيجتزاًلتهرني ًِشا اًخسبير؟ ومت المصاذ  الٔاتشًفتراث ثتراوخ كتًبت بين اًس ية والشس ا يراث. فمت ُر 

 واًخسبير المفرط؟ 

فتًخسبير المفرط
1 

لمست  "المفرط"ًـخبر "ؾلسا ًفرط بمرحبَ سرص مـيري دـتضؽ ٌَلتهرن اًـتم ٌسمى 

المفرط "سرص مـيري ذتضؽ ٌَلتهرن اًـتم بٔو الرتض ٌسمى إلى ق ؿتم ًخرلى مسؤوًَخَ محسذت، ثسبير مصف

 .، يخرل له سق تحطَي بٔحصت من المصثفلين بٔو تحلِق بٔزباخ من اًخسبير المشهرز بٔو ُلٌ مـت"إًََ

تظ يمىن بٔن ًخـَق اًخسبير المفرط نشلع بٕانجتس بٔو ثسبير مًشأتٔ عمرمِة بٔو ُلٌ مـت جستهم ي  مزاولة وش

 ".المصفق اًـتم المفرط

ؾلس ٌسَْمح بمرحبَ متلُع ؾلتز بؤ بٔزط بٔو نحر رلع  بأهَٔ بٔمت الٕيجتز فلس ؾصفَ المـجم اًرا َط

مـيّن هؼير بٔحصت مـَ ية فِر ؾلس بملذضتٍ ثخزلى الزتؿة ٌَلير ؾن  بٔخيإلى ٌَمس خأحٔص بأنٔ ًًذفؽ بَ بٔو ٌس خللّه 

ؾلتز، وكتًبت الٔاراق الٔا برؾَة ذلال مست مـَية ي  ملتبي  بٔوالاا خزلاض من المصثفلين، مٌلرل  يبٔ مٌفـة، 

 بسفـِت. الٔدصمحسذت، ًَتزم اًعصف  بٔحصت

تم  من المصارم بسن هؼتم  20ُشٍ اًعصق من اًخسبير ي  اًبساًة ؿلى المتذت إلى اٌَجرء  ثأأُسوً

َئتتهت لمحتا بة الزتؿتث المحََة وُ
2
ر م0774ا ية  الطي تم ثـسًله  : "يمىن بٔن ًأرٔن وسٍص بٔهًَيص ؿلى  وُ

الصاذََة ٌَجلٌؿتث المحََة وٌَمجمرؿة الذضرًة ٌلضاز اًبَضتء بـس اادشتزت وسٍص المتًَة ي  إيجتز بـظ الميخرختث 

ةؾن ظصًق الميتكطة اًـمرمِة ملتبي مبَف مـين بٔو وس بة    من المسادِي الٕحلًٌَة. مئرً

                                                           
1

ٖٓ ٓلَّ  15ٛخىٍ ك٢  1.06.15ظ٤َٜ ٣َٗق ٍهْ  حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ َِٔحكن،حُٔظؼِن رخُظير٤َ حُٔلٞٝ ُ 54.05حُوخٕٗٞ ٍهْ  حُٔخىس ٖٓ 

 .ٝٓخ رؼيٛخ 744، ٙ.2006ٓخٍّ  16رظخ٣ٍن  5404ؽ.ٍ.  ،(2006كزَح٣َ  14) 1427
2

 .(، طْ حُـخإٙ، ّ.1976ًٗظ٘زَ  30) 1396ٗٞحٍ  5رظخ٣ٍن  2.76.576حَُّٔٓٞ ٍهْ  
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ت بخطرض مٌتكطتث الٔشلتل بٔو اًخرزًساث بؤ وحىرن إحصاءاث الميتكطة هي هفس الٕحصاءاث الملصز

 الرسمتث لذستة الصولة."

محعتث وكرف إلى ُشٍ الملذضَتث اًتي تم ثعبَلِت ي  اًبساًة ؿلى الٔاراق اًـمرمِة تم ماسًسُت 

 المجتسز الزتؾَة ٌَجلٌؿتث اًطلصى دطرضت.إلى و بـس، اًس َتزاث فيما 

مٌَ اًتي ثيص ؿلى  61ؿلى ملذضَتث المتذت  661.62وجسدٌس الزتؿتث ي  ثرجهِت ُشا ي  ػي ق.ث 

 الٔاراق :وثسبير المصافق اًختًَة بٕاحساجالرتض  بٔومن اًلعتغ اًـتم  بدٓصٍنبمراسات مؽ فتؿَين  الزتؿة ثلرم بٔن

ثلغ  بَؽ اًسمم. وثفسر ظصق اًخسبير وبٔاراقمجتسز الطبح وهلي اٌَحرم، و بالزلة،  والٔاراقَة، الٔا برؾ 

ت كس جشكل فتٕنه مصافق مـَية ئموهي ظصًلة إرا كاهت ثلااًـصوط الٕيجتز ؾن ظصًق ظَب إلى َجرء باٌ المصافق،

 دصكت ٌَلتهرن والٔهؼمة المـمرل بهت باًًس بة ًلٔدصى.

 : ظصق اًخسبير اًدشتزكي/ اًخـتكسي ٌَلًٌَة الزتؾَةةاًثتهَ اًفلصت

 الٕهفتق بٔوخَي  ثسبير بـظ  الدٓصٍن اًفتؿَين إشراكًعصخ اًدستؤل سرل اًعصق اًتي يمىن برااعتهت 

خـَق الدٓصٍنالمِتم ٌَفتؿَين  المخبـة ًخفرًظ ثلغ والًَٓتث ؽ اًفتؿَين اًـمرمِين والرراض ؾلرذ م بٕابصام الٔمص؟ وً

لٌ  بٔوٍن لهم ذزاًة بالمجتل مرضرغ اًخفرًظ الط وكبي رلع  وؾلرذ اًلتهرن الرتض. الٕذازًةاًـلرذ  بأتاتاًخزلً. وُ

َة. الُٔسافاًخـتكس الصاذلً ًخحلِق بـظ إلى  اٌَجرءَجلٌؿتث يمىن ٌ  المصارمة من كبي المجتًس اًخساوً

 اًخـتكس الرتزجي بٔول:

صاذ باًخسبير اًخـتكسي لدرء الزتؿتث  اًتي ثسذي ي  صميم  الٔمرزذتزحِة ًخسبير بـظ  بٔظصافإلى وٍ

 اًلتهرن الرتض. بٔو زيالٕذاادذطتضتتهت، ؾن ظصًق اًخـتكس، وفلت ًلراؿس اًلتهرن 

 الٕذازًةاًـلرذ  - بٔ 

خـَق  ختهب الثفتكتث مؽ الٔظصاف اًـمرمِة ًخيفِش إلى ُيت بـلرذ الٕيجتز وؾلرذ اًخسبير المفرط  الٔمصوً

من اَعتث اًصكتبة  منهت، بٔو بٕاًـتسالزتؿتث  ثَجأٔ مهتم لمطَحة الزتؿتث، وؾلرذ اًطفلتث اًـمرمِة. فىثيرا مت 

ا يري مؽ ماخَؽ المؤحص بحق  بٔوهطف ا يري  بٔوي  ملتبي شِصي  الٔا برؾَة الٔاراق إيجتزإلى  الٕذازًة

 المس تمصت يراث المحسذت ي  اًلصازاث الدبتئَةـمن المصثفلين مبتشرت، وبيتء ؿلى اًدس الٔزضَةاا خزلاض سلرق 

 ٌَجلٌؿتث.
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ت مٌؼلٌث راث  ثَجأٔ فلس  تم بمرحبهت تخرًي ُؤلء ؾلس اثفتكتث مؽ الرراض ًإلى  بٔفضََةالزتؿتث باؾخبتزُ

ي  ملتبي احص  بٔواًيَتبة ؾن الزتؿة ي  اا خزلاض بـظ الذلرق ي  ملتبي اادِفتء اًصارم من المصثفلين  إمكاهَة

 ظصفمن  الٔا برؾَة الٔاراق إيجتزًتم الثفتق ؿَََ بين الزتؿة والمخـتكسٍن مـِت. والمثتل ُيت ُر ؾلرذ 

ؾلس اثفتكِتث لمـتلدة بـظ الدراهب إلى الزتؿتث  ثَجأٔ لٌء واًىِصباء... نلٌ كس الزتؿتث، وؾلرذ اًخسبير المفرط ٌَ

 الزتؿتث اًترابَة. بٔحرزي  مـتلدة  َممَىةالمتًَة مؽ الٕذازاث المصنزًة نلٌ ُر الذتل مؽ الرزًية اًـتمة ٌ

تًَة والمصذوذًة، اًخسبير ًبـظ المصافق اًتي ثسز مسادِي ٌَجلٌؿة بمت ًضمن اًفـإلى  ثَجأٔ كس  بٔنهتنلٌ 

من  ُشٍ الٔذيرتًة ٌَجلٌؿة ل يمىن الٕكذطتذ اًخسبير المبتشر ًبـظ المصافق والمطتلح بٔنؿَميت  إرادطرضت 

ت ؾن ظصًق الٕيجتز يمىن  بٔنالمسادِي الذلِلِة ًِشٍ المطتلح مثي الٔاراق الٔا برؾَة، اًتي بٔباهت اًخجصبة  ثسبيُر

  ت ًتم اا خزلاضَ باًعصًلة المبتشرت ي  جس َير ُشٍ المصافق.الزتؿة من ؿتئساث مهمة ثفرق بىثير م

 ؾلرذ اًلتهرن الرتض  - ة

 إمكاهَةنجس مت يميؽ  اًترابَة لمباا خلصاء ٌَيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة الميؼمة ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث 

ؾن ظصًق ؾلرذ اًلتهرن اًخسبير واًدس َير المتلي مؽ الرراض  بٔوخَاًخـتكس مؽ الرراض ًخسبير بـظ إلى اٌَجرء 

ر الذتل حتًَت باًًس بة ًبـظ الزتؿتث اًتي  بـظ اًخـتكس ؾن ظصًق ا يس اًعَب مؽ إلى  ثَجأٔ الرتض، وُ

لٕؿساذ بصنامج عمي الزتؿتث الطي ُر وزَلة متًَة ثركـَة لمت ا خىرن ؿَََ الزتؿة  المخـِسٍن ي  اًشراء اًـمرمي،

 اًس يراث اًلتذمة. ي 

ُشا اًيرغ من إلى اًترابَة ل مايؽ من اٌَجرء  الزتؿتثذامت اًيطرض الميؼمة لمتًَة مت  ؿتمة، نلتؿستو 

اًلتهرن  إظتزو اًـمرمِين ي  بٔ من بـظ ظصق اًخـتكس مؽ اًفتؿَين الرراض  الٕا خفتذتيمىن  َفتٕه، اًخصرفتث المتًَة

الزتؾيالرتض بٔو اًلتهرن اًـتم لادِفتء بـظ الذتختث اًضروزًة ي  اًخسبير المتلي 
1
 . 

ٓ شتزكي الصاذلً: مفِرمَ وكراؿسٍ و : اًخسبير اًد ثاهَت  ًَتثَب

الطي ٌسمح باا خللال كسزاث مخخَف اًفتؿَين ي  اتختر اًلصاز،  الٔاَرةاًخسبير اًدشتزكي الصاذلً ُر 

ر  ًتم برااعخَ "ثفـَي وتحصًم المرازذ اًبشرًة  بأَرةبلَة اًخرضي ًيختئج مسعصت من ظصف مٌؼمة مت. وُ

                                                           
1

رٚ ٖٓ ١َف حُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٣طَف حُزؼٞ آٌخ٤ٗش طٜل٤ظٚ ػٖ ٣َ١ن  رخُ٘ٔزش ُِزخه٢ حٓظو٬ٛٚ هٜٞٛخ حُـخٗذ حُٔظلَٔ 

ٓ٘يحص، ٣ظْ اٛيحٍٛخ ُٔيس ٣ٞ١ِش أٝ ه٤َٜس ح٧ٓي، رٔٞؿزٜخ طٔظل٤ي حُـٔخػخص ٖٓ حُظ٬٣ٞٔص حُٔوخرِش ُي٣ٕٞ ٫ ٣َؿ٠ حٓظو٬ٜٛخ ٝطوّٞ 

 رخٓظَؿخع ه٤ٔش حُٔ٘يحص ػ٠ِ حُٔيٟ حُط٣َٞ أٝ حُو٤َٜ ٌُِٔظظز٤ٖ ك٤ٜخ.
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ظبَـة حلٌؾَة" يتث والمراكف المصحىزت ؿلى وشتظ راًبًِ إذمتحسف به
1
ثـبئة إلى فتًخسبير اًدشتزكي يهسف  .

حثمين اًـيصر إلى نلٌ يهسف  اًراتئي، وؾلَيَاًعتكتث واًلسزاث المحََة واًخراضي الصاذلً ومستٍصت اًخلَير 

الملتزبة ُر محتولة لٕؿتذت اندستة اًثلة ي  ي  اًـمي اًَرمي ٌَجلٌؿة، دطرضت وبٔن ثبني ُشٍ  وإشرانَاًبشري، 

إؿتذت ثأأُس كراؿس ًـبة ا َتا َة خسًست تحتم إلى الطي ًسفؽ  الٔمصاًفـي اًـمرمي من كبي اًلرى الذَة المحََة، 

الملتزبة اًخسبيًرة اًدشتزهَة جشكل  فتٕناًشفتفِة والمستءلة والٕشراك والٕاِتم وإتاحة المـَرمة ٌَجمَؽ. وباًختلي 

لبي عمي الزتؿتث اًترابَة. فمؼتُص ثـلسُت نثيرت ومذيرؿة والذتحِتث والاهخؼتزاث اًسكاهَة ي  حزاًس مس خ 

الطي ًفصط ثـبئة اًعتكتث وجمؽ الٕمكاهَتث وفق منهجَة محكوة ومذكاملة. فمت ُر مفِرم اًخسبير  الٔمصمس تمص، 

 وكراؿس ثفـَله؟ بًَٓتثاًدشتزكي؟ ومت هي 

  الصاذلًمفِرم اًخسبير اًدشتزكي  - بٔ 

إن ضلٌن حرذت الذكامة المحََة ًفترط إؿتذت ثيؼيم اًـلاكتث بين المخسذَين ي  اًخسبير المتلي المحلً ؿلى 

المسذي الٔاتسي ًخحلِق حرذت  لٌاًدشتزهَة الصاذََة والرتزحِة ُ تلملتزبةفبٔاتش اًدشتزك واًخرافق واًخـتكس. 

سبيًرة ًخجتوس اًلصازاث الاهفصاذًة وتحفيز كل اًفصكتء واًفتؿَين ُشٍ الذكامة. فتًخـتكس واًشرانة ٌشكلان بًَٓتث ث

 َمستهمة والمشتزنة ي  ثسبير اًشأنٔ المحلً، ثسبيرا جشتزهَت سلِلِت. ٌ المحََين 

اًخسبير اًدشتزكي ُر "بٔاَرة ٌَخسبير يمىن من اا خـلٌل الٕمكاناث الٕبساؾَة لمخخَف اًفتؿَين ي  و 

ًة كطس بَرػ اًيختئج المصحرت ي  مخخَف مِتذٍن عمي الميؼمة". فتًِسف من محتولة مخخَف مصاحي اًخسابير اًخلصٍص 

الملتزبة اًدشتزهَة ذاذي الزتؿتث اًترابَة ُر ثـبئة اًعتكتث المحََة واًخراضي الصاذلً ومستٍصت اًخلَير  إذمتح

ثـزٍز المىدس بتث وثرخي وبٔن اؾتماذ ُشٍ الملتزبة ُر اَرك لميؼرز خسًس يجمؽ بين  وؾلَية اًراتئي، دطرضت

اًبـس اًخسبيري ورلع من ذلال حصا َخ مفِرم إذازت اًلصة، وإؿتذت اندستة اًثلة ي  اًفـي اًـمرمي من كبي 

 .اًلرى الذَة ي  المجتمؽ

 اًترابَة الزتؿتثكراؿس اًخسبير اًدشتزكي لمتًَة   - ة

بة نبرى ذتضة وبٔن اًلراهين بٔن ضـربة تحسًس ثـصًف واضح لمفِرم اًخسبير اًدشتزكي الصاذلً شكل ؾل 

ًـخبر  الطياًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ل ماىن من تحسًس مخخَف مـتلم ُشا اًيرغ من اًخسبير. ُشا المفِرم 

                                                           
1
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لاث ؿست،  را ضبلة بٔذبَة بٔنثر مٌَ مفِرمت ؿَمَت  ٍبَ اًدشرًـتث والٔهؼمة باؾخبتز  بٔثتفضفتضت ووااـت يحتمي ثأؤً

شا مت  ٓ ـي من تحسًس كراؿسٍ و يجوكتهرهَت ذكِلت. وُ  ا.مذـشز  ، وًىن ًُستًَتثَ ضـبب

ٓ ُشٍ اًطـربة ل مايؽ من محتولة ثطرز كراؿس و  بٔنكير  ت ب ٓ ًَتث ًخفـَي ُشٍ الملتزبة باؾخبتزُ ًخثمين  ًَةب

ي  ذواًَب ثسبير الميؼمة اًـمرمِة اًترابَة، ؾن ظصًق ذَق مٌتد جشتزكي ًضمن  وإشرانَاًـيصر اًبشري 

ٌَـمي  تمًؤثص ايجتبَت ؿلى الميتد اًـ بٔن شأهَٔالزتؿة، اًشيء الطي من  إذازتٌَـيصر اًبشري ذاذي مشتزنة ًرمِة 

كلِت مؤاسة  كراؿس، اًلراؿس اًتي ًيبني ؿَيهت اًخسبير اًدشتزكي ي  زلاج إحلٌلالزتؿة اًترابَة. ويمىن  ذاذيالمتلي 

 ثفـََِت:لى إ  منهت، دطرضت اًطلصى ،الزتؿتث ثَجأٔ  بٔنز سكتهرنا ًىن ًي

 كتؿست اًخراضي -6

اًخراضي
1
ُر عمََة هلي ًلٔفكاز واًخجتزة وثبتذل المـتزف بين الٔفصاذ والزتؿتث، وكس ٍىرن  اضعلاحتً  

ر مبنيي  ؿلى المرافلة، بؤ  اًخراضي راثَتً بين الٕوستن وهفسَ بٔي حسًر اًيفس، بٔو حلٌؾَتً بين الدٓصٍن، وُ

صالمـتزضة والٕ  ت؛ لطلع  دذلاف، نلٌ ًـُس  حرُ صُ سف ثعرٍ َّة وُ رخس وػَفذتن زئُسُذتن ثاًـلاكتث الٕوسته

ةّ، ووػَفة وخساهَةّ  ةّ، وكير ًلرً ٌَخراضي ُلٌ: وػَفة مـصفِةّ متمثلة ي  هلي اًصمرس الطُيَةّ وثرضََِت براتئي ًلرً

َّة. ة اًـلاكتث الٕوسته  ثلرم من ذلال ثلرً

ـخبر ر ًُس كتًة ي  حس راثَ الٕذازًةٌَحَتت  الٔاتسياًخراضي اًـطب  وً ًخحلِق اًخفتؿي  بٔذات وإنمت، وُ

ذائمة ومرػفين. وباؾخبتز اًخسبير المتلي المحلً، عملا بشريا،  نولدتالزتؿة من َُئتث مٌخربة،  إذازتالذلِلي ي  

َيهت اًخراضي ًـخبر ذتضَة مايٍز ؾن الٔؾلٌل اًفصذًة، وضروزت يم فتٕنًتم ذاذي بًِة ومٌؼرمة مذـسذت الٔظصاف، 

ًضلٌن بَرػ ثسبير جشتزكي ذاذي الزتؿة بلظ اًيؼص ؾن  الٔاتا َةثـسذ المخسذَين. فتًخراضي ُيت ُر اٌَبية 

المسعصت ضمن بصنامج عمي محسذ  الُٔسافإلى حجمِت ومس خراُت، بحَر ًتم اؾتماذٍ من ظصف اًصؤاتء ٌَرضرل 

 ومضبرظ.

خحلق مفِرم ُشٍ اًلتؿست  اًترابَة ي  ضيؽ اًلصاز المتلي، وباًختلي بَرػ  جمَؽ مطتلح الزتؿة بٕاشراكوً

ة  الُٔساف ومن بر ًصوخ المسؤوًَة الطاثَة  ،الزتؿةإلى هتماء بالٕ َشـرز ٌ المسعصت، مؽ مت ٌس خدبؽ رلع من ثلرً

 .بُٔسافِتؿسمَ ي  بَرػ  بٔوبخطرض نجتخ الزتؿة 
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ٍ حُظٞحَٛ ُـشً ٛٞ ح٫هظَحٕ ٝح٫طٜخٍ ٝحُِٜش ٝحُظَحر٢ ٝح٫ُظجخّ ٝحُـٔغ ٝح٩ر٬ؽ ٝح٫ٗظٜخء ٝح٩ػ٬ّ، ٣ٝؼ٢٘ اٗ٘خء ػ٬هش طَحر٢ ٝآٍخ 

، أ ِٕ ي٣وخَ َّٜ ََ حُ حٛ َٞ ح٠َُ، ٝطٞحِٛضِ ٝطزخىٍ، ٝط َٞ خثيَِسِ: أ١ طَ َٔ ُْ ٍَ ح ْٞ ََ حُلي٣غُ كَ َٛ ؼخ، حطَّلوَخ، ٝطٞح َٔ ََ ك٢ِ حطِّلخَم ٝٝثخّ: حؿْظ ََ أكَيُٛٔخ ح٥ه ١ ٝحٛ

 ح٤ٗ٧خء، أ١ طظخرؼض ُْٝ ط٘وطغ.
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ٌَجلٌؿتث اًترابَة ل نجس  الٔدصىَة وؾيس ثفحطيت ٌَملذضَتث المتًَة ٌَلراهين اًخيؼيمَة واًيطرض اًخيؼيم 

 .ت ي  صميم اًـمي اًَرمي ٌَجلٌؿةرهصا مبتشرا ًِشٍ اًلتؿست، باًصغم من هرنه

 كتؿست اًخفرًظ -0

فرط والمفرط له واًرضرخ اًلتؿست اًثتهَة ٌَخسبير اًدشتزكي هي اًخفرًظ المبني ؿلى اًثلة المخبتذلة بين الم

ُ ذائصت المشت المِتم. واًِسف مٌَ ثرا َؽ ي  تحسًس ت ًخـَق بٕاؾعتء الذق ٌَشركاء يزنة ي  اتختر اًلصاز. واًخفرًظ 

ي  اًخسبير ي  اتختر اًلصاز الميتاب ي  اًركت الميتاب. وي  إظتز اًخسبير يهم اًخفرًظ إشراك زؤاتء الملتظـتث 

 والمسٍصٍن اًـتمين المتلي، واًخفرًظ لمسٍصي المطتلح الٕدذطتضي  اًخسبير المتلي ؾن ظصًق اًخفرًظ لهم ي  

 ٌَمطتلح ي  اًخركِؽ لذستة المٓصٍن باًصرف وتحت مسؤوًَتهم، ًدسَِي اًخسبير المتلي المبني ؿلى اًلصة.

 إلي  اًخسبير المتلي  إٍيهتا خفتذت منهت من ظصف الزتؿتث اًترابَة، ل ًتم اٌَجرء ٍ اًلتؿست المفترط الٕ شُ

لى بـَسا ؾن خي الزتؿتث اًترابَة. فبتًصغم من اًيص اًصريح ٌَلتهرن اًخسبير اًدشتزكي ًب بٔنلمتمت ممت ًـني 

 بٔن إلالزتؿتث اًترابَة، مطتلح ثفرًظ اًخركِؽ لمسٍصي  إمكاهَةاًخيؼيمي ومصاا يم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث ؿلى 

يعبق الذتل ؿلى ثفرًظبٔهمَخَُشا الملذضى لم ًتم ثفـَله باًصغم من  طسًق ؿلى اًطفلتث دذطتض ي  اًخالٕ  . وً

 إمكاهَةؿلى زؤاتء المجتًس باًصغم من هص اًلتهرن اًخيؼيمي ضداحة ؿلى  اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث الطي بلي سىصاً 

 خفرًظ فَِ.اً 

 كتؿست الامة ضيؽ اًلصاز -1

صاذ باًلصاز ُيت الادذَتز من بين المستئي المختحة ي  مركف مـين، وُر عمََة المفتضلة بين حَرل " :وٍ

"بُنهت الٔمثية وادذَتز الذي َي ـمشكلة م 
1

. وعمََة ضيؽ اًلصاز هي اًـمََة اًتي بمرحبهت ًتم تحسًس المشكلة 

ؾن ظصًق المفتضلة المرضرؾَة بين ؿسذ من اًبسائي والادذَتز الذشز والمسزك.  واًبحر ؾن اوسب الذَرل ًِت

 اًخيؼيمَة الاؾخَتذًة.  بٔيمنهت اًصوثًَِة ، و الٕاتراثَجَة، فمنهت بٔهراغواًلصازاث اًتي ثخزشُت الزتؿتث اًترابَة 

ر حتخة  -باًخفرًظ واًخراضي فتلمسبص الزتؾي اًلتئس ةوالامة اًلصاز مصثبع  -ةي  حلٌؿتثيت اًترابَ بهَٓةوُ

ُر الطي ًخزش مـؼم اًلصازاث وًىن ؾن ظصًق سياذت اًخراضي
2

ًخبٌرنهت،  بٔومثَِت  ًخزشون، وحـي مصؤوا ََ 

هَف ادٌفش المِتم هم الطٍن ًـصفرن لٔنهم
3

 بؤني، اا خفصاذ باًلصاز الااتراثَجي والٓ  متإ مت ًلاسغ ُر  بٔن. كير 

                                                           
1

 34، ٙ.2003ً. ٓلٔي حٌُٔظخ١ٝ، ٓزخىة حُظير٤َ ٝحُظٞحَٛ ىحهَ ح٩ىحٍس، ٓطزؼش حُ٘ـخف حُـي٣يس، حُز٠٤خء،  
2

 225. ػخ١ق ػزي الله ٌٓخ١ٝ، حُو٤خىس ح٩ىح٣ٍش، ّ.ّ، ٙ.ى 
3

 .ؿغ أػ٬َٙٔى. ػخ١ق ػزي الله ٌٓخ١ٝ، حُ 
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 ظبؽكس ًؤذي الى ذتزحِة ممت  بًٔستخي تام ؾن مسؤوًَة ضيؽ اًلصاز وباًختلي ٍىرن المسير الزتؾي معراؿت بين 

 اًلصاز الزتؾي بـسم اًفتئست.

  لمتًَة الزتؿتث اًترابَةاًفصغ اًثتني: بؤخَ اًخسبير اًخـتكسي واًدشتزكي

اًخسبير المتلي ًبـظ ادذطتضتث بٔخي الٔمص ًخـَق ُيت باًخـتكس مؽ بٔظصاف ذاذي اًبلض هفسَ من  

الزتؿتث اًترابَة. فِتم اًخـتكس مؽ اًلعتغ الرتض ٌَلِتم ببـظ الرسمتث راث اًبـس المتلي ٌَجلٌؿتث نلٌ ًتم اٌَجرء 

 الرتض ثخرلى ثسبير حراهب من متًَة الزتؿتث اًترابَة. بٔواًـتم  إوشتء بٔشزتض ؿتمة تخضؽ ٌَلتهرنإلى 

 عمرمي اًخـتكس اًـمرمي وبٔ  اًـمرمِة اًشرانة :الٔولى اًفلصت

ة اًـتمة  رز المشترنة بين الزتؿتث فيماثسبير بـظ الٔم بٔخيمن  بُنهت وبُنهت وبين الٔشزتض المـيرً

عمرمِة. ُشٍ اًشراكاث كس ٍىرن  -ؾلس شراكاث عمرمِة إلى  الٕذازاث اًختبـة ٌلضولة ًتم اٌَجرء بٔوالٔدصى 

ة إذازًة  اكذطتذًة يميح ًِت الذق ي  ثسبير وخَ من بٔوخَ اًخسبير المتلي  بٔواًِسف منهت إوشتء بٔشزتض مـيرً

ة ؿتمة.  يي ربٔو كس ٍىرن اًِسف منهت اًلِتم بـمٌَجلٌؿتث،  مٌفـة ؿتمة ول ٌس خرحب إوشتء بٔشزتض مـيرً

ختهب ؾلرذ اًشرانة إلى المخخَط  الٕكذطتذ بالمؤاستث اًـمرمِة اًختبـة ٌَجلٌؿتث وشركاث مصالٔ َق ـًخو 

 .عمرمِةاًـمرمِة 

 إوشتء بشٔزتض مـيرًة بٔول:

لٍرؿتث الزتؿتث اًترابَة ومؤاستث  إحساجمن ضلاسِتث مجتًس الزتؿتث اًترابَة المستهمة ي  

 ت.إحساثهتًس الزتؿتث المشتزنة ي  مجير ختهب من ادذطتض ثسب بٔخياًخـتون واًشرانة بين الزتؿتث، من 

حتمثي ي  مؤاستث اًخـتون بين الزتؿتث ولٍرؿتث الزتؿتث اًترابَة  ؛ُشٍ المؤاستث اًـمرمِة اًترابَة

مؤاستث اًخـتون بين الزتؿتث فِيي مؤاستث عمرمِة محََة ًتم  بٔمتالمخخَط اًترابَة.  الٕكذطتذ وشركاث

ت بين   المتلي. الٕا خللالو  ًةالٕؾخبتز وحتمخؽ باًشرطَة  الزتؿتث بلصاز ًرسٍص الصاذََةإوشتؤُ

تلٍرؿة الزتؿتث فِتم  بٔمتو  بلصاز  الٔدصىوالزتؿتث اًترابَة  والٔكتًيم اًـلٌلث بٔوبين الدِتث  إوشتؤُ

ك بين الزتؿتث اًترابَة ثسبير عمي مشتر  بٔخيالمتلي، من  الٕا خللالو  ًةالٕؾخبتز ًرسٍص الصاذََة وحتمخؽ باًشرطَة 

 .والٔكتًيمثسبير ري فتئست ٌَمجمرؿة. وهفس اًشيء ؾن لٍرؿة اًـلٌلث  بٔو
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ُشٍ اًعصًلة ًخسبير بـظ المصافق اًتي جشكل ؾبئت ؿلى بـظ الزتؿتث إلى ومن الملاسغ كلة اٌَجرء 

 باًصغم من نجتخ اًخجصبة ي  بـظ الٔكتًيم.

ة ثي ي  شركاث اًخنمَةتم وح  ص.ث.م المخخَط: الٕكذطتذ شركاث ، وهي شركاث المحََة بٔو الٕكَيمَة بٔو الدِرً

 بٔوتجتزًة  بٕاؾلٌلالرتض اًلِتم  بٔومن اًلتهرن اًـتم  بٔشزتضؿست  بٔوس ًِت الزتؿتث اًترابَة مؽ سرص س يمستهمة ج 

 ضيتؾي. بٔوجس َير مصفق تجتزي  ي  إظتز بٔوضيتؾَة ثسذي ي  ادذطتض ُشٍ الزتؿتث 

ت زاياالمصغم من وممت ًلاسغ باً ُشٍ اًعصق ي  اًخسبير المتلي ًبـظ ادذطتضتث الزتؿتث  اًتي ثرفصُ

من اًدس َير ًتم ادذَتز  الٔاتًَبُشٍ إلى . وستى ي  الذتلث اًتي ًتم فيهت اٌَجرء إٍيهتكلة اٌَجرء  ،اًترابَة

لمخخَطا الٕكذطتذ مجتلث اًخسذي اًلير الميتا بة ًخجصًب ظصًلة اًدس َير ؾن ظصًق شركاث
1
. 

ةإلى وشير  بٔنًبلى  وكالة ثيفِش المشتزًؽ كهؤاستث عمرمِة جهرً
2

، متميزت اًىِتن، مركرفة ؿلى الدِة، 

ة و ، كللٌ ظَب زئُسَ رلع، بكل ةالمتلي واًخسبيري، ثخرلى مس مجَس الدِ بالٕا خللالوحتمخؽ باًشرطَة المـيرً

ج اًخنمَة؛ واًلِتم تًَة ؾيس ذزااة وإؿساذ المشتزًؽ وبصامبٔشكال المستؿست ي  مجتلث اًلتهرن واًِيساة اًخلٌَة والم

تب  لذستة المجَس وثسبير الميزاهَتث المصضرذت ًِت من كبله والٔمص بصرفِت  ،دٌفِش مشتزًؽ وبصامج اًخنمَة اًتي ًلصُ

للاف المتلي الطي وفق مت فرضَ ًِت المجَس، نلٌ ثخرلى اًركالة ثسبير مرازذُت اًبشرًة وميزاهُتهت الطاثَة ي  حسوذ اً

ن إشتزتهت. ُشٍ اًركالة تخضؽ ٌَيؼتم المتلي ٌَمؤاستث اًـمرمِة ٌلضولة ول ثعبق ؿَيهت كراؿس  ًضـَ المجَس زُ

َئتتهت.  هؼتم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وُ

 كهثتلٌَجلٌؿتث اًترابَة  الٔذاءاًخسبير اًخـتكسي لمَفتث  :ثاهَت

دذلالث ي  ضدف زواثب المرػفين ؿة من الٕ ، بـسمت لسؼت لٍر َىةَمملدأثٔ الرزًية اًـتمة ٌ

تؿتث الملصبَة بـس مرافلة وسازت الصاذََة لحدستة وضـَة المرػفين الز بٔكَباًخـتكس مؽ إلى ٌَجلٌؿتث اًترابَة، 

بصرفِت الٔمصلصى ُشٍ الزتؿتث وإزاتًِت ًلمٓصٍن باًصرف كطس 
3

ومت  . فـلى مترا ثأأست ُشٍ الثفتكِة؟

 ؟إٍيهتاًفتئست المبتشرت من اٌَجرء 

                                                           
1

 ططز٤وٜخ ك٢ ٓـخ٫ص طظيحهَ حُٜٔخّ ك٤ٜخ ر٤ٖ حُٔخ٢ُ ٝح١َُ٘ش ح٩ىح٣ٍش حُظ٢ ٫ ٣ٌٖٔ طل٣ٞٞ حُظير٤َ ك٤ٜخ رؤ١ ٣َ١وش ًخٗض، ًظير٤َ ٓلطخص 

 ٝهٞف ح٤ُٔخٍحص ٝحُؼَرخص.
2

، ٝأٍٝ ًٝخُش طْ 111.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  144ح٠ُ حُٔخىس  128ٌ حُٔ٘خ٣ٍغ ٓئٓٔش ػ٤ٓٞٔش ٓ٘ظٔش رٔوظ٠٠ حُٔٞحى ٖٓ ًٝخُش ط٘ل٤ 

 حُظو٣ََ ك٢ اٗ٘خثٜخ ٢ٛ ًٝخُش ط٘ل٤ٌ ٓ٘خ٣ٍغ ؿٜش حَُ٘م طزؼظٜخ ٓـٔٞػش ٖٓ حُـٜخص ح٧هَٟ.
3

حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش ٓغ ٛيٍٝ حُوَحٍ حُٔ٘ظَى ٣َُُٞ  أٛزق أىحء ٗلوخص حُٔٞظل٤ٖ ح٠ُ ؿخٗذ حكظٔخرٜخ ٣ظْ رؤَٓ ٓٔزن ٖٓ ١َف 

رظلي٣ي هخثٔش ٗلوخص حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ ٝٓـٔٞػخطٜخ حُظ٢ ٣ٌٖٔ حىحإٛخ ىٕٝ  ٣2019٘خ٣َ  03ٛخىٍ ك٢  012.19حُٔخ٤ُش ٣َُٝٝ حُيحه٤ِش ٍهْ 
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ؿلى لٍرؿة من  لٕادٌتذالمرػفين با بٔحرزًلس تم اًخـتكس بين الرزًية اًـتمة والزتؿتث اًترابَة سرل مـتلدة 

. َممَىةبين اَعتث اًرضتًة ؿلى الزتؿتث والرزًية اًـتمة ٌ ظتزالٕ اثفتكِة لى وؿاًيطرض اًلتهرهَة واًخيؼيمَة 

خـَق  ، واًيطرض اًخيؼيمَة المخـَلة بهٓشاك اًترابَة لزتؿتثا لمتًَةالميؼمة  َة واًخيؼيمَةباًيطرض اًلتهره  صالٔموً

 .برسازت المتًَة

لث لٌاًلتهرن اًخيؼيمي ٌَـو  اًلراهين الميؼمة ًـمي الزتؿتث المحََة فِيي اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَجلٌؿتث، بٔمت

َئتتهت، إلى . ثختهب اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَجِتإلى  والٔكتًيم ختهب المصارم الرتض بمحتا بة الزتؿتث المحََة وُ

ؾن الرسمتث الملسمة من كبي  بٔحصت بٕاحساجوالمصارم الميؼم لدذطتضتث وسازت المتًَة، والمصارم الرتض 

تباؾخ ، َممَىةالرسمتث الملسمة من ظصف الرزًية اًـتمة ٌ تثاًلصاز المحسذ ًخـصًفثم ، َممَىةالرزًية اًـتمة ٌ  بتزُ

 .تابؽ ًرسازت المتًَةومصفلت مسيرا بعصًلة راثَة 

مرػفي الزتؿتث اًترابَة بين الرزًية  بٔحرزبشتن مـتلدة  الٕظتزُشٍ اًيطرض الثفتكِة إلى ًضتف 

 ول .0773ًيتٍص 67اًختبـة ًرسازت المتًَة والمسٍصًة اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة برسازت الصاذََة بختزيخ  َممَىةاًـتمة ٌ

زئُس المجَس اًخساولي  بٔي، الٔظصافظصف من  وثركِـِتبـس مساولة المجَس سرًِت،  إلحىرن الثفتكِة تامة 

 والرتسن اًـتم ي  سرص المسٍص المكلف بيفلتث المرػفين.

 : اًشرانة واًخـتكس مؽ اًلعتغ الرتضاًفلصت اًثتهَة

بـظ المطتلح  بٔواًيفلتث  بٔورق الزتؾَة ًخـَق ُيت باًخـتكس مؽ اًلعتغ الرتض ًخسبير بـظ الذل الٔمص

ة بٔشزتض إوشتءإلى ثفضي  اًتي لُيت هي ثلغ واًشرانة  .اًتي ثسز مسادِي ٌَجلٌؿتث  ٌَلتهرنؿتمة تخضؽ  مـيرً

 اؾخبتزًة ثخرلى ثسبير حراهب من ادذطتضتث الزتؿتث. بٔشزتض إوشتءإلى ًتي ثفضي ا بٔوالرتض  بٔواًـتم 

مبتشر بٔو بعصًلة كير مبتشرت. وثتم اًعصًلة اًلير المبتشرت بشكل اًترابَة إمت  ًتم ثسبير مصافق الزتؿتثو 

خزش ُشا اًخسبير ؾن ظصًق اًلير ضَلت مذـسذت دطرضت ؾيسمت ًخـَق الٔمص  ؾن ظصًق اًخـتكس مؽ الٔقَتز. وً

 بالٔملاك اًـتمة ٌَجلٌؿة بٔو مطتلح تابـة ًِت.

تؾي، ؾيسمت ًخـَق الٔمص بميح جس َير ملغ ؿتم بؤ فلس ًخزش الٔمص شكل اسذلال مؤكت ٌَملغ الز

خزش ُشا اًشكل من الاا خللال شكل حصدِص ًطسزٍ المٓص باًصرف  اا خللاله ٌَرراض بٔو الٔقَتز عمرمت. وً

                                                                                                                                                                                           
٣ظيهَ ح٥َٕٓٝ رخَُٜف ك٢ طير٤َ ٗلوخص أَٓ ٓٔزن رخَُٜف. ٝٗلْ ح٫َٓ ٣ـ١َ ػ٠ِ حُٔٔظ٣ٞخص ح٫هَٟ ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش. ٫ٝ 

 حُٔٞظل٤ٖ ح٫ ك٢ كخُش حُظؼي٬٣ص أٝ حُظـ٤٤َحص حُظ٢ ططخٍ ٟٝؼ٤ش حُٔٞظل٤ٖ.
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خزش المؤكت شكل ؾلس إرؿتن، ًلبي اًعصف  الٕسذلال ٌَمس خفِس ملتبي بٔذاء سلرق ٌَجلٌؿة ولمست محسذت. وً

 فضِت كاملة.المس خفِس مٌَ بشروظَ بٔو ٍص 

 الٕسذلال ففي حتلة المؤكت بحسب مت إرا كان بٕاكتمة بيتء بٔو بسون إكتمة بيتء. الٕسذلال وتخخَف شروظ

المؤكت بٕاكتمة بيتء بـس اتختر الٕحصاءاث اًلاسمة  لٕسذلالبا المؤكت ٌَملغ اًـمرمي ًخزش اًصئُس كصاز اًتردِص

كت من ؤ الم الٕسذلال ـمي وبيتء ؿلى مساولث المجَس. بٔمتوظبلت ٌَيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة الدتزي بهت اً

 ذون إكتمة بيتء فِخرلى اًصئُس إضسازٍ ذون حتخة ٌَصحرغ ٌَمجَس. 

نلٌ كس ًخزش اًخـتكس شكل إيجتز بٔو هصاء، نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًلٔاراق الٔا برؾَة سِر ًخرلى 

 لاض الذلرق من مس خللً بٔزضَة اًسرق بسل ؾنهت. بٔذاء ملتبي ٌَجلٌؿة، واا خز مؽالمىتري ثسبير بٔزضَة اًسرق 

تم اٌَجرء  مسعصت اًخـتكس مؽ الٔقَتز ٌَصفؽ من مسادَِِت. سِر ثبين من ذلال ذزااة لميزاهَتث إلى وً

ن مسادِي هصاء بٔملاوِت ل ثخـسى، باًصغم من وبٔ  من سِر ؿسذ اًسكان ي  الملصة، الٔولىحلٌؿة سضرًة  62

ي  المتئة من لٍرغ مسادَِِت 7.6ََرن ذزهم بٔي بًس بة م  57بٔهمَتهت ي  لٍرؾِت 
1
. 

تم اٌَجرء  ختهب إلى مسعصت ظَبتث اًـصوط لٕيجتز مصافق الٔاراق الٔا برؾَة، والمجتسز الزتؾَة إلى وً

ي  الٔؾران المكلفين ومن تحلِق بٔزباخ من  الٕكذطتذ سلرق وكرف اًـصباث. ُشٍ المسعصت ماىن الزتؿة من

مسعصت اًسمسرت المخبـة فيما كبي ي  ثفرًت إلى ُشٍ المسعصت ثـخبر حِست باًيؼص و صافق. اا خللال ُشٍ الم

ستى  يجب إحتظة ُشٍ المسعصت بضلٌناث بٔنثر كير بٔهَبٔو اًخسبير المبتشر.  اا خللال بـظ المصافق الزتؾَة،

تحلِق سطَلة حِست  إلىجس تمص مصذوذًة إيجتز المصافق الزتؾَة، نلٌ يجب كصرُت ؿلى المجتلث اًتي ثؤذي 

فضلا ؾن ؿسم  هبيرت ُشٍ اًعصًلة دستئصإلى ٌَجلٌؿتث بسل من بـظ المطتلح اًتي كس ٍىبسُت اٌَجرء 

 مشروؾَتهت.

Externalisationًخزش اًخـتكس مؽ الرراض بشٔكال مذـسذت ًخسبير بٔو درزخة)و 
 
)

2
بـظ المصافق بٔو  

ثخرلى جس َير ختهب من متًَة الزتؿتث اًترابَة. وثخحسذ المجتلث  المطتلح المسزت ٌَمسادِي بٔو اًلتئمة ؿَيهت بٔو اًتي

ختهب إمكاهَة إلى الزتؿتث مؽ الرراض كتًبت ي : ثسبير الٔاراق الٔا برؾَة، والمجتسز الزتؾَة،  تاًتي ثخـتكس فيه

                                                           
1

ًٌَٓس ُٝحٍس حُيحه٤ِش ٓٞؿٜش ح٠ُ ٫ٝس حُـٜخص ٝػٔخٍ حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ، روٜٞٙ ٓٔطَس ًَحء ح٬ٓ٧ى حُؼوخ٣ٍش حُوخٛش ُِـٔخػخص  

 ٤ٗٞ٣2006ٞ  25حُٔل٤ِش حُٜخىٍس ك٢ 
2
 Externalisation: L'externalisation, la sous-traitance ou l'impartition (Québec), en anglais: Outsourcing, 

désigne le transfert de tout ou partie d'une fonction d'une organisation (entreprise ou administration) vers 

un partenaire externe. 
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اًتي ثسذي ي  الٔدصى ٌَلِتم ببـظ الٕؾلٌل  الٕذازًةاًخـتكس مؽ الرراض ؾن ظصًق اًطفلتث اًـمرمِة واًـلرذ 

 صميم عمي الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث.

ة بشرانة مؽ اًلعتغ الرتض واًـتم، إ نلٌ كس ًتم ؾن ظصًق   ي  شركاثُشا تمثي وٍ وشتء اشزتض مـيرً

ة، بٔ ، المخخَط او مت ًطعَح ؿَََ شركاث اًخنمَة الزتؾَة الٕكذطتذ  كَيمَة.و الٕ بٔ و الدِرً

 ثَجأٔ الزتؿتث ي  إؿساذُت ٌَخـتكس نجس بصنامج عمي الزتؿة. إر  جأٔ ثَومن بين بٔهم اًرثائق المتًَة اًتي 

تم إلى الزتؿتث لٕؿساذ ُشٍ اًبرامج  مؽ  ُشا الٔمصاًخـتكس مؽ مكاثب الصزااتث بٔو بـظ اًَِئتث المخرططة. وً

 ُؤلء اًفتؿَين برااعة ا يساث اًعَب ي  اًلتًب الٔعم بـس الميتفسة بٔو ظَبتث اًـصوط. 

صت، تم إؿساذ بصامج 36فمن بٔضي  حلٌؿة ؾن ظصًق ا يساث اًعَب،  35 عمي حلٌؿة حصابَة ي  اًطرٍ

بُنما تم إؿساذ بصنامج حلٌؿة وسِست ؾن ظصًق مطتلذِت المتًَة. وكس مىٌت ُشٍ اًعصًلة من اًخـتكس، باًصغم من 

ث مٌتا بة من وثائق ي  اًركت واًراتئي ٌَجلٌؿتث وماىِنهت ي  بٔوكت الٕكذطتذ ؿسم حرذت اًبرامج المـست، من

 بصامج الزتؿتث.

شٍ المسعصت يمىن اؾتماذُت ي  مجتلث ثلفَِت الزتؿتث نلٌ ُر الذتل ي  إسطتء بمٔلاوِت، وإسطتء  وُ

بـظ بٔهراغ المَزمين من ذون تحسًس ٌَصارم والذلرق المخلضت ي  رممِم، الطي ًبلى من ادذطتض الزتؿة ول يمىنهت 

ضَ بٔو اًخـتكس سرله مؽ ا  ًلعتغ الرتض ؿلى الٔكي.ثفرً
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ٓ و  حسوذ الملٌزاة اًـمََة: اًفطي اًثتني ص الٕذازت الزتؾَةب  فتق ثعرٍ

سياذت ؿلى الذتلة اًصاُية ٌلضولة وباًختلي  ،ي  إظتز اًخجترباث اًلتهرهَة وتجترة اًيؼتم الاحتماؾي

كهس تهلغ لرسمتث و لزتؿتث كهمرل ٌَمجتمؽ ًة اًتي ثـصفِت االٕكذطتذ ثلس يماتهت اًترابَة ي  ؿلاكتهت بالمجتمؽ واًرضـَة

ُر  بٔنبرمفِرم إلى المصفق اًـتم، اهخلي اًفـي اًـمرمي الزتؾي من مجصذ اًدس َير اًـمرمي ٌَصاُن اًَرمي ٌَجلٌؿة، 

ر مت ًلتبي مفِرم اًدس َير  اًخسبير الطي ًيبني ؿلى اًفـتًَة والمصذوذًة، بسل إش بتغ الذتخة اًـتمة فلط، وُ

 لٌؿة. الٕذازي ٌَج

، بٔضبحت اًَرم معتًبة بٔنثر من بٔي وكت مضى، باا خحضتز مبتذئ وشروظ الذكامة اًترابَةفتلزتؿتث 

اًرظني لمراجهة اًخحسياث الصاذََة والرتزحِة. نلٌ  الٕكذطتذ تحلِق حنمَة حصابَة مس خسامة وثسؾيم بٔخيالدَست، من 

راض ؿلى المس خرى الصاذلً فحسب، بي ؿلى اًخجتزة بٔنهت لم ثـس معتًبة بالهفذتخ ؿلى اًفتؿَين اًـمرمِين والر

َة ي  اًخسبير اًترابي بًٔضت.  الصوً

ي  اتختر اًلصاز الزتؾي،  بٔنبرالمبتذزت الزتؾَة وحصبٔت  ةسًس ٌَخسبير اًـمرمي ًلذضي ؾلَيُشا المفِرم الد

ؾَة لمت ٌس خجس من بٔحساج، ؿلى مس خرى اًدشرًؽ والٕذازت اًَرمِة لمتًَة الزتؿة، وًُس فلط ثبني الرعة الصفت

ثَبَة زقبتث المصثفلين من  بٔخيفِر ًلذضي حكامي اًبًِتث المؤاستثَة اًتي ًِت ؿلاكة باًشأنٔ الزتؾي واًترابي من 

 جهة وتحلِق اًِسف من إوشتء الزتؿتث اًترابَة بشاتهت. 

 المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟هي الٕهصاُتث والذسوذ اًتي ًـصفِت اًخسبير  هعصخ اًدستؤلث الثَٓة متُيت من 

 الصولة مت هي مخخَف ثأزٔيراث محسوذًة اًخسبير المتلي ؿلى واكؽ الزتؿتث اًترابَة؟ وهَف ًيـىس رلع ؿلىو 

ة وهَف يمىن ٌَلراهين والٔهؼمة اًضتبعة ًـمي الزتؿتث اًترابَة متًَتهت؟و  كسزاتهت اًخسبيًرة؟  بٔن جستؿس ي  ثلرً

  الثَٓين:المبحثينراك مت ا يجَب ؿَََ من ذلال 

 : مـركتث اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَةالٔولالمبحر  

ة ٌَلسزاث اًخسبيًرة ًلإ اًثتنيالمبحر   الزتؾَةتًَة المذازت : نحر ثلرً
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 : مـركتث اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَةالٔولالمبحر 

ًـلبتث اًتي ثـَق تحلق اًلتًة من إوشتء ًـصف اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  الملصة لٍرؿة من ا

الذتًَة، اًلتئمة ؿلى اًدس َير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة،  الٕذازًةالزتؿتث اًترابَة بحس راتهت. فمن جهة ثـخبر الٔجهزت 

 كير كتذزت ؿلى بٔذاء الصوز الميرظ بهت ؿلى بٔسسن وخَ هؼصا ًخـسذُت وؿسم ضبط ادذطتضتتهت بسكة. 

الزتؾَة ًـصف بسوزٍ ؿثراث جستهم  سادِيلٔوخَ الٕهفتق والم اًخسبير كير المبتشر تٕنفومن جهة بٔدصى 

ي  ضـف حتضلة اًخسبير الزتؾي، فمتهي يا حصى اًـَرة اًتي جشرة الٕذازت بٔو اًخسبير المبتشر لمتًَة الزتؿتث 

ي اًخسبير اًلير المبتشر واًخـتكسي من   تث كيمة مضتفة؟بٔن يميح ثسبير الزتؿ شأهَٔاًترابَة؟ وُ

ًخـَق بضـف اادِـتة واا خجتبة الٕذازت المتًَة  الٔولالثَٓين:  المعَبينرلع مت ا يجَب ؿَََ ي  

ة بـظ المطتلح اًختبـة  ٌَجلٌؿتث ٌَخعرزاث المفطََة اًتي ؾصفتهت متًَة الصولة، واًثتني ًخـَق باًلمرط ي  ُرً

 ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

 ًخعرز متًَة الصولة  ة الزتؾَةًزت الٕذاز الٔجهمسى مستٍصت : الٔول المعَب

 تًَة الزتؾَة إذازت الٕذازت الم مسى فـتًَة اًثتني: المعَب
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 ة الزتؾَة ًخعرز متًَة الصولة ًالٔجهزت الٕذاز  مسى مستٍصت :الٔول المعَب

ئهم ًَِأتٔ واحست من اًسلٌث اًتي ثعبؽ ثسبير متًَة الزتؿتث اًترابَة ي  الملصة ثـسذ المخسذَين وؿسم اهتما

ممت يجـي اًخًس َق فيما بُنهت ضـَفت
1

المصنزًة ي  جس َير الٔمرز المتًَة  الٕدذطتضتث. نلٌ بٔن بـظ المطتلح، راث 

طتلح الٔدصى كير مٌؼمة بىِفِة ماىن بـظ الم إن، بي تهتس ُرًٍستح هؼصا ًـسمٌَجلٌؿتث ًعبؽ ثسذَِت اًلمرط 

 جلٌؿتث اًترابَة.من تحلِق كيمة مضتفة ٌَـمي المتلي ٌَ

 ثـسذ المخسذَين ي  ثسبير الدبتياث المحََة وضـف مصذوذٍتهت :الٔولاًفصغ 

الزتؿتث اًترابَة،  :يهم هؼتم الذكامة زلازة بٔظصاف ثخسذي ي  مجتل ثسبير وجس َير الدبتياث المحََة 

وسازت الصاذََة من ذلال اَعة  تإٍيهوثضتف  .والمسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب والرزًية اًـتمة ٌَممَىة كٔظصاف مبتشرت

 ؿلى ُشٍ الزتؿتث.اًتي ماتزاِت  الٕذازًةاًصكتبة 

وإرا كان الٕظتز المؤاستتي المخـَق بالٔظصاف المخسذلة ي  الميؼرمة الدبتئَة المحََة يحسذ بشكل ذكِق  

قَتة إظتز  فتٕن ُشٍ الٔظصاف، ممت ًترجم ؿلى المس خرى اًـملً بأذٔاء إيجتبي عمرمت، وسبِت ثيؼيم وادذطتضتث

لذكامَ مٌسمجة ل ٌستؿس ؿلى تجتوس اًيلتئص المصثبعة باًـلاكتث اًبًَِة ونشا بٔوخَ اًلطرز المسجلة بخطرض 

ملتزبة الٕشكاًَتث الٔفلِة المخـَلة بالميؼرمة الدبتئَة المحََة
2
 .وذاذي مٌؼرمة الميؼمة، بٔي الزتؿة بحس راتهت 

 واضحة المـتلماًـلاكة اًبًَِة كير  :الٔولى اًفلصت

إن مجتلث اًخًس َق ي  إظتز الذكامة الدبتئَة المحََة بين مطتلح الصولة ومطتلح الزتؿة ل يجب بنٔ 

س نشلع الدراهب الٕاتراثَجَة واًخيؼيمَة واًرػَفِة. مايحصر فلط ي  المجتل اًدشرًـي واًخيؼيمي، بي يجب بٔن ث 

 واًخيؼيم اٍنمررجي،  ووضؽ المخععتث الٕاتراثَجَة،وبشكل ؿتم الدراهب اًـمََة المشترنة بين المخسذَين

هؼم وضؽ و  ةشترنالم واًخًس َق ي  إوشتء الٔهؼمة المـَرمتثَة الميسمجة. نلٌ ٌس خرحب الٔمص وضؽ ذلئي ٌَمستظص 

 .مصحـَة ٌَرػتئف واًىفتءاث

ؿلى  غمرط ي  اًـلاكة بين المطتلح الزتؾَة راتهت ممت ًؤثصإلى إن قَتة ُشا اًخًس َق ًؤذي 

ي المتلي ٌَجلٌؿتث بجِتث ذتزحِة ؾن الزتؿة ودطرضإلى ( و ولبٔ مصذوذٍتهت)  (.ثاهَتالصولة) تازتهتن اٍتمرً

                                                           
1

 ٤ٛجخص ٓ٘ظوزش ٓظٔؼِش ك٢ حُٔـِْ حُظيح٢ُٝ، ٤ٛٝجخص أهَٟ ٓؼ٤٘ش ٓظٔؼِش ك٢ ٓٔؼ٢ِ ٜٓخُق ُٝحٍس حُيحه٤ِش ُٝٝحٍس حُٔخ٤ُش ٛ٘خىٓل٤ِخ  
2

 43ٙ. ،2015طو٣ََ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص، حُـزخ٣خص حُٔل٤ِش، ٓخ٣ٞ  
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 اًـلاكة الٔفلِة كير واضحة بٔول:

ماىن من ثلِيم بٔاس فصط اًصارم  مـملة إن اؾتماذ اًيؼتم الدبتئي المحلً لم جس بلَ ذزااتث مِساهَة

فبـس  .َة الميخؼصت، ي  ؿلاكتهت، بطفة ذتضة، مؽ حتحِتث حنمَة الزتؿتث اًترابَةواًضرائب ونشا المصذوذًة الدبتئ 

 ًَ تث، لم ًتم وضؽ ِمصوز ؿست ؾلرذ ؾن الٕضلاحتث الدبتئَة اًىبرى اًتي ؾصفتهت بلاذنا ذلال ا يراث اًثماه

وبَرزت مخعط ظمرخ ًخأَُٔي الٕذازت الدبتئَة المحََة بـس
1
ت ضـَفة بالملتزهة بين وذًَي رلع بٔن المصذوذًة لساً .

 ، بٔي اًبراقي اا خزلاضِت.ناتج ثطفِة الصًرن الزتؾَة، والاا خزلاض

ت اًخأأُس اًدشرًـي نلٌ بٔن اًصؤًة اًتي تم  واًخيؼيمي ًلاكذعتؿتث اًضرًبِة عمرمت لم ثتم وفق زؤًة  ؿبُر

اًسَبَة اًيتتجة ؾن اًخسبير كير  لمجمرغ الاكذعتؿتث الدبتئَة الٕحبتزًة، ممت ل يمىن مـَ ثفتذي اًيختئج شمرًَة

بي إن الملتزبة اًتي مات بهت ضَتكة اًيؼتمين ل  .المخراسن ٌَيؼتم الدبتئي ٌلضولة واًيؼتم الدبتئي ٌَجلٌؿتث المحََة

سفـِم ي   ماىن من ثفتذي َخَ، وباًختلي مت كس يمس الٔمن الدبتئي ٌَمَزمين، وً ٓ اًضلط الدبتئي ي  شمرً دص ب

 .ز ظصق خسًست ٌَخحتًي واٍتهصة اًضرًبيابخكاإلى المعتف 

 الٕذازت الدبتئَة الذتًَة مصذوذًة  - بٔ 

ًـخبر اًخَىؤ ي  ثثبِت المرازذ المتًَة وسشسُت، بـس سصرُت بسكة، من اًسلٌث اًصئُسة اًتي ثعبؽ عمي 

ر مت ًدسبب لٔكَب الزتؿتث ي  ؿست ضـرباث. ومن تجََتث ُشا اًخ الزتؿتث اًترابَة ي  الملصة. َىؤ ضـف وُ

 ختهب ؿتئساث بٔملاوِت.إلى مصوذًة اًصارم الزتؾَة المسبصت من ظصف الزتؿتث، 

اًبَتناث اًشِصًة اًتي ذبٔبت الرزًية اًـتمة ٌَممَىة ؿلى وشرُت هلاسغ بٔن ُيتك فلصا ي  إلى بتًصحرغ ف 

ي  المتئة من  67.11صت ناتج حتضلاث اًصارم المسبصت من ظصف الزتؿتث اًترابَة. إر جشكل ؿتئساث اًصارم المسب

ر وس بة خس ضـَفة، بُنما ماثي المسادِي المسبصت باًًس بة  لٍرغ المسادِي اًتي تحطَِت الزتؿتث اًترابَة وُ

ر مت يمثي  32.60المسادِي المحرلة من ظصف الصولة ماثي و  ي  المتئة 64ٌَمسادِي الزتؾَة وس بة  ي  المتئة وُ

ابَةسطة الٔاس ي  مسادِي الزتؿتث اًتر 
2
. 

فتًـرائق اًـمََة  ؾرائق مصثبعة باًخسبير اًَرمي بٔنثر من اًـرائق اًلتهرهَة.إلى ومصحؽ ُشا اًضـف ًـرذ 

حتمثي ي  ضـف اًَِئتث المكلفة بخسبير المسادِي الزتؾَة، وادص بالطهص مطتلح اًرؿتء الزتؾَة والمطتلح 

                                                           
1

 44 ٙ. ّ.ّ، ،2015طو٣ََ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص، حُـزخ٣خص حُٔل٤ِش، ٓخ١  
2

 خ ٖٓ رؼٞ ح٩كٜخث٤خص حُظ٢ طز٤ٖ كخ٬ٛص حَُّٓٞ حُٔل٤ِش ًٔخ طْ ا٣َحىٛخ ك٢ حُز٤خٗخص حُظ٢ طَ٘٘ٛخ حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش ى٣ٍٝخ.حٗط٬ه 
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غ بٔن ُيتك كطرزا ي  الٕسطتء وثثبِت المرازذ المحتابِة ٌَجلٌؿتث؛ بٔي اًشس َـين. فبتًًس بة ًلٔولى هلاس

َجلٌؿتث. بمٔت ٌلمجتل ٌَتهصة اًضرًبي ومن بٔذاء المس خحلتث االزتؾَة بشكل ذكِق، مؽ مت ًطحب رلع من فذح 

ت ل ثلرم بالٕحصاءاث اًلبََة اًلاسمة لا خزلاض اًصارم الٕكصازًة دطرضت ثلغ اًتي تم فتٕنهباًًس بة ٌَثتهَة 

 لح اًرؿتء الزتؾَة.سصرُت من ظصف مطت

الٕضراز بمتًَة الزتؿتث اًترابَةإلى نلٌ بٔن ثسبير بـظ اًصارم بعصًلة تختًف اًلتهرن ًؤذي 
1

، ومثتل رلع 

 ،وخَ من بٔوخَ اًخسبير المفرط ثسبير الزتؿتث ٌَصارم اًيتتجة ؾن جس َير المجتسز الزتؾَة ؾن ظصًق الٕيجتز بٔو

، نلٌ ي  المثتل المخـَق بالدبتياث المحََة، اًتي ثيص ضداحة 24.75رن زقم إذلاله بملذضَتث اًلتهإلى لٕضتفة با

واًصارم  0.77.226من المصارم  26و 62بٔن وهَي المسادِي بوٓ شس َؽ المسادِي بحسب ثـبير المراذ  بٔؿلاٍ،

ي كتهرنا لا خزلاض اًصارم الٕكصازًة والذلرق اًيلسًة ٌَجلٌؿتث 0.65.236 ُر المـني والمؤُ
2
 . 

الزتؿتث المحََة لصول اًـتلم اًثتًر  بٔكَبلصة ي  ُشا المجتل ل ٌشكل اا خثٌتء من اًلتؿست إر بٔن والم

المسادِي الدبتئَة نجسُت مدسمة باًخحجص إلى وستى الصول المخلسمة ثـصف زهرذا ي  مسادَِِت المحََة. فتٕرا هؼصنا 

وؿسم المصوهة
3

بٔن مصذوذًة المسادِي الدبتئَة المسبصت مبتشرت من  . وباًصغم من الٕضلاحتث اًتي همت ُشا المجتل إل

مستؿساث ومٌح الصولة من ختهب ومن ختهب بدٓص مؽ اًصارم إلى ظصف الزتؿتث اًترابَة ثبلى ضـَفة باًيؼص 

ي الزتؾي وًُس ي   المسبصت كلَت من ظصف مطتلح وسازت المتًَة. ممت ٌس خرحب إؿتذت اًيؼص ي  مستظص اٍتمرً

 راتهت.اًصارم الدبتئَة 

الدتزي بهت اًـمي  الٕذازًةن مت يميز جس َير الٔملاك الزتؾَة ُر ؿسم احترامَ ٌَلراهين والٔهؼمة نلٌ بٔ 

ومختًفتهت لملذضَتث ذفتحص اًخحملاث وؿسم اا خللال الٕذازت لٔملاوِت
4
اًـتمة والرتضة بشكل حِس. ومن بين  

اراق الزتؾَة بٔو وشرُت ي  وشراث محسوذت اًخرسًؽ، الٔمثلة ؿلى رلع ؿسم وشر مَفتث الميتفسة ًـلرذ إيجتز الٔ 

                                                           
1

ٌٛح حُظير٤َ رخ٩ٟخكش ا٠ُ ٓوخُلظٚ ُِوخٕٗٞ ٣ٌزي حُـٔخػخص هٔخثَ ًز٤َس ك٢ حُٔيحه٤َ طؼٞى ا٠ُ ٛخٖٓ ػخثيحص ػيى حَُإإّ حٌُٔرٞكش ٝطِي  

كؼ٤ِخ ٖٓ ١َف حٌُٔظ٣َٖ َُٔحكن حُٔـخٍُ حُـٔخػ٤ش، كوي كيى طو٣ََ حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش ُِلٔخرخص كخٍم ٓزخُؾ حَُّٓٞ حُٞحؿزش  حُٔئىحس

ىٍْٛ رخُ٘ٔزش ُـٔخػش كي حُيٍح حُظخرؼش ُيحثَس ح٣َُٜٞس. ٝٛٞ  737.326.00ح٫ٓظو٬ٙ ٝطِي حُٔٔظوِٜش كؼ٤ِخ رَْٓ أٍرغ ٓ٘ٞحص ك٢ 

 ٙ.ٓزِؾ ْٜٓ ُـٔخػش ٛـ٤َس ًٌٜ
2

/ّ.ص، ٤ٗٞ٣ٞ 03/2015حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ُِلٔخرخص َٓحًٖ، حُظو٣ََ حُوخٙ كٍٞ َٓحهزش ط٤٤َٔ حُـٔخػش حُو٣َٝش كي حُيٍح، حُِٔق ٍهْ  

 36 ٙ. ، ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞ.2015
3

 ّ.ّ 116ٙ. 2002حْٗ رٖ ٛخُق حَُِٓح٢ٗ، حُٔخ٤ُش حُؼخٓش ٝح٤ُٔخٓش حُٔخ٤ُش، حُٔطزؼش ٝحٍُٞحهش ح٤٘١ُٞش، َٓحًٖ،  
4

ُؼخ٢ُ ٓخ١ًٍٞ،"ىٍٝ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ك٢ حَُهخرش ػ٠ِ طير٤َ ح٬ٓ٧ى حُـٔخػ٤ش"، حُٔـِش حُٔـَر٤ش ُِوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ ٝحُؼِّٞ ح٩ىح٣ٍش، ػزي ح 

 132 ٙ. ،2016ٓ٘ش  01ػيى 
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بٔو ؿسم وشرُت ي  اًبرابة الاًىتروهَة ٌَطفلتث اًـمرمِة
1
ص   ممت ًفرث ٌَجلٌؿتث ملتنم نثيرت، وإمكاهَتث ًخعرٍ

 مرازذ بٔملاوِت.

ظَبتث إلى ٍىفله اًلتهرن ي  اًرًرح  إ رلع ًرسغ بٔن الزتؿتث تخصق مبسبٔ الميتفسة كهبسإلى إضتفة 

إلى ثـمس ُشٍ الزتؿتث  ،الٕهدشتزؿلان محسوذت إ اؾتماذ واتئي إلى ًـصوط الرتضة بدس َير بمٔلاوِت. إر بالٕضتفة ا

وباًختلي اًخحيز ي  اتختر اًلصاز بخطرض ادذَتز  ،الميتفسة ذلال بٔظراز ظَب اًـصوط بٔي الميتفسة مبسإ دصق 

المفرط له جس َير
2
 فة.المصافق المىترات والمؤحصت، وبأثٔمتن ضـَ 

فضـف اًسرمة اًىصائَة ٌَـلتزاث اًختبـة ٌَجلٌؿتث، وؿسم مصاحـتهت بطفة ذوزًة من ظصف المطتلح 

شا مت ًؼِص من ذلال الدساول اًتي ا يرزذُت بـسٍ إلى المخخطة ًؤذي  إضـتف المرازذ المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. وُ

ثبين وضـَة مسادِي الٔملاك الزتؿة، ؿلى بٔهمَتهت اًكوَة
3
 ٌَجلٌؿتث. بالمسادِي اًكلَة لتزهةبالم 

 بتياث المحََة بين مطتلح الصولة ومطتلح الزتؿتث اًترابَةلد اثسبير   - ة

، هي والرزًية اًـتمة ٌَممَىة َمسٍصًة اًـتمة ٌَضرائبؾخبر المشرغ الملصبي، المطتلح الدبتئَة اًختبـة ٌإ 

ي ميزاهَتث الزتؿتث ، هؾن ثسبير بٔهم اًصارم الزتؾَة مصذوذًةً  ةاًصئُس َ ولةؤ المس ؼصا ٌَِتم  الطي تحخله ي  مارً

اًترابَة
4

ر مت يمىن بٔن وسدشفَ من ذلال ؿتئساث اًصارم المسبصت لمطَحة الزتؿتث بالملتزهة مؽ اًصارم المسبصت  . وُ

 ي  اًصسم المِني، زسم اًسىن 25.74مبتشرت من ظصف المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، اًتي حسذُت اًلتهرن

زسم الرسمتث الزتؾَةو 
5
. 

فتًصارم المسبصت من ظصف مطتلح وسازت المتًَة حتميز باًرفصت والصكة بالملتزهة مؽ اًصارم المسبصت مبتشرت من 

ختهب اًـرامي إلى ؾرامي ثيؼيمَة، وبشرًة وكتهرهَة، إلى ظصف ُشٍ الميؼلٌث اًلامصنزًة. ومصحؽ رلع 

صسذت بٔو مـَيت من ظصف اًَِأتٔ اًيتدبة، بٔي المَزمين، ٍىرن ُتم  ثسذله اًس َتا َة. فتلمسبص الزتؾي، باؾخبتزٍ م
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ُوخٙ رظ٤٤َٔ ٓخ كظجض طوخ٣ٍَ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص ٝحُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش طئًي ػ٠ِ ٌٛٙ حُؼٞحثن، ًٌَٝٗ ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ حُظو٣ََ ح 

ؿٔخػش كي حُيٍح )ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞ( رخ٣َُٜٞس ح١ٌُ أٗخٍ ا٠ُ ػيّ َٗ٘ ١ِزخص حُؼَٝٝ ك٢ حُزٞحرش ح٫ٌُظ٤َٗٝش ُِٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش ك٤غ أًي: " 

،....... ػ٠ِ إٔ ٝػخثن حُِٔق ١ِذ حُؼَٝٝ 2008ٗظ٘زَ  22/ؽ ف ى رـ٣َيس حُزَُٔخٕ رظخ٣ٍن 3/2008ٍؿْ حُظ٤ٜ٘ٚ ك٢ ح٩ػ٬ٕ ٍهْ 

َٗ٘ٛخ ػزَ رٞحرش حُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش، كبٕ حُـٔخػش ُْ طزخىٍ رَ٘٘ ٌٛٙ حُٞػخثن،....، ٝهي ٌَٗ ًُي ػخثوخ أٓخّ حُٔوخ٫ٝص حُٜٔظٔش  ٓٞف ٣ظْ

 رٌٜح حُ٘٘خ١ ُظوي٣ْ ػَٟٜٝخ هخٛش إٔ حُـٔخػش حػظٔيص ك٢ اػ٬ٜٗخ ػ٠ِ ؿَحثي ًحص ط٣ُٞغ ٓليٝى ػ٠ِ ٛؼ٤ي ٓي٣٘ش حُيحٍ حُز٠٤خء..."
2

/ّ.ص، ٤ٗٞ٣ٞ  03/2015ِلٔخرخص َٓحًٖ، حُظو٣ََ حُوخٙ كٍٞ َٓحهزش ط٤٤َٔ حُـٔخػخص حُو٣َٝش كي حُيٍح، حُِٔق ٍهْ حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ُ 

 32ٙ. ، ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞ.2015
3

 .ٖٓ ٌٛٙ ح١٫َٝكش 183ٝ 182خص طَحؿغ حُٜلل 
4

 ح٠ُٝ٧، حَُرخ١، حُطزؼش ،ر٣َْ ١ٞد ٓطزؼش ،47.06 ٍهْ حُوخٕٗٞ ٟٞء ػ٠ِ رخُٔـَد حُٔل٤ِش حُـٔخػخص ؿزخ٣خص ؿل١َ، ً. ٓؼ٤ي 

2009، .ٙ 82. 
5

 ، ّ.ً.47.06ٖٓ حُوخٕٗٞ  167ٖٓ حُٔخىس ح٠ُٝ٧ حُلوَس كلٟٞ 
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ؾن المراظن وبهتم   بالٕا خللال، المـَية من ظصف الصولة، اًتي حتمخؽ الٕذازًةخس محسوذ بالملتزهة مؽ المطتلح 

 هبير ٌَميتوزت وثعبَق اًلتهرن.

ُت ساتهت ثبلى خس مذراضـة إرا مت كتزنافبتًصغم من نثرت اًصارم المسبصت من ظصف الزتؿتث إل بٔن ؿتئ

بـتئساث اًصارم المسبصت لمطَحة الزتؿتث بٔو زارم الصولة المحرلة ٌَجلٌؿتث، ممت يجـَيت هعصخ اًدستؤل، 

ٓ مس خحضرٍن   إؾفتئهم من ثسبيري  زاء بـظ زؤاتء الزتؿتث ي  اًـتلم اًلصوي دطرضت، الطٍن ًأمَٔرن ب

سوى الٕبلتء ؿلى ثسبير مستظص فصط واا خزلاض بـظ اًصارم المِمة واا خزلاض الدبتياث المحََة، سرل خ

 ، وؿسم اًفـتًَة ي  ثسذَِت؟ُتثرضف بَ ُر كلة ثأظٔير  بٔنيمىن  كي متبٔ مطتلح  ي  ًس

فتٕرا كاهت فصوست كس بٔبلت ثسبير ختهب من اًصارم واًضرائب المحََة بَس المسٍصًة اًـتمة ٌَلًٌَة اًـمرمِة، 

اًدستؤل ًعصخ بجسًة سرل خسوى إا يتذ ثسبير اًصارم اًـلتزًة والمِيَة  فتٕني الزتؿتث، ي  ملتبي ضلٌناث ٍتمرً

ؾن المَزم / اًيتدب  الٕا خللال لمسٍصًة اًضرائب بٔو َُئة عمرمِة مس خللة ًخنمَة مرازذ الزتؿتث وتحلِق هرغ من

 محََت؟

 زتهتن الدبتياث المحََة بمتًَة الصولةإ  :ثاهَت

ي  بيتء متًَة محََة فـتلة قمَية باٍنهرط بالصوز الدسًس  الٕا خللال مٌشبشولة لم ثفَح المجِرذاث الم 

رهة باًرضـَة ر مت يجـي المتًَة المحََة مصُ ي الزتؾي. وُ  ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ممت هصش ا َتاة الٕمساذاث كٔذات ٌَتمرً

لق اًطحة الدبتئَة ٌلضولةًة ٌلضولة. فتًطحة الدبتئَة ٌَجلٌؿتث ل يمىن بٔن ثخحلق إرا لم ثخحالٕكذطتذ
1
. 

باًصغم من ثـسذ اًصارم والذلرق الزتؾَة ونثرتهت إل بٔن مصذوذٍتهت ثبلى ضـَفة ممت ًبلي الزتؿتث اًترابَة و

َية لٕمساذاث الميزاهَة اًـتمة ٌلضولة. نلٌ بٔن اًصارم والذلرق المحََة ي  شليهت المسبصت مبتشرت بٔو لمطَحة الزتؿة  ،زُ

بالملتزهة مؽ إمساذاث ميزاهَة الصولة ٌَجلٌؿتث بٔي مستُلٌث الصولة وجس َير وتجِيز  صذوذًةالمثبلى ضـَفة 

الزتؿتث
2
 . 

                                                           
1

ُٞكع ك٢ حُٔ٘ٞحص حُؼ٬ع ح٧ه٤َس إٔ ٓزِؾ ح٩ٓيحىحص رَْٓ ح٣َ٠ُزش ػ٠ِ حُو٤ٔش ح٠ُٔخكش ُـٔخػخص اه٤ِْ ح٣َُٜٞس ا٠ُ ؿخٗذ حُٔـِْ  

 .طِح٣ي كخؿخص حُـٔخػخص ح٩ه٢ٔ٤ِ ُ٘لْ حُٔي٣٘ش ُْ طظـ٤َ رخَُؿْ ٖٓ
2

 .2016ك٢ حُٔخثش رَْٓ ٓ٘ش  54ٗٔزش طل٬٣ٞص حُيُٝش رَْٓ ح٣َ٠ُزش ػ٠ِ حُو٤ٔش ح٠ُٔخكش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ٣ِ٣ي ػ٠ِ  
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فتٕرا كان ثسبير بـظ الدبتياث المحََة من ظصف الصولة، ل ٌشكل بيؼصنا إشكال هبيرا، بي كس ًـخبر 

فضَلة
1

تلي، ًـخبر ؿتئلت بٔمتم تحلِق الصوز ؿسم ماىين الزتؿتث من حبتياث مٌتا بة ًخحلِق اا خللاًِت الم فتٕن، 

 الدسًس ٌَجلٌؿتث اًترابَة. 

ي الٕمساذاث ٌَجلٌؿتث ًـخبر إحصاء يحس من فـتًَة ثسذي الميخرب الزتؾي، ويميـَ إلى إن اٌَجرء  تحرً

المتًَة ظصخ بٔا ئلة ؿلى ادذَتزاث ا َتاتثَ نملؾخبتزاث اهخزتبَة 
2

ف . نلٌ بٔن ثسبير بـظ اًصارم المحََة من ظص 

مطتلح الصولة، من ذون تحسًس ًلًَٓتث اًتي بمرحبهت يمىن ٌَجلٌؿتث اًترابَة اًخسذي لصى ُشٍ المطتلح ًـخبر ؿتئلت 

ص الدبتًة المحََة، ويميؽ ُشٍ اًَِئتث من اًلِتم بسوزُت ي  بٔسسن اًؼصوف. بٔخيمن   ثعرٍ

فتلصولة ل ساًت جس خحرر ؿلى ضرائب راث المصذوذًة اًىبيرت
3

بهت  بٔتىهت باًصارم اًتي ، إرا مت كرز

. ي  ملتبي 17.67واًتي كان مـمرل بهت ي  ػي اًلتهرن  15.77بٔو ثلغ اًتي بٔحتل ؿَيهت اًلتهرن  25.74اًلتهرن 

رلع جس خفِس الزتؿتث اًترابَة من لٍرؿة من اًصارم المحََة راث المصذوذًة اًضـَفة، باا خثٌتء زلازة زارم محََة 

ت لم زسم اًسىن، وزسم الرسمتث الزتؾَة اًتي و  طَحة الزتؿتث اًترابَة وهي: اًصسم المِنيثخكلف الصولة بخسبيُر

 ثـخبر راث مصذوذًة مذراعة. 

 ضـف المرازذ الطاثَة - بٔ 

، سِر اهخلَت ُشٍ 0770-0762 ترابَة ثعرزا مَحرػت ذلال اًفترتؾصفت المرازذ المتًَة ٌَجلٌؿتث اً

ة مذراعة  ،0762. ذزهم ا ية م.م 16.7إلى  0770م.م. ذزهم ا ية  61.6من  ي   5.1بٔي بًس بة سياذت ا يرً

المتئة
4
وباًصغم من اًخعرز المَحرع ل ساًت المتًَة المحََة ثـصف بـظ اًيلتئص، سِر ثـتمس الزتؿتث اًترابَة  .

خجلى رلع اًضـف ي  ُزالة المرازذ المتًَة الطاثَة  ًِشٍ بشكل هبير ؿلى الصعم المتلي الملسم من ظصف الصولة، وً

 الزتؿتث.

، 0770ملتبي مََتز ذزهم ا ية 0762مََتز ذزهم ا ية  66.6وكس بَلت المرازذ الطاثَة ٌَجلٌؿتث المحََة 

ي  المتئة. وثخىرن ُشٍ المرازذ من ثلغ المسيرت من ظصف الزتؿتث المحََة  5.1إلى بٔي بمخراط نمر ا يري ًطي 

(.%66.4تؿتث المحََة )( ومن المرازذ المسبص من ظصف الصولة ًطتلح الز00%)
5
 

                                                           
1

 .ٌٛح ٓخ ٓ٘ز٤٘ٚ ٫كوخ 
2
 M. GHOMARI,  les réformes des finances locales, op.cit. p.181 

3
 ٍٞ، ح٣َ٠ُزش ػ٠ِ حُو٤ٔش ح٠ُٔخكش ٝح٣َ٠ُزش ػ٠ِ حًَُ٘خص....ح٣َ٠ُزش ػ٠ِ حُيهَ رٔوظِق أٗٞحع حُيه 
4

 5، ٙ.٣2016٘خ٣َ  – 29ٓي٣َ٣ش حُيٍحٓخص ٝحُظٞهؼخص حُٔخ٤ُش،" حُٔخ٤ُش حُٔل٤ِش ك٢ ظَ حُـ٣ٜٞش حُٔظويٓش"، ٓـِش حُٔخ٤ُش، ػيى 
5

 6، ٙ.ٗلْ حَُٔؿغٓي٣َ٣ش حُيٍحٓخص ٝحُظٞهؼخص حُٔخ٤ُش،"  
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ىشا مثَت المرازذ المسبصت من ظصف الزتؿتث اًترابَة  ًخطي ا ية  0762مََتز ذزهم ي  ا ية  4.7وُ

 %06.61ًـرائس الرسمتث، و %60.22ٌَجبتياث المحََة، و %36.51مََتز ذزهم بٔي بًس بة  5.3إلى  0764

 ،0762مََتز ذزهم ي  ا ية  2.7َجلٌؿتث اًترابَة ًـتئساث الٔملاك. وبَلت المرازذ المسبصت من ظصف الصولة ٌ

ـتذل ا يريا ثر بٔي بًس بة نم 0764مََتز ذزهم ا ية  3.7إلى ، ًخطي 0770مََتزا ا ية  1.6بـسمت كاهت 

 . 0764و 0770، بين 1.7%

ثلغ لٍرؿة من الٕسطتئَتث ثبين ضـف ؿتئساث اًصارم والٔتاوى والذلرق المحََة المسبصت من ظصف 

هَ ًدشكل بٔ إلى ن كان ؿتئس المسبصت لمطَحة الزتؿة بهٔم مصذوذًة باًيؼص إ ثلغ المسبصت من ظصف الصولة، و الزتؿتث و 

ر ي  ثعرز ذائم.   من زلاج زارم وُ

 بًِة مستُلٌث الصولة  - ة

شا مت وفيما يخص المرازذ المحرلة والمستُلٌث، فِيي جشكل اًًس بة اًىبرى من مرازذ الزتؿتث اًتراب  َة. وُ

بٔافله الطي ًبين بمت ل ًسغ مجتل ٌَشم ُشا المـعى. إر جشكل مت ًلتزة  (205)ض. ل الدسولًؼِص من ذلا

 من مرازذ الزتؿتث مضتفت إٍيهت ؿتئساث اًلصوط. %46.01و من لٍرغ مرازذ الزتؿتث، 42%

 01.5ف  0762مََتز ا ية  07إلى ًخطي  0770مََتز ذزهم ا ية  5.6كس اهخلَت ُشٍ المرازذ من و 

من اًضرًبة %56.56ننمر ا يري مذراط. وثدشكل ُشٍ المرازذ من  %6.0بٔي مت ًـتذل  0774ا ية  مََتز

 من بٔمرال المستُلٌث والٕؿتناث % 61.74ختهب إلى /بٔز، طو  من ط.ص. %4ؿلى اًليمة المضتفة، و

مينأٔ من الذطة من ؾلرذ اًخ %6.04و
1
 . 

ت ًصارم مهمة الزتؿتث اًترابَة ٌلضولة ي  ما إزتهتنكل ُشا ًبين مسى  ي دزًًتهت، باًصغم من ثسبيُر رً

اًخفىير ي  ظصق ماىن من تجتوس اًيلتئص اًتي ثـتني منهت إلى ؿسذيا، وًىن راث سطَلة ضـَفة، ممت ًسؾر 

 .الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث، واًلراهين الميؼمة ًخسذَِت

ت من ضلٌن تحطَي سلِلِة ماىنهاَعة حبتئَة  الزتؿتث اًترابَة ل ثخرفص ؿلى بٔنوممت ٍزًس اًعين بلة 

ولة اًتي ثخرلى المختبـتث اًلتهرهَة ضس ، ؿلى مطتلح الصي  ضلٌن تحطَي مسادَِِت المخـثرت فِيي ثـتمس، .إٍصاذاتهت

 المَزمين.

                                                           
1

 .طٜيٍٛخ حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش ٣َٜٗخ كٍٞ حُز٤خٗخص حُٔخ٤ُش ُظ٘ل٤ٌ ٤ِٓح٤ٗخص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش أٍهخّ أهٌص ٖٓ حُز٤خٗخص حُظ٢ 
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 : مـَلتث عمي المطتلح المتًَة ٌَجلٌؿتثةاًثتهَ اًفلصت

لصة، يمىن وضؽ الٔضبؽ ؿلى مكامن الرَي الزتؿتث اًترابَة ي  الم بٔكَباهعلاكت من الملٌزاة اًـمََة ي  

ومنهت  ،، وثيفِشُت فمنهت مت ُر راتي مصثبط دطرضت باًـتمي اًبشريالٕذازًةي  إؿساذ الميزاهَة من ظصف المطتلح 

 ة.َمت ُر مرضرؾي مصثبط بالمحَط وبالٕمكاهَتث الزتؾ 

 مـَلتث راثَة بٔول:

خـَق الٔمص بالرطرض بالمـَلتث اًبشرًة، وثلغ ا ق َتؿتث ؿلى اًخركؽ. فبتًًس بة ٌَم ـلمخـَلة بلسزت الزوً

لة ٌَخأظٔير واًخركؽ، ؿتمي ًؤثص ؿلى بٔذاء الٕذازت الزتؾَة ل ؿلى  فتٕناًبشري  ضـف المرازذ اًبشرًة المحََة المؤُ

ضـف  ضـَس اًخسبير المتلي فحسب بي ؿلى جمَؽ الٔضـست، بئ جمَؽ مجتلث ثسذي الزتؿتث اًترابَة. نلٌ بٔن

الٕذازت الزتؾَة مهمة  ذوزمكاناث المتًَة مؽ اًثلي اًىبير الطي جشكلَ تحملاث ميزاهَة اًدس َير، يجـي من الٕ 

ل حىفي اًخحملاث، ممت يجـي بٔنثر الزتؿتث تحتول ثركؽ الٍٕصاذاث بيتء ؿلى  رازذهرن المإضتفة الى ضـبة، 

 اًيفلتث اًشيء الطي يجب بٔن ًتم بعصًلة مـتهسة.

ن، الطي ًؼِص خََت ي  الزتؿتث اًترابَة، ودطرضت ي  مطتلذِت المتًَة ًـخبر ؿتئلت نلٌ بٔن ضـف  اًخىرٍ

بٔاتا َت ي  تحلِق إذازت ثركـَة فـتلة جس خجَب لهخؼتزاث الزتؿة، ممت يجـله عمَِت اؾخبتظَت وبـَسا ؾن تحلِق 

 المطساكِة المًشرذت ي  جسعير بٔزكتم ضتذكة ثبين اًرضـَة الذلِلِة ٌَجلٌؿة.

ن ممت يجـي مصذوذٍتهت  ت من ظصف بٔؾران ناكصي اًخىرٍ بي إن المطتلح اًصئُس َة ي  الزتؿتث ًتم جس َيُر

ظص بٔ خس ضـَفة. فبتًصغم من إضساز مشهصاث من ظصف مطتلح وسازت الصاذََة تحر اًصؤاتء ؿلى ثيطُب 

تحلِق رلع. فًس بة الٔظص الٔظص، يميؽ من  ُتثَ ًدس َير المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿتث واًشستؿتث إل بٔن كلة

اًـتملة ي  الزتؿتث المحََة سسب إسطتئَتث وسازت الصاذََة هي ؾشرت ي  المتئة من مرػفي الزتؿتث اًترابَة
1
 

ة بين مس خرياث الزتؿتث الٕذازًةي  المتئة من الٔظص  5.23. وبًس بة 0774ا ية  ، ومرسؿة بىِفِة كير مدستوً

 اًترابَة.

 من المرػفين فيما يخص ؿسذ مرػفي وس بة نبرؿتث المسلٌت اتبلت سضرًة لٔ باًصغم من اسذلال الزتو

فحسب بي وستى  الٕذازًةؿلى مس خرى الٔظص اًـََت  ُسوس بة اًخأظٔير خس مذسهَة فيهت، ً  فتٕنالزتؿتث اًترابَة، 

                                                           
1

 145. ، 2009ُٙٝحٍس حُيحه٤ِش، حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ أٍهخّ، ١زؼش  
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ارم باًًس بة ًلٔظص المخراعة، ممت يجـي ُشٍ الزتؿتث اًتي ًفترط بٔن جس خفِس من اًـسذ اًىبير من اًص 

 والٍٕصاذاث المحََة، ل ساًت ثلذتث من مٌح ومستُلٌث المطتلح المصنزًة.

اًـرامي اًبشرًة ًلاسغ ؿسم ثرفص الزتؿتث اًترابَة ؿلى بيم مرحس ٌَمـعَتث يمىن من إلى إضتفة  

لمطتلح  إبصاس مكامن الرَي ي  اًدس َير اًـمرميو  ًلٕامكاهَتث الطاثَة ٌَجلٌؿةو  مـصفة اًدشرَص الذلِلي ٌَتراة

ٍ ي  ثرسِس اًصؤى وتجيب بٔثص و  الزتؿتث اًترابَة ل ثـعي الٔهمَة اًلائلة لصوز اًخًس َق بٔكَبالمراظيين. بي إن 

جسعير نمررح حنمري مرحس، اراء ذاذي مطتلح الزتؿة هفسِت بٔو مؽ المخسذَين و  ثرسِس اًراتئيو  اًـمي المزذوح

 الدٓصٍن ي  المتًَة الزتؾَة.

 رضرؾَةمـَلتث م :ثاهَت

إلى إذازي محظ. و   ومت ُر متلي اًخطتذم الذتضي بين مت ُر ا َتسيويمىن إحلٌل ُشٍ المـَلتث ي 

ختهب الٕهصاُتث اًلتهرهَة المتمثلة دطرضت ي  نثرت اًيطرض اًلتهرهَة الميؼمة ًلٕاٍصاذاث الزتؾَة، وؿسم شمرًِت 

ين حبتياث الزتؿتث اًترابَة ًعبـَ اًلاثراسن اًكوي لمجتلث ؿسًست ثسذي ي  صميم اًـمي المحلً. نلٌ بٔن اًخلس يم ب

 واًىِفي بين بٔهراغ الزتؿتث اًترابَة.

 نثرت اًيطرض اًلتهرهَة - بٔ 

خـَق الٔمص ُيت باًيطرض المعبلة ؿلى الٍٕصاذاث الزتؾَة، إر نجس  اًلتهرن  25.74ختهب اًلتهرنإلى وً

، 25.74ي  اًلتهرن  ملذضَتتهت ذمجًتي تم إقفتل يمسذ اًـمي ًبـظ اًصارم والذلرق ا الطي 17.75المكوي له 

 65يحسذ ؿسذ اًصارم الزتؾَة ي   25.74. فٌجس اًلتهرن 25.74الطي تم إًلتؤٍ باًلتهرن  17.67الميؼمة باًلتهرن 

المخـَق  ،25.74من اًلتهرن زقم 0مرسؿة ؿلى اًـلٌلث والٔكتًيم والزتؿتث بيرؾيهت. فتادٌتذا ؿلى بٔسكام المتذت 

زالٌ ثلرم المطتلح الدبتئَة اًختبـة ًِشٍ  66لدبتياث المحََة، جس خفِس ميزاهَة الزتؿتث الذضرًة واًلصوًة، من با

ت الزتؿتث بخسبيُر
1
 60واًتي هي  17.75ثضتف إٍيهت اًصارم والذلرق اًتي مات الٕحتلة ؿَيهت بملذضى اًلتهرن  .

زالٌ
1

  .07.75، وبٔذيرا اًلتهرن 

                                                           
1

 :٣ٝظؼِن ح٧َٓ ٛ٘خ رخَُّٓٞ حُظخ٤ُش 

 حَُْٓ ح٢ُٜ٘ٔ ؛

 ٍْٓ حٌُٖٔ ؛

 ٍْٓ حُويٓخص حُـٔخػ٤ش ؛

 ح٢ٟ حُل٣َ٠ش ؿ٤َ حُٔز٤٘ش ؛حَُْٓ ػ٠ِ ح٧ٍ

 حَُْٓ ػ٠ِ ػ٤ِٔخص حُز٘خء ؛

 حَُْٓ ػ٠ِ ػ٤ِٔخص طـِثش ح٧ٍح٢ٟ ؛
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اًتي نجسُت مذفصكة بين اًلراهين و الميؼمة ًلٕاهفتق وادذطتض الزتؿتث اًترابَة،  اًيطرض رلعإلى  ضتفث

 ختهب اًيطرض اًخيؼيمَة المخخَفة.إلى اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث واًلراهين اًـتذًة 

ترك المجتل ٌَملٌزاتث اًلير  كل ُشا ٌشكل ؿتئلت بٔمتم اًخسبير الدَس ٌَلًٌَة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وً

ة من ظصف اًفتؿَين الزتؾَين. وكس بنٓ الٔوان لٕضساز مسوهة ختمـة كاملة ًخيؼيم الزتؿتث اًترابَة، اًطحَ

 حىفي ٌَبتسر والمسبص الزتؾي إمكاهَة اًصحرغ ٌَخأأُس اًلتهرني واًخيؼيمي ٌَـمََتث المتًَة ًِشٍ اًَِئتث. ةبعصًل

 ؿسم اًخراسن ي  حبتياث الزتؿتث اًترابَة   - ة

 ؿلى اًطـَس الٔفلي تي حتميز بهت حبتياث الزتؿتث اًترابَة ُر ؿسم اًخراسن اًكوي واًىِفيمن اًسلٌث اً

. نلٌ بٔن ؿسم اًخراسن ٌسري غم من اًخزلً ؾن ُشٍ اًدسمَةوالزتؿتث اًلصوًة باًص ةبين الزتؿتث الذضرً بٔي

الدبتياث، ل جس خفِس اًـلٌلث  ؿلى الزتؿتث اًترابَة عمرذيا، فبَنما جس خفِس الزتؿتث من سطة الٔاس ي  ؿسذ

والدِتث والٔكتًيم
2
 . من ؿسذ كََي من اًصارم المحََةإل 

                                                                                                                                                                                           
 حَُْٓ ػ٠ِ ٓلخٍ ر٤غ حَُٔ٘ٝرخص ؛

 20.07حَُْٓ ػ٠ِ ح٩هخٓش رخُٔئٓٔخص ح٤ُٔخك٤ش "ٝحٌٗخٍ ح٣٫ٞحء ح٤ُٔخك٢ ح٧هَٟ ؛"  ٣ُيص حُؼزخٍ رخُوخٕٗٞ ٍهْ

 س ؛حَُْٓ ػ٠ِ ح٤ُٔخٙ حُٔؼي٤ٗش ٤ٓٝخٙ حُٔخثي

 حَُْٓ ػ٠ِ حُ٘وَ حُؼ٢ٓٞٔ ُِٔٔخك٣َٖ ؛

 .حَُْٓ ػ٠ِ حٓظوَحؽ ٓٞحى حُٔوخُغ
1

 ٌٛٙ حُلوٞم ٓليىس ًٔخ ٢ِ٣: 

 حَُْٓ حُٔظَطذ ػ٠ِ اط٬ف حُطَم؛

 ٍْٓ طٜي٣ن ح٠ٓ٩خء ٝح٩ٜٗخى رخُز٘خء؛

 حَُْٓ حُٔلَٝٝ ػ٠ِ حٌُرق ك٢ حُٔـخٍُ ؛

 ٔ٘خ٣ٍغ حُو٣َ٤ش؛حَُْٓ ح٩ٟخك٢ حُٔلَٝٝ ػ٠ِ حٌُرق ك٢ حُٔـخٍُ ُلخثيس حُ

 حَُّٓٞ حُٔوزٟٞش ك٢ ح٧ٓٞحم ٝأٓخًٖ حُز٤غ حُؼخٓش ؛

 ٍْٓ حُٔلـِ؛

 حَُْٓ حُٔلَٝٝ ػ٠ِ ٝهٞف حُؼَرخص حُٔؼيس ُِ٘وَ حُؼخّ ُِٔٔخك٣َٖ ؛

 ٍّٓٞ حُلخُش حُٔي٤ٗش ؛

 ٓٔخٛٔش أٍرخد حُؼوخٍحص حُٔـخٍٝس ُِطَم حُؼخٓش ك٢ ٗلوخص طـ٤ِٜٛخ ٝط٤ٜجظٜخ؛

 ك٢ أٓٞحم حُز٤غ رخُـِٔش ٝأٓٞحم حُٔٔي ؛حَُْٓ حُٔلَٝٝ ػ٠ِ حُز٤غ 

 حَُْٓ حُٔلَٝٝ ػ٠ِ ٗـَ ح٬ٓ٧ى حُـٔخػ٤ش حُؼخٓش ٓئهظخ ٧ؿَحٝ حُز٘خء ؛

 حَُْٓ حُٔلَٝٝ ػ٠ِ ٗـَ ح٬ٓ٧ى حُـٔخػ٤ش حُؼخٓش ٓئهظخ ٧ؿَحٝ طـخ٣ٍش ٝٛ٘خػ٤ش أٝ ٤ٜ٘ٓش.

حُلوٞم حُ٘خطـش ػٖ ٌٛح ح٫كظ٬ٍ ٝطِي حُٔظؼِوش رب٣ـخٍ  اٟخكش ا٠ُ حُٜ٘ٞٙ حُٔ٘ظٔش ٫كظ٬ٍ حُِٔي حُؼ٢ٓٞٔ حُـٔخػ٢ ١َٝم حكظٔخد

 ح٬ٓ٧ى حُؼخٓش ٝط٤٤َٔٛخ ػٖ ٣َ١ن حُظير٤َ حُٔلٞٝ...
2

 إ حَُّٓٞ حُوخٛش رخُـٜخص ٢ٛٝ ػ٠ِ حُظٞح٢ُ: 

 ٍّٓٞ أ٤ِٛش: -1

 حُز١َ؛ حَُْٓ ػ٠ِ ٍهٚ ح٤ُٜي -

 ك٢ حُٔخس ُِـٔخػش حُظ٢ ٣لَٝ حَُْٓ ىحهَ ٓـخُٜخ حُظَحر٢. 50ش ٝك٢ حُٔخثش ُِـٜ 50ٝحَُْٓ ػ٠ِ حٓظـ٬ٍ حُٔ٘خؿْ، ٝح١ٌُ طُٞع ك٤ِٜظٚ  -

 ٝحَُْٓ حُٔويّ ػ٠ِ حُويٓخص رخُٔٞح٢ٗ. -

 ٍّٓٞ اٟخك٤ش ٢ٛ ػ٠ِ حُظَط٤ذ: -2

 حَُْٓ ح٩ٟخك٢ ػ٠ِ حَُْٓ ػ٠ِ حُويٓخص حُـٔخػ٤ش،  -

 رخ٩ٟخكش ا٠ُ كٜش حُـٔخػش ٖٓ ح٣َ٠ُزش ػ٠ِ ح٧ٍرخف. -
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إضتفِة ول ماىن من سطَلة حِست بي إنهت ل  كاهت تبٔكَبهمـسوذت و  المحََة اًـتئست ٌَجِتث صارماًو 

ن ثَـب ذوزا بازسامكاهَ المستهمة ي  ثأَُٔي الدِة لٔ بإ  ،ا كافِتجشكل مرزذً 
1

 بسوزُت ي  اًخنمَة ، واًلِتم

زارم ًِت كير  ةزلاز لتل باًًس بة ٌَـلٌلث اًتي تم إحساجً اًشيءهفس  ٌَجلٌؿة اًترابَة. الٕحتماؾَةو ًة الٕكذطتذ

مضمرهة المصذوذًة
2
 . 

ت الرزًية اًـتمة شِصيا سرل  ؼِص من ذلال ُشا اًبَتناث اًتي ثطسزُ خيفِش المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة اً وً

شا واضح  .ولٔكتًيم ين المسادِي واًصارم الرتضة بالزتؿتث وثلغ الرتضة بالدِتث واًـلٌلثاًبرن اًشتاؽ ب من وُ

من المس خرياث اًـمرذًة  ىؿسذيا وهَفِت ٌَفرازق بين اًصارم المسبصت ًكل مس خر  نجس ثرزَلتبٔافله  ينذلال اًبَته

لاث الصولة ، باًصغم من اًخعرز الطي ؾصفذَ مسادِي الدِتث الطٌَجلٌؿتث اًترابَة ي ًـرذ ي  الٔاتش الى تحرً

 بصسم اًضرًبة ؿلى اًليمة المضتفة، واًضرًبة ؿلى الٔزباخ.

إلى من اًصارم واًـتئساث الزتؾَة  تثـسذ اًلََي الطي جس خفِس مٌَ الدِالدسول ىصى اً سهف من ذلال

ن كان إ فِيي ؿلى هفس مٌحى الدِتث و  والٔكتًيم باًصغم من الصوز المأمٔرل منهت. بٔمت اًـلٌلث ،ختهب المبَف اًضئَي

ة لم  ضروزت ثسبير هسزت الٔمرال بين إلى من مبرز ًرحرذٍ، باًيؼص ًـس ُشا المس خرى المحلً مؽ إكصاز الدِرً

ين حصابَين ٌلضولة بسل زلاج   .مس خرياث مس خرً

 

  

                                                           
1

ٓش ٌُِِٔٔش، " ٍٓ٘٘ٞ رخُزٞحرش ح٫ٌُظ٤َٗٝش ُِو٣ِ٘ش حُؼخ-حُٞحهغ ٝح٧كخم-ٞحٗذ حُٔخ٤ُش َُٔ٘ٝع حُـ٣ٜٞش حُٔٞٓؼش٤ٓي١،" حُـ رخأً. حُٜخ٢ٔٗ  

 12/12/2017طٜلق د 
2

 ٢ٛٝ ًٔخ ٢ِ٣: 

 حَُْٓ ػ٠ِ ٍهٚ ح٤ُٔخهش؛ -

 حَُْٓ ػ٠ِ حًَُٔزخص حُوخٟؼش َُِٔحهزش حُظو٤٘ش؛ -

 حَُْٓ ػ٠ِ ر٤غ حُلخ٬ٛص حُـخر٣ٞش. -
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/16/60وضـَة المسادِي بحسب هرغ الزتؿتث اًترابَة 
1

0764 

   الدِتث اًـلٌلث الزتؿتث المجمرغ

 (68081) =2 المسادِي 4,781 5,929 24,075 37,152

 (6المسادِي المسبصت من ظصف الزتؿتث اًترابَة) 815 376 6,266 7,457

 اًصارم والذلرق المحََة 785 298 3,296 4,379

 مٌخرح الرسمتث 0 0 928 928

 مٌخرح الٔملاك 30 78 2,042 2,150

 (0لمسبصت لذستة ولمطَحة الزتؿتث)المسادِي ا 164 0 3,421 5,952

 اًصسم ؿلى الرسمتث الزتؾَة 164 0 3,134 3,298

 اًصسم المِني     2,367 2,367

 زسم اًسىن 0 0 287 287

 (1المرازذ المحرلة) 3,802 5,553 14,388 23,743

 الذطة من ط.ق.م 179 5,033 13,492 18,704

 ط.ص و  الذطة من ط.ا  1,425 0 0 1,425

 اًخأمٔينسطة من اًصسم ؿلى ؾلرذ  298 0 0 298

 بمٔرال المستُلٌث والٕؿتناث 1,900 520 896 3,316

 (3) ؿتئساث اًلصوط 635 67 920 1,622

 ؿتئساث اًلصوط 635 67 920 1,622

 (283) المجمرغ اًـتم 5,416 5,996 24,995 38,774

 

  

                                                           
1
Edition TGR, statistiques des finances des CT au 31/12/2016. 
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/16/60وضـَة المسادِي بحسب هرغ الزتؿتث اًترابَة 
1

0767 

   الدِتث اًـلٌلث الزتؿتث المجمرغ

 (68081= )2المسادِي  9522 2326 06561 20624

 (6المسادِي المسبصت من ظصف الزتؿتث اًترابَة) 375 106 4767 5622

 اًصارم والذلرق المحََة 301 006 1575 2235

 مٌخرح الرسمتث 7 7 733 733

 مٌخرح الٔملاك 52 677 0035 0216

 (0المسادِي المسبصت لذستة ولمطَحة الزتؿتث) 671 7 4106 4362

 اًصسم ؿلى الرسمتث الزتؾَة 671 7 1171 1274

 اًصسم المِني  7 0562 0562

 زسم اًسىن  7 172 172

 (1المرازذ المحرلة) 6510 2061 63321 06266

 الذطة من ط.ق.م 647 1657 62106 66145

 .ص الذطة من ط.ا وط  2277 7 7 2277

 سطة من اًصسم ؿلى ؾلرذ اًخأمٔين 400 7 7 400

 بمٔرال المستُلٌث والٕؿتناث 1237 121 6063 3776

 (3ؿتئساث اًلصوط ) 6720 632 6744 2540

 ؿتئساث اًلصوط 6720 632 6744 2540

 (283المجمرغ اًـتم ) 11464 5395 30749 47606

 

 

  

                                                           
1
Edition TGR, statistiques des finances des CT au 31/12/2019. 
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ة وادذطتضتث بـظ ا  لمطتلح اًختبـة ٌَجلٌؿتث اًترابَةاًفصغ اًثتني: غمرط ي  ُرً

ًكل من الٕهفتق والدبتياث ل  الٕذازًةإرا كاهت المطتلح الدبتئَة ومطتلح الٕهفتق اًتي ثلرم بالٕحصاءاث 

تهت،  ُي هي  :ز الٕشكاًَة سرل ظبَـتهتثتتبلت ث اًشستؿتث، بٔو وكالث المسادِي ا فتٕنثثير إشكالث ي  ُرٍ

ةي  ذتهة الٓ بي، بٔم مطَحة ثسذي مصنز محتا  ، تخخَف ؾن الزيين ذتضة مص باًصرف واًخحطَي، بٔم ًِت ُرً

حستمة ت وباًصغم من نهّ إ بي  ؟ـِس بهت ي  الٔضي ٌَمحتاب اًـمرميمص باًصرف وثلرم بأؾٔلٌل ً ىرنهت تابـة ًلٓ ً

 َفتهت ؿلى بٔسسن وخَ.اًراتئي المتذًة واًلتهرهَة اًتي ماىنهت من اًلِتم برػ  ؿلىالمرهرلة ٍيهت ل ثخرفص  الٕدذطتضتث

 بؤخَ اًلطرز اًلتهرني الطي ًعبؽ عمي اًشستؿتث :الٔولى اًفلصت

، 0.77.226ًلس تم ثيؼيم اًشستؿتث عمرمت وشستؿتث اًيفلتث دطرضت ي  مراذ محسوذت من المصارم 

، ُتو بـظ اًيفلتث اًتي يمىن بٔن ًؤذو اًتي بًَت هَفِة ثـَين اًشس َـين وهَفِة انخختبهم ي  اًخأمٔين، 

اًفلصت  64اًشستؿة بشاتهت إل ي  المتذت إلى والمسؤوًَتث اًتي ًخحمَرنهت وهم يمتزارن مهتمهم. ولم ًتم اًخعصق 

تحسذ كراؿس جس َير شستؿتث هفلتث الزتؿتث المحََة ولٍرؿتتهت بخـَيمَة مشترنة : »الٔذيرت اًتي ثيص ؿلى بٔن

حسوذ نختبة ُشٍ اًسعرز. فمت هي اًعبَـة إلى اًيرز  َة لم حصاذََة"، وهي ثـَيم ٌَرسٍص المكلف بالمتًَة ووسٍص الص

 ٌَشستؿة؟ ومت هي حسوذ اٌَجرء إٍيهت ًصرف بـظ هفلتث الزتؿتث اًترابَة؟ ةاًلتهرهَ

 اًعبَـة اًلتهرهَة ٌَشستؿة  بٔول:

 62تذت ي  الم كير بٔهَلم يحسذ المشرغ اًعبَـة اًلتهرهَة ٌَشستؿة ُي هي مصنز محتا بي بٔم هي كير رلع. 

 ،ؾخبر اًشس َؽ محتا بت عمرمِتإ  الطي تم وسزَ، 0767من مصارم محتا بة الزتؿتث المحََة ولٍرؿتتهت ًس ية 

اًـمََتث اًتي ًلرم بهت ممصنزت من ظصف محتاب  محتا بت عمرمِت ثاهريا، ؿلى اؾخبتز بٔن َمٌ 61لمتذت اوبـبتزت 

ت مصنزا محتابِت؟  ة عمرمي زئُس. فِي يا حصى يمىن اؾخبتزُ بٔم هي َُكل مس خلي اًىِتن وباًختلي ًـخبر را ُرً

تراوخذتضة هي اًشستؿة ًُس كير؟  اًخىَِف اًلتهرني ٌَشستؿة بين زلاج ثرضَفتث هي بٔنهت مصنز  وً

ة.  محتا بي، بٔو بٔنهت هَتن ُجين رو ظبَـة مخخَعة، بٔو هَتن مس خلي اًِرً

 محتا بي شستؿة اًيفلتث مصنز - بٔ 

نجس بٔن اًشستؿتث لم  0767تا بة اًـمرمِة ي  الملصة لمت كبي ا ية ملذضَتث مصاا يم المحإلى باًصحرغ 

ببـظ  رنًتم ثرضَفِت ضداحة بأنٔهت مصانز محتابِة. وكس انخفت ُشٍ المصاا يم باًخشنير بٔن اًشس َـين ًلرم

 ٌَ الرتض  117.44من المصارم  67اًـمرمِة. فٌجس المتذت  َِئتثاًـمََتث المتًَة لذستة المحتا بين اًـمرمِين 
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بمحتا بة الصولة
1
َلِتم لذستة ٌ ن رمفرض ،المكلفين بالٔذاءشزتض الٔ اًلبتط و  بئ ،ؿلى بٔن اًشس َـين ثيص 

 تث وسٍص المتًَة.ََشروظ المحسذت ي  ثـَيم ٌ  تالمحتا بين اًـمرمِين بـمََتث اًلبظ بٔو الٔذاء ظبل

ٍصدص ا يريا  ثيص ي  مجتل اًخحطَي ؿلى اهَ: " 0.54.354المصارم زقم  من 07 نلٌ نجس المتذت

بالميزاهَة ي  تحطَي بٔذاءاث وضرائب ومحطرلث ومسادِي الزتؿة المحََة بٔو اًَِئة، وٍكلف اًلتبظ وحسٍ بهشا 

اًخحطَي تحت مسؤوًَخَ اًشرطَة ول يمىن إنجتسٍ إل من ظصفَ ولذستبَ من ظصف كبتط ٌَمسادِي 

".)زخُسرز( باا خثٌتء مت ًخـَق بمحطرلث الٕيجتز اًززاؾَة
2
 

من ذلال ُشٍ اًيطرض ًؼِص بٔن كتبظ المسادِي بٔي شس َؽ المسادِي ُر مرػف ًلرم بـمََتث و 

شس َـي اًيفلتث. وباًختلي فِم ًُسرا ؿلى المتًَة لذستة اًلتبظ/ المحتاب اًـمرمي. وهفس اًشيء ٌسري 

 محتا بين بالمـنى الذلِلي ٌَكلمة.

المميرحة  الٕدذطتضتثهريا، ًىٌَ لم يميحَ اؾخبر اًشس َؽ محتا بت عمرمِت ثا 0.77.226كير بٔن المصارم 

َين من ظصف اًسَعة الذىرمِة ٌَلًٌَة. إر حـي مهمتهم ثلذصر ي  اا خزلاض بـظ  ين المؤُ ٌَمحتا بين اًثتهرً

المبتًف اًيلسًة ًفتئست الزتؿة اًتي ثلذضي ظبَـتهت بٔو كلة بهٔمَتهت بٔذاءُت بين ًسًَ ولذستة محتاب اًصبط. وكس تم 

شٍ اًطفة ي  المصاا يم الدسًست الميؼمة لمحتا بة الزتؿتث اًترابَةاًخزلً ؾن ُ
3
. 

تم جس َير المصنز المحتا بي من ظصف محتاب عمرمي ثخرافص فَِ شروظ مزاولة مهية المحتا بة اًـمرمِة  وً

ض شروظ المحتاب اًـمرمي بالمـنى الطي ثرزذٍ هطر  فص فٌََِجلٌؿتث. فتٕرا كان اًشس َؽ ي  الٔكَب الٔعم ل ثخرا

ت مصنزا  بٔياًشستؿة بحس راتهت ل يمىن ثرضَفِت بالمصنز المحتا بي  فتٕن ،المحتا بة اًـمرمِة، نلٌ بٌُتٍ اتبلت اؾخبتزُ

ول ثخرفص ؿلى ضيسوق واحس ًتم  ،ص المتًَة بٔو اًسَعة المخخطةٍمحتابِت، هرنهت ل ثخرفص ؿلى ثأَُٔي من ظصف وس

سستة بصًسي ختز من ذلاله الٕهفتق واًخحطَي، نلٌ ل ثخرفص ؿلى
4

 ، إل اا خثٌتء.

 0765وكس تم اًخزلً ؾن ُشا اًخرضَف مؽ ذدرل المصاا يم الدسًست لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة ًس ية 

 حيز اًخيفِش. سِر اساست ؾن اًشس َؽ ضفة المحتاب اًـمرمي بعصًلة ضديحة.

  

                                                           
1

 ً.، ّ.330.66حَُّٔٓٞ  
2

 .رٖٔ ٗظخّ ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٤ٛٝجخطٜخ، ّ.ً 2.76.576ٍهْ حَُّٔٓٞ  
3

ؼ٤٤ٖٓٞٔ ُِـٔخػخص ك٢: حُوِٗش حُـ٤٣ٜٖٞ، حُوِٗش ح٩ه٤٤ٔ٤ِٖ ٝحُوزخٝ، ًِْٜٝ كَٜص حُٔلخٓز٤ٖ حُ 2.17.451ٖٓ حَُّٓٞ  14حُٔخىس  

 طخرؼٕٞ ُِو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش.
4

 .رٖٔ ٗظخّ ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٤ٛٝجخطٜخ، ّ.ً 2.76.576 ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ 11حُٔخىس  
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 مص باًصرفمطَحة تابـة ًلٓ  اًشستؿة  - ة

اًشستؿة مطَحة إذازًة ل مات لمِية المحتا بة بطلة؟ حرابا ؿلى ُشا إرا كان الٔمص نلٌ بٔاَفٌتٍ فِي   

اًشس َـين إن لم ٍىن كلِت هي من صميم عمي المحتاب اًـمرمي، إلى اًـمََتث المرهرلة  بٔكَب بٔناًسؤال هلاسغ 

مرمي الطي ت ثدبؽ متذيا ٌَمحتاب اًـفتٕنهمص باًصرف ولذستبَ. وباًختلي وباًصغم من ثبـَة ُشٍ المطَحة ؾضريا ًلٓ 

الدزائص وفصوستَ ولذستبَ، باًصغم من ؿسم ثسذله ي  ثـٌََُ، نلٌ ُر الذتل ي  سمثتم اًـمََتث بإ 
1

بٔن  . كير

 اًشس َـين يخضـرن لمصاكبة المحتاب اًـمرمي، اًتي يمىن بٔن ثتم ذون اتبق إؿلام. 

ي، وهي من ادذطتض ت ثلرم بأؾٔلٌل الٔذاء واًخحطَفتٕنهفتًشستؿة باًصغم من ثبـَتهت ًلمٓص باًصرف 

ر مَزم، بٔي اًشس َؽ باًخثبت من هفس اًشروظ اًتي ًخثبت منهت المحتاب  ،المحتاب بي الٔذاء بٔو اًخحطَي ك وُ

بحسب الذتلة تحت ظتئلة مذتبـخَ ؾن اًخلطير ي  مسؤوًَخَ سرطَت ومتًَت. نلٌ اهَ ي  حتل الٕذلال براحبتثَ 

 صبط.يمىن ؾزله بعَب من المحتاب اًـمرمي/ محتاب اً

ة  - ح  اًشستؿة مصنز مس خلي اًِرً

َئتتهت ٌَشس َؽ بالمحتاب  0767ًس ية  0.77.226 باًصغم من ثرضَف مصارم محتا بة الزتؿتث المحََة وُ

يت ىصى بٔن اًشستؿة مؤاسة راث ظبَـة ذتضة، وباًختلي فِيي ًُست مصنزا محتابِت إنمت مؤاسة فتٕه اًثتهري 

ٓ مص باًصرف. فِيي ي  طي بين مهتم المحتاب اًـمرمي والٓ مس خللة بشاتهت ثـخبر اا خثٌتء من كتؿست اًف دص المعتف ب

ظصًلة ثلََسًة واا خثٌتئَة ًلٕاهفتق اًـمرمي ولا خزلاض الذلرق الزتؾَة
2
ر مت انسث ؿََة مصاا يم محتا بة  . وُ

 .0765الزتؿتث اًترابَة اًثلاج ًس ية 

ن إشتزت اًشس َؽ  رال ًتم وضـِتُشٍ اًعصًلة ماىن الٕذازت من بٔذاء هرغ من اًيفلتث، ؾن ظصًق بٔم زُ

، بٔو اا خزلاض سلرق باًتراضي هؼصا ًبـس الزتؿة بٔو ًعبَـة الٍٕصاذ راثَ. فِيي إرن عمي إذازي هؼصا ًعبَـتهت

ومطَحة مس خللة بشاتهت جسمى شستؿة ًُس كير
3
. 

                                                           
1

 كوش ُِٔلخٓذ ػ٠ِ طؼ٤٤ٖ ح٤ُٔ٘غ.٣ظْ طؼ٤٤ٖ ح٤ُٔ٘ؼ٤ٖ ك٢ كَٗٔخ ٝحُـِحثَ روَحٍ ٦َُٓ رخَُٜف ١َٝ٘ٓش رٔٞح 
2

طْ حُظو٢ِ ػٖ اٛزخؽ ٛلش حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ حُؼخ١ٞٗ ػ٠ِ ح٤ُٔ٘ؼ٤ٖ ك٢ حَُٔح٤ْٓ حُـي٣يس ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش  

 ٣ٜلٚ رخُٔلخٓذ حُؼخ١ٞٗ. ٤ٛٝ02.09.441جخطٜخ، رؼيٓخ ًخٕ حَُّٔٓٞ 
3

ٌش أًي حُٞح٢ُ ٓي٣َ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حُٔخرن رٖ ٣َٗلش إٔ حُ٘ٔخػخص ٢ٛ ِٜٓلش ك٢ ٓؼَٝ ؿٞحرٚ ػ٠ِ طٔخإٍ رخُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ُِِٔٔ 

 ٓٔظوِش رٌحطٜخ ٫ ٢ٛ ًَِٓ ٓلخٓز٢ ٫ٝ ٢ٛ ًَِٓ آَٓ رخَُٜف.
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 : ؿسم مس شستؿتث باًراتئي اًلتهرهَة اًىفِلة بخحلِق اًفـتًَة ي  عمَِتثاهَت

المحتاب وتحت مصاكبخَ. وباًصغم من بٔهمَة  سمطتلح تابـة ًلمٓص باًصرف وثـمي بإ اًشستؿتث م

إٍيهت إل لمتمت، ولٔذاء بٔحرز الٔؾران اًـصضَين اراء ي   ثَجأٔ الزتؿتث ل  فتٕنؾلٌل اًتي ثلرم بهت، ودعرزت الٔ 

 .ةًصكتبة الٕذازًفطي المرػفين اًـصضَين بٔو بيتء ؿلى بصنامج ًـسٍ المٓص باًصرف وثؤشر ؿَََ اَعتث ا

 الٕهفتق ؾن ظصًق اًشستؿةإلى محسوذًة اٌَجرء  - بٔ 

الٕهفتق ؾن ظصًق اًشستؿة إل ي  إلى هعلاكت من اًخجتزة اًـمََة ًؼِص بٔن الزتؿتث اًترابَة ل ثَخجئ إ 

ًق ؿسم اًـلم بمت فَِ اًىفتًة باًعصق اًتي ًتم بهت الٕهفتق ؾن ظص إلى حتلث خس محسوذت، واًسبب ي  رلع ٍصحؽ 

ق اًسير اًـتذي ٌَمسعصت َلٍرؿة من الٕشكالث اًتي كس ث ـ اًشستؿة، ومت ماىٌَ من مزايا برااعتهت ًتم ثفتذي

 اًـتذًة ًلٕاهفتق اًـمرمي ٌَجلٌؿتث.

الزتؿتث اًترابَة. ستى إرا  بٔكَبفبتًصغم من بٔهمَة ُشٍ المسعصت وسزؾتهت ل ًتم اٌَجرء إٍيهت من ظصف 

ت برااعتهت ثلذصر  اًيفلتث فتٕنتم ثأأُسِت  اًيفلتث إلى هفلتث الٔؾران المؤكذين ول ثخـساُت  ؿلىاًتي ًتم بٔذاؤُ

ت ؾن ظصًق اًشستؿة.  الٔدصى اًتي يمىن بٔذاؤُ

صت تم ثأأُس شستؾخين ازيدين  36فمن بٔضي  صت واًثتهَة الٔولىحلٌؿة حصابَة ي  إكَيم اًطرٍ  ببلضًة اًطرٍ

رسمَين واًـصضَين. ول ًخـسى مجتل ثسذَِت ضدف ُشٍ الٔحرز. بُنما ُيتك بـلٌلة المسًية لٔذاء بٔحرز الٔؾران الم

ت ؾن ظصًق اًشستؿة ًخفتذي ثـلِساث المسعصت نلٌ ُر الذتل باًًس بة  هفلتث من المفصوط بٔن ًتم بٔذاؤُ

اًسرؿة ٌَمطتزًف اًلضتئَة اًتي ثؤذيهت الزتؿة لمحتا بي محتكم الممَىة، ومطتزًف اًًشر ي  الدصائس اًتي ثخعَب 

 والهَٓة ي  ثيفِشُت.

بهشٍ اًعصًلة ي  الٕهفتق، ُر ؿسم وضرخ المستظص وؿسم ضسوز اًخـَيمَة  ُتمامالاوالمصحؽ اًصئُس ًـسم 

ختهب قَتة اًرؾي بأهٔمَة إلى الميطرض ؿَََ ي  اًلراهين والمصاا يم الميؼمة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة لذسوذ النٓ. 

 رى ثبس َط المستظص وزبح اًركت وتحلِق اًخنمَة.ُشا اًيرغ من الٕهفتق ؿلى مس خ

 قَتة ثيؼيم واضح ٌَشستؿتث  - ة

نثيرا مت ًدستءل اًبتسثرن ؾن بٔضي ثيؼيم اًشستؿتث بؤ وكالث المسادِي وهفلتث الزتؿتث اًترابَة بؤ 

ي اًيطرض اًخعبَلِة ٌَخيؼيم الزتؾإلى ن ثيؼيم عمي اًشستؿتث ًـرذ بٔ المحََة. وبـس بحر وماحَص ثبين 
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اًس خٌُتثًس يراث 
1

الملٌزاة اًـمََة ًشستؿتث المسادِي تم باًسمؽ والٔذش ؾن المرػفين اًستبلين ممت  . بي إن

 بٔدصى.إلى زاكم بٔدعتء وممتزاتث تخخَف من ذائصت محتابِة 

ٓ وثـرذ بٔول و  دص ذوزًة مٌؼمة ًركالث مسادِي الزتؿتث اًترابَة، ثيؼيما محىلٌب
2

، 6747ا ية إلى ، 

 اًتي كاهت ثيؼم باا خفتضة ُشٍ الٔولىتم ثرسًؽ الصوزًة  ًإضساز ذوزًة بٔدصى مٌؼمة ًِت ولم ًتم ومٌش رلع لم

الادذلاف ي  الملٌزاة اًَرمِة ٌَشس َـين إلى المطتلح والمطتلح الٔدصى ٌَجلٌؿتث المحََة. ممت حصك فصاكت هبيرا بٔذى 

 والمحتا بين اًـمرمِين ؿلى حس اراء.

  ادذطتض المطتلح المحتابِة والمطتلح الٔدصى: اًخساذي ي اًفلصت اًثتهَة

 مصحـََق بخساذي بين المطتلح المسبصت مبتشرت لمتًَة الزتؿتث ل ًخـ الٕدذطتضُشا اًخساذي ي  

تاب والٔؾران ارء فِم المبتذئ اًتي ثيؼم عمي المحإلى الملٌزاة اًـمََة و إلى ، وًىن مصذٍ اًيطرض اًلتهرهَة

 .الٔدصى الٕذازًةلح اًختبـين له، وعمي المطت

 ؿسم احترام ادذطتضتث اًشس َـين  بٔول:

ثيؼم المصاا يم الرتضة بمحتا بة الزتؿتث اًترابَة ادذطتضتث اًشس َؽ بعصًلة ذكِلة بـَسا ؾن الرَط ي  

فترط بٔن ًتم حكلَف اًشس َؽ فلط بالمِتم المحسذت له ذون إمكاهَة  بٔكَبالمِتم الطي ثـصفَ  الزتؿتث اًطليرت. وً

خرلى اًشس َـرن اًلِتم بـمََتث الاادِفتء الٔدصى اًتي ثسذي ي  صميم عمي الٓ له ي  المِتم ثسذ مص باًصرف. وً

 بٔو الٔذاء وفق اًشروظ المحسذت ثيؼيمَت.

ًلرم شس َؽ المسادِي باادِفتء اًراحبتث هلسا واًصارم المصرخ بهت. ويمىن بٔن ٌس خـين اًشس َؽ و 

شس َـي مسادِي إرا كاهت المسادِي مس خحلة هلسا، بؤ إلى ادِفتء بشس َـين مستؿسٍن. ويجرس بٔن ًـِس بال

بٔكصى حس من إحصاءاث ثيللاث إلى اًخلََص  بٔخيؾيسمت حىرن ُيتك فتئست ي  اًخيفِش الدَس ٌَزسمة بٔو من 

 .المسًيين

                                                           
1
 Ministère de l’intérieur, DCL , Les ressources Budgétaires des Municipalités, des Centres autonomes, et 

des Communes Rurales, circulaire n° 2362 CL/I du 7 Avril 1969 (régie de recettes n°2), imp. Officielle, 

rabat. 
2

طـ٤َ ٖٓ ٣َ١وش ػَٔ ح٤ُٔ٘ؼ٤ٖ  2.09.441ٍٝىص رزؼٞ حَُٔح٬ٓص حُيحه٤ِش طلخٍٝ طل٤َٔ حُٔوظ٤٠خص حُـي٣يس حُظ٢ أط٠ رٜخ حَُّٔٓٞ  

لخٓذ حٌُِٔق رخُظل٤َٜ ك٢ ٣ٞٓٚ ح٢ُ٘ء ح١ٌُ ٫ ٣ٌٖٔ كؼِٚ ٗظَح ُزؼي حُٔٔخكش ر٤ٖ رل٤غ ٣ـذ ػ٤ِْٜ إٔ ٣ٞىػٞح حُٔزخُؾ حُٔلِٜش ُيٟ حُٔ

أؿِذ حُـٔخػخص ًَِٝٓ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ. ًٔخ طئًي ػ٠ِ ح٩ىٍحؽ حُٔزخَٗ ُِٔزخُؾ حُٔظلَٜ ػ٤ِٜخ ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش ىٕٝ حٍَُٔٝ ػزَ 

 كٔخرخص حُو٣ِ٘ش.
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بتث الصًرن ز مص باًصرف، كإ الٓ ي ي  إظتز مهتم اًتي ثسذ الٕذازًةول يمىن ٌَشس َؽ بٔن ًلرم بالٔؾلٌل 

َة الزتؿتث كس بٔباهت بٔن بٔكَب ثطفِة وإؿساذ بٔوامص الاا خزلاض الرتضة بهت. كير بٔن الملٌزاة اًـمََة وي  و 

 ِت.بٔخَ شس َؽ المسادِي ٌسير مطَحة الدبتياث راتهت ممت يجـي عمله ي  حتلة ثيتف مؽ المِتم اًتي ؿين من 

ة ٌَحستباث ً شٍ من الملاسؼتث اًتي جسجَِت ثلتزٍص المجتًس الدِرً خشزغ وُ  بٔكَبىن ذون خسوى. وً

َين ممت ًؤذي بهم  حكلَف اًشس َـين بمِتم ثدٌتفى مؽ إلى بمٓصي اًصرف بالزتؿتث بـسم وحرذ مرػفين مؤُ

 ادذطتضِم الٔضلً.

المرػف إلى الزتؿتث ل ثخرفص ؿلى شستؿة ٌَيفلتث بمفِرمهت الذلِلي، وباًصغم من رلع ٌشتز  بٔكَبإن 

ر ذَط ي  المفِرم ي  بٔ بٔو وهَلا ٌ المكلف بخسبير اًيفلتث شس َـت  ُتن بـظ زؤاتء الزتؿتث. وستى رَيفلتث. وُ

ي  حتلة ثـَين شس َؽ نجسٍ ًلرم بمِتم بٔدصى ثدٌتفى مؽ مهتم اًشس َؽ فِلرم مثلا بالٕشِتذ ؿلى الرسمتث والٔشلتل 

 .فِة الصًرن اًـمرمِة ٌَجلٌؿةبخط  بٔو ًلرم بالٔؾلٌل اًتي ثخـَق ،مؽ زئُس الزتؿة

ٌتء من كتؿست ادذطتض المحتاب بالٔذاء وحسٍ وكطس ثبس َط مستظص ثيفِش اًيفلتث، يجرس بٔذاء اا خث و 

لرم المحتاب ي  ُشٍ  اًبـظ منهت بين ًسي شس َؽ إرا كاهت المطَحة ثضم ؿست بٔؾران ثؤذى بٔحرزهم هلسا، وً

 الذتلة بالٔذاء بين ًسي شس َؽ ًـَيَ المٓص باًصرف ملتبي إبصاء.

َ ولذستة المحتاب اًـمرمي، ؾن ظصًق ثَلي جسبِلتث سمدذطتضَ الٔذاء بإ فشس َؽ المسادِي من ا

َتزم بجمَؽ  ت ذاذي اًثلازة بٔشِص المراًَة ٌَخرضي بالٔمرال، بٔو إزختغ المبتًف اًلير المؤذات ٌَمحتاب. وً ًَتزم بخبٍرصُ

 اًشروظ اًتي ًَتزم بهت المحتاب ؾيس الٔذاء.

 ؾَة: الرَط بين ادذطتض المطتلح الزتثاهَت

ممت ًلاسغ بًٔضت بٔن ُيتك ذَعت بين مهتم اًشس َـين والمطتلح الدبتئَة ومطتلح المطتزًف
1

، ممت ًؤثص 

اَبت ؿلى مصذوذًة اًشس َؽ ومصذوذًة المطتلح الٔدصى. فتحترام ادذطتض المطتلح ٌستهم ي  زفؽ المصذوذًة وي  

 تزحِة.إمكاهَة إزاتء مِكاىزمتث ٌَصكتبة الصاذََة بـَسا ؾن اًصكتبة الر

                                                           
1

س حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ُِلٔخرخص روٜٞٙ َٓحهزش ط٤٤َٔ حُـٔخػش حُو٣َٝش ٤ٓي١ ػ٠ٔ٤ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ٤َ٘ٗ ا٠ُ ح٬ُٔكظش حُظ٢ أريحٛخ ه٠خ 

ٖٓ حُظو٣ََ "طزو٠ حُـٔخػش ٓطخُزش ربػخىس ط٘ظ٤ْ ًٝخُش حُٔيحه٤َ ٝكِٜٜخ ػٖ ِٜٓلش  34 ، ٙ.، ك٤غ أٍٝى ك2014٢حًََُح٢ً ُٔ٘ش 

 حُ٘لوخص ٝطؼ٣ِِٛخ رخُٔٞحٍى حُز٣َ٘ش حُٔئِٛش ٤ٓ٫ٝٔخ ٗخثذ ٤ًَٝ حُٔيحه٤َ"
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إن إزاتء َُتكل ثيؼيمَة ٍصاؾي الذس الٔذنى المسمرخ بَ ي  اًخيؼيم واًخفصًق بين مهتم المطتلح المحتابِة 

وثلغ اًىفِلة بمِتم الٔمص باًصرف نفِي بالذس من الزؽ بين المِتم المخيتفِة وباًختلي تجيب الٔدعتز اًتي كس ثيجم 

ؾن رلع
1
. 

حس الرَط بين مهتم مذيتكضة مؽ ؿسم وحرذ َُكل ثيؼيمي يحسذ مهتم  بي إن ُشا الزؽ بين المِتم كس ًطي

ر حتل بـظ الزتؿتث كل مطَحة بسكة، وُ
2
اًتي يجمؽ فيهت شس َؽ المسادِي بين مهتمَ ومهتم ثسبير المرازذ  

مير اًبشرًة، والدبتياث والذستباث وكِتم المكلف باًيفلتث بخسبير شؤون المرػفين ومطَحة اًشؤون اًخلٌَة واًخـ

  واًخرعَط، واًخجِيز والممخَكاث..، ممت يجـي مـَ بٔمص إزاتء بٔو ثفـَي مصاكبة ذاذََة ًـمي الزتؿة مس خحَلا.

                                                           
1

، ؿ٤َ 2014حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ُِلٔخرخص َُٔحًٖ، حُظو٣ََ حُوخٙ كٍٞ َٓحهزش ط٤٤َٔ حُـٔخػش حُو٣َٝش ٤ٔٓٔٞ، اه٤ِْ ح٣َُٜٞس ٓ٘ش  

 ،ٍٞ٘٘ٓ .ٙ62 
2

 55حُـٔخػش حُو٣َٝش ٤ٔٓٔٞ، ٗلْ حُظو٣ََ، ٙ. 



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

194 

 

 الٕذازت المتًَة الزتؾَةمسى فـتًَة اًثتني: المعَب 

 إن اًخسبير واًدس َير الزتؾي الذتلي ل يمىن من المـَرمة الصكِلة اًتي يحختجهت اًبتسر لٔذش اًلصاز، مصذ

هرن الٔذواث المـتمست ي  اًدس َير المحلً ل إلى هرن المـَرمة الدَست ممسرنة من ظصف المطتلح المصنزًة، و إلى رلع 

اًخـلِساث المسعصًة اًتي ًـصفِت إؿساذ إلى ماىن من ُشٍ المـَرمة بعصًلة حِست وضتذكة، نلٌ يمىن إزختؾِت بًٔضت 

 وثيفِش اًلصاز المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

َية بين ًسي الٕذازت المصنزًة ي  اا خلطتء إن ظ صق اًدس َير المخبـة من ظصف حلٌؿتثيت اًترابَة، تجـَِت زُ

ِت بضٔلا، ًر كتمت بسوزُت وذبصث بٔمرزُت بح  مة.كامـَرمتث هي ي  مذيتوً

 الٕذازت المتًَة المبتشرتثلِيم : الٔولاًفصغ 

ممتزش ي  مِسان اًخسبير المتلي اًترابي، ضربا ُشٍ الملتزبة اًيلسًة، من  ُشا اًخلِيم بٔو ًُس اًِسف من

من المحتكهة ٌَيؼتم المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، بي محتولة لملامسة بـظ الٕشكالث اًتي كس ثؼِص بس َعة وًطَلة 

ُت ؿلى مصذوذًة الٕذازت ؿلى المسى بٔثص إرا مت تم اًخـتمي مـِت باؾخبتز ذيمرمتهت و  ُت هبيربٔثص باًـمي اًَرمي، وًىن 

 ًبـَس والمخراط. ا

ذت، وًىن وصمِت نشلع ٍصحؽ إن وصم الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة باًـلم ًُس بمـنى بٔنهت ًُست ولّ 

اهَ باًصغم من اًترانلٌث اًتي سطستهت ُشٍ اًَِئتث لمت ًفرق اًلصن من إزاتء بٔولى ًبيتتهت، نخجصبة كعـت مؽ إلى 

بسط بٔ من ٌس يسُت، ستى ي  إلى وؿَيهت مت ؿَيهت، بلِت ذائمت ي  حتخة  مرزوج قني وبًت إذازت ؾصرًة ًِت مت ًِت

 باسمِت تخشثااًلصازاث، مؽ كتبََتهت ًلاىىستز كللٌ ُبت زيح من اًتراحـتث، ستى إهيت نجس بٔن بـظ اًلصازاث 

ؾن هفسِت وسفغ  دصكت ًلٔهؼمة واًلتهرن وظبلتهت ولم جس خفس ممت ًدِح ًِت اًلتهرن الٔسمى ٌلضولة من إمكاهَة ٌلضفتغ

 سلركِت.

إن مت ًـتة ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة الملصبَة، وباًختلي اًلصاز المتلي اًترابي ُر ازتهتهَ بمتًَة 

ز، هي هختح ًترانلٌث من سكسيمة تخَر من اًخجسًس إل مت ه الصولة ضـرذا وىزول، واؾتماذٍ ؿلى بٔاتًَب إذازًة

 ثؤثص ؿلى مصذوذ اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث من سِر المصذوذًة. اًتيالملٌزاتث كير اًلتهرهَة 

اًبحر ؾن ا بي خسًست ًخحسين مصذوذٍتهت، وتحسين إلى إن حلٌؿتثيت معتًبة بٔنثر من بئ وكت مضى 

بٔذائهت ستى حىرن ي  مس خرى مت ًًذؼصٍ المراظن. فتٕرا كان اًلعؽ اًبتث مؽ متًَة الصولة مس خحَلا، هؼصا لن 
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بٕامكانهت اًخجسًس ي  واتئي ثسذَِت وبٔوًرياتهت بعصًلة تجـي  فتٕنخؽ باا خللال متلي ذاذي الصولة راتهت، الزتؿتث حتم 

 ي والاحتماؾي واًثلتي  ًستنيتهت.الٕكذطتذ منهت كتظصت ٌَنمر

 اًلصاز المتلي المحلً بمتًَة الصولة إزتهتن :الٔولىاًفلصت 

رناباًصحرغ ٌَملٌزاة اًـمََة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، نج بخرفص المـَرمة الملسمة من  س اًلصاز المتلي المحلً مصُ

 ،ظصف ممثلً الٕذازت المصنزًة. ول يمىن ٌَجلٌؿتث بٔن ثلرم باًخركؽ إل بيتء ؿلى ُشٍ المـَرمتث اًتي ًفترط

 إن ًثبت اًـىس ؿلى ؾىس المـَرمة الميخجة من ظصف ُشٍ الزتؿتث.إلى بحسب مطتلح اًصكتبة، بٔنهت صحَحة 

يزاهَة مثلا ل يمىن بٔن ثلبي من ظصف اَعتث اًصكتبة إل إرا بٔزفلت ببِتناث مس خلتت من محتا بة فتلم

ت  المحتا بين اًـمرمِين ول ًتم الاؾخساذ بخلغ اًتي ثًذجِت الزتؿة برحسُت، نلٌ بٔنهت ثخركف ؿلى بَتناث ثطسزُ

لمبَف الٕمساذاث اًتي مايحِت المسٍصًة اًـتمة  اًسَعة المصنزًة ماىن من تحسًس الف الميزاهَة نلٌ ُر الذتل باًًس بة

   ٌَجلٌؿتث المحََة ًِشٍ الزتؿتث. 

ؾرامي راثَة ي  الزتؿتث وؾرامي إلى ُشٍ اًـلاكة كير اًطحَة اًتي حصبط الزتؿتث بالمصنز مصذُت 

ٍبهت راث بـس ، وهي ي  كتلهذتزحِة حتمثي ي  زقبة المصنز ؿسم إظلاق المبتذزت ٌَجلٌؿتث، ستى ثبلى تابـة 

 ا َتسي. 

 الٕذازت المتًَة الزتؾَة ي  ؿلاكتهت بالمصنز بٔول:

من الملاسغ  َفتٕهؿلى اا خللاًِت المتلي،  الٕا خللال زغم ثيطَص اًلراهين الميؼمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة مٌش

صنزًة كتئمة ؿلى بٔن ُشا المفِرم ًبلى مرضؽ جستؤل مت ذامت اًـلاكة الصائمة بين الزتؿتث اًترابَة واًسَعتث الم

 اًخبـَة ًِشٍ الٔذيرت، إن لم حىن ؿلاكة كِصًة ي  حراهب مـَية.

 ًلامصنزًة حصابَة مبيَة ؿلى إحساج الٔولىبرضؽ اٌَبيتث  6747ًس ية  الٔولًلس كتم المَثتق الزتؾي و 

ة ة محََة، حتمخؽ باًشرطَة المـيرً ربة، ثًذرب المتلي، وجسير من ظصف َُئتث مٌخ  الٕا خللالو  بٔشزتض مـيرً

 ًتزاًس زلَِت مؽ اًخلَيراث اًتي ؾصفِت اًخيؼيم الزتؾي. ًلرم بخسبير ادذطتضتث مت فتئ نسٍبسوزُت زئُست ومستؿ

دعراث مهمة نحر ثأأُس لمصنزًة سلِلِة، تًىن المشرغ إرا كان كس دع
1
ي  هفس بٔلنٓ وضؽ  َفتٕه 

وماسىَ  الٕذازًةؿتث اًترابَة، ورلع بخـزٍزٍ ٌَصكتبة حسوذا تحرل ذون تحلق اا خللال متلي وثسبير سص لمتًَة الزت

                                                           
1

 94َ ٝحهؼ٤ش، ّ.ّ، ٙ.ً. ٓلٔي ػ٠ِ أىر٤خ، اٌٗخ٤ُش ح٩ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد، ٗلٞ ٓوخٍرش أًؼ 
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ي اًصئُس َة ٌَجلٌؿتث بمطتذز اٍتمرً
1

، بي وثأبَٔسُت ؿلى الزتؿتث اًترابَة وبطَف مخخَفة، بعصًلة تجـي الزتؿتث 

َية ٌَخرحيهتث الٔاتا َة ٌَمصنز.  زُ

مصذوذًة وثخفضي  الٔنثرضرائب واًصارم بًِة مرازذ الزتؿتث اًترابَة نجس بٔن الصولة جس خحرر ؿلى اًإلى فبتًيؼص 

زارم حلٌؾَة خس مهمة. بي إن مهمة المحسن الطي ثَـبَ  ةؿلى الزتؿتث بًسب منهت، فضلا ؾن ثسبيٍر ًثلاز

 .الصولة باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة نفِي بالذس من سصٍتهت ي  اًخسبير

ُر الذتل باًًس بة ٌَخحطَي، ؾن  إن اسذكاز المطتلح المصنزًة ًلادذطتضتث الذستاة ٌَجلٌؿتث نلٌ

ظصًق المطتلح اًلاممصنزت ٌَرزًية وؿسم مس الزتؿتث بالًَٓتث اًلتهرهَة اًىفِلة بخفـَي مطتلذِت الدبتئَة، نفِي 

بجـي اُتمام الزتؿتث بجتهب الٍٕصاذاث ضـَفت مت ذامت المحطلة مـصوفة ول يمىن اًخأزٔير ؿَيهت نثيرا ؾن ظصًق 

 حسين مصذوذًة المسادِي الزتؾَة.ثسذَِت المبتشر ًخ 

نلٌ بٔن حصك اًسَعة اًخأأُس َة ٌَصارم والذلرق المعَلة بين ًسي اًسَعتث المصنزًة، باًصغم من فتئستهت، نفِي 

فلس بٔضبحت  بجـي اًـلاكة بين الزتؿتث ؿلاكة كير مذراسهة، بي ؿلاكة ازتهتن الٕذازت واًخسبير المحََين بالصولة،

ؾن ضلاسِتث ي  اًخسذي ي  مجتلث سستاة، ذون اَعة حبتئَة سلِلِة. فتٕرا كان من اًلامصنزًة ؾبتزت 

المخـشز إؾعتء ُشٍ اًسَعة الدبتئَة ٌَجلٌؿتث فَلٌرا ل ًتم إا يتذ وًر حزء منهت ؿلى الٔكي ٌََِئتث الميخربة ؿلى 

 ضـَس الدِتث؟ 

 ش خلتل: ضـف بًَٓتث الٕ ثاهَت

اًترابَة بٔن ُشٍ الٔذيرت وؿبر مطتلذِت المتًَة ل يمىن بنٔ  من تجََتث ضـف بًَٓتث اش خلتل الزتؿتث

ت بيفسِت، فِيي ي   الٔسِتن ثضعص ًعَبهت من  بٔكَبثـعي مـَرمة متًَة راث فتئست ٌَجلٌؿة، ستى ثلغ اًتي ثسبصُ

 ممثلً وسازت المتًَة، ووسازت الصاذََة. تالمطتلح اًختبـة ٌَمصنز ودطرض

يجب ؿلى الزتؿة ظَب المـَرمة المتًَة من المحتاب اًـمرمي، ُشٍ فلاحدستة ثركـتث الميزاهَة مثلا 

المـَرمة ل حىدسب مطساكِتهت مت ذامت لم ثطسز ؾن ُشٍ المطتلح بٔو لم ثركؽ باًـعف من كبَِت ؿلى الٔكي. نلٌ 

اًـتمة بٔن بـظ المـَرمتث ثبلى كتئبة ؾنهت، نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَصارم المحََة المسبصت من ظصف المسٍصًة 

 ٌَضرائب، باًصغم من بٔن الزتؿة حىرن ممثلة ي  لدتن الٕسطتء واٌَجتن الٔدصى الرتضة بخسبير ُشٍ اًصارم.

                                                           
1
 DIOUKHANE  Abdourrahmane, Les Finances Locales Sénégalaises, L’Harmattan, Paris, 2018, p.27   
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ي ي  ثأَُٔي  من ذلال ُشٍ الملاسؼتث هدستءل، من المس خفِس من ضـف بٔذاء الٕذازت الزتؾَة؟ وُ

 الٔذاء؟ الزتؿتث دعص ؿلى مطتلح اًسَعتث المصنزًة؟ ومت هي بأ بتة ُشا اًضـف ي 

الاا تمصاز واًبلتء، مصغمة ؿلى  بٔخيُي مت ًلرله اًبـظ صحَح، بٔن اًسَعة اًس َتا َة المصنزًة من 

إضـتف ثلس يماتهت اًترابَة لدـَِت بٔذات ظَـة بين ًسيهت ؟ بٔم بٔن اًلامصنزًة مت هي إل بٔذات لٕؿتذت زسم ضرزت 

  اًطـَس الصاذلً؟ برل ؿلى اًطـَس الرتزجي، وبٔنثر ظتؿة ؿلىك  ثرنبٔ ٌَبلاذ خسًست 

 بٔثصإن تجصبة الصيملصاظَة المحََة ي  الملصة، كس مصث بعفصاث خس مهمة، كان من المفصوط بٔن ٍىرن ًِت 

ؿلى اًخسبير اًيتحؽ لمتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. كير بٔن اًتراحـتث اًتي بٔثت بهت بـظ اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث 

تز كلَ، بي ووكفة ثفىير زضين ومبني ؿلى ذزااتث مِساهَة اًِسف ثخعَب ذزااة مذأهَٔة، وإؿتذت هؼص ي  المس

 منهت الرصوح بصؤًة واضحة لمت يجب بٔن حىرن ؿَََ الزتؿتث اًترابَة عمرمت.

تى ل ثـخبر اًخجصبة المتًَة المحََة الملصبَة مجصذ محتولة ًخجسًس هؼتم كسم  بطَف خسًست، يجب اًـمي ؿلى فح

المستءلة ؾن اًيختئج ؿبر ثرضَح المستظص، ولمت ل إؿتذت اًيؼص ي  اٍنمررح وكل إرا كان تحلِق الذصًة ي  اًخسبير و 

ٌَلِتم بمت ثلصزٍ المجتًس فَلٌرا ل هـعََ إمكاهَة رلع، مؽ محتابذَ  ارلع ضروزيا. فمت ذام اًفتؿي الزتؾي مس خـس

، ؿبر ماىِيَ من الٔذواث الذسًثة ٌَدس َير وثرفير اًشرو ظ المتذًة واًبشرًة ستى ًلرم بالمِتم ؾن هختئج ثسبيٍر

 المرهرلة إًََ ؿلى بٔسسن وخَ.

 ؿلى بذٔواث كسيمة ي  اًدس َير المتلي الٕؾتماذ: ةاًثتهَاًفلصت 

ثـتمس الزتؿتث اًترابَة ؿلى اًراتئي اًلسيمة وكير اًفـتلة ي  ثسبير شؤونهت. نلٌ بٔنهت ثـتمس ًدسجَي عمََتتهت 

ىن من المـَرمة الهَٓة وإنمت ًخعَب الٔمص اًلِتم بـمََتث زياضَة مـلست ٌَرضرل ؿلى كراؿس محتابِة كسيمة ل ما

 ؿَيهت لتختر اًلصاز المتلي الميتاب.  الٕؾتماذلمـَرمة يمىن 

 ثـلس مستظص اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث بٔول:

، يمىن إحلًٌِت ي  ثـلس المستظص الملصزت ي  ثيفِش الٔؾلٌل  ًـصف اًخسبير المتلي ؿست ؾلبتث ي  جس َيٍر

 المتًَة ٌَجلٌؿتث. 

، بٔمىن تحسًس دطرضت والٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ،من بحرج مِساهَة همت الٕذازت عمرمت فتهعلاكت

 .ختهب ماؼِصاتهت ي  ضيروزت اًـمي المتلي الزتؾيإلى اًتي ا يحتول الٕحتظة بمجتًِت  ثلٍرؿة من الادذلال
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بطفة إحلًٌَة وبحسب  ،ثـصفِت مستظص جس َير المتًَة اًترابَة بٔو المحََةاًخـلِساث اًتي  رهصيمىن و 

ت،  اًتي ًـصفِتخـلِساث اً ي   ت،مجتلته ثـسذ  ًضتف اٍيهت الٕشكاًَتث اًتي ًعصحهتمستز اًـمََتث المتًَة ومستظصُ

يهت لتختر ؿَ الٕؾتماذاًتي ًتم اًرثائق المعَربة واًبَتناث ختهب اًخـلِس ي  إلى  .سذَين ي  اًخسبير المتلي المحلًالمخ

، والدِي بأهٔمَتهت نلٌ هي محسذت ي  اًيطرض اًلتهرهَة واًخيؼيمَة ؿسم ضبط الخٓتلواذيرا  .اًلصاز المتلي المحلً

 باًًس بة ٌَجلٌؿة والمخـتمي مـِت.

لمستظص دذلالث اًتي مايز مستز اتلي اًترابي كس بًَت ؿسذا من الٕ إن اًخجصبة اًـمََة ي  اًخسبير الم

خـَق بٕاشكاًَة اسذواحِة المستظص والمخسذَين ي  اًخسبير.  الٕذازًة والمتًَة ًلٕاذازت عمرمت ولمتًَة الزتؿتث اًترابَة. وً

مذسذلة ي  ثسبير بـظ الٔمرز، الٔمص الطي ًخعَب جهسا هبيرا ٌَخًس َق، وي   بٔو بٔنثر بحَر نجس وحستي عمي

 متثَة ؿتًَة الصكة ًضلٌن ثسبير فـتل ًِشٍ المطتلح.بـظ الٔسِتن ًخعَب الٔمص وضؽ بًَٓتث مـَر 

خـَق الٔمص بمستظص ي  ظرز اًخأأُس بؤ إلى اٌَجرء إلى إضتفة  مستظص كير مؤاسة كتهرنا وثيؼيمَت وً

ي   الٕكذطتذ بٔو اًـصف ي  اًخـتمي ممت ًفلس الزتؿة ُتمشت من اًصبح ي  مسادَِِت بٔو اًخلََس، ثلغ المبًِة ؿلى

مرزذ بٔو ذسمتتي وسِس إلى  ثَجأٔ الٔذاء ؾن ظصًق ا يس اًعَب إلى  ثَجأٔ الزتؿتث ؾيسمت  بٔكَب نجس ،هفلتتهت

ر مت ًفلس ُتمشت من ي  هفلتتهت. نلٌ بٔن لدرء  الٕكذطتذ ًخكلف بٕامساذ الزتؿة باًرثائق المثبذة ٌَجرء ٌَميتفسة. وُ

حىبَس الزتؿة دستئص جستوي إلى ًؤذي  إيجتز بـظ المصافق اًتي ثسز زارمت ضرًبِة ٌَجلٌؿةإلى بـظ الزتؿتث 

ًة الٕكذطتذ مبَف زبح المخـتكس مـِت. بي إن بـضِت وباًصغم من اؾتماذُت ؿلى ظَبتث اًـصوط لٕيجتز بـظ المصافق

ًِت ل ثخَلى ظَبتث اًـصوط إل كبَي اهـلتذ لدية الاهخلتء، اًشيء الطي ٌسِي اًخحتًي من ظصف المخيتفسين 

 ممت كس ًضر بمسادِي الزتؿتث.بٔكي ؾصوط  واثفتكِم ؿلى ثلسم 

ونيدِجة ًِشٍ اًخـلِساث نجس ؿسم مافطي مستز بـظ اًـمََتث المتًَة ممت ًفلسُت اًرضرخ باًًس بة 

لة ٌَمخسذَين،  ٌَمصثفلين والٔؾران ؿلى حس اراء. بي إن ثـسذ اًـمََتث وؿسم اهخؼتم ظصق ثيفِشُت يجـَِت مصُ

 والمصثفلين.

 ذازًة ٌَجلٌؿتثالٕ تا بة فـتًَة المحثاهَت: 

من الذسوذ اًتي يمىن بٔن وسجَِت سرل اًيؼتم الذتلي ٌَخسبير المتلي والمحتا بتتي الممسرك من ظصف 

المٓصٍن باًصرف والمحتا بين اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث اًترابَة ُر بٔول تخططَ ي  ثدبؽ وثيفِش ميزاهَتث الزتؿتث 
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كل ميزاهَة، عمََت و ة والٕضساز واًخحطَي عمرمت لمست ا ية محسذت. تث واًخطفِالًٕتزاماًترابَة وحسُت من سِر 

 مس خللة ؾن اتبلتهت. فتلميزاهَتث ثتراذف من ذون وحرذ ؿلاكة محتابِة بُنهت.

وثاهَت اؾتماذُت اًلتًب ؿلى اًلِس الٔحتذي الدتهب؛ ويجسز بالطهص بٔن ختهبت من ُشٍ المحتا بة ًتم إذزاخَ 

اًتي ثـتمس ي  ختهب منهت ؿلى كتؿست اًلِس المزذوح ٌَـمََتث اًتي ماس الميزاهَة ًُس إل. ي  المحتا بة اًـتمة ٌلضولة 

كل ُشا يجـي من ُشٍ المحتا بة الممسرنة حتًَت ل ماىن من المـصفة الصكِلة لمجمرؿة من المـَرمتث المتًَة الرتضة 

 بالزتؿة.

الذتلي ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث مت ا بق يمىن جسجَي مؤاذشاث بٔدصى ؿلى اًيؼتم إلى بالٕضتفة 

 اًترابَة:

اث واًخجِيزاث ًـسم وحرذ سستباث يمىن الٕادثماز إن اًيؼتم المحتا بي الذتلي ًخلتضى ؾن جسجَي  - بٔ 

هَ ل ًرفص إمكاهَة جسجَي ثلسٍصاث ؾن بٔ إذزاجهت فيهت ي  محتا بة الرزًية اًـتمة بٔو محتا بة المٓصٍن باًصرف. نلٌ 

 الميلرلة وكير الميلرلة. كيمة ممخَكاث الزتؿة

هَ ل يمىن من الاظلاغ ؿلى كيمة المخططتث اًـلتزًة اًتي ثدسَمِت الزتؿة من هفسِت بؤ من نلٌ بٔ   - ة

ت....  كيُر

ُشا اًيؼتم ل يمىن من الاظلاغ ؿلى هختئج الاا خللال، نلٌ ل ًـعي ُشا إمكاهَة اا خرصاح اًبَتناث  -ح

 .وحساث الزتؿة ي  اا خللال المرازذ المتًَة المختحة وكِتش اًخكاًَفالمتًَة المفِست ي  مجتل ثلِيم بٔذاء 

اث المتًَة، واًتي ًتم مذتبـتهت ي  سجلاث بٔحتذًة اًلِس الٕؾتماذؿسم ثرفص كِرذ محتابِة لمختبـة اا تهلاك  -ذ

ة، ممت ًًذج وذتزح الذستباث الممسرنة من ظصف المحتاب اًـمرمي، زغم بٔنهت ثتم بطفة بًَٓة وفق بٔبراة الميزاهَ

وباًختلي، فتٕن مخصختث  .ؾيَ ؾبء إضتي  ؿلى المحتاب اًـمرمي ي  قَتة سستباث مخططة ًلِس ُشٍ اًـمََتث

اث المتًَة، واًتي ًتم اا خرصاجهت الٕؾتماذاًيؼتم المحتا بي ل ثلسم بَتناث متًَة بؤ كرائم متًَة ؾن ثعرز اا تهلاك 

 .ول راث ظتبؽ إسطتئيمن محتا بة الميزاهَة المثبذة ي  سجلاث وخسا

ؿسم ثلَِس الذلرق المس خحلة ٌَجلٌؿة ي  مصحلة إزبتث الصًرن بٔو اًخطفِة بٔو ستى ؾيس إضساز الٔوامص  -ه

تم  .باًخحطَي  ؿساذ اًلرائم المتًَة ٌَجلٌؿتث.إ  بٔخيؿلى الدساول الٕسطتئَة ذتزح المحتا بة من  الٕؾتماذوً
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 جلٌؿتثٌَلي خيؼيم المتاً وزيرت اًخلَير ؿلى ضـَس : تًثثا

من ذلال ذزااة مذأهَٔة ٌَخلَيراث اًتي لذلت اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث المحََة بالملصة ًلاسغ بنٔهت 

، فضلا ؾن ؿسم اا خجتبتهت ًخرضَتث الميتػصاث مـملة ثدسم بـسم الاهخؼتم وؿسم ثأأُسِت ؿلى ذزااتث مِساهَة

 سرل الزتؿتث المحََة.

يطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة هلاسغ بٔنهت دضـت ن ذلال اًطيروزت اًختزيخَة ٌَ فم

اًَرم ذون ثـسًي إلى  الٕا خللال ٌَخلَير ي  فتراث كير مٌخؼمة. نلٌ تم الٕبلتء ؿلى هطرض ثيؼيمَة مٌش بساًة

 ؾتماذ ظفصاث كتهرهَة مهمة. إ  من باًصغم

صغم من اًخيطَص ؿَيهت ي  اًدشرًـتث حسوذ ًرمَ باًإلى اًيرز   بٔن بـظ اًيطرض اًخيؼيمَة لم حصنلٌ

ر حتل مثلا ثيؼيم اًشستؿتث اًتي ثـرذ المشهصت الميؼمة ًِت  إلى والمصاا يم الميؼمة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة. وُ

. وباًًس بة ًلٔذاء هلسا 6745المخزشت ثعبَلت ٌَمصارم الرتض بمحتا بة الزتؿتث المحََة ًس ية 6747ا ية

تازيخ ضسوز المصارم  0767 ثطسز اًخـَيمَة الرتضة بعصق الٔذاء هلسا مٌش ا ية ٌَمخـتمَين مؽ الزتؿة لم

0.77.226 . 

حساج نبرى بٔ زثبعت مؽ إ  ،كس ثَلى حصؿتث ي  الصيملصاظَة المحََة الٕا خللال فتٕرا كان ملصة مت بـس

بٔذيرا  تهتظبـ ثوزيرت الٕضلاخ ؾصفت ثعرزا فتٕناًَرم، إلى  الٕا خللال شمٌ الملصبي ومفطََة ؾصفِت اًيؼتم

اًخسبير  من اهبر حُشٍ اًتراحـتث همت  . وكسمىدس بتث ي  اًخسبير الزتؾي اًتي مست بـظ اًتراحـتثب 

 واًصكتبة ٌَلًٌَة اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

 اتختر اًلصاز بين المـين والميخرب، وثَتهت ي  الاسذواحِةمؽ  اًترابَةكعـت بـظ الزتؿتث فبـسمت 

، سسبٌت بٔن الطي ا َأتٔي 0777و 0767بَة الٔدصى، لسؼيت دعراث مذلسمة ي  ػي ا يراث المس خرياث اًترا

بـسُت، ا َىرن ثـضَسا لذصًة الزتؿة ي  الذصنة وثأأُست لمصاكبة لسلة، ًىن مؽ اًيطرض اًتي ثَت اًلراهين 

ير مـَية، مـَية ؾن َمس حصاحـتث همت اًخلََص من سصًة ثسبير اًفتؿي الزتؾي تحت رزائؽ كاًخيؼيمَة بسبنٔا ه

حشف زكتباث ي  اًخيؼيماث الزتؾَة وتم إزختؾِت ي  اًلتهرن الميؼم إر تم  ت سسبٌتُت مىدس بتث.محصاحـتث بـس

َئتتهت، وهفس اًشيء يحطي حتًَت، إر تم حشف اًخأشٔير ؿلى بـظ الملصزاث المتًَة  لمتًَة الزتؿتث المحََة وُ

دصى نلٌ ُر الذتل ي  مشروغ اًلتهرن الرتض بالٔملاك الزتؾَة، الطي ٌَجلٌؿتث ًىن اُتم إزختؾِت ي  كراهين بٔ 

بـسمت تم سحب ُشا الملذضى ي   الٕذازًةالمؤكت ببٌتء ًخأشٔير اَعتث اًصكتبة  الٕسذلال ًلترخ بٔن ًتم إدضتغ
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 ٌَ ا يراث  سخأشٔير إرا تجتوسث مست اًىصاء خماًلراهين اًخيؼيمَة. نلٌ بٔن ُشا المشروغ ًلترخ بٔن تخضؽ الهٔصًة 

 ا يراث.  مت كاهت ي  اًلراهين اًستبلة ؾشربـس

بٔن ًؤثص ؿلى مصذوذًة  شأهَٔإن المس والدزز الطي ًـصفَ اًخسبير الزتؾي وكل واًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث من 

َية لٕزاذت المصنزي.  اًخسبير المحلً، ويجـي إزاذت المحلً زُ

ثعرزاث، وظفصاث ازثبعت باًرضؽ ؾصفت اًترابَة  اًيطرض الميؼمة ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتثنلٌ ان ُشٍ 

ثثبِت الٕذازت اًـصرًة من ظصف الستًة، ثيفِشا  ؽ، واًخأزٔيراث الرتزحِة ؿَيهت. بسبٔث مَممَىةاًس َتسي الصاذلً ٌ

 إلىة ًِيؼتم بٔضَي ذفـخَ اًلرى الرتزح  لمصحلة باًصغم من كذتمتهت، تجتوسٌ ُشٍ ا ثفتكِة الدزٍصت الرضراء. وكس ظبؽل

ة، بحَر بٔضبح  ًفي بحتحِتث اًـصر، وذدرل ي  مصحلة خسًست تم من ذلاًِت ثثبِت بـظ الرعرظ ل اًِتوً

 اًـصًضة لمت ا خىرن ؿَََ الميزاهَتث اًبلضًة.

 ٌَجلٌؿتث اَعتث الستًة ان زارم وضرائب خسًست فلس تم الانخفتء باًًس بةؿلى  ولمت كان من المخـشز

 ًلاا خللال المتلي ٌَمسن الٔولىوبـس إكصاز المبتذئ . زارم الطبح ي  اًبساًة وبحلرقبحطتهت من اًضرًبة الذضرًة، 

تم ان ضرائب وزارم محََة
1
ي هفلتث المسن وؾزل محتابتهت ؾن محتا بة الصولة. وتم إكصاز إؿتناث   ؾصرًة ٍتمرً

 من الصولة ٌَبلضياث.

َِت من اًضرا ىشا تم إكصاز ميزاهَة حسًثة ٌَبلضياث ًتم مارً ت وثـسًَِت وُ ئب واًصارم المحََة اًتي ًتم إًلتؤُ

بطفة ذوزًة
2
تم تحضير ُشٍ الميزاهَتث من ظصف زؤاتء مطتلح اًبلضياث بمستؿست مرػفين   وبعصًلة تجصًبِة. وً

طتذق ؿَيهت اًكاثب اًـتم ٌَحلًٌة.  مـَيين مصنزيا، وً

تم ثيفِشُت من ظصف محتا بين مَحلين باًبلضًة من ظصف المسٍصًة اًـ تمة ٌَلًٌَة نلبتط بلضًين، بٔمت وً

اًيفلتث فِتم ثيفِشُت من ظصف زئُس المطتلح اًبلضًة والمحطي اًبلضي وكلِم مـَيرن من ظصف اًسَعتث 

 المصنزًة.

ر الطي يهميت بٔنثر، اؾتمسالٕا خللال الٔولى ومؽ اًس يراث  ورَتز الٕذازًةهؼتم اًلامصنزًة  الملصة ، وُ

الٔاتا َة  المـتلم 6747 ًس ية الزتؾي المَثتق بٔزسى ُىشاو  المحلً، اًـتم اًشأنٔ ًخسبير إظتز ؾصريو  ا َتسي

 .والٔكتًيم اًـلٌلث بٕاحساج مجتًس 6741وتم ثسؾيم ُشا المسَسي ا ية  ًلامصنزًة.

                                                           
1

 .23/04/1917رظخ٣ٍن  235، ؽ.ٍ. ٍهْ رٖٔ رؼٞ ح٠َُحثذ حُزِي٣ش 1917ٓخٍّ  27ظ٤َٜ  
2

 63ٙ. ،1979 َُرخ١ً. ػزي ح٠ُُٞٔ ح٤ُٔي، حُظ٣َ٘غ ح٣َ٠ُز٢ حُٔـَر٢، ٌٓظزش حُطخُذ، ح 
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 ًخـزٍزٍ ذوز 6754ش خًبر  11 ي  اًطتذز الزتؾي اًخيؼيم ختء  لٕزاتء اًلامصنزًة،الٔولى المحتولة وبـس

 ُشٍ ؾصفت كسو  وًَتتهت.ؤ مسو  ثسذَِت مجتل ثرا َؽ ؾن ظصًق ي،الٕكذطتذو  المؤاستتي س خرىالم  ؿلى الزتؿتث

َُئتتهت، الطي بٔكص و  اًترابَة الزتؿتث متًَة بدٌؼيم المخـَق 6754 ابتمبر 11 ػِير ؿلى بًٔضت المطتذكة اًس ية

َِت من اًضرائب واًصارم المح  َئتتهت ًتم مارً تم تحضير ميزاهَة مس خللة ٌَجلٌؿتث المحََة وُ لاث الصولة. وً ََة وتحرً

ُشٍ الميزاهَتث من ظصف زؤاتء المجتًس باًًس بة ٌَجلٌؿتث الذضرًة واًلصوًة، واًـتمي باًًس بة لمجتًس الٔكتًيم 

شٍ الذلبة ثخريج ًلٔحساج اًس َتا َة اًتي ؾصفِت الملصة إبان اًس يراث والٔكتًيم واًـلٌلث  ًس بـَيتث الٔولى. وُ

 لدِة نخلعَؽ حصابي تابؽ ٌَمصنز.باإكصاز، اًبسء  هفس اًلصن، سِر تم

 ذا خرزيا بهت الاؿتراف تم بٔن بـس ،6775 ا ية اًلامصنزًة مس خرياث من كهس خرى الدِتث إحساج ومؽ

 11 ًؼِير المتلي هؼتمهت سِر من إدضتؾِت تم ،0766 ي  ذا خرز بـسٍو  6774 ذا خرز ي  اراء محََة وجلٌؿة

اًتي ؾصفِت الملصة ي   الٔسمةوهي هختح لذتلة  .والٔكتًيم واًـلٌلث ٌَجلٌؿتث ًس بةاًشأنٔ باً  ُر نلٌ 6754 ابتمبر

  ًسىذة اًلَبَة.حىَِفِت من كبي الملغ اًصاحي الذسن اًثتني باُشٍ اًس يراث واًتي تم 

 تم ، وإكصاز مجتًس الدِتث،0766رلع، ي  ػي هفس سِثَتث ذا خرز  ؿلى ا ية 04 كصابة مصوز وبـس

 المخـَق 56.77 زقم اًلتهرن مىن فلس ؿَََ،و  اًلامصنزًة، ثـزٍز مستز بهسف الٕضلاحتث من لٍرؿة اتختر

ص بهسف خسًست ا بي فذح من ،0777 ا ية بَ لذلت اًتي واًخـسًلاث 2002 ًس ية الزتؾي بالمَثتق  ثعرٍ

اًلتهرن  ذلال من 0777 ا ية َُئتتهتو  المحََة الزتؿتث متًَة ثيؼيم كتهرن إضلاخ ختهبإلى  المحلً، الذكن بًَٓتث

 .بهٓشاك ٌَجلٌؿتث المحََة المتلي اًيؼتم وحست بشلع مـزسا المحلً المتلي اًخسبير إظتز تحسًر بهسف ،23.76

لرم ي وً ي الصولة مٌحو  المحََة الدبتياث بين يجمؽ هؼتم ؿلى اًترابَة الزتؿتث مارً  اًلصوط. برااعة واٍتمرً

 من ورلع محََت حبتئَت هؼتمت 0775 ا ية المـتمس الزتؿتث المحََة تياثبجب المخـَق 25.74 زقم اًلتهرن وضؽ وكس

 .اا خللاًَتهت ثـزٍزو  راثَة مرازذ ؿلى الذطرل من اًترابَة ماىين الزتؿتث بٔخي

 ذلال اًلامصنزي، من اًخيؼيم إضلاخ مذعَبتث ثفـَي بسبٔ  ،0766 ًس ية الصا خرزًة المصاحـة مؽو 

ة ؿلى ًلرم لمصنزي ثيؼيم ٌَممَىة اًترابي اًخيؼيم بٔن ؿلى اًخيطَص  ؿلى اًخيطَص ختهبإلى ، ةالمخلسم الدِرً

 حلٌؿتث الدِتثو  الٔكتًيمو  اًـلٌلثو  الزتؿتث اؾخبتزو  الذص، اًخسبير مبسبٔ  المبتذئ منهت ؿلى الرطرض من لٍرؿة

 اًترابَة وحسٍ الزتؿتث مجَس زئُس ؿلى ادذطتضو  ًة،الٕؾخبتز مس خللة متًَت وثخرفص ؿلى اًشرطَة  حصابَة

 بصرف هفلتتهت وتحطَي مرازذُت. بمٓصا والٔهم اؾخبتزٍ المجَس وملصزاث مساولث بدٌفِش
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ُشٍ اًخلَيراث هَحغ بٔن ُيتك ؾرامي ا َتا َة واكذطتذًة ي  بٔسِتن كََلة ثخحكن ي  اًخلَير إلى وباًيؼص 

 .مـَية فَُس ضسفة بٔن ًتم مصاحـة اًيطرض بـس بٔحساج ا َتا َة

ُر الطي ًيبثق ؾن ذزااتث مـملة ٌَراكؽ ٌس خَِم من المرزوج  المأمٔرلًشرذ واًخلٌين اًخلَير الم  إن

نهي من اًخجتزة اًصائست ي  اًخسبير المتلي الذسًر المبني ؿلى اًفـتًَة واًيجتؿة، ويجَب ًلٔمةاًثلتي  اًلتبص  ، وٍ

  اًيتحؽ. الزتؿتتياًـمََة اًتي ثـَق اًـمي المتلي  اًدستؤلثؿلى 

 اًثتني: بؤخَ اًلطرز ي  اًخسبير الزتؾي اًلير المبتشراًفصغ 

لاتهت لاًيإلى ممت ًـتة ؿلى اًخسبير الزتؾي الذتلي، بالٕضتفة  ص الطي ثـصفَ الزتؿتث اًترابَة ي  مؤُ

إلى منهت  الٕا خفتذتوقَتة بٔهؼمة مـَرمتثَة نفِلة بخسبير المـَرمة بين بٔظصافِت، وي  حتلة وحرذُت ؿسم  ،بشرًةاً 

ذ المتًَة المخططة ٌَجلٌؿتث، محسوذًة اا خللال المراز إلى بـس الذسوذ، نثرت المخسذَين ي  اًخسبير المتلي، ممت ًؤذي ا

 المَزمين.ؿلى  وحصاكم ذًرنهت يهت،كم الصًرن ؿَوحصا

 ةإشكاًَة ثسبير الدبتياث من ظصف مطتلح وسازت المتًَ :الٔولىاًفلصت 

بير ختهب من المرازذ الزتؾَةلم ًرزذ المشرغ ابب الٕبلتء ؿلى ثس
1
من ظصف مسٍصًة اًضرائب، ول  

، نلٌ لم ًرزذ مت ًبرز ثرهَله ٌَرزًية اًـتمة ٌَممَىة ٌَلِتم ببـظ الاذواز اًتي كاهت ثلرم بهت اًفتئست من رلع

دذرلى ثسبير كان الاؾخلتذ اتئسا إبان مصحلة إؿساذ مسوهة الدبتياث المحََة بٔن الزتؿتث ا بـسمت  مسٍصًة اًضرائب،

ؿبر لدن الزتؿتث الرتضة بالدبتياث. فمت اًفتئست من الٕبلتء ؿلى  تاًصارم المحََة بسون اا خثٌتء بعصًلة مبتشر 

وثرسِس ًخسبير الدبتياث  ،ي  اًخسبير الٕذازي ٌَجبتياث المحََة؟ بًُٔس من الٔولى ثـَين جهة وسِست الٕسذواحِة

 المحََة؟

 اًرػَفِة ذواحِةالٕس لٕبلتء ؿلى ابٔا بتة  بٔول:

إرا كان الٔمن الدبتئي اراء باًًس بة ٌَمَزم بٔو الٕذازت، اببت ي  الٕبلتء اًدشرًـي ؿلى ثسبير اًصارم 

ت الزتؿتث اًترابَة، فتٕناًثلاج لذستة الزتؿتث  ، ُيتك زارمت بٔدصى ل ثلي دعرزت ؿلى الٔمن الدبتئي ثسبصُ

ِة واًصارم اًـلتزًة الٔدصى. فَلٌرا ل ًتم إلذتكِت بمسٍصًة اًضرائب وهي مثلا اًصسم ؿلى الٔزاضي الذضرًة كير المبً 

                                                           
1

حٗٚ ُْ ٣ظْ طوي٣ٔٚ رٔويٓش طز٤ٖ أٓخّ ٓ٘ٚ ٝأٓزخد حُظو٢ِ ػٖ رؼٞ حُٜٔطِلخص ًٔخ ٛٞ حُلخٍ رخُ٘ٔزش ٌُِٔش  47.06ٖٓ ػ٤ٞد حُوخٕٗٞ  

 ٣َٟزش، ٝأٓخّ ح٩روخء ػ٠ِ ح٩ُىٝحؿ٤ش ك٢ طير٤َ حَُّٓٞ حُٔل٤ِش.
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الدبتئَة اًختبـة لٕذازت بالمطتلح  ةاًتي ماخلغ كسزاث ل ٌس تهتن بهت ي  الٕسطتء اًضرًبي. بٔو إلذتق اًصارم اًثلاز

 ؟ةالزتؿ

ًسَعة الدبتئَة اًرػَفِة، ذون ضلٌناث ٌَجلٌؿتث، بٔن ثيلي ا الٕسذواحِةالٕبلتء ؿلى  شأنٔإن من 

ت  الدبتياث المحََة، مدسَحة بلسزتهت ؿلى اًفـي، وبََُٔتهت ٌَخصرف. ممت ا َؤثص ؿلى إلى المصنزًة مثتًب جس َيُر

الٕبلتء ؿلى ثسبير الزتؿتث ًصارم ؾلتزًة دطرضت، يحمي ي  ظَتثَ  شأنٔالٕذازت الدبتئَة المحََة. نلٌ بٔن من 

اًخفىير ي  حي إلى الدبتئي ٌَجلٌؿتث اًترابَة. وباًختلي مت ًسؾر  للالالٕا خو  مختظص ؿلى الٔمن الدبتئي ٌَمراظن

، باًصغم من حسازة اًخلَيراث Vétustéمـضلة ثسبير الدبتياث المحََة الطي يجمؽ اًبتسثرن ؿلى هرهَ ًدسم باًلسم 

complexitéاًتي لذلذَ، واًخـلِس 
1

جين ذون هؼصت الزؽ اًِو ثبس َعَ، إلى باًصغم من المحتولث اًتي ُسفت  

إاتراثَجَة
2
 بين إذازثين الٔولى لممصنزت واًثتهَة لمصنزًة. 

 اًـلاكة بين مسٍصًة اًضرائب والزتؿتث اًترابَة :ثاهَت

ممت ًـتة بًٔضت ؿلى اًخسبير الدبتئي لذستة الزتؿتث ُر بٔن اًـلاكة بين الٕذازثين ثًتهيي باىتهتء اٌَجتن 

إلى بمبتذزت منهت ذون حتخة ٌَصحرغ اًـتمة  والرزًية ءاث الٔدصى فذلرم بهت المسٍصًةاًتي ماثي فيهت الزتؿة بٔمت الٕحصا

إل  تؿلى مخصختث مستظص تحسًس اًصارم وثطفِتهت وإضسازٌَُجلٌؿتث ؽ المطتلح الدبتئَة َِ ضتسب اًصسم. ل ثع  

بلاػ الزتؿة بمبَف بـس اًخحمي بهت بٔو الًٕلتءاث اًتي ثعتل ُشٍ اًصارم من ظصف المحتاب الطي ًخكلف بإ 

والًٕلتءاث لرطمِت من اًخحملاث، وإضساز ي  كلا الذتًخين ًبعتكتث  الٕذازًةاًخحملاث لٕذزاخَ ي  محتابتهت 

 .الٕذازًةثفِس إذزاجهت ي  محتابتهت 

ة اًضرائب ل ماىن من ثبتذل المـَرمة مؽ الزتؿتث  دطرضت، بي إن اًرضـَة الذتًَة ٌَمسٍصياث الدِرً

ت ؿلى بجٔهزت ذائمة يمىنهت اًلِتم بهشا  بٔخي ورلع من ةاًترابَ ثدبؽ اًـمََتث الٕاتراثَجَة ٌَرؿتء، هؼصا ًـسم ثرفصُ

الصوز
3

مسؤولة و  اًخرفص ؿلى بًِة مس خللةإلى المرهرلة لمطتلح اًرؿتء يحجب الذتخة  الٕدذطتضتث. نلٌ بٔن ثـسذ 

مؽ الزتؿتث من ظصف المطتلح اًلاممصنزت اًختبـة ثخرلى مهمة الٕشراف ؿلى ثسبير الدبتياث المحََة واًخًس َق 

 لمسٍصًة اًضرائب.

                                                           
1
 CHABIH, J., les finances des collectivités locales au Maroc, op.cit. p.198 

2
، ططٍٞ حُـزخ٣خص حُٔل٤ِش رخكظوخٍٙ ُٞكيس 2015ٝٛق طو٣ََ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص ك٢ طو٣ََٙ كٍٞ ؿزخ٣خص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ُٔ٘ش  

 .ح٫طـخٙ َُِٝإ٣ش حُٔ٘يٓـش
3

 45ٙ. ّ.ّ،  ،2015طو٣ََ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُٔ٘ش  
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إن ثلتسم الذكامة المخـَلة بالدبتياث المحََة مؽ فتؿَين بدٓصٍن، وبسبب وحرذ هرغ من اًلمرط الطي 

ة ل  ةًعبؽ اًـلاكة بين مخخَف المخسذَين، يجـي من ثسبير اًصارم اًثلاز من ظصف مسٍصًة اًضرائب مسألٔة ثاهرً

مين المرازذ المتًَة بصسم ميزاهَة الصولةأٔ ث المسٍصًة اًـتمة المتمثلة ي  ثيسزح ضمن بٔوًرياث 
1

إؿتذت اًيؼص إلى ، ممت ًسؾر 

  .ي  ثسبير اًصارم المحََة كلَة، وإؿتذت اًيؼص ي  اًـلاكة اًتي حصبط مسٍصًة اًضرائب بالدبتياث المحََة

 المحتاب اًـمرمي  ثسذي :ةاًثتهَ اًفلصت

ثسذي المحتاب اًـمرمي ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث ي  اًخحمي بالٍٕصاذاث وبٔذاء اًيفلتث. فتٕرا  ٍتمثي

كاهت مسعصت بٔذاء هفلتث
2
تهت نهتئَت ل ثثير نثيرا من الٕشكالث، ؿلى اؾخبتز بٔن المحتاب  ةالزتؿتث اًترابَ  وجسرٍ

ثير  يرثسب فتٕني ًخكلف بهشٍ اًـمََة، اًـمرمي ي  جمَؽ الٔهؼمة ُر الط الٍٕصاذاث ٌشربَ نثير من اًلمرط، وً

 إشكاًَتث يجب الٕختبة ؾنهت. 

 اًرػَفِة ٌَمحتاب اًـمرمي الٕسذواحِة بٔول:

ًـخبر المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿتث اًترابَة محتا بت عمرمِت ي  هفس اًركت ٌلضولة، وباًختلي فِر ًخرلى 

 ُشاًية وثلغ المخـَلة بالمطتلح اًلاممصنزت ٌلضولة، و اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث المسيرت من ظصف مطتلح الرز 

 عصخ اًسؤال سرل فـتًَة ثسذي المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿتث ي  تحطَي الصًرن الزتؾَة.ه يجـَيتمت

وبالصًرن المسبصت من ظصف المسٍصًة اًـتمة  ،فتٕرا كان ُشا المحتاب ل ًترذذ باًخىفي بسًرن الصولة

 بٔكَبالزتؿة ًـست بٔا بتة منهت بٔن  المسبصت من ظصف ًرنلصًترذذ ي  اًخىفي با فتٕهٌََضرائب لمطَحة الزتؿتث، 

إزبتتهت وثطفِتهت جشربَ  بٔن بٔواًصارم المطفتت من ظصف ُشٍ الٔذيرت إمت ثسذي ي  إظتز الصًرن الرتضة ٌَجلٌؿتث 

ذم ة اًلسز، بٔو مختفة بٔن ًعتل اًخلتؾَرة المشروؾَة ممت يحرل بٌَُ وبين اًلِتم بـمََتث تحطََِت مختفة المختبـة بجصيم

س  .من كبي َُئتث اًصكتبة تنهل ؾأٔ إحصاءاث تحطََِت بين ًسًَ وٌ

بٔن من اًيلتئص المسجلة ؿلى المس خرى المؤاستتي إلى كس بٔشتز ثلصٍص المجَس الٔؿلى ٌَحستباث و 

ط ي  اًلتًب بؼصوف ومس خرى الذكامة، واًتي جشكل مـَلتث نبرى ي  مسَسي ثسبير الدبتياث المحََة مت ٍصثب

إلى اًخىفي وثسبير المتذت اًضرًبِة، بشكل بٔنثر حست بخطرض اًصارم المسبصت مبتشرت من ظصف الزتؿتث باًيؼص 

 .رازذالماًـجز اًىبير المخـَق باًخيؼيم و 

                                                           
1

 46، ٙ. ّ.ّطو٣ََ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ،  
2

 خ ٗؼ٢٘ رٚ َٓكِش ٓخ رؼي حُظؤ٤َٗ ػ٠ِ ٛلش حُ٘لوش.ح٧ىحء ٛ٘ 
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 فتٕناًلبتط ٍصفضرن اًخىفي باًصارم اًضرًبِة ٌَجلٌؿتث بحجة ؿسم احترام اًلتهرن  بٔكَبفتٕرا كان 

بمِتمهت بشكل يمىن  بحت مَحة ي  ثأَُٔي الٕذازت الدبتئَة ٌَجلٌؿتث وإؾعتئهت الٕمكاهَتث اًلاسمة ٌَلِتمالذتخة بٔض 

 من سصر المتذت الدبتئَة واًخىفي بهت واا خزلاضِت من ظصف المحتا بين اًـمرمِين.

 : ضـرباث تحطَي ذًرن الزتؿتث اًترابَةثاهَت

المبتشر واًلير المبتشر، وظبَـة بـظ اًصارم الزتؾَة  ثيـىس اًطـرباث اًتي ًـصفِت اًخسبير الٕذازي

ؿلى تحطَي الصًرن اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. الطي ًـصف بسوزٍ ؾرائق تجـي اًخحكن ي  اًبتقي اا خزلاضَ بٔمصا 

 مس خحَلا. 

خجتوس الٔمص ُشٍ اًـرائق  ؾرائق بٔدصى بٔنثر ثـلِسا حصثبط بالرطرض باًـجز المسجي ؿلى إلى وً

خيؼيم واًخدبؽ، وبطفة ؿتمة ؿلى مس خرى المرازذ اًبشرًة ونشا بٔهؼمة المـَرمتث، واًيؼتم اًلتهرني مس خرى اً 

 ٌَصارم المحََة راثَ. 

وظصق اًخطفِة  بٔاسَ مٌَ، ًـصف إشكالث ثخـَق بخحسًس فتًيؼتم الدبتئي ي  كلَخَ ودطرضت اًـلتزي

ن كراؿس ثأأُس اًضرًبة المـلست، تجـي إ واًفـتًَة. والاا خزلاض وثلس يم ؿتئساث زارمَ ممت يجـله ًفلس المصوهة 

اًخرخَ نحر اٍتهصة من  فيهم ًلشيذزخة مذسهَة ٌَخفتؿي مـَ، بي إلى ممت ًؤذي  مِكاهيزمتتهتالمَزمين ي  مشلة ًفِم 

 . نلٌ بٔن ُشا اًخـلِس ًعتل اًخحطَي وثلس يم حتضلاث اًصارم اًـلتزًة المسبصت لذستة الزتؿة اًترابَة.بٔذائهت

ي ميزاهَة الزتؿة، ًـصف  فٌؼتم اًصسم الذضري واًصسم ؿلى الرسمتث الزتؾَة، باًصغم من بٔهمَة اًصسمين ي  مارً

ؿست حسوذ مثلا يمىن إحلًٌِت
1
 ي  مت ًلً: 

 إذزاح مزذوح ؿلى ضـَس الميزاهَة الزتؾَة ي  ثنًزين مخخَفين. -

 ل وسِس، وثلس يم حتضَِلٌ؛ضَتغ نثير من اًركت ًخطفِة اًصسمين وإذزاجهلٌ ي  خسو  -

 رثائق المحتابِة ًِشٍن اًصسمين.ضَتغ الدِس واًركت ي  ثسبير الميتسؿتث والٕزختؿتث، وإؿساذ اً -

ُشا مت ًخـَق بصسمين مسبصٍن ٌَجلٌؿة، بٔمت اًصارم الٔدصى فذـصف إشكالث ؿلى مس خرى اًخطفِة 

 وقَتة المـَرمة اًضرًبِة المصثبعة بسوزُت بلَتة واًخحطَي، ناتجة ؾن المشتكل ي  المرازذ اًبشرًة ٌَجلٌؿتث،

إسطتء ٌَلٌذت الرتضـة ٌَضرًبة والمـَرمتث المخـَلة بالمَزمين اًىفِلة بدسَِي مسعصت اًخطفِة واًخحطَي، بي 

                                                           
1
 LACHHEB Hamza et BOUCHHANOUTE Rachid, la fiscalité des Collectivités Locales au Maroc: 

lecture critique, AL MALIYA, n°59 Janvier 2016, p42 
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ت،  إؿتذتقَتة اُتمام المسبص الزتؾي بجتهب المسادِي ي  ملتبي الاُتمام بجتهب الٕهفتق. ممت ًفصط  اًيؼص ي  ثسبيُر

 مرازذُي الزتؿتث كتذزت ؿلى ثسبير اًصارم المحََة بحَتذًة، وبعصًلة ماىنهت من حنمَة  :وظصخ اًدستؤل بجسًة

  الزتؿتث اًترابَة؟
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ة ٌَلسزاث اًخسبيًرة ًلٕاذازت المتًَة الزتؾَةاًثتني:  المبحر  نحر ثلرً

 نثيرتًـصف هلتئص  كير بٔهَ .سًستسس يتث ؿ من المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًلٕاذازت اًيؼتم الذتلي يخَرل 

تجـي  بٔنُشٍ المصاحـة يجب  الزتؾَة وثيؼيمِت. الٕذازتعمي  لًَٓتث خشزًةيجب تجتوسُت، ؾن ظصًق مصاحـة 

 ماىن من اًسير نحر اًِسفو  من اًخجتزة الملتزهة، جس خفِس، مصذوذًةو إذازت راث نفتءت إلى  هطب ؾَنهت اًرضرل

ر تحلِق ثسبير محكن وسىيم ٌَشأنٔ اًترابي.من إوشتء الزتؿتث اً الٔاتسي  ترابَة، وُ

من ذلال إؿساذ َُكلة واضحة  إل يمىن بٔن ًخحلق ل َجلٌؿتث اًترابَةٌلمتًَة ا ًلٕاذازتاًخسبير المحكن ُشا 

ضبط اًـلاكة بين ث ذتضة ذاذي الزتؿة، تحترم اًلراؿس اًضتبعة ًلراؿس المحتا بة اًـتمة ٌَجلٌؿتث ولٍرؿتتهت، و 

ذوذًة ي  طتلح الصولة، وتحلِق المص لمبراث المتًَة الرمن  الٕا خفتذتتؿتث اًترابَة والمخسذَين بعصًلة ماىن من الز

اًصفؽ من مهيَة وسصفِة اًـتمَين ي  ُشا إلى و اًـمََتث اًتي ثلرم بهت ُشٍ اًَِئتث لذستة الزتؿتث،  بـظ

ن المس تمص الٕا خفتذتالمَسان ؾن ظصًق اًخحفيز و   والمخرطص. من اًخىرٍ

إلى لس ؾصف نمط اًخسبير المتلي المحلً ي  الملصة ثعرزا عمَلت، إر اهخلي من مجصذ نمط ًسَعة إكتراسِة ف

بٔدصى ثلصٍصًة، وكس بٔملى اًخعرز اًلتهرني المحلق ي  ُشا المجتل ضروزت ثبني ثلس يم وػَفي واضح ٌَمِتم وإذزاح 

، خسًست ٌَـمي ؿلى بًَٓتث الٕؾتماذضروزت  تم ؿلى الزتؿتث اًترابَةبًَٓتث خسًست ي  الٕذازت المتًَة اًترابَة. نلٌ س

ت اًـِس اًلصًب سىصا ؿلى الملتولث. كير بٔن ُشا الميحى ل يجب بٔن ًلفي ظتبؽ إلى كاهت  الزتؿتث باؾخبتزُ

 تحلِق اًيفؽ اًـتم.إلى ة، وتهسف رمِجسير مصافق عم

َخرجهتث ٌ الزتؿة  إذازتاحترام  من ذلاله( ًتم الٔول المعَبالٔمص إرن ًخـَق بخبني هؼتم وػَفي )

ختهب مٌح ادذطتضتث واضحة ًكل إلى ًخراسن المتلي ٌَجلٌؿة، احترام ا الٕؾخبتزبـين  ذشابٔ اًس َتا َة ٌَمسيٍرن، 

اًثتني(، وثفـَي بًَٓتث عمله ؾن ظصًق وضؽ ذلئي ٌَـمي ثبين حسوذ ثسذي الٔجهزت المتًَة  المعَبجهتس )

 ٌَجلٌؿة.

 الٔول: ثيؼيم إذازي مبني ؿلى ثلس يم وػَفي واضح  المعَب

 ي ناحؽ مبني ؿلى ثلس يم متذي واضحاًثتني: ثيؼيم إذاز  المعَب
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 الٔول: ثيؼيم إذازي مبني ؿلى ثلس يم وػَفي واضح المعَب

هبدت  ت بجٔهزتهت المتًَة، وإسكامت ٌَصكتبة الصاذََة،ءزقبة ي  ثسؾيم هؼتم الٕذازت المتًَة المحََة، وزفـت ًىفت

فىصت إؿتذت اًيؼص ي  اًَِكلة اٍنمررحِة اًتي ثبًتهت وسازت الصاذََة، ؾن ظصًق إوشتء مطتلح بٔو بٔكستم متًَة ثدبؽ 

من الٔشزتض المسزبين ؿلى الزتؿة اًترابَة، وثخجمؽ فيهت الٔجهزت المتًَة تحت زئتاة واحست مؽ ثسؾيمِت بيرؾَتث 

 عمََة. بٔاتش دعط

 المتًَة ؿلى ضـَس الزتؿتث اًىبرىإحساج كسم  :اًفصغ الٔول

مؽ ضروزت الاهعلاق نحر زؤًة ثسبيًرة ٌَلًٌَة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ٍىرن من اًلاسم إؿتذت اًيؼص ي  

ثيؼيم الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث. ُشا اًخيؼيم الطي ا يمىن من ثيفِش اًس َتاتث اًـمرمِة المصارمة من ظصف 

َة،  ٓ ي ذوزياث ًرسازت الصاذََة كان محالمجتًس اًخساوً ت تم بختزيخ ب الطي ثلترخ بمرحبَ اًرسازت  0764ًرهَر  06دصُ

ؿلى الزتؿتث اا خئٌتات
1

، َُكلة إذازًة تخخَف بحسب ؿسذ اتنية الزتؿة، وفلت لدٓص إسطتء زسمي ٌَسكان. 

 الٕذازًة المطتلح س خجَب ًضروزت جس َيرج الدسًست الملترحة ٌَجلٌؿتث  الٕذازًةًىن ُي يا حصى ُشٍ اًَِكلة 

بتث اًتي يمىن اؾتماذُت لدـي  ٌَجلٌؿتث؟ ومت هي مكامن الرَي المحتملة ي  اًَِكلة الدسًست؟ بٔو بمـنى بٔدص اًخطرً

 ُشٍ اًَِكلة فـتلة وجس خجَب ًلراؿس اًيؼتم المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟

 اًَِكلة الملترحة من ظصف وسازت الصاذََة الٔولى:اًفلصت 

لصاذََة هؼتمت إذازيا نمررحِت ًلٕاذازت الزتؾَة ًلاا خئٌتش ثلترخ بمرحبَ ؿلى الزتؿتث، كسمت وسازت ا

ر هؼتم يهسف  ضلٌن إلى َُكلة إذازًة تخخَف بحسب ؿسذ اتنية الزتؿة، وفلت لدٓص إسطتء زسمي ٌَسكان. وُ

سًس بٔذق لدذطتضتث ثلس يم ٌَمِتم باًيؼص ٌَـيتضد اًستبلة وًـسذ المرػفين المزاوًين بعصًلة ماىن من تح

صفؽ اٌَبس من بٔمتهن ثساذي المِتم بين مطتلح الزتؿة.  ُشا اًيؼتم يجـي الٕذازت الزتؾَة ماتزش و المخسذَين، وٍ

 اًصئُس وتحت إشراف مسٍص المطتلح بٔو المسٍص اًـتم ٌَمطتلح.  سمبإ 

ًشؤون المتًَة بسزخة بٔولى وثخرسغ اًـمََتث المتًَة ي  الزتؿتث المخراعة بين بٔكستم ؿسًست بٔهمِت كسم ا

يلسم كسم المتًَة بسوزٍ  الٕذازًةختهب كسم الممخَكاث وكسم الٔشلتل واًشؤون إلى  زلاج إلى واًخلٌَة. وً

مطتلح هي مطَحة الميزاهَة ومطَحة المرازذ المتًَة ومطَحة المحتا بة واًطفلتث
2
 . 
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 ٫ٝس حُـٜخص ٝػٔخٍ حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ ٓٞؿٜش ح٠ُ ح٤ُٔيحص ٝحُٔخىس ٤ٗٞ٣2016ٞ  28ى٣ٍٝش ٣َُٝ حُيحه٤ِش رظخ٣ٍن  
2

 ٕ. 250000ٝ 100001رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص حُظ٢ ٣ظَحٝف ٓخً٘ظٜخ ر٤ٖ  
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كسم اًشؤون المتًَة والميزاهَة الطي ًيلسم  إلىاًدس َير المتلي ٌَجلٌؿة ًركل بَ  فتٕنبٔمت الزتؿتث اًىبرى 

خلتظؽ عمي ومهتم ُشا اًلسم مؽ مطتلح تابـة لٔكستم بٔدصى نلٌ ُر الذتل باًًس بة  خمسإلى بسوزٍ  مطتلح. وً

واًلتهرهَة، ومطَحة اًخدبؽ اًلضتئي ممت ًعصخ الٕشكال ي  اًخًس َق ي  ثسبير الميتسؿتث  الٕذازًةًلسم اًشؤون 

 .ةدعيرا ؿلى المتًَة المحََ الطي ٌشكل مجتل

 الزتؿتث بحسب اتنيتهتلٕذازت  نمررحِينهؼتمين 
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 : ثيؼيم كسم المتًَة المحََةاًفلصت اًثتهَة

 ؿة اًترابَةصاؿتت ًرحست اًفـي المتلي ٌَجلٌاهعلاكت من اًخجصبة اًـمََة ي  ثسبير متًَة الزتؿتث اًترابَة، وم

المتلي ِتهلترخ َُكلة ًلسم 
1

 اَعة اًصئُس وبٕاشراف من المسٍصًة اًـتمة ٌَمطتلح، ؿلى اًيحر التٓي: ، تحت

 ؛ والذستباث الرختمِة؛وبالذستباث ،جهتس مكلف بالميزاهَة -6

 ؛جهتس مكلف بالذستباث -0

 لٍٕصاذاث واًخحطَي،جهتس مكلف با -1

 لمخزوناث والمشترياث؛جهتس مكلف با -2

 ًخفذُ  الصاذلً.جهتس مكلف با -3

المحتا بين إلى لذستباث مت ذام ُشا الادذطتض ي  الملصة مرهرل باكلف وًن هخعصق ُيت ٌَجِتس الم

، ي ًـصف ؾَربا نثيرتتم المبني ؿلى ثلس يم المِتم، والط. ًىن ُشا اًيؼَممَىةاًـمرمِين اًختبـين ٌَرزًية اًـتمة ٌ

ؿلى ؿسم ا َأتٔي ًرم ا َىرن محي جستؤل سرل خسواٍ وخسوى الٕبلتء ؿَََ، مت ذامت الٔهؼمة اًتي ثـتمس 

اًخفصًق بين المِتم المحتابِة ومهتم الٔمص باًصرف هي اًيتجحة عمََت. بي ا يىذفي بٕاؾعتء ثطرز سرل ثيؼيم كسم 

 مص باًصرف.لٌؿتث اًترابَة ؿلى ضـَس مصنز الٔ المتًَة المحََة ٌَج

 دذطتضتث كسم المتًَة ٌَجلٌؿةإ اًفصغ اًثتني: 

ة ٌَجلٌؿة ي  كسم وسِس ًلرم بخسبير وإؿساذ الميزاهَة، من الٔخسى بٔن ًتم تجمَؽ كل اًـمََتث المتًَ

ختهب مسم محتا بة المخزوناث. إلى ومسم سستباث الزتؿة نلٌ ًلرم بالٔؾلٌل المصثبعة بالمسادِي واًيفلتث 

بٔؾلٌل راث ظتبؽ إلى ُشٍ المطتلح مطَحة ذتضة باًخسكِق الصاذلً. ُشٍ الٔؾلٌل يمىن بٔن ثلسم إلى ًضتف 

 راث ظتبؽ إذازي جس َيري. محتا بي وبٔؾلٌل

 ادذطتض الٔجهزت المتًَة المحتابِة ٌَجلٌؿتث الٔولى:اًفلصت 

خـَق الٔمص بجِتسٍن لٌ جهتس  الدِتس المكلف بالذستباث والدِتس المكلف :ُلٌ وً  انبالٍٕصاذاث واًخحطَي. وُ

ن ًًتمرن ًَِئتث تابـة ن ًلرمتن باًـمََتث المحتابِة ٌَجلٌؿتث كبي مصنزتهت من ظصف المحتا بين الطٍمصنزيا

 ٌلضولة.

                                                           
1

ح٧َٓ ٣وٚ ٛ٘خ حُـٔخػخص حٌُزَٟ ٫ٝ ٣٘ٔلذ ػ٠ِ حُـٔخػخص حُٜـَٟ ٌٓخ٤ٗخ ٝٓخ٤ُخ ٝآٌخ٤ٗخص. ٌٛٙ ح٧ه٤َس ٣ٌٖٔ ٤ٌِٛش هْٔ حُٔخ٤ُش  

حُظ٢ طوّٞ رٜخ ٓغ حُلَٙ ػ٠ِ حكظَحّ حُظل٣َن ر٤ٖ حُٜٔخُق حُظخرؼش ُِـٔخػش حُظ٢ طوّٞ رخُؼ٤ِٔخص  ك٤ٜخ رخُ٘ظَ ا٠ُ آٌخٗخطٜخ ٝحُؼ٤ِٔخص

 لٔخر٤ش ٝطِي حُظ٢ طوّٞ رٜٔخّ ح٧َٓ رخَُٜف.ٔحُ
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ي الزتؾي، ازثأًٔيت بٔن ًتم ي  الزتؿتث اًىبرى إحساج جهتس  فٌؼصا لمت ًلاسغ من إقفتل هبير لصوز اٍتمرً

ي اًترابي. جهتس ًيلسم بسوزٍ  مطتلح مكلفة باًخسبير الٕذازي إلى تابؽ ًلسم المتًَة ًخكلف بكل مت ًخـَق باٍتمرً

ي ًخحطَي وحنمَة المرازذ الزتؾَة ؿبر وضؽ ااتراثَجَتث ًلاا خزلاض وجمؽ المرازذ ومطَحة ثخكلف با ،ٌَتمرً

 اًتي ثـرذ ٌَجلٌؿة بًسب مـلرلة.

فأمٔت المطتلح الٔولى فذخكلف بكل مت ًخـَق بجمؽ المـَرمة ؾن اًصارم والذلرق الزتؾَة، وزبعِت وثثبِتهت 

خزلاض بٔو اًشستؿتث بخحطَي الٔوامص اًطتذزت كبي ثطفِتهت والٔمص باا خزلاضِت. بُنما ثخكلف مطَحة الاا  

 ؾن الٔولى بٔو من الٕكصازاث اًتي ًلرم بهت المَزمرن، كبي إًساؾِت بطيسوق المحتاب اًـمرمي.

مصاحـة الٔهؼمة الميؼمة ٌَشستؿتث بحَر نمىنهت من بـظ واتئي الٕحبتز إلى ي  ُشا الٕظتز هسؾر 

تاب اًـمرمي، بٔو ؿلى إؾعتئهم الذق، وبملتبي ٌَلِتم بمِتم بعَب المحإلى ًخحطَي ذًرن الزتؿتث كبي إزاتًِت 

من المحتاب نخبََف الٕهشازاث اًطتذزت ؾن المحتاب وثيفِش بـظ المختبـتث اًلسرًة ضس المَزمين المخَىئين بأمٔص 

 من المحتاب المكلف باًخحطَي.

 المٓصٍن باًصرف والمحتا بين إكصاز إحسى الرَتزٍن حنمَة مرازذ الزتؿتث وحـي جهرذ مطتلح شأنٔإن من 

 ي  ذسمة مطَحة الزتؿة.

ي سصر الذلرق اًتي ثـرذ ٌَجلٌؿة اًترابَة، الصخيؼيم اً  شأنٔنلٌ بٔن من  كِق ٌَجِتس الٕذازي المكلف باٍتمرً

 فغ مـِت سلرق الزتؿة.يحواًخثبِت بسكة  الٕسطتءومس الدِتس بالًَٓتث واًراتئي اًلتهرهَة ٌَلِتم بـمََتث 

الدبتئي ٌَمراظن  الٔمنن دِتزنا باًًس بة ًخسبير الدبتياث المحََة دطرضت اًـلتزًة منهت واًتي ماس كا إراو 

ت  اًخرخَ اًـتم ًشُب  فتٕنالدبتئَة ٌَجلٌؿتث،  الٕذازتنفتءت من  وبٔنثر محتًستجهتث إلى والصولة، ُر ثرهَي ثسبيُر

ي ثسبير اًصارم اًثلازإلى  الدبتئَة بىِفِة يمىنهت مـِت  إذازتهتت ًفصط ؿَيهت تحسًر المسبصت لذستة الزتؿتث مم ةتحرً

 حىرن ي  المس خرى المعَرة ي  حتل حكلَفِت بخسبير ُشٍ اًصارم. بٔن

ؿة، بخًس َق مؽ المحتا بين مطتلح اًخحطَي ثخكلف بكل مت ًخـَق باادِفتء الذلرق ًطتلح الزت بٔننلٌ 

 فتٕنمهتمهت بفـتًَة، ؿلى اَعة حبتئَة ماىن من ممتزاة  نلٓ اوذ حسإلى الزتؿتث ل ثخرفص  بٔنؿَميت  فتٕرا. يناًـمرمِ

 بٕاؾعتءاًتي ثلرم بهت المطتلح المحتابِة ٌَجلٌؿة ممثلة ي  وكلاء المسادِي،  الٔذوازاًيؼص ي   من المفصوط إؿتذت

إلى ف المَ إحتلةالمحتاب اًـمرمي، كبي  سمبإ  الٔكيؿلى  الٕهشازؾن ظصًق  الٔذاءز المَزمين ؿلى تحبإ سق 

 المحتاب اًـمرمي المكلف بسل الانخفتء باادِفتء الذلرق بيتء ؿلى زقبة المصثفلين.
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 ،جهتس ًخكلف بالميزاهَة والذستباث ، ؿلىالرطرض وخَثخرفص ؿلى  بٔننلٌ ًفترط ي  الزتؿتث اًىبرى 

ت المحتا برن اًـمرمِرن ًف الٕؾتماذوالذستباث الرختمِة. فبسل  ثخرفص  بٔنترط ي  الزتؿة ؿلى المـَرمتث اًتي ًطسزُ

ؿَيهت  الٕؾتماذالمحتاب المكلف نلتؿست بَتناث يمىن إلى  إزاتًِتمنهت ثلغ اًتي لم ًتم  بٔنثرؿلى ُشٍ المـَرمتث بي 

 ًطَتكة ا َتا تهت المتًَة بىثير من اًطسكِة.

 باًصرف ٌَجلٌؿتث المٓصت الٔجهزتدذطتض إ  :اًثتهَةاًفلصت 

زوناث والمشترياث والدِتس المكلف باًخفذُ  واًخسكِق الصاذلً، الطي ُشٍ الٔجهزت ممثلة ي  جهتسي المخ

ا يأتٔي ؿلى اًخفطَي ي  ادذطتضتثَ ي  اًلسم اًثتني من ُشٍ الٔظصوحة، ثخكلف بكل مت ُر إذازي ي  اًخسبير 

 ة.اًترابَ اًتي ثلرم بهت الزتؿتث الٕذازًةة المتلي ٌَجلٌؿتث، وبالمصاكبة الصاذََة ٌَـمََتث المتًَ

نلٌ ًخكلف الدِتس المكلف بالمخزوناث والمشترياث بخسبير كيم الزتؿة وثسبير ممخَكاتهت بعصًلة ثبين بٔضرل 

ًلٕاهفتق اًـمرمي دطرضت، اًتي  الٕذازًةختهب ثسبير الٕحصاءاث إلى الزتؿة اًتي ثسذي ي  إظتز رمتهت المتًَة. 

 بٔاَفٌت الذسًر ؾنهت.

، وسصرُت ًىرنهت ؾلٌذ ثسذَِت المتلي ي  مجتًِت وبٔضرًِتُت، مرازذحثمين إلى فتلزتؿتث اًترابَة ي  حتخة 

ل ثـرذ باًيفؽ  بٔمرزثخرفص ؿلى ثصواث مهمة متمثلة ي  ممخَكاتهت ًتم اا خللاًِت ي   بنٔهتاًترابي. وممت ًـتة ؿلى ُشٍ 

ت، اًشيء الطي ًن ًتماًخفىير  إؿتذتاًىبير ؿلى الزتؿتث، ممت ٌس خرحب  كير  الٕذازتمت ذامت  ي  ظصق ثسبيُر

المستءلة ؾن اًيراكص اًتي ماس مجتل اًخسبير  إمكاهَةمٌؼمة، بحَر ثضَؽ المسؤوًَة بين المرػفين وثخـشز 

 المتلي ٌَجلٌؿتث. الٕذازي

ويجب ثأَُٔي ُشٍ المطتلح ًىرن اًخـسًلاث اًتي ظتًت المحتا بة اًـتمة ٌلضولة والزتؿتث اًترابَة ثرحي 

 الٔمصٌَجلٌؿتث ي  ثسبير بٔمرزُت، وباًختلي كس ًطي  بٔنبروًر بخعى زلِلة نحر إؾعتء سصًة  بٔن الصولة ثخجَإلى 

ادذطتضتث المحتا بين حتًَت ًِت، بٔارت باًيؼتم الاهلَراىسرني ي  اًخسبير المتلي ًخلس يماث  بٔكَبإا يتذ إلى 

 الصولة.
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 اًثتني: ثيؼيم إذازي ناحؽ مبني ؿلى ثلس يم متذي واضح المعَب

 شأنٔفزت هرؾَة ي  اًدس َير المتلي اًترابي يجب اًـمي ؿلى ثلَير اًعصق اًخلََسًة ًدس َير اً ًخحلِق ك

المخجسذتو  الملتزبة اًخسبيًرة الذسًثةإلى من اًيؼصت اًدس َيًرة اًضَلة  بالهخلتل رلعو  ،المحلً
1
ٍصاذ بالملتزبة و  .

 .الٕكذطتذ جتؿة،اًخسبير المصحىز ؿلى مؤشراث اًفـتًَة، اًياًخسبيًرة الدسًست نمط 

اًخـبئة إلى  اًتي تهسفو  المحلً، شأنٔإن الملتزبة اًخسبيًرة الدسًست المبًِة ؿلى اًيؼصت اًراكـَة ًخصرًف اً 

، مبني ؿلى كراؿس تحلِق بُٔساف مسعصت، تحتم ضروزت ثبني ثيؼيم إذازي خسًس بٔخيالمـلَية ٌَمرازذ المخرفصت من 

 ، بٔو ؿلى، إن ؿلى ضـَس المطتلح المكلفة بالٕهفتق اًـمرميالمتًَة المحََةواضحة مجسست ٌلضوزت اًخيؼيمَة ًلٕاذازت 

 الٕذازت الدبتئَة. ضـَس

 تحسًر الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة الٔول: اًفصغ

يخضؽ  اث اًتيالٕؾخبتز و  ًفترط ٌَلِتم باًخسبير اًيتحؽ ٌَلًٌَة الزتؾَة اًترابَة، مصاؿتت لٍرؿة من اًضرابط

َِت.و  ٍص اًيفلتث اًـتمةًِت ثلس ت و  مارً هـني باًضرابط ُيت الٕحصاءاث اًتي يجب ؿلى الزتؿة مصاؿتتهت ؾيس ثلسٍصُ

َِت بلصط إش بتؾِت ٌَحتختث حين حىرن اَعة الٕذازت كير معَلة ويجب ؿَيهت مصاؿتت  ٌَيفلتث اًـتمة وظصق مارً

ذ اًتي يجب ؿلى الزتؿة بٔن ثَتزم بهت اراء كاهت من اث اًلتهرهَة وهي اًلِر الٕؾخبتز اث منهت الٕؾخبتز و  بـظ اًلِرذ

 الصا خرز بٔو من مخخَف اًلراهين والٔهؼمة اًتي ثضـِت الصولة ًلصط ثيؼيم متًَة الزتؿتث اًترابَة اًيفلتث الزتؾَة. 

الذصض ؿلى ثعبَق كراؿس المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بشكل يحلق اًِسف إلى فتلزتؿة مسؾرت 

ًخحطَي والٕهفتق اًـمرمِين. فـيس إؿساذ اًخركـتث يجب ؿلى الزتؿة بٔن حصاؾي الدتهب اًلتهرني ٌَيفلتث من ا

والٍٕصاذاث فلا ثلصز اؾتماذا إل ٌَيفلتث اًتي ثسذي ضمن ادذطتض الزتؿة اًترابَة، ووفلت ٌَمـتًير اًتي يحسذُت 

 .اًلتهرن، ول إٍصاذاث إل ثلغ المسمرخ كتهرنا باا خزلاضِت

صاذ بهت اًفَسفة اًتي ًـخيلِت المجَس اًخساولي بلصط ثرحَِ ا َتاة الزتؿة  واًضرابط اًس َتا َة وٍ

المتًَة ًلصط الذفتع ؿلى اًيؼتم الاحتماؾي اًلتئم وبترجمة ُشا اًخرخَ ي  شكل بُٔساف ؿتمة ًعَق و  ًةالٕكذطتذ

 .لمبتذئ اًـتمة ًس َتاة الصولةؿَيهت اًس َتاة المتًَة ٌَجلٌؿة الطي يجب بٔن ًتم ي  إظتز وثرحَِ ا

                                                           
1

 224، ٙ.2014، ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، حُؼيى ح٧ٍٝ، "حُظ٤٤َٔ حُـٔخػ٢ ٝحُٔلخًْ حُٔخ٤ُش"ً. ٜٓطل٠ ًَحّ،  



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

216 

 

ي  ًةالٕكذطتذ وبٔذيرا اًضرابط سِر ثفصط ؿلى الزتؿة بٔن ثأذٔش ي  ثلسٍصاتهت ؾيس ثركؽ الٕهفتق واٍتمرً

فتٕهَ يجب ؿلى الزتؿة بٔن ثـمي ؿلى اًخرا َؽ ي  اًيفلة ي  حسوذ  الٕكذطتذ ًة اًـتمة ففي حتلة زهرذالٕكذطتذ الذتلة

 بٔوشئت الزتؿتث اًترابَة. بٔخلهمن اًضلط اًضرًبي وبشكل يحلق اًِسف الطي من  الٕمكاهَتث الزتؾَة، والذس

ي ؿلى الٔحِتل الملبلة ؿلى المسى اًبـَس الٕكذطتذ الثٓاز الٕؾخبتزنلٌ ًخرحب ؿَيهت بٔن ثأذٔش بـين  ًة ًلٕاهفتق واٍتمرً

والمخراط، بحَر ثأذٔش بالٔاتًَب الدسًست ٌَخركؽ مثي كراؿس المحتا بة الدَََة
1
. 

تث اًتي يجب ؿلى الزتؿة مصاؿتتهت، ؾيس اًلِتم باًـمََتث المصثبعة بالٕهفتق الًٕتزامإرا كاهت ُشٍ هي 

ضروزت تحسًر اًتراتهة اًلتهرهَة وضبعِت بمت ًدٌتاب وثعرز الزتؿتث اًترابَة يجب بٔن ٍىرن ي   فتٕناًـتم، 

باًلِتم بخأَُٔي مرازذُت اًبشرًة، وثأأُس ثيؼيم ضَب اُتمام اًسَعتث اًـمرمِة ٌلضولة، نلٌ بٔن الزتؿتث معتًبة 

محكن ٌَـمي المتلي الزتؾي ًدٌتاب مؽ اًخحسًس الدسًس ٌَمسؤوًَتث بين المخسذَين ي  اًخحطَي والٕهفتق 

 الزتؾَين.

 ؾتماذ بأتًَب خسًست ٌَخلسٍص والٕهفتقإ  الٔولى: اًفلصت

سًست بٔن ثًذلي من مٌؼلٌث جسير بـظ يجب ؿلى الزتؿتث اًترابَة ظبلت ٌَخرجهتث الصا خرزًة الد

بٔدصى مسبص لدتهب من الٕهفتق اًـمرمي وفق مٌتمً خسًست وبرااعة مستظص إلى اًشؤون اًَرمِة ٌَمراظيين 

 واضحة ومسعصت.

والٕذازت الاهفتكِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة تحت زئتاة زئُس المجَس اًخساولي، يجب بٔن جس خجَب ٌَصؤًة 

 لٕاهفتق اًـمرمي ٌَجلٌؿة إن ؿلى مس خرى اًخركؽ بٔو ؿلى مس خرى اًخيفِش اًفـلً ًلٕاهفتق. الدسًست ٌَخسبير الذسًر ً

                                                           
1
 حُـ٤ِ٤ش:حُٔلخٓزش  

La comptabilité générationnelle: est une méthode de comptabilité développée dans les années 1990 qui 

vise à prendre en compte les différences de traitement entre générations. La comptabilité générationnelle 

repose sur plusieurs hypothèses d'évolution de la population, de l'économie et de la politique fiscale 

nationale, et s'attache à décrire la répartition des paiements et transferts entre l'État et une classe d'âge 

donnée. 

L'enjeu principal de ce modèle est de prédire l'évolution du poids des dépenses publiques sur les 

générations futures supposées assurer la solvabilité de l'État au travers de sa contrainte budgétaire inter-

temporelle. On verra que si la méthode a une forte vocation prédictive, la pertinence de ses résultats est 

sujette à caution en raison d'une importante sensibilité aux hypothèses et conventions adoptées. Elle 

présente cependant l'avantage de fournir un nouvel outil d'analyse de l'impact des différentes politiques 

fiscales, en en mesurant plus facilement les effets à long terme. Outre son cadre comptable, cette méthode 

a le mérite de rassembler dans une analyse commune des relations entre générations les conclusions 

apportées par des disciplines aujourd'hui en pleine expansion telles que la sociologie ou la philosophie 

politique. https://fr.wikipedia.org/wiki/, visité 1
e
 30/08/2016 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Comptabilit%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ann%C3%A9es_1990
https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9mographie
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89conomie_(activit%C3%A9_humaine)
https://fr.wikipedia.org/wiki/Fiscalit%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/Fiscalit%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9n%C3%A9rations_futures
https://fr.wikipedia.org/wiki/
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 مٌعق اًخسبيرإلى من مٌعق اًدس َير  الٕهخلتل بٔول:

اًطسكِة  مبسإ ثـتمس الزتؿتث اًترابَة ؿلى بأتًَب كسيمة ي  اًخركؽ، باًصغم من بٔن اًيطرض زنزث ؿلى 

المسبص الزتؾي بٔن ًـتمس بٔذواث خسًست ي  اًخلسٍصًة تخخَف ؾن الٔذواث  ي  إؿساذ الميزاهَة والطي ًخعَب من

 اًخلسٍصًة اًلسيمة. 

فتلٕهفتق ل يمىن بٔن ًتم إل إرا كاهت ُيتك مرازذ كافِة ًخلعَخَ، وباًختلي مت ًفصط اؾتماذ بٔاتًَب 

لاث خسًست اراء ؾن ظصًق إبصام شراكاث مؽ اًفتؿَين الدٓصٍن بؤ  خسًست ًخلسٍص المسادِي، واًبحر ؾن مارً

ي اًبسًلة، كبي بصمجة المشتزًؽ.إلى اٌَجرء  حصاؾي ي  المشتزًؽ المصذوذًة ٌَجلٌؿة وبٔن  الاكتراط بٔو واتئي اٍتمرً

 اًترابَة وٌَجلٌؿة كهجمرؿة بشرًة ثلعن اًصكـة اًترابَة ٌَجلٌؿة.

ص ٌَراكؽ، وجشرَص ٌَمرازذ إؿساذ بصامج ٌَخنمَة مبيَة ؿلى جشرَإلى ومن بين بٔاتًَب اًخركؽ اٌَجرء 

ت بشكل يمىن من اًلِتم بمشتزًؽ راث فتئست وهفؽ ٌَجلٌؿة. فتلنخفتء  الذلِلِة اًتي يمىن جمـِت، وبٔختل ثرفيُر

 باًـمََتث الذستبَة المـختذت ٌَخركؽ لم ًـس كافِت ًخحسًس الذتحِتث الهَٓة والمس خلبََة ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

ص ثسبير  إن مٌعق إلى من الملتزبة اًخسبيًرة المبًِة ؿلى اًراتئي  الٕهخلتلس خرحب اث ٌ الٕؾتماذثعرٍ

اًِسف مٌَ  ،الٕهخلتلالمصحىز ؿلى اًيختئج. ُشا  ،ؤشراث اًيجتؿة ي  اًدس َير المتلياًخسبير الطي يهتم باًيختئج وم

 تخطَص ؿلى مٌعق اًراتئي ي  اادٌتذٍالزتؿتث اًترابَة بسبب  بٔذاءتجتوس مؼتُص اًـجز الطي ًـصفَ 

اث ومصاكبة عمََتث ضدفِت، وسصضَ ؿلى كراؿس وكيم ثلََسًة ي  اًخيؼيم واًدس َير ل جس خجَب لمـتًير الٕؾتماذ

الٔذاءسسن 
1
. 

ُشٍ الملتزبة الدسًست ًلاؾتماذاث ثيعَق من فىصت بٔاتا َة، مفتذُت بٔن المنهجَة اًخلََسًة المخبـة ي  

ثـلس ي  الًَٓتث، وجمرذ ي  المستظص والٕحصاءاث المـتمست ي  ضدف ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة ثيعري ؿلى 

ت، ممت ٌستؿس ؿلى ضـف مصذوذٍتهت وثفتقم الادذلالث، وؿسم اًلسزت ؿلى مراهبة اًخحرلث اًتي ًـصفِت  ثسبيُر

ي الرتزجي ًيفلت ث المحَط المحلً والرتزجي، دطرضت مؽ شح المرازذ المتًَة الطاثَة واًـبء الطي ٌشكلَ اٍتمرً

ت وسصًة مبتذزتهت.   الزتؿتث ؿلى اا خللاًَة كصازُ

                                                           
1

، 2014كئحى رِلٖٔ، طير٤َ ح٫ػظٔخىحص حَُٔطٌِ ػ٠ِ حُ٘ظخثؾ رخُٔـَد، حُٔطزؼش ح٧ٍٝٝ ٓظٞٓط٤ش رخُٔـَد، كخّ، حُطزؼش حُؼخ٤ٗش كخّ،  

.ٙ21 
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اث، اًتي الٕؾتماذُشٍ المنهجَة ُر اًصقبة ي  تجتوس اَبَتث المنهجَة الذتًَة ًخسبير  إكصازاًِسف من  إن

ؿلى اًيختئج  اًخسبير المصحىز، واًخرخَ نحر الٔذاءاًخنمَة الذلِلِة ٌَمجتل وحىصٌس زلتفة سسن  بٔمتمجشكل ؿتئلت 

واًـمي الزتؾي، ومن جهة  إظتزا ًشفتفِةًلرم ؿلى بٔاتش المستءلة اًتي ثخضمن من جهة سصًة اًخصرف ي   الطي

اًخسبير ًـتمس ؿلى هختئج  بٔدصى ثلسم  الذستة المبني ؿلى اًيختئج الميجزت سسب المرازذ المخرفصت. فِر نمط من بٔنمتظ

س تهسف اًفـتًَة واً  يجتؿة بخطرض الٕهختحِة مؽ الذفتع ؿلى حرذت كتبلة ٌَرضف واًلِتش ؾرط اًراتئي، وٌ

أذٔش بـين  الٕاتراثَجَتث المـتمست، والٕحصاءاث اًخيفِشًة والٔشزتض المرهرل إٍيهم انجتس  الٕؾخبتزالرسمتث، وً

وكتبلة ٌَلِتش مؽ إًلاء بٔهمَة ذتضة لمؤشراث الٔذاء، ومؤشراث اًكن، ومؤشراث  هختئج ذكِلةالٔوشعة، ًخحلِق 

 هرؾَة.

وًت اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بٔهمَة نبرى ٌَخسبير الذسًر المصحىز ؿلى اًيختئج، مؽ وكس بٔ 

اًخسبير الذص ًشؤون الزتؿتث، بيطِت ؿلى  بسإ اًخيطَص ؿلى المبتذئ الدسًست ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، كه 

ب الدسًس ًيفلتث الزتؿتث من ذلال اًيص ؿلى بٔن هفلتث ا إلى لزتؿتث اًترابَة ثلسم ي  بٔبراة ملسمة اًخبرً

ختهب إًزام الزتؿتث إلى بصامج ومشتزًؽ وعمََتث بسل من اًفلصاث واًسعرز، إلى فطرل مٌلسمة بسوزُت 

 اث.الٕؾتماذاًطسكِة ي  تحسًس  مبسإ باحترام 

اث والمنهجَة ذالٕؾتماثسؾيمِت ؾن ظصًق إكصاز سلِلي ًشمرًَة إلى كير بٔن ُشٍ المنهجَة مت ساًت تحختح 

بخحلِق هختئج واضحة وكتبلة  الًٕتزامًة الٔدصى مبيَة ؿلى الٕكذطتذ اًخـتكسًة بين الصولة والزتؿتث والٔظصاف

ختهب إضلاخ هؼتم المصاكبة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ؾن ظصًق ثسؾيم اًصكتبة اًبـسًة بسل اًصكتبة إلى ٌَلِتش. 

َِم مسؤوًَة المس بلة ًخحسين ثسذي ًلمٓصٍن باًصر   .بٔنبرف وتخرً

 بأتًَب خسًست ًلٕاهفتق اًـمرمي إؾتماذ: ثاهَت

واتئي خس محسوذت، ا يساث اًعَب وظَب اًـصوط المفذرخ إلى ي  الٕهفتق  ثَجأٔ الزتؿتث  بٔكَبنجس 

الٕهفتق ؾن إلى اًتراتهة اًلتهرهَة واًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث. فمثلا ًيسز اٌَجرء  َالٔسِتن. ول جس خفِس ممت ثدِح بٔكَبي  

ظصًق اًشستؿة باًصغم من ضروزثَ نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًبـظ اًيفلتث اًتي ثخعَب اًسرؿة لذفغ بٔمرال 

الصؿتوى اًلضتئَة. سِر إن مسعصت ُشٍ الٔذيرت مـلست وكس حىرن اًسبب ي  دستزت  إكتمةالزتؿة كهطتزًف 

ابَةمتلي دعير ؿلى متًَة الزتؿتث اًتر  بٔثصبـظ اًلضتيا اًتي ًِت 
1

. نلٌ بٔن بٔذاء ضرائص المصاالاث وبـظ اًيفلتث 

                                                           
1

ـض ٫ثلش حُٞػخثن حُؼزٞط٤ش رط٣َوش ٣ظؼٌٍ ٓؼٜخ أىحء حَُّٓٞ حُو٠خث٤ش، هٜٞٛخ رخُ٘ٔزش ُِٔلخٓز٤ٖ حُزؼ٤ي٣ٖ ػٖ ًَِٓ حُوخ٢ٟ ٤ٛ 

 ًخطذ ح٠ُز٢ رخُٔزخُؾ حُٔظؼِوش رخُٜٔخ٣ٍق حُو٠خث٤ش. َحُٔوظٚ. رل٤غ ٣طِذ ك٢ حُٞػخثن حُؼزٞط٤ش هزَ ح٧ىحء ٓوظطؼخص طؼزض طٞٛ
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ت ؾن ظصًق اًشس َـين وًُس ؾن ظصًق المسعصت اًـتذًة  الٔدصى اًتي جس خسؾي اًسرؿة ًفترط بٔن ًتم بٔذاؤُ

 ًلٕاهفتق. 

باًصغم من فتئستهت اًىبير ٌَجلٌؿة نلٌ ُر الذتل  إٍيهتل ًتم اٌَجرء  ًلٕاهفتقُيتك مستلع حسًثة  بٔننلٌ 

لمسعصت الميتكطة الاًىتروهَة المـىراة باًًس بة
1
ي  اًشراءاث اًـمرمِة ٌَجلٌؿة، ومسعصت حىذي المشترياث 

2
 

 وبأثٔمتنبي الزتؿتث من اادِفتء حتحِتتهت من بـظ المراذ بعصق خس مذعرزت  ةوهي مستظص خسًست ماىن الزتؿ

 .مت يمىن من الذَتذًة وبأكٔصىثيتفس َة حِست 

لنٓ ول وس خلله بعصًلة حِست، بٔمت باًًس بة لمت ُر مأمٔرل فتٕهيت ىصى إن ًتم ُشا باًًس بة لمت ُر مذتخ ا

ت بسون بمٔص باًصرف. فتٕرا كان الٔمص اًَرم مذتحت باًًس بة لٔذاء  الٕسزاغ بٕاظلاق لئحة اًيفلتث اًتي يمىن بٔذاؤُ

تؿة وباًختلي بٔذاء فرائس ذًرن الزتؿة ًفتئست ضيسوق اًخجِيز الزتؾي وفرائسٍ ممت يمىن من الذس من ثأدٔص بٔذاء الز

إمكاهَة إكصاز اا خثٌتء بٔدص باًًس بة ًبـظ اًيفلتث لٔذائهت  سرلهعصخ اًدستؤل  بٔنمن سلٌت  فتٕنؾن اًخأذٔير، 

كس  مبتشرت ؾن ظصًق المحتاب شرظ بٔن ًتم الٕذلء من ظصف بٔصحتة الذق بمت ًفِس بٔن الٔشلتل بٔو اًخرزًساث

نلٌ هي معَربة؟ ممت كس ٌسِي المأمٔرزًة ؿلى المٓصٍن باًصرف  فِشُتالٔمص باًصرف ًلص بدٌ وبٔن  تم ثيفِشُت

 والمخـِسٍن ي  اًعَبَتث اًـمرمِة.

واًخطفِة  الًٕتزاممسعصت الميتفسة و إلى إرا كان المصوز ؿبر المصاحي المـِرذت ًخحضير اًعَبَة واٌَجرء 

ت بٔن هلَص من ؿسذ المخسذَين ي  ُشا والٔمص باًصرف، ثم الٔذاء، ومن ظصف بٔجهزت مذـسذت، بًُٔس سصيا بيت إم

ن كان لبس من الاسذفتع بهشٍ المطتلح بٔل يمىن ثلَير ظصق اًخـتمي مؽ بـظ المصاحي، واادبسال إ المستز؟ و 

تث بيتء ؿلى ضفلتث بحس بٔذنى مـين باًعصًلة الزتؾَة ؿبر حكلَف لديةالًٕتزاماًعصًلة اًفصذًة ٌَخـتمي مؽ 
3
ثضم  

، بـس اىتهتء لدية فذح اًـصوط، َبتٌ  الٕذازًةوممثلً المحتاب اًـمرمي واَعتث اًصكتبة كل من المٓص باًصرف 

المحتا بي بهت بمحضر حلٌؾي ًَزم الٔظصاف كلِت بسل من حصك زكتبة  الًٕتزاممبتشرت ي  شرؾَة اًيفلة وباًختلي 

                                                           
1

٣ظؼِن رخُٜلوخص  2013ٓخٍّ  20ٛخىٍ ك٢  2.12.349ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ  ٤154ش حُٔؼٌٞٓش: ٝكوخ ُِٔخىس ٓٔطَس حُٔ٘خهٜش ح٫ٌُظَٝٗ 

حُؼ٤ٓٞٔش كبٕ " حُٔ٘خهٜش ح٩ٌُظ٤َٗٝش حُٔؼٌٞٓش ٓٔطَس ٫هظ٤خٍ حُؼَٝٝ ط٘ـِ رط٣َوش اٌُظ٤َٗٝش رل٤غ طٌٖٔ حُٔظ٘خك٤ٖٔ ٖٓ َٓحؿؼش 

 هٜش ًُٝي ك٢ كيٝى حُظٞه٤ض حُٔليى ُِٔ٘خهٜش.ح٧ػٔخٕ حُظ٢ ٣وظَكٜٞٗخ رخُظول٤ٞ ٤١ِش ٣َٓخٕ حُٔ٘خ

 ٣وزَ ٛخكذ حَُٔ٘ٝع، ػ٘ي ٜٗخ٣ش حُٔ٘خهٜش، ػَٝ حُٔظ٘خكْ ح٧هَ ػٖٔ ح١ٌُ ٣ظْ طؼ٤٤٘ٚ ٗخث٬ ُِٜلوش حُِٔٓغ ارَحٜٓخ.

 ٣و٠غ ارَحّ حُٜلوش حُ٘خطـش ػٖ ٓٔطَس حُٔ٘خهٜش ح٩ٌُظ٤َٗٝش حُٔؼٌٞٓش ُِوٞحػي ٝح١َُٝ٘ حُٔوٍَس ك٢ ٌٛح حَُّٔٓٞ. 

 ٣ـُٞ ُٜخكذ حَُٔ٘ٝع إٔ ٣ِـؤ ا٠ُ حُٔ٘خهٜش ح٩ٌُظ٤َٗٝش حُٔؼٌٞٓش ا٫ رخُ٘ٔزش ُٜلوخص حُظ٣ٍٞيحص حُـخ٣ٍش حُٔظؼِوش رَ٘حء ٓ٘ظـخص ٫

 ٓٞؿٞىس ك٢ حُٔٞم ٫ طظطِذ هٜخثٚ ٤ِٔٓس..."
2

كٔش ٝحكيس طئى١ ا٠ُ ارَحّ طٌظَ حُٔ٘ظ٣َخص: "٣ظٌٕٞ طٌظَ حُٔ٘ظ٣َخص ٖٓ ٛخكز٢ ٓ٘خ٣ٍغ أٝ أًؼَ ٣ظـٔؼٕٞ ٖٓ أؿَ ١َف ىػٞس ُِٔ٘خ 

 ، ّ.2.12.349ًٖٓ َّٓٓٞ ٍهْ  162ػيى ٖٓ حُٜلوخص ٣ٔخ١ٝ ػيى أٛلخد حُٔ٘خ٣ٍغ أػ٠خء حُظٌظَ..." حُٔخىس 
3
 Procédure collégiale d’engagement. 
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الطي ًضَؽ رُتبا وإيابا بين  المشروؾَة ٌَمحتاب وتحت مسؤوًَة اًشرطَة والمتًَة؟ وبهشٍ اًعصًلة ىصبح اًركت

 ختهب ضلٌن شفتفِة كصاز مٌح اًطفلتث المِمة ٌَمخـِسٍن الٔنفتء مؽ الزتؿتث؟إلى مص باًصرف، لٓ المحتاب وا

 : تحسًر الٕذازت الدبتئَة الزتؾَةاًفلصت اًثتهَة

ـني إذزاح اًـرامي الدبتئَة ي  ضيتؿة  اًلصاز الدبتئي. اًخسبير الدبتئي فصغ من فصوغ اًدس َير المتلي وً

الدبتئَة وتجيُب  الٕدذَتزاثمن مزايا جمَؽ  الٕا خفتذتإلى ماىين المؤاسة عمرمت، والزتؿتث دطرضت إلى ويهسف 

اًلير اًطتئبة من ذلال اهخلتء بٔسسن اًعصق ًخسبير الدبتياث المحََة وادذَتز مٌتمً ماىن من  الٕدذَتزاثالزتؿة 

 تث بأكٔصى مت يمىن من اًيجتؿة واًفـتًَة. اا خللال الٕمكاهَتث المختحة ٌَجلٌؿ

ت بخطرض الٕذازت الدبتئَة ٌَجلٌؿتث، ثدبتذز  الٔرُتن لٍرؿة إلى فتهعلاكت من اًـَرة اًتي مات جسعيُر

ي  ؿلاكذَ بخحسًر الٕذازت الدبتئَة ٌَجلٌؿتث؟ بًُٔس من الٔنجؽ اٌَجرء  الٕا خللال من اًدستؤلث سرل إشكاًَة

ي اٌَجرء ثسبير اًصارم من إلى  إلى ظصف جهتث بٔدصى مؽ إؾعتء اًضلٌناث ٌَجلٌؿتث سرل حتضلاتهت؟ وُ

 درزخة اًصارم المحََة ًـخبر حلا لمـضلة اًبتقي اا خزلاضَ ؟

حكلَف جهتث إذازًة  الٔول هدٌتول ي  ؾيصرٍنمن ذلال  ا يجَب ؿَيهتثلغ لٍرؿة من اًدستؤلث 

ين ذتزحِة ًخسبير المسادِي الزتؾَة وي  اًثتهَة ث بٔن ذلاضخيت إلى را َؽ ذائصت اًخـتكس مؽ اًفتؿَين الدٓصٍن، مٌرُ

ا ية، ومس خرحتت  اًـشرٍنسرل ُشا المرضرغ هي هختح تجصبة ذامت مؽ اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة لمست ثفرق 

 اًتي شتزنيت ي  مٌتكشتتهت ؿلى ضـَس ولًة فتش. 25.74من الٔؾلٌل اًخحضيًرة المَساهَة ٌَلتهرن 

 حكلَف جهتث إذازًة ذتزحِة ًخسبير المسادِي الزتؾَة  ول:بٔ 

الدبتياث المحََة اًصفؽ من المرازذ الدبتئَة، ومن تم ذعم المرازذ الطاثَة  إضلاخًلس كاهت من بين بُٔساف 

ًىن، وزغم اًخأزٔيراث المتًَة  .ٌَجلٌؿتث باؾخبتز بٔن ُشٍ المرازذ جشكل ذؿتمة بٔاتا َة ًخحلِق اًلامصنزًة

شا مت ًلٕاض لاخ الدبتئي الدسًس، فتٕن حجم المرازذ الدبتئَة الطاثَة ػي ضـَفت ملتزهة مؽ المرازذ المتًَة الٔدصى، وُ

ي ميزاهَتث الزتؿتث، ممت يجـَيت هعصخ اًدستؤل سرل خسوى  ؿلى  الٕبلتءًـىسَ حجم الدبتياث المحََة ي  مارً

 متًَة الزتؿة وؿلى المَزمين؟اًخسبير المبتشر ًبـظ الدبتياث المحََة راث اًركؽ ؿلى 

ؿلى اًبـظ  الٕبلتء فتٕنٌَجلٌؿتث اًترابَة له مت ًبرزٍ،  الٕكصازًةؿلى ثسبير بـظ اًصارم  الٕبلتءكان  فتٕرا

نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَصارم اًـلتزًة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، واًصارم راث المصذوذًة اًىبيرت واًلير المصثبعة  الٔدص
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إلى وفيرت ٌَجلٌؿة،  ومصذوذًةٌَميخرب الزتؾي  بٔنبرًـتذ فَِ اًيؼص، ستى هضمن سِتذًة  بٔن يجب بصائَةإ بشراُس 

ختهب ثرسِس الدِة المختظبة ي  اًصارم واًضرائب ؿلى ضـَس الصولة
1
 . 

 الٍٕصاذاثمن  الٔذنىمراسًة اًِسف منهت ضلٌن الذس  إحصاءاث إكصازيجب  الٕحصاءوي  ملتبي ُشا 

جسبِلتث ٌَجلٌؿتث محسذت ي  وسب مـَية مذرافق ؿَيهت وظيَت، بلظ اًيؼص  إكصازؾن ظصًق ٌَجلٌؿتث اًترابَة، 

 ؾن اًًسب الذلِلِة ٌَخحطَي. 

ٌلضولة ٌَصارم اًـلتزًة والمِيَة ٌَجلٌؿتث ًتم مٌحِت وس بت  الٕذازًة الٔجهزتاًدس َير من ظصف  فملتبي

تمؤوًة من اًخكاًَف اًتي ًتم  المِمة من الذطَلة فِتم جسبِلِت ٌَجلٌؿتث ؿلى ذفـتث، اًًس بة  بٔمتا يريا،  إضسازُ

اًس ية. وثخكلف الصولة بخحطَي ثلغ اًصارم لذستبهت نلٌ ثخحمي ناكص اًليمة الطي كس ًًذج  بٔشِصملسمة ؿلى 

 اا خزلاضَ ي  الزتؿتث من اًبتقي بٔؾفِيتؾن ؿسم تحطَي ثلغ اًضرائب واًصارم. وبهشٍ اًعصًلة ىىرن كس 

 .الٍٕصاذاثمن ظصف الدِتس الذىرمي المسبص ًِشٍ  تثَملتبي تحمي ثبـ

واًخسبيري  الٕنمتئيىن الزتؿتث من الاىىبتة ؿلى ذوزُت يماهَ ا   إلباًصغم من بـظ ؾَربَ  الٕحصاءُشا 

إلى والطي ٍصحؽ ي  ختهب مٌَ  اا خزلاضَتقي ، بسل جش خُت الدِرذ، وحصاكم اًبالزتؾَين الٕادثمازٌَخجِيز و 

ير كتذز ؿلى المبتذزت ًىرن ُشٍ كس ثؤثص ك الٔسِتنهفسَ ي  بـظ  ا َة. فتلميخرب الزتؾي كس يجساًـرامي اًس َت

 ؿلى مس خلبله اًس َتسي.

المكلفة بخسبير المرازذ الزتؾَة، ا خىرن مجبرت ؿلى اًلِتم بالا خزلاض ًخـرًظ  الٕذازًةالدِة  بٔننلٌ 

خحلِق مل ، تحت ظتئلة المسؤوًَة الٍٕصاذاثتبي جهسُت ي  ثسبير ُشٍ اًدسبِلتث اًتي كسمتهت ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وً

 ؾن ارء اًخلسٍص وارء الاا خزلاض.

ي اًكاي  إلى ا َؤذي  الٕحصاءُشا   لٔذاءثفتذي لٍرؿة من اًـرائق اًتي تحرل بين الزتؿتث اًترابَة واٍتمرً

 إذازتالزتؿتث اًترابَة ؿلى  َببٔكفبتًيؼص ًـسم ثرفص  .الدبتئي بالٕا خللالمهتمهت، باًصغم من مستاَ اًؼتُص 

الميخرب اًترابي بحكن كصبَ من  بٔنختهب إلى وباًختلي مت يحصمهت من مزايا اًسَعة الدبتئَة،  بٕاسكامحبتئَة مٌؼمة 

 بٔنثراًخسبير الدبتئي بجِتث  إًلاءًتم  بٔن، ٌس خحسن الزتؿةًطتلح  الٔذاءؿلى  خبرهم إمكاهُذَمصسذََ وؿسم 

ُيت  الٔمص. الٔضيهب المحتا بي من ادذطتض الرزًية اًـتمة ي  ت، مت ذام الدالٕذازيبَ تخططت، دطرضت ي  خته 

                                                           
1
 L’absence d’une administration chargée, au niveau national, de la gestion de la fiscalité locale, disposant 

de ressources humaines professionnalisées et d’une stratégie, constitue aussi un handicap, souligné 

d’ailleurs par la Cour des Comptes.www.challenge.ma du 26 Mai 2016 consulté le 30/01/2018. 

http://www.challenge.ma/
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 والٔتاوىاًصارم ملتبي ذسمتث،  بٔمتالمحََة دطرضت ثلغ اًتي ماس اًـلتز وبـظ المِن،  بالدبتياثًخـَق 

 .الزتؾَة فِجب حصوِت بين ًسي الزتؿة الٔملاكالمصثبعة بخسبير 

ُر الطي ًدبتذز الى رُن اًبتسر من ذلال ذزااة وملتزبة ًلٔزكتم اًتي بٔوزذناُت إرا كاهت ُشا اًبسًي 

اؿلاٍ، ولصوز الصولة اًتي ل حزال حتمسم بَ، ي  مجتل اًخضرًب والطي هًذصر له، فتٕن ُيتك بـظ اًىذتة بٔمثتل 

ذازت وزلي الٕ   من ؾيت ثسبير اًيفلتث،ر. ؾسر مٌطرز ي  محتضراثَ ًعصخ بسًلا ٍزاوح بين اؾفتء اًس َتسي

المصنزًة واًلاممصنزت واا خحرارُت ؿلى المـَرمة بشكل يحس من ممتزاة الميخرب لمِتمَ بحصًة، ًلترسرن ثرهَي وكالة 

بيتء  بلرت اًلتهر بٔو الزتؿتث اًترابَة من اًخأأُس إلى الاا خزلاض ثوظيَة ًِت امذساذاث محََة بخسبير إٍصاذا

 ؿلى ؾلرذ مؽ الزتؿتث المـيَة.

 : ثرا َؽ ذائصت اًخـتكس مؽ اًفتؿَين الدٓصٍنَتثاه 

المتلي  والٔمن الٕا خللال وؿسم فـتًَخَ ي  تحلِق ممت يميز اًخسبير الدبتئي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ُر ؾلمَ، 

اًخـتكس فيما يخص إلى كان اٌَجرء  فتٕرااًخفىير ي  ظصق ثسبير المسادِي الزتؾَة.  إؿتذتٌَجلٌؿتث اًترابَة ممت ًفصط 

ير بـظ المصافق المسزت ٌَمسادِي ٌَجلٌؿتث دِتزا ثبًذَ وسازت الصاذََة مٌش ا يراث اًدسـَيتث ؿبر اًتردِص ثسب

بـظ إلى ٍتمسًس ُشا الرَتز  الٔوان بنٓ َفتٕه، بٔاراكِتًخسبير  الٕيجتزؾلرذ إلى ٌَجلٌؿتث اًلصوًة دطرض باٌَجرء 

 ٌَجلٌؿتث. الٔدصىاًـتئساث 

ت من ظصف مطتلح حتمخؽ بالذَتذًة  ًتم بٔنالمصذوذًة، جس خرحب  فتًصارم الزتؾَة دطرضت راث  ثسبيُر

ر اًشيء الطي ثفذلسٍ  ن اًلاسم، وُ الزتؿتث اًترابَة. وباًختلي ًفترط اًتردِص  بٔكَبؾن المراظن، وباًخىرٍ

اًخيؼيمَة المؤاستث اًـمرمِة ٌَلِتم بشلع، متذامت اًيطرض اًدشرًـَة و  بٔوالصولة  إذازاثٌَجلٌؿتث باًخـتكس مؽ 

ت ُشا اًلعتغ ٌَرراض. إمكاهَة ؿسمل مايؽ رلع ضداحة، وي  ػي   ثفرً

لة ًخسبير المصاحي  فتٕرا  محتابِة  َجةمط تٌَجبتياث المحََة بحكن انه الٕذازًةكاهت الرزًية اًـتمة كير مؤُ

تز تخططِت ي  اًخسبير الدبتئي اًخـتكس مؽ مطتلح المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب باؾخب إمكاهَة فتٕنيميؽ ؿَيهت اًلِتم بشلع، 

 اا خزلاضَ. اًبتقيكبي  إضسازٍكس ًـخبر الذي ٌَجلٌؿتث اًىبرى ًخسبير حبتياتهت اًتي ثـتني من اًبتقي 

ز و ا يس ثسبير ختهب من اًرؿتء اًضرًبي ٌَجلٌؿتث ٌَرزًية اًـتمة مؽ ضسبٔ كير ان المشرغ بٔذيرا كس  

ًفذح وفص ٌَجلٌؿة ممت خسًس اًِسف مٌَ ثرفير الذطَلة الٔ ر ي  تحسً 25.74المـسل ٌَلتهرن  07.75اًلتهرن 

 من سِر ثأأُسِت.من مرازذ الزتؿتث اًترابَة  الٔدص تهبالدمكاهَة ي  اًخـتكس مؽ الرزًية اًـتمة ًخسبير الٕ 
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 خسًست ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة بذٔواث إؾتماذاًفصغ اًثتني: 

ابَة، كٕاظتز/ ملائم خسًس ٌَمستهمة ي  بَرزت ااتراثَجَتث خسًست إن اؾتماذ الصولة ؿلى الزتؿتث اًتر 

بالزتؿة من الصوز  الٕهخلتلؿلى واتئي خسًست ومجسذت ٌَخسبير المتلي المحلً، و  الٕؾتماذٌَخنمَة اًترابَة، ًفصط 

الٔمص الطي  ،محََة شتملة ومس خسامة ي والاحتماؾي ًضلٌن حنمَةالٕكذطتذ ًـب ذوز المخسذيإلى الٕذازي المحظ 

ت لٍٕصاذاتهت وهفلتتهت، وثـبئة  ًن ٌس خليم إل بٕاؿتذت اًيؼص ي  عمي الًَٓتث المتًَة الذتًَة ٌَجلٌؿتث، وظصق ثسبيُر

 المرازذ الممىٌة بعصق فـتلة.

ة لٕنجتخ الٕذازت الزتؾَة، إر ٌشكل المتل ؾطب الميؼلٌث، وباًختلي   فتٕنفتلمرازذ الزتؾَة ثـخبر حجص اًزاوً

ي بٔي المسادِي  لٕهخلتلمهمة الزتؿتث اًترابَة ًن ًخأتٔى إل باإنجتخ  بهشٍ الزتؿتث من اًدس َير، لمـتذلة اٍتمرً

 اًخسبير المبني ؿلى ااتراثَجَتث خسًست تحسذ والُٔساف من عمََتتهت الدبتئَة.إلى واًيفلتث، 

 بين اًخسبير واًدس َير َةالزتؾ الدبتياث  الٔولى:اًفلصت 

 اًـمرم ي  الصول المخلسمة ثعرزا ؿلى مس خرى الٔذاء، سِر اهخلَت من مصحلة ؾصفت الٕذازت ؿلى

ة وثيفِش اًلصازاث،  مصحلة اًخسبير الذسًر الطي ًـتمس الملتزبة إلى اًدس َير الٕذازي المصحىز ؿلى اًزؿتمة واًسَعرً

المشتزنة ي  اتختر اًلصاز  يبٔخاًدشتزهَة كهلتزبة حصاُن ؿلى ثـبئة وانخصاظ مخخَف اًفتؿَين ذاذََت وذتزحِت من 

ؿلى جس َير اًشؤون اًـتمة اًَرمِة  الٕكذطتزإر لم ًـس من مهتم الٕذازت اًـمرمِة  وثيفِش الااتراثَجَتث.

ت وفق هؼتم مـين الٕذازًةبالٔاَرة اًلسم ، الطي ًخجلى ي  المحتفؼة اير المصافق  ٌَمؤاسة واًخحلق من ايُر
1
 ،

 ؿلى تحلِق الُٔساف الدسًست.بي بٔضبح اُتمام الٕذازت مصنزا 

الدتهب الٕذازي بي ًـني بٔن الٕذازت  شأنٔول ًـني ُشا اًخحرل ي  اُتمامتث الٕذازت الزتؾَة اًخلََي من 

لرسمة ُشٍ  الٕذازًةَ اًرػتئف ثرخبٔن ثؤمن بالٔذواز الدسًست ٌَجلٌؿة اًترابَة و  بٔن الزتؾَة بٔضبح من اًلاسم ؿَيهت

 ذوزُت اًخلََسي كهصفق عمرمي محلً. إلى إضتفة  اًـمََة اًخنمَة المحََة

 ثسبير خسًس ٌَمسادِي بٔول:

ممت ًؤاذش ؿلى المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ُر ؿسم فـتًَتهت، وؿسم خسٍتهت ي  تحلِق الذتضي الٔوفص 

ت ؿلى ختهب الٕ  هفتق باًصغم من ثراخس ُتم  هبير ٌَخضرًب ولا خزلاض سلرق الزتؿتث، هؼصا ًترنيُز

                                                           
1

 َكن حُؼ٢ٓٞٔ: ح٫ٓظَٔح٣ٍش ٝح١٫َحى ٝحُٔـخ٤ٗش.ٖٓ ٓزخىة حُٔ 
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ي ًسساذ  تث اًَرمِة ٌَجلٌؿة الًٕتزاماًـمرمي وحـله بٔولى اُتمامتتهت، متذامت الصولة ثضمن ًِت ُتمشت من اٍتمرً

َِت ٌَجلٌؿتث ًيطَبهت من اًضرًبة ؿلى اًليمة المضتفة.  واًستنية ؿبر تحرً

 وتحسًر الدبتياث بفـي ثسذي الصولة اًترابَةفبتًصغم من اًخحسن اًىبير ي  المرازذ المتًَة ٌَجلٌؿتث 

 بٔكَبالمتلي المًشرذ. إن واكؽ اًخسبير المتلي المترذي الطي ثـصفَ  الٕا خللال رلع لم ٌسـفِت ي  تحلِق فتٕنالمحََة، 

ي اًتي جشكل اًـصكلة الٔاتا َة لذصًة اتختر  محسوذًة ومشتكلإلى ، ًـرذ بٔاتات اًخلس يماث اًترابَة ٌلضولة اٍتمرً

 اًلصاز المتلي من كبي ُشٍ.

لً،   فتٕنفتٕرا كان ثسبير المرازذ الدبتئَة، باًصغم من مصنزًخَ، ل يمىن الزتؿتث من تحلِق اا خللاًِت اٍتمرً

ر بٔزضستهت اًـلتزًة، اًتي ثـخبر من جهة م ََت مهلٌ هؼصا لمت ُيتك مرازذ بٔدصى ل ثلي بهٔمَة ؾن الٔولى وُ طسزا مارً

 بٔذات يمىن برااعتهت تحلِق وثرحَِ اًخنمَة المحََة.بٔن تحللَ من مرازذ ٌَجلٌؿتث، ومن جهة بٔدصى  يمىن

 ثـبئة الٕمكاهَتث الطاثَة - بٔ 

ي اًترابي بٔو المحلً بأهَٔ اا خـلٌل " كل المرازذ المختحة اًتي يمىن ت يمىن ثـصًف اٍتمرً مطتذز  من ثرفيُر

ي مخخَفة  ؿبر اًخنمَة ًخلغ ثمـسل بٔنبر تحلق اًتي باًطرزت المحََة اًرحساث مس خرى ؿلى المحََة اًخنمَة ٍتمرً

المًشرذت" المحََة اًخنمَة تحلِق ي  المصنزًة الذىرمة ؾن المحََتث اا خللاًَة وثـؼم اًزمن
1
. 

يً   ي  الٕذازت المحََة اا خللاًَة المحلً ومسى ؼِص من ذلال ُشا اًخـصًف اًـلاكة اًرظَست بين اٍتمرً

 تهم اًتي المشتزًؽ ؿلى والٔهفتق ًِت المركلة الٕدذطتضتث ًخحلِق المصنزًة، الٕذازت ثأزٔير ؾن بـَسا اًلصازاث اتختر

خعَب .مس خللة متًَة مرازذ من ًِت بمت مراظييهت اَعتث  اًترابَة الزتؿتث ًِشٍ حىرن بٔن المحََة المرازذ حنمَة وً

 وذعم ةاًـتم اًيفلتث تحسًس ًتم فيهت بهت ًِت ميزاهَة ذتضة حىرن وبٔن بهت، ذتضة إٍصاذاث ؿلى الذطرل ي  وااـة

.مصنزًة ضرابط إظتز ي  ًضرائب وزارم فصضِت ذلال من المتًَة اًلامصنزًة
2
 ي  ُشا الٕظتز ثخرفص الزتؿتثو 

ي الطاتي اًترابَة الملصبَة ومستُلٌث الصولة، واًثتهَة ي   المحََة الٔولى حتمثي من المرازذ الدبتئَة :ؿلى ظصًلذين ٌَتمرً

 ؿتئساث ومرازذ الٔملاك.

  

                                                           
1

 23ٙ-2001 حُـخٓؼش، ح٩ٌٓ٘ي٣ٍش، ىحٍ حُٔل٤ِش، ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔل٢ِ حُظ٣َٞٔ حُل٤ٔي، ػزي حُٔطِذ ػزي ى. 
2

ى حُٔخىّ، ٝح٤ُٔخ٤ٓش، حُؼي حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُيٍحٓخص حُٔل٤ِش"، ٓـِش حُزلٞع حُظ٤ٔ٘ش ػ٤ِٔش ك٢ ٝىٍٝٙ حُٔل٢ِ ٗخَٛ، "حُظ٣َٞٔ رٖ ٤ٛٝزشى.  

 91 ٙ. 2016ٓ٘ش 
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 لدبتئَةالمرازذ ا -6

ؾصف اًيؼتم الدبتئي المحلً الملصبي الذسًر ثعرزاث ؿسًست مٌش بٔن تم إزاتء اٌَبيتث الٔولى ٌَلًٌَة 

ـرذ بٔول ثيؼيم  المحََة ي  ؾِسا لستًة. الٕا خللال جبتياث المحََة لمت بـسٌَ وً
1
، وكس اا تمص اًـمي 6740ا ية إلى  

َئتتهت.خـَق بيؼتم حبالم  17.67تازيخ ضسوز اًلتهرن  6767إلى اًؼِير  بهشا  تياث الزتؿتث المحََة وُ

إرا مات ملتزهخَ بستبلَ، من سِر اًصارم واًضرائب اًتي ختء بهت اًتي  ،وإرا كان ُشا اًيؼتم بٔنثر ثلسمت

شمَت خي اًلعتؿتث الٕهختحِة ؿلى اًطـَس المحلً، وبىرهَ بًٔلى اًخطيَف المـمرل بَ فيما كبي والمخـَق باًصارم 

ت اًضرًبيالادذَتزًة  واًصارم الًٕزامِة فأضٔبحت اًصارم ظبلت ًِشا اًلتهرن إًزامِة متى ثرفص وؿتؤُ
2

مصوز  فتٕن، 

سمن ؿلى ثعبَلَ كان نفِلا باًخأنٔس من ُشتشة ثأأُسَ، الطي كان ثأأُست مصنزيا، مبيَت ؿلى اؾخبتزاث بـَست 

 .ـملً الطي ثـُشَ الزتؿتث اًترابَةؾن اًراكؽ اً

اًلتهرن اهَ بٔتى بمجمرؿة هبيرت من اًصارم واًضرائب المحََة، مـلست وبـَست ؾن  وممت ًـتة ؿلى ُشا

ختهب ثبًَِ ًخرسًؽ مخخي ٌَصارم والذلرق الزتؾَة بٔفلِت وعمرذيا. ُشٍ إلى اًـسالة اًضرًبِة وكََلة المصذوذًة، 

ي المحلً.ن ًَـبَ اًيؼتم الد بٔ اًـَرة حـَخَ مذجتوسا وكير كتذز ؿلى مراهبة الصوز الطي يجب   بتئي ي  اٍتمرً

الطي اؾتمس ُيساة خسًست ٌَصارم المحََة، اًلتًة منهت  25.74ًِشٍ الٔا بتة والصواؾي ختء اًلتهرن 

والٕذازًين ؿلى حس اراء، وثلسم  اًصارم ي  هص كتهرني  الدبتياث المحََة من ظصف المَزمينجسَِي اًخـتمي مؽ 

واحس
3

 ة وتحين مصذوذٍتهت.، ومن جهة بٔدصى ثبس َط الدبتًة المحََ

نلٌ تم ثرسِس الٕحصاءاث المسعصًة المخبـة ؿلى زارم وضرائب الصولة وثلغ المعبلة ؿلى الدبتياث 

المتلي.  الٕا خللال ًخنمَة وثـبئة المرازذ الطاثَة المحََة اًتي ادستهم ي  تحلِق وس بة من المحََة، ممت شكل فصضة

ي ُشا اًلتهرن ي  حس راثَ ل سال  فِي اا خلَت الزتؿتث اًترابَة كل الٕمكاناث ت ُشا اًلتهرن؟ وُ اًتي ًرفصُ

 ضتلذت مؽ ثبني اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث؟ 

، 17.75ي له ، لمست ثخجتوس اًـشر ا يراث، واًلتهرن المكو25.74من ذلال اًـمي بملذضَتث اًلتهرن 

من ظصف الزتؿتث اًترابَة، فِر ًفلس  منهت الٕا خفتذتثبين بٔن ُشا اًلتهرن باًصغم من سس يتثَ اًتي لم ًتم 

                                                           
1

( ر٘ؤٕ ح٧ىحءحص حُزِي٣ش، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى 1962ٓخٍّ  23) 1381ٖٓ ٗٞحٍ  16حُٜخىٍ ك٢  1.60.121ُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ ح 

  06/04/1962رظخ٣ٍن  2580
2

ٓؼش ٓلٔي حُوخْٓ، ح٢ٔ٣ُٞٔ، ً. ٓؼ٤ي ح١َ٤ُٔ، حُظير٤َ ح٫هظٜخى١ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد، أ١َٝكش ٤َُ٘ حُيًظٍٞحٙ ك٢ م.ع، ؿخ 

 282، ٙ.2008/2007حَُرخ١ حُٔ٘ش حُـخٓؼ٤ش 
3

 طْ اىٓخؽ حَُّٓٞ حُٔيرَس ٖٓ ١َف حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ٠َُِحثذ ٝطِي حُٔيرَس ٖٓ ١َف حُـٔخػخص ك٢ ٝػ٤وش ٝحكيس 
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اًخأأُس ًصارم محََة، وسصم المحلً من اًضرًبة المحََة إلى ؿتمة تحسذ بُٔساف ُشا اًلتهرن إر عمس  لاتراثَجَة

ت ذًَلا ؿلى المراظية.   باؾخبتزُ

صف نلٌ بٔن اَعة اتختر اًلصاز الدبتئي المحسوذت ي  شكلِت ومحخراُت، وؿسم وحرذ إزاذت ختذت من ظ

ؿسم اًخراسن واًلمرط الطي بٔضبح ٍىذيف لٍرؿة من اًصارم مؽ ثبني اًلراهين إلى اًرحساث اًترابَة، بالٕضتفة 

كصوًة وسضرًة، حتًت وتحرل إلى اًخيؼيمَة اًتي بٔضبحت ثخحسج ؾن الزتؿتث بسل اًخلس يم اًلسم  ٌَجلٌؿتث 

ر مت حتول الم  .0774ذون تحلِق الُٔساف المصحرت من إضلاخ   تجتوسٍ. 07.75شرغ ؾن ظصًق اًلتهرن وُ

بي إن الصولة معتًبة بميح الزتؿتث
1
ؿتئساث بـظ اًضرائب اًتي جستهم الزتؿتث ي  إوشتء وحثمين وؿتئهت  

بٔو ؿلى الٔكي وس بة مهمة منهت مت ذامت ُشٍ الزتؿتث جسِم  ،لٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَضرًبة ؿلى الٔزباخ اًـلتزًةن

راكـة ي  ذائصتهت اًترابَة ؾن ظصًق إكتمة اًخجِيزاث الزتؾَة الٔاتا َة، وباًختلي جستهم ي  ي  حثمين اًـلتزاث اً

 زفؽ كيمة اًـلتزاث اًتي ثـخبر بأتش ًِشٍ اًضرًبة.

 المرازذ كير الدبتئَة  -0

ًة واًخجتزًة الٕكذطتذ وجشمي ُشٍ المرازذ مرازذ اا خللال الٔملاك الزتؾَة، ومرازذ ثسبير بـظ المصافق

ًة ٌَجلٌؿتث الطي ل ٍزال كتمضت باًًس بة الٕكذطتذ ملتبلاث اًخسذلاث ثم ،لٌؿتث، ومرازذ الملغ اًلتبريٌَج

ََة مهمة من  كَبلٔ  ثـبئتهت، بٔن  شأنٔالزتؿتث إن لم ٍىن كلِت. وجشكل ؿتئساث ُشٍ الٔملاك والمصافق، بٔذات مارً

ة تهم  المرازذر ؾن الٔملاك الزتؾَة لن المتلي ٌَجلٌؿتث. وا يىذفي بالذسً الٕا خللالو  الٕا خلصازيحلق  اًلتبرً

ت ًضلٌن ذيمرمتهت ًتم  فتٕنلٍرؿة كََلة من الزتؿتث، وباًصغم من بٔهمَتهت  اًخـتمي مـِت ثـتمي زًـي، إر بسل اادثمازُ

خيفِش تجِيزاث بـَست ؾن   مسادِيالطي يمىن بٔن ًسز  الٕادثمازتخطَص إٍصاذاتهت ٌَدس َير الزتؿة بٔول وً

 لٌؿتث.ٌَج

فتلٔملاك الزتؾَة الرتضة واًـتمة
2

يمىن بٔن ثَـب ذوزا بٔاتا َت ي  حنمَة المرازذ الطاثَة ٌَجلٌؿة، وحنمَة 

اًـمرمي  الٕادثمازالمحلً ؿبر إوشتء بًِتث تحخَة ومصافق عمرمِة محََة، والمستهمة بأزٔضستهت اًـلتزًة ي   الٕادثماز

 المحلً.

                                                           
1

 رٔؼ٠٘ حُل٣َ٠ش ٝحُو٣َٝش ٓخروخ. 
2

ٝؿ٤َ حُٔوٜٜش رٌِٜٔخ حُؼخّ، أٓخ ح٬ٓ٧ى حُؼخٓش ك٢ٜ ؿ٤ٔغ أ٬ٓى ح٬ٓ٧ى حُوخٛش ُِـٔخػخص ٢ٛ ؿ٤ٔغ ح٬ٓ٧ى حُظخرؼش ُِـٔخػش  

 حُـٔخػش حُٔوٜٜش ر٤ٌل٤ش ٣َٛلش ٫ٓظؼٔخٍ حُؼّٔٞ أٝ ُظ٤٤َٔ َٓكن ػخّ ٣يهَ ٟٖٔ حهظٜخٛخطٜخ أٝ رطز٤ؼظٜخ.
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ة ٌَجلٌؿتث اًترابَة نفِي بخرفير مرازذ خسًست ٌَجلٌؿتث، وحنمَة رمة إن اا خللال سىيما ًلٔملاك اًـلتزً

الزتؿة نثروت ٌَجلٌؿتث اًترابَة
1

، يمىن المستهمة بهت ي  الٔوشعة واًخسبيراث اًدشتزهَة ٌَجلٌؿتث، نلٌ ُر الذتل 

 اث الزتؾَة المبتشرت.الٕادثماز المخخَط المحََة، بٔو ي   الٕكذطتذ باًًس بة ًشركاث

بٔن ٍنمي مرازذ الزتؿتث  َشأهٔمتهن اًبَؽ الٔا برؾَة، واحترام مستظص الميتفسة، من ثسبيرا زضَيت لٔ  نلٌ بٔن

ٌَسرمتث اًىصائَة ؾيس  الٕؾخبتزثعبَق اًلتهرن وإؿتذت  شأنٔمن  فتٕناًتراثبِة. بٔمت بخطرض الٔملاك الرتضة، 

 ؾلس الهٔصًة الدسًس نفِي بضلٌن مصذوذًة حِست ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

بـظ الميخربين الزتؾَين، ؿبر اًخرخَ الدسًس ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًفصط اًلعؽ مؽ الملٌزاتث من ظصف  إن

َمس خفِسٍن من اا خللال الملغ الزتؾي لؾخبتزاث ؿست، ؿلى سستة ٌ اًلامشروؿة  الٕذازًةاًدسَِلاث  مٌح

لً ًِشٍ الطي ٍتميز حتًَت باًضـف ذوز الٔملاك اٍتمرً
2

لٌزاتث ايجتبَة ؿبر ظصخ الهٔصًة الدسًست ، وباًختلي اًلِتم بم

ت بىصاء المثي.  ٌَميتفسة وهصائهت بٔو إيجتزُ

ٌَملغ الرتض ٌَجلٌؿتث الطي ًتم اا خللاله بعصًلة مجحفة  الٕؾخبتزإن الصولة، بٔي المشرغ معتًب بٕاؿتذت 

لمختًفين ًِت، نلٌ بٔنهت ٌَجلٌؿتث ؿبر ان اا خثٌتءاث تخص الذس الٔذنى ًىصاء المحلاث اًختبـة ٌَجلٌؿتث، وسحص ا

حيز اًخيفِش ستى حىرن اًيؼصت واضحة إلى معتًبة بالٕسزاغ ي  إدصاح اًلتهرن الرتض بأمٔلاك الزتؿتث اًترابَة 

  هَفِتث ثسبير الٔملاك الزتؾَة.إلى 

ي الطاتي ثبلى سبُسة ًخأزٔيراث المحَط، بٔنثر ممت ثؤثص فَِ، ول ح فتٕنوباًصغم من بٔهمَتهت،  ىفي ظصق اٍتمرً

ي. بٔذواثإلى اٌَجرء إلى ، س ٌَجلٌؿتث ممت ًسفؽ ُشٍ اًرحساثًسس الذتختث المتزاً  ذتزحِة ٌَتمرً

ي الرتزجيإلى اٌَجرء   - ة  اٍتمرً

ي الطاتي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، واؾخبتزا لذجم الرطتض الطي ثـصفَ اًخجِيزاث الزتؾَة،  بٔمتم ضـف اٍتمرً

ي إلى تث مكلفة بهت، بٔضبحت الزتؿتث مَزمة باٌَجرء اًتي ضبحت الزتؿ الٕدذطتضتثواؾخبتز لذجم  اٍتمرً

ي  كَبالرتزجي ًخلعَة مطتزًفِت المتزاًست اًتي بٔضبحت ضخمة ي  لٍَِت ول يمىن لٔ  الزتؿتث اًخلَب ؿَيهت باٍتمرً

 الطاتي اًصرف.

                                                           
1
 SBIHI Med, la gestion des finances locales, Imp. Babel, Rabat, 1992, p.205 

2
ىٍْٛ  1000ىٍٛٔخ ر٤٘ٔخ حُٔٞٓش حُؼخى٣ش ك٢ ٗلْ حُٔٞحهغ طَٜ ح٠ُ  20أٝ  10ُِظـخٍس ُِـٔخػخص ٌٓظَحس رٔٞٓش رؼٞ ح٬ٓ٧ى حُٔؼيس  

 ٓٔخ ٣لَّ حُـٔخػخص ٖٓ ٛخٖٓ ْٜٓ ٖٓ حُٔيحه٤َ.
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ي، دطرض بٔخيوثـخبر اًلصوط من اًراتئي اًتي يمىن اٌَجرء إٍيهت من  ت اس الرطتض ي  اٍتمرً

ظَب الصعم إلى باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًىبرى. كير بٔن ُشٍ اًرا َلة كير مذتحة ٌَجلٌؿتث اًطلصى ممت ًسفـِت 

 وإمساذاث الٔظصاف اًـمرمِة.

 اًلصوط -6

ي الطاتي ل ٍىفي ًرحسٍ ًخلعَة اًعَبتث الزتؾَة، بي ل بس من لدرء الزتؿتث  واتئي إلى إن هؼتم اٍتمرً

ي مشتزًـِت ا لمحََة. ومن بين بٔهم اًراتئي اًراحب إتاستهت ٌَجلٌؿتث اًترابَة هي اٌَجرء ًلاكتراط اا خثٌتئَة ٍتمرً

 الصاذلً والرتزجي.

ََت مهلٌ لٕنجتخ ثسذي الزتؿتث ي  مجتلث اًخنمَة اًترابَة، فِيي ثـس بٔهم الًَٓتث  فتًلصوط ثـخبر مطسزا مارً

تض المتلي اًتي جشِسٍ طي  ضي جسجَي الر اًيتحـة لذي إشكاًَة مشتزًؽ اًخنمَة واًخجِيز اًضرمة، ورلع

 الصاذََة. المرازذ

وبالرطرض ضيسوق اًخجِيز الزتؾي  ،من المؤاستث الصاذََة كتراطالاإلى الزتؿتث  ثَجأٔ و 

اًلصوط الصاذََة ًخجِيز مشتزًؽ اًخنمَة اًترابَة ي  ضي قَتة ش بَ تام  كَب)ض.ث.ح(، باؾخبتزٍ محخىصا لٔ 

 ٌَلعتغ اًبيكي. 

سرذ  اًفتؿَين المحََين بٔن ض.ث.ح، يحخىص سق مٌح اًلصوط ٌَجلٌؿتث اًترابَة  بٔكَبالاؾخلتذ ؾيس وٌ

، ًىن اًـىس ُر اًطحَح إر يمىن ًصؤاتء الزتؿتث اًترابَة إنجتس عمََتث اكتراط وااـة ًسس زلرة  ذون كيٍر

ة اًتي جشىر من عجز هبير، دطرضت ي  الدتهب المخـَق باًخجِيز . فلس سمحت الٕادثمازو  الميزاهَتث اًس يرً

المصاا يم بخحسًس اًلراؿس اًتي تخضؽ ًِت عمََتث الاكتراط اًتي ثلرم بهت الزتؿتث اًترابَة
1

جسمح ًصؤاتء  ، إر

مؤاستث الاكتراط ومؤاستث الئتمان، ذاذي الملصة وذتزخَ، ًدسلم بٔمرال ي  إلى الزتؿتث اًترابَة باًخرخَ 

 ظ مـَية. شكل كصوط كتبلة ًلااترذاذ وفق شرو

ت ي  عمََتث الاكتراط وشروظ المرافلة ؿَيهت من كبي  وثضبط ُشٍ مصاا يم اًشروظ اًراحب ثرفصُ

واًـيتضد الٔاتا َة ًـلس اًلصط، نلٌ تحسذ هَفِة اا خـلٌل بٔمرال اًلصوط بخرحيهِت بطفة  الٕذازًةاَعة المصاكبة 

                                                           
1

حَُّٔٓٞ رظلي٣ي حُوٞحػي حُظ٢ طو٠غ ُٜخ ػ٤ِٔخص ح٫هظَحٟخص حُظ٢ طوّٞ رٜخ حُـٔخػش؛ ٝ ٤ٗٞ٣2017ٞ  9ٛخىٍ رظخ٣ٍن 2.17.296حَُّٔٓٞ  

 3615ح٠ُ  3613، ٙ.6578رخُ٘ٔزش ُِـٜخص، ؽ.ٍ  2.17.294رخُ٘ٔزش ُِؼٔخ٫ص، ٝحَُّٔٓٞ  2.17.295
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ي هفلتث اًخجِيز بمت ي  رلع ثلعَة مستهمة الزتؿة إكَيم، حلٌؿة( اًتي ًتم  ؾلٌلة بٔو اًترابَة )جهة، سصرًة ٍتمرً

 ثيفِشُت ي  إظتز ؾلرذ ثـتون، بٔو شرانة. 

ًرمت، بـس ثأنٔسُت من  07 بٔخياًسَعة اًرضَة اًتي تحسم فَِ ي  إلى وثرخَ ظَبتث الاكتراط بؤل 

، واًضلٌناث احترام مساولث مجَس الزتؿة، واًلسزت ؿلى جسسًس بٔكستظ اًلصط، وبيرذ مشروغ ؾلس اًلصط

 المميرحة من كبي الزتؿة ؾيس الاكذضتء.

نلٌ ثيص المصاا يم اًثلازة ؿلى بٔن اًتردِص ًـمََتث اًلصوط اًتي ثلرم بهت الزتؿتث اًترابَة لصى  

َة، ٍىرن بلصاز مشترك ٌَسَعخين الذىرمِخين المكلفذين  مؤاستث الئتمان اًرظيَة بٔو الٔحٌبَة، بٔو الصوً

بالصاذََة والمتًَة
1

. فِي ادس خفِس حلٌؿتثيت من ُشٍ الٕمكاهَة؟ الدراة ؿلى ُشا اًسؤال ٍصثبط بسزخة كسزت 

وثؼِص اًبَتناث  اًفتؿي المحلً ؿلى اًخسبير، وؿلى تجس َس الصوز الدسًس الطي يجب بٔن حىرن ؿَََ الزتؿة اًترابَة.

 :0764تًة متم كإلى  كتراط باًصغم من وحرذ فصضة لطلع:محسوذًة لدرء الزتؿتث ًلا الثَٓة

  

                                                           
1

( ح١ٌُ ٣٘ٚ ػ٠ِ 113-14ٌِٗــض حُز٠٤خء ٓخروــش كـــ٢ حُِــــٞء ا٠ُ ح٫هظَحٝ حُي٢ُٝ، كظ٠ هزَ ٛيٍٝ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِـٔخػخص ) 

٤ِٓخٍ  ٤ِٓ200ٕٞ ى٫ٍٝ )كٞح٢ُ  200، ٖٓ هَٝ رو٤ٔش 2015٘ش هزَ ح٫ٗظوخرخص حُـٔخػ٤ش ُـ، اً حٓظلخى ٓـِْ حُٔي157٣ًُي ك٢ ٓخىطٚ 

ٓ٘ــش رٔؼـــيٍ  29(. ٣ٝٔظي حُوَٝ ػ٠ِ ٓيٟ 2020 – 2015ٓ٘ظ٤ْ( ٖٓ حُز٘ي حُي٢ُٝ ُظ٣َٞٔ ؿِء ٖٓ ٓوط٢ ط٤ٔ٘ش حُز٠٤خء حٌُزَٟ )

 حُي٣ٖ ا٫ رؼي ٓزغ ٓ٘ٞحص.كخثـــيس ٗزٚ ١ٍِٓ، ُٖٝ طَ٘ع حُؼخٛٔش ح٫هظٜخى٣ش ك٢ ٓيحى ٌٛح 

، رِؾ كـْ ح٧ٓٞحٍ حُظ٢ حهظَٟظٜخ ٓـخُْ ٓل٤ِش ٝٓـخُْ اه٤ٔ٤ِش ٝٓـخُْ ػٔخ٫ص ٝٓـخُْ ؿٜخص ٖٓ ٓئٓٔخص ٓخ٤ُش 2016ٝكظ٠ 

ك٢  70ك٢ حُٔخثش حُو٣َٝخص  ٤ِٓ21خٍ ٓ٘ظ٤ْٔ. ٤ٜٗذ حُـٔخػخص حُل٣َ٠ش  ٤ِٓ1765خٍ ىٍْٛ، أ١ كٞح٢ُ  ٤٘١ٝ1.765ش، أٝ هخٍؿ٤ش، 

 (2009ك٢ حُٔخثش )حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ أٍهخّ  0.3ك٢ حُٔخثش، ٝحًُٞخ٫ص حُٔٔظوِش  0.7ك٢ حُٔخثش ٝٓـٔٞػش حُـٔخػخص 3ح٧هخ٤ُْ حُٔخثش 

٤ِٕٓٞ ىٍْٛ(، ٣يكــغ  ٤ِٓ900خٍ ٓ٘ظ٤ٔخ ) 90ٝطيكغ حُٜٔخُــق حُٔخ٤ُـــش ُِـٔــخػـــخص حُظَحر٤ش ٓزِـخ ٣ٞ٘ٓخ ك٢ ٌَٗ هيٓش حُي٣ٖ ٣َٜ ا٠ُ 

ص حُٔخٗلش، ىٕٝ إٔ ٣٘ؼٌــْ ٌٛح حُٔـٜٞى حُٔخ٢ُ ح٠ُوــْ ػ٠ِ ٟٝؼ٤ـــش أؿِذ حُٔيٕ ٝح٧هخ٤ُْ ٝحُـٜخص حُظ٢ طٌ٘ٞ ٗوٜخ كيح ا٠ُ حُـٜخ

كــ٢ حُز٤٘خص حُظلظ٤ـــش ٝحُطَم ٝحُٔٔخُي ٝحَُٔحكـــن حُٜل٤ش ٝحُٔئٓٔخص حُظؼ٤ٔ٤ِش ٝحُظـ٤ِٜحص ح٧ٓخ٤ٓش حًُُٔٞٞش حهظٜخٛخطٜخ ا٠ُ 

 حُـٔخػخص.
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1
 

 الدِتث اا يتذاث )بمََرن ذزهم( اًًس بة المؤوًة

 اًصباظ الا سمرز سؿير 559 31.65%

 ارش متاة ذزؿة 5 0.28%

 تاست الذس يمة تاوناث 198 11.21%

 تاذلة اسًلال 217 12.29%

 فتش برلمتن 241 13.65%

 كلميم اًسلٌزت 31 1,76%

 اًلصة اًشرازذت بني سسين 69 3.91%

 مصاو  تاوس َفت الذرس 34 1.93%

 مىٌتش تافِلاًت 21 1.19%

 الدِة اًشركِة 14 0.79%

 ذكالة ؾبست 24 1.36%

ة وزذًلة 116 6.57%  اًشتوً

 ظيجة ثعران 237 13.42%

 المجمرغ 1765 100%

 الاا يتذاث بحسب المصافق المس خفِست

 المصافق المس خفِست ذزهم( المبَف )مََرن

 المتء اًشروة 1

 اًىِصباء 76

 اًخجِيزاث اًخجتزًة 41

 اٍتهَئة الذضرًة 6271

 اًخجِيزاث اًصياضَة واًس َتسِة 05

 اًخعِير اًستئي 33

 اًخعِير اًطَب 11

 المجمرغ 6543

 

                                                           
1

 178. 177ٙ. ، ٙ.ص حُٔل٤ِش ك٢ أٍهخّ، ّ.ّحُـٔخػخ 
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ذزهم بُنما لٍرغ المسادِي ًيفس  .مَ  6543اًلصوط ُر  إٍصاذاثلٍرغ  بٔن ينًخبين من ذلال الدسوً

اًس ية
1
ٌَجلٌؿتث اًترابَة، مرسؿت بطفة  الٕحلًٌَةي  المتئة من المسادِي  2.50بٔي بًس بة  .مَ  15.630إلى وضي  

ي باًصغم من حتخة الزتؿتث اًترابَة  الًَٓةُشٍ إلى كير مذراسهة بين الدِتث، ممت ًبين ضـف اٌَجرء   . إٍيهتٌَتمرً

 الٕمساذاث  -0

خبتزًة بٔدصى ذتضـة ٌَلتهرن اًـتم الٕمساذاث هي ؾبتزاث ؾن مارًلاث ثلسمهت الصولة بٔو بشٔزتض اؾ 

خـَق الٔمص بيرؿين  ٌَجلٌؿتث اًترابَة كطس ثلعَة هفلتتهت. وكتًبت مت ثخكلف الصولة بهشٍ الٕؿتناث بؤ الٕمساذاث. وً

 من الٕمساذاث، إمساذاث ٌَدس َير، وإمساذاث ٌَخجِيز. 

ة الذق ي  ضدفِت بحسب زقبة وإؿتناث اًدس َير كتًبت مت حىرن مستؿساث إحلًٌَة مالغ الزتؿة اًترابَ

ت كس حىرن مخططة لٕهفتق مـين، نلٌ الذتل ي  الٕمساذاث الاا خثٌتئَة ٌَلِتم بمِتم ثسذي ي  كير بٔنه ،المجَس

إظتز ميزاهَة اًدس َير محسذت مس بلت. بٔمت إؿتناث اًخجِيز فِيي كتًبت مت حىرن مخططة لٔوشعة محسذت، وتخضؽ 

 .ًشروظ مس بلة تحسذُت الدِتث المتنحة

لاث ثفصط ؿلى الزتؿتث  ت، وُشٍ اٍتمرً ي  ظَب الذطرل ؿَيهت، ؾن نهج ملتزباث مـلَية ي  ثسبيُر

ق حصابهت ومشتزًـِت. وهي جشكل مرزذا زئُس َت ٌَجلٌؿتث بحَر ثبَف  م ذزهم بٔي بًس بة  07360ظصًق جسرً

ي  المتئة من لٍي مسادِي الزتؿتث اًترابَة. 33.06ثيتُز 
2
 

 ضَتكة اذواز المطتلح المتًَة ٌَجلٌؿةنحر إؿتذت  :ثاهَت

واًرػتئف ي  الزتؿتث اًترابَة ُر ثفتذي اًخيتكظ واًخضتزة بين  الٔذوازضَتكة  إؿتذتمت ًبرز ضروزت 

 بٔفصاذالملتولة ل ثدشكل من  بٔوالمتلي المحلً. فتلزتؿتث اًترابَة نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَـتئلة  اًشأنٔالمخسذَين ي  

،الُٔسافتحلِق هفس  بٔؾَنهمن هطب )ومطتلح( يجـَر
3
من  بُٔسافِمثدٌتكظ  بٔفصاذ ُتمن مطتلح ًسٍص  وإنمت 

 بسكة ماىن من اًخكامي بين ادذطتضتث المطتلح بسل اًخساذي بُنهت. ًلٔذوازالمطتلح المسبصت، ممت يجب مـَ تحسًس 

ة ٌَجلٌؿتث، ًيبني  ثيفِشكان  وإرا وًخحلِق  فتٕهَ، والمسادِيؿلى ثيفِش اًيفلتث  بٔاتاتالميزاهَة اًس يرً

 اًيؼص ي  ثلس يم المطتلح المكلفة بهشٍ اًـمََتث.  إؿتذتواًيجتؿة ي  اًيفلتث يجب  الٍٕصاذاثاًرفصت من 

                                                           
1
 Bulletin mensuel des statistiques des finances locales, mois de décembre 2016 édité par la TGR 

2
 Ibid., Bulletin mensuel des statistiques des finances locales 

3
 241ٙ. ،، ّ.ّخ٢ٗ، ًٝ. ٍٗٞ حُي٣ٖ حَُح١ٝٓيهَ ح٠ُ ػِْ ح٩ىحٍس، طؼ٣َذ ً. ارَح٤ْٛ ٣ُرَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ،  
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من اًلاسم مصاحـة ثلس يم  فتٕنتجتوسُت،  بٔخيوباًيؼص ًلادذلالث اًتي ًـصفِت اًخسبير الزتؾي، ومن 

مس خرى من اًؼصوف المحَعة بكل  الٕؾخبتزبـين  الٔذشمؽ ، واًيفلتث، المطتلح المكلفة بخسبير الدبتياث

 .بَة وحجمِتمس خرياث الزتؿتث اًترا

 َجبتياث المحََةٌ مطتلح المكلفة باًخسبير الٕذازي ثلس يم خسًس ٌَ إؾتماذ - بٔ 

المصذوذًة اًتي يحللِت اًخسبير ًطتلح الزتؿتث من ظصف المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب، وبٔذشا بـين إلى باًيؼص 

اًدس َير المزذوح ٌَجبتياث  بٔمصالمتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ًفترط الذسم ي   الٕا خللالو  اًخسبير الذص بسإ لم  تماذالٕؾ

ضِت إلى ًتم إا يتذ ثسبير الدبتياث المحََة بٔن المحََة. فتٕمت  المسٍصًة إلى الٕذازت الدبتئَة ٌَجلٌؿة، وإمت بٔن ًتم ثفرً

 سطَلة ًِت. مذبرؿة بضلٌناث من الصولة ي  تحلِق بٔوفص

ر  بٔمت الرَتز الٔول فِر الطي ًتماشى مؽ المفِرم اًستئس ًلاا خللال المتلي وباًختلي الدبتئي ٌَجلٌؿتث، وُ

المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. وباًختلي إلذتق اًصارم إلى صارم الزتؾَة اًإا يتذ ثسبير جمَؽ إلى ثرخَ ًسؾر 

مة ٌَضرائب بالمطتلح الدبتئَة ودطرض مطَحة زبط اًضرًبة بالزتؿة، المسبصت من ظصف المسٍصًة اًـت ةاًثلاز

  حتًَت.

لمطَحة الزتؿة بصهب اًصارم الٔدصى المسبصت  تُشا اًخرخَ يحمي ي  ظَتثَ مختظص بٔن ثَخحق اًصارم المسبص 

 من ظصفِت من سِر ضـف ثطفِتهت، وضـف إسطتء وؿتئهت نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَضرًبة ؿلى الٔزاضي

 المبًِة. الذضرًة اًلير

ولمت كاهت المطتلح المصنزًة سصًطة ؿلى ؿسم حصك ثسبير ُشٍ اًصارم الدبتئَة هؼصا لذستاُتهت، ولمستاِت 

ًتم الٕبلتء ؿلى ُشٍ اًصارم مسبصت من ظصف مطتلح  بٔنالمبتشر بالٔمن الدبتئي ًكل من الزتؿتث والمَزمين، ىصى 

ة الٔزاضي اًلير المبًِة ي  ملتبي ضلٌن وس بة اًصسم ؿلى إٍيهتوسازت المتًَة مضتفت  مهمة من حتضلاتهت ٌَجلٌؿة  مئرً

 مؽ حصك المختظص ؿلى الدِتث المسيرت. 

ًتم ثسبير ُشٍ اًصارم الٔزبـة، مؽ مٌح الٕمكاهَة ي  اًخـتكس ؿلى ثسبير الٔدصى دطرض ثلغ اًلير و 

ن وس بة مؤوًة من حتضلاث ثطفِة ُشٍ اًصارم المخـَلة بدسَيم شِتذاث بمثتبة إبصاء ٌلظمة، ي  ملتبي ضلٌ

ي  المتئة من  67ٌَجلٌؿتث ؿلى ذفـتث، بـَسا ؾن وسب اا خزلاضِت. فحتًَت ًتم ثسبير اًصسم المِني ي  ملتبي 

باًًس بة  ي  المتئة كهطتزًف اًدس َير ًطتلح الصولة 67ي  المتئة ٌَلصف المِيَة  67المبتًف المحطلة ٌَجلٌؿتث و

 فِتممهلٌ كاهت ا ية اًخضرًب  0706، بٔمت ثلغ اًطتذزت بصسم ا ية 16/60/0706كبي  مات ًلٕاضسازاث اًتي
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ي  المتئة ًفتئست ميزاهَة الصولة  0ي  المتئة ًفتئست اًلصف و 66ي  المتئة ًفتئست الزتؿة، و 65ثلس يم حتضَِت الى 

زلازة خحملاث كهسادِي ؿلى ي  المتئة من مبَف اً  57ة ًتم إمساذ الزتؿتث بٔنهلترخ و . كهطتزًف اًدس َير

الٔولى ؾيس إضساز الٔوامص بالا خزلاض الرتضة بهشا اًصسم بٔي متم شِص متزش واًثتهَة متم اًشِص  ذفـتث؛

ة هفسِت بئ شِص ًرهَر واًثتًثة متم ش خًبر من اًس ية الٕا خحلتقمن تازيخ  اًثتني . وباًًس بة ًلٕاضسازاث ٌَدسرً

ت، ويهسا ىىر ٌت ٌَجلٌؿتث مسادِي وًُس تحملاث كتزت. ن كس فـَيت مفِرم اًدسبِلتث وبٔمّ ًتم اًدسبِق ؾيس إضسازُ

 .الٔدصىهفس المسعصت هلترحهت ٌَصارم و 

ت  بٔوبٔمت بخطرض اًبراقي اا خزلاضِت بصسم اًصارم المسبصت بهشٍ اًعصًلة  بعصًلة اثفتكِة فذخرلى مختظصُ

 . راتهتالدِة المسيرت والمسبص لمطَحة الزتؿة وًُس الزتؿة 

ت ٌَرراض ًـخبر مختًفت ٌَيؼتم  بٔن، وبمت الٔدصىوباًًس بة ٌَخسبير اًخـتكسي ًخسبير اًصارم  ثفرًظ ثسبيُر

ت  فتٕناًلتهرني المـمرل فَِ ي  اًبلاذ  جهتث زسمَة تابـة ٌلضولة ي  ملتبي عمرلث. إلى من الٔخسز ثفرًظ ثسبيُر

لة ٌَلِتم بخطفِة ُشٍ اًصارم، باؾ  بٔنوبمت  ت مصنزا محتابِت يميؽ ؿَََ اًلِتم باًـمََتث اًتي الرزًية كير مؤُ خبتزُ

مسٍصًة إلى ي  ادذطتض المٓصٍن باًصرف، فمن الٔولى بٔن ًتم إا يتذ عمََة إزبتث الصًرن وثطفِتهت  يثسذ

 اًضرائب اثفتكِت، وثبلى الزتؿتث مكلفة بخشًََِت باًطَلة اًخيفِشًة.

صاث، من نلٌ بٔن ظبَـة بـظ اًصارم وهؼصا ٌَمزتظص اًتي  تحف باا خزلاضِت دطرضت ؾن ظصًق اًطرٍ

من اًَِئتث  بٔمصبيتء ؿلى  َممَىةالٔسسن بٔن ًتم إًلاء اا خزلاضِت لمطتلح اًلبتضتث اًختبـة ٌَرزًية اًـتمة ٌ

نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًصارم زدص  ،المٓصت باًصرف بٔو مبتشرت ًلاا خسلل بهت بٔمتم مطتلح بٔدصى وطرائص

يت ًخـَق الٔمص بخسبير اًصارم ؿلى زدص اًطَس ًطتلح الدِتث، وزارم اًفحص اًخلني ٌَـصباث  اًس َتزاث، وُ

شا ا يمىن من ثفتذي اٍتهصة من  ٌَمجتًس ؾن ظصًق اًخلاؾب ي   الٔذاءًطتلح مجتًس اًـلٌلث والٔكتًيم. وُ

صاث. شا مت اهخصر له اًلتهرن  اًطرٍ  .07.75وُ

 ن والمشترياث ٍصاؾي حسوذ المسؤوًَتثثيؼيم خسًس لمطَحة اًيفلتث / المختس  إؾتماذ  - ة

اًيؼص  إؿتذتمؽ ضروزت الاهعلاق نحر زؤًة ثسبيًرة ًلٕاهفتق اًـمرمي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ٍىرن من اًلاسم 

ي  ثيؼيم الٕذازت الزتؾَة. ُشا اًخيؼيم الطي ا يمىن من ثيفِش اًس َتاتث اًـمرمِة المصارمة من ظصف المجتًس 
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َة، كان محي ذوزيا تث ًرسازت الصاذََة اًخساوً الطي ثلترخ بمرحبَ اًرسازت ؿلى  0764ًرهَر  06تم بختزيخ  بدٓصُ

الزتؿتث اا خئٌتات
1

 زسمي.  إسطتءتخخَف بحسب ؿسذ اتنية الزتؿة، وفلت لدٓص  إذازًة، َُكلة 

 ابَةمصنزي ي  اًـمي المتلي ٌَجلٌؿتث اًتر  لمخزوناث والمشترياث؛ وجِتسكلف باالمِتس الد ثيؼيم  إؿتذت إن

يؼص ًىرهَ ًلرم بـمََتث متًَة وإذازًة مصثبعة باً  ةـخبر ضروزًث  ،- ىصى ضروزت زبعَ بلسم المتًَة ٌَجلٌؿة -

باًشراء اًـمرمي بـَسا ؾن المطتلح اًخلٌَة اًتي ثًذؼم ضمن كسم الٔشلتل واًشؤون اًخلٌَة. وباًختلي حكلَفَ باًلِتم 

ة بالٔشلتل واًخرزًساث والرسمتث بسل من اًلِتم بهت من ظصف المطتلح بالدتهب الٕذازي ٌَيفلتث اًـمرمِة المخـَل

اًترابَة اًخلٌَة نلٌ ُر الذتل ي  لٍرؿة من الزتؿتث
2

ي  مجتل  ىفأتٔواً ، نفِي ي  حتل حزوًسٍ بالٔظص المىرهة

 اًشراء اًـمرمي من تحلِق الُٔساف المخرذتت من الٕهفتق اًـمرمي اًترابي.

إلى مكاثب تخخَف بادذلاف هرغ اًشراء اًـمرمي إلى َحة من المفترط فَِ بٔن ًلسم المط بٔوُشا الدِتس 

ختهب مىذب ًخسبير الميتسؿتث المخـَلة باًعَبَتث اًـمرمِة الطي ٍىرن من ادذطتضَ اًلِتم باًخًس َق مؽ 

 .ةواًلتهرهَ الٕذازًةمطَحة اًشؤون اًلتهرهَة واًخدبؽ اًلضتئي اًختبؽ ًلسم اًشؤون 

، بالٕهفتقالصؿتوى ضس الزتؿتث ًتم دسرانهت، دطرض المخـَلة  بٔكَببٔن إلى ًس َتق وباًيؼص ي  هفس ا

اًيؼص فيما سمي بمطَحة اًشؤون اًلتهرهَة ومطَحة اًخدبؽ اًلضتئي باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًىبرى  إؿتذتمن اًلاسم  فتٕن

ر ًتم ذمجِلٌ وحـَِت واحست وحزوًسُت واًخدبؽ باًًس بة ٌَجلٌؿتث المخراعة الذجم، بحَ ةومطَحة اًشؤون اًلتهرهَ

مىذب ثسبير الميتسؿتث المخـَلة بعتقم إذازي مذرطص ٌلضفتغ ؾن الزتؿة، وثفـَي بًَٓتث اًخًس َق بُنهت وبين 

 .باًعَبَتث اًـمرمِة

من ظصف  بؤإؾعتء الاُتمام ٌَميتسؿتث المتًَة اًتي ثلسم ضس الزتؿتث إلى إن زؤاتء الزتؿتث مسؾرون 

بٔمتم اًلضتء الٕذازي، واًىف ؾن اؾخبتز ُشا المجتل كير ري بٔهمَة، هؼصا ًـسم مستاَ بالٔمرال  الزتؿتث

اًشرطَة ٌَمسٍن وٌَخـتلي الطي ًتم اًخـتمي بَ من ظصف بـظ اًصؤاتء مؽ اًلضتيا المـصوضة ؿلى اًلضتء ضس 

ت اًسَبي ؿلى متًَة الزتؿة وباًختلي ؿلى اًخنمَة المح  ََةالزتؿة، هؼصا لٔثصُ
3
. 

                                                           
1

 .ٓٞؿٜش ح٠ُ ح٤ُٔيحص ٝحُٔخىس ٫ٝس حُـٜخص ٝػٔخٍ حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ ٤ٗٞ٣2016ٞ  28رظخ٣ٍن  43ى٣ٍٝش ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  
2

 .رِي٣ش ح٣َُٜٞس ٓؼ٬ 
3

ك٢  05/07/2017حُوَحٍ ٛخىٍ رظخ٣ٍن كٌٔض ٓلٌٔش ح٫ٓظج٘خف ح٩ىح٣ٍش َُٔحًٖ ػ٠ِ حُـٔخػش ح٣ٌَُٔخص رؤىحء ٓزِؾ ٤ِٕٓٞ ىٍْٛ  

ٛٞ  2018، ٣ٌٖٔ ُِـٔخػش إٔ طَرلٚ ُٞ هخٓض رخُظَحكغ رـي٣ش ك٢ حُٟٔٞٞع، ٤ِٓٝح٤ٗش ط٤٤َٔٛخ ُٔ٘ش 130/7102/2017حُِٔق 

هٔٔش ٤٣٬ٖٓ ٝٓخثظ٤ٖ ٝٓظش ٝٓزؼ٤ٖ أُق ٝٓظش ٓخثش ٝأٍرؼ٤ٖ أ١ ر٘ٔزش هْٔ ٤ِٓح٤ٗش ٣ٞ٘ٓش. ك٢ ٟٓٞٞع ٛلوش هخّ رٜخ  640 276 5

 وخٍٝ ُْٝ طظْ ط٣ٞٔش ٟٝؼ٤ظٚ.ٓ
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ًخفذُ  الصاذلً ضمن ُشٍ المطَحة نفِي بالذس من اًِفراث اًتي ًـصفِت بي إن إحساج مىذب مكلف با

شا مت ا يـمي ؿلى ثبِتهَ ي  اًلسم الرتض الزتؿتث اًترابَة بٔكَبثسبير اًعَبَتث اًـمرمِة من ظصف  ، وُ

 .باًصكتبة

 َة: نحر حنمَط محتا بي لمحتا بة الزتؿتث اًتراب اًفلصت اًثتهَة

كان اًيؼتم المحتا بي الذتلي، المعبق ؿلى الزتؿتث اًترابَة الملصبَة، يمىٌيت من لٍرؿة من اًلرائم  إرا

ل ٌس خعَؽ بٔن ًـصط ثلِيما متًَت شتملا ؾن مخخَف بٔضرل ودطرم الزتؿة اًترابَة  َفتٕهواًبَتناث المحتابِة اًليمة 

ـَرمتث متًَة محسوذت حصنز ؿلى بَتن الٔثص اًيلسي ًخيفِش ي  وزَلة محتابِة واحست. سِر إن ُشا اًيؼتم ًلسم م

محتا بة اًطيسوق بٔنهتالميزاهَة، بٔي 
1
ل كير، واًتي ًتم ؾصضِت بعصًلة ل جسمح بخرػَفِت ًِسف المستءلة وثلِيم  

كاملة هدِجة لطلع، فتٕن اًيؼتم المحتا بي الذتلي ل ٌسمح بخرفير بَتناث مذ الٔذاء وكِتش حكلفة الرسمتث اًـتمة.

ؾن ثعرز ؾيتضد الطمة المتًَة ٌَجلٌؿة لٔن لٍرؿة الذستباث الممسرنة من ظصف المطتلح المحتابِة ٌَجلٌؿتث 

  .اًترابَة ل جسجي لٍي بٔضرل ودطرم الزتؿة

و هؼصا ًخعرز حجم وذوز الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وجشـب مهتمهت وثسذلاتهت، بٔضبح ًزامت ؿلى 

طة اًخأأُس ًيؼتم محتا بة ؿتمة ٌَجلٌؿتث مذىِف مؽ ُشٍ المخعَبتث، اراء من سِر اًسَعتث المخخ

اادِـتة حزاًس حجم المـتملاث المتًَة ٌَرحساث اًترابَة ٌلضولة بٔو من سِر اًسرؿة ي  ثرفير بَتناث متًَة راث 

 .لس يماث اًترابَة ٌلضولةحرذت ؿتًَة جسمح بخحلِق اًشفتفِة والٕفطتخ اًكامي والصكِق ؾن هختئج وشتظ مخخَف اًخ 

ي ُيتك ضروزت ٌَجرء  ُشا اًيؼتم إلى فمت اًفتئست من ضروزت إفدتمَ ي  مجتل ثسبير اًشأنٔ المحلً؟ وُ

 المحتا بي الدسًس ي  اًدس َير المتلي ٌَمصافق اًـمرمِة عمرمت؟

 ي  خسوى فصط مخعط محتا بي حلٌؾي بٔول:

الزتؿتث اًترابَة ماَََ ضروزاث راثَة ومرضرؾَة، المخعط المحتا بي ي  محتا بة  إفدتمإن ذزااة خسوى 

من المزايا اًتي تحخريهت  الٕا خفتذتحتمثي ي  ضروزت تجتوس الذسوذ اًتي ثـصفِت المحتا بة اًيلسًة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، و 

 المحتا بة اًـتمة لٔشزتض اًلتهرن الرتض ي  مجتل المتًَة اًـمرمِة.

  

                                                           
1
 SADJ Luc, l’évolution de la comptabilité publique locale , RFFP, n° 38, 1992, p96 
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 اًِسف من المخعط المحتا بي المحلً - بٔ 

اًخعرزاث المفطََة اًتي ؾصفتهت الزتؿتث اًترابَة مٌش سمن ًُس بلصًب، من سِر ثعرز حجم  نإ 

ي، فصضت ؿَيهت ضروزت إؿتذت اًيؼص ي  ثفطَي اًـمََتث المتًَة اًتي الٕكذطتذ ادذطتضتتهت وثسذلاتهت ي  المجتل

ص إلى ثلرم بهت بحسب ظبَـتهت، نلٌ حـَتهت ي  حتخة  َير ميزاهَتتهت ومتًَتهت ي  نهتًة ومستظص جس   بٔهؼمتهتثعرٍ

 الٔمص. 

من ُشا الميعَق بٔضبح اؾتماذ مخعط محتا بي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وباًختلي مـتًير المحتا بة اًـتمة ي  

المحََة. ُشا المخعط ، بٔمصا ضروزيا كٔذات ٌَدس َير وإهختح المـَرمة المتًَة الٕا خحلتقاًلعتغ اًـتم وفق بٔاتش 

ٍىرن ملصونا بٕاؿتذت اًيؼص ي  المستظص المخبـة ي  مسم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث  بٔن -سسب هؼصنا -يجب 

 اًترابَة.

، والطي يمىن من تحلق الٕا خحلتقإن إذذتل مـتًير المحتا بة اًـتمة ي  اًلعتغ اًـتم وفق بٔاتش 

َس حتختث ذاذََة وذتزحِة . سِر إن الاؿتراف الٕفطتخ اًكامي ؾن اًبَتناث المتًَة اًـتمة ٌَجلٌؿتث، ُر وً

َة ي  اًلعتغ اًـتم ؿلى بٔاتش  لضول ٌ ُر ي  حزاًس مس تمص ذتضة باًًس بة الٕا خحلتقالصولي بخبني المـتًير الصوً

المخلسمة اًتي ثـخبر زائست ي  ُشا المجتل، ومن الصول اًس بتكة ي  ُشا المَسان يمىن رهص تجصبة هَرسًَيسا اًتي ثـخبر 

َة ؿلى كافة  الٕا خحلتقثـميم ثعبَق بٔاتش  من بٔولى الصول اًتي اا خعتؾت وفق مذعَبتث المـتًير الصوً

 .وحساث اًلعتغ اًـتم

َة ي  اًلعتغ اًـتم ًخجَ ي  اًركت الذتضر نحر  وي  الملتبي فتًخفتؿي الصولي مؽ مـتًير المحتا بة الصوً

اًركت يمىن لصول بشكل ثسزيجي، وي  هفس  الٕا خحلتقالابخـتذ ؾن الٔاتش اًيلسي واًخحصك ضرة بٔاتش 

ت بؤ جشرًـتتهت الرتضة إلى ، إضتفة "اًـتلم بٔن جس خفِس من ُشٍ المـتًير وثأذٔش منهت مت ًيتا بهت ًخضمَيَ ي  مـتًيُر

َة ي  اًلعتغ اًـتم،  الصول اًتي ثبًت إضلاحتث ًخىَِف هؼتمهت المحتا بي مؽ مذعَبتث مـتًير المحتا بة الصوً

َة ثبني ُشا اًخ رخَ، وي  ُشا الٕظتز، تجصي محتولث ختذت من كبي نثير من الزـَتث كصزث ؿست مٌؼلٌث ذوً

َة والميؼلٌث المحتابِة الصوً
1
َة  بٔخيمن   ص اًيؼتم المحتا بي، من ذلال ؾلس المؤماصاث الصوً المستهمة ي  عمََة ثعرٍ

                                                           
1

 International Accounting Standards Committee. L'International Accounting Standards Committee 

(IASC) fut fondé en juin 1973 à Londres, et remplacé par l'International Accounting Standards Board 

(ASB) le 1er avril 2001 

-FASB: FINANCIAL ACCOUTING BOARD. Established in 1973, the Financial Accounting Standards 

Board (FASB) is the independent, private-sector, not-for-profit organization based in Norwalk, 

Connecticut, that establishes financial accounting and reporting standards for public and private 
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ًِة، ونختبة اًبحرج وإثاوثيؼيم الص ًلراؿس المحتابِة زت الميتكشتث ورلع ًخرسِس المبتذئ والٔاس واوزاث اًخىرً

 من كبي الزَؽ. اًيؼتم المحتا بي اًلِتسي اًـتلمي، والطي ٍىرن ملبرلإلى بين الصول، بلَة اًرضرل  بشأنٔهتالمخخَف 

تناث الٕضلاخ المحتا بي المحلً  - ة  زُ

لً ضروزت مَحة ًضلٌن المراءمة بين اًيؼتم المتلي المح الٕا خحلتقبٔضبح اؾتماذ المـتًير المحتابِة المبًِة ؿلى 

واًرظني، دطرضت إرا ؿَميت بٔن الصولة بٔضبحت مَزمة بخعبَق كراؿس المحتا بة باًًس بة لمجمرغ عمََتتهت
1
 إبخساء 

. ول ًرخس مت ًبرز اًخفصًق بين اًلراؿس المعبلة ؿلى المتًَة اًـتمة ٌلضولة والمتًَة اًـتمة ٌَخلس يماث 0766من ا ية

 اًترابَة ٌلضولة.

ؿتم ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ماَََ ضروزت ثعبَق كراؿس الذكامة ثبني إضلاخ  بٔنإلى إضتفة 

المسبص الزتؾي نحر تجتوس  بٔوقي ثسبير اًشأنٔ المحلً، بٕاذذتل مفتُيم وبٔذواث خسًست ماىن من ثلَير ثفىير الملصز 

ََ  بٔذواثفىصت اا تهلاك اًخركـتث الطي كان ٌشلي باله نحر هؼصت ثسبيًرة مبيَة ؿلى  َة خسًست لمحخرياث بؤ تحَ

مىرناث الطمة المتًَة
2
 ٌَجلٌؿتث اًترابَة. 

 بنٔ شأهَٔوالٔمِية ؾن متًَة وممخَكاث الزتؿة بين بًٔسي المسبصٍن الزتؾَين من وضؽ المـَرمة اًطتذكة  إن

م المحتا بة إضلاخ هؼت إنٌستهم ي  اًخسبير الدَس لمتًَة الزتؿة، ويحفز الملصز الزتؾي ؿلى اًخلَير نحر الٔفضي. 

المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة كس يمىن من تحلق ثلَير ؿلى ضـَس تحسًر اًخسبير الزتؾي، وبٔاتًَب اًلِتذت، نلٌ يمىن 

 مـَرمة محتابِة ضتذكة. إهختحإلى بٔن ًـزس من اًشفتفِة واًرضرل 

 الٕظتز اًخيؼيمي لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة -ح

بَتن ومصاكبة عمََتتهت المخـَلة بالميزاهَة والمتًَة ونشا إدبتز إلى ؿتتهت تهسف محتا بة الزتؿتث المحََة ولٍر 

َئتث المصاكبة واًخسبير. وثيؼم ُشٍ المحتا بة بىِفِة جستؿس ؿلى مـصفة اًـمََتث المخـَلة بالميزاهَة  وسازت الصاذََة وُ

                                                                                                                                                                                           
companies and not-for-profit organizations that follow Generally Accepted Accounting Principles 

(GAAP). 
1

ُوخٕٗٞ حُٔخ٤ُش، ؽ.ٍ.  130.13رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  ٤ٗٞ٣2015ٞ  2ٍ ك٢ ٛخى 1.15.62ٖٓ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  2كوَس  31حُٔخىس  

 .2ٖٓ ٗلْ م. حُٔطَ 69ٝحُٔخىس  ٤ٗٞ٣2015ٞ  18 5810
2

٣ٌٖٔ إٔ طؼَف حٌُٓش حُٔخ٤ُش رؤٜٗخ " ٓـٔٞػش حُلوٞم ٝح٫ُظِحٓخص حُٔخ٤ُش حُلخَٟس ٝحُٔٔظوز٤ِش حُظ٢ طؼٞى ُ٘وٚ ٓؼ٤ٖ". ك٢ٜ طظؤُق ٖٓ  

ٍ ػَٜ٘ ح٣ـخر٢: ٣ٝظ٠ٖٔ حُلوٞم حُٔخ٤ُش حُظ٢ طٌٕٞ ُِ٘وٚ، ٓٞحء أًخٗض ٌٛٙ حُلوٞم ػ٤٘٤ش رؼَٔ. أ٤ٗخء ٓؼ٤٘ش ٓؼ٬ً، أٝ ػ٣َٜٖ٘: ح٧ٝ

ٗو٤ٜش ًخُي٣ٕٞ حُظ٢ طظَطذ ُٜخكزٜخ ُيٟ ؿ٤َٙ ٖٓ ح٧ٗوخٙ. ٝحُؼخ٢ٗ ػَٜ٘ ِٓز٢: ٝٛٞ ٣ظ٠ٖٔ ح٫ُظِحٓخص حُٔخ٤ُش حُظ٢ طظَطذ ػ٠ِ 

 ُٔخٍ أٝ حُو٤خّ رؼَٔ.ٗوٚ، ًخُظِحّ ٓؼ٬ً رٔزِؾ ٖٓ ح
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ة. نلٌ تهسف  َة الممخَكاث، ومـصفة اًتزامتث مـصفة وض ـإلى والرزًية ومصاكبتهت، وتحسًس هختئج اًخيفِش اًس يرً

تو  الزتؿتث المحََة ولٍرؿتتهت تجتٍ الٔقَتز؛ وسستة ثمن حكلفة الرسمتث  مصذوذٍتهت ؾيس الاكذضتء. و  اـصُ

ًتم مسىِت وفلت ًيفس كراؿس المحتا بة اًـتمة اًرظيَة بىِفِة يمىن مـِت إذمتح عمََتث الزتؿتث  بٔهَنلٌ 

 اًرظيَة. المحََة ولٍرؿتتهت ي  المحتا بة

اًـمََتث و  ثبين محتا بة الزتؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت اًـمََتث المخـَلة بالميزاهَة، وعمََتث الرزًية،و 

كان ًتم اًلِتم بهت حزئَت وي  إظتز  ،الميجزت مؽ الٔقَتز، وسصكاث الممخَكاث وكيم الاا خللال. وهي عمََتث

ماسم المحتا بة اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بىِفِة ماىن  بٔنيجب ومحتا بة المحتا بين اًـمرمِين. و  الٕذازًةالمحتا بة 

تم مسم ُشٍ المحتا بة ؾن  من اًخـصف ؿلى هختئج اًس ية المتًَة ومن إؿساذ وضـَتث اًخسبير واًبَتناث المتًَة. وً

ة ؿتمة كل ا ية متًَة، مت لم حىن ُيتك ملذضَتث مختًفة. وثخىرن محتا بة الزتؿتث المحََة ولٍرؿتتهت من محتا ب

 ومحتا بة المراذ واًليم واًس يساث ومن محتا بة إذازًة ومحتا بة الميزاهَة.

خىرن المخعط المحتا بي و  ماسم ظبلت لمخعط محتا بي يخضؽ لمبتذئ المسوهة اًـتمة ٌَخنمَط المحتا بي. وً

ستظص. إضتفة وكراؿس اًخيؼيم والم  ،ٌَجلٌؿتث المحََة ولٍرؿتتهت من ادذَتزاث ثرحيهَة وبُٔساف ومبتذئ بٔاتا َة

ب وهَفِتث ؿتمة ًدس َير الذستباث، وبَتناث متًَة ووضـَتث اًخسبير، وكراؿس اًخلِيم.إلى  ثبرً
1
خضمن ُشا   وً

بَف ؿسذ ُشٍ الٔكستم جسـة بت ٌَحستباث مرسؿة ؿلى بٔضيتف مذجتوسة جسمى بٔكستم وً المخعط ثبرً
2
. 

 المتاىرن ٌَمحتا بة اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة  -6

اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت من ظصف المٓصٍن باًصرف والمحتا بين اًـمرمِين كل ماسم المحتا بة 

فيما يخطَ، والطٍن ًلرمرن بٕازبتث كل اًـمََتث الميجزت لذستة ُشٍ الزتؿتث بؤ ُشٍ المجمرؿتث، بصسم الميزاهَة 

                                                           
1

 .ّ.ً رؤؿِحء حُٔوط٢ حُٔلخٓز٢، 2.17.449ٝ 2.17.450ٝ 2.17.451ْ ٤ٓححَُٔ ٜخظٓٔ 
2

 ٣ظ٠ٖٔ ٌٛح حُٔوط٢ طز٣ٞزخ ُِلٔخرخص ُٓٞػش ػ٠ِ أٛ٘خف ٓظـخٗٔش ط٠ٔٔ أهٔخّ ٣ٝزِؾ ػيى ٌٛٙ ح٧هٔخّ طٔؼش: 

 : كٔخرخص حُظ٣َٞٔ حُيحثْ؛1حُؤْ -

 رظش؛: كٔخرخص ح٧ٍٛٞ حُؼخ2حُؤْ -

 : كٔخرخص ح٧ٍٛٞ حُٔظيحُٝش )هخٍؽ ػ٤ِٔخص حُو٣ِ٘ش( ٝحُلٔخرخص حُيحه٤ِش؛3حُؤْ -

 : كٔخرخص حُوّٜٞ حُٔظيحُٝش ) هخٍؽ ػ٤ِٔخص حُو٣ِ٘ش(؛4حُؤْ -

 : حُلٔخرخص حُٔخ٤ُش ؛5حُؤْ -

 : كٔخرخص حُظٌخ٤ُق؛6حُؤْ -

 : كٔخرخص حُٔل٫ٜٞص؛7حُؤْ -

 : كٔخرخص حُ٘ظخثؾ؛8حُؤْ -

 : ٓلخٓزش طل٤ِ٤ِش ٤ُِِٔح٤ٗش.9حُؤْ -

( ك٢ ٓلخٓزش ح٤ُِٔح٤ٗش. ٣ٝظْ طل٤َٜ ٌٛٙ حُٔلخٓزش 9طيٍؽ حُؼ٤ِٔخص حُ٘خطـش ػٖ ط٘ل٤ٌ ٤ِٓح٤ٗخص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٤ٛٝجخطٜخ رخُؤْ حُظخٓغ )

 ك٢ ٓلخٓزخص ػخ٣ٞٗش ٣ظْ ٌٜٓٔخ كٔذ ١ز٤ؼش حُٔيحه٤َ ٝحُ٘لوخص.
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ة. ًسزح تحطَي والميزاهَتث المَحلة والذستباث الرطرضَة وذفتحص الذستباث الٔولى والصفتر  اًىبير والصفتحص اًثتهرً

مٌخرختث الميزاهَة، سسب ظبَـة المسادِي، ي  محتا بة ثرضح باًخفطَي، بصسم اًس ية الدتزًة واًس ية اًستبلة 

 اًخحطَي الميجز.و  واًخرفِضتث، واًس يراث الميصرمة تحملاث الٔوامص بالمسادِي، والًٕلتءاث

سزح بٔذاء هفلتث الميزاهَة والميزاهَت ث المَحلة ي  محتا بة ثبين ؿلى حست سسب كل باة من بٔبراة وً

 اث والٕضسازاث اًتي ماىن من الملتزبة بُنهت.الٕؾتماذالميزاهَة، 

ذٌسمبر من كل ا ية.  16ًلرم المحتا برن اًـمرمِرن الزتؾَرن بحصر سستباتهم وسجلاتهم المحتابِة ي  

لرم كل محتاب، ي  ُشا اًختزيخ، بٕاؿساذ بَتن ؾن وض   ـَة اًطيسوق والمحفؼة المتًَة والميزان اًـتم ٌَحستباث.وً

نلٌ ًلرم الرتسن المكلف بالٔذاء، ي  سستباثَ، بمصنزت لٍرغ اًـمََتث الميجزت من ظصف المحتا بين 

خرلى تحسًس هدِجة ثيفِش الميزاهَة وفق  اًـمرمِين الزتؾَين الدٓصٍن لذستة هفس الزتؿة بٔو هفس المجمرؿة، وً

 سذت ي  اًبتة الٔول من الدزء اًصابؽ من ُشا المصارم.اًشروظ المح

لرم بختزيخ  لرم بـس رلع بٕاؿتذت حصثُب اًـمََتث المشهرزت بهسف تحسًس هدِجة ثسبير الممخَكاث وً  16وً

المتلي ٌَجلٌؿةمتزش من اًس ية المراًَة بٕاؿساذ اًبَتناث المتًَة ووضـَتث اًخسبير 
1
. 

تًَة ووضـَتث اًخسبير اًستبلة ضرزت سلِلِة ؾن حتلة ثيفِش الميزاهَة ويجب بٔن ثـعى ُشٍ اًبَتناث الم

ت.  وؾن وضـَة ممخَكاث الزتؿة المحََة بٔو المجمرؿة. ويمىن، ؾيس الذتخة، الٕذلء ببِتناث إدبتزًة حكوَََة ًخـزٍزُ

  مبتذئ المحتا بة اًـتمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة  -0

بة اًـتمة ٌلضولة والزتؿتث المحََة، بي ُيتك محتولث ًُس ُيتك إحلٌغ سرل المبتذئ اًضتبعة ٌَمحتا  

بيتء ؿلى اا خلصاء ًبيرذ مسوهة اًخنمَط المحتا بي، ومحتولة ثعبَلِت ؿلى الزتؿتث اًترابَة وَِئتث عمرمِة  ُتًخحسًس

 كير زبحَة.

                                                           
1

 ٢ ُِـٔخػش:حُز٤خٗخص حُٔخ٤ُش ٟٝٝؼ٤خص حُظير٤َ حُٔخُ 

 *حُل٤ِٜش أٝ ٟٝؼ٤ش حُٔٔظٌِخص؛

 *كٔخد حُٔل٫ٜٞص ٝحُظل٬ٔص؛

 * ؿيٍٝ حُؼ٤ِٔخص حُٔظؼِوش رخ٤ُِٔح٤ٗش؛

 * ؿيٍٝ حُؼ٤ِٔخص حُٔخ٤ُش؛

 * ٟٝؼ٤ش ٓوظِق ى٣ٕٞ حُـٔخػش حُٔل٤ِش أٝ حُٔـٔٞػش؛

 * ٟٝؼ٤ش ط٘ل٤ٌ ٤ِٓح٤ٗش حُـٔخػش حُٔل٤ِش أٝ حُٔـٔٞػش.
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ُيتك ا بـة مبتذئ
1

 محتابِة ضتبعة ٌَمحتا بة اًـتمة ٌَشركاث وٌلضول اًتي ثخبنى كراؿس اًخنمَط

 المحتا بي وهي مبتذئ مايز المحتا بة اًـتمة ؾن المحتا بة المعبلة حتًَت ؿلى حلٌؿتثيت اًترابَة وهي نلٌ ًلً:

ًلرم ُشا المبسبٔ ؿلى بٔاتش بٔن اًخكلفة هي  :cout historiqueمبسبٔ المحتا بة ؿلى بأتش اًخكلفة اًختزيخَة *

سدٌس رلع الٔاتش الميتاب والمرضرؾي لٕزبتث كافة اًـيتضد اًتي ثؼِص با بٔن اًليمة اًسركِة إلى ًلرائم المتًَة، وٌ

ٌَطفلة المتًَة وكت ثيفِشُت ثلسم الصًَي المرضرؾي ؿلى وكرؾِت وؿلى كيمتهت بسون تخمين بٔو ثفتوث ي  اًصبٔي، 

 وؿلى اًصغم من ثلَبتث اًليمة اًسركِة إل بٔن اًخكلفة اًختزيخَة ثؼي نلٌ هي.

ًلضي ُشا المبسبٔ بأهَٔ ي  نهتًة كل فترت محتابِة )ؿتذت ا ية( يجب بالٍٕصاذاث:  مبسبٔ الملتبلة: ملتبلة المصروفتث*

ضتي  هدِجة إلى ملتبلة إٍصاذاث اًفترت باًخكاًَف )المصروفتث( اًلاسمة ًخحلِق ُشٍ الٍٕصاذاث، ورلع ٌَرضرل 

رخس ُيتك منهج  ن لملتبلة المصروفتث بالٍٕصاذاث ُلٌ:تن بٔاتا َتاًًشتظ ؾن اًفترت، وً

لضي بدسجَي الٍٕصاذاث والمصروفتث اًتي  droits et obligations constates: الٕا خحلتقاتش بٔ  - وً

شا الٔاتش ًتماشى  تخص فترت مـَية بصرف اًيؼص ؾن واكـة اًخحطَي بٔو اًصرف اًفـََة ذلال ثلغ اًفترت. وُ

 Spécialisation‎d’exercices ًة.الٕكذطتذ مؽ المبتذئ المحتابِة وثعبلَ مـؼم اًرحساث

لضي بٕازبتث الٍٕصاذاث ؾيس تحطََِت والمصروفتث ؾيس اساذُت، بٔي بٔن ُشا الٔاتش الٔاتش اًيلسي - : وً

إرا كاهت الٍٕصاذاث بٔو المصروفتث تخص اًفترت  ؾلٌ ٍصنز ؿلى واكـة اًخحطَي بٔو اًسساذ اًفـلً بصرف اًيؼص

عبق ُشا الٔاتش حتًَت ي  المح تا بة الممسرنة من ظصف محتا بي الزتؿتث الذتًَة بٔو فترت اتبلة بٔو لسلة. وً

 .ةاًترابَ

ًلضي ُشا المبسبٔ بضروزت بٔن ثفطح اًلرائم المتًَة ؾن كافة المـَرمتث  CLARTE :مبسبٔ الٕفطتخ اًختم اًكامي* 

بِة ي ٌَجلٌؿة والملائمة لتختر اًلصازاث، نلٌ ًؤنس ؿلى إمكاهَة ملتزهة المـَرمتث المحتا الٕكذطتذ المخـَلة باًًشتظ

خعَب رلع اًثبتث ي  إثبتغ الٕكذطتذ المخـَلة لزتؿة مؽ فتراث بٔدصى، بٔو مثََتهت من اًرحساث ًة الٔدصى، وً

 هفس اًس َتاتث واًلراؿس واًعصق المحتابِة من فترت لٔدصى.

لضي ُشا المبسبٔ  Principe prudence مبسبٔ الذَعة والذشز: * ،، ل ًتم ثلَِسُت actifالٔضرل أنٔ ؾيتضد بوً

ٓ بمـنى فـََت من ظصف الزتؿة. بمٔت اًخحملاث فِتم الٔذش بهت بمجصذ تحللِت   إرا كاهت مؤنست ومس خرفتتإل دص ب

                                                           
1

ِظ٢٤ٔ٘ حُٔلخٓز٢ حُٔـَر٢، ٝكخُٝ٘خ ط٤ٔ٘طٜخ ٓغ ٓظطِزخص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٤ًٜجخص ؿ٤َ ٍرل٤ش، ٝطي٣َ َٓحكن ٓٔظوخس ٖٓ حُٔيٝٗش حُؼخٓش ُ 

 ػ٤ٓٞٔش.
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ذش كل الرستئص المخركـة ي  الذس بتن وؿسم جسجَي المكااب المحتملة ستى بٔ تجتُي الٔزباخ اًتي لم ثخحلق و 

 ثخحلق باًفـي.

: بٔي بٔن اًخلصٍص المتلي ؾن مـَرمتث مهمة Importance significative مبسبٔ المتذًة)الٔهمَة اًًسبِة(:*

صًة لصزخة بٔنهت ثؤثص ؿلى اًخلسٍصاث واًلصازاث. وباًختلي إن مفِرم المتذًة يجب بٔن يخخَف سسب اًلصط  وحرُ

 من اًبَتناث المحتابِة وسسب اًفئة المس خفِست من ثلغ اًبَتناث.

لصز ؾنهت الٕكذطتذ بٔن جسجي الٔحساج :permanence des méthodesمبسبٔ اًثبتث ي  إثبتغ اًًسق* ًة وً

بٔدصى وباًختلي ثعبَق هفس الٕحصاءاث المحتابِة ؿلى الٔحساج الملٌزلة ي  المشروغ إلى بعصًلة مرحست من ذوزت 

 بٔدصى ستى ثطبح اًبَتناث بٔنثر كتبََة ٌَملتزهة وبٔنثر فتئست ٌَمس خزسمينإلى اًراحس ؿبر اًزمن من ذوزت 

ظبلت ًِشا المبسبٔ يجب بٔن جسجي اًـمََتث المحتابِة وفلت اًلراؿس والمستظص الملصزت ي  : سكِةمبسبٔ اًشرؾَة واًط* 

الٔهؼمة اًستزًة المفـرل. بٔمت اًطسكِة فيراذ بهت بٔن الٔزكتم المسجلة، والمخـَلة باًخكاًَف والمرازذ،
1
يجب بٔن حىرن  

شلع، بسون بٔن ثيبني ؿلى مـعَتث سلِلِة، سلِلة، ول يمىنهت بٔن حىرن نحىرن ؿلى ذزخة ؿتًَة من اًطسكِة و 

 وؿلى مسدٌساث سلِلِة وواضحة ٌَجلٌؿة اًترابَة.

 ثلِيم المخعط المحتا بي ٌَجلٌؿتث اًترابَة :ثاهَت

الذسًر ؾيَ ًفترط  فتٕنباًصغم من ؿسم بسء ثعبَق المخعط المحتا بي ٌَجلٌؿتث اًترابَة بالملصة، 

ت وإيجتبا من إذزاح ُشا الٔاَرة ي  ثسبير اًشأنٔ المحلً؟ مت ضروزت محتولة ظصخ اًسؤال سرل الدسوى اَب

ذامت كراؿس المحتا بة الذتًَة ماىٌيت من تحلِق زؤًة واضحة ؿلى اًراكؽ المتلي الزتؾي نلٌ ماىن مطتلح اًصكتبة 

 الرتزحِة دطرضت من ممتزاة مهتمهت بأزٔيحَة.

 ث اًترابَةهلتظ اًلرت ي  ثعبَق المخعط المحتا بي ٌلضولة ؿلى الزتؿت - بٔ 

وااـة ٌَمحتا بة ي  اًلعتغ اًـتم، ًىرهَ ًؤاس ًخعبَق  تًفذح المخعط المحتا بي الدسًس ٌلضولة بفٓتك

ـتمس، ي  كتًب عمََتثَ ً  يهة مؽ هؼتم المحتا بة الذتًَة الطملتز  الٕا خحلتقَتث اًلِتش المحتا بي ؿلى بٔاتش بًٓ 

حجم  فتٕنوباًختلي،  .تًَة ٌلضولة والزتؿتث اًترابَةؿلى الٔاتش اًيلسي فلط ي  اًدسجَي المحتا بي ٌَـمََتث الم

بىثير من اًيؼتم اًلسم ، سِر إن  بٔنبراًخىفي المحتا بي ٌَـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث ي  اًيؼتم الدسًس ا َىرن 

خراؽ ًَأذٔش بـين   الٕؾخبتزالمخعط المحتا بي ٌَجلٌؿتث ًخىفي بكل اًـمََتث المسجلة ي  هؼتم محتا بة الميزاهَة وً

                                                           
1

 60ٜٝٗٞٛٚ حُظطز٤و٤ش، ّ.ّ، ٙ. 130.13ى. ػزي حُ٘ز٢ ح٣َٟق، هخٕٗٞ ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِٔخ٤ُش  
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اث وثعبَق الاا تهلاك الٕادثماز عمََتث خسًست لم حىن ثؤذش ي  الذس بتن ي  اًيؼتم اًلسم ، لا يما ي  مجتل كِس 

ؿَيهت بٔو ي  مجتل إذزاح محتا بة الذلرق مس خحلة الصفؽ ٌَجلٌؿتث واًتي ثـخبر ي  حس راتهت ممتزاتث محتابِة 

 .َعة وفق الٔاتش اًيلسيخسًست ؿلى المحتاب اًـمرمي الطي ثـرذ ؿلى كِرذ محتابِة بس  

كفزت هرؾَة ي  تحلِق الٕفطتخ اًكامي  ًـخبر ثعبَق المخعط المحتا بي الدسًس ٌلضولة ؿلى الزتؿتث

ثفطح ؾن ثعرز وثرسًؽ مخخَف  والصكِق ؾن اًرضـَة المتًَة ٌَجلٌؿتث، ؾن ظصًق ثلسم  كرائم متًَة مفطلة

ؾصط هختئج ثيفِش إلى بضٔرل ودطرم وحساتهت، إضتفة ؾيتضد الطمة المتًَة ٌَجلٌؿة ي  شكل مراسهة ثخضمن 

 .الميزاهَة ٌَس ية ؾن ظصًق سستباث اًيختئج وبَتن اًرضـَة المتًَة ٌَرزًية الزتؾَة بطفة ذوزًة

وي  ُشا الٕظتز، يمىن ؾصط بٔهم هلتظ اًلرت، اًتي ادشكل إضتفة هرؾَة ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، 

 :كالتٓيلزتؿتث وفق مشروغ المخعط المحتا بي الدسًس ًيؼتم محتا بة الصولة وا

 تزهة مؽ لٍرؿة سستباث الرزًية المخعط المحتا بي ٌلضولة بخلعَة بٔواؽ ًًشتظ الزتؿتث مل ثعبَق ٌسمح

 .ؿسذُت حتًَت زلازة( اًتي ثـتمس ؿلى جسجَي اًخسفلتث اًيلسًة اًيتتجة ؾن ثيفِش ميزاهَة الزتؿتث)

  اًكامي، ؾن ظصًق  الٕا خحلتقس خحلة الصفؽ ي  محتا بة الزتؿة ؿلى بٔاتش إذزاح محتا بة الذلرق م

إضساز الٔوامص باًخحطَي ومذتبـة تحطََِت ي  سستباث مخططة ًِشٍ  اًخىفي باًلِس المحتا بي لٕحصاءاث

اًـمََتث واًتي ثـخبر ي  حس راتهت ممتزاتث محتابِة خسًست ؿلى المحتاب اًـمرمي الطي كان ٍىذفي بلِس 

طَي اًفـلً ًلٕاٍصاذاث فلط، سِر ٌسمح اًيؼتم الدسًس بالٕفطتخ المحتا بي ؾن حجم الٍٕصاذاث اًتي تم اًخح 

بَتن الٍٕصاذاث كير المحطلة بٔو المَلتت بٔو اًتي تم تخفِضِت، ُشٍ اًبَتناث إلى إزبتتهت والمبتًف المحطلة فـََت إضتفة 

 الدساول راث اًعتبؽ الٕسطتئي نلٌ كان مـمرلإلى اٌَجرء المتًَة ًتم اا خرصاجهت مبتشرت من اًيؼتم المحتا بي ذون 

 .بَ ي  هؼتم محتا بة الرزًية اًـمرمِة

  مراسهة الزتؿة ثخضمن لٍي بٔضرل ودطرم الزتؿة، واًتي يمىن  بٔوٌسمح اًيؼتم الدسًس بـصط ميزاهَة

 .بٔدصى إلىمن ذلاًِت كصاءت ثرسًؽ ؾيتضد الطمة المتًَة ٌَجلٌؿة وتحََي ثعرزُت من ا ية 

   إذزاح اًبَتناث المتًَة المخـَلة باًرضـَة المتًَة ٌَرزًية اًـمرمِة وهختئج ثيفِش الميزاهَة مبتشرت ي  اًيؼتم

 .اًسجلاث والدساول الٕسطتئَة نلٌ ُر مـمرل بَ ي  هؼتم المحتا بة الذتًَةإلى المحتا بي ذون اٌَجرء 
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 هلتظ اًضـف ي  المخعط المحتا بي ٌَجلٌؿتث  - ة

  تحََي الٕحصاءاث المحتابِة وفق المخعط المحتا بي ٌلضولة والمفترط ثعبَلَ ؿلى الزتؿتث اًترابَةبيتء ؿلى

 :يمىن ملاسؼة اًيلتئص اًختًَة

ؿسم إضساز ثـَيمَتث بٔو كصازاث مشترنة ًخحسًس الٕحصاءاث المحتابِة ًلِس اًـمََتث المخـَلة بحستباث 

 المحتا بة اًـتمة ٌَجلٌؿتث.المخزون والٔملاك وثطيَفتتهلٌ وهَفِة مسم 

ؿسم وضؽ خسولة سمٌَة تحسذ بساًة ونهتًة مخخَف مصاحي ثعبَق كراؿس اًخنمَط المحتا بي ؿلى الزتؿتث 

اًيؼتم إلى ًضلٌن اهخلتل اَس من اًيؼتم اًلسم   اثبتؾِتؿسم وضرخ الٕحصاءاث اًراحب إلى اًترابَة، إضتفة 

 .الدسًس

ًؽ كِس هفس اًـمََتث مصثين، سِر ًتم جسجَي الٍٕصاذاث واًيفلتث ًًذج ؾن ثعبَق إحصاء إؿتذت اًخرس

ي  سستباث ثيفِش الميزاهَة ثم ًتم إؿتذت ثرسًـِت ي  سستباث الٔؾبتء والمرازذ ممت ٌشكل ؾبئت إضتفِت ؿلى المحتاب 

 .اًـمرمي

ًترابَة. دطرضت إرا الٕبلتء ؿلى المحتا بة الذتًَة ٌشكل ؾبئت خسًسا ؿلى اًـتمَين ي  المحتا بة ٌَجلٌؿتث ا

ىرهَ يمىن من ثدبؽ بـظ اًـمََتث اًتي ل يمىن ً هؼصا ن اًيؼتم الذتلي ٌَمحتا بة مسدبـسؿَميت بٔن الاا خليتء ؾ

 ي  إظتز ثيفِش المخعط المحتا بي ٌَجلٌؿتث. ةثدبـِت بيفس اًعصًل

، تؿلى حسُي اُتم من ظصف كل حلٌؿة ؿسم وضرخ اًصؤًة سرل ثعبَق المخعط المحتا بي ٌَجلٌؿتث 

بٔم اُتم ي  إظتز الصولة اًتي هي ي  الٔاتش ثلرم بٕاذزاح بـظ اًـمََتث اًيلسًة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  محتابتهت 

ت متاىة لٔمرال الزتؿتث بلرت اًلتهرن.   اًـتمة، باؾخبتزُ
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 الٔولذتماة اًلسم 

كير زاضين ؾن  ًرنالٕذاز اًبتسثرن واًس َتا َرن والملٌزارن ي  كل اًبلضان وي  كل اًـِرذ، كان 

شا مت ًؼِص من من ُشا اًيتمرش.الملصبَة  ٌَجلٌؿتث اًترابَة ةالمتًَ الٕذازت، ولم جسلم إذازاتهم اًىذتباث  ذلال وُ

ؼِص  .وإذازاتهتاًتي كتزبت الزتؿتث اًترابَة   الٔسمةذلال الرعب المَىِة اًتي مت فذئت ثؤنس ؿلى ُشٍ من  بًٔضتوً

. فِشٍ الرعب واًىذتباث ثخضمن َممَىةثبني هؼصت خسًست ٌَخسبير واًخيؼيم اًترابي ٌ ، وضروزتي  اًخسبير المحلً

 بَة".االمحََة ٌَجلٌؿتث اًتر  الٕذازتثلَير عمَق ؿلى  حساجلٕ اا خعصاذا مخططت " ٌَضروزت المَحة 

ر مثتز فتًشـتز واحس تم اًخـبير ؾن اًـَرة ي  ؾبتزاث مذلتزبة، ًىن ؾيسمت ًتم اك .إحلٌغ، وُ تراخ وً

ًثير مـتزضتث شسًست ي  ضفرف فتٕهَعملً كائيت كان،  إحصاء
1
ُشا ل يميـيت  بٔنالمتلي اًترابي. كير  باًشأنٔالمِتمين  

 المحلً. اًشأنٔهسلي بسًرنا ي  المرضرغ كهلٌزاين ٌَخسبير المحتا بي ٌَلًٌَة اًترابَة، وباسثين ي   بٔنمن 

هرن هؼتم إلى  المتلي الذتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة الملصبَة اًدس َير بٔوخًَبـظ  مذأهَٔة وًلس ذَطيت، بـس ذزااة

ٌس خرحب تحسًثَ ؿبر و بمفِرميهت اًـضري والمتذي،  بالٕذازتثخـَق  إشكالثالمتًَة اًترابَة، ًـتني من  الٕذازت

خسًست  إذازت نحر ة،اًفصوس َ الستًةنلٌ مات وزاثتهت من  الٕذازتاًِسف منهت اًلعؽ مؽ  خشزًة ثلَيًرَاًلِتم بـمََتث 

 مهتمهت. بٔذاءالذسًثة اًتي ثضمن اًفـتًَة ي  اًخسذي واًيجتؿة ي   الٔهؼمةحنهي من 

المتًَة الذسًثة  الٔذواثتحلِق اا خـلٌل إلى ٌسـى  راك الطي ُرٌَجلٌؿتث اًترابَة  المًشرذ فتًخسبير المتلي

ص الم ٌَخسبير بهسف  الٔفضي الٕا خزسامإلى الطي ًلرذ  بساغوالٕ بخكاز لٌزاتث المتًَة والمستؿست ؿلى الٕ ثعرٍ

ٌَمرازذ اًبشرًة والمتًَة المختحة
2
. 

بـين  ًأذٔش الٕدذطتضثرسًؽ  وإؿتذتالمتًَة،  ًلٕاذازتاًيؼص ي  اًَِكلة اًـتمة  بٕاؿتذت إلوًن ًتم ُشا 

خليى  الٕؾخبتز تجس َس نفتءت  واضحة ؿلى المسى اًلصًب واًبـَس، كرامهت، بُٔسافواكؽ حتل الزتؿتث اًترابَة، وً

  المصنزًة. الٕذازتًخحمي مسؤوًَتتهت وحسُت بـَسا ؾن ثسذي  وثأََُِٔتاًترابَة،  الٕذازت

                                                           
1

 360، ّ.ّ، ٙ.س، طؼ٣َذ ً. ارَح٤ْٛ ٣ُخ٢ٗ، ًٝ. ٍٗٞ حُي٣ٖ حَُح١ٝٓيهَ ا٠ُ ػِْ ح٩ىحًٍ. رَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ،  
2

 180ً. ٣ًَْ ُلَٕ، طير٤َ ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد، ّ.ّ، ٙ. 
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 المتًَة وبٔثصٍ ؿلى ثسؾيم الذكامة المحََةو  ذازًةالٕ  بجٔهزت اًصكتبةثسذي : اًلسم اًثتني

ت الصولة من  ث اًَرمِة لمخخَف اس الذتحِت بٔخيل شم بٔن المتل اًـتم ُر اًرا َلة الٔاتا َة اًتي ثسٍصُ

 .الٕحتماؾَةًخحلِق اًخنمَة واًـسالة  الٕحتماؾَةومن ذلاًِت حتحِتث مخخَف اًفئتث  مؤاستتهت،

 ةابَة ٌس خرحب إثبتغ إحصاءاث مسعصًول شم بٔن ثيفِش الميزاهَة اًـتمة ٌلضولة وميزاهَتث الزتؿتث اًتر 

. ُشا اًخيفِش وثلس يماتهت اًترابَة ة بالمحتا بة اًـمرمِة ٌلضولةمحسذت ًخضمنهت اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَلًٌَة والٔهؼمة المخـَل

ل ٌس خليم من ذون وحرذ بًَٓتث فـتلة ومذعرزت ٌَخدبؽ والمصاكبة، ثفصط ؿلى ثيفِش وإذازت الٔمرال اًـتمة والمكلفين 

 بهت. 

بة ؿلى المتل ي  رلع شأنٔ مخخَف الصول، لٕيجتذ بًَٓتث ٌَصكت شأهَٔومن تم كاهت الذتخة مَحة ي  الملصة، 

مصاكبة اًخرجهتث المصارمة من ظصف ممثلً اًشـب بملذضى كراهين المتًَة ٌلضولة، و  اًتي برااعتهت ًتم ضبطو اًـتم 

تحطَي المرازذ وضدف اًيفلتث ي  الٔوخَ المحسذت بملذضى اًلراهين والٔهؼمة إلى ومتًَة الزتؿتث اًترابَة واًصامِة 

لمراظيين ؿبر المصافق اًـتمة اراء ؿلى المس خرى اًرظني بٔو اًترابي بٔي اس حتحِتث ا بٔخيمن  ،المـمرل بهت

 المحلً.

 اًخحلقإلى  اًلسم مٌش الٕوستن حتخة من وشأتٔهت اا تمسث سِر بـَس، سمنإلى  اًصكتبة خشوز يمىن زذ

ت، ًتم اًتي اًـمََتث صحة من  هؼصا ًفرائسُت باًسجلاث اًـطرز مص ؿلى الاسذفتع تم فلس ولطلع إنجتسُ

 واًكوَتث مختسن الصولةإلى  حصذ كاهت اًتي الذبرة كهَتث بًَت بسجلاث اًلسامى المصرًرن فتسذفغ اًـسًست،

ومٌخؼمة ممتزلة بسجلاث واًصومتن الٕقصًق اسذفغ نلٌ منهت ثصرف اًتي
1

 حىن اًسجلاث، ي  سلِلتهت، لم . ُشٍ

 .ثفي بالذتخة ي  سِنهت كاهت تكير بٔنه ف ؿَََ اًَرم،المخـتز  بالمـنى مذكاملا يمىن من اًلِتم بالمصاكبة هؼتمت ماثي

 اجسؽ هعتكِت فلس المجتمؽ، وحتختث ًةالٕكذطتذ ٌَخعرزاث ثبـت ثخعرز اًصكتبة بٔذشث اًزمن، ومؽ مصوز

 اًخحطَي بـمََة الطٍن ًلرمرن ؿلى زكتبتهم بسط ي  المتل وبٔصحتة الزتؿتثو  اًلبتئي زؤاتء زقبة وبٔضبحت

شا، ثتزاًسلٔمرال اًىبيرتاو  لمراذبا والاسذفتع والصفؽ  الذتخة وإبصاس مسى الاُتمام باًصكتبة سياذتإلى  بٔذى مت . وُ

 ؿلى واًصكتبة الٕهختح ؿلى اًصكتبة ؿسًست مثي مجتلث جشمي وبٔضبحت هعتكِت اًزمن ًَدسؽ بمصوز ًِت المتاة

 المتًَة. واًصكتبة المخزون

                                                           
ً. ٓلٔٞى ك٤ٖٔ حُٞحى١ ٣ًَُٝخ حكٔي ػِحّ، حُٔخ٤ُش حُؼخٓش ٝحُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ ك٢ ح٬ٓ٩ّ، ىحٍ ح٤َُٔٔس َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ ٝحُطزخػش، ػٔخٕ،  1

 164، ٙ.2000ٕ، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، ح٧ٍى
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تضتث الٔولى ٌَخيؼيم الملنن  سِر تم  ،ٌَصكتبة مؽ اًًشأتٔ الٔولى ٌَحضتزت الٕالامِةوكس بسبٔث الٕزُ

اًخأأُس ًيؼتم الذس بة
1

ا خلصاز الاحتماؾي اُتمام الٕالام بالمتل باؾخبتزٍ بٔذات ًخحلِق اًصفتٍ والٕ إلى . ومصحؽ ُشا 

 ؾن ظصًق إؿتذت ثرسًؽ الٔمرال بين الٔقيَتء واًفلصاء. 

فصت هرؾَة، إر بٔوشأٔ بُت المتلوكس ؾصف اًخيؼيم المتلي ي  ؾِس عمص بن الرعتة ظ
2

ن  ، ووضؽ الصواوٍ

. وبسبٔث المستءلة بين الرََفة المتًَة سكن اًصكتبة ؿلى ُشٍ اًـمََتثبٔ واًسجلاث ًضبط الٍٕصاذاث واًيفلتث و 

الرعتة  بن عمص بٔزاتُت اًتي المتًَة لمبتذئ اًصكتبة اًـزٍز بامذساذُت ؾبس بن عمص فترت ؾصفت وؾلٌله والدبتت. نلٌ

 بٔفصاذ من اًزكات ًأذٔش ُشا الٔذير من يجس لم الصولة هفلتثو  بٔهَ وهدِجة ٌَضبط المخلن لٍٕصاذاث ستى )ط(

اًصؾَة
3
 ُشٍ وانهتزث والمتًَة الٕحتماؾَةو  ًةالٕكذطتذ الصولة وػصوفِت حتخة سسب المتًَة اًصكتبة ثعرزث وبشلع .

 .بروالد اًفستذ جشدتهت واهدشتزو  الٕالامِة الصولة بانهَتز الٔاس

َ بٔول يحإن الررط ي  مرضرغ اًصكتبة المتًَة ؿلى اًخسبير المتلي الزتؾي المحلً،  بٔن بٔهمَة إلى تم ؿََيت اًخيرً

، ًن ٍىرن مىتملا إل بخأأُس زكتبة متًَة سىيمةاًترابَة المبتشر واًلير المبتشر مرضرغ اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث
4
 

شا ل يمىن بٔن ًخحلق إل إرا كاهت و  متًَة الزتؿتث اًترابَةكٔذات ًخحلِق الُٔساف المصحرت من ثلٌين  َُئتتهت. وُ

حسوذ كل مذسذي محسذت بشكل مضبرظ، وبشكل يجـي اًعصف المصاكبَ والمصاكِب ؿلى ؿلم بالذسوذ اًتي يجب 

 بٔن يحترمهت ؾيس ثسذله.

                                                           
1 

ُـش ٢ٛ ٖٓ حُؼي ٝحُلٔخد ٝطؤط٢ رٔؼ٠٘ ١ِذ ح٧ؿَ ٝحُٔؼٞرش ٖٓ الله ػِ ٝؿَ. أٓخ ك٢ ح٫ٛط٬ف كوي ػَكٜخ ؿٍٜٔٞ حُلوٜخء رؤٜٗخ  حُلٔزش:

ًٚ، ٝح٢ُٜ٘ ػٖ حٌَُٔ٘ اًح رٔوظ٠خٛخ رظؼ٤٤ٖ ٖٓ ٣ظ٠ُٞ ٜٓٔش ح٧َٓ رخُٔؼَٝف اًح أظَٜ حُ٘خّ طَ -حُلخًْ  -٣٫ٝش ى٤٘٣ش ٣وّٞ ٢ُٝ ح٧َٓ 

 .٠ُأظَٜ حُ٘خّ كؼِٚ، ٤ٛخٗش ُِٔـظٔغ ٖٓ ح٫ٗلَحف، ٝكٔخ٣ش ُِي٣ٖ ٖٓ ح٤٠ُخع، ٝطلو٤وخ ُٜٔخُق حُ٘خّ حُي٤٘٣ش ٝحُي٣ٞ٤ٗش ٝكوخ َُ٘ع الله طؼخ

ُِٜٔلش حُؼخٓش ك٢ٜ رٌٜح حُٞٛق طٔؼَ ٤ٛجش ٍهخر٤ش ٗز٤ٜش رِٔطخص ح٠ُز٢ ح٫هظٜخى١ ك٢ حُظ٣َ٘ؼخص حُؼخ٤ُٔش حُظ٢ طٔظٜيف طلو٤ن ح

ق ح٫هظٜخى٣ش ٓٔؼِش ك٢ حُ٘ظخّ حُؼخّ ح٫هظٜخى١ ر٘و٤ٚ حُٔٞؿٚ ٝحُلٔخث٢؛ ٝٛٞ ٓخ ٣ظٔخ٠ٗ ٓغ ٓوخٛي أكٌخّ ح٣َُ٘ؼش حُـَحء ك٢ طلو٤ن حُٜٔخُ

 ح٩ٗٔخ٤ٗش ٖٓ كلع ُِي٣ٖ ٝحُ٘لْ ٝحُؼوَ ٝحَُ٘ٔ ٝحُٔخٍ.

ش حُٔـظٔؼ٤ش ) ٜٝٓ٘خ حُٔخ٤ُش( ٓغ حُٔزخىة حٌُٔٛز٤ش ٝح٠ُٞحر٢ رَ ٢ٛ حُـٜخُ حُٔئ٢ٔٓ حَُهخر٢ حُلي٣غ ح١ٌُ ٣َ٘ف ػ٠ِ حٗٔـخّ ح٫ٗ٘ط

 حَُ٘ػ٤ش حُٟٔٞٞػ٤ش ُِٜٔ٘ؾ ح٢ٓ٬ٓ٩، ٢ٛٝ رٌُي ٌِٓٔش ٨ُػٔخٍ ح٤٘ٓ٧ش ٝحُو٠خث٤ش ٝكِوش ٖٓ حُلِوخص ح٤َُٔٓش ُِظ٘ظ٤ْ حُٔـظٔؼ٢.

حُٔٔظوِش: ىٍحٓش طؤ٤ِ٤ٛش كو٤ٜش هخ٤ٗٞٗش ٓوخٍٗش،  ُِظل٤َٜ ك٢ حُٟٔٞٞع ٣َحؿغ ٓوخٍ ى. ػ٤ِخٕ ر٣ُٞخٕ،  ٓوخٍرش حُلٔزش رخ٤ُٜجخص ح٩ىح٣ٍش

، طلض اَٗحف ى. ٓلٔي اكيحع حُٔلخًْ ح٩ىح٣ٍش رخُٔـَد ٓ٘ش ػ20٠ِأٍٛٞ حُٔ٘خُػخص ح٩ىح٣ٍش  : ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُلوٞم، طلض ػ٘ٞحٕ

 175.217ٙ.. ٙ 2015ح٣ُٝخٕ ٝى. َٓحى حُٔخهَ، ىحٍ َٗ٘ حُٔؼَكش، حَُرخ١، 

ٓٔش حُلٔزش رخ٤ُٜجخص ح٩ىح٣ٍش حُٔٔظوِش: ىٍحٓش طؤ٤ِ٤ٛش كو٤ٜش هخ٤ٗٞٗش ٓوخٍٗش"، ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُلوٞم، ى. ػ٢ِ ر٣ُٞخٕ،" ٓوخٍرش ٓئ

 179ٙ. ِِٓٔش حُٔؼخٍف حُوخ٤ٗٞٗش، ىحٍ َٗ٘ حُٔؼَكش حَُرخ١،
2

 ر٤ض حُٔخٍ ٍٛٞس ٜٓـَس ُُٞحٍس حُٔخ٤ُش كي٣ؼخ. 
3

رز٘خء ٤ٛخًَ طٌٕٞ ٓئٓٔش ػ٠ِ حُظوط٢٤ حُؼ٢ِٔ ٝح٠ُز٢ ُظلو٤ن حُ٘ٔٞ إ حُيُٝش ح٤ٓ٬ٓ٩ش ك٢ طير٤َٛخ ُِٔـخٍ حُٔخ٢ُ ًخٗض ٓطخُزش  

طؼ٤ش ح٫هظٜخى١ ٝحُظ٣ُٞغ حُؼخىٍ ٨ُٓٞحٍ حُظ٢ طؼٞى ُو٣ِ٘ش حُو٤ِلش أٝ حُِٔي، ًَ ٌٛح ك٢ ا١خٍ ح٧كٌخّ ح٫هظٜخى٣ش حُٞحٍىس ك٢ حُٜٔخىٍ حُو

 ص حُظ٢ ٗ٘ؤص رؼي حُو٬كش حَُحٗيس ًَ رلٔذ ٓخ ٣َحٙ أَٛ ُٓخٗٚ.ٝك٢ حكظَحّ ُِٔوخٛي ٝحُٜٔخُق حَُ٘ػ٤ش. ٌٝٛح ٓخ كخُٝض رِٞؿٚ ح٤ٌُخٗخ
4 

 ٗٔزش ا٠ُ حُلٌخٓش رٔلٜٜٞٓخ ً٘ٞع ٖٓ حُظير٤َ ح٤َُٗي ُِ٘ؤٕ حُٔخ٢ُ حُٔل٢ِ ح١ٌُ ٣ٜيف ا٠ُ طلو٤ن أؿَحٝ ٓؼ٤٘ش.
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إن اًخفصًق بين مبسبئ المشروؾَة
1
مي كل ذولة ذيملصاظَة من المبتذئ الٔاتا َة اًتي ثـ ُر الملاءمةو  

ُشا مت ثبًذَ بلاذنا من ذلال ثرػَف لٍرؿة من الًَٓتث تحلِق اًطتلح اًـتم المحلً، و  بٔخيؿلى احترامَ من 

إزبتثَ من ذلال فصط احترام اًلراهينو  ،بسإ ثـزٍز ُشا الم إلى اًلتهرهَة اًصامِة 
2
الميؼمة ًلٕاذازت واًخسبير اًترابي  

ًخأأُس ًصكتبة كتٍتهت اٍنهتئَة اًصذغ وًُس اًـلتة، واًـمي ؿلى احترام اٌَرائح والٔهؼمة المحلً. وباًختلي مت ًفصط ا

 بمت يحلق اًيفؽ اًـتم ي  بدٓص المعتف.

 إن الذسًر ؾن اًرضتًة واًصكتبة، ؿلى اؾخبتز بٔن اًرضتًة ي  حس راتهت زكتبة ماس لٍرؿة من اًلصازاث

بة اًتي تخضؽ ًِت ُشٍ اًَِئتث، ثـسذ بٔوخَ اًصكتإلى بَة، يحََيت بٔول والمتًَة ٌَجلٌؿتث اًترا الٕذازًةوالملصزاث 

اًخحكن وثرحَِ اتختر اًلصاز المتلي، إلى ختهب اًصكتبة اًلبََة اًتي تهسف ي  لٍَِت تٕلى المجتلث اًتي ثيطب ؿَيهت. فو 

إلى بط الميؼمة له. نلٌ يحََيت ُيتك زكتبة مراهبة اًِسف منهت اًخأنٔس من احترام كراؿس ثيفِش اًلصاز المتلي واًضرا

 اًـلاكة اًتي تجمؽ المخسذَين دطرضت بين المصاكِب )بىسر اًلتف( والمصاكبَ )بفذحِت(.

ُشٍ اًصكتبة اًتي يمىن بٔن حىرن كبََة بٔو مراسًة بٔو زكتبة لسلة، نلٌ يمىن بٔن حىرن إذازًة بٔو كضتئَة، 

ِيم بٔذاء الٕذازت المحََة /اًترابَة، ومـتلدة الادذلالث ثـخبر من الٔهمَة، بحَر ماىن اًَِئتث المخخطة من ثل 

 المصثبعة بهت، وإظلاغ الملصزٍن المصنزًين بمت ًـصفَ اًخسبير اًترابي من مزايا ومثتًب.

بٔن يجـَِت ؿتئلت بٔمتم تحلِق الزتؿتث ٌلضوز الميرظ  شأهَٔكير بٔن زلي اًصكتبة وثـسذ َُئتتهت يجـَِت بٔو من 

اًخيفِش إلى  الٕؾتماذكبي َُئتث مذـسذت وي  مصاحي مذـسذت، ثلعي عمََت ذوزت الميزاهَة من بهت. فِيي ماتزش من 

 اٍنهتئي، ممت كس يجـي ختهبت منهت مختًفت ٌَمبتذئ الصا خرزًة المـَن ؾنهت ضداحة.

إن اًِسف اٍنهتئي ٌَصكتبة بشكل ؿتم ُر المستهمة ي  ثثبِت بًَٓتث الذكامة المتًَة الدَست. فىِف ثتم 

ي اًَِئتث اًصكتبَة الذتًَة كافِة وفـتلة ي   ؟ًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث حتًَتا ومت هي اًَِئتث المكلفة بشلع؟ وُ

ص بٔذائهت ًخح    اًلتًة من ثأأُسِت؟ لِقثسذَِت؟ وهَف يمىن ثعرٍ

ًـمي المتلي ؿلى اًَِكلة الذتًَة ًيؼتم اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة ًخحلِق حرذت ا الٕبلتءُي ٍىفي 

يتك؟  الٔمص بٔن بٔمٌَجلٌؿتث اًترابَة؟  اًؼصوف المحَعة باًخسبير المتلي  بٔن بٔمًخعَب ثـسًلاث ظفِفة ماس ُيت وُ

                                                           
1

وٞحػي حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حٓظويٓ٘خ ٜٓطِل٢ حَُٔ٘ٝػ٤ش ٝحَُ٘ػ٤ش ك٢ ٌٛٙ ح١٧َٝكش ػ٠ِ أٜٗٔخ ٣ي٫ٕ ػ٠ِ ٓؼ٠٘ ٍَٟٝس حكظَحّ حُ 

 حُٔؼٍٔٞ رٜخ، ٝرؤٕ طٌٕٞ ؿ٤ٔغ طَٜكخص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٓظلوش ٓغ أكٌخّ حُوخٕٗٞ رٔيُُٞٚ حُؼخّ. ٝحٕ ًخٕ رؼٞ حُلوٜخء ٣لَهٕٞ ر٤ٜ٘ٔخ،

 ك٤َرطٕٞ حَُ٘ػ٤ش رخُٔ٘ظٔخص ًحطٜخ، ٝحَُٔ٘ٝػ٤ش ٧ػٔخُٜخ
2

 7. ٙ.٤2012ش حُٔل٤ِش، ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش، حَُرخ١،ً. ؿٔخٍ ػٔخ١ٍ، حَُهخرش ػ٠ِ أٗ٘طش حُـٔخػخص حُظَحر 
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ة ماس اًيؼتم المتلي ًِشٍ الميؼلٌث وكل،  وإضلاحتث خشزًةثلَيراث  إحصاءٌَجلٌؿتث اًترابَة ٌس خرحب  بًِرً

ة لم  واًخأأُس ،ثخجتوس الميؼرمة الذتًَة ٌَصكتبة يؼرمة خسًست ثيتاب ثرخَ الصولة الدسًس ي  مجتل الدِرً

لم حىن بسًلة ؾيَ، نلٌ ُر الذتل باًًس بة  إن ،ٌَمصاكبة مكولة ٌَيؼتم الذتلي بٔهؼمة إكتمةالمخلسمة؟ ُي يمىن 

 ًيؼتمي اًخسكِق الصاذلً والرتزجي؟

ت تم تخطَص ُشا اًلسم ي  ٌَجراة ؿلى   :ُلٌ فطَين ُشٍ الٔا ئلة وكيُر

 ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة المصاكبةلٔول: جشرَص طي ااًف

تؿلى متًَة الز المصاكبةاًثتني: حسوذ  اًفطي صُ  تؿتث اًترابَة ومذعَبتث ثعرٍ
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 ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة المصاكبةالٔول: جشرَص  اًفطي

ؿسذ من الٔجهزت المصنزًة  ثتم عمََة اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة بالملصة بطرز مخخَفة من ظصف

واًلاممصنزت. فِيتك زكتبة متًَة ثخرلُت بـظ مطتلح وسازت الصاذََة وبـظ الٔجهزت اًختبـة ًرسازت المتًَة وهي ي  

ختهب زكتبة كضتئَة ماتزش من ظصف الٔجهزت اًلضتئَة المخخطة، المتمثلة دطرضت كل من إلى سلِلتهت زكتبة إذازًة، 

 ء الٕذازي واًـتذي. اًلضتء المتلي واًلضت

وثدسم ُشٍ اًصكتبة بدٌرغ وثـسذ الٔجهزت المخسذلة اًتي ماتزاِت ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ُشا 

اًخيرغ الطي ًـخبٍر اًبـظ مهلٌ
1
تجتوس الرَي الطي كس  بٔخيوايجتبَت، إر ًـعي مستحة هبيرت ًخسذي الصولة من  

خرى مـين، ًـَب ؿَََ اًبـظ الدٓص ثـسذٍ المفصظ وؿسم فـتًَخَ بحَر ًـترط بـظ الٔجهزت اًصكتبَة وي  مس  

اًصكتبة عمََت المتمثي ي  اًصذغ بيرؾََ والمستءلة ل ىكاذ نحس بَ كهلٌزاين إل فيما يخص سستباث المحتا بين  بٔثصبٔن 

 اًـمرمِين.

تر اًلصاز المتلي ٌَجلٌؿتث فتلمصاكبة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة اًتي ثدسم باًخـسذ وثلعي جمَؽ مصاحي اتخ

ؾيسمت ماتزاِت الٔجهزت اًختبـة ٌَسَعة المصنزًة، وباًطبلة اًلضتئَة ؾيسمت ثتم  الٕذازًةاًترابَة، ثطعبف باًطبلة 

ناتجة  ةة ؾيسمت ًخـَق الٔمص بأفٔـتل حصمِممتزا تهت من ظصف المحتكم المتًَة المخرططة بٔو من ظصف المحتكم اًزحصً

َةالرتظئ بؤ من ظصف اًلضتء الٕذازي ؾيسمت ًخـَق الٔمص باًؾن اًلصاز المتلي   ،عـن ي  ملصزاث المجتًس اًخساوً

 ٌَجلٌؿتث اًترابَة. الٕذازًةواًلصازاث واًـلرذ 

ص بٔذا ؟ ُشٍ تئهمن ُيت يمىن بٔن هدستءل ؾن واكؽ اًصكتبة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  الملصة وإمكاهَة ثعرٍ

ة حس ؾصكلة اًسير اًـتذي ٌَـمي المتلي والٕذازي ث اًصكتبة )بٔو اًصكتباث( رخس ي  مفترق اًعصق، فِيي زكتبة كرً

دذلالث اًتي ثـتري حجم الٕ إلى ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وهي ي  هفس النٓ زكتبة راث هدِجة كير مصضَة إرا مت هؼصنا 

 اًخسبير المتلي اًترابي.

ٌَجلٌؿتث اًترابَة،  الٕذازًةلصبَة ًلعي جمَؽ حَلتث اًـمََة فتًصكتبة ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة الم

بحَر لم ثـس من مستحة إذازًة إل وتخضؽ ًيرغ بٔو بٔهراغ من المصاكبة
2

. وؿلى اًـمرم يمىن اٍتمَيز بين زلازة بٔهراغ 

لة. ومن سِر من اًصكتبة من سِر وكت ثسذَِت: الٔولى زكتبة كبََة، واًثتهَة زكتبة مراسًة، واًثتًثة زكتبة لس
                                                           

1
ِٔش ٓٞح٤ٟغ ، حُطزؼش حُؼخ٤ٗش ٍٓ٘٘ٞحص ّ.ّ.ح.ّ.ص، ِٓ"ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ر٤ٖ ٝحهغ حَُهخرش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش"ػزي حُِط٤ق رَكٞ،  

 45.ٙ.97/2016حُٔخػش، 
2

ِٔش حُٔؼخٍف ، ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُلوٞم حُٔـَر٤ش، ِٓ"خص حُظ٤ٔ٘شحَُهخرش حُٔخ٤ُش رخُٔـَد ر٤ٖ حُلٌخٓش حُٔخ٤ُش ٝٓظطِز"ٗـ٤ذ ؿ١َ٤،  

 21حُوخ٤ٗٞٗش، ّ.ّ، ٙ.
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ت  مصاكبة إذازًة ثلعي جمَؽ حَلتث اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث، ومصاكبة كضتئَة وهي زكتبة إلى ظبَـتهت يمىن ماَيُز

 بـسًة ي  كتٍبهت وزكتبة مستءلة ومحتا بة.

 :وؿَََ ا يدٌتول ُشا اًبتة ي  مبحثين

 َة المحََةثلعي جمَؽ مصاحي ثيفِش المتً  الٕذازًةاًصكتبة المتًَة و  ول:المبحر الٔ 

 محتا بةو  اًصكتبة اًلاسلة زكتبة مستءلة اًثتني: المبحر
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 ثلعي جمَؽ مصاحي ثيفِش المتًَة المحََة الٕذازًةاًصكتبة المتًَة و  الٔول: المبحر

عمََة مصاحـة اًـمََتث المتًَة اًتي ًتم اًلِتم بهت ي  الذتضر ٌَخحلق من بنٔ  الٕذازًةوهـني باًصكتبة المتًَة 

تحطَي الٍٕصاذاث وضدف اًيفلتث ثتم ي  إظتز الٔهؼمة واًلراهين الميؼمة لميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة. عمََتث 

وتجس ُشٍ اًصكتبة بٔاتاِت ي  بٔن المسيٍرن الزتؾَين كس ًيحصفرن بلطس بٔو بلير كطس ؾن مذتبـة الرعة الملصزت 

َة ممت كس ٍىرن اببت واًبرنامج المسعص   ي  فشي ُشٍ اًىِتناث ي  تحلِق بُٔسافِت.من ظصف المجتًس اًخساوً

وثـخبر ُشٍ اًصكتبة المتًَة من بٔهم بٔهراغ اًصكتباث الملٌزاة ؿلى ثصرفتث الزتؿتث اًترابَة، ًىرنهت مصثبعة 

وزَلت باًخسبير اًَرمي ًخيفِش وثسبير المتل اًـتم. فـلى ُشا المس خرى ًـمي المصاكب المتلي ؿلى ضبط مسألٔة  تازثبتظ

مٌش بساٍتهت، لطلع فتلصول اًتي ثـصف ثسبيرا حِسا لمتًَتهت، هي من ثضؽ كراؿس مضبرظة لملٌزاة ُشا اًيرغ اًخيفِش 

من اًصكتبة
1
 . 

وممت يميز ُشٍ اًصكتبة هي هرنهت ي  الملصة ماتزش من ظصف َُئتث مذـسذت، اًشيء الطي يحس من فـتًَة 

نهتئَت بمـنى بٔنهت كبََة، نلٌ يمتزش ختهب منهت إبان وبـس ثسذَِت. وهي ماتزش كبي بٔن ًطير اًفـي واًلصاز المتلي 

 الاىتهتء من ثيفِش اًلصاز المتلي، بٔي بٔنهت حىرن مراسًة وبـسًة. 

يت ملتزبتهت بالسرلة الصلًَة  نبرى بجمَؽ تجََتتهت بٔهمَة الٕذازًةوحىدسي ذزااة اًصكتبة  دطرضت إرا مت حتوً

الٔول(، نلٌ حىدسي ُشٍ الصزااة بٔهمَة بًٔضت إرا ؿَميت بٔن اًصكتبة  عَبالملمفِرم اًخسبير الذص كهفِرم ذا خرزي)

 مدشـبة. اًثتني( وي  مٌتخالمعَب  ماتزش من ظصف بجٔهزت مذـسذت ) الٕذازًة

 اًخسبير الذص ٌَلًٌَة المحََة مبسإ ي  حثمين  الٕذازًةبٔهمَة المصاكبة المتًَة و  :الٔول المعَب

 المتًَة  كلفة باًصكتبةثـسذ الٔجهزت الم اًثتني: المعَب

  

                                                           
1

 118ٜٝٗٞٛٚ حُظطز٤و٤ش، ّ.ّ، ٙ. 130.13ى. ػزي حُ٘ز٢ ح٣َٟق، هخٕٗٞ ٤ِٓح٤ٗش حُيُٝش ػ٠ِ ٟٞء حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِٔخ٤ُش  
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 اًخسبير الذص ٌَلًٌَة المحََة مبسإ ي  حثمين  الٕذازًةبٔهمَة المصاكبة المتًَة و  :الٔول المعَب

كسم  ، بي ُر كسم اخسًس ثلرم بهت الزتؿتث اًترابَة ًُس ُتمام باًصكتبة ؿلى اًـمََتث المتًَة اًتيإن الٕ   

اًخسبير الذص ل ًدٌتفى مؽ فصط هؼتم زكتبي، بي  مبسإ سًر. إن ثعبَق اًخلس يماث اًترابَة ٌلضولة بمفِرمهت الذ

باًـىس ًفترط فَِ بٔن ًـزس من الٔذواز المرهرلة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. فِشٍ الٔذيرت، حتمفطي مؽ الًَٓتث والٔذواث 

 لرتزحِة.ؿَيهت من ظصف المؤاستث ااًصكتبَة الذسًثة، اراء ثلغ اًتي ثـتمسُت ذاذََت بٔو ثلغ اًتي ثعبق 

 بٔدصىُشٍ الميؼرمة اًصكتبَة، اًتي ثـخبر من صميم اًـمي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ثخلتظؽ مؽ مفتُيم 

المتلي، واًخسبير الذص كهفِرم خسًس تم حىصٌسَ بسا خرز  الٕا خللال ضتبعة ٌَـمي المتلي ًِشٍ الميؼلٌث، مثي

 مبسبٍٔنٍصى فيهلٌ  الدٓصاًبـظ  بٔنِرم اًبـظ، كير . ُشا اًخلتظؽ كس ًطي حس اًخيتكظ بمف 0766الممَىة ًس ية 

 مذكامَين ًـضس بـضِلٌ اًبـظ.

ومفِرم اًخسبير المس خلي بؤ الذص ٌَجلٌؿتث اًترابَة، لبس  الٕذازًةولمحتولة فِم اًـلاكة الدسًَة بين اًصكتبة  

كتهت بمفِرم اًخسبير الذص ثاهَت )اًفصغ بٔول )اًفصغ الٔول(، وؿلا الٕذازًةبالمصاكبة  ءاً بس كليهلٌ، من ثـصًف المفِرمين

 .اًثتني(

 ٌَـمََتث المتًَة الٕذازًةمفِرم المصاكبة  :اًفصغ الٔول

المفتُيم ًلريا. ومت يهم ُيت بٔنثر ُر ذال  تحسًس من بس ل الٕذازًةًخحسًس المفِرم اًلتهرني ٌَصكتبة واًصكتبة 

 الٕذازًةَصكتبة ٌ ثـصًف إؾعتء وبـسٍ نحتول ثاهَت. ٍ اضعلاحتتحسًس كبي محتولة بٔول ًلة اًصكتبة، لطا يجب تحسًسٍ

 .بٔذيرا اًصكتبة ضرز من وطرزت المتًَة

 زاكب، فـي من مش خلة فتًصكتبة :الملاسؼةو  بٔمت ًلة فذعَق اًصكتبة ؿلى مـتن مذـسذت، منهت الذصااة

لتل زاكب ولسؼَ، سصاَ بٔي وزاكبَ زذ مطعَح اًصكِب ، ووودش ََ ذتفَ بٔي بٔمصٍ ي  بٔو عمله ي  لػ وً

"الميخؼص" وزاكب لػ بمـنى ذتفَبمـنى "الذتفغ و
1

ـني "لسغ"  ث. ووزذ بًٔضت زكتبة كهطسز ًفـي زكب وً

مذـسذت ًسوز خَِت  و"سصش" وسفغ. بٔمت المـنى اٌَلري ًكلمة زكتبة باًفصوس َة والانجَيًزة، فلس حمَت مـتني

سرل اًخفذُ  واًسَعة بٔو اًس َتذت
2
. 

                                                           
1

 267ٓوظخٍ حُٜلخف، ٙ. ٓلٔي رٖ أر٢ رٌَ رٖ ػزي حُوخىٍ حَُح١ُ، 
2
 Dictionnaire HACHETTE encyclopédique, édité sous la responsabilité de Mireille Maurin, 1995, p. 430, 

qui stipule que le contrôle est « un nom masculin: 1- vérification surveillance. 2- lieu où se tiennent les 

contrôleurs….3- Organisme chargé du contrôle..... 
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س خزسم  اًيفس مثلا ؿَلٌء فُس خزسمهت مخخَفة مـتني ؿلى ٌلضللة ؿسًست مجتلث اًصكتبة عمرمت ي  رممفِ وٌ

ي   عمََة اًخحكنإلى  ًلٕاشتزت اًـسىصي المجتل ي  جس خزسم نلٌ بدٓص ظصف ي  اًخحكن بٔو اًس َعصتإلى  ًلٕاشتزت

 مسى لمـصفة الٔذاء وكِتش ملاسؼة إلى فتهسف اًصكتبة الٕذازت مجتل ي  بٔمت الٔاَحة اًخلََسًة بٔو اًيروًة الخ...

 مس بلت. المسعصت الُٔساف تحلِق

 ؿَمي شتمي منهج" بٔنهت ؿلى 6755 اًـتم ي  ،اًصكتبة "المتًَة ٌَصكتبة الٔول المؤماص"واضعلاحت ؾصف

 تفؼةالمح من اًخأنٔسإلى  ، ويهسفالٕذازًةو  والمحتابِة ًةالٕكذطتذو  اًلتهرهَة المفتُيم بين والاهسمتح اًخكامي ًخعَب

 جهتس المِمة بهشٍ ًلرم بٔن ؿلى المحللة، اًيختئج اًفـتًَة ي  وتحلِق اا خزسامهت نفتءت وزفؽ اًـتمة، الٔمرال ؿلى

اًخيفِشًة" ٌَسَعة وكير ذتضؽ اًدشرًـَة اًسَعة ؾن ًيرة مس خلي
1
. 

صى مـِس الٕذازت اًـتمة بٔن اًصكتبة المتًَة هي خصرفتث المتًَة اًصكتبة اًتي جس تهسف ضلٌن الامة اً ": وٍ

واًىشف اًكامي ؾن الانحصافتث ومسى معتبلة اًخصرفتث المتًَة ؿلى اًلراهين واًلراؿس اًيتفشت"
2

. نلٌ ؾصفِت 

ن بٔ مصاحـة اًـمََتث ٌَخأنٔس من اًخسفلتث اًيلسًة اًتي مات وفلت ٌَرعة المرضرؿة مس بلت و ": اًبـظ ؿلى بٔنهت

نحصافتث اًتي حسزت ًِت مت ًبرزُت"الٕ 
3
 . 

بٔهمَة باًلة ي  سِتت الميؼلٌث، رلع بٔن وحرذ هؼتم ٌَمصاكبة المراسًة ًـخبر بٔحس  الٕذازًةدسي اًصكتبة وحى 

الملرمتث اًصئُس َة ًفـتًَة مٌؼرمة اًصكتبة المتًَة، وحكون فتئستهت اراء باًًس بة ًلٔجهزت مرضرغ المصاكبة بٔو 

ة ثتم إمت ِزكتبة ذتزح و  هرؿين: زكتبة ذاذََة،إلى ِت يمىن ثلس يم  الٕذازًةباًًس بة ًلٔجهزت المصاكبة. ُشٍ اًصكتبة 

زكتبة اتبلة وزكتبة لسلة. وكبي إلى بعَب من الزتؿة راتهت بٔو بلرت اًلتهرن، نلٌ يمىن ثلس يمِت من وجهة بٔدصى 

 الررط ي  إشكاًَة اًخسبير الذص ي  ؿلاكذَ باًصكتبة يجسز بيت بٔن هخعصق لملتزباث ًِشٍن اًيرؿين من اًصكتبة. 

 الٕذازًةمفِرم المصاكبة  الٔولى: اًفلصت

وا َلة وبٔذات ًضبط اًـمي المتلي اًترابي والذصض ؿلى بذٔائَ اًفـتل ؿلى  الٕذازًةالمتًَة  المصاكبةثـخبر 

ؿلى اًلصاز المتلي المحلً مؽ بٔول دعرت ثخزشُت الٕذازت ي  ُشا المجتل، إر  الٕذازًةضـَس مس خرياثَ. وثبذسئ اًصكتبة 

 من المسادِي واًيفلتث من سِر ثركـِت وثيفِشُت.  تبة كلاجشمي اًصك

                                                           
1

 4، ٙ.2001حُٔـٔغ حُؼَر٢ ُِٔلخٓز٤ٖ حُوخ٤٤ٖٗٞٗ: حُٔزخىة ح٧ٓخ٤ٓش ُِظيه٤ن، ٓطخرغ حُْ٘ٔ، ػٔخٕ،  
2

 16، ٙ.1985ٓؼٜي ح٩ىحٍس حُؼخٓش، ٗيٝس أؿِٜس حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش، ح٣َُخٝ،  
3

 178ٙ. 2004 ،ى. ٓلٔي ٣ِْٞٓ، ح٩ىحٍس حُٔخ٤ُش ك٢ ظَ حًٌُٞز٤ش، ٌٓظزش حُـ٬ء، حٍُٜٔ٘ٞس، 
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ختهب إذزاح إلى الذصض ؿلى ثراسن وضسكِة الميزاهَة إلى  الٕذازًةفبتًًس بة ٌَخركـتث تهسف اًصكتبة 

 إلىاًيفلتث الٕحبتزًة ي  الميزاهَة والذفتع ؿلى اًخراسن المتلي لميزاهَة الزتؿة. وباًًس بة ٌَمسادِي تهسف اًصكتبة 

المفصوضة  الٕذازًةاًخأنٔس من تحطَي سلرق الزتؿة وفلت ٌَلتهرن والٔهؼمة المـمرل بهت. بٔمت اًيفلتث فتهسف اًصكتبة 

َة اًتي تجسس إلى ؿَيهت   ِت. ماثَ مبسئَت إزاذت اًستنية اًتي احترام إزاذت المجتًس اًخساوً

، يجسز اًترابَة المتلي ٌَجلٌؿتثاًفـي  المفصوضة ؿلى الٕذازًة المصاكبتث، بي المصاكبةًىن كبي الررط ي  

 بيت ظصخ لٍرؿة من اًدستؤلث سرل الملترة المفتُيمي ٌَصكتبة؟ وبٔهراؾِت؟ وبٔهمَتهت؟

 الصاذََة المصاكبة بٔول:

اتختر كصاز مـين،  بخٔيثـبر المصاكبة الصاذََة ؾن منهجَة ٌَـمي، فِيي حصنز ؿلى المستظص المخبـة من 

ن ي  بٔشلتل ركس كاهت معَبت بٔجمؽ ؿَََ المشتزهدعتز المصثبعة بدس َير الزتؿة اًترابَة، و وبرااعتهت ًتم تحََي الٔ 

الميتػصت اًرظيَة اًستبـة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ورلع بٕاحساج مطتلح ؿلى مس خرى الٕذازت الزتؾَة ثخرلى المصاكبة 

ؿة، ثـصط بشكل ذوزي ؿلى بٔهؼتز الطاثَة، واًخسكِق ي  الذستباث، وإؿساذ ثلتزٍص سرل اًخسبير المتلي ٌَجلٌ

َة اًصئُس واًَِئة اًخساوً
1
. 

بٔو ثلغ اًصكتبة اًتي ماتزاِت إحسى إذازاث  وهي هرغ من اًصكتبة ماتزش ي  مركؽ من اًخيؼيم الٕذازي،

ت ٌلضولة، بٔو ًلرم بهت مرػفرن تابـرن ًلٕاذازت هفسِ الٕذازًةوسازت المتًَة بٔو وسازت الصاذََة ؿلى باقي اًخلس يماث 

جمَؽ المختًفتث المتًَة واندشتف الٔدعتء كبي إلى اًخيبَِ إلى صكتبة ؿَيهت، وتهسف ُشٍ اًصكتبة اًاًتي تجصي بٔؾلٌل 

وماتزش من ذلال بٔاَربي اًصكتبة اًدسَسََة واًتي مؤذاُت بٔن ًخرلى اًصؤاتء الٕشراف ؿلى بٔؾلٌل  وكرؾِت.

 .كتبة اتبلة ٌَخصرف المتلي بٔو لسلة بٔو فٌَة بٔو إذازًةوحىرن ُشٍ اًص  مصؤوا يهم وثرحيهِت وثطحَحِت وثلريمِت،

واًصكتبة اًرضتئَة: وجشمي ُشٍ ممتزاة اًسَعة اًخيفِشًة اًصكتبة ؿلى المؤاستث واًَِئتث اًـتمة ي  الصولة اًتي 

ة و  المتذي والٕذازي. بالٕا خللالحتمخؽ باًشرطَة المـيرً

 المس بلة المصاكبةثاهَت: 

لطس  ومطتلح وسازت الصاذََة ؿلى  َممَىةلة، المصاكبة اًتي ماتزاِت الرزًية اًـتمة ٌالمس ب بالمصاكبةوً

اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. فِشٍ المصاكبة حىرن كبي كبظ الٍٕصاذاث وضدف اًيفلتث، وكبي اًبسء ي  

                                                           
1

 313 .ش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، ّ.ّ، ٙأٗـخٍ حُٔ٘خظَس ح٤٘١ُٞش حُٔخرؼ 
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ىرن اًلصط منه ر ثيفِش الميزاهَة. وهي مصاكبة ثتم كبي اتختر اًلصاز المتلي الزتؾي، وٍ ت مٌؽ الٔدعتء كبي حسوثهت. وُ

 ، وله ميزاث وؾَرة ا يفطي فيهت فيما بـس. اًتي ثأذٔش باًيؼتم اًفصاىىفرنياًلراهين بٔكَبإحصاء احتراسي ثبدٌَ 

والمتًَة كبي حسوج اًراكـة وثخزش بٔشكال مذـسذت. وهي  الٕذازًةؿلى الٔؾلٌل  المصاكبةفِيي ماثي هرؿت من 

ثيؼيمَة مذـَلة ببٌرذ الٕهفتق واًخحطَي واًخركؽ تحسذ الٕحصاءاث اًراحب  ؿتذت مت حىرن ؿلى شكل كراؿس

 ٌَ ين ؾن اًخيفِش وحسوذ كسزتهم ؿلى اًخصرف ي  اًشؤون الرتضة بٕاذازت مسؤوًاتخترُت واًسَعتث المميرحة 

شٍ اًصكتبة هي كير اًصكتبة المس تمصت بٔي المصافلة والملاسمة ٌَفـي المتلي واًتي  ثلاسم عمََة ثيفِش اًرحست الميفشت. وُ

 اًـمََتث المتًَة وثتم من كبي بٔجهزت ذاذََة مرحرذت ي  الدِة اًخيفِشًة. 

 المراسًة بؤ المراهبة المصاكبة ثاًثت:

ذلال مصاحي ثيفِش الميزاهَة، وهي إذازًة ي  عمرمهت. فِيي مٌؼرمة من الٕحصاءاث  المصاكبةماتزش ُشٍ 

ي  ًير واًضرابط المرضرؿة، واًتي تهسف ضلٌن تحلِق الُٔساف المسعصت واًراتئي اًخيؼيمَة واًلتهرهَة والمـت

ِشٍ اًلراؿس واًضرابط، ونشا اًخأنٔس من صحة والامة ثيفِش اًـمََتث بٔزيتء اتختر ُشٍ الٕحصاءاث ً احترام 

 بٔو مختًفة اًلراؿس اًلتهرهَة والمحتابِة.  تٕ ثفتذي الرعإلى اًخيفِشًة وثنًزَِت عمََت، نلٌ تهسف 

 فِيي .تزش ُشٍ اًصكتبة بالمراسات مؽ ثيفِش الميزاهَة. فِيي زكتبة مس تمصت بٔي مصافلة وملاسمة ٌَفـي المتليوما

ثلاسم عمََة ثيفِش اًـمََتث المتًَة وثتم من كبي بٔجهزت ذاذََة مرحرذت ي  الدِة اًخيفِشًة، بٔو ذتزجهت نلٌ ُر 

ت ؿلى اًطـَس اًترابي، يهومطتلح وسازت الصاذََة المصنزًة وممثَالذتل لمطتلح وسازت المتًَة بٔي الرزًية اًـتمة ٌَممَىة 

 بٔي اًـلٌل واًرلت.

لمستظص، فِيي ثضَف مصاحي  اي ظتلة الٕ إلى وجسمى بًٔضت المصاكبة اًراكِة. وممت ًـتة ؿَيهت بٔنهت ثؤذي 

فتلمصاكب، وهؼصا ًىثرت المصاحي الٔولى لتختر مشروغ اًلصاز. إلى بٔدصى ٌَخأشٔير بٔو المطتذكة ؿلى اًلصاز المتلي 

يجس ضـربة ي  ذزااة وثأشٔير اًلصازاث ذاذي بخٓتل كس المَفتث المـصوضة ؿَََ واًـيتضد الرتضـة ٌَمصاكبة، 

 مـلرلة.

 زابـت: اًصكتبة اًلاسلة بؤ اًبـسًة

 ث بـسُشا اًيرغ من اًصكتبة ؿلى اًـمََتث المتًَة اًتي ثخرلُت الزتؿت ػيتخضؽ اًخصرفتث المتًَة ي  

نجتس اًـمََتث المتًَة، وحصنز بٔاتات ؿلى هَفِة اا خـلٌل المـَرمتث المخـَلة إ ىتهتء من ثيفِشُت. فِيي ماتزش بـس الٕ 

باًيختئج اًستبلة ًكي ًخأتٔى ثطحَح اًفرازق المس خلبََة اًتي كس تحسذ باًيؼص ًكل اًضرابط المـمرل بهت، والمحسذت 
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مس بلت
1

خـَق الٔمص بيرؿين من اًصكتبة الٔ  ٌَصكتبة  ولى إذازًة بـسًة واًثتهَة كضتئَة. وثخرلى الٔجهزت المصنزًة. وً

. بٔمت اًلضتئَة فذخرلُت الٔجهزت اًلضتئَة بحسب الٕذازًةوفصوؾِت ؿلى المس خرى المحلً ُشٍ اًصكتبة، باًًس بة ٌَصكتبة 

اًـمََتث المتًَة ومكان ثيفِشُت َةهرؾ 
2
. 

الذسًثة المصاكبة إسموتحمي بًَٓة المصاكبة اًبـسًة 
3

. ويمىن بٔن ثتم ؾيس هفتر اًلصاز نلٌ يمىن بٔن ثتم ذلال 

ختبـة من سِر اًزمن ؾيسمت ثيجز بطفة مٌخؼمة وثيطب ؿلى ذ ثيفِشٍ. نلٌ يمىن بٔن ثتم ؿلى فتراث مذـسذت وم 

 جس َير مـين.

تهم خيومن مميزاث ُشٍ اًصكتبة ي  الملصة بٔنهت ثعتل جمَؽ المخسذَين ي  اًًشتظ المتلي المحلً، نلٌ 
4
 

المجتلث المخـَلة بٔاتات باًخسبير المتلي المحلً. وهي ماتزش من ظصف بٔجهزت مذـسذت وبأًَٓتث ووػتئف مذـسذت 

 بًٔضت. 

 الٕذازًة: ذوز اًصكتبة ةاًثتهَ اًفلصت

ثَـب اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة ذوزا مهلٌ ي  تحلِق الذكامة الدَست، إر ثـخبر بٔذات واكِة من 

غ ي  بٔدعتء ثضر باًطتلح اًـتم، نلٌ ثـخبر بٔذات ًصذغ ومستءلة المختًفين ٌَملذضَتث اًلتهرهَة الميؼمة لمجتل اًركر 

 ثسذي الزتؿتث اًترابَة ؿلى اًطـَس المحلً.

 بذٔات وكتًة الٕذازًةاًصكتبة  بٔول:

 المصاكبةإلى الذتخة  هرنهت وا َلة ل كتًة ي  حس راتهت. وكس ػِصثإلى ثـرذ بٔهمَة اًصكتبة المتًَة عمرمت 

ل الٕذازت وجشـبهت واهفطتل اًسَعة المصنزًة  زلاج اَط وػِرز ثلس يماث ٌلضولة حتمخؽ إلى عمرمت مؽ ثلر 

ة جهتث مس خللة ؾن الٕذازت راتهت بٔو مذرططة ي  حتل إلى المتلي، وإا يتذُت  الٕا خللالو  باًشرطَة المـيرً

 ازثبتظِت بالٕذازت راتهت.

وإنمت  والميؽ، اًضبط مفِرم كتئمة فلط ؿلى ًُست بٔنهت ي  بٔهمَتهت وػِصث الٕذازًةوكس ثعرزث اًصكتبة 

 وكـت، اًتي بٔو الانحصافتث الٔدعتء اندشتف عمََة مجصذ ًُست بشلع وهي اًبيتءت، الٕيجتبَة اًصكتبة ؿلى كتئمة

                                                           
1

 23، ٙ.ّ.ًّ. ؿٔخٍ ػٔخ١ٍ، حَُهخرش ػ٠ِ أٗ٘طش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش حُٔل٤ِش، ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش،  
2

 .أ١ رلٔذ ح٫هظٜخٙ حُ٘ٞػ٢ ٝحٌُٔخ٢ٗ ُِٔلخًْ حُٔخ٤ُش 
3

 11ٙ. ،ً. رَٗخٍ ؿ٢َٗ، ٓيهَ ا٠ُ ػِْ ح٩ىحٍس، ّ.ّ 
4

٠غ ٓؼ٬ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ ُِٔٔخءُش ح٩ىح٣ٍش ٝحُو٠خث٤ش ػٖ طَٜكخطٚ َٝٓحهزظٚ ُظ٘ل٤ٌ ٤ِٓح٤ٗش حُـٔخػش ر٤٘ٔخ ُٝحٍس حُيحه٤ِش ٫ ٣و 

 طلخٓذ ه٠خث٤خ ػ٠ِ ح٧هَ ػٖ طؤ٤َٗطٜخ َٝٓحهزظٜخ ٫ػظٔخى ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُظل٬٣ٞص
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 وإحصاء المَساهَة ثالصزااتإلى  بٔنهت اتجِت ؾن فضلاً  وكرؾِت، تجيب يمىن وهَف بٔا بتبهت، ؾن اًبحر وإنمت

الٕذازًة اًـمََة ي  اًضـف وهلتظ المشكلاث بٔا بتةإلى  اًخرضي بلطس اًـَمَة اًبحرج
1
. 

ر مت ٌسمى باًصكتبة اًـلاحِة  إن بٔهمَة اًصكتبة المتًَة ل حصحؽ فلط ًىرنهت بٔذات لندشتف الانحصافتث، وُ

دعتء كبي وكرؾِت واتختر الٕحصاءاث هَ بجتهب مت ا بق تحتول اًبحر ؾن الٔ بٔ بي ثخجتوس رلع بىثير سِر 

ر مت ٌسمى باًصكتبة اًركتئَة. فتًصكتبة  ت اًسَبَة ي  حتلة حسوثهت وُ اًىفِلة ًخفتذي وكرؾِت بٔو ثلََي حست بثٓازُ

تهب اًركتئيالدإلى اًفـتلة ثخضمن الدتهب اًـلاجي إضتفة 
2
. 

 : اًصكتبة بذٔات مستءلةثاهَت

اًترابَة ذون المصوز إحبتزيا ؾن ظصًق المستءلة والمحتا بة بشأنٔ ظصق ل حىتمي الذكامة المتًَة ٌَجلٌؿتث 

ثسبير وجس َير متًَتهت وهختئجِت. ُشٍ المستءلة ثـخبر إحسى بهٔم واتئي المصاكبة ؿلى اًخسبير المتلي اًترابي، فِيي ثـس 

محتابتهم من كبي المخرل مـَتزا ضتبعت لٔذاء الزتؿتث المحََة، وبٔذات ثلِيمََ ًلٔشزتض اًـتمَين بهت ؾيسمت ثتم 

بشلع زسمَت
3
. 

اًصكتبَة باًيؼص لذجم المرازذ المتًَة اًتي  الٕذازًةوكس مات إحتظة الزتؿتث اًترابَة، بمجمرؿة من الٔجهزت 

ت ثخرلى ُشٍ اًرحساث جس َيُر
4
المصثبعة بهت. هشهص منهت مطتلح وسازت  الٕحتماؾَةو ًة الٕكذطتذ هخؼتزاثونشا حجم الٕ  

ومطتلح وسازت  والمطتلح الرتزحِة المتمثلة ي  اًـلٌل واًرلت، ةصنزًة بمت فيهت المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَالصاذََة الم

 المتًَة متمثلة ي  المطتلح الرتزحِة ٌَرزًية اًـتمة ٌَممَىة والمفدش َة اًـتمة ًرسازت المتًَة.

 فتٕناًخصرفتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة  فتٕرا كان ذوز بـظ المطتلح المشهرزت ُر مٌؽ سطرل الاىزلق ي 

مستءلة كل من يختًف اًلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت ي  إلى اًلاسلة ًِت ذوز سحصي كس ًؤذي  الٕذازًةاًصكتبة 

إلى جس َير متًَة الزتؿتث اًترابَة. وماخلغ مطتلح وسازت الصاذََة والمفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة إمكاهَة ثلسم  المختًفين 

 اًلضتئَة.اًخأذًٔبِة و تا بة المح

                                                           
1

 .508، ٙ.1998حُوخَٛس، ـِٞ ح٣َُٜٔش،ح٫ٗ ٌٓظزش حُؼخٓش، ح٩ىحٍس أٍٛٞ ٠ِ٤ُ، ٝط٬ٌ ح٣ٌَُْ، ػزي ى٣ٍٖٝ 
2

حكٔي ٜٓطل٠ ٛز٤ق، حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝح٩ىح٣ٍش ٝىٍٝٛخ ك٢ حُلي ٖٓ حُلٔخى ح٩ىح١ٍ، ًَِٓ حُيٍحٓخص حُؼَر٤ش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، حُـ٤ِس،  ى. 

2016.، .ٙ315 
3

 47، ٙ.2009ؿ٘ض ٣ًَْ ُلَٕ، حُلٌخٓش حُٔل٤ِش رخُٔـَد، ِِٓٔش ح٣ًَِٓ٬ُش ٝح٩ىحٍس حُٔل٤ِش، حَُرخ١،  
4

٤ِٓخٍ ىٍْٛ، ٌٛٙ ح٧ٍهخّ ٓٔظوخس ٖٓ  ٤ِٓ36.6خٍ ىٍْٛ، ٝاؿٔخ٢ُ ٗلوخطٜخ  ٣37.10زِؾ اؿٔخ٢ُ ٓيحه٤َ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش رخُٔـَد كخ٤ُخ  

 حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش.
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ت مصاذفت  "كهسَسي ًرضؽ ،حس مت ٌَمصاكبة ومكولة ًِت ي  بنٓ مـتإلى وثؤذش المحتا بة ُيت، باؾخبتزُ

ن إشتزت من يمَىرن اًلسزت ؿلى ثلريمِت والذكن ؿلى مسى صحتهت وذكتهت"لٕنجتس ا اث زُ
1

،بُنما المستءلة وـمََة 

 اًخسبير المتلي بخطرض مت اىتهت إًََ المحتا بة والمستءلة. اا خجراة لٔصحتة اًلصاز بٔي المخسذَين ي 

 ي  ؿلاكتهت باًخسبير الذص الٕذازًةاًفصغ اًثتني: اًصكتبة 

اًترابَة، ي  بـسُت الذكامتي،  الٕذازًةيمثي مبسبٔ اًخسبير الذص ٌَشأنٔ المحلً بٔحس بٔهم مؼتُص اًلامصنزًة 

ت الصا خرز الملصبي واًتي بٔكصُ
2

، سِر يخرل بملذضى ُشا المبسبٔ ًكل حلٌؿة، ي  حسوذ ، ي  بٔنثر من مرضؽ

ادذطتضتتهت، اَعة اًخساول بىِفِة ذيملصاظَة، واَعة ثيفِش مساولتهت وملصزاتهت، ظبلت لٔسكام اًلتهرن اًخيؼيمي 

بىِفِة  واًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المخزشت ًخعبَلَ، ممت ا يمىن الزتؿتث اًترابَة من ثسبير شؤونهت،

اظَة وسصت. ًىن ُشا المبسبٔ ًُس معَلت، بحَر حىرن الزتؿة بـَست ؾن اًصكتبة والمحتا بة ي  ثسذلاتهت ذيملص 

 مبسإ ختهب إلى اًخسبير الذص  مبسإ واًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ؿلى  0766المتًَة. إر تم اًيص ي  ذا خرز 

 الٕذازًةنلٌ تم اا خـلٌل مفِرم خسًس بسًي ؾن اًرضتًة بين الصولة والزتؿتث  الٕدذطتضتثاًخفصًؽ كهـَتز ًخرسًؽ 

ر اًصكتبة   .الٕذازًةوُ

كل ُشا ًثير اًدستؤل سرل خسوى اًصكتبة المتًَة ؿلى عمي المطتلح المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟ وذوزُت 

ٌَجلٌؿة اًترابَة؟ نلٌ  ة الدَست تحلِق الذكامة المتًَلياًخسبير الذص لمتًَة الزتؿة المحََة؟ وباًخت مبسإ المفترط ي  ثـزٍز 

ُي ثـخبر اًصكتبة ؾلبة بٔمتم تحلق ُشا الذق الٔاتسي ثم ؟ الٕذازًةمؽ اًصكتبة  ًعصخ اًدستؤل سرل ؿلاكة اًخسبير

 نلٌ ًطفَ اًبـظ؟ بٔم ثـخبر حثمَيت له؟

 اًخحسًس المفتُيمي ٌَخسبير الذص لمتًَة الزتؿة اًترابَة الٔولى:اًفلصت 

 مبسإ ٍص وحصا َخ شة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بالملصة، تجث اًتي ختءث بهت اًلراهين اًخيؼيمَمن بين المس خجسا

ذا خرزي كبي كل شيء إ اًخسبير الذص ي  جس َير مجتًس اًـلٌلث والٔكتًيم وثأهَٔسٍ باًًس بة ٌَجلٌؿتث، كهبس
3

. ُشا 

صاظَة، واَعة ثيفِش كصازاتهت ظبلت المبسبٔ يخرل ٌَجلٌؿة اًترابَة، ي  حسوذ ادذطتضتتهت اَعة اًخساول بىِفِة ذيمل

                                                           
1

 13ٙ. ،2012ؿٔخٍ ػٔخ١ٍ، حَُهخرش ػ٠ِ أٗ٘طش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش حُٔل٤ِش، ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش، حَُرخ١،  
2

، ٤ٛق 16، حُٔـِش حُٔـَر٤ش ٤ُِٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش، حُؼيى"حُٞٛخ٣ش ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش" ػزي حَُكٔخٕ كيحى، 

2015، .ٙ93 
3

ػ٠ِ ػ٠ِ إٔ حُظ٘ظ٤ْ حُـ١ٜٞ ٝحُظَحر٢ ٌُِِٔٔش ٣َطٌِ ػ٠ِ:".. ٓزخىة حُظير٤َ حُلَ ٝ 2011ٖٓ ىٓظٍٞ حٌُِٔٔش ُٔ٘ش  136ط٘ٚ حُٔخىس  

 حُظؼخٕٝ ٝحُظ٠خٖٓ، ٣ٝئٖٓ ٓ٘خًٍش حٌُٔخٕ حُٔؼ٤٤ٖ٘ ك٢ طير٤َ ٗئْٜٝٗ..."
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 ًخجلىٌَلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت ي  مجتلث ثسذلاتهت، دطرضت اًلصاز المتلي. فمت المصاذ باًخسبير الذص ؟ وهَف 

ي ُر سق بٔاتسي ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟  ي  اًخسبير المتلي الزتؿتتي؟ وُ

 مسًرل اًخسبير الذص بٔول:

مٌَ، ٍصاذ بَ حصك الذصًة ٌَمسبص المحلً ي  ممتزاة  614ي  اًفطي  0766رز ُشا المبسبٔ الطي ًفصضَ ذا خ

، مؽ حصك وبعصًلة ذيمركصاظَة المرهرلة إًََ، واًخصرف ي  المرازذ المختحة له ي  إظتز المشروؾَة الٕدذطتضتث

ت ٌلضولة لمسبص المحلً، إل ي  وشعة ابٔ هَ ل ٌسمح لممثلً الصولة باًخسذي ي  بٔ ، بٔي مستءًخَ ؾن اًيختئج اًتي بٔنجزُ

ت اًلتهرن الذسوذ اًتي ًلصُ
1

من ذا خرزُت  12من ذلال المتذت  بسإ إكصاز ُشا الم إلى . وكس كاهت فصوست ا بتكة 

مٌَ 50ي  اًفطي  0771متزش  06مؽ ثأهَٔسٍ ي  اًخـسًي الصا خرزي ل  6736ًس ية 
2
. 

ة اًتي ًتم ثيتوله يخخَف با اًخسبير الذص من ذلال اًيلتشتث الكٔاذيمَة، إ إن ثـصًف مبس دذلاف اًزاوً

مسًرل معَق إلى  ل يحَي من اًيتسِة اًلتهرهَة كير بٔهَمنهت، فِر وشكل ُيسسي ثخلير مـتلمَ من ثـصًف لدٓص. 

ذا خرزيا باًلتهرن، ؿلى  بسإ يجب بٔن ًـصف بعصًلة اثفتكِة. فمثلا ي  فصوست تم زبط ُشا الم  مفِرمإلى بشاثَ، بي 

سصت بشاتهت، بي إذازت مـصفة ومحسذت  تؿتث ثسذي ي  مجتل اًلتهرن، وًُست إذازتاؾخبتز بٔن ادذطتضتث الز

وممتزاة ذاذي وي  إظتز اًلتهرن. فتًلتهرن إرن ُر الطي يحسذ مضمرن ُشٍ الٕذازت بسكة.
3
 

 بٔن يمىن الزتؿتث اًترابَة من ممتزاة ادذطتضتتهت بيرغ من شأهَٔفتًخسبير الذص، بهشا المـنى، من 

َة ي  ملتبي اًخلََص من اًصكتبة اًلبََة اًفضفتضة الملٌزاة ؿلى اًلصاز المحلً دطرضت ي  المجتل المتلي. ً الٕا خللا

ُشا اًيؼتم الدسًس ي  اًخسبير المتلي اًترابي ًخعَب مٌخربين كتذزٍن ؿلى إلى من اًيؼتم اًلسم   الٕهخلتلكير بٔن 

المصاكبة إلى من المصاكبة اًلبََة  الٕهخلتلِت تخفِف هلط المصاكبة و اادِـتة ذوزهم الذلِلي ي  اًخنمَة المحََة. فَُس كاف 

ن مٌخربين كتذزٍن ؿلى اادِـتة ملزى إلى اًبـسًة، بي يجب بالٕضتفة  اًخسبير الذص، إر ل ٍىفي  مبسإ رلع حىرٍ

 ثرا َؽ ادذطتضتث مجتًس الزتؿتث اًترابَة ومٌحِت مرازذ متًَة خسًست.

                                                           
1

 254ٙ. ،2018ٓؼ٤ي ؿل١َ، حُظ٘ظ٤ْ حُظَحر٢ رخُٔـَد، ٌٓظزش حَُٗخى، ٓطخص،  
2

٣َش، ػ٠ِ أٗٚ: " ٝكن ح١َُٝ٘ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوخٕٗٞ، طيرَ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش أٍٓٞٛخ رل ٣.72٘ٚ حُيٓظٍٞ حُل٢َٔٗ ك٢ حُٔخىس 

 ٝػٖ ٣َ١ن ٓـخُْ ٓ٘ظوزش، ٝطظٔظغ رِٔطش ط٘ظ٤ٔ٤ش ُٔٔخٍٓش حهظٜخٛخطٜخ"

L’article 72 de la constitution française du 1958 telle qu’elle a été modifiée ou complétée Paragraphe 3 

stipule que: « dans les conditions fixées par la loi, ces collectivités s’administrent librement par des 

conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour l’exercice de leurs compétences ». 
3
 BENCHRIFA Abdellatif, LA GOUVERNANCE FINANCIERE DES VILLES AU MAROC ET EN 

FRANCE, actes de colloque international de finances publiques, organisé par le Ministère de l’Économie 

et des Finances du Maroc et FONDAFIP, Rabat, 11 et 12 septembre 2015, Sour la direction de Michel 

BOUVIER, FGDJ, L extenso édition, 2016, Issy –les-Moulineaux Cedex, p.198 
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صحىز اًخسبير الذص ٌَجلٌ اَعة  ؿتث اًترابَة ؿلى ؾيصرًين بأتا َين متمثَين ي  مٌح المسبص المحلًوٍ

اًخساول بىِفِة ذيملصاظَة، بحَر ثلرم مجتًس الزتؿتث اًترابَة الميخربة باًفطي ي  مساولتهت بىِفِة سصت، ي  

بٔن مساولث إلى ضتفة ادذطتضتتهت وماتزش اًطلاسِتث المرهرلة إٍيهت بمرحب اًلراهين اًخيؼيمَة المؤظصت ًِت. بالٕ 

الٔهؼمة مؽ وملصزاث المجتًس، تم تخرًي ضلاسِتث ثيفِشُت ًصؤاتء الزتؿتث اًترابَة، شرًعة بٔن ثخرافق 

بٔل ٌشربهت ؾَب من اًـَرة اًشرؾَة، فضلا ؾن و  المخرلة ًِت الٕدذطتضتثاًلتهرهَة المـمرل بهت وبٔن ثيسزح ضمن 

 .بحسوذ مت ُر مذرفص من مرازذ متًَة الًٕتزاموثلس يماتهت اًىبرى و  مصاؿتت اًخرجهتث اًـتمة واًلعتؾَة ٌلضولة

 ٌٍَمسبص المحلً ي  حنمَة مرازذ بٔنبراًخسبير الذص ًلذضي حصك سصًة  - بٔ 

ًة ٌَملصة مٌش الٕضلاحتث اًتي ؾصفتهت المتًَة المحََة ًس ية الٕكذطتذ إن اًخليراث اًتي ؾصفتهت اًؼصفِة

الملصة  َؾصف يث، وضلط اٍنمر الصيمرقصاي ، الطذيتا بة مؽ حجم اًخحسياواًتي بٔزات لمصنزًة إذازًة م  6754

لمحََة، ومت ثلاٍ فيما بـس من ثعرزاث ي  الميؼرمة اًلتهرهَة الميؼمة ٌَلًٌَة ابساًة اًس بـَيتث ومؽ الرطرضَتث 

ٓ ، ٌس خرحب مس الزتؿتث اًترابَة بالمحََة ِت المتلي وماىنهت ًَتث خسًست، وبٕاضلاحتث متًَة سلِلِة ثسعم اا خللاً أ

 من ثسبير بٔمرزُت باا خللاًََ بىِفِة ماىن الزتؿة من حنمَة مرازذُت والاا خجتبة لهخؼتزاث المجمرؿة اًتي ماثَِت.

من ُشا الميعَق تم مس الزتؿتث المحََة بادذطتضتث مت فذئت ثخراؽ، ؿلى الٔكي هؼصيا
1

، مؽ 

اًخسبير الذص  إ مة ًِشٍ اًرحساث اًترابَة، واًتي ثرحت بٕاكصاز مبساًخـسًلاث واًخلَيراث اًتي ؾصفتهت اًلراهين الميؼ

ٌَمجتًس الزتؾَة ي  اتختر مت ًَزم ٌَدس َير وضلٌن اًخنمَة المحََة، ل يحسٍ إل اًلتهرن، وي  إظتز احترام ٌَطتلح 

اًـتم
2

ي  اًصكتبة اًرضتئَة من  بمفِرمهت اًخلََسي، والمخجلً الٕذازًة. ُشا المبسبٔ الطي ًضمن تجتوس مصحلة اًرضتًة 

حىصٌس الملتزبة اًضبعَة وتحكن الصولة ي  ثلابُب الصيملصاظَة اًترابَة بٔخياًصكتبة، ومن  بٔخي
3
. 

ُشا المبسبٔ ًلذضي بٔن ماتزش الزتؿتث اًترابَة ادذطتضتتهت بمت ُر مرهرل ًِت ي  اًيطرض اًلتهرهَة، 

ت، والصولة ًِت سق المشروؾَة بئ حصك الذصًة ٌَمسبص المح لً ي  ممتزاة ادذطتضتثَ ومستءًخَ ؾن اًيختئج اًتي بٔنجزُ

وله سصًة اًخصرف ي  المرازذ المختحة له ي  إظتز احترام اًلتهرن، ومبتذئ اًخسبير الذص جس تمس بٔاسِت من مفِرم 

                                                           
1

رؼٞ ح٧ك٤خٕ، ٝطظـخُٝ ٓخ ٛٞ هخ٢ٗٞٗ َٝٗػ٢، ُظَٜ ا٠ُ ح٬ُٔءٓش حُٔلظَٝ إٔ طٌٕٞ  ٬ٗكع إٔ حُٔٔخٍٓش حُؼ٤ِٔش طو٠غ ُِِٔحؿ٤ش ك٢ 

 ٓـخ٫ رؼ٤يح ػٖ حَُٔحهزش ح٩ىح٣ٍش، ٫ٝ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؼ٤َٙ ا٫ حُوخ٢ٟ حُٔوظٚ.
2
 « Si le législateur peut, sur le fondement des articles 34 et 72 de la Constitution, assujettir les 

collectivités territoriales ou leurs groupements à des obligations, ou les soumettre à des interdictions, c'est 

à la condition, notamment, que les unes et les autres répondent à des fin d'intérêt général » CCF., déc. no 

2012-660 DC du 17 janvier 2013 ; v. aussi déc. no 2006-543 DC du 30 novembre 2006. 
3

حُطزؼش ح٠ُٝ٧،  13ى. ػٔخى أرًَخٕ، ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص ح٬ُٔءٓش، ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، ػيى 

 ،354،355،، ٙ.ٙ.2016ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش، حَُرخ١، 
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ة" اًتي حتمخؽ بهت الزتؿتث اًترابَة واًتي مايح ًِشٍ الٔذيرت لمتليالٕذازي وا الٕا خللال "اًشرطَة المـيرً
1
 .

 فتلزتؿتث هي سصت ي  ثسبير بٔمرزُت ول يحسُت ي  ُشا المجتل إل اًلتهرن.

 اًخسبير الذص ل ًـني حصك اًسَعة اًخأأُس َة ي  ًس الزتؿة اًترابَة  - ة

ي  حنمَة مرازذُت.  بٔنبرًثتز اًدستؤل دطرضت سرل اَعة الزتؿتث اًترابَة ي  فصط اًضرائب وسصًة 

حصك ُشٍ اًسَعة ي  ًس الصولة بئ إلى الزٓاء  بٔكَبعتبؽ اًس َتذي ٌَضرًبة، وثرخَ وباًصغم من اًدسَيم باً

مٌح إلى اًخسبير الذص ٌَجلٌؿتث اًترابَة،  بسإ رلع لم يميؽ من ػِرز بٔزاء ثسؾر، ثخريجت لم  فتٕناًسَعتث المصنزًة، 

ًِت من  الٕذازًةكتبة الزتؿتث ُتمشت هبيرا ي  فصط اًضرًبة واا خزلاضِت مت ذامت اًسَعتث المكلفة باًص 

َة ي  ُشا المرضرغ.  اًسَعتث مت يمىنهت من زفؽ بئ ثـسف من كبي المجتًس اًخساوً

اًَِئتث الميخربة، يجس مبرزاث إلى مٌح ادذطتض فصط اًضرًبة محََت إلى فتٕرا كان الاتجتٍ الطي ًسؾر 

ََة وذزء بٔي ثـسف كس ًًذج ؾن ممتزاة ؿسًست ًخرجهَ ُشا ومنهت: بٔن اًسَعتث المصنزًة بٕامكانهت مصاكبة ُشٍ اًـم 

ًسزهرن بٔن  ًىرنهمُشٍ اًسَعة، وبٔن الميخربين يحتوًرن ذائمت الذفتع ؿلى اًـلاكتث الذس ية مؽ مٌخربيهم هؼصا 

تجسًسُت فِم يحتوًرن ذائمت ثلسم  كل مت ُر ي  ضتلح الزتؿة بٔو اًَِأتٔ  بٔخيمحسوذت، ومن  الٕهخزتبَةولٍتهم 

المحََة
2

تٍ اًلتًب ًـخبر بٔن مٌح الزتؿتث اًترابَة اَعة فصط اًضرًبة ا َىرن مطسز فرضى حبتئَة تجالٕ  فتٕن، 

ؤذي  حصاكم اكذعتؿتث مذـسذت ؿلى هفس المتذت اًضرًبِةإلى وً
3
. 

كل من اًسَعة المكلفة بالصاذََة والرزًية إلى المرهرلة  الٕذازًةنلٌ بٔن اًخسبير الذص ل ًـني تجتوس المصاكبة 

نزًة حصابَت، وتحمََِم . فتًرلت مثلا واًـلٌل بربٔهم الصا خرز مكاهة متميزت كرامهت ماثََِم ًلٕاذازت المص َىةَمماًـتمة ٌ

ؿلى عمي الزتؿتث اًترابَة اًتي  الٕذازًةمين ثعبَق اًلتهرن وثيفِش اًيطرض اًخيؼيمَة وممتزاة اًصكتبة أٔ مسؤوًَة ث

 ثسذي ي  هعتق ادذطتضِم اًترابي. 

إظلاكِخَ، فِر ملِس بـسذ من اًلِرذ اًتي ثضبط حسوذٍ ؿلى  الذص ل يمىن ممتزا خَبي إن اًخسبير 

وبٔبـتذٍ
4

  ، اراء راث اًعبَـة اًلتهرهَة بٔو المصثبعة باًطـرباث والٕهصاُتث اًراكـَة.

                                                           
1

 259، ٙ.2015، 124، ّ.ّ.ح.ّ.ص، ػيى"حُـي٣يس ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ىٝحٍحُلٌخٓش حُٔل٤ِش ك٢ ٟٞء ح٧" ى. ٓلٔي حُـخ٢ُ، 
2

، ٣1973َحؿغ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ، ى. كٔي١ ػخىٍ ٓلٔٞى، ح٫طـخٛخص حُٔؼخَٛس ك٢ ٗظْ ح٩ىحٍس حُٔل٤ِش، ىحٍ حُلٌَ حُؼَر٢، حُوخَٛس،  

.ٙ212 
3
 SBIHI. Med, les finances locales entre l’autonomie et la dépendance, in L’Administration territoriale au 

Maghreb, Rabat, p.219 
4

حكٔي حؿؼٕٞ، ٠ٕٓٔٞ ٝٗطخم حُظير٤َ حُلَ ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش، حُوخٕٗٞ حُيٓظ١ٍٞ ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش، اٛيحٍحص ؿخٓؼش ٓلٔي حُوخْٓ  

 45ُٔـخٍر٤٤ٖ، طلض اَٗحف ى. آٓخٍ حَُٔ٘ك٢، ٙ.حَُرخ١، أٗـخٍ ح٣٧خّ حُٔـخٍر٤ش حُؼخَٗس ُِوخٕٗٞ حُٔ٘ظٔش ٖٓ ١َف ٗزٌش حُلوٞه٤٤ٖ ح
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 بسإ اًخسبير الذص، كه  مبسإ فبتًًس بة ٌَلِرذ اًلتهرهَة يجسز اًخشنير بٔن الصا خرز ثضمن مبتذئ من كيمة 

لذضي ي  حس راثَ ؿسم ثرا َؽ اا خللال اًرحساث وحست ا لصولة والٔكتًيم، الطي ًـخبر ثابخت من زرابت اًرظن، وً

اًترابَة بطفة معَلة
1

. وؿَََ فتًخسبير الذص يجب بٔن يمتزش ي  إظتز احترام مطتلح الٔمة والمطتلح اًـََت ٌلضولة
2
 .

شا الازثبتظ  ًـخبر كِسا لملٌزاة ُشا الذق وضلٌهة ي  النٓ راثَ نلٌ بٔن ُشا المبسبٔ مصثبط باًدشرًؽ اًـتذي. وُ

وًُس كيٍر بسإ ٌَجلٌؿتث باؾخبتز اًلتهرن وحسٍ ُر الطي يمىن بٔن ًيؼم ممتزاة ُشا الم 
3

لمشرغ ا. ًىن ثبلى اَعة 

 .بسإ ذتضـة لمصاكبة المحكوة الصا خرزًة اًتي ثـخبر ضلٌهة ًـسم ثـسف اًدشرًؽ وثضََلَ لمفِرم ُشا الم 

المتلي  الٕا خللال "بسل من  "مبسبٔ اًخسبير الذصمطعَح "لمشرغ الصا خرزي الملصبي وكس اا خـمي ا

َة  من ذا خرز الممَىة 17ٌَجلٌؿتث اًترابَة، بي إن المتذت  "والدبتئي اادبـسث بٔي استمال ٍتمخَؽ المجتًس اًخساوً

بحصًة واا خللال ي  اًخأأُس الدبتئي
4
بٔن ًخحمي، كل ؿلى كسز  ؿلى: "الزَؽ بٔهَ سِر ثيص ُشٍ المتذت ؿلى ،

، وفق الٕحصاءاث الميطرض ؿَيهت ي  ُشا وحسٍ إحساثهت وثرسًـِتاا خعتؾخَ، اًخكاًَف اًـمرمِة، اًتي ٌَلتهرن 

من هفس الصا خرز 56الصا خرز". فتلمشرغ وحسٍ بملذضى ُشٍ المتذت والمتذت 
5
ي  إوشتء  الٕدذطتضُر الطي له  

ٌشمي باًخأهَٔس اًضرائب واًصارم  الٕدذطتضفِتهت وتحطََِت، ُشا اًضرائب واًصارم وتحسًس وؿتئهت وظصق ثط 

 المحََة.

ن اًَِئتث الميخربة وكلة ثأظٔير الزتؿتث اًترابَة ًفصضتن حصك اًسَعة  فتٕنبٔمت اًلِرذ اًـمََة  ضـف حىرٍ

فترط ثرهَي اًخأأُس َة ٌَضرًبة ي  مجتل اًلتهرن، وادذلاظ مت ُر ا َتسي وكتهرني ي  ثسبير الزتؿتث اًترابَة ً

ت كير إلى مهمة ضبط اًضرًبة وثيؼيمِت فضلا ؾن كراؿس اا خزلاضِت  َُئتث حتمخؽ بيرغ من الذَتذ، ومطيُر

رن باًصبٔي اًـتم المحلً ي  بٔضَق تجََتثَ. ويمىن اًخأنٔس من خسًة ُشٍ المـعَتث باًصحرغ  اًبَتناث اًتي إلى مصُ

 "اًخسبير من ظصف مسٍصًة ًضمن سطَلة بٔوفص". تحت ؾيران الٔظصوحةُشٍ  نم، 604اًطفحة  بٔوزذناٍ ي 

                                                           
1

٣٘ٚ حُيٓظٍٞ حُٔـَر٢ ك٢ كِٜٚ ح٧ٍٝ ػ٠ِ إٔ:"طٔظ٘ي ح٧ٓش ك٢ ك٤خطٜخ حُؼخٓش ػ٠ِ ػٞحرض ؿخٓؼش، طظٔؼَ ك٢ حُي٣ٖ ح٢ٓ٬ٓ٩ حُٔٔق،  

 ٝحُٞكيس ح٤٘١ُٞش ٓظؼيىس حَُٝحكي، ٝح٤ٌُِٔش حُيٓظ٣ٍٞش، ٝح٫هظ٤خٍ حُي٣ٔوَح٢١.

 ٌِٔٔش ط٘ظ٤ْ ١ًَِٓ٫، ٣وّٞ ػ٠ِ حُـ٣ٜٞش حُٔظويٓش."حُظ٘ظ٤ْ حُظَحر٢ ُِ
2

 .46ى. حكٔي حؿؼٕٞ، ّ.ّ، ٙ. 
3

 ط٘ظ٤ْ حُٔزيأ ٣يهَ ك٢ ا١خٍ حُوخٕٗٞ، ٤ُْٝ حُٔـخٍ حُظ٘ظ٢ٔ٤ حُوخٙ رخُلٌٞٓش. 
4
 OUHAJJOU. A, L’autonomie financière des collectivités territoriales au Maroc et l'effectivité du 

principe de libre administration, publication centre marocain de la recherche et des études territoriales, 

Marrakech, sous thème « financement territoriale organisé 2014 » pub. 2017. pp 44-31. 
5

ش ا٠ُ حُٔٞحى حُٔٔ٘يس ا٤ُٚ رلٍٜٞ أهَٟ ٖٓ حُيٓظٍٞ، ػ٠ِ: "٣وظٚ حُوخٕٗٞ رخ٩ٟخك 2011ٖٓ ىٓظٍٞ حٌُِٔٔش ُٔ٘ش  71ط٘ٚ حُٔخىس  

 رخُظ٣َ٘غ ك٢ ح٤ُٔخى٣ٖ حُظخ٤ُش:

 حُ٘ظخّ ح٣َ٠ُز٢، ٝٝػخء ح٠َُحثذ، ٝٓويحٍٛخ ١َٝم طل٤ِٜٜخ." -
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سصًة الذكن مت ذام ًلذصر  بمفِرم، وًُس والٕذازتبمـنى الذصًة ي  اًخسبير  ًؤذش بٔنفتًخسبير الذص يجب 

ذون اًس َتا َة الٕذازًةؿلى اًشؤون 
1

تخرل ٌَجلٌؿتث اًترابَة اًسَعة . ُشٍ الذصًة اًتي ًضبعِت اًلتهرن، 

اًلراهين اًخيؼيمَة واًيطرض اًدشرًـَة  لٔسكام، واَعة ثيفِش مساولتهت وملصزاتهت ظبلت ظَةذيملصاٌَخساول بىِفِة 

 واًخيؼيمَة المخزشت ًخعبَلِت.

  : ُي اًخسبير الذص سصًة بأتا َة ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟ثاهَت

از بَ، بٔضبح اًسؤال ًعصخ سرل هرن اًخسبير الذص سلت بٔاتا َت ي  الذصًة ٌَجلٌؿتث اًترابَة يجب الٕكص 

الصا خرزي  ُشا اًسؤال الطي لم يجب ؿَََ ضداحة المجَس ؟بسإ مؽ ثيطَص الصا خرز الملصبي ؿلى ُشا الم 

ؿَََ، وهفس الٔمص ًًسحب ؿلى المحتكم الملصبَة، كس حتول مجَس الصولة  اًفصوسي هؼصا ًـسم ظصخ الٕشكال

بخطرض حلٌؿة "فليَي"  ٍالٕختبة ؿَََ ي  كصاز 
2
ؿلى إكصاز   اًخأهَٔس، والطي تم من ذلاله0776ًيتٍص  66بختزيخ  

ن اًدستؤل لم ًعصخ ون بٔن ًـخبٍر سصًة بٔاتا َة هؼصا لٔ سلت بٔاتا َت ٌَجلٌؿتث اًترابَة. من ذ ٍباؾخبتز  بسإ ُشا الم 

 بٔمتمَ.

ىرن ُشا ً هؼصا فتٕكصاز الذق ي  الذصًة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وحق بٔاتسي كس ًـخبٍر اًبـظ مٌتفِت ًعبَـتهت،

ة اًـتمة، باًصغم من ادذلافَ الذق ٍصثب ط بالٔشزتض الطاثَين ول مجتل ٌَحسًر ؾيَ باًًس بة ًلٔشزتض المـيرً

ؾن مفِرم الذصياث اًـتمة الطي ًعبق ي  حتلة الٔشزتض الطاثَين. كير بٔن ُشا المبرز ل ٍىفي ًـسم إكصاز ُشا 

 سق المستوات من الذلرق الٔاتا َة إرا ؿَميت بٔن المجَس الصا خرزي اًفصوسي كس اؾخبر تالذق ٌَجلٌؿتث دطرض

ًة كالزـَتث واًيلتباثالٕؾخبتز ًلٔشزتض 
3
. 

                                                           
1
 Zaïre Tarik, le principe de la libre administration des collectivités locales, REMALD, n°107 novembre– 

décembre, 2014, p.14 
2
 CE, Sect., 18 janv. 2001, Commune de Venelles c/ M. Morbelli, concl. Laurent Touvet, RFD adm, n° 2-

2001, pp. 378 à 388. Cet arrêté stipule: « Considérant, en premier lieu, que, si le principe de libre 

administration des collectivités territoriales énoncé par l'article 72 de la Constitution, est au nombre des 

libertés fondamentales auxquelles le législateur a ainsi entendu accorder une protection juridictionnelle 

particulière, le refus opposé par le maire de Venelles aux demandes qui lui avaient été présentées en vue 

de convoquer le conseil municipal pour que celui-ci délibère sur l'objet mentionné ci-dessus ne concerne 

que les rapports internes au sein de la commune et ne peut, par suite, être regardé comme méconnaissant 

ce principe ; qu'il suit de là que le juge des référés du tribunal administratif de Marseille a méconnu la 

portée des dispositions précitées de l'article L. 521-2 du code de justice administrative en faisant droit, sur 

le fondement de ce texte, aux demandes dont il avait été saisi en vue d'enjoindre au maire de convoquer à 

cette fin le conseil municipal… » 
3
 Le Conseil constitutionnel lui-même a, depuis 1980, procédé de la même manière, en déclarant 

notamment dans la décision Nationalisations du 16 janvier 1982 4 que " le principe d'égalité n'est pas 

moins applicable entre les personnes morales qu'entre les personnes physiques ". Ont été reconnues 
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ًة ٌَلتهرن اًـتم عمرمت بهشا الذق الٔاتسي ي  الذصًة، بيؼص اًبـظ الٕؾخبتز نلٌ بٔن الٕكصاز ًلٔشزتض 

ت ضتمٌة ٌَحصياث الٔاتا َة ًلٔفصاذ المىرهين ًِت. إرا كان ُيتك مت ًبرز  الدٓص، ًُس ُيتك مت ًبرزٍ، باؾخبتزُ

ت حتمِة ٌَحلرق الٔاتا َة ٌَمراظيين  الاسذجتح إلى يمىن ثطرز اٌَجرء  َفتٕهُشا اًعصخ باًًس بة ٌلضولة باؾخبتزُ

ًة الٔدصى بٔو بُنهت وبين الصولة الٕؾخبتز بَ باًًس بة ٌَمؤاستث اًـمرمِة والزتؿتث اًترابَة بُنهت وبين الٔشزتض 

 راتهت.

الذص ٌَجلٌؿتث اًترابَة وحق بٔاتسي، إثازت اًسؤال سرل سق الزتؿتث ي  ومن هختئج الٕكصاز باًخسبير 

اًخـصط ؿلى اًلراهين والٔهؼمة اًتي كس ماس اا خللاًِت الطاتي؟ فتٕرا كان المجَس الصا خرزي اًفصوسي كس اؿترف 

َة المتمثلة ي  اًخسبير الذص ٌَجلٌؿتث اًترابَة، الطي ًسذي ي  مجتل ثعب  َق الصا خرز اًفصوسيبالذصًة المحََة الٔوً
1
 ،

صاحـة اًلراهين والٔهؼمة اًتي كس ماس لمبمٔتم اًلضتء،  تثظَبثلسم  من سق الزتؿتث اًترابَة  فتٕنوباًختلي 

 مبسإ ي  الملصة وباًصغم من إكصاز الصا خرز ًلاا خللال المتلي والٕذازي ٌَجلٌؿتث وإكصاز  َفتٕهاا خللاًِت الطاتي، 

اًخسبير الذص ًشؤونهت
2

اًخـصط ؿلى اًلراهين اًتي كس ماس سصياتهت ي  إلى إمكاهَة لدرء الزتؿتث إلى ، لم ٌشر 

 المبتذزت. 

 اًخسبير الذص مبسإ : ذوز اًصكتبة ي  ثلِيم وحثمين اًفلصت اًثتهَة

ًُس ُيتك ثـصًف محسذ وذكِق لمفِرم اًصكتبة بالرطرض ؿلى اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، بي 

اًخسبير الذص  بسإ فِت حصنز ي  لٍَِت ؿلى حراهب مـَية ٌَصكتبة المتًَة، دطرضت ؾيس إكصانهت بم ُيتك محتولث ًخـصً 

واًترابي  . ُشا الٔذير الطي بٔاس مصحىزاث اًخيؼيم الدِري0766من ذا خرز  614الميطرض ؿَََ ي  اًفطي 

 مثمية له؟؟ وهَف يمىن بٔن حىرن اًصكتبة بسإ اًخسبير الذص. فمت هي بٔهمَة ُشا الم  مبسإ ؿلى 

                                                                                                                                                                                           
comme bénéficiaires des droits et libertés fondamentaux, les personnes morales de droit privé (les 

associations, les syndicats - 22 juillet. 1980; les sociétés - 16 janvier 1982, préc. les établissements privés 

d'enseignement - 13 janv. 1994) comme les personnes morales de droit public (les établissements publics 

- 9 janv. 1980; les collectivités territoriales - 25 févr. 1982). Au-delà du principe d'égalité, ceci a été 

reconnu à propos d'autres droits fondamentaux, comme par exemple la liberté d'entreprendre. Voir Cours 

constitutionnelles européennes et droits fondamentaux. Nouveau bilan: 1981-1991, Annuaire 

international de justice constitutionnelle, 1991, Economica-PUAM, 1992, pp. 69 à 360. 
1
 Magnon Xavier, la question prioritaire de constitutionalité, un instrument de défense des libertés 

locales ?, REJMA, op.cit, p. 53 
2

ٓ٘ٚ ح١ٌُ 136، ك٤غ طْ ا٣َحىٙ ك٢ حُلَٜ 2011ٔ٘ش ُْ ٣ظْ اىٍحؽ ٌٛح حُلن ك٢ حُزخد حُوخٙ رخُلوٞم ح٧ٓخ٤ٓش ك٢ حُيٓظٍٞ حُٔـَر٢ ُ 

 ك٢ حٌُٔخٕ حُٔؼ٤٤ٖ٘ ٓ٘خًٍش ٣ٝئٖٓ ٝحُظ٠خٖٓ؛ حُظؼخٕٝ ٝػ٠ِ حُلَ، حُظير٤َ ٓزخىة ػ٠ِ ٝحُظَحر٢ حُـ١ٜٞ حُظ٘ظ٤ْ ٣َطٌِ»٣٘ٚ ػ٠ِ إٔ: 

 رٜلش ط٘ظ٢ٔ٤ روخٕٗٞ ١ٌُ ٣٘ٚ: "طليىح 146" ٝك٢ حُلَٜ .ٝحُٔٔظيحٓش حُٔ٘يٓـش حُز٣َ٘ش حُظ٤ٔ٘ش ك٢ ٓٔخٛٔظْٜ ٖٓ ٝحَُكغ ٗئْٜٝٗ، طير٤َ

 ).......( :هخٛش

 ".حُٔلخٓزش ٝاؿَحءحص ح٧ػٔخٍ ٝحُزَحٓؾ ٝطو٤٤ْ حُٜ٘خى٣ن طير٤َ َٓحهزش ًٌٝح حُلَ، حُظير٤َ ٓزيأ ططز٤ن رلٖٔ حُٔظؼِوش حُلٌخٓش هٞحػي
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 تلي الزتؾياًخسبير الذص ي  اًخسبير الم مبسإ بهٔمَة  بٔول:

هرهَ بٔضبح مصحـت  ي  اًخسبير الذص ي  ؿلاكذَ باًصكتبة المفصوضة ؿلى الزتؿتث اًترابَة مبسإ وثخجلى بٔهمَة 

ذطتضتثالٕد بٔاتا َت ي  ثـمَق اًلامصنزًة وثيؼيم اًـلاكة بين الصولة والزتؿتث اًترابَة، وثفتذي ثساذي 
1
. 

الدسًست اًيتػمة ًـمي ًـمي ؿلى تحسًس المفتُيم  ٍنجس ،ي  متذثَ اًثتًثة ،661.62تًلتهرن اًخيؼيمي ف

اًخسبير الذص الطي يخرل بملذضتٍ ًكل  مبسإ  : "ٍصحىز ثسبير الزتؿة ًشؤونهت ؿلىبٔهَ هص ؿلى الزتؿتث سِر

من ُشا اًلتهرن، اَعة اًخساول بىِفِة ذيملصاظَة  حلٌؿة، ي  حسوذ ادذطتضتتهت الميطرض ؿَيهت ي  اًلسم اًثتني

واَعة ثيفِش مساولتهت، ظبلت لٔسكام ُشا اًلتهرن اًخيؼيمي واًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المخزشت ًخعبَلَ"
2
 .

ة المخلسمة والطي تم حىصٌسَ كه  ر مبسبٔ خسًس ي  الملصة تم ثبًَِ ي  إظتز مشروغ الدِرً ذا خرزي ي   بسإ وُ

 . اًترابَةتؿتث ثسبير الز

ختهب اًخسبير الذص ؿلى كراؿس الذكامة وؿلى إلى نلٌ هص ؿلى مبتذئ خسًست ًخسبير اًشأنٔ المحلً حصحىز 

هص بًٔضت ؿلى جشجَؽ اًخـتون واًشرانة وثأأُس و  اًخفصًؽ ي  تحسًس ادذطتضتث مجتًس الزتؿتث اًترابَة، مبسإ 

ة. إنجتس بٔخيلٍرؿتث الزتؿتث ولٍرؿتث الدِتث من   المشتزًؽ اًخنمرً

ثخريجت ٌَخلَيراث اًـمَلة اًتي  0766ُشا المبسبٔ الصا خرزي ختء مؽ اًخلَيراث اًتي مات ذاترتهت ا ية 

زنزث ؿَيهت الرعب المَىِة اًتي همت مجتل اًلامصنزًة بٕاؾعتئهت بـسا مذلسمت ثدبربٔ فَِ الزتؿة اًترابَة عمرمت مكاهة 

خ ضمن ي  راثَ حىصٌست ٌَمفِرم الدسًس ٌَحكامة وزبط المسؤوًَة باًىفتءت اًطسازت باًًس بة ٌَـمي اًترابي. وً

 لٕذازت المحََةالمس تمص ٌَميخربين واًفتؿَين ي  اوالمحتا بة واًشفتفِة، اًتي ل جس خليم إل باًخأَُٔي واًخىرٍن 

ةو   .الدِرً

مشترنة مؽ الصولة بالزتؿتث اًترابَة الملصبَة ادذطتضتث راثَة، وادذطتضتث  تُشا كلَ، بٔهَع خيلٔ  

وادذطتضتث مٌلرلة إٍيهت من ظصف الصولة
3
: 

الطاثَة ثدِح ٌَجلٌؿتث اًترابَة اتختر المبتذزاث ي  إظتز اًلتهرن بحسب مرازذُت الطاثَة،  تلٕدذطتضتثف

منهت ؿلى ابِي المثتل إحساج وثسبير المصافق واًخجِيزاث اًـمرمِة اًلاسمة ًخلسم  ذسمتث اًلصة
1
ي  مِتذٍن  

                                                           
1

 ٣21/12/2015ّٞ  "، ىح٣ٍشح٫هظٜخٛخص حُـي٣يس ُِـٜش ر٤ٖ اهَحٍ حُظير٤َ حُلَ ٝحَُهخرش ح٩"ح٫طلخى ح٫ٗظَح٢ً،  
2

ػ٠ِ إٔ طير٤َ حُـٜش ٣َطٌِ: "ػ٠ِ ٓزيأ حُظير٤َ حُلَ ح١ٌُ ٣وٍٞ رٔوظ٠خٙ ٌَُ ؿٜش ك٢  111.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  4ط٘ٚ حُٔخىس  

خ ١زوخ ٧كٌخّ كيٝى حهظٜخٛخطٜخ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُؤْ حُؼخ٢ٗ ٖٓ ٌٛح حُوخٕٗٞ، ِٓطش حُظيحٍٝ ر٤ٌل٤ش ى٣ٔوَح٤١ش ِٝٓطش ط٘ل٤ٌ ٓيح٫ٝطٜ

 «.ٌٛح حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٝحُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔظوٌس ُظطز٤وٚ
3

 حُوخٙ رخُـٔخػخص. 113.14ك٢ م.ص. 91ح٠ُ  77رخُ٘ٔزش ُِـٜخص، ٝحُٔٞحى  111.14ٖٓ م.ص.  95ا٠ُ  80ط٠ٔ٘ظٜخ حُٔٞحى ٖٓ  
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إلى ًة ًستنية الزتؿة باًًس بة ٌَجلٌؿتث. وباًًس بة ٌَجِتث اٍنهرط باًخنمَة الميسمجة والمس خسامة اًتي تهسف سِر 

ص اًس َتحة وإؿساذ اًتراة الٕشراف ؿلى ثًس َق اًخـتون بين الزتؿتث المحََة ًترش َس و  ذعم الملتولث وثعرٍ

 الرسمتث اًَِكلَة باًًس بة ٌَجِتث.و  اثالٕادثماز 

ذطتضتث مشترنة مؽ الصولةثم ُيتك اد 
2
سِر ازثأىٔ المشرغ بٔن نجتؿة ممتزا تهت حىرن بشكل مشترك،  

 واًثلتفِة واًبَئِة. الٕحتماؾَةو ًة الٕكذطتذ إمت بمبتذزت من الصولة بٔو باكتراخ من الزتؿة اًترابَة وتهم اًلعتؿتث

اًلراهين اًخيؼيمَة ًِشٍ الزتؿتث اًترابَة من الصولة سِر بٔنسث إلى وبٔذيرا ُيتك ادذطتضتث مٌلرلة 

ي  ادذطتضتث راثَة مؽ مصاؿتت إلى الميلرلة  الٕدذطتضتثالميؼلٌث ؿلى إمكاهَة ثـسًي اًلتهرن اًخيؼيمي ًخحرً

 مبسبٔي اًخسزح واًتماٍز. 

ماتزش ي  احترام ٌَلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت، ول ثـني بأئ حتل من الٔسرال  الٕدذطتضتثُشٍ 

إلى من َُئتث مسيرت  َممَىةبـمي اًخلس يماث اًترابَة ٌ لٕازثلتءلٌؿتث اًترابَة، بي محتولة ًاا خللال متًَت ٌَج

 َُئتث مسبصت.

 اًخسبير الذص ًُس اا خللال متًَت تامت ٌَجلٌؿة - بٔ 

َئتث اًصكتبة إنمت ُر سق ًيبني  ،اًخسبير الذص ًُس اا خللال متًَت تامت ٌَجلٌؿتث اًترابَة ؾن الصولة وُ

ُيتك مجتلث  فتٕنَة ي  تحسًس ادذطتضتث الزتؿتث وحسوذ اًصكتباث المفصوضة ؿَيهت. وباًختلي اًشرؾ  مبسإ ؿلى 

المتًَة ٌَجلٌؿتث ماتزاَ  الٕدذطتضتثكله بٔن شعصا من بٔ ًخلتظؽ فيهت اًخسبير المتلي المحلً مؽ اًخسبير المصنزي، و 

سازت المتًَة. نلٌ بٔن المطتلح المصنزًة ل الصولة ؾن ظصًق المحتا بين المـَيين من كبَِت ومن ظصف مطتلح بٔدصى ًر 

 حزال ماتزش اًصكتبة ؿلى عمي الزتؿتث اًترابَة ًلعي جمَؽ مس خرياث اًـمي المتلي ًِت.

الملصزت  ُر سصًة ملِست ومٌؼمة باًلتهرن. فِر ملِس باًصكتبة المـنى، بهشا المحلً بٔو اًترابي إن اًخسبير الذص

وحـَِت ضرزًة ؾن ظصًق  إًلتءُتُشا ل ًـني  بٔن متًَة الزتؿتث اًترابَة. كير اًتي ماتزاِت الصولة ؿلى كتهرنا،

كتهرن  يبٔ  إًلتءًِت ؾن ظصًق اًدشرًؽ. ففي ُشٍ الذتلة ٍىرن ًزامت ؿلى اًلتضي الصا خرزي  مجحفةوضؽ حسوذ 

ص ُشٍ الذصًة،  بٔمرزُتلذصًة الزتؿتث ي  ثسبير  باؾخبتزٍ ضتمٌتيمس بجرُ
3
. 

                                                                                                                                                                                           
1

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص.  83حُٔخىس  
2

 ، ّ.ً.ُِـٜخصٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  93 ا٠ُ 91ٝحُظ٢ ط٠ٔ٘ظٜخ حُٔٞحى ٖٓ 
3

 BOUJIDA Mohammed, Quelques éléments d’analyse du principe constitutionnel de la libre 

administration des collectivités territoriales marocaines, REJMA, le droit constitutionnel des collectivités 
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ؾن  ٌَجلٌؿتث اًترابَة المتلي ًلاا خللال مصاذفاًسَعة المتًَة اًترابَة ن بٔ حتل  بأئًـني ُشا ل  بٔنكير 

تاَعة ٌَمبتذزت المتًَة بحصًة، ي  هي بي  ،الصولة اًترابي، ذاذي الصولة، وي  ؿلاكة مؽ الصولة، اًتي حتمخؽ  إظتزُ

اًرظيَة بٔواًترابَة وحسُت باًس َتذت 
1
ت ًسَعة المتًَة المحََةلرَط بين اوباًختلي يجب ؿسم ا.  لذرس  إمكاهَة، باؾخبتزُ

 اا خـلًٌِت ًخَبَة حتختث الزتؿة اًسرا َر اكذطتذًة، بٔخي، من المتذًة واًعبَـَة والٕمكاناثاًراتئي 

ص اًخسبير الذص. الٕا خللالو  شا ُر حرُ  اًختم ؾن الصولة. وُ

شا ًؼِص  علاسِة، فِر ًسل ؿلى الذصًة ي  مت ثركفٌت ؾيس اًخسبير الذص من اًيتسِة الاض إرا بٔنثروُ

ذون اًس َتا َة الٕذازًة، ومن ثم فِر ل ًـني سصًة ي  الذكن مت ذام ًلذصر ؿلى اًشؤون والٕذازتاًخسبير 
2

. ُشٍ 

 الميؼمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. اًتي ًتم ضبعِت باًلراهين والٔهؼمةالذصًة 

 إ اًلتًة من حىصٌس المبس  - ة

بمكاهة الزتؿتث اًترابَة من َُئتث ثلرم باًدس َير  لٕزثلتءالذص ُر ا اًخسبير مبسإ إن اًلتًة من حىصٌس 

َُئتث لمصنزًة ثلرم بخسبير اًخنمَة ؿلى ضـَس زكـتهت اًترابَة، وإؾعتئهت اا خللال إلى اًَرمي لمصفق عمرمي محلً 

الٔول ُر  :صحىز ؿلى ؾيصرٍنتم إوشتء الزتؿتث اًتربَة. ُشا المبسبٔ ٍ بٔخَِتمتًَت يمىنهت من تحلِق اًلتياث اًتي من 

اَعة وسصًة اًخساول، واًثتني ٍتمثي ي  اَعة ثيفِش مساولث المجَس الزتؾي باا خللال ؾن اَعتث اًرضتًة 

ومتسًيت ا يـُ  ي  ا َتكتث المصنزًة  تَة ُشٍ لم ثَلى ضسزا زسبالٕا خللاً  اتبلت واًصكتبة حتًَت. ًىن ًبسو بٔن

ر مت ًدِح إ  مكاهَة المستهمة باًخسذي ي  ضَتكة ادذَتزاث المجتًس الزتؾَة من كبي اًرلت بعصًلة كير مبتشرت، وُ

واٍتمَِس ًعصًق اًخأزٔير ي  هَفِتث ثيفِش ادذَتزاث الزتؿتث اًترابَة الٕذازًةواًـلٌل باا خزسام اَعة المصاكبة 
3
. 

زاة اًـمََة ؿلى ضـَس نلٌ كس ًخفق مـي اًبـظ، بٔن ُشا المبسبٔ ًن ًضَف نثيرا ٌَملٌ ،ًبلى ي  زبٔيي إراً 

ؾن ثسبير مس خلي وسص مؽ وحرذ ضلاسِتث وااـة ًسَعتث اًصكتبة  يمىن الذسًرهَف  رإ اًخسبير المحلً، 

إمساذاث الصولةإلى ُر بٔن الزتؿتث مجبرت ؿلى اٌَجرء  بسإ نلٌ بٔن مت ًطـب ثنًزي ُشا الم  ؟الٕذازًة
4
هؼصا  

ين ُشٍ من سِر المرازذ المخأثَٔة من اًعبَـة والدلصافِة، لمحسوذًة مرازذُت المتًَة ذتضة مؽ وحرذ ثفتوث ب
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واًـتمي الصيمرقصاي . كلِت ؾرامي ادثمص ًيت حلٌؿتث حصابَة ًِت مرازذ وبٔدصى  الٕادثمازوالٕمكاهَتث المخأثَٔة من 

 تحختح الصعم المبتشر ٌلضولة مصفلت بمصاكبة متًَة تحس من اا خللاًَة ادذَتزاتهت وكصازاتهت.

 اًخسبير الذص إ حثمين لمبس الٕذازًةكتبة : اًص ثاهَت

اًخسبير الذص؟ ؿلى الٔكي  إ ؾصكلة لمبس الٕذازًةبعصًلة بٔدصى هعصخ اًسؤال اًختلي: ُي جشكل اًصكتبة 

 ٌَ  ؟ مبسإ هؼصيا، بٔم بٔنهت جشكل ذؿتمة وحثمَيت 

ست والمصاكبة المستؿ مبسإ بٔنسث اًخلَيراث اًتي لذلت اًلراهين الميؼمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ؿلى إحلال 

اًلتهرن ، بمت تحمله من مـنى اَبي، يمس بالََُٔة المفترضة ًبـظ بٔشزتض الٕذازًةاًرضتًة  إ بسل مبس الٕذازًة

الذىرمة ؿلى ثأمٔين  سمًـمي اًرلت واًـلٌل بإ »من الصا خرز ؿلى بٔهَ:  623اًفطي  اًـتم. ي  ُشا اًس َتق هص

 «.الٕذازًةة وملصزاتهت نلٌ يمتزارن المصاكبة ثعبَق اًلتهرن وثيفِش اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَحىرم

ممثلً اًسَعة المصنزًة الطي اهخلي من إلى الدسًست المرهرلة  الٕدذطتضتثمن ذلال ُشا اًيص هَمس 

اًدسَِلاث ًصؤاتء الزتؿتث و  اًخسبير الذص من ذلال ثلسم  كل الٕمكاهَتث إ ذوز الصاعم لمبسإلى ذوز اًرصي 

ر مفِرم يخخَف ؾن مفِرم اًرضتًة.ًخعبَق اًلتهرن، مؽ سفغ   سق اًصكتبة ؿلى ُؤلء وُ

ُشا اًفطي شكل كفزت هرؾَة ي  مجتل ثـتظي المشرغ الملصبي مؽ ا َتاة اًلا حصنيز الٕذازي، نلٌ درل 

هرل ًلسزت الدِتس اًخيفِشي وضـت مذلسمت لمطتلح الٕذازت المصنزًة ؿلى المس خرى المحلً. إل بٔن ثعبَلَ اًسَيم مر

بٔي المؤاستث  المطتلح اًلامصنزًة يمًسل، و الٕذازًةاًخًس َق مؽ ممثي اَعة اًصكتبة و  تؾي ؿلى اًخفتوطالز

ة ٌَرسازاث.و  الٕكَيمَة والمسٍصياث والميسوبَتث اًـمرمِة اًرظيَة راث الامذساذ المحلً،  الدِرً

، 663إلى  660راذ من ثضميتهت الم الٕذازًةوكس ختء اًلتهرن اًخيؼيمي نشلع بيطرض ثخـَق بالمصاكبة 

تم اًبت ي  اًنزاؿتث المخـَلة  الٕذازًةسِر زبط المصاكبة  بالدراهب المخـَلة بمشروؾَة اًلصازاث والملصزاث. وً

المخخطة، وُر مت ًخضح مثلا ي  حتلث ثسذي اَعة الذَرل، سِر  الٕذازًةمن ظصف المحكوة  الٕذازًةبالمصاكبة 

اًرالي محي زئُس المجَس الدِري ي  اًلِتم بالٔؾلٌل اًتي امذيؽ ُشا الٔذير  ي  ظَب حَرل الٕذازًةثبت المحكوة 

 ؾن اًلِتم بهت.
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اًفطي الٔول من الصا خرز الذتلي ٌَملصة نجسٍ حـي من الذكامة الدَست، وهي اًلتًة إلى وباًصحرغ 

َية بصبط المسؤوًَة بالمحتا بة، ممت ٍىسب اًصك تبة عمرمت شرؾَتهت لٕؾلٌل اٍنهتئَة لٕحساج الزتؿتث اًترابَة، زُ

 كراؿس اًخسبير الذص لمتًَة الزتؿتث اًترابَة ي  احترام ٌَدشرًـتث والٔهؼمة الميؼمة ًِشا المجتل.

تاًخسبير الذص ٌس خرحب ذزااة  لمبسإ  ، نخثمينبٔؿلاٍثلِيم اًصكتبة بهشا المفِرم  إن ؿلى مصحىزاث  ثأزٔيُر

فلَ اًفصوسيبـظ اً اًخسبير الذص نلٌ تم تحسًسُت من ظصف
1
 الٕا خللالو  اسيؤ الم الٕا خللال ي  المتمثلة 

 المتلي. الٕا خللالو  ،الٕذازي

ِت َُتكلِت  بٔنالمؤاسي، نجس  الٕا خللال فبرطرض الزتؿتث اًترابَة مؤاستث مس خللة بشاتهت وً

ُ  اًخيؼيمَة ل اًرحساث َتكل الصولة والمؤاستث اًـمرمِة. فبلسز مت ًـني ُشا المصحىز اا خللااًتي تخخَف ؾن 

اا خللال فيما بُنهت بًٔضتاًلامصنزًة ؾن الصولة بلسز مت ًـني 
2
ًتم اهخزتة  بٔنًفترط  الٕا خللال ُشا بٔننلٌ  .

اًس َتسي الٕكتراغالمجتًس ؾن ظصًق 
3
مت  بٔنٌَمجتًس ًُس كير. كير  اًيؼتم الصاذلًتحسًس  بٔمصًترك وبٔن  ،

ؿلى اًيؼتم الصاذلً  إل بٔن فصط اًخأشٔير ،المحََة الملصبَةباًصغم من ثرافص ُشٍ اًشروظ ي  المجتًس  بٔهَ ًلاسغ

 .الٕا خللال يحس من ُشا بٔن شأهٌََٔمجَس من 

ث سلِلِة ماىن المسبص تًفترط وحرذ ادذطتض الٔمص فتٕناًرػَفي،  بٔو الٕذازي الٕا خللال وبخطرض

ر  وادذطتضتتهت الطاثَة َةحلٌؾخَ اًتراب  بٔمرزماىٌَ من جس َير  المحلً من اٍتمخؽ بحق اتختر كصازاث سلِلِة بحصًة. وُ

ًـَق  بٔن شأهَٔمت ًضميَ الصا خرز واًلراهين اًخيؼيمَة، ًىن اا خـلٌل المشرغ ًبـظ المطعَحتث اًفضفتضة من 

 .الٕذازي الٕا خللال ُشا

فٌجس اًلراهين اًخيؼيمَة ثيص ؿلى رلع بميتا بة ثـصًف الزتؿتث اًترابَة. فٌجس  المتلي الٕا خللال بٔمت

ثيص ؿلى بٔن الزتؿة جشكل بٔحس مس خرياث اًخيؼيم اًترابي ٌَممَىة،  661.62اًثتهَة من اًلتهرن اًخيؼيمي المتذت 

ر هفس  الٕا خللالًة و الٕؾخبتز وهي حلٌؿة حصابَة ذتضـة ٌَلتهرن اًـتم، حتمخؽ باًشرطَة  الٕذازي والمتلي، وُ

                                                           
1
 Louis FAVOREU, André ROUX, la libre administration des collectivités locales, une exception 

française, Cahiers du Conseil constitutionnel n°12 (Dossier: Le droit constitutionnel des collectivités 

territoriales) - mai 2002 p. 184 
2 

ٖٓ ىٓظٍٞ حٌُِٔٔش حُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ حٗٚ ٫ ٣ـُٞ ١٧ ؿٔخػش طَحر٤ش إٔ طٔخٍّ ٝٛخ٣ظٜخ ػ٠ِ  143طْ ط٣ٌَْ ٌٛح حُٔزيأ ح٧ه٤َ ك٢ حُٔخىس 

 ؿٔخػش أهَٟ.
3
 Décision du conseil constitutionnel français n° 82 -146 DC du 18 Nov.1982 qui stipule: 

« Article 2: Sont déclarées contraires à la Constitution les dispositions de l'article 4 de la loi modifiant le 

code électoral et le code des communes et relative à l'élection des conseillers municipaux et aux 

conditions d'inscription des Français établis hors de France sur les listes électorales, qui introduisent dans 

le code électoral un article L 260 bis. » 
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 اًصكتبة المفصظة كس حىرن ؿتئلت بٔمتم ُشا نفتٕ اًشيء باًًس بة ٌَجِتث والٔكتًيم. ًىن باًصغم من ُشا الملذضى 

ي الطي ثخرلى الصولة ختهبت مهلٌ الٕا خللال  والطي يمىن اا خللاله ٌَحس مٌَ. مٌَ ناَُم ؾن اٍتمرً
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 المتًَة ثـسذ الٔجهزت المكلفة باًصكتبةالمعَب اًثتني: 

ظصف َُكلين زئُس َين ُلٌ  ختهب اًصكتبة اًستبلة منإلى المراسًة بٔو المراهبة  الٕذازًةماتزش اًصكتبة 

مطتلح وسازت الصاذََة ومطتلح وسازت المتًَة. ثضتف ًِتثين الًَٓخين زكتبة كبََة ومراسًة وبـسًة راث بـس ا َتسي 

َة واًصبٔي اًـتم المحلً تًسماتزش من كبي المج اًخساوً
1
اًتي ًن هخعصق ًِت ي  بٔظصوسذيت ؿلى اؾخبتز اًصكتبة اًتي  ،

 ذازًة واًلضتئَة. الٕ صكتبة اً هـني ُيت هي

                                                           
1

ؼَ ك٢ حَُهخرش حُظ٢ طٔخٍٜٓخ حُٔـخُْ هزش ح٤ُٔخ٤ٓش ػ٠ِ حُظير٤َ حُٔخ٢ُ حُظَحر٢ ك٢ حُٔـَد ٓظ٣َٜٖ: ح٧ٍٝ ٝٛٞ حُـخُذ ٣ٝظٔحطظوٌ حَُٔ 

١ إٔ حُظيح٤ُٝش ػ٠ِ حُؼَٔ حُٔخ٢ُ ٝحُٔل٢ِ، ٝحُؼخ٤ٗش طظٔؼَ ك٢ حَُهخرش حُ٘ؼز٤ش، ٍٝهخرش حَُأ١ حُؼخّ ػ٠ِ ٓوَؿخص حُؼَٔ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص. أ

 ح٠ُٝ٧ ىحه٤ِش طٔخٍّ ىحهَ حُٔ٘ظٔش، ٝحُؼخ٤ٗش هخٍؿ٤ش ػٖ حُٔ٘ظٔش.

حُٔخ٤ُش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ك٢ حُٔٔخءُش ٝحُٔلخٓزش حُظ٢ طوّٞ رٜخ حُٔـخُْ حُظيح٤ُٝش حُٔ٘ظوزش ػ٠ِ  طظٔؼَ حَُٔحهزش ح٤ُٔخ٤ٓش ػ٠ِ ٝ

ـِْ ٤ِٓح٤ٗظٜخ. ٣ٝؼظزَ حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش ح١ٌُ ٣ؼظزَ رٔؼخرش طَه٤ٚ ُظ٘ل٤ٌ ح٤ُِٔح٤ٗش، رؼي ىٍحٓش ٓٔظل٠٤ش ُٜخ، أْٛ آ٤ُش َُٔحهزش حُٔ

 حُظَحر٤ش. ؿ٤َ إٔ ٌٛٙ حَُٔحهزش ٫ طوق ػ٘ي ٌٛح حُلي، رَ طظـخُٝٙ ح٠ُ َٓحهزش ط٘ل٤ٌ ح٤ُِٔح٤ٗش.ُِـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ُِـٔخػش 

كوي ٜٗض حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ا٠ُ إٔ حُٔـخُْ حُظيح٤ُٝش ٝأؿِٜس حُٔـِْ طيٍّ ح٤ُِٔح٤ٗش ٝطٜٞص ػ٤ِٜخ ٝكوخ ُٔخ ٛٞ ٓوٍَ ط٣َ٘ؼ٤خ 

٘خٓزش ٓخٗلش أٓخّ حُٔـِْ ػخٓش ُِٝٔؼخٍٟش ىحهِٚ هٜٞٛخ ُظل٣َي حُٔٔئ٤ُٝش ٝط٘ظ٤ٔ٤خ. ٣ٝلظَٝ إٔ ٣ٌَ٘ حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش ٓ

ح٤ُٔخ٤ٓش ٦َُٓ رخَُٜف حُـٔخػ٢ ػٖ ٣َ١ن كَٝ ٍؿزخص حُٔـِْ ٍٝكٞ حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ ح٧ٍٓٞ حُظ٢ ٣َحٛخ ٫ طظٔخ٠ٗ ٓغ ٍؿزخص 

 ٓخً٘ش حُـٔخػش.

ًُي طـ٤ِخ ُٔٔخٍٓش حَُهخرش ٖٓ ١َف أػ٠خء حُٔـِْ حُـٔخػ٢ ٣ٌظ٢ٔ حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش حُـٔخػ٤ش رخ٣٩ـخد أٝ حَُكٞ، رخػظزخٍ 

أ٤ٔٛش رخُـش ُٝٚ حٗؼٌخٓخص ٓزخَٗس ػ٠ِ حُٔٔئ٤ُٝش ح٤ُٔخ٤ٓش ٦َُٓ رخَُٜف حُـٔخػ٢ كلظ٠ ٣ظٌٖٔ ٖٓ حَُ٘ٝع ك٢ ط٘ل٤ٌ ح٤ُِٔح٤ٗش كبٕ 

ٞف ُٖ ٣ظٌٖٔ ٖٓ اٗـخُ حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٢ حَُث٤ْ حُـٔخػ٢ ٣لظخؽ ا٠ُ ٓٞحكوش أػ٠خء حُٔـِْ ػ٤ِٜخ كزيٕٝ كُٜٞٚ ػ٠ِ ٓٞحكوش حُٔـِْ ٓ

رَٓـٜخ ك٢ ا١خٍ َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٞحهغ حُِّٔٔٞ. كخ٤ُِٔح٤ٗش ٢ٛ ح٤ُ٥ش حُٔخ٤ُش ُظلو٤ن ح٫هظزخٍحص ح٤ُٔخ٤ٓش ػ٠ِ أٍٝ 

 حُٞحهغ ًٔخ إٔ حَُث٤ْ ِِّٓ رؤٕ ٠٣ٖٔ َُِٔ٘ٝع ٓٞحكوش حُٔـِْ هزَ ريح٣ش حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش.

ُِٔـِْ حُٔ٘ظوذ ػ٘ي ٓ٘خه٘ش َٓ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش، ٖٓ حُ٘خك٤ش حُٔزيث٤ش إٔ ٣ويّ حهظَحكخص ؿي٣يس، طْ رؼي ًُي ٣ظْ  كل٢ ٌٛح حُٜيى ٣ٌٖٔ

ِحّ حُظ٣ٜٞض ػ٤ِٜخ. كظ٠ اًح طٔض حُٔٞحكوش ػ٠ِ حَُٔ٘ٝع أهٌ ٣َ١وٚ ح٠ُ ِٓطش حُظؤ٤َٗ ح٩ىح٣ٍش هٜي حُظؤ٤َٗ ػ٤ِٚ أٝ ٍك٠ٚ اًح ُْ ٣ظْ ح٫ُظ

 ٤ٔش ػ٘ي اػيحىٙ.رٔوظ٤٠خص حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤

 ؿ٤َ إٔ ٓخ ٣ؼخد ػ٠ِ ٌٛٙ حَُهخرش ٢ٛ حُؼ٤ٓٞٔش حُظ٢ طْ حُظطَم رٜخ ُٜخ، رل٤غ إٔ رٔـَى حُٔٞحكوش ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش، ٫ ٣ٞؿي ٛ٘خى ٓخ ٣ل٤َ

٤ش ٠ُٔخٕ ػ٠ِ ٍهخرش حُظ٘ل٤ٌ رط٣َوش ٓزخَٗس. ؿ٤َ حٗٚ رخَُؿٞع ا٠ُ حهظٜخٛخص حُٔـخُْ حُٔ٘ظوزش ك٢ حُظيحٍٝ ك٢ ه٠خ٣خ حُـٔخػخص حُظَحر

ش اًح حُظ٤ٔ٘ش ح٫هظٜخى٣ش، ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؼظزَ حُٔيهَ حَُث٤ْ ح١ٌُ ٣ٌٖٔ إٔ ٣يهَ ٖٓ ه٬ُٚ حُٔـِْ َُٔحهزش ط٘ل٤ٌ حُٔ٘خ٣ٍغ حُٔزَٓـش ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗ

 ٓخ حٓظـِٚ حُٔـِْ رًٌخء.

٣َن حُٜٔخىهش ػ٠ِ حُلٔخد أٓخ روٜٞٙ حُٔٔخءُش ح٤ُٔخ٤ٓش حُزؼي٣ش، حُظ٢ طؼظزَ ٖٓ ٓزخىة حُلٌخٓش حُـ٤يس، كوي ًخٗض طٔخٍّ ػٖ ١

ح٩ىح١ٍ ُِـٔخػش حُظَحر٤ش. ٌٛٙ حُٜٔخىهش حُظ٢ طؼظزَ ٍهخرش ٤ٓخ٤ٓش ٫كوش، طؼظزَ ٓلطش ٜٓٔش ُٔٔخءُش ٝٓلخٓزش حُـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ُِٔـِْ 

 ػ٠ِ طير٤َٙ ُٔ٘ش ٓخ٤ُش ٤ُِِٔح٤ٗش، ٝٓيٟ ٓطخروش ًُي حُظ٤٤َٔ ُِوخٕٗٞ، ٝطلو٤وٚ ٨ُٛيحف حُٔٔطَس.

ٚ ٝرخػظٔخىٙ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش طْ حُظو٢ِ ػٖ ٌٛح حُٞؿٚ ٖٓ حَُهخرش، ُْٝ ٣ؼي ٍإٓخء حُٔـخُْ ٓطخُزٕٞ رظوي٣ْ كٔخرخص آهَ ٌُٖ ٓخ ٬٣كع، حٗ

حُٔ٘ش ُِٔ٘خه٘ش ٝحُظٜي٣ن ػ٤ِٜخ. ٝرخُظخ٢ُ ٓخ ٣لَّ حُٔـخُْ ٖٓ ا٤ُش هط٤َس ك٢ حُٔلخٓزش ُطخُٔخ حٓظؼِٜٔخ حُزؼٞ ُ٪َٟحٍ ؿ٤َ حُٔزٍَ 

 رخُـٔخػخص.

 ُظو٢ِ ػٖ ٌٛح حُٞؿٚ ٖٓ أٝؿٚ حَُهخرش ح٤ُٔخ٤ٓش، أ١ حَُهخرش ػ٠ِ حُلٔخد ح٩ىح١ٍ، ٜٓٞح أّ ػٔيح؟ أّ إٔ طو٣ََ حُظيه٤ن ٣وّٞ ٓوخٓٚ؟كَٜ طْ ح

حَُهخرش ح٤ُٔخ٤ٓش حُوخٍؿ٤ش، ٢ٛٝ حُظ٢ طٌٕٞ ؿخُزخ ك٢ ٌَٗ ٍىٝى ًحص ١خرغ ٤ٓخ٢ٓ ػ٠ِ ػ٤ِٔخص ؿ٤َ َٗػ٤ش هٜٞٛخ طْٔ حُٔخٍ حُؼخّ 

 ٖٓ ١َف حَُأ١ حُٔل٢ِ أٝ ح٢٘١ُٞ. ٢ٛٝ ٤ُٔض َٓحهزش رخُٔؼ٠٘ حُيه٤ن ٌُِِٔش. حُٔل٢ِ. ٢ٛٝ طٔخٍّ

ٌُٜٙ حَُهخرش ػٖ ٣َ١ن اػطخء حُلن ُِٔٞح٤٘١ٖ ك٢ طوي٣ْ، ٝكن ١َٝٗ، ػَحثٞ حُٜيف ٜٓ٘خ اىٍحؽ ٗو٢ ك٢ ؿيحٍٝ  2011ٝهي أْٓ ىٓظٍٞ 

ْ اٗ٘خء ٤ٛجخص ط٘خ٤ًٍش ُِلٞحٍ ٝحُظ٘خٍٝ ُظ٤ٔ٤َ ح٧ػٔخٍ طيهَ ٟٖٔ ٬ٛك٤خص حُٔـِْ. ًٔخ ٗـي ٗلْ حُيٓظٍٞ ٣لَٝ ػ٠ِ حُٔـخُ

 ٓٔخٛٔش حُٔٞح٤٘١ٖ ٝؿٔؼ٤خص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ك٢ اػيحى رَحٓؾ ط٤ٔ٘ش حُـٔخػش.

ًٔخ إٔ حُٜلخكش حٍُٞه٤ش ٝح٩ٌُظ٤َٗٝش ٝحُٔٔؼ٤ش ٝحُز٣َٜش طِؼذ ىٍٝح ٜٓٔخ ك٢ طلؼ٤َ ٌٛٙ حَُهخرش ك٤ٔخ طَ٘٘ٙ ٖٓ ٓوخ٫ص ٍٝٛٞ، ٝٓخ 

 ص ٝحُٔ٘خًَ حُٔخ٤ُش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش....طظ٘خُٝٚ ٖٓ ح٫هظ٫٬



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

272 

 

نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًش بكاث اًخراضي  إذازًةنلٌ ماتزش المصاكبة ؾن ظصًق واتئي وظصق خسًست، كير 

عمرمت والٕؿلامالاحتماؾي، 
1

ًخحصًم  الٕذازًةالدِتث  بٔو، الطي ًَـب ذوزا مهلٌ ومحفزا ًخسذي الدِتث اًلضتئَة 

 . بٔؿلاٌٍَسبب المشهرز  بًٔضت إٍيهتفذحتض، وًن هخعصق عمََتث اًخحصي والٕ 

ًرسازت الصاذََة بٔنهت فضفتضة ماتزش ؿلى الملصزاث المتًَة ٌَمجتًس بمت فيهت  الٕذازًةومن مميزاث اًصكتبة 

الميزاهَة والٔؾلٌل اًخـسًََة ًِت، نلٌ يمىن بٔن ثعتل اًخصرفتث المتًَة ٌَجلٌؿة، وهي ؾىس مصاكبة المحتا بين 

تم اًـتم بًٔضت، وثيطب ؿلى مصاحي ثيفِش المسادِي واًيفلتث اًـمرمِة وثعتل اًـمرمِين، اًتي هي من اًيؼ

 ت.شأنٔهؾيتضد محسذت يجب اًخأنٔس منهت كبي اًخأشٔير ؿلى اًلصازاث المخزشت ب 

فِيي زكتبة ثيطب ؿلى اًخيفِش اًفـلً ٌَميزاهَة ي   َممَىةبٔمت زكتبة وسازت المتًَة ممثلة ي  الرزًية اًـتمة ٌ

بي ثـخبر ضلٌم بٔمتن ضس  اًيفلتث، ًىنهت وباًصغم من زلَِت ل ثخجتوس حسوذ اًصكتبة ؿلى اًرثائقشلي المسادِي و 

 الاىزلق ذتزح اًشرؾَة.

 لمطتلح وسازت الصاذََة  الٕذازًةاًصكتبة المتًَة/مجتل  اًفصغ الٔول:

 من اَعتث مؽ ضسوز اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بٔضبحيت هخحسج ؾن اَعتث اًصكتبة بسل

 وثصرفتث بٔذبَتثاًرضتًة باًصغم من بٔن مطعَح اًرضتًة ومـيتٍ وننهَ بمت يحمي من ؾَرة ل ٍزال حتضرا ي  

ٌَلراهين  مذأهَٔةثبني ُشا المطعَح. ًىن بـس كصاءت  إزاذيا. فلس تحتشت ُشٍ اًيطرض اًرسازت المكلفة بالصاذََة

ٌ  بين زقبة مشروؿة ي  ثلَير ماثلاث ؿلاكة الصولة بالمجتًس ثيعري ؿلى ثـت بنٔهتاًخيؼيمَة تجـي المصء ًـخلس 

ت ي  اتجتٍ شرانة سلِلِة صُ من جهة، وبين ثرخَ محتفغ لسال سبُس هؼصًة المصنز والمحَط الميخربة وثعرٍ
2
. 

إن زكتبة اًسَعتث المكلفة برسازت الصاذََة ؿلى اًلصاز المتلي المحلً اًِسف مٌَ فصط احترام المسبص 

ت، هؼصيا ِت ولذستبهسم ٌَلتهرن واٌَرائح والذصض ؿلى الامة اًخصرفتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًتي ًخصرفرن بإ  الزتؾي

 اير الٔجهزت المخخَفة ٌَجلٌؿتث اًترابَة باهخؼتم واظصاذ. ؿلى الٔكي، وضلٌن

                                                           
1

خ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حَُهخرش ُٚ ٝهغ ػ٠ِ ٓؼ٣ٞ٘خص ح٤َُٔٔ حُـٔخػ٢، كوي ٣ٌٕٞ ك٢ رؼٞ ح٧ك٤خٕ حَُ٘حٍس ُظيهَ ح٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ح٩ىح٣ٍش ٝهزِٜ 

ػ٠ِ ٓخ ٣َ٘٘ ك٢ حُٜلق ٝحُٞٓخث٢  حُو٠خث٤ش. كخ٧ؿِٜس حَُهخر٤ش ح٩ىح٣ٍش ٝحُو٠خث٤ش طظٞكَ ػ٠ِ ٜٓخُق أٝ أكَحى ٣ظُٕٞٞ ح٬١٫ع

ح٫ؿظٔخػ٤ش، ٣ٝل٤ِٞٙ ا٠ُ ١ًٝ ح٫هظٜخٙ هٜي حطوخً حُٔظؼ٤ٖ كُٞٚ. ٝهي طٌٕٞ ٓ٘خٓزش ٌُِ٘ق ػٖ هَٝهخص أًؼَ هطٍٞس ُْ طَى ك٢ حُوزَ 

 ًحطٚ.

ػش، ٝهي طظ٠ٖٔ ٣ٝظْ ٓٔخٍٓش ٌٛٙ حَُهخرش ػٖ ٣َ١ن حَُ٘٘ ػٔٞٓخ، ٣ٌٕٝٞ ٍٝحءٙ أٗوخٙ ُْٜ ح٬١ع ػ٠ِ حُٔؼِٞٓش حُٔخ٤ُش ُِـٔخ

حٍُٔ٘٘ٞحص رؼٞ حُٔؼِٞٓخص حُيه٤وش حُظ٢ ٫ ٣ٌٖٔ ُِٔيهن أٝ حُٔلظٖ ٖٓ ح٬١٫ع ػ٤ِٜخ. ٝؿخُزخ ٓخ ٣وق ٍٝحء ٌٛٙ حُٔوخ٫ص ٓٞظلٕٞ أٝ 

 أػ٠خء ٓـخُْ ٓـ٠ٞد ػ٤ِْٜ، أٝ ٍإٓخء حُٔـخُْ ًحطٜخ ػ٘يٓخ طٌٕٞ حُٔوخُلخص طْ حٍطٌخرٜخ ٖٓ أػٞحْٜٗ أٝ ِٓلْٜ.
2

 107، ٙ.2015، ٤ٛق 16، حُؼيى REMAPP "،حُٞٛخ٣ش ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش "يحى،ى. ػزي حَُكٔخٕ ك 
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فحص اًخصرفتث ، ثلغ اًصكتبة اًتي ثلرم بصرفتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَةَخٌ ٍصاذ بمصاكبة وسازت الصاذََة 

َة بٔو اًَِئتث اًخيفِشًة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  المجتل المتلي. ورلع بهسف  والملصزاث المخزشت من كبي المجتًس اًخساوً

مة اًلصازاث ءاًخثبت من مسى معتبلتهت ٌَيطرض واًلراهين المـمرل بهت، واًركرف ي  بـظ الٔسِتن ؿلى ملا

 المخزشت من ظصف ُشٍ اًَِئتث. 

سغ بٔن ُشٍ اًصكتبة ؾصفت ثعرزا حزامن مؽ ثعرز اًتراتهة اًلتهرهَة الميؼمة لمتًَة الزتؿتث ومن الملا

مـتلمِت ثخحسذ مؽ ضسوز اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث  تاًترابَة، فبـسمت كاهت زكتبة وضتئَة فضفتضة بٔضبح

ن ًسلن ؿلى ٍواًخأشٔير اٌلظ مطعَح اًصكتبةإلى اًترابَة اًتي عمَت ؿلى اادبسال مطعَح واًخطسًق اًرضتًة 

 ظفصت هرؾَة ي  اًصكتبة الملٌزاة من ظصف مطتلح ُشٍ اًرسازت.

نلٌ كس ماتزش بالمراسات  - وهي زكتبة كبََة - َة ؿلى الملصزاث المتًَة ٌَمجتًسوثيطب زكتبة وسازت الصاذَ 

الزتؾَة اراء ؾن ظصًق ميزاهَتث  مؽ اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث نلٌ ُر الذتل ي  اًخـسًلاث اًتي كس ثعتل الميزاهَة

لاث ذاذي هفس اًبرنامج بٔو ذاذي هفس اًفطي، وحىرن بشلع زكتبة مراسًة.  ثـسًََة بٔو تحرً

شٍ اًصكتبة   المصاكبةاَعتث  ثأشٔيرؾيسمت ًيص اًلتهرن ضداحة ؿلى ضروزت  إلل ثتم  -هؼصيا  -وُ

. وباًختلي ملصزا مت باظي كتهرنا بٔنتث اًصكتبة ؾيسمت ثلاسغ اَع بٔو، ؿلى بـظ الملصزاث الزتؾَة الٕذازًة

ثلَير، وإمت  بٔوؿَََ ذون ثـسًي  اًخأشٔيرزفظ  بٔوي  المطتذكة ؿلى الملصز نلٌ ُر  إمت مٌحصراًطبح سق اًسَعة 

اًتي  الملصزاث بٕابعتلوجِة وسِست مكلفة  الٕذازياًلضتء  بٔمتم اًخأشٔيري  اًخـصط ؿلى الملصز كير الرتضؽ ًصكتبة 

 اًلتهرن. تختًف

وكس ؾصفت زكتبة مطتلح وسازت الصاذََة ثعرزا، سِر كاهت ماتزش تحت مسمى اًرضتًة ًخطبح مصاكبة 

نلٌ تم سصر اًصكتبة الملصوهة باًخأشٔير ي  ملصزاث المجتًس، بمٔت كصازاث زؤاتء المجتًس  إذازًة هسًة مؽ الزتؿتث.

 .فيمىن اًخـصط ؿلى ثيفِشُت بمٔتم اًلضتء الٕذازي ًُس كير

 ثعرز زكتبة مطتلح وسازت الصاذََة الٔولى:اًفلصت 

ة ًرسازت ؿلى كصازاث زؤاتء المجتًس وملصزاث المجتًس اًختبـ الٕذازًةماتزش اًسَعتث المكلفة باًصكتبة 

. وثـخبر اًلصازاث المخزشت من ظصف زئُس المجَس وملصزاث المجَس اًتي تختًف اًلتهرن الصاذََة زكتبة اًشرؾَة

تم ثأهَٔس ُشا اًبعلان من ظصف المحكوة  بٔو ل ثسذي بـس إحتلة الٔمص إٍيهت من  الٕذازًةي  ادذطتضِلٌ باظلة. وً

 ظصف اًـتمي بٔو من يمثله ي  كل وكت وحين.
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كير بٔن اًلصازاث اًتي ًِت اًطبلة المتًَة، ودطرضت الميزاهَة
1
زفضِت ًخزش من ظصف اًسَعتث  فتٕن 

شا الٔمص ًيعبق ؿلى اًلصازاث المليرت إلى اٌَجرء إلى حتخة المكلفة بالصاذََة بٔو من يمثَِت ذون  اًلضتء الٕذازي. وُ

 .ٌَميزاهَة ونشا ثلغ اًتي ثخـَق بٕاٍصاذاث الزتؿتث اًترابَة

 اًصكتبة ؿلى ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة بٔول:

تحسًس ُشٍ الذصًة الٔضي ي  اتختر الملصزاث من ظصف المجتًس الزتؾَة ُر الذصًة ي  الادذَتز، ول ًتم 

ذا خرزي. ُشا المبسبٔ ًعبق ؿلى  بسإ اًخسبير الذص كه  لمبسإ  إل باًلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت ي  المجتل، ثخريجت

مشتزًؽ
2
إؾعتء اًصبٔي سرًِت  بٔخيمن  الٕذازًةميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة اًتي ًتم إزاتًِت إحبتزيا ًسَعتث اًصكتبة  

عصخ اً   اًختزيخي؟ تدستؤل سرل حسوذ اًصكتبة ؿلى مشتزًؽ ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة، وثعرزُإيجتبا بٔو اَبت. وً

 ؿلى الميزاهَة الٕذازًةثعرز اًصكتبة   - بٔ 

ؿلى الميزاهَة بمصاحي مذـسذت حزامٌت مؽ ثعرز اًتراتهة اًلتهرهَة الطي ازثبط  الٕذازًةًلس مصث اًصكتبة 

بـسمت كاهت اًصكتبة/ اًرضتًة ماتزش ؾن ظصًق اًخطسًق بؤ بسوزٍ بٕاحساج ؾصفِت الملصة الذسًر عمرمت. ف 

مة المشروغ، بٔضبحت اًصكتبة ثتم ؾن ظصًق ءاًصفظ من ظصف اَعتث اًرضتًة وثيطب ؿلى شرؾَة وملا

اًخأشٔير ؿلى الميزاهَة وفق خسولة سمٌَة خس محسذت وبيتء ؿلى مـتًير بٔنثر وضرحت ممت ا بق، ثخـَق بالٔاتش 

الميزاهَة بمشروؾَة ملصز مشروغ
3
. 

فتًرضتًة اًلبََة ًرسازت الصاذََة لمشتزًؽ الميزاهَة ومن ذلال اًصكتبة المرجهة، كاهت ل ثيحصر فلط ي  

اؾتماذُت والمطتذكة ؿَيهت بؤ ؿسم المطتذكة ؿَيهت، بي  شأنٔثَلي مشتزًؽ الميزاهَتث كطس ذزاا تهت واتختر اًلصاز ب 

كة الميزاهَة وإؿساذُت، ورلع ؿبر ثـَيمَتث ي  شكل مٌتشير ثخسذي اَعتث اًرضتًة برااعتهت ستى كبي ضَت

                                                           
1
 CDLR, op.cit., p.947: « le budget d’une collectivité la nature d’un acte administratif. En tant que tel, il 

est donc passible, comme n’importe quel autre acte administratif, d’un contrôle de légalités. » 
2

ٔٚ ٖٓ حَُٔ٘ٝع ٛ٘خ ٣ظْ ا٣َحىٙ ُِي٫ُش ػ٠ِ ح٧ػٔخٍ حُوز٤ِش ٫ػظٔخى ح٤ُِٔح٤ٗش ٤ُْٝ رخُٔلّٜٞ حُوخ٢ٗٞٗ ٌُِٔش َٓ٘ٝع حُوخٕٗٞ ح١ٌُ ٣ظْ طوي٣ 

١ٍ ٣و٠غ َُهخرش حَُٔ٘ٝػ٤ش ٖٓ ١َف ٜٓخُق ُٝحٍس ١َف حُزَُٔخٕ، ػ٠ِ حػظزخٍ ٌٛٙ ح٧ه٤َس ٫ ٣ظْ حػظٔخىٛخ ًوخٕٗٞ، ٝاٗٔخ ًوَحٍ اىح

 حُيحه٤ِش، ٖٝٓ ١َف حُو٠خء ح٩ىح١ٍ
3

(، ٝهي ٛيٍص 17.08ٝح١ٌُ طْ طـ٤٤َٙ ٝطظ٤ٔٔٚ رخُوخٕٗٞ  78.00ًخٕ حُظٞؿٚ ٗلٞ َٓحهزش حَُٔ٘ٝػ٤ش رخى٣خ ٓغ ح٤ُٔؼخم حُـٔخػ٢ )هخٕٗٞ  

طلض، كٍٞ َٓحهزش َٓ٘ٝػ٤ش حُوَحٍحص حُظ٢ طظوٌٛخ حُٔـخُْ  2010حر٣ََ  26رظخ٣ٍن  1/م.ّ.ّ/D/3886ًٌَٓس ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ 

ٛٞ  78.00حُـٔخػ٤ش ٝحُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ حُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ: " ٝرؼي كٔٔخ ٫ ٣ول٠ ػ٤ٌِْ، كبٕ ٖٓ ر٤ٖ أْٛ حُٔٔظـيحص حُظ٢ ؿخء رٜخ حُوخٕٗٞ 

ِٜخ ك٢ حُؼي٣ي ٖٓ حُلخ٫ص ٝٛخ٣ش هَد طٔخٍّ طز٢٤ٔ ٓٔخٍٓش حُٞٛخ٣ش ػ٠ِ ٓوٍَحص ٓـخُْ حُـٔخػخص. حُٔل٤ِش ٝهَحٍحص ٍإٓخثٜخ ٝؿؼ

 ك٢ ا١خٍ َٓحهزش حَُٔ٘ٝػ٤ش...".
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ومشهصاث وذوزياث
1

، وثدٌتول بالٔاتش ضرابط وشكلَتث وضؽ ثلسٍصاث المسادِي واًيفلتث
2
وبـظ شروظ  

 اًبرمجة المخـسذت اًس يراث.

فبـسمت كاهت المطتذكة ؿلى اؾتماذ الميزاهَة ثتم بـس ثأشٔير ممثلً وسازت المتًَة
3

صكتبة ثيطب ؿلى ، وكاهت اً

ثـسًله وحتميمَ وبـسٍ اًلتهرن بمثتبة اًخيؼيم المتلي  تم نلٌ 56.77وبـس إضساز اًلتهرن فتٕهَاًشرؾَة والملاءمة، 

، واًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث تم الاا خليتء ؾن زكتبة وسازت 0777ي  ا ية  23.76ٌَجلٌؿتث المحََتث ولٍرؿتتهت 

وؾن زكتبة الملاءمة ًرسازت الصاذََة، وبٔضبح ادذطتض اًخطسًق ؿلى مشتزًؽ  المتًَة ؿلى مشتزًؽ الميزاهَتث،

الميزاهَتث من ادذطتض مطتلح وسازت الصاذََة بٔي اًـتمي باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًلصوًة ووسٍص الصاذََة باًًس بة 

 ٌَبلضياث واًـلٌلث والٔكتًيم والدِتث، ي  حسوذ المشروؾَة.

 وغ الميزاهَةحسوذ اًصكتبة الملٌزاة ؿلى مشر   - ة

ؿلى بٔؾلٌل الزتؿتث كس حـَِت  الٕذازًةاَعة اًصكتبة  فتٕناًترابَة َجلٌؿتث ٌ ة اًخيؼيمَيناهر من ذلال اًل

المشرغ مٌطبة ؿلى مجتل المشروؾَة بٔو اًشرؾَة، بئ مسى معتبلتهت ٌَلتهرن باًًس بة ًلصازاث زئُس المجَس 

ترثب ؾن ُشا المـعى بٔن ملصز اؾتماذ المجَس وملصزاث المجَس ي  إظتز اًطلاسِتث المخرلة ٌَجلٌؿت ث اًترابَة. وً

ة يخضؽ ًصكتبة محسذت المـتلم بلتهرن، وهي اًرازذت ي  المتذثين  اًتي  661.62من ق.ث  677و 667ٌَميزاهَة اًس يرً

صاذاث. حتمثي ي  اًخراسن، بحَر يجب بٔن حىرن الميزاهَة مذراسهة ي  جمَؽ بٔحزائهت ؿلى بٔاتش ضسكِة اًيفلتث والٍٕ

احترام الٔسكام اًلتهرهَة إلى وإذزاح اًيفلتث الٕحبتزًة نلٌ هي محسذت ي  اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَجلٌؿتث. بالٕضتفة 

 اًضتبعة ٌَمجتل مؽ احترام كتهرهَة الٕذزاح، وإزفتق الميزاهَة باًبرمجة اًثلازَة اًس يراث نلٌ هي محسذت ثيؼيمَت.

ول ثيطب ُشٍ المصاكبة ؿلى الملاءمة
4
 opportunité،  بٔي ؿلى خسوى مشروغ الميزاهَة، نلٌ كان الٔمص

 و زفضِتبٔ ، اتبلت، زغم بٔهَ من ذلال الملٌزاة اًـمََة ًخضح بٔن بـظ الملصزاث المتًَة ٌَجلٌؿتث ًتم اًخأشٔير ؿَيهت

 بـَسا ؾن اًطسكِة والمشروؾَة. ،الملاءمة مبسإ بيتء ؿلى 

                                                           
1

 77، ٙ.2016ى.ػٔخى أرًَخٕ، ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص ح٬ُٔءٓش، ّ.ّ،  
2

طٞؿ٤ٜ٤ش ٬ُٓظج٘خّ رٜخ ى٣ٍٝخص طٞؿ٤ٜ٤ش طٜيٍ ًَ ٓ٘ش طز٤ٖ ١َم اػيحى ح٤ُِٔح٤ٗش ١َٝم حكظٔخد حُظوي٣َحص حُوخٛش رٜخ. ٢ٛٝ ًٌَٓس  

 ػٖ اػيحى طوي٣َحص ٤ِٓح٤ٗش حُٔ٘ش، ٤ُْٝ ُٜخ ١خرغ اُِح٢ٓ
3

، َٝٓح٤ٓٔٚ حُظطز٤و٤ش ًخٗض ٜٓخىهش حُؼخَٓ ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش طظْ 1976ك٢ ظَ حُوخٕٗٞ حُٔ٘ظْ ُٔخ٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓـٔٞػخطٜخ ُٔ٘ش  

 حُيحه٤ِش رؼي طؤ٤َٗ ٣َُٝ حُٔخ٤ُش رخُ٘ٔزش ُِزِي٣خص ٝحُٔـخُْ ح٩ه٤ٔ٤ِش. رؼي طؤ٤َٗ حُوخُٕ ح٩ه٢ٔ٤ِ ُِـٔخػخص حُو٣َٝش، ٜٝٓخىهش ٣َُٝ
4
 Opportunité: n.f. caractère de ce qui est opportun. Opportun: adj. Qui vient à propos. Mesure opportune: 

qui convient. Dictionnaire HACHETTE, op.cit. p. 1344 
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ل يجرس ًِت اًخراؽ ي   الٕذازًةاًترابَة بٔن اَعتث المصاكبة وممت ٌس خفتذ من اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث 

لٌ ل يجرس ًِت اًخسذي ي  شؤون الزتؿتث اًترابَة، لا يما ي  . نالٕذازًةثفسير اًيطرض اًلتهرهَة الميؼمة ٌَمصاكبة 

 حسذُت فصط مشتزًؽ ذتضة، إل ي  حسوذ مت ماَََ اًيطرض اًلتهرهَة، بٔي ي  حسوذ اًيفلتث الٕحبتزًة اًتي

 .اًلتهرن اًخيؼيمي ؿلى ابِي الذصر

محي اًسَعتث اًلامصنزًة  الٕذازًةن ُشٍ اًصكتبة ل يمىن بٔن ثخزش كٔاتش لذَرل اَعتث المصاكبة إ  بي

ثركِفَ بٔو إل ي  الذتلث اًتي ًيص اًلتهرن ؿلى رلع فلط )اٌَجية الرتضة مثلا ي  حتلة حي المجَس الزتؾي
1
.) 

ت المجَسالٕؾتماذن ثـسل باًزياذت بٔو باًيلطتن إر ل يمىنهت مثلا بٔ  اث واًخركـتث اًتي ًلصُ
2
وكت اًخأشٔير ؿَيهت، بي  

ي   كير بٔهَ. فيهت مصت ثاهَة من ظصف المجَس اًخساولي َبتٌ  ثـَس ثلغ الملصزاث بؤ اًلصازاث مصفلة بملاسؼتتهت

وضؽ  ُشٍ الٔذيرتمن سق  فتٕن، الٕذازًةحتلة الٕمـتن ي  زفظ اًخـسًي المعَرة من ظصف اَعة اًصكتبة 

 ميزاهَة ٌَدس َير وفلت لمت ُر ملصز ي  اًلتهرن اًخيؼيمي.

ة ي  ؛ و Équilibre du budget ثراسن الميزاهَةوثيطب ُشٍ اًصكتبة ؿلى  ٍتمثي ثراسن الميزاهَة اًس يرً

تحلِق المـتذلة بين إمكاهَتتهت  ثـتذل هفلتث الزتؿة مؽ مرازذُت، إل بٔن اًخراسن الذلِلي لميزاهَة الزتؿة ٍتمثي ي 

المخراخست  الٕحتماؾَةو ًة الٕكذطتذ الذلِلِة ومت بٔهَط بـِستهت من جس َير امثي لمصافلِت اًـمرمِة ومن حنمَة ٌَعتكتث

 بميعلتهت.

 ُ ي بين ثركـتث اًيفلتث وثركـتث الٍٕصاذاث باًًس بة لٔحزاء الٕكذطتذ يت ُر اًخراسنوالمصاذ باًخراسن 

لذستباث الرطرضَة والميزاهَتث المَحلة. فبتًًس بة ٌَميزاهَة يجب بٔن ثخراسن ثركـتث الدزء الٔول فيما الميزاهَة وا

حتل من  بأئٌَخراسن  إٍصاذاثَبُنهت، إر ل يمىن بٔن ًتم اًخراسن ؿلى سستة الدزء اًثتني الطي ل يمىن اا خـلٌل 

الٔسرال
3
. 

                                                           
1 

ٝحى  –( ٣و٢٠ رظٞه٤ق ٓـِْ ؿٜش ٤ًِْٔ 2018ٓخ١  16)  1439ٖٓ ٗؼزخٕ  29ٛخىٍ ك٢  1528.18ٍهْ  ٣َحؿغ هَحٍ ٣َُٝ حُيحه٤ِش

، ًٔؼخٍ ػ٠ِ كخُش حُلٍِٞ ك٤غ طْ طؼ٤٤ٖ ُـ٘ش طظ٠ُٞ ط٤٤َٔ أٍٓٞ حُٔـِْ 2018ٓخ١  21ك٢  6675ٕٗٞ ٝطؼ٤٤ٖ ُـ٘ش هخٛش، ؽ.ٍ ػيى 

َٓ رخَُٜف ُِٔـِْ ه٬ٍ ٓيس حُظٞه٤ق. ًٔخ إٔ حُلٍِٞ هي حُِٔطش ٓلَ ح٥ٙ حُلخُش ٣لَ ٓٔؼَ ُٔيس حُظٞه٤ق طلض ٍثخٓش حُٞح٢ُ. ٝك٢ ٌٛ

ىحء ٣ظْ ك٢ كخٍ حٓظ٘خع ح٫َٓ رخَُٜف ػٖ أىحء حُ٘لوخص حُٞحؿزش ح٧ىحء، ٝك٢ ٌٛٙ حُلخُش ٣ظْ حُِـٞء ح٠ُ حُو٠خء ُِظَه٤ٚ ُٔٔؼَ حُِٔطش رخ٧

 ربْٓ حُـٔخػش حُظَحر٤ش ري٫ ػٖ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُظيح٢ُٝ.
2

ٚ ٝرخَُؿْ ٖٓ ٓ٘غ حُوخٕٗٞ حُظَٜف ك٢ ح٫ػظٔخىحص حُظ٢ طوَٛخ حُٔـخُْ إٔ ُٝحٍس حُيحه٤ِش طؼٔي ح٠ُ كٌف حػظٔخىحص ٖٓ ٗأُٞكع  

٤ِٓح٤ٗخص حُـٜخص ىٕٝ حَُؿٞع ُِٔـخُْ حُظيح٤ُٝش، ًٔخ ٛٞ حُلخٍ رخُ٘ٔزش ٤ُِٔح٤ٗش ؿٜش ىٍػش طخك٬٤ُض، حُظ٢ طْ كٌف حُٔوٜٜخص حُٔظؼِوش 

 2018ُـٜش رَْٓ ٤ِٓح٤ٗش ٓ٘ش رظؼ٤ْٔ حُٔ٘ق ػ٠ِ ١ِزش ح
3

 ."٫ ٣ـُٞ حٓظؼٔخٍ ٓيحه٤َ حُـِء حُؼخ٢ٗ ك٢ ٓوخرَ ٗلوخص حُـِء ح٧ٍٝ"، ّ.ً 113.14ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  155ط٘ٚ حُٔخىس  
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ي  ُشٍ الذتلة  كير بهَٔمؽ ثركـتث اًيفلتث المبرمجة،  ثَإٍصاذاثخراسن ثركـتث  بٔنالدزء اًثتني يجب  بٔننلٌ 

، الٕذازًةاَعتث اًصكتبة المجَس بؤ زفظ بصمجخَ من ظصف  بٔويمىن ثطرز فتئظ كير مبرمج ي  حتلة ؿسم بصمجخَ 

سزح ي  اًبَتن   نفتئظ. الٕحلٌليوً

ستويا ًخركـتث ٍىرن م  إنثركـتث المسادِي المصضرذت يجب  فتٕنالرطرضَة  ٌَحستباثباًًس بة  بٔمت

 اًيفلتث، وهفس مت ًلتل ؿلى الميزاهَة اًـتمة ًلتل ؿلى الميزاهَتث المَحلة.

ؿست ثلس يماث، إلى  عمرمتالزتؾَة لسم اًيفلتث ي وث . إذزاح اًيفلتث الٕحبتزًة ؿلى ُشٍ اًصكتبة نلٌ ثيطب

 (Charges obligatoires)جلٌؿتث منهت اًيفلتث الٕحبتزًة واًيفلتث الادذَتزًة. واًيفلتث الٕحبتزًة باًًس بة ٌَ

 لتبلة ًلاهضلتظ، ول يمىن إقفتل ثضمَنهت ٌَميزاهَة. اًهي اًيفلتث اًلير 

ُشٍ اًيفلتث يجب إذزاجهت ي  الميزاهَة تحت ظتئلة ؿسم المطتذكة ؿَيهت من ظصف اَعتث اًصكتبة 

ث بٕاذزاجهت ي  ميزاهَتتهت ي  حتل ؿسم . بٔمت اًيفلتث الادذَتزًة فِيي ثلغ اًيفلتث اًتي ل ثَزم الزتؿتالٕذازًة

ت ؿلى  طتزًف الٔؾَتذ والذفلاث والميح والدرائز والٕؿتناث لمكافِة لطلع، نلٌ ُر الذتل باًًس بة  مرازذثرفصُ

ين بخرفص الٔمرال اًكافِة وبلصازاث المجتًس  فتٕن ،الٕضتفِة ٌَجمـَتث كير ثلغ الميطرض ؿَيهت كتهرهَت إذزاجهت زُ

َة، ول  ثَزم الزتؿتث بٕاذزاجهت ي  ميزاهَتتهت. اًخساوً

ي  ووحرة إذزاح اًيفلتث  بٔي احترام كتهرهَة الٕذزاح، اًزامِة نلٌ جشمي اًصكتبة ؿلى مشروؾَة الميزاهَة

ِجب احترام الٔسكام اًلتهرهَة ف . براة الرتضة بهت واًتي ثسذي ضمن ادذطتض الزتؿةي  الٔ  وزَلة الميزاهَة

احترام كتهرهَة الٕذزاح. فذركـتث  إضتفة إلىالطي من ذلاله ًتم ثسذي الزتؿة اًترابَة  اًضتبعة ٌَمجتل المتلي

المتلي ٌَجلٌؿة اًترابَة، بي يجب  الٕدذطتضبٔن جشمي هفلتث ل ثسذي ضمن  -لمبسإ  من سِر ا -اًيفلتث ل يمىن

المًش ئة ًِت يطرض اًلتهرهَة واًخيؼيمَةاً حىرن كتهرهَة باًيؼص  بٔن
1

ذزاح ثركـتث المسادِي يجب بٔن ًتم ، نلٌ بٔن إ 

 الملصزاث الدبتئَة المَزمة ٌَجلٌؿة.إلى ي  احترام تام ٌَلراهين اًضتبعة ٌَجبتياث والذلرق المحََة إضتفة 

                                                           
1

 .ٖٓ َٓح٤ْٓ ٓلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش، ّ.ً 49حُٔٞحى  
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المشترنة  الٕدذطتضتثإر ل يمىن ثضمين الميزاهَة هفلتث ثسذي ي  إظتز ادذطتض اًَِئتث المصنزًة بٔو 

ًَِئتث المصنزًةي  حتلة ؿسم وحرذ اثفتكِتث مؽ ا
1

. نلٌ ل يمىن إذزاح ثركـتث لٍٕصاذاث ل ًـرذ محطرًِت ٌَجلٌؿة، 

 بٔو ل ًلص اًلتهرن والٔهؼمة المـمرل بهت الذق ي  اادِفتئهت من ظصف الزتؿة بٔو الزتؿتث اًترابَة. 

سبير الذص اًخ بسإ ول يمىن بأئ حتل من الٔسرال، نلٌ ًـخلس بـظ زؤاتء الزتؿتث اًترابَة، اًخشزغ بم 

اًرازذ ي  ذا خرز الممَىة وي  اًلراهين اًخيؼيمَة المخـَلة بالدِة والزتؿتث اًترابَة، والطي ًـني إمكاهَة كِتم 

 والمتلي، الٕذازيول باا خللاًِت  بشكل سص ومس خلي ي  حسوذ مت ُر مسعص كتهرنا، الزتؿتث بخسبير بٔمرزُت

 ًَة تامة وي  دصق ٌَلراهين الميؼمة لدذطتض الزتؿتث اًترابَة.لٕذزاح كل مت يحَر لهم ي  الميزاهَة وباا خللا

مصاؿتت ُشٍ الملذضَتث، وزفظ اًخأشٔير ؿلى الميزاهَتث ي  حتلة  الٕذازًةومن اًتزامتث اَعتث اًصكتبة 

ًتم ًتم احترامهت من ظصف المجتًس الزتؾَة و  ُشٍ اًلتؿست ل بٔنثضمَنهت هفلتث من ُشا اًيرغ، كير بٔن مت ًلاسغ 

 الٕدذطتضتثهفلتث ل ثسذي ضمن  إذزاح، باًصغم من الٕذازًةاًخأشٔير ؿلى الميزاهَتث من ظصف اَعتث اًصكتبة 

المشترنة ًلادذطتضتثالطاثَة ٌَجلٌؿة، وبلظ اًيؼص ؾن وحرذ اثفتكِتث شرانة بٔو ؿسمَ باًًس بة 
2

، ممت يجـي 

 ًيفلتث الزتؿتثَة.تث باالًٕتزاممهمة المحتاب خس ضـبة، ؾيس مصاكبخَ لمشروؾَة 

 بؤاراء ثركـتث اًيفلتث  - حصفظ اًخأشٔير ؿلى اًخركـتث بٔن، يجب لمبسإ فسَعتث اًصكتبة من سِر ا

، وؾيسمت حىرن اًخيؼيمي وٌَلراهين والٔهؼمة اًضتبعة ٌَـمي المتلي المحلً ، ؾيسمت حىرن مختًفة ٌَلتهرن-المسادِي 

َة المـيَة، ثع   المصاكبة الميسمجة ًخيفِش ومصاكبة ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة. لمبسإ  بَلتذتزح ادذطتض المجتًس اًخساوً

حىرن بيتء ؿلى  بٔنالمشترنة ٌَجلٌؿتث مؽ الصولة، يجب  الٕدذطتضتث إظتزهفلة عمرمِة مثلا ثسذي ي   فتٕذزاح

ن ، لٔ اًخأشٔير زفظ الٕذازًةوي  حتل ؿسم وحرذُت، يجب ؿلى اَعتث اًصكتبة  الٔظصافاثفتكِة شرانة بين 

ر ًفِس ًـخبر بمثتبة اؿتراف بمعتبلة ثلغ الملصزاث ٌَمراذ اًتي ثيؼم ادذطتضتث الزتؿتثاًخأشٔير  الملصز  بٔن، وُ

 .اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتثإلى مشروغ باًيؼص 

                                                           
1

طظْ ٓٔخٍٓش ح٫هظٜخٛخص حُٔ٘ظًَش رٌَ٘ طؼخهي١. اً ٗـي إٔ ٖٓ  حُظ٢ ط٘ظ١َ إٔ 89ٝ 88ٝ 87طَحؿغ ٓؼ٬ رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص حُٔٞحى  

ر٤ٖ ح٫هظٜخٛخص ح٤ِٛ٧ش ُِـٔخػخص ك٢ حُٔخرن ح٧ٗـخٍ حَُٔطزطش رخُٔٔخُي حُـٔخػ٤ش حُظ٢ أٛزلض حهظٜخٛخ ٓ٘ظًَخ ٣لظَٝ حُظؼخهي 

٘لوخص حُوخٛش رخ٫هظٜخٛخص حُٔ٘ظًَش أٝ طِي كُٜٞخ هزَ اىٍحؽ ح٫ػظٔخىحص حُوخٛش رٜخ ك٢ ٤ِٓح٤ٗش حُـٔخػش، ٝٗلْ حُ٘ؤٕ ٣٘طزن ػ٠ِ ُِ

 حُظ٢ طظؼِن رخهظٜخٙ ٤ٛجش أهَٟ,.
2

٣ٝظؼِن ح٫َٓ هٜٞٛخ رخُ٘لوخص حُٔظؼِوش رظ٤ٜجش حُٔٔخُي حُـٔخػ٤ش حُظ٢ أٛزلض حهظٜخٛخ ٓ٘ظًَخ ٣لظَٝ هزَ كظق ح٫ػظٔخى إٔ طظٞحكَ  

 َ ١َك٢ حُؼ٬هش حُظؼخهي٣ش.حُـٔخػش ػ٠ِ حطلخه٤ش ًَٗش ٓغ ٜٓخُق حُيُٝش حُٔوظٜش طز٤ٖ كيٝى طيه
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 ملصزاث المجَس اًصكتبة ؿلى ثاهَت:

ةاَعتث اًصكتبة من سس يتث اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بٔنهت كَطت مجتل ثسذي  الٕذازً
1
 

تم اا خـلٌل بـظ  كير بٔهَاَعتث اًرضتًة اتبلت ؾن ظصًق اًخأشٔير ؿلى كصازاث اًصئُس وملصزاث المجَس. 

المطعَحتث اًفضفتضة ي  تحسًس الملصزاث اًتي ل حىرن نافشت إل بـس اًخأشٔير ؿَيهت من ظصف اَعتث اًصكتبة 

ر الذتل باًًس بة لملصزاث المجت الٕذازًة ًس راث اًركؽ المتلي. فمتهي ذللة ُشٍ اًـبتزت؟ ومت اًفصق بُنهت وبين وُ

ي ثًسحب ملذضَتث المتذت ؿلى كصازاث  كصازاث زئُس المجَس؟ ومت مفِرم اًركؽ المتلي ي  ُشا اًس َتق؟ وُ

وكتبلا  تمضتؾبتزاث فضفتضة كس تجـي مجتل المصاكبة ك إٍصاذومت اًفتئست من  اًصئُس راث اًركؽ المتلي ؿلى الزتؿة؟

 ؟ٌَتمعَط

 الملصزاث راث اًركؽ المتلي ؿلى الزتؿتث - بٔ 

 المخـَق بالزتؿتث ؿلى مت ًلً:  661.62من اًلتهرن اًخيؼيمي زقم  666ثيص المتذت 

ل حىرن ملصزاث المجَس اًختًَة كتبلة ٌَخيفِش إل بـس اًخأشٔير ؿَيهت من كبي ؿتمي اًـلٌلة بٔو الٕكَيم بؤ  «

 ........- :( ًرمت من تازيخ اًخرضي بهت من زئُس المجَس07ؾشرٍن ) بٔخي من ًيرة ؾيَ، ذاذي

ث وتحسًس اـص اًصارم تراضتث، واًضلٌناكًيفلتث بٔو المسادِي، ولا يما الٕ الملصزاث راث اًركؽ المتلي ؿلى ا -

ت بٔملاك الزتؿة وتخطَطِت؛والٔتاوى و   »....مخخَف الذلرق وثفرً

باًخأشٔير ؿلى ملصزاث المجَس وممت ًلاسغ ُيت بٔن الٔمص ًخـَق
2
وًُس شُئت بدٓص، فمن ذلال ُشٍ المتذت  

كتمظ ُر  كسز من اًلمرط إر ضَف ي  إظتز جملة بساٍتهت ثـميم لمفِرم بٔنبرًخضمن  وسدشف بأنٔ ُشا اًبيس

مخطص بكلمة "لا يما"و اًركؽ المتلي 
3
رن ي  تحسًس مـيتُت بسكة، ُي ثسل ؿلى اًـعف بمٔ   اًتي ادذَف اٌَلرً

 اًخرطَص.  مًترحِح بٔ ا

                                                           
1

ٖٓ ح٬ُٔكع إٔ حٓظؼٔخٍ رؼٞ حُٜٔطِلخص حُل٠لخٟش ٖٓ ٗخٗٚ إٔ ٣لَٔ ُظز٣ََ حُظَحؿغ ػٖ حٌُٔظٔزخص حُظ٢ أطض رٜخ حُوٞح٤ٖٗ  

ِـٔؼ٤خص ٓؼ٬. حُظ٘ظ٤ٔ٤ش، ًٔخ ٛٞ حُلخٍ رخُ٘ٔزش ُِٔوٍَحص ًحص حُٞهغ حُٔخ٢ُ حُظ٢ ٣ظْ حٓظؼٔخٍٛخ ُِلي ٖٓ حُِـٞء ح٠ُ ح٩ٓيحىحص ٝحُٔؼٞٗخص ُ

 ًٔخ إٔ رؼٞ حُوٞح٤ٖٗ ٝحَُٔح٤ْٓ هي أٍؿؼض حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش رؼيٓخ طْ ح٫ٓظـ٘خء ػٖ ًًَٛخ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش.
2

ٓؼ٬(.كخُٔوٍَحص ٢ٛ طِي 116) ٤ٓ11ِٝحَُٔ٘ع ك٢ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤، ٧ٍٝٝ َٓس، ر٤ٖ حُٔلخَٟ ٝحُٔوٍَحص ٝحُوَحٍحص)حٗظَ حُٔخىس  

ِْ رؼي حُظيحٍٝ ر٘ؤٜٗخ ك٢ حُيٍٝس ٝطؤهٌ ٌَٗ ٝػ٤وش ٓظٌخِٓش حُؼ٘خَٛ ك٤غ ٣ظ٠ٖٔ ٍهٔخ طخ٣ٍوخ، ٝحُ٘وطش حُٔيٍؿش رـيٍٝ حُظ٢ ٣ظوٌٛخ حُٔـ

ح٧ػٔخٍ ٝٓخ طْ طو٣ََٙ ر٘ؤٜٗخ ٝا٠ٓخء حَُث٤ْ ًٝخطذ حُٔـِْ. ٢ٌُٝ ٣ظْ حُظيحٍٝ ك٢ ٗوطش ٓؼ٤٘ش ٣ظؼ٤ٖ إٔ طٌٕٞ ٓ٘يٍؿش ٟٖٔ ٬ٛك٤خص 

 ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ حًٌٍُٔٞ، ٝا٫ حػظزَ طـخُٝح ُِِٔطش. 93ٝ 92ٔخىط٤ٖ حُٔـِْ حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُ
3

 هَأص أه٤َح إٔ ًِٔش ٫ ٤ٓٔخ، ٤ٓٝٔخ ُْ طَى ك٢ ح٧ػَ كلخُٝض حُزلغ ػٜ٘خ ُِظؤًي ك٢ حُوَحٕ ح٣ٌَُْ كِْ أؿي ُٜخ أػَح، ك٢ٜ ًِٔش ٓزظيػش 

 ٝٓؼ٘خٛخ ٣زو٠ ؿخ٠ٓخ ا٠ُ كي ٓخ ٣َٝطز٢ رَٔحى حَُٔ٘ع ٜٓ٘خ.
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إضتفة  فتٕن الٕذازًةفتٕرا كاهت جمَؽ الملصزاث راث اًركؽ المتلي ؿلى المسادِي واًيفلتث ذتضـة ٌَصكتبة 

."، ًـخبر كير ري فتئست ول مـنى ًِت إل بٔن ٍصاذ بهت إؾعتء بٔمثلة ..ؾبتزت: "لا يما الاكتراضتث واًضلٌناث

ختلي ثطبح جمَؽ ملصزاث المجَس اًتي ماس اًيفلتث والٍٕصاذاث ذتضـة ٌَملصزاث المتًَة الرتضـة ٌَمصاكبة. وباً 

شا ًفذح المجتل ؿلى مصراؾََ ٌَتراحؽ ؾن لٍرؿة من  المىدس بتث ٌَصكتبة وبحسب مت حصاٍ اًسَعتث المكلفة بهت. وُ

ًق بُنهت وبين كصازاث ىن اًخفص تي بٔثت بهت اًلراهين اًخيؼيمَة. فمت ُر المصاذ بالملصزاث راث اًركؽ المتلي؟ وهَف يماً

 اًصئُس؟

 ملصزاث المجَس اًخساولي -6

اًفلصت الٔولى بٔن المشرغ ًفصق بين الملصزاث واًلصازاث، إر  661.62من اًلتهرن  663نجس ي  المتذت 

، 664الملصزاث ٌَمجَس راثَ. وكس اتز ؿلى ُشا الميحى ي  المتذت  بٔا يساًلصازاث ًصئُس المجَس بُنما  بٔا يس

من بٔيام  63 بٔخياًـتمي ذاذي إلى ملصزاث المجَس ووسخ كصازاث اًصئُس يجب بٔن ثبَف  سِر بٔنس بٔن وسخ

اًـمي المراًَة ًختزيخ ادذختم الصوزت بٔو تازيخ اتختر اًلصازاث المشهرزت، ورلع ملتبي وضي. فمت ُر الملصز يا حصى؟ 

 ومت ُر اًفصق بين اًلصاز والملصز؟

الملصز، بحسب مـجم المـتني الدتمؽ
1

اًثتبت المـترف بَ.  الٔمصمفـرل من كصز والٔمص الملصز ُر  ، ًلة

لتل كصاز ي  سكن الملصز بمـنى كتئم وثابت. والملصز ًـخبر بٔمصا بٔمضتٍ من يملغ إمضتءٍ. والملصزاث اًخيؼيمَة هي  وً

المرهرلة ٌَجلٌؿة الٕدذطتضتثي  حسوذ  بتمن صميم ادذطتضتث المجَس الطي ً 
2
. 

ت من والملصزاث المتًَة بحسب َة اًلراهين اًخيؼيمَة ًتم إضسازُ ، بـس اًخساول ظصف المجتًس اًخساوً

ؿَيهت ي   اًخأشٔيرؿَيهت، بٔو  الٕذازًةسرًِت، وحتمخؽ باًطبلة اًخيفِشًة بمجصذ ضسوزُت وؿسم ثـصط اَعتث اًصكتبة 

حتلة ًزوم رلع
3

 هت اببت ي  الٕضراز بالٔقَتز. بالًٕلتء بٔو باًخـرًظ إرا كا الٕذازًة، ويمىن اًعـن فيهت بٔمتم المحتكم 

                                                           
1

طْ طٜللٚ ك٢  ،https://www.almaanu.comـْ حُٔؼخ٢ٗ، حُ٘ٔوش ح٫ٌُظ٤َٗٝش، ٓؼـْ ػَر٢ ػَر٢، ٣ٌٖٔ طٜللٚ ػ٠ِ حَُحر٢ ٓؼ 

 .2017أًظٞرَ  15
2

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص  92حُٔخىس  
3

وٍَحص حُوخٛش رظ٣ُٞغ حُٔ٘ق ٖٓ ١َف حُـٔخػخص ٣ـذ إٔ طو٠غ ٛيٍص أه٤َح ى٣ٍٝش ٣َُُٞ حُيحه٤ِش طْ ٖٓ ه٬ُٜخ حُظو٣ََ إٔ حُٔ 

ُِظؤ٤َٗ هزَ َٛف ٌٛٙ حُٔ٘ق، ٣ٝظؼِن ح٫َٓ رَٓخُش ٣َُٝ حُيحه٤ِش ُِؼٔخٍ ٝح٫ُٞس كٍٞ ٟٓٞٞع ط٣ُٞغ حُيػْ ُِـٔؼ٤خص ٖٓ ١َف 

وٍَحص ُِظؤ٤َٗ ٓخ ىحّ ُٜخ ٝهغ ، ٝحُظ٢ ط٘ٚ َٛحكش ػ٠ِ اه٠خع ٌٛٙ ح2018ُٔحر٣ََ  05، رظخ٣ٍن D2185حُـٔخػخص حُظَحر٤ش طلض ػيى 

ٓخ٢ُ ػ٠ِ ٓخ٤ُش حُـٔخػش: " ٝٓٞحء طؼِن ح٫َٓ رٔوٍَ ىػْ ٝٓٔخػيس حُـٔخػخص أٝ ارَحّ حطلخه٤خص حُظؼخٕٝ ٝحَُ٘حًش ٓؼٜخ، كبٕ ٌٛٙ 

 ..."حُٔوٍَحص طٌٕٞ هخٟؼش ُِظؤ٤َٗ اًح ٓخ ًخٗض ًحص ٝهغ ٓخ٢ُ ػ٠ِ ٗلوخص حُـٔخػخص أٝ ٓيحه٤َ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش حُٔؼ٤٘ش.

٣ٝزو٠ ٜٓطِق حُٞهغ حُٔخ٢ُ ك٢ ظَ ؿ٤خد طل٤َٔ ٣َٛق ُٚ هخر٬ ُِظٔط٢٤ ٝحُظو٤َٜ رلٔذ حُلخ٫ص. ًٔخ إٔ ح٩ٌٗخٍ ح١ٌُ ٣طَف ٛٞ 

اُِح٤ٓش ٌٛٙ حًٌَُٔس ػ٠ِ ٜٓخُق حَُٔحهزش حُٔخ٤ُش ح٧هَٟ ٓخ ىحّ حُؼٔخٍ ٝح٫ُٞس رؼ٤ي٣ٖ ػٖ حَُٜف ٝحُظير٤َ حُٔزخَٗ ُ٘لوخص حُـٔخػخص 

 َحىحطٜخ؟ٝحٓظو٬ٙ ا٣

https://www.almaanu.com/
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هي ثلغ الملصزاث اًتي ماس  ةوملصزاث المجَس راث اًركؽ المتلي نلٌ يمىن بٔن ًفِم من اًلراهين اًخيؼيمَ

المسادِي بٔو هفلتث المجَس. وهي ؾبتزت خس فضفتضة يمىن ماعَعِت بٔو كصرُت بحسب زقبة اَعتث اًصكتبة 

الٕذازًة
1

هي ؿلى ابِي المثتل ل  661.62من ق.ث  666اًتي بٔوزذتهت المتذت  ، دطرضت إرا اَميت بٔن الذتلث

 الذصر.

 كصازاث المٓص باًصرف -0

يمتزش زئُس المجَس مهتمَ ؾن ظصًق ضيفين من الٔؾلٌل: الٔؾلٌل المتذًة
2
والٔؾلٌل اًلتهرهَة 

3
. وثيلسم 

 الٕذازًةي اًلصازاث فدشم الٕذازًةزاث ؾلرذ إذازًة. بٔمت اًلصاهرؿين، كصازاث إذازًة و إلى وزُت الٔؾلٌل اًلتهرهَة بس

اًسَبَة؛ وهي  الٕذازًةاًلصازاث الايجتبَة و  الٕذازًةب اًلصازاث ختهإلى اًفصذًة،  الٕذازًةاًلصازاث اًخيؼيمَة و 

واًتي ثـس من بٔنجؽ واتئي اًلتهرن اًـتم  -ثطسز ؾن الٕزاذت الميفصذت ًلٕاذازت، والمدسمة بعتبؽ الًٕزام بٔو الٕحبتز

فصاذ، لٔذاء مت ُر مٌرظ بهتثدسَح بهت الٕذازت ي  مراجهة الٔ  اًتي
4

 الٕذازًةفِيي الٔؾلٌل  الٕذازًة. بٔمت اًـلرذ 

ت من الميؼلٌثو  بيتء ؿلى ثرافق إزاذت الٕذازت الٕذازًةالٔقَتز. وثتم اًـلرذ و  اًطتذزت من ختهبين، بٔي الٕذازت  كيُر

 الٔفصاذ.و 

ر إمت كصازاث فصذًة واًلصاز ُر اًصبٔي يمَََ من يملغ إمضتء ر بٔمص ًطسز ؾن ضتسب اًيفرر، وُ ٍ، وُ

يجتبَة. نلٌ كس حىرن كصازاث متًَة ًِت وكؽ إ بٔو كصازاث هؼتمِة. وكس حىرن كصازاث اَبَة نلٌ كس حىرن كصازاث 

 ؿلى متًَة الزتؿة وكصازاث كير متًَة.

اًـلرذ الٔدصى  فتٕناهين اًخيؼيمَة، بيص اًلر  الٕذازًةفتٕرا كاهت ؾلرذ اًطفلتث اًـمرمِة ل تخضؽ ٌَصكتبة 

الرتضـة ٌَلتهرن اًـتم وثلغ اًتي ثسذي ضمن مجتل اًلتهرن الرتض ل ثسذي ي  إظتز اَعة اًصكتبة، باا خثٌتء 

-ؿتمة فِيي الٕذازًةؾلرذ اًخسبير المفرط اًتي تخضؽ ٌَخأشٔير المس بق ًسَعتث اًخأشٔير الٕذازي. بٔمت اًلصازاث 

لة مبتشرت ًصكتبة مطتلح وسازت الصاذََة، كير بٔن ُشٍ الٔذيرت متمثلة ي  اًـتمي بٔو اًرالي ل تخضؽ بعصً -ؿتم بسإ كه 

                                                           
1

ك٢ ٌٛح حُٜيى ًٛذ رؼٞ حُؼٔخٍ ٓؼَ ػخَٓ اه٤ِْ حُـي٣يس ػ٠ِ حػظزخٍ ح٫طلخه٤خص ٓغ حُٔلخ٢ٓ هخٟؼش ُِظؤ٤َٗ ػ٠ِ حػظزخٍ ٝهؼٜخ حُٔخ٢ُ  

ػ٠ِ حُـٔخػش رخَُؿْ ٖٓ ًٜٞٗخ ػويح ػخى٣خ ر٤ٖ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُظيح٢ُٝ ٓغ حُٔلخ٢ٓ، ٝٛٞ طٞٓغ ؿ٤َ ٓئْٓ ُٔلّٜٞ ٓوٍَحص حُٔـِْ ًحص 

غ حُٔخ٢ُ، هٜٞٛخ اًح ػِٔ٘خ إٔ حَُث٤ْ ُْ ٣ؼي ٓطخُزخ رخَُؿٞع ح٠ُ حُٔـِْ ُِظَه٤ٚ ُٚ رظ٤ٌِق ٓلخّ، ك٤ٌل٢ ٍٛي ح٫ػظٔخى ك٢ حُٞه

 ح٤ُِٔح٤ٗش طَه٤ٜخ ُِـٞء حَُث٤ْ ح٠ُ طٔؼ٤ِٚ ػٖ ٣َ١ن ٓلخ٢ٓ أٓخّ ٓلخًْ ٝاىحٍحص حٌُِٔٔش.
2

 .هخ٤ٗٞٗخ ًٔخ ٛٞ كخَٛ ك٢ حُوَحٍ ح٩ىح١ٍ ح٧ػٔخٍ ٫ ط٘٘ت ٫ٝ طؼيٍ ٫ٝ طِـ٢ ًَِٓح ح٧ػٔخٍ حُٔخى٣ش: 
3

 ح٧ػٔخٍ حُوخ٤ٗٞٗش ٢ٛ: اكٜخف ح٩ىحٍس أٝ طؼز٤َٛخ ػٖ اٍحىطٜخ حُِِٔٓش ٝططز٤وٜخ ُِ٘ظْ ٝحُوٞح٤ٖٗ رٔخ طٔظٔيٙ ٖٓ ِٓطش ط٘ل٣ٌ٤ش. 
4

 289، ٙ.2012ى. ٤ٌِٓش حَُٜٝم، حُؼَٔ ح٩ىح١ٍ، ٓطزؼش حُ٘ـخف حُـي٣يس، حَُرخ١،  
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تم ي   يمىن إن ثـترط ؿلى اًلصازاث اًتي ًخزشُت زئُس المجَس اًخساولي دصكت ٌَلتهرن والٔهؼمة المـمرل بهت. وً

ء الٕذازيمتم اًلضتبٔ ُشٍ الذتلة اًعـن ي  اًلصازاث اًطتذزت ؾن الزتؿتث اًترابَة 
1
. 

ت من ظصف  فصكتبة "اًخأشٔير واًصفظ" لم ثـس ثعتل كصازاث اًصئُس، وهي نافشت المفـرل بمجصذ إضسازُ

ىن من ضلٌن مان بٔ  اًصئُس. ًىن اًصكتبة اًلتهرهَة لٔؾلٌل الزتؿتث اًترابَة عمرمت، الميطرض ؿَََ ذا خرزيا، يجب

الطي الذص اًخسبير  لمبسإ  هرهَة واًخيؼيمَة، مؽ الٔذش بـينمشروؾَة بٔؾلٌل الزتؿتث اًترابَة باًيؼص ٌَيطرض اًلت

اًصكتبة اًلتهرهَة الطي ًـخبر مكولا ًلادذطتضتث  لمبسإ  ًضميَ الصا خرز. ُشا المبسبٔ ًُس مٌتكضت نلٌ بٔاَفٌت

ر ضلٌن ٌَمطتلح اًـََت ٌلضولة عمرمت.  اًرااـة المميرحة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وُ

، من الٕذازًةتؿتث ًتم اًخـصط ؿلى ثيفِشُت من ظصف اَعتث اًصكتبة كير بٔن بـظ كصازاث زؤاتء الز

. اثاًلصاز  ُشٍ اًلضتء الٕذازي، بحجة ؿسم ضسوز هطرض ثيؼيمَة محسذت ًشروظ ثيفِشإلى ذون حتخة ٌَجرء 

ََة وشر الٕؿلاناث ي  اًبرابة وثخـَق ُشٍ الذتلة باًخرػَفتث ي  الميتضب اًـََت، سِر حصفظ وسازت الصاذ 

ًىتروهَة ٌَجلٌؿتث المحََة اًتي ثخكلف بهت وحسُت ول ثـعي الٕمكاهَة ٌَمشترنين ي  مبتشرت اًًشر فيهت، لٕ ا

 بٕاذازاثمذشزؿة بـسم ضسوز المصاا يم المحسذت ًشروظ وهَفِتث اًخـَين ي  الميتضب اًـََت ومٌتضب المسؤوًَة 

ضتث المصثبعة بهت والٔحرز الزتؿتث والملتظـتث واًخـرً
2
 . 

 لملصزاث اًخـسًََة ٌَميزاهَةا  - ة

َِت ذاذي الٕؾتماذاث الدسًست واًصفؽ من الٕؾتماذًفطي المجَس بمساولثَ ي  اًلضتيا المخـَلة بفذح  اث وتحرً

هفس اًفطي
3

. نلٌ يمىن ثـسًي الميزاهَة ذلال اًس ية الدتزًة برضؽ ميزاهَتث مـسلة وفلت ٌَشكلَتث واًشروظ 

لاث المخبـة ي  اؾتماذ الميزاهَة و  ؾتماذاث ذاذي هفس اًبرنامج بٔو ذاذي لإ ًاًخأشٔير ؿَيهت. نلٌ يمىن اًلِتم بخحرً

هفس اًفطي وفلت ًشروظ محسذت ثيؼيمَت
4
 . 

إرا كاهت الميزاهَتث اًخـسًََة، ًىرنهت تخضؽ ًيفس شروظ وشكلَتث المخبـة ي  اؾتماذ الميزاهَة الٔاتا َة 

ٌَجلٌؿة، واًخأشٔير ؿَيهت
5

اًصكتبة ؿَيهت بحَر ثعبق ؿَيهت هفس الملذضَتث المعبلة ؿلى ميزاهَة  . ل ثعصخ إشكال ي 

                                                           
1

ػ٠ِ حٗٚ: " طؼظزَ رخ١ِش رلٌْ حُوخٕٗٞ حُٔوٍَحص ٝحُوَحٍحص حُظ٢ ٫ طيهَ ك٢ ٬ٛك٤خص ٓـِْ  113.14م.ص  ٖٓ 115ط٘ٚ حُٔخىس  

حُـٔخػش أٝ ٍث٤ٔٚ أٝ حُٔظوٌس هَم ٧كٌخّ ٌٛح حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ٝحُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُـخ١ٍ رٜخ حُؼَٔ. ٝطزض حُٔلٌٔش 

 ا٤ُٜخ ك٢ ًَ ٝهض ٝك٤ٖ ٖٓ هزَ ػخَٓ حُؼٔخُش أٝ ح٩ه٤ِْ أٝ ٖٓ ٣٘ٞد ػ٘ٚ".ح٩ىح٣ٍش ك٢ ١ِذ حُزط٬ٕ رؼي اكخُش ح٫َٓ 
2

طظؼِن رلظق ٓزخٍحس ُ٘ـَ ٓ٘خٛذ حُٔٔئ٤ُٝش ربىحٍس ٓـِْ ؿٔخػش حَُرخ١،  2018حر٣ََ  04رظخ٣ٍن  244ٍٓخُش ح٤ُٔي ٣َُٝ حُيحه٤ِش ػيى  

 .2018ٓخٍّ  23رظخ٣ٍن  5345ِٔٔئ٤ُٝش ربىحٍطٚ طلض ػيى ؿٞحرخ ػ٠ِ ٍٓخُش ٍث٤ْ حُٔـِْ حُـٔخػ٢ َُِرخ١ كٍٞ اػ٬ٕ كظق ٓزخٍحس ُ
3

 .ّ.ً 113.14ٖٓ م.ص  92حُٔخىس  
4

 .ّ.ً 113.14م.ص  201طَحؿغ حُٔخىس  
5

 .ٗلْ حُٔخىس ٖٓ ٗلْ م.ص 
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ٓ إلى الٕشكال ًعصخ سرل ثـسًي الميزاهَة اراء ؾن ظصًق اًخحرًلاث من فطي  فتٕنالزتؿتث اًترابَة  دص بؤ ب

 ؟ةاؾتماذاث خسًست ؾن ظصًق اًترادِص الرطرضَ إكصاز بٔو فذح

 تحرًلاث ذاذي هفس اًفطي -6

ي اؾتماذاث ويهم الٔمص ُيت اؾ تماذاث اًدس َير واؾتماذاث اًخجِيز ي  ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة. فِتم تحرً

مساولة المجَس. بُنما إلى اٌَجرء إلى اًدس َير واًخجِيز ذاذي هفس اًبرنامج بلصاز ًصئُس المجَس ذون حتخة 

ي ذاذي هفس اًفطي باًًس بة لؾتماذاث اًخجِيز واؾتماذاث اًدس َير ل ًتم  إل بـس مساولة المجَس وثأشٔير اًخحرً

بئ اًـتمي باًًس بة ٌَجلٌؿتث واًـلٌلث والٔكتًيم، واًسَعة الذىرمِة المكلفة بالصاذََة  الٕذازًةاَعتث اًصكتبة 

 باًًس بة ٌَجِتث.

ًرمت من  07اث ذاذي هفس اًفطي ذلال الٕؾتماذؿلى كصازاث تحرًي  الٕذازًةوثؤشر اَعتث اًصكتبة 

بالٔسكام اًرازذت ي  اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث والمصاا يم الميؼمة  الًٕتزاموبـس اًخأنٔس من  تازيخ اًخرضي بهت،

ـخبر ؿسم اتختر كصاز ب  س خفتذ من  خياؾتماذاث اًخجِيز ذاذي ُشا الٔ  شأنٌَٔخحرلث. وً ي  سكن المؤشر ؿَيهت. وٌ

 وإنمت يخص اؾتماذاث اًخجِيز وحسُت.  ،س َيرالمصاا يم الميؼمة ٌَخحرًلاث بٔن اًخأشٔير اًضمني ل يهم اؾتماذاث اًد 

ب الدسًس لميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة،  ي  فتٕنوي  اهخؼتز إكصاز اًخبرً تم وفق بٔسكام اهخلتًَة ًاًخحرً

ي  تبٔوزذته اث ذاذي هفس اًفطي بلصاز ًصئُس المجَس اًخساولي باًًس بة الٕؾتماذالمصاا يم المشهرزت. فِتم تحرً

مساولة المجَس، وذاذي هفس اًبتة بلصاز ًصئُس المجَس بـس إلى ن ذون حتخة ٌَجرء لؾتماذاث اًدس َير م

ي اؾتماذاث اًخجِيز بلصاز ًصئُس المجَس  تم تحرً مساولة المجَس مؽ ضروزت ثأشٔيرت اَعتث اًصكتبة ؿلى اًلصاز. وً

ي منالٕذازًةاًخساولي بـس مساولة المجَس وثأشٔيرت اَعتث اًصكتبة  باًًس بة  الى باة باة . ول ًلبي اًخحرً

لاث من باة  تم زفظ اًخأشٔير ؿلى اًخحرً إلى لؾتماذاث اًدس َير، بٔارت بمت ُر مـمرل بَ ي  متًَة الصولة، وً

 .الٕذازًةباة، من ظصف اَعتث اًصكتبة 

ثتز اًدستؤل سرل الذق ي  اًخأشٔير ؿلى اًخركـتث الرتضة بيفلتث اًخجِيز اًتي لم ًخحلق بـس اًفتئظ  وً

ة ؿلى الميزاهَة إل بـس تحلق اًفتئظ الرتض هبهت، ؿلى اؾخبتز بٔنهت مؤكذة ول يمىن بٔن ثًشئ سلركت مضمر الرتض 

 بهت؟
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 فذح اؾتماذاث خسًست -0

ذلال اًس ية يمىن فذح اؾتماذاث خسًست من ظصف الزتؿتث، بيتء ؿلى ثرفص فرائظ ًلٔمرال، بٔو 

تم فذح إمساذاث كير ملصزت ي  الميزاهَة ؾن ظصًق حصدِطتث دط اث بيتء ؿلى ملصزاث الٕؾتماذرضَة. وً

ٌَمجتًس ي  شكل حصدِطتث دطرضَة، بٔو حصدِطتث ي  اًبرامج ي  حتل ؿسم ثرفص الٔمرال، واًَلين بخحللِت 

تم اًخأشٔير ؿلى ُشٍ اًترادِص من ظصف اًـتمي بٔو اًرالي  وسٍص الصاذََة بحسب هرغ الزتؿة  وبٔ مس خلبلا. وً

 واًشكلَتث المخبـة ي  اؾتماذ الميزاهَة.اًترابَة، وبيفس اًشروظ 

وثبلى ظبَـة ُشٍ اًتردِطتث مبهمة، ُي ثسذي ي  سكن الميزاهَة اًخـسًََة؟ دطرضت إرا ؿَميت بٔن 

ظصق ثـسًي الميزاهَة ي  اًلراهين اًخيؼيمَة محسذ ؿلى ابِي الذصر ي  الميزاهَتث اًخـسًََة، واًخحرًلاث ي  

ٓ عمََة مات وزاثتهت من اًيطرض اًلسيمة الميؼمة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة و  اًفطي واًبرامج. بٔم هي ممتزاة ن الٔوان ب

ل اًعصًلة اًلتهرهَة ر ًًس بة ًِشٍ. نلٌ ًثتز اًدستؤل سٌَخزلً ؾنهت ًطتلح الميزاهَة وفق اًلراؿس المخـتزف ؿَيهت با

ي تالدسًس اثالٕؾتماذيخضؽ ًِت فذح اث الدسًست؟ ومتى يمىن فذحِت؟ ومت هي بٔوخَ اًصكتبة اًتي الٕؾتماذًفذح  ؟ وُ

 ؟تبشاته مس خللة اثلصزبمبٔم  ةثـسًََ اثلصزبم اث ثخزشالٕؾتماذفذح 

 الميزاهَة اًخـسًََة  - ث

هت اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت بالذق ي  ثلَير وثـسًي ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة، ربٔ 

ت واًخأشٔير  بـس بسء ثيفِشُت من سِر ثركـتث ُشٍ الٔذيرت بمرحب ميزاهَتث مـسلة تخضؽ ي  إؿساذُت واًخطرً

 ؿَيهت، وثيفِشُت ًيفس الٕحصاءاث واًشروظ والمستظص الملصزت باًًس بة ٌَميزاهَة الٔضََة.

المؤاسة  ةوهي تخضؽ ًيفس اًصكتباث اًتي تخضؽ ًِت الميزاهَة من ضروزت احترام الملذضَتث اًلتهرهَ

الٕذزاح. وكس تهم الميزاهَة اًخـسًََة عمََت، ختهب اًيفلتث بؤ  ةختهب اًخراسن وكتهرهَإلى  ٌَيفلتث والٍٕصاذاث

ختهب المسادِي بٔو كليهلٌ. ففي الذتلة الٔولى ًتم إؿتذت ثرسًؽ ثركـتث الميزاهَة بين الٔبراة واًفطرل، مؽ الاسذفتع 

إؿتذت فذح اًخركـتث باًيؼص ٌَمس خجساث ي  حسوذ بخراسن الميزاهَة وهي الذتلة اًلتًبة. وي  الذتلة اًثتهَة ًتم 

 ي ٌَميزاهَة.الٕكذطتذ اًخراسن

بحَر ًتم إًلتف مفـرل الٔولى،  ،خسًست بخراسن خسًس كاملة بٔمت الذتلة اًثتًثة فِتم ذلاًِت إؿساذ ميزاهَة

خحمي بَ واا خزلاضَ ي  بَ وبٔذاؤٍ واً  الًٕتزاممت تم  الٕؾخبتزبٔي سصر ثيفِشُت، وإكصاز ميزاهَة خسًست ثأذٔش بـين 

بتث الٔدصى.إلى الٔولى بالٕضتفة   اًخلَيراث اًتي همت اًخبرً
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 حسوذ زكتبة مطتلح وسازت الصاذََة ؿلى الميزاهَة اًفلصت اًثتهَة:

بـس اؾتماذ اًلراهين اًخيؼيمَة وذدرًِت حيز اًخيفِش، تم كصر زكتبة وسازت الصاذََة ؿلى الميزاهَة ي  اؾتماذُت، 

ر مجتل بٔضبح ًضَق ًرمت بـس ًرم باًصغم من هرهَ محسذا ٌَس َتاتث المخبـة من  واًخـسًلاث اًتي كس ثَحلِت، وُ

َة.   ظصف المجتًس اًخساوً

 فتٕن، الٕذازًةفتٕرا كاهت اًلراهين اًخيؼيمَة كس حسذث بشكل بٔنثر خلاء مجتل ثسذي اَعتث اًصكتبة 

 ٌَجلٌؿتث لمشروؾَة ي  اؾتماذ الميزاهَة واًس َتاة المتًَةبٔمرز ثخجتوس اإلى مطتلح اًرسازت ل ساًت ماعط زكتبتهت 

كس تجـي اَعتث اًصكتبة ثخلتضى ؾن زفظ بـظ اًخصرفتث المتًَة باًصغم من  اثالٕؾخبتز عمرمت. نلٌ بٔن بـظ 

 ؿسم كتهرهُتهت بٔو ًطـربة حىَِفِت كتهرنا.

 الملاءمة إلى زكتبة ثخجتوس المشروؾَة  بٔول:

ثبٍرصاث إلى ثبٍرص كصازاتهت بصفظ اًخأشٔير بٔو اًخأشٔير المشروظ إلى ًرسازت الصاذََة مطتلح اًصكتبة  ثَجأٔ كس 

كير كتهرهَة، نلٌ ُر الذتل باًًس بة لميؽ جهتي ظيجة وذزؿة تافِلاًت من إؾعتء مٌح ذزاا َة ٌَعَبة اًفلصاء ؿبر 

ِة ظيجة الذس يمةلد  0765اثفتكِة مؽ وسازت اًخـَيم اًـتلي، باًصغم من ا بق اًتردِص بهت بصسم ا ية 
1
 . 

شا سق ذا خرزي ٌَجلٌؿتث اًترابَة،  وباًصغم من إمكاهَة اٌَجرء ٌَلضتء لًٕلتء كصاز وسازت الصاذََة، وُ

ت، وبلي ٌلضاذََة اٌَجرء ٌَلضتء لًٕلتء الثفتكِة المبرمة  بٔهَ إل يمىن ثفتذي ُشٍ اًـثرت ًر بٔن اًصكتبة اًلبََة تم إًلتؤُ

ِت اًطفة ي  ظَب إًلتء كصازاث زؤاتء المجتًس  اًخـَيم اًـتلي مؽ وسازت ت اًرضَة ؿلى الزتؿتث وً باؾخبتزُ

 وملصزاث المجتًس بٔمتم اًلضتء الٕذازي.

بٕاذزاح ثركـتث مثلا بٔو حشف هفلتث ذون  الٕذازًةُشا اًخسذي المبتشر من ظصف مطتلح اًصكتبة 

من ق.ث  663اًخسبير الذص وملذضَتث المتذت  اًصحرغ ٌَلضتء الٕذازي ًـخبر محتريا ٌَطراة، ولمت ًلذضََ مبسبٔ 

ي  بعلان ملصزاث وكصازاث المجَس واًصئُس ًلسم بٔمتم اًلضتء الٕذازي اًسَعة  ًبتاًتي ثلصز بٔن ا 661.62

صفؽ إًََ اًعَب ي  كل وكت وحين من ظصف اَعتث اًصكتبة  ًبتاًرسِست المكلفة با بئ  الٕذازًةي  المرضرغ. وٍ

 وسٍص الصاذََة بحسب الذتلة.اًـتمي بٔو اًرالي بٔو 

                                                           
1

 1، ٙ. 2018كزَح٣َ  09حُٔٞحكن  1439ؿٔخىٟ ح٠ُٝ٧  22ؿ٣َيس أهزخٍ ح٤ُّٞ، ػيى حُـٔؼش  
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ي   الٔاتا َةاًلتهرني ًبـظ اًرثائق  خيالٔ ذاذي  اًخأشٔيرؾن  الٕذازًةاادٌكاف مطتلح اًصكتبة  بٔننلٌ 

ة، ًـخبر  ٌَخأشٔيرالرتضـة  زاثاًـمي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، دطرضت باًًس بة ٌَملص  ضداحة كالميزاهَة اًس يرً

فـلا اَبَت
1
ممتزاتث مـعلة ٌَـمي المتلي  متمبٔ يت َ  ـ، ممت يج إثازتهتؾَرة المشروؾَة لم ًتم  يمس الملاءمة، متذامت 

اًترابي
2
.  

 : ؿسم اًخًس َق مؽ المطتلح الٔدصى ثاهَت

ًأذٔش وشتظ وثسذي وسازت الصاذََة ي  خي بلضان اًـتلم هفس اًعتبؽ
3

. فِيي ثخرلى اًصكتبة ؿلى شرؾَة 

َِئتث اًترابَة اًتي تخضؽ ًرضتٍتهت. وثضعَؽ بسوز هبير ي  ومشروؾَة اًلصازاث والملصزاث اًطتذزت ؾن اً 

اًتردِص ٌَجلٌؿتث بدٌفِش ا َتاتتهت المتًَة ؾن ظصًق اًخأشٔير ؿلى ميزاهَتتهت، والٔؾلٌل اًخـسًََة ًِت ونشا بـظ 

 هَتتهت.اًخصرفتث المتًَة ٌَجلٌؿتث كالملصزاث الدبتئَة والاكتراط وعمرمت الملصزاث راث اًركؽ المتلي ؿلى ميزا

وممت ًـتة ؿلى ُشا اًخسذي اًرااؽ الطي ٌشمي عمََت، كل الملصزاث المخـَلة باًس َتاتث المتًَة 

ٌَجلٌؿتث اًترابَة اًتي تخضؽ ٌَخأشٔير، إن لم هلي المطتذكة اًضميَة واًصريحة
4

، بٔنهت يمىن بٔن ثدٌتكظ مؽ ثرجهتث 

شروؾَة ملصز بٔو عمََة متًَة، ًَأتٔي المجَس الدِري بم  الٕذازًةبٔجهزت اًصكتبة الٔدصى. فلس ثلص اَعتث اًصكتبة 

تهتٌََحستباث بـس رلع ًَصرخ بـسم شرؾ 
5
. 

نلٌ بٔن بـظ ملصزاث المجتًس كس تختًف ملذضَتث اًلراهين اًخيؼيمَة، وباًصغم من ُشا ًتم اًخأشٔير ؿَيهت 

ادذطتضتث المجتًس، ومن  ي  مجتلث ذتزح الٕادثمازنلٌ ُر الذتل باًًس بة لٕكصاز بـظ اؾتماذاث اًخجِيز و 

ر حتل بـظ الزتؿتث اًتي ثبرمج ي  ميزاهَة  ي ًلادذطتض باًعصًلة اًلتهرهَة بٔو الثفتكِة. وُ ذون وحرذ تحرً

ة الٔدصى، كٕاضلاخ وبيتء  ت ومن بٔمراًِت الرتضة اؾتماذاث لٕضلاخ بٔملاك ثـرذ ٌلضولة ولٔشزتض المـيرً تجِيُز

تم زفظ اًخأٔ  الرتضة بهت من ظصف المحتا بين المكلفين، وكس  الًٕتزامشير ؿلى ملترحتث المسازش والمس خرضفتث. وً
                                                           

1
ش ح٫ىح٣ٍش ٌُٔ٘خّ روٜٞٙ ٍكٞ ٝح٢ُ ؿٜش ىٍػش طخك٬٤ُض حُظخ٤َٗ ػ٠ِ ٤ِٓح٤ٗش حُـٔخػش ح١ٌُ ٣َحؿغ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ كٌْ حُٔلٌٔ 

 حػظزَ ٍكٞ حُٞح٢ُ حُظخ٤َٗ ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش هَحٍح ِٓز٤خ ٓئػَح ػ٠ِ حًَُِٔ حُوخ٢ٗٞٗ ُِـٔخػش، ٝحٕ ػيّ َٓحػخص ح٫ؿخٍ حُوخ٤ٗٞٗش َُكٞ أٝ

ؼَ هَحٍ حُٞح٢ُ ٓ٘ٞرخ رؼ٤ذ ٓوخُلش حُوخٕٗٞ ٝٓززخ ٖٓ حٓزخد حُـخثٚ، كٌْ حػظٔخى ح٤ُِٔح٤ٗش ٝىٕٝ ح٫ٓظ٘خى ح٠ُ ٓزذ ٛل٤ق ٣ـ

 24/02/2021، ٛخىٍ ك٢ 31/7110/2021ػيى
2

ُْ طئَٗ ُٝحٍس حُيحه٤ِش ػ٠ِ ٤ِٓح٤ٗش ؿٜش ٤ًِْٔ ٝحى ٕٗٞ ىحهَ ح٧ؿَ حُوخ٢ٗٞٗ، ُْٝ طَكٞ حُظؤ٤َٗ ػ٤ِٜخ ًظخرش ىحهَ ٗلْ ح٧ؿَ ٓٔخ  

ٖ ػيٓٚ، هٜٞٛخ اًح ػِٔ٘خ إٔ ١َكخ أهَ ٌِٓق رظ٘ل٤ٌ ح٤ُِٔح٤ٗش ٝٛٞ حُٔلخٓذ ٣ؼظزَ ك٢ ٌٛٙ حُلخُش ك٢ ١َف اٌٗخ٤ُش ٗلخً ح٤ُِٔح٤ٗش ٓ

 ٟٝؼ٤ش ٫ ٣لٔي ػ٤ِٜخ َٛ ٣٘لٌ حُٔوٍَ ىٕٝ طؤ٤َٗ ِٓطخص حُٞٛخ٣ش أٝ ٣َك٠ٚ رلـش ػيّ حُظؤ٤َٗ ػ٤ِٚ.
3

، 2014 19ك٢ حُٔل٢٤ حَُهخرش حُظَحر٢"، ّ.ّ.ح.ّ.ص ػيى ٛ٘خّ حُلٌٔش: "حُو٠خء حُٔخ٢ُ حُـ١ٜٞ رخُٔـَد ٝاٌٗخ٤ُش ح٫ٗلظخف ٝح٫ٗيٓخؽ 

.ٙ84 
4

٣ٌٖٔ اؿٔخٍ حهظٜخٙ ٜٓخُق ُٝحٍس حُيحه٤ِش ك٢ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ حَُهخرش: ٍهخرش ٜٓلٞرش رخُظؤ٤َٗ ٍٝهخرش ؿ٤َ ٜٓلٞرش رخُظؤ٤َٗ ٢ٛٝ حُظ٢  

 ٤ٔٓ٘خٛخ ٛ٘خ ح٤٘ٔ٠ُش.
5

ٍُ ا٫ إٔ حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش ُِلٔخرخص ٓخ كظجض طٔـَ ح٬ُٔكظخص ػ٠ِ رخَُؿْ ٖٓ طَه٤ٚ حُؼٔخٍ ُٝٝحٍس حُيحه٤ِش رَ٘ػ٤ش ا٣ـخٍ حُٔـخ 

 حُٔـخُْ رخٕ حُلوٞم حُ٘خطـش ػٖ طير٤َ َٓكن حُٔـخٍُ ػزخٍس ػٖ ٍّٓٞ ٫ ٣ٌٖٔ ا٬٣ء طير٤َٛخ ح٠ُ حُـ٤َ رؤ١ ٛلش ًخٕ أٝ رؤ١ ٣َ١وش.
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ة ٌَحستباث، بي  الًٕتزامًتم  باًيفلتث الرتضة بهت ممت كس ًفذح اًبتة بٔمتم ملاسؼتث ومؤاذشاث المجتًس الدِرً

 ت.شأنٔهإضساز ملصزاث باًـجز ب إلى  الٔمصكس ًطي 

 المتًَة اًفصغ اًثتني: اًصكتبة المتًَة لمطتلح وسازت

حتمثي ُشٍ اًصكتبة ي  المصاكبة اًتي يمتزاِت المحتا برن اًـمرمِرن ؿلى عمََتث ثيفِش الميزاهَة ٌَجلٌؿتث 

ِم ولذستبهم إسم اًترابَة. والمصاكبة ُيت هي كير اًخسبير ًبـظ اًـمََتث المتًَة اًتي ثتم من ظصف المحتا بين ي  

 وتحت مسؤوًَتهم اًشرطَة والمتًَة. 

ضعَؽ المح تا برن اًـمرمِرن ٌَجلٌؿتث اًترابَة بسوز محرزي ي  مصاكبة الٕذازت واًخسبير المتًَين وً

اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث اًترابَة. ُشا الصوز الطي ًًذج ؾيَ بـظ اًخجترة مؽ الٔجهزت المٓصت باًصرف؛ فتلمٓصون 

ؿتث من اًراحب ؿَيهم ثيفِش ِم، وبٔن المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌسم باًصرف ًـخبرون بٔن الميزاهَة ًتم اؾتماذُت بإ 

الٔوامص اًطتذزت ؾنهم ذون حصذذ، بُنما ُؤلء الٔذيرون ٍتمسىرن بالررف من المستءلة ؾيس ممتزا تهم لمِتم اًصكتبة 

كاهت كس بٔؾفتهم من مصاكبة المشروؾَة،  0767و 0777دطرضت وبٔن هطرض محتا بة الزتؿتث اًترابَة ًسًتي 

ر  ؾِت مؽ اؾتماذ المصاا يم الدسًست لمحتا بة الزتؿتث تزخًتم إ ًعصفين، كبي بٔن اًنزاغ بين ا مجتلشكل  حيزوُ

اًـلاكة بٌَُ وبين ظبَـة اًترابَة. فمت ُر الصوز الطي يمتزاَ المحتاب ؿلى الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟ ومت 

 المٓص باًصرف؟

 ٌَجلٌؿتثلي ذوز المحتا بين اًـمرمِين ي  مصاكبة اًخسبير المت الٔولى:اًفلصت 

لٌ اٌَختنمن بٔهم المجتلث اًتي تخضؽ ًصكتبة مطتلح الرزًية اًـتمة ٌَممَىة، الٍٕصاذاث واًيفلتث،   وُ

ثتم المصاكبة بلَة ضلٌن بٔن ًتم الاا خزلاض وفلت ٌَلراهين والٔهؼمة و  مـتلم اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة. انتحسذ

تم الٕهفتق بعصًلة صحَحة وكتهرهَة، ووفق كراؿس الذكامة الدَست. بٔي بٔن وػَفة المحتاب محطرزت  المـمرل بهت، وً

مصاكبة اًفـتًَةإلى ي  زكتبة المشروؾَة ول ثخـساُت 
1
. 

وكس بٔزات الٔهؼمة المعبلة ؿلى اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؾَة كراؿس ثضمن هرؿت من اًخراسن بين مطتلح 

ؾن اًصكتبة اراء ي  مصحلة  أٔ ًفظ الرلافتث اًتي كس ثًش المصاكبة ومطتلح المٓص باًصرف، وتم إزاتء بًَٓتث

مسعصت ضدف إلى بٔو مصحلة مصاكب اًطحة. ومن بين ُشٍ الًَٓتث إمكاهَة لدرء المٓص باًصرف  الًٕتزاممصاكبة 

 اًخحىيم واًراتظة ي  المصحَخين.إلى واًدسزير ي  مصحلة الٔذاء. وكس ًتم اٌَجرء  الًٕتزاماًيؼص ي  مصحلة 

                                                           
1

 35ٙ. ، ّ.ّ،"حَُهخرش حُٔخ٤ُش رخُٔـَد"ى. ٗـ٤ذ ؿ١َ٤،  
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ِشا  اًلصط فلس تم إحساج مطتلح لممصنزت تابـة ٌَرزًية اًـتمة مكلفة بخسبير ومصاكبة هفلتث الزتؿتث وً

ة ثخكلف باًخسبير المتلي ٌَجِتث، ودزًيتث إكَيمَة ثخرلى جس َير إلى ؿلى ضـَس الممَىة، ملسمة  دزًيتث جهرً

رًرا اًخيفِش المحتا بي ٌَجلٌؿتث الذضرًة واًلصوًة الٔكتًيم، والزتؿتث المحَعة بملص اًـلٌلة بٔو الٕكَيم وكبتط ًخ متًَة

 والدِتث. وهي نلٌ ًلً: والٔكتًيم ذتزح ملصاث اًـلٌلث

ة و  خـَق  ُتؿسذالرزًيتث الدِرً ة ٌَصباظ، الرزًية  الٔمصثمتهَة ثخزش كهلص ًِت ملص الدِة وً بالرزًية الدِرً

ة ٌَبَضتء، الرزًية الدِرً ة الرزًية الدِرً ،لمصاو  ةالدِرً ة لٔكتذٍص، والرزًية الدِرً ة ًبني ملال، والرزًية الدِرً

ة ًرخست. وثخكلف ُشٍ الرزًيتث باًخًس َق بين المطتلح  ة ًعيجة، وبٔذيرا الرزًية الدِرً ًفتش، والرزًية الدِرً

 ثخزش ملصا الرتزحِة ٌَرزًية اًـتمة ؿلى ضـَس الٔكتًيم واًـلٌلث اًختبـة ًِت، نلٌ ثخرلى ثسبير ميزاهَة الدِتث اًتي

ة.  ًِت هفس المسن اًتي ثخراخس بهت الرزًيتث الدِرً

خرًرن ثسبير متًَة الزتؿتث اًترابَة اًختبـة ًيفررهم بمت فيهت ثلغ اًتي ثخزش ملصا  والٔكتًيمدزهة اًـلٌلث  وً

تة الزتؿتث ًِت ي  هفس مسًية ثراخس الرزًية. بٔمت اًلبتضتث فٌرؿتن، كبتضتث ثخرلى تحطَي الصًرن المسبصت لذس

ادذطتض لى ؿ سياذت ختهب بـظ الصًرن المحََة وبـظ ضرائب وسلرق الصولة، وكبتضتث ثخرلىإلى اًترابَة 

 الٔولى ثسبير متًَة الزتؿتث اًختبـة ًِت.
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بَف ؿسذ الرزًيتث الٕكَيمَة ودزًيتث اًـلٌ وحست إذازًة مرسؿة ؿلى اًطـَس اًرظني نلٌ بنٔ  37لث وً

ة 677مت ًيتُز لى إ ؿسذ اًلبتضتث ًطي  كبتضة وكبتضة حلٌؾَ
1
.مٌتظق الممَىة بٔكَبثلعي  

 
 بَتن ًبين ؿسذ الزتؿتث اًترابَة بحسب هرغ الزتؿة

                                                           
1

 و٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔشٜٓيٍ ح٩كٜخث٤خص حُ 
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0764حسوذ ا ية الى ًف هفلتتهت تبم وبٔهمَة مرازذُت و 
1
 

 
 

  

  

 

  

                                                           
1

 ٜٓيٍ: اكٜخث٤خص حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش 

Collectivités territoriales 

1590  

 Communes 

1503 

Préfectures et 
provinces 

75 

 Régions 

12 

Dépenses: 36,6 MMDH 
      Fonctionnent: 22,3 MMDH    
      Equipement: 12,3 MMDH 

Ressources            37,1 MMDH 

      Gérées par les CT: 7,4 MMDH 
      Gérées pour les CT: 6 MMDH 
      Transférées           23,7 MMDH  
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 لمحََةمصاكبة هفلتث الزتؿتث ا بٔول:

ؿتث اًترابَة، اًتي ثسذي ي  صميم ادذطتض المحتا بين كبي اًلِتم بـمََة بٔذاء اًيفلتث اًـمرمِة ٌَجلٌ

 الًٕتزام، بٔي كبي بٔن ٍىرن الًٕتزاماًـمرمِين المكلفين، ًلرم ُؤلء بالمصاكبة المتًَة ومصاكبة المشروؾَة ي  مصحلة 

 كتؿست ت ي نهتئَت، وبمصاكبة صحة اًيفلة ي  مصحلة الٔذاء. وتجس مصاكبة المحتاب ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة، بٔاتاِ

والمٓص باًصرفاًـمرمي ي  المِتم بين المحتاب  واًفطي اًخفصًق
1
 . 

اًلتهرهَة واًخيؼيمَة الميؼمة  الٔهؼمةؿلى فمصاكبة المحتاب اًـمرمي المكلف ؿلى اًلصاز المتلي المحلً ثيطب 

لة، بحَر نجس بـظ زؤاتء اث اًكافِة ًلاًتزام باًيفالٕؾتماذوحرذ  من اًخأنٔسٌَلًٌَة اًـمرمِة المحََة من ذلال 

ومعتبلة  ،ًفتئست المرزذ مس بلت ًضميَالطي  الٕؾتماذؿلاكة سباهَة ذون ثرفص  إظتزالزتؿتث ًلرمرن بخرزًساث ي  

المعبلة والٔهؼمة ٌَلراهينصحَحت ومعتبلت  الًٕتزامٍىرن وبٔن  ،مٌَ الٕؾتماذًبتة الميزاهَة الملترخ اكذعتغ  الًٕتزام
2
 .

 إنجتس، بٔمت مصاكبة اًطحة فذيطب ؿلى ؾيتضد ثخـَق بشرص المس خفِس و الًٕتزامصاكبة ؿلى ُشا فيما يخص الم

ختهب صحة سستباث اًخطفِة، واًرثائق المثبذة. واًذرلى اًخفطَي ي  ُتثين المصاكبخين بشيء من إلى الرسمة 

 اًخفطَي ي  اًـيصرٍن الثَٓين:

 بيفلتث الزتؿتث الًٕتزاممصاكبة  - بٔ 

المشروؾَة ثبلى من ادذطتض  فتٕنة ًلمٓص باًصرف، َالٔضَ  الٕدذطتضتثمة من ءإرا كان مبسبٔ الملا

المحتاب اًـمرمي. وبيتء ؿَََ ًلرم المحتاب اًـمرمي بمصاكبة مشروؾَة ملترحتث اًتزامتث الزتؿتث اًترابَة، نلٌ 

 ًلرم بالمصاكبة المتًَة ًِشٍ الملترحتث.

كبي وكرؾِت،  الٔدعتءـَتز فـتل لمراجهة واا خسزاك ُشٍ المصاكبة وضؽ م  ذلال وكس ثرخى المشرغ من

وإحساج اًيفلة اًـمرمِة إوشتءفِيي مصاكبة كبََة تجصي ي  بساًة 
3
فتلمصاكبة ؿلى  ؿلى مس خرى الزتؿتث اًترابَة. 

كبي ضدف  الٕذازًةذش مرافلة الدِتث المخخطة ؿلى المـتملاث المتًَة ٌَجِة بٔ ثـني  إرنبيفلتث الزتؿتث  الًٕتزام

 . اًيفلة

                                                           
1
 AZZOUZI Med, le contrôle des finances des collectivités territoriales à la lumière de la régionalisation 

avancée, Revue al maliya, Janvier 2016 n° 59, p 23 
2

 72-71، ٙ.1993، 3-2، ػيى ِٓىٝؽ REMALD، "حُـزخث٢ حُٔل٢ِ ُِظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِشكيٝى حُظ٣َٞٔ "ً. ػزي حُن حَُٔؿخ٢ٗ،  
3

 26، ّ.ّ، ٙ..."حَُهخرش حُٔخ٤ُش رخُٔـَد"ً. ٗـ٤ذ ؿ١َ٤،  
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"ُر اًـمي الطي تحسج بمرحبَ  الًٕتزامن بٔ ثيص ؿلى  0.65.236من المصارم  30 بهشا المفِرم نجس المتذت

 ثأشٔير سإل بـ ول ٍىرن نهتئَتًترثب ؿَََ تحمي"،  بٔن شأهَٔمؤاسة اًخـتون بين الزتؿتث اًتزامت من  بٔوالزتؿة 

: بٔهَ صارم ؿلىمن هفس الم 34اكبخَ، سِر ثيص المتذت المكلف ؿَََ، باًًس بة ٌَيفلتث الرتضـة لمص  المحتاب

إلى تخفِظ اًتزام  بٔو إًلتء بٔو، كل ملترخ اًتزام اًىتروهَة بٔومص باًصرف، برااعة ذؿتمة وزكِة ًبَف الٓ »

 .ي  محتابذَ" وإذزاخَؿَََ  اًخأشٔير بٔخيالمحتاب المكلف، من 

تن من ظصف المحتاب، ل يمى تؿَيه اًخأشٔيرفكل هفلة لم ًتم  مص باًصرف ص ؿلى الٓ ؼ، وباًختلي يحبٔذاؤُ

تاًيفلتث اًتي ًتم  نبٔ بالرسمة ٌَمخـِس، بَس  بٔمص إؾعتء مص باًصرف، واًتي ل مس بق من الٓ  إرنبسون  بذٔاؤُ

مص باًصرفالٓ إلى بدبََلِت  بٔذائهتالمحتاب مَزم فرز  فتٕنتخضؽ ًِشٍ اًشكلَة، 
1
. 

لرم المحتاب اًـمرمي المكلف ي  مصاكبخَ لم لترحتث اًتزامتث الزتؿتث اًترابَة بمصاحـة لٍرؿة من وً

اًـيتضد ثبذسئ باًخأنٔس من مشروؾَة اًيفلة باًيؼص ًلٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي، وثًتهيي 

 . الًٕتزامبالمصاكبة المتًَة بٔو الميزاهَتثَة لملترحتث 

  مصاكبة المشروؾَة -6

َئتتهت المحََة اًلراهين والمصاا يم الميؼمة لمتًَة الزتؿتثكان المحتا برن اًـمرمِرن ي  ػي   6754ًس ية  وُ

بـظ الزتؿتث اًترابَة ومسى معتبلتهت ٌَلراؿس واًيطرض  بيفلتث ٍصاكبرن مشروؾَة ملترحتث اًتزام ومت كبَِت،

اًلتهرهَة
2

مصاكبة المشروؾَة  تم اًخزلً ؾن 23.76حيز اًخيفِش وكبله اًلتهرن  0.77.226، ًىن مؽ ذدرل المصارم 

 .المحََةالزتؿتث بيفلتث  تثالًٕتزاموالٕبلتء ؿلى المصاكبة المتًَة لملترحتث 

، 0765وكس تم اًتراحؽ ؾن ُشٍ اًرضـَة مؽ ضسوز المصاا يم الميؼمة لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة ًس ية 

الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَةإلى سِت تم إزختغ مصاكبة المشروؾَة باًيؼص 
3
ملترحتث  كَبراث اًعتبؽ المتلي لٔ  

ت لسلت.  اًتزامتث الزتؿتث اًترابَة. وتم الٕبلتء ؿلى ؿسم مصاكبتهت ؿلى لٍرؿة من اًيفلتث ا يأتٔي ؿلى رهصُ

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  57طَحؿغ حُلوَس ح٧ه٤َس ٖٓ حُٔخىس  
2

حُٔظؼِن رَٔحهزش  1976ٗظ٘زَ 30ٍ  2.76.577ظَ حَُّٔٓٞ  ُْ طٌٖ حُـٔخػخص حُو٣َٝش هخٟؼش َُٔحهزش ح٫ُظِحّ رخُ٘لوخص حُؼ٤ٓٞٔش ك٢ 

 ٛلش ح٫ُظِحّ ر٘لوخص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٤ٛٝجخطٜخ.
3

ح٧كٌخّ حُظ٣َ٘ؼ٤ش أٝ حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٢ٛ: حُوٞح٤ٖٗ حُٜخىٍس ػٖ حُٔئٓٔش حُظ٣َ٘ؼ٤ش ًظ٣َ٘غ ػخى أٝ طِي حُٜخىٍس ػٖ حُلٌٞٓش ك٢  

َ ك٢ حُٔـخٍ حُظ٣َ٘ؼ٢.، ٝحُظ٢ ٣ظْ حطوخًٛخ رَٔح٤ْٓ آخ ر٘خء ػ٠ِ طَه٤ٚ ٖٓ ٓـِْ حُ٘ٞحد ًحطٚ أٝ حُلخ٫ص حُظ٢ ٣وٍٞ ُٜخ حُيٓظٍٞ حُظيه

 ك٢ حُلظَحص حُلخِٛش ر٤ٖ ىٍٝحص حُزَُٔخٕ رخطلخم ٓغ حُِـخٕ حُٔؼ٤٘ش.

حُوٞحػي حُؼخٓش حُٔـَىس  أٓخ حُٜ٘ٞٙ أٝ حُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ك٢ٜ حُوَحٍحص حُٜخىٍس ػٖ ح٩ىحٍس، ك٢ ا١خٍ ِٓطظٜخ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش، ٝطظوٌ ٌَٗ

حُٔٞؿٜش ا٠ُ ح٧ٗوخٙ ح٣ٌُٖ ط٘طزن ػ٤ِْٜ ح١َُٝ٘ حُٞحٍىس ك٢ طِي حُوٞحػي، ك٢ٜ ٗز٤ٜش رخُوٞح٤ٖٗ حُؼخى٣ش ٌُٜ٘خ طٜيٍ ػٖ حُلٌٞٓش. 

 ٣ٝظؼِن ح٫َٓ ٛ٘خ رخَُٔح٤ْٓ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ُِوٞح٤ٖٗ حُؼخى٣ش أٝ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش، ٝحُوَحٍحص حُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔٔظوِش.
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لطس بالمشروؾَة باًيؼص  الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي لٍرغ اًيطرض الميؼمة إلى وً

المراذ الميؼمة ٌَخسذي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، والمصاا يم  تاًلراهين اًخيؼيمَة دطرض ٌَجلٌؿتث اًترابَة بمت فيهت

ث اًـمرمِة المعبلة ؿلى الرتضة بمحتابتهت اًـمرمِة، واًيطرض الميؼمة ٌَرػَفة الزتؾَة، وملذضَتث اًطفلت

 .المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ختهب اًيطرض الٔدصى اًتي ماس اًخسذيإلى ، الزتؿتث

إرا كاهت اًيطرض اًخيؼيمَة الميؼمة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة وراث اًعتبؽ المتلي ل ًثتز سرل ظبَـتهت 

اًيطرض اًدشرًـَة بٔي اًطتذزت ؾن اًسَعة اًدشرًـَة الٔضََة بٔو اًفصؾَة ًثتز سرًِت الرلاف.  فتٕن ،الٕشكال

ؿلى لٌ بٔن مسوهة الٔسرال اًشرطَة تحخري فتًلتهرن الديتئي مثلا يحري ملذضَتث ثـصف المرػف اًـمرمي، ن

ؿَيهت ؾيس  الٕادٌتذملذضَتث ثخلتظؽ مؽ المفتُيم المعبلة ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث، ممت ًعصخ إشكالث سرل 

 مصاكبة مشروؾَة ملترحتث اًتزامتث الزتؿتث اًترابَة؟

متًَة الزتؿتث اًترابَة ي  اًبتة ن كاهت تحخري ؿلى ملذضَتث تهم إ ، و راتهت نلٌ بٔن اًلراهين اًخيؼيمَة

بهت من ظصف الزتؿة ي  ملترحتث اًتزامتتهت،  الًٕتزامالرتض باًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث المـيَة، واًتي يجب مصاكبة 

إل بٔنهت ثيؼم مجتلث إذازًة كير متًَة نلٌ ُر الذتل باًًس بة لدذطتض المجتًس وزؤاتئهت، وٌَيؼتم الٔاتسي 

 ملذضَتث إذازًة ضدفة ًثتز اًدستؤل سرل بـسُت المتلي.  ٌَميخرب... وهي

ت ظبَـتهت؛ ُي اًسؤال سرل اًبـظ ُشٍ الملذضَتث ًعصخ ت  يمىن اؾخبتزُ راث ظبَـة متًَة مت ذام بٔثصُ

هي  باًيفلتث، بٔم الًٕتزامادٌتذ إٍيهت لٕضساز كصاز سرل ملترحتث وباًختلي يمىن الٕ  ؟مت ُر متليإلى يمىن بٔن يمخس 

تث بيفلتث الزتؿتث اًترابَة، الًٕتزامادٌتذ إٍيهت ي  مصاكبة تًَة وباًختلي ل يمىن الٕ المعبَـة اً  ثلَب ؾنهت هطرض

 المخخطة باًصكتبة والٔجهزت اًلضتئَة المخخطة. الٕذازًةول تخضؽ إل لمصاكبة اًسَعة 

ت ثخلت بلى اًدستؤل، بًٔضت معصوحت، سرل حسوذ ثعبَق ُشٍ المصاكبة باؾخبتزُ ظؽ ي  حراهب ؿست مؽ وً

مصاكبة الملاءمة اًتي يميؽ ؿلى المحتاب اًلِتم بهت. نلٌ ًبلى اًدستؤل مشروؿت سرل مفِرم اًبـس المتلي ي  الٔسكام 

 اًدشرًـَة واًخيؼيمَة والدِة المكلفة بخحسًسٍ ي  حتلة الادذلاف سرله بين المٓص باًصرف والمحتاب اًـمرمي؟

وذ اًفتضلة بين ادذطتض المحتاب اًـمرمي المكلف والمٓص باًصرف نلٌ بٔن اًدستؤل ًعصخ سرل الذس

ؾيس ثعبَق هطرض مصاا يم محتا بة الزتؿتث اًترابَة اًتي ثيص ؿلى بٔن المحتا بين اًـمرمِين ًـِس إٍيهم بمصاكبة 

َئتتهت ظبل الًٕتزام ثتني من ُشٍ لٔسكام اًفصغ اًثتني من اًبتة اًثتني من اًلسم اً  تبيفلتث الزتؿتث اًترابَة وُ
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المصاا يم
1

 الًٕتزام. ُشا اًفصغ الطي ًيص بسوزٍ ؿلى بٔن المحتاب اًـمرمي ًلرم بمصاكبة المشروؾَة ؿلى ملترحتث 

الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي الدتزي بهت اًـميإلى باًيؼص 
2

، وباًختلي يجـي حسوذا لمصاكبخَ 

اًتي كاهت ثيص  6754 اًراضح بسل اًـبتزت اًلتمضة المضمية ي  مصارم المتلي اًعتبؽبلصرُت ؿلى اًيطرض راث 

لٔهؼمة المًش ئة ًِت من بمعتبلة اًيفلتث ٌَلراهين وا الًٕتزام. بُنما ًبلى ادذطتض احترام ؿلى اًلراهين المـمرل بهت

لصزاث اًتي ل ؿلى الم اًخأشٔيرحصفظ  بٔناًتي من واحبهت  الٕذازًةواَعتث اًصكتبة مص باًصرف، ادذطتض الٓ 

. ويخضؽ ُيت ًصكتبة اًلضتء ي  حتل بعلان اًيفلة ثسذي ضمن ادذطتض الزتؿتث اًترابَة مت ذامت كير مبرزت

، بٔو المستءلة اًبـسًة ؾن الادذلالث اًتي كس ماس شرؾَة اًيفلة ي  ُشٍ الٕذازًةبعَب من اَعتث اًصكتبة 

 الذسوذ.

بٔدصحتهت من ذائصت زكتبة المحتاب اًـمرمي، ًىن لم تحسم ي  الرزًية اًـتمة سرل المرضرغ، و  بٔختبتوكس 

. وختء ي  سِثَتث المشهصتإذازًة مبٔ ظبَـتهت ُي هي متًَة 
3

 : " ًِشا يجب ثأهَٔس مت ًلً:

ادذطتضتث الزتؿتث اًترابَة محسذت باًلراهين اًخيؼيمَة، وهي ماتزش من ظصف المجتًس ؾن ظصًق  بٔن -

 المساولث؛

الزتؿتث  لمشروؾَة بٔؾلٌل وكصازاث الٕذازًةخيؼيمَة مٌحت اًرلت واًـلٌل سق المصاكبة ثلغ اًلراهين اً  -

 ثلغ الزتؿتث؛إلى المـِرذ بهت  الٕدذطتضتثاًترابَة، بمت فيهت احترام 

مرافلة ٌَلراهين والٔهؼمة  بٔنهتاًـتمي ًفترط  بٔواًلصازاث اًتي مات المطتذكة ؿَيهت من ظصف اًرالي  -

 المـمرل بهت.

 الٔؾلٌلمصاكبة اًشرؾَة الملٌزاة من ظصف المحتا بين المكلفين ل جشمي مصاكبة احترام  فتٕنوباًختلي 

 ."ةلدذطتضتث الزتؿتث اًترابَ الًٕتزامالملسمة ا يسا لمَفتث 

ومت ًَََ. فلس كان  0767كير بٔن الملاسغ بٔن مصاكبة الملاءمة كس تم اًخزلً ؾنهت نهتئَت ي  مصارم ا ية 

المـصوط ؿلى اًخأشٔيرت ي  بٔهمَة بٔو فتئست اًيفلة المَتزم بهت  الًٕتزامؾيس ذزااة  شم المصاكب إرا ذتمصٍ المحتاب /

وسٍص الصاذََة ووسٍص المتًَة ذون بٔن ًترثب ؾن ُشا الٕدبتز إًلتف وضؽ  ،لمت كس ثلذضََ الذتخة ،بٔذبر بشلع

                                                           
1

 ٖٓ َٓح٤ْٓ ٓلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش، ّ.ً ٠12 ٖٓ حُٔخىس حُلوَس ح٧ُٝ 
2

 ، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  61حُٔخىس  
3
 TGR, Note de service n° 33/2018 du 25 mai 2018, objet: « Contrôle de régularité au regard des 

compétences des collectivités locales ». 
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اًخأشٔيرت
1.
شا ًيسزح ضمن اًخرخَ  وكس تم اًخزلً ؾن ُشا الملذضى بحَر بٔن المحتاب لم  ًـس مَزمت بالٕدبتز وُ

ٌَيفلتث اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  ملتبي حصك المجتل ٌَلتضي المتلي والٕذازي  الٕذازًةاًـتم ًخرفِف اًصكتبة 

 ٌَلِتم بالمصاكبتث ي  ُشا المَسان.

ة ٌَيطرض اًلتهرهَة من معتبلة الاًتزامتث بيفلتث الزتؿتث اًترابَ ًخأنٔسكير ان المحتاب يجب ان 

س ، وهشهص ؿلى ابِي المثتل بََُٔة المخـتكةة المشروؾَالرتضـة لمصاكب واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي باًًس بة ٌَيفلتث

واحترام الٕذازت لٕحصاءاث الميتفسة  ،لى سجله اًخجتزيبَة اًـمرمِة باًصحرغ إ َ َلِتم باًع ذازت الزتؿة ٌ مؽ إ 

، ونشا احترام الف اًيفلتث من هفس اًيرغ المحسذ بلصاز يؼمة ٌَعَبَتث اًـمرمِةالميطرض ؿَََ ي  اًيطرض الم 

ًرسٍص المتًَة
2

مسؤوًَتهت ي   ذيرت ؾنلزتؿة ل ًـفي ُشٍ الٔ المخـِس مؽ ا لََُٔةن ؿسم مصاكبة المحتاب بٔ . كير 

 . احترام ُشٍ اًلتؿست

 تثالًٕتزامالمصاكبة المتًَة ؿلى  -0

لى مشتزًؽ اًتزامتث الزتؿتث اًترابَة، ًلرم المحتاب اًـمرمي باًخأنٔس من: "ثرفص لملٌزاة اًصكتبة المتًَة ؿ

 اث والميتضب المتًَة.الٕؾتماذ

 ذزاح المتلي ٌَيفلة،الٕ  -

 ؛الًٕتزامصحة اًـمََتث الذستبَة لمبَف  -

لٍرغ اًيفلة اًتي ثَتزم بهت الزتؿة المحََة بٔو المجمرؿة ظَلة اًس ية اًتي بٔذزحت من ذلاًِت." -
3

 

يجب اًلِتم بمصاكبخَ، كبي اًلِتم باًخأنٔس من اًـيتضد  الًٕتزامتم إقفتل ؾيصر مهم ي   بٔهَ ومن الملاسغ

ي ٌَلِتم باٍ المشهرزت بٔؿلاٍ و   المٓصمن ثركِؽ  اًخأنٔسبئ  ولذستة الزتؿة سمبإ  لًٕتزامتمثي ي  ثركِؽ اًشرص المؤُ

هرن اًيفلة ثسذي ي  من  باًخأنٔسالمحتاب  إًزام قفتلإ ختهب إلى من ًيرة ؾيَ بطفة كتهرهَة.  بٔوباًصرف هفسَ 

ادذطتضتث المٓص باًصرف، بسل من اًخيطَص بـبتزت فضفتضة ؿلى مصاكبة المشروؾَة و  َإظتز ادذطتضتث

 اًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي.إلى باًيؼص 

                                                           
1

 ، ّ.ً.2.76.577ٍهْ ٖٓ حَُّٔٓٞ  7حُٔخىس  
2

 /311/1111حُٜخىٍ ك٢ حُو٤٠ش ػيى  ٣1131٘خ٣َ 11ص.ّ.ٕ.ّ رظخ٣ٍن  /13/1131هَحٍ ٛخىٍ ػٖ حُٔـِْ ح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص ػيى  

 .ص.ّ.ٕ.ّ حُٔظؼِوش رخُظ٤٤َٔ حُٔخ٢ُ ُـٔخػش ه٣َٝش
3

 ، ّ.ً.2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  61، حُٔ٘ٔٞهش رخُٔخىس ّ.ً 2.17.451ٝٗلْ حُلَٜ ك٢ حَُّٔٓٞ  2.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  61حُلَٜ  
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مت لٕمكاهَة اًتزام الزتؿة بيفلة مـَية. تًَة فتٕهَ ًـخبر شرظت لس وبخطرض ثرفص الاؾتماذاث والميتضب الم

وهي مسؤوًَة مشترنة بين المٓص باًصرف والمحتاب اًـمرمي كل ي  حسوذ ادذطتضَ. فتلمحتاب يميؽ ؿَََ 

اًخأشٔير ؿلى اًتزام ًفرق مبَلَ الاؾتماذاث المفذرحة ي  اًخنًزي الرتض بهت. وباًختلي ًخرحب ؿَََ زفظ اًخأشٔير 

الرتضة  هَ وكبي ضسوز المصاا يمبٔ ف الى ظَب ضدف اًيؼص من اًسَعتث المخخطة. كير وًر اًخجأٔ المٓص باًصر 

َئتتهت ًس ية  ن اًتزام المٓص باًصرف بمبَف ًفرق الٕؾتماذاث المفذرحة ذون تٕ ، ف0765بمحتا بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وُ

ثٌَحستباؿلى بٔاتات لمحتابذَ من ظصف المجَس الٔ ن ٍىرن بٔ يمىن  ،إدبتز المحتاب بشلع
1
.  

ًسعص الميزاهَة اًتي تم  الًٕتزامبٔمت الٕذزاح فبمرحبَ ًلرم المحتاب اًـمرمي باًخأنٔس من معتبلة ملترخ 

 تخطَص اًيفلة اًـمرمِة. لمبسإ  ي  احترام ورلع إذزاجهت فيهت، فلا يمىن إذزاح هفلة ي  اعص يخص هفلة بٔدصى،

صحة اًـمََتث الذستبَة اًصرفة لملترخ إلى يؼمة، و اًيطرض الم إلى نلٌ ًلرم باًخأنٔس من صحة الذستباث باًيؼص 

 .الًٕتزام

صاكب المحتاب اًـمرمي صحة سستباث مبَف  ٍىرن معتبلت لمبَف اًرثائق المصاذ  بٔنالطي يجب  الًٕتزاموٍ

اًيفلتث كَبلٔ باًًس بة  اًخأذٔيرمبَف فرائس  إًََضتف بهت، ً الًٕتزام
2
ي  المتئة هسلف  (%6واحس )وي  حسوذ  

بٔؿلى
3
ي  المتئة باًًس بة ٌَطفلتث اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة كهلتبي لمصاحـة  3ختهب مبَف حزاي  ي  حسوذ إلى  ،

. ًىن ًبلى اًدستؤل معصوحت سرل حسوذ المصاكبة ُي ٍىذفي المحتاب اًـمرمي الٔثمتن المحتملة ؾيس ثيفِش اًطفلة

ة ئواًًسب الم  الٔزكتماًيؼص ي  شرؾَة إلى بخَ ماخس مصاك  بٔمالزؽ واًضرة واًعصخ فلط  عمََتثبمصاكبة صحة  رً

 راتهت؟ الٔزكتمالمعبلة ؿلى اًيفلة، بي وشرؾَة 

ت،نلٌ ًخأنٔس المحتاب من بٔن اًيفلة المَتزم بهت لم ًتم  ومثتل  كس تم ؿلى اًيفلة كاملة، الًٕتزاموبٔن  جشعيُر

بهت كلَة بٔو ًتم زفظ  الًٕتزام مثلا إر ًتم بهت ؿلى مصحَخين الًٕتزامرلع بٔن ضفلة عمرمِة مـَية ل يمىن بٔن ًتم 

ر الذتل باًًس بة ًيفلتث المرػفين اًتي ًتم الًٕتزام بهت ًشعص من  الًٕتزامبهت ًس ية كاملة، ول يمىن  الًٕتزام. وُ

 اًس ية.

 الًٕتزامويمتزش المحتاب ُشٍ اًصكتبة ؾن ظصًق كصازاث ًخزشُت إمت برضؽ اًخأشٔيرت ؿلى ملترحتث 

تهت، وإمت بصفظ اًخأشٔيرت  المٓصإلى وإمت بخـََق اًخأشٔير ؿَيهت وإؿتذت المَف باًيفلتث،  مؽ باًصرف كطس جسرٍ

                                                           
1

 .307/2018حُوخٙ رـٔخػش ٓزغ ػ٤ٕٞ  ك٢ حُِٔق ح٤ٓ٫٘خك٢ ػيى  12/11/2019حُٜخىٍ رظخ٣ٍن  01/2020حُوَحٍ ػيى 
2

 .ؿ٤ٔغ حُ٘لوخص حُظ٢ طظطِذ ٓيس ك٢ أىحثٜخ ػيٟ ٗلوخص حُٔٞظل٤ٖ ٝطِي حُظ٢ ٣ظْ أىحإٛخ هزَ ط٘ل٤ٌٛخ حُلؼ٢ِ 
3

 4رظخ٣ٍن  6488رظلي٣ي آؿخٍ ح٧ىحء ٝكٞحثي حُظؤه٤َ حُٔظؼِوش رخُطِز٤خص حُؼ٤ٓٞٔش، ؽ.ٍ  ٤ُٞ٣20162.16.344ٞ  22َّٓٓٞ ٛخىٍ ك٢  

 5774ٙ. ،2016ؿ٘ض 
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ت المحتاب وثبَف مصت واحست اًخـََي  المٓصإلى . وي  الذتًخين الٔذيرثين ثضمن جمَؽ الملاسؼتث اًتي ًثيُر

باًصرف
1
. 

باًيفلتث الرتضة بالزتؿتث المحََة  الًٕتزاممصاكبة  شأنٔب  0.54.355ي  ػي المصارم  َفتٕهوًلٕاشتزت 

َئتتهت وُ
2

لس ، لم حىن تخضؽ ًِشٍ المصاكبة إل الزتؿتث الذضرًة ومجتًس اًـلٌلث والٔكتًيم، بمٔت الزتؿتث اًلصوًة ف

 0.77.226كاهت مـفتت من ُشٍ المصاكبة. وكس تم ماسًس المصاكبة ًدشمي جمَؽ الزتؿتث المحََة بسدرل المصارم 

 ق المتلي فلط بئ الميزاهَتتي.وًىن ي  اًش

اث والميتضب المتًَة الٕؾتماذإرا كاهت المصاكبة المتًَة ل ثخعَب من المٓص باًصرف ارى ثدبؽ اا خـلٌل 

باًيفلة الًٕتزامالمميرحة له بٔزيتء 
3

مٌؼرمة اًخسبير  ت، لٔنهت محسذت وثخىفي بجتهب مٌَ اًيؼم المـَرمتثَة، ودطرض

الٔسكام إلى المشروؾَة باًيؼص  فتٕن ،َممَىةاًترابَة المرظية لصى الرزًية اًـتمة ٌالميسمج ًيفلتث الزتؿتث 

اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي ثخعَب من زؤاتء الزتؿتث اًترابَة واًـتمَين بهت، اًخجصبة والٕلمتم 

 بمرخَف اًيطرض اًتي ماس من كصًب بٔو بـَس الٕهفتق اًـمرمي الزتؾي بٔو المحلً.

 مست ي المـصوضة ؿَََ  الًٕتزاماتختر اًلصاز من ظصف المحتاب اًـمرمي بخطرض مَفتث  بٔخيويحسذ 

، ورلع الٔدصىباًًس بة ٌَيفلتث  بٔيام (3خمسة )و  ًرمت عمي كاملة باًًس بة ٌَطفلتث اًـمرمِة (60) ازنى ؾشرت

يمىن ًلمٓص  اًلتهرني، خيذي الٔ . وي  قَتة حراة المحتاب المكلف ذاالًٕتزامملترخ  إًساغابخساء من تازيخ 

 باًصرف الاسذجتح ضس المحتاب المكلف، وباًختلي اًعَب مٌَ اًخأشٔير ؿَيهت.

ت الًٕتزامول تخضؽ ٌَمصاكبة ؿلى  تث اًيفلتث اًتي ثتم ؾن ظصًق اًشستؿتث ول اًيفلتث اًتي ًتم بٔذاؤُ

تث اًتي ثتم بيتء ؿلى شراكاث مؽ بٔظصاف بسون إرن مس بق من المٓص باًصرف. نلٌ ل تخضؽ ًِشٍ المصاكبة اًطفل

 المؤاسة ٌَشرانة. الٕثفتكِتثبٔحٌبَة ؾيسمت ًتم اادبـتذ ُشٍ المصاكبة ي  

 ضدف اًيؼصبيفلتث الزتؿتث، تم إكصاز سق  الًٕتزاموي  ملتبي ُشٍ اًسَعة المميرحة ٌَمحتا بين ؿلى 

مص باًصرف كير ؿلى هفلة مـَية ًسبب ٍصاٍ الٓ شير ًخحلِق هرغ من اًخراسن ي  حتلة زفظ المحتاب اًـمرمي اًخأٔ 

 ومت هي حسوذ اٌَجرء إًََ؟ ضدف اًيؼصوحَِ. فمت ُر سق 

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  63حُٔخىس  
2

٤ِش ( ر٘ؤٕ َٓحهزش ٛلش ح٫ُظِحّ رخُ٘لوخص حُوخٛش رخُـٔخػخص حُٔل1976ٗظ٘زَ 30)1396ٗٞحٍ  5رظخ٣ٍن  2.76.577َّٓٓٞ ٍهْ  

 3052 ٙ. ،01/10/1976رظخ٣ٍن  bis-٤ٛٝ3335جخطٜخ، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى 
3

-2015ً.ػ٢ِ ُٕٓٞٝ، أ١َٝكش كٍٞ، ٗلوخص حُيُٝش ر٤ٖ طط٣َٞ حُويٍحص حُظير٣َ٤ش ٣َٓ٦ُٖ رخَُٜف ٝط٣ٌَْ ٗظخّ حَُٔحهزش حُظَحطز٤ش،  

2016 .ٙ ،220 
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 اًخحىيم وسق ضدف اًيؼص  -1

باًيفلة. فتٕرا تم زفظ  الًٕتزاممسعصت ضدف اًيؼص كهسعصت تحىيمَة فلط ي  مصحلة إلى ًتم اٌَجرء 

ؿسذتهت مصاا يم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث  ث حتلمتؿسا ي  ،اًخأشٔير من ظصف اًـرن المكلف بالمصاكبة بٔمىن

اًـسول ؾن ُشا اًصفظ بعَب من المٓص باًصرف بيتء ؿلى ملصز ًطسزٍ وسٍص الصاذََة. فتٕرا ماسم  ،اًترابَة

مص ؿلى وسٍص الصاذََة بٔو اًشرص ًـصط الٔ  ،بيفلة زفظ المحتاب اًخأشٔير ؿَيهت الًٕتزامباًصرف بملترخ  المٓص

فَِ ًبتا بٔخيهَ من المفرط من لص
1
. 

إرا  بٔهَ ُشٍ المصحلة ثَـب الرزًية اًـتمة ذوزا مهلٌ ي  اًخأشٔير بٔو ؿسمَ، سِرإلى وكبي اًرضرل  كير بٔهَ

ًأمٔص المحتاب  فتٕهَفيهت ي  حتلة هفي الرتسن اًـتم ًصفظ اًخأشٔير  َبتإحتلة المرضرغ ؿلى اًَِئتث المصنزًة ٌ  تما

إلى إرا بٔنس ؿلى زفظ اًخأشٔير ي  ُشٍ الذتلة ًتم اٌَجرء  كير بٔهَ. الًٕتزامترخ اًـمرمي ٌَجلٌؿة باًخأشٔير ؿلى مل

مت ؿسا إرا  الًٕتزامتحىيم وسازت الصاذََة اًتي ثطسز ملصزا بمثتبة جسزير ًـفي المحتاب من المسؤوًَة ؾن ملترخ 

 شرًـي بٔو ثيؼيمي.بٔو الميتضب المتًَة بٔو بـسم اًخلِس بيص ج  الٕؾتماذثـَق اًصفظ بيلص بٔو ؿسم ثرفص 

قفي المصارم الدسًس لمحتا بة الزتؿتث ومؤاستتهت تحسًس الدِة المكلفة باًخحىيم ي  حتلة زفظ بٔ وكس 

اًلضتء لذي إلى اٌَجرء إلى  ،مص باًصرفؾيس إضداز الٓ  ،ؼص، ممت ًفذح اًبتةالمحتاب اًـمرمي لملصز ضدف اًي

( بشأنٔ مصاكبة 6754ش خًبر  17) 6174شرال  3يخ بختز 0.54.355الٕشكال. فلس كان المصارم مصارم زقم 

َئتتهت، ٌشير  الًٕتزامصحة  "إرا زفضت اًخأشٔيرت من ظصف ُشا  هَبٔ إلى باًيفلتث الرتضة بالزتؿتث المحََة وُ

ؿلى هؼص اًرسٍص الٔول" الًٕتزامالٔذير )بٔي المحتاب( ؾصط ملترخ 
2

الملذضى الطي تم إقفتله بٔو اًخزلً  ر. وُ

 سَعة مطسزت المصاا يم الٔذيرت.ؾيَ من ظصف اً 

إن المسؤوًَة اًتي ثخحمَِت الدِة مطسزت الٔمص بصرف اًيؼص ًُست معَلة، بي إنهت ثخـَق فلط بالدتهب 

مسؤوًَة المحتاب اًـمرمي ل حىرن بصًئة  فتٕني  هفس النٓ والرلاي  الطي ؿلى بٔاتاَ تم إضساز ُشا الٔمص. 

اًخركِؽ ؿلى الملصز وثبلى الدراهب كير الرلافِة ي   ََاتش الطي تم ؿَ باًًس بة ًلٔ باًكامي بي بٔنهت حىرن نشلع 

واًتي ثسذي ي  ادذطتضَ تحت مسؤوًَخَ. بي إن ملصز الٔمص بصرف اًيؼص ًُس مصاذفت لمستءلة  الًٕتزامملترخ 

 المٓص باًصرف بٔو وسازت الصاذََة إر بٔن ملاسؼتث بـظ المحتا بين كس حىرن كير مؤاسة، نلٌ بٔن اًؼصوف

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ 57حُٔخىس  
2

 .، ّ.2.76.577ًّٓٞ حُٔخىس ٖٓ حَُٔ 



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

299 

 

المحَعة بالمشروغ كس ثبرز تجتوس ملاسؼتث المحتاب لٕماتم اًعَبَة اًـمرمِة اًضروزًة ممت يجـي مستءلة الدِتث 

 مطسزت الٔمص مسدبـست.

 مصاكبة صحة اًيفلتث اًـمرمِة  - ة

ثبذسئ مصحلة بٔذاء اًيفلة بٕاضساز الٔوامص بالٔذاء بٔو الصفؽ من ظصف المٓص باًصرف المخرل وفق شكلَتث 

خكلف المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة باًخيفِش اًفـلً ٌَيفلة،  محسذت ي  اًيطرض اًخيؼيمَة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة. وً

خـين ؿَََ كبي بٔذاء اًيفلة نهتئَت اًخأنٔس، تحت مسؤوًَخَ اًشرطَة والمتًَة من لٍرؿة من الٔمرز، ؾن ظصًق  وً

ت. إلى مجتلث سصرًة ول ثخجتوسُت إحصاء مصاكبة ؿلى صحة اًيفلة بٔو الصٍن واًتي هي محسذت ي    كيُر

 هَفِتث مصاكبة صحة اًيفلة -6

ؿلى صحتهت  اًخأشٔيرثـصط ؿلى المحتاب اًـمرمي كطس  بأذٔائهت الٔمص وإضسازوثطفِة اًيفلة  الًٕتزامبـس 

خـين ؿلى المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة اًتر . بٔذائهتوباًختلي   لة من سِر:، بٔن ًلرم بمصاكبة صحة اًيفابَة كبي اًخأشٔيروً

هفلتث إلى سِنما حىرن ُشٍ اًخأشٔيرت معَربة. وتجسز الٕشتزت  :الًٕتزاموحرذ اًخأشٔيرت اًلبََة ؿلى ملترخ  -

الزتؿتث ذتضـة ٌَمصاكبة اًلبََة ؿسا اًيفلتث اًتي ًخرلى المحتاب بٔذاءُت بسون إرن مس بق، وثلغ اًتي ًتم 

ت ؾن ظصًق اًشستؿة.  بٔذاؤُ

 بـسم ًخـَق مت وذتضة باًصرف، المٓص ظصف من احترامهت ًخـين كتهرهَة لراؿسً ضؽفٌفلتث الزتؿتث تخ

 ًتزامالٕ  ملترحتث ادضتغ بـس لّ إ  ذسمتث، ؿلى الذطرل بٔو اًخرزًساث اكذيتء ؿبر المرزذٍن، مؽ الزتؿة اًتزام

ر اًتزام يهم المٓص باًصر باًيفلتث لاًتزامً المتًَة صاكبةلمبا المكلف اًـرن ًخأشٔيرت ف بٔمت المحتاب اًـمرمي . وُ

باًصرف، وًر  المٓصؿلى كل اًيفلتث اًتي ًلرم بهت ؾن الٔذاء المس بلة  اًخأشٔيرتوحرذ  فِجب ؿَََ اًخأنٔس من

اًتي ثـخبر مَتزمت بهت مٌش بساًة اًس ية نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًيفلتث المرػفين،  الٕحبتزًة باًيفلتث الٔمصثـَق 

 إرل تخضؽ ًِشٍ اًشكلَة،  تفتٕنهباًصرف  ًلمٓصمس بق  إرنًؤذيهت المحتاب بسون  اًيفلتث اًتي بٔن. كير والهٔصًة

باًًس بة ٌَيفلتث ؾن ظصًق اًشستؿة،  بٔمت، ذون وحرذ ملترخ اًتزام مؤشر ؿَََ. بأذٔائهتًبتذز المحتاب المكلف 

 اًدسبِق ٌَشس َؽ. لٔذاء ًلٔمرال مس بق من وحرذ حجز ًخأنٔسالمحتاب  فتٕن
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ىن ًلطس بهشا اًـيصر اًخأنٔس من سلِلة الصٍن وسصر مبَف اًيفلة، إر ل يم :فِةصحة سستباث اًخط  -

رالة إل بـس إزبتث سلرق الصائيينثطفِة هفلة ووضؽ س
1

. وي  ُشا الٕظتز ًخأنٔس المحتاب اًـمرمي من صحة 

سستباث اًخطفِة ومن معتبلة ُشٍ الذستباث ٌَلراهين والٔهؼمة الدتزي بهت اًـمي
2
. 

 بٔولى، بحَر ًتم ي  مصحلة ًلٔذاءبهت كهبرز  الٕذلءاًرثائق اًتي تم إلى الذستباث، باًيؼص وحصاكب صحة 

من معتبلتهت ٌَمراضفتث اًخيؼيمَة  اًخأنٔسمن معتبلة سستباث اًخطفِة ٌَحستباث المَتزم بهت، وبـسُت  اًخأنٔس

المعَربة
3
.  

ت، باًًس بة ٌَيفلتث اًتي ًتم له معتبلتهتمن  اًفتثرزت بس يس اًعَب مثلا ٌَخأنٔس ًتم ملتزهةو  بس يس  بٔذاؤُ

ن بٔ الرسمتث مرضرغ اًطفلة و  بٔو شـتلالٔ ي  حسوذ  إضسازٍتم ً الطي الٔذاءمن وشف  اًخأنٔساًعَب، بُنما ًتم 

 لم ًعَِت ثلَير، وي  حسوذ المبَف اًكلي ٌَطفلة. الٔحتذًة الٔثمتن

ت بإ : والمصاذ ُيت باًطفة الٕبصائَة اًطفة الٕبصائَة ٌَدسسًس - الصائن  سمٌَدسسًس بٔن اًيفلة ًتم إضسازُ

ت إل ٌلضائن الذلِلي ٌَجلٌؿة اًترابَة بٔو لممثله اًلتهرني. وتجسز الٕشتزت  بٔن ُيتك ذَعت ي  إلى الذلِلي. ول ًتم بٔذاؤُ

بؤ  لٔشزتضا ِؤلءسرطت ظبَـَت بؤ اؾخبتزيا، وبين اًـلامة اًخجتزًة ً  ََة بين الصائن الذلِلي باؾخبتزٍالملٌزاة اًـم 

 .مالٔالٌء اًخجتزًة له

فتًـلامة اًخجتزًة هي ؿلامة ٌس خزسمهت اًختحص ٍتمَيز مٌخجتثَ بٔو ذسمتثَ ؾن ثلغ الملٌزلة بٔو المشتبهة ًِت. 

اًـلامة  سماًختحص سرطت ظبَـَت كان بٔو اؾخبتزيا. وباًختلي ل يمىن إضساز الذرالاث بإ  إسموهي تخخَف ؾن 

سرص ظبَـي إرا كان اًختحص سرطت ظبَـَت  إسمُيت إمت  سماًختحص راثَ. والٕ  سموإنمت بإ اًخجتزًة ٌَختحص المخـتكس 

 اًشرنة إن كان المخـِس مؽ الٕذازت سرطت اؾخبتزيا. إسمبٔو 

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  73طَحؿغ حُٔخىس  
2

 89 ٙ. ،2016ػزي حُِط٤ق رَٝكٞ، ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ر٤ٖ ٝحهغ حَُهخرش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّ.ح.ّ.ص، ِِٓٔش ٓٞح٤ٟغ حُٔخػش،  
3

، ٓظؼِن رلٔخد 32/2018ِٓق حٓظج٘خك٢ ػيى  2019أًظٞرَ  31خىٍ رظخ٣ٍن ٛ ،2020/، 13هَحٍ حُٔـِْ ح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص ػيى  

ٕ حُظؤًي ٖٓ ٛلش كٔخرخص حُظٜل٤ش ٫ ٣وظَٜ ػ٠ِ حُظؤًي ٖٓ حُؼ٤ِٔخص أًي ػ٠ِ أح١ٌُ  2013ٝ رَْٓ حُٔ٘ش حُٔخ٤ُش حُـٔخػش حُظَحر٤ش ىري

رؼ٤ٖ ح٫ػظزخٍ ؿ٤ٔغ حْٓ حُظٜل٤ش  حُلٔخر٤ش ٝٓوخٍرش حُٔزِؾ حُٞحؿذ حىحإٙ ٓغ حُٔزِؾ ح٠ُٖٔٔ رخُٞػخثن حُٔؼزظش ُِ٘لوش، رَ ٣وظ٢٠ ح٫هٌ

خ ر٤ٖ حُٔليىس ُٔزِؾ حُ٘لوش حُٞحؿذ حىحإٙ، ٝهخٛش طِي حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٫ٗظٔش حُٔطزوش ػ٠ِ حُ٘لوش حُٔؼ٤٘ش أٝ طِي حُٔظلن ػ٤ِٜ

خٍس ٓٔئ٤ُٝش حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ ح١٫َحف ك٢ حُؼوي حٝ ح٫طلخه٤ش حُٔزَٓش ٖٓ ١َف حُـٔخػش. ٝهي ٣ئى١ ػيّ حكظَحّ ٌٛح حُٔوظ٠٠، ا٠ُ حػ

حُٜخىٍ ػٖ حُٔـِْ ح٫ػ٠ِ  02/2018ِٓق حٓظج٘خك٢ ػيى  2020ٓخٍّ  10، ٛخىٍ رظخ٣ٍن 25/2020ًٌَٗ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ حُوَحٍ ػيى 

 شحُـٔخػ ٓٔخٛٔش د ح١ٌُ حًي ػ٠ِ حٕ: حكظٔخ 2009ُِلٔخرخص رخػظزخٍٙ ىٍؿش حٓظج٘خك٤ش كٍٞ كٔخد ؿٔخػش ػ٤ٖ ًَٓش ٝحى حَُٓخٕ ُٖٔ 

 ٣ؼظزَ حُٔوزٍٞ، حُٔزِؾ ريٍ ح٤ُِٔح٤ٗش، ك٢ حُٔوظَف حُو٤ٔش ح٠ُٔخكش ػ٠ِ ح٣َ٠ُزش ٓيحه٤َ ٓزِؾ أٓخّ ػ٠ِ حُـٔخػخص، ٓـٔٞػش ك٢ حُظَحر٤ش

 حُلٔخرخص. ٌٛٙ ٛلش ٖٓ طؤًيٙ ػيّ رٔزذ ،ٝحُٔخ٤ُش حُ٘و٤ٜش حُٔٔئ٤ُٝش حُؼ٢ٓٞٔ ٓذحُٔلخػ٤ِٚ  ٣ظلَٔ حُ٘لوش، طٜل٤ش كٔخرخص ك٢ هطؤ
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لٔقصاط تجتزًة، وؿلى اًصغم من إهَ تجتزي ًىٌَ  مشروغ تجتزيالطي ًخساوله  سماًخجتزي ُر الٕ  سموالٕ 

س خزسم ي   ىن اًلرل عمرمتً بٔن الٔالٌء اًخجتزًة والمراكف اًصسمَة الٔدصى، يم اًـلرذمسجي وكتهرني وٌ

ق مٌخجتتهت بٔو ثـزٍز ؿلامتتهت اًخجتزًة. ويمىن بًٔضتً بٔن جس خزسم  جس خزسمهت اًشركاث اًخجتزًة ٌَمستؿست ي  جسرً

 الٔالٌء اًخجتزًة لٕبـتذ شرنة من الصؿتًة اًسُئة.

ة ضتسب اًعَبَة اًـمرم إلى ًتم الٕشتزت إحبتزيا  الٕذازًةففي اًرثائق  اًشرنة  إسمِة ؾن ظصًق ُرً

واًـلامة اًخجتزًين إل  سمالٕ إلى الٔبري باًًس بة ًلٔشزتض اًعبَـَين. ول ثتم الٕشتزت  سمباًًس بة ٌَشركاث والٕ 

اًكامي ٌَشرص اًعبَـي سماًشرنة وشرص اؾخبتزي بٔو الٕ  إسمؾصضت وبالزثبتظ مؽ 
1
. 

ة ٌلضولة بٔو حلٌؿة حصابَة بٔو مؤاسة وكس يحسج بٔن ٍىرن المس خفِس من اًيفلة مٌؼمة عمرمِة تابـ

المحتاب اًـمرمي ٌَميؼمة ول يمىن إضسازٍ ي  ُشٍ الذتلة  إسمعمرمِة، ففي ُشٍ الذتلة ًتم إضساز الذرالاث ي  

 الميؼمة اًـمرمِة راتهت كاًرسازت بٔو الزتؿة مثلا. سمالمٓص باًصرف بٔو بإ  سمبإ 

 ؿلى رلع باًخثبت من اًبَتناث الثَٓة: وٍكلف المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿة اًترابَة ؿلاوت

خـَق بٔو اًشرص المفرط من لصهَ المٓصإمضتء  - بالدِتس اًخيفِشي ٌَمجَس اًخساولي المتمثي  الٔمص: وً

ي  زئُس المجَس بٔو المسٍص اًـتم ٌَمطتلح ي  حتل اًخفرًظ له باًخركِؽ ؿلى الٔوامص باًصرف
2

، بٔو زئُس الملتظـة 

الٕدذطتضصرف مستؿس، بٔي اًخفرًظ له ي  ي  حتل ثأأُسَ كمٓص باً
3
. 

خأنٔس المحتاب من معتبلة كِؽ المرضرغ لصًَ ٌَخركِؽ ؿلى اًرثائق المىرهة لمَف الٔذاء، الطي ر اًخ نمررح وً

المطتذكة ؿلى  بٔن باًصرف، بٔو المٓص باًصرف الميخسة بٔو المٓص باًصرف المستؿس. نلٌ ًخأنٔس من المٓصًطسزٍ 

 زئُس المجَس بٔو من فرط له رلع. اًطفلتث كس تم من ظصف 

ًخركِؽ المرضرغ لصى المحتاب المكلف، ا نمررحمَف الٔذاء، ٍ ي  وي  حتلة ؿسم معتبلة اًخركِؽ المضمن 

 ًلرم ُشا الٔذير بٕازختغ مَف الٔذاء كطس ثركِـَ ممن له اًطفة.

                                                           
1
 Trésorerie Générale du Royaume, Instruction générale sur la dépense, Rabat 1979, article 13, p.17 

2
ٖٓ ٓٔظـيحص حُٜ٘ٞٙ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش هَٜٛخ ٩ٌٓخ٤ٗش حُظل٣ٞٞ ك٢ حُظير٤َ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص ا٠ُ ٓي١َ٣  

ـِْ. ٌٛح حُظل٣ٞٞ ح١ٌُ ٣ظْ رٔلٍَ ك٢ ٗٔوظ٤ٖ أ٤ِٛظ٤ٖ طز٤٘خٕ طٞه٤غ ح٫َٓ حُٜٔخُق، رؼيٓخ ًخٕ رخ٩ٌٓخٕ طل٠٣ٞٚ ٧ػ٠خء ٌٓظذ حُٔ

 ٖٓ َٓح٤ْٓ ٓلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش. 6رخَُٜف ٝطٞه٤غ ح٫َٓ رخَُٜف حُٔ٘ظيد، طزِؾ أكيحٛٔخ ا٠ُ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ. ٍحؿغ حُٔخىس 
3

 رخَُٜف ٓٔخػي٣ٖ ٣ؼٜي ا٤ُْٜ رزؼٞ ٖٓ ِٓطخص حَُث٤ْ. ٣ٌٖٔ حُظل٣ٞٞ ك٢ ح٫هظٜخٙ َُإٓخء حُٔوخ١ؼخص، ٝرخُظخ٢ُ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ًآ٣َٖٓ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%82%D8%AF_(%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86)
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ؾتماذاث الٔذاء اًكافِة : ل يمىن ٌَمحتاب اًـمرمي بٔذاء هفلة إل إرا ثرفصث اثرفص اؾتماذاث الٔذاء -

ل يمىن بٔن ٍىرن بٔاتات ًلٔذاء، وي  ُشٍ الذتلة  الًٕتزامثرفص اؾتماذاث  فتٕنالميزاهَة. وًلٕاشتزت واًلاسمة ي  

ت. اث المَتزمالٕؾتماذٍىرن ًزامت كبي الٔذاء اا خطساز اؾتماذاث بالٔذاء ي  حسوذ  تم  بهت بٔو المزمؽ بٔذاؤُ وً

 إزبتتاث ثؤنس ثرفصؿلى  المَتزم بهت بيتء الًٕتزاماؾتماذاث الٔذاء الملتبلة لؾتماذاث  اا خطساز اًتردِطتث بالٔذاء بٔو

 ي  سستة الزتؿة. الٔمرال

اًيفلتث ل يمىن بٔن  فتٕني الذلِلي، الٕكذطتذ : باؾخبتز الميزاهَة الزتؾَة ثـتمس ؿلى اًخراسنثرفص الٔمرال-

يسزح ثرفص الٔمرال، ُشا، ي  إظتز كتؿست وحست ثتم إل برحرذ وثرفص الٔمرال واًس َرلة اًلاسمة  ًلٔذاء. وً

اًطيسوق اًتي ًتم بمرحبهت اا خـلٌل الٔمرال المخرفصت ًخلعَة اًيفلتث بصرف اًيؼص ؾن اًخرطَص الٔضلً 

اث المفذرحة ي  الٕؾتماذالٔمرال المخرفصت يمىن بٔن جس خزسم لٔذاء  فتٕنًلٔمرال. ُشا ؿلى اًطـَس اًيؼصي بٔمت عمََت 

يزاهَة اًصئُس َة ذون إمكاهَة اا خزسامهت باًًس بة ًلاؾتماذاث المفذرحة بتردِطتث دطرضَة بٔو ثلغ المخـَلة الم

ت إل بيتء ؿلى الٔمرال المخططة ًِت والمخرفصت بٔ اث المصحلة ل يمىن الٕؾتماذبالذستباث الرطرضَة. نلٌ بٔن  ذاؤُ

 سلِلة.

ذلء باًرثائق ؿَيهت زكتبة المحتاب اًـمرمي الٕ  ثيطب : من بين اًـيتضد اًتيالاذلء باًرثائق المثبذة -

 نجتسبإ  ًلٕاشِتذالمثبذة المحسذت بلصاز مشترك ًرسٍص الصاذََة واًرسٍص المكلف بالمتًَة، بمت ي  رلع اًرثائق المخضمية 

الرسمة
1
. 

اًثبرثَةتازيخ ضسوز لئحة اًرثائق  6771اًتي لم ًتم تجسًسُت مٌش ا ية  اًلائحةُشٍ 
2
ث ومسادِي ًيفلت 

ًخـين ذعمِت برثائق تم اا خحساثهت بيطرض ثيؼيمَة لسلة إربَة، لم ثـس ثفي بالمعَرة اتر الزتؿتث اً
3
. 

                                                           
1

ػٖ حُوخُٕ حُؼخّ ٌُِِٔٔش ٝحُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ اُِح٤ٓش اٍكخم  ٣1993ـ١َ حُؼَٔ كخ٤ُخ ر٬ثلش ُِٞػخثن حُٔؼزظش ُِ٘لوخص حُٜخىٍس ك٢ ٓ٘ش  

ط٤٣ٌِٜخ رلَٜ ُٔزخُؾ حُ٘لوخص ح٠ُ ؿخٗذ اٜٗخى  ٓـٔٞػش ٖٓ حُٞػخثن رِٔلخص ح٧ىحء ٓؼخٍ ًُي حُلخطٍٞحص ٝحٌُ٘ٞكخص رخُ٘ٔزش ُِٜلوخص حُظ٢ ٣ظْ

 رؤىحء حُويٓش أٝ حُؼَٔ أٝ ط٤ِْٔ ُِِٔغ ٓئَٗ ػ٤ِٚ ٖٓ ١َف ٍث٤ْ حُٔـِْ أٝ حُؼٕٞ حٌُِٔق ٖٓ ١َكٚ.
2
 Note de service n° 1459 /DCGAC, du 21/05/1993, prise pour l’application de l’arrêté du ministre des 

finances, fixant nomenclature des pièces justificatives des recettes et des dépenses des collectivités 

locales et de leurs groupement du 19/ mai 1993, applicable à partir u 1er juillet 1993. 
3
 Rapport de présentation: exemple d’une pièce justificative qui n’est pas prévue par la nomenclature des 

pièces justificatives des dépenses des CT, mais prévue par la réglementation régissant les marchés 

publique des CT. 
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اًرثائق  بٔنًيص ؿلى  0.65.236تحسًسا بـسمت كان المصارم  بٔنثر بٔضبحاًرثائق المعَربة  بٔنوممت ًلاسغ 

ثفذح المجتل  بٔنبهت وهي ؾبتزت فضفتضة يمىن  المـمرل الٔهؼمةالمعَربة هي ثلغ اًرثائق الميطرض ؿَيهت ي  

لاث  مصٍن باًصرف.تا بين المكلفين والٓ المح ًخأؤً

تم اًخزلً ؾن مصاكبة المحتاب اًـمرمي ٌَفـي الميجز وكس
1

 المخضميةاًرثائق صاكبة صحة نخفتء بمتم الٕ و، 

، بـسمت الٕشِتذِة اًتي ثخكلف بهشا بالرسمة ذون رهص ٌَج  بالٕشِتذنخفتء ؿلى الرسمة الميجزت. نلٌ تم الٕ  ًلٕاشِتذ

من ظصف  الٕشِتذٍىرن ُشا  بٔنمص باًصرف. وباًختلي يمىن الٓ إلى  0767مرهرل ضداحة ي  مصارم  الٔمصكان 

باًصرف ؾيس ؿسم وحرذٍ المٓص بٔواًـرن المكلف الطي ًخكلف باًخطفِة، بسل من زئُس المطَحة اتبلت، 
2
. 

تًفة، ًلرم برضؽ اًخأشٔيرت وبٔذاء اًيفلتث اًتي يحخفغ بأؤامص بٔذائهت إرا لم ٌسجي المحتاب المكلف بًٔة مخ

المجَس الدِري ٌَحستباث ي  إلى والٕزبتتاث المخـَلة بهت الميطرض ؿَيهت ي  الٔهؼمة المـمرل بهت كطس الٕذلء بهت 

.  سستة جس َيٍر

ت اًخأشٔير ل ًـني باًضروزت الٔذاء اًفـلً ٌَيفلة، فلس ًتم اًخ فتٕنوًلٕاشتزت  أشٔير ؿلى اًيفلة ول ًتم بٔذاؤُ

بس وي  ُشٍ الذتلة ل، والمؤشر ؿَيهت. دطرضت ي  الذرالاث المخلتذمة المؤذات هلسا هؼصا ًخلتذمهت. وثؼِص ُشٍ الذتلة

 لٔذائهت من الٕذلء بشِتذت زفؽ اًَس ؾن اًخلتذم اًصباؾي.

ت هل  ت ًدسَيمِت ويحَي بـس رلع ؿلى المٓص باًصرف بٔوامص الٔذاء اًراحب بٔذاؤُ سا مـزست بأؤزاق إضسازُ

ي  ي ممِرزت بطفة كتهرهَة بـبتزت اًخحرً ٌَمس خفِسٍن منهت، ونشا بٔوزاق الٕضساز المخـَلة بالٔذاء ؾن ظصًق اًخحرً

بٔو بمصاحؽ عمََة الملتضة المحتملة، بٔو ثيفِش الذجز ؿلى اًلير بٔو الٕشـتز ٌَلير الذتئز. كل ُشٍ المـَرمتث بٔضبحت 

 يؼرمة الميسمجة ٌَيفلتث وباًختلي يمىن اًصحرغ إٍيهت ي  بٔي وكت وحين.مذتحة ي  الم 

صحؽ  كير بٔهَ  إلى إرا لسغ المحتاب المكلف مختًفة باًيؼص لٔسكام ُشٍ المتذت، ًلرم بخـََق اًخأشٔيرت وٍ

تث المسجلة المٓص باًصرف الٔوامص بالٔذاء كير مؤشر ؿَيهت مـزست بمشهصت مـَلة كتهرنا جش تمي ؿلى لٍرغ الملاسؼ

ة. بٔخيمن ظصفَ من   اًدسرً

                                                           
1

ش ٝطـَٟ ػ٠ِ: ٛلش ح٥َٓ رخَُٜف أٝ ٓ٘يٝرٚ ؛ طٞكَ ح٩ػظٔخىحص ؛ طٞكَ ح٧ٓٞحٍ ؛ ٛلًخٗض حَُٔحهزش طظْ  2.76.576ك٢ ظَ حَُّٔٓٞ  

 طو٤٤ي حُ٘لوخص ك٢ أرٞحد ح٤ُِٔح٤ٗش حُٔظؼِوش رٜخ ؛ اػزخص حُؼَٔ حُٔ٘ـِ ؛ ٛلش كٔخرخص حُظٜل٤ش؛ اؿَحء ٓخرن ٧ػٔخٍ حَُٔحهزش حُوخ٤ٗٞٗش

ؼَ طْ حُظو٢ِ ػٖ حَُهخرش ػ٠ِ حُل 2009)ح٫ُظِحّ( ٝح٩ى٫ء رخ٩ػزخطخص ؛ حكظَحّ هٞحػي حُظوخىّ ٝٓو١ٞ حُلن ؛ هٞس ارَحء حُظٔي٣ي. ٝرؼي ٓ٘ش 

حُٔ٘ـِ ٝػ٠ِ حُظوخىّ، ػ٠ِ أٓخّ إٔ ٣ظْ ح٩ٜٗخى ػ٠ِ ح٧ٍٝ ك٢ حُٞػخثن حُٔؼزظش ٝحُؼخ٢ٗ، ٝٛٞ ٖٓ ٓٔئ٤ُٝش حُٔلخٓذ إٔ ٣َحػ٤ٚ ك٢ َٓكِش 

 ح٧ىحء حُلؼ٢ِ ُِ٘لوش.
2

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  53طَحؿغ حُٔخىس  
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 3وضؽ ثأشٔيرثَ بٔو ثـََلِت، ؿلى خمسة  بٔخيمن  0.77.226المصارم  ػي ًخرفص المحتاب المكلف ي  

من تازيخ  إبخساءًرمت كاملة باًًس بة ٌَيفلتث الٔدصى،  63بٔيام عمي كاملة باًًس بة ًيفلتث المرػفين، وخمسة 

والمصاا يم الٔدصى لمحتا بة الزتؿتث  0.65.236وكس تم الٕبلتء مؽ المصارم جسلم بٔوزاق الٕضساز وبٔوامص الٔذاء، 

بٔيام باًًس بة ًيفلتث  3ًرمت باًًس بة ٌَيفلتث كير ثلغ المخـَلة بالمرػفين و 63اًترابَة ؿلى هفس الخٓتل بئ 

المرػفين
1

بذسئ احدستة الٔ   .بمطتلح الرزًية اًـتمة المكلفة الٔذاءمَف من تازيخ إًساغ  خي، وً

إرا كتم المحتاب المكلف بخـََق بٔذاء هفلة، وظَب المٓص باًصرف، نختبة وتحت مسؤوًَخَ،  كير بٔهَ

صفق  بٔخيجسدبـس سِيئش مسؤوًَخَ، برضؽ ثأشٔيرثَ من فرزا، و  تجتوس ُشا اًصفظ، ًلرم الرتسن المكلف الٔذاء وٍ

. فمت كير بٔن ُشٍ اًرا َلة ثـصف اا خثٌتءً  الٔمص بالٔذاء بًسزة من المشهصت المخضمية لملاسؼتثَ والٔمص باًدسزير.

ي بٕامكان   باًصرف بٔن ًلرم بَ من ثَلتء هفسَ؟ ومت هي حسوذ ُشٍ المسعصت؟ المٓصُر اًدسزير؟ وُ

  Droit de réquisition سق اًدسزير -0

ي  ملتبي سق زفظ اًخأشٔير المخرل ٌَمحتاب اًـمرمي، تم إكصاز سق اًدسزير ًلمٓص باًصرف
2

. ُشا 

 وكف الٔذاء. لمحتاب اؿَيهت  وضدف اًيؼص ؾن الملاسؼتث اًتي بنيمن ظَب اًخأشٔير  ُشا الٔذيرالذق يمىن 

إرا كتم المحتاب بخـََق بٔذاء هفلة، وظَب المٓص  بٔهَ ؿلى 0.65.236من المصارم  66هطت المتذت  فلس

ِيئش مسؤوًَخَ، باًصرف، نختبة وتحت مسؤوًَخَ، تجتوس ُشا اًصفظ، ًلرم المحتاب المكلف الطي جسدبـس س 

صفق الٔمص بالٔذاء بًسزة من المشهصت المخضمية لملاسؼتثَ والٔمص باًدسزير،  بٔخيبرضؽ ثأشٔيرثَ من  الٔذاء وٍ

ؼِص من ذلال اًيطرض الميؼمة ٌَدسزير ل يمىن بٔن ًلبي ي   بٔهَو  ًُس سلت مبتشرا ًلمٓص باًصرف، بٔهَ وً

 مرمِة.جمَؽ الٔسرال نلٌ ُر مبين ي  مصاا يم المحتا بة اًـ

                                                           
1

 .، ّ.2017ًٖٓ حَُٔح٤ْٓ حُٔ٘ظٔش ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ُٔ٘ش 81حُٔخىس  
2
 En France, lorsque le comptable public suspend le paiement d'une dépense publique, l'ordonnateur peut 

requérir par écrit et sous sa responsabilité le comptable de payer. Le comptable défère à la réquisition et 

rend compte au Ministre de l'économie et des finances. L'ordre de réquisition émis par l'ordonnateur 

relevant de la compétence de la Cour de discipline budgétaire et financière est transmis à la Cour des 

Comptes par le Ministre de l'économie et des finances. Le comptable payeur doit refuser de déférer aux 

ordres de réquisition lorsque la suspension de paiement est motivée par: l'indisponibilité des crédits, 

l'absence de justification du service fait, le caractère non libératoire du règlement et l'absence de visa 

d'une ordonnance par le contrôleur financier (État). L'exercice du droit de réquisition a pour effet de 

transférer la responsabilité de la régularité du paiement sur la personne de l'ordonnateur 

requérant. TEXTES: articles 66 et 109 du décret 62-1587 du 29 décembre 1962 portant règlement général 

sur la comptabilité publique. (Journal officiel du 30décembre 1962). 



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

305 

 

مشروظ برحرذ زفظ مس بق ٌَخأشٔير من سق وإنمت ُر  ،إًََ ي  بٔي وكت ل يمىن اٌَجرءواًدسزير 

 ظصف المحتاب اًـمرمي الطي بيتء ؿَََ يمىن ًلمٓص باًصرف بٔن ًعَب تجتوس اًصفظ. 

ففي ُشٍ  ،الًٕتزاماًدسزير إل ي  مصحلة الٔذاء، إر ل يمىن اٌَجرء إًََ ي  مصحلة إلى ول يجرس اٌَجرء 

مسعصت ضدف اًيؼص وهي مسعصت تحىيمَة إلى الذتلة ًتم اٌَجرء، ي  حتلة زفظ اًخأشٔير من ظصف المحتاب، 

 مخخَفة ؾن ظَب اًدسزير. 

اًدسزير ًتم اتخترٍ من ظصف المٓص  فتٕنوؿلى ؾىس ضدف اًيؼص الطي ًتم بلصاز ًرسٍص الصاذََة، 

اا خـلٌل سق اًدسزير إرا لم إلى باًصرف بـس زفظ المحتاب اًخأشٔير ؿلى الٔوامص بالٔذاء. ول يمىن اٌَجرء 

 ًطسز المحتاب اًـمرمي ملاسؼتث محسذت ثفِس زفظ الٔذاء.

ت بؤ ذالٕؾتمانلٌ بٔن اًدسزير ل يمىن كبرله إرا كان ثـََق الٔذاء تم بسبب ؿسم وحرذ  اث بٔو ؿسم ثرفصُ

ت بٔو ؿسم نفتٍتهت. ثضتف  وبٔ ؿسم نفتٍتهت، بؤ بسبب ؿسم وحرذ الٔمرال  الذتًخين حتلة ؿسم وحرذ إلى ؿسم ثرفصُ

بصائَة ٌَدسسًس، واهـسام اًطفة الٕ الًٕتزاماًخأشٔيرت اًلبََة ؿلى ملترخ 
1
. 

 فتٕن الًٕتزامؿَيهت ل جشمَِت ي  مصحلة ًِت مت ًبرزُت بحكن بٔن اًصكتبة  تالٔذير  ةإرا كاهت الذتلث اًثلاز

اث وباًختلي ًعصخ اًسؤال الٕؾتماذثيطب ؿلى  الًٕتزامالذتلة الٔولى ًثتز سرًِت الٕشكال، دطرضت بٔن مصاكبة 

 اًدسزير. إلى سرل خسوى إذزاح ُشٍ الذتلة ي  الذتلث اًتي يميؽ فيهت اٌَجرء 

 اث بٔوثرمتثَىِتالٕؾتماذة الميسمجة ٌَيفلتث اًتي حصاكب ز سطرًِت مؽ وحرذ الميؼرمسفـمََت ُشٍ الذتلة ًي

 ي ، ول يمىن ثطرز ُشٍ الذتلة إل ي  حتلة إًلتء اؾتماذاث مَتزم بهت هؼصا ًـسم ثرفص الٔمرال الًٕتزامي  مصحلة 

 ٓ ي حزء من ب ض اث ًخدٌتاب مؽ الٔمرال المخرفصت، وباًختلي كس يحطي دطتالٕؾتماذدص اًس ية، بحَر كس ًتم تحرً

ن الميؼرمة الميسمجة ٌَيفلتث ل ماىن من بٔ وستى ي  ُشٍ الذتلة نجس  ،اث المخرلة ًلٔمص باًصرف الٔذاءالٕؾتماذي  

 .الًٕتزامبٔو هلص ي   الٕؾتماذإضساز الٔوامص بالٔذاء ي  حتلة وحرذ هلص ي  

ة بلمشهرزت. فبتًًس  ُشٍ الميؼرمة تحصر إمكاهَة إضساز الٔوامص بالصفؽ ي  الذتلث الٔزبؽ ا فتٕنوعمرمت 

هلطِت نفِي بصفظ الميؼرمة جسجَي الٕضسازاث، نلٌ إن الميؼرمة حصاكب ثرفص الٔمرال بسكة،  فتٕنًلاؾتماذاث 

لٔذاء ذًرنهت باا خثٌتء الٔمرال المخططة بتردِص دطرصي بٔو سستة  بحَر بٔن بٔمرال الزتؿة جس خـمي هرحست

 دطرصي.
                                                           

1
 .، ّ.ًؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُظَحر٤شٖٓ حَُٔح٤ْٓ حُوخٛش رخُٔلخٓزش حُ 81حُٔخىس 



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

306 

 

باًصرف من إضساز الٔوامص بالصفؽ ي   المٓصتث اًتي مايؽ نلٌ بٔن ؿسم وحرذ اًخأشٔيرت ًـخبر من اًـلب

مت باًًس بة ٌَطفة بٔ الميؼرمة الميسمجة، وباًختلي ل يمىن إضساز ُشٍ اًيفلتث وباًختلي ل مبرز ًعَب اًدسزير. 

شاحتاب المس خفِس إل باٌَجرء المس بق ٌَم إسمل يمىن ثلَير  بهت الًٕتزاماًيفلة ؾيسمت ًتم  فتٕنبصائَة ًلٔذاء الٕ   وُ

 .الًٕتزامالصائن الذلِلي مسدبـسا، إل ي  حتلة ازحكاة دعأٔ ي  مصحلة  إسممت يجـي الرعأٔ ي  

وي  حتلة زفظ اًدسزير يخبر المحتاب اًـمرمي فرزا اًرسٍص المكلف بالمتًَة بٔو اًشرص المفرط من 

 ي  الٔمص. َبتلصهَ ًِشا اًلصط ٌ 

حتلة ظَبَ واادِفتء شروظَ، زفؽ مسؤوًَة المحتاب بٔن من بثٓاز اًدسزير ي  إلى ًبلى بٔن وشير 

نلٌ بٔن مسؤوًَة المٓص باًصرف ؾن الٔذاء ي  ُشٍ الذتلة ًُست  ،ت اًدسزيرشأنٔهاًـمرمي ي  الٔمرز اًتي تم ب 

ت اًدسزير. ُشا الٔذير ًبلى مسؤول شأنٔهمعَلة، بي ثخـَق فلط بالمستئي مرضرغ الرلاف مؽ المحتاب اًتي تم ب 

لٔدصى اًتي لم حىن مرضؽ ذلاف بٌَُ وبين المٓص باًصرف واًتي ثتم الٕشتزت إٍيهت ي  الملاسؼتث بؤ ؾن اًيلتظ ا

 سببتث ًخـََق الٔذاء.الم 

وثـخبر مسؤوًَة المحتا بين اًـمرمِين ٌلضولة والزتؿتث اًترابَة مسؤوًَة سرطَة ومتًَة ي  حسوذ 

فيهت بٔمصا  نَة باا خثٌتء الذتلث اًتي ًخَلرًخيؼيم المس يست إٍيهم بملذضى اًيطرض اًدشرًـَة وا الٕدذطتضتث

 باًدسزير بىِفِة مشروؿة من المٓص باًصرف.

باًصرف، إر كس ٍىرن لمركفَ ُشا مت ًبرزٍ  المٓصمحتا بة إلى باًدسزير ل ًؤذي باًضروزت  الٔمصبي إن 

وباًختلي فذجتوسُت  ،سةكير مؤا  ن ملاسؼة المحتاببٔ و  عمََت باًصغم من ضرابَة ملاسؼتث المحتاب اًـمرمي،

 باًدسزير مبرز. الٔمصؾن ظصًق 

 مصاكبة شستؿتث اًيفلتث  - ث

إن زكتبة المحتاب اًـمرمي ماخس ًخعتل شستؿتث المسادِي واًيفلتث الزتؾَة
1

لٌ مصثبعخين  ، باؾخبتزُ

لٌ مطَحخين ؾضريا تابـخين ٌَجلٌؿة مسيرثين من ظصف اظص حلٌؾَة ًتم ث  ـَُنهت بالمحتاب باًصغم من اؾخبتزُ

 بعصًلة ذتضة.

 وحىرن زكتبة المحتاب ي  ؿين المكان وؿلى الٕزبتتاث اًتي ًلسمهت اًشس َؽ نخبٍرص ٌَيفلتث اًتي كتم بهت. 

                                                           
1

 خرؼش ُٜخ.ح٤ُٔ٘غ ٣وّٞ رؼ٤ِٔخص ح٫ٓظو٬ٙ ٝح٧ىحء ربْٓ ُٝلٔخد حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ ُِـٔخػش حُظَحر٤ش أٝ حُٔئٓٔخص حُظ 
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ىرن اًشس َؽ الزتؾي ٌ  دذلااتث واًخلاؾبتث والرطتض واًـجز َيفلتث ونشا هرابَ مسؤوًين ؾن الٕ وٍ

لٔؾران الطٍن ًـمَرن تحت إمصتهم، مت لم ثتم مؤاذشت الٔؾران اًتي تم ازحكابهت بٔو مـتًًتهت ي  ضيسوكِم بٔو ضيسوق ا

المشهرزٍن
1
. 

تم اًخصريح بمسًرهُتهم بملصز ًطسزٍ اًرسٍص المكلف بالمتًَة بٔو اًشرص الطي ًًذسبَ ًِشا اًلصط، إمت  وً

سى َُئتث باكتراخ من المٓص باًصرف بـس اا خعلاغ زبٔي وسٍص الصاذََة وإمت بيتء ؿلى محضر المصاكبة، تحصزٍ إح

لة ومنهت المحتاب راثَ، بـس   دبتز وسٍص الصاذََة. إ اًخفذُ  المؤُ

ؤاستتهت ي  سلركِت ويحي اًشس َؽ الطي كتم بسس الرطتض بٔو ثلعَة اًـجز، محي الزتؿة اًترابَة بٔو م

تاب ئَ بٔو ثلاؾبَ بأمٔرال الزتؿة. ي  حتلة ازحكاة دعأٔ من ظصف شس َؽ اًيفلتث، يجرس ٌَمحاذأٔ اًتي فلستهت ب

 المكلف، اتختر اًخسابير اًىفِلة برضؽ حس ٌَمزتًفتث اًتي تم ضبعِت.

ويمىن بٔن ثثتز مسؤوًَة المحتاب المكلف إن لم ًلم بأؾٔلٌل المصاكبة المرهرلة إًََ بٔو لم ًعتًب فرزا 

ليم المحتاب المكلف، المصرخ بمسؤوًَخَ المتًَة، ذؾرا خيبااترختغ الٔمرال اًضتئـة ي  الٔ  ٍ ؿلى ضلٌن المحسذ. وً

 وبٔمرال شس َؽ اًيفلتث ورلع بحَرله محي الزتؿة المحََة بٔو المجمرؿة ي  سلركِت.

ول ثلذصر المصاكبة اًتي يخضؽ ًِت اًشس َؽ، ؿلى زكتبة مطتلح محتاب اًصبط، بي يمىن بٔن حىرن 

يطب ُشا اً َممَىةاًشستؿة محي مصاكبة من ظصف مطتلح اًخفذُ  اًختبـة ٌَرزًية اًـتمة ٌ خفذُ  بٔو المصاكبة . وً

 ؿلى ضيسوق اًشس َؽ، واًرثائق المحتابِة اًتي يمسىِت.

 الٍٕصاذاث اًـمرمِة الزتؾَة: مصاكبة واادِفتء الذلرق و ثاهَت

ت ًكل من الصولة والزتؿتث  ةبٔؾعى اًلتهرن ًرسازت المتًَة سق تحطَي المرازذ المتًَة اًـمرمِ وثسبيُر

ىشا ثخرلى المطتلح الرتزحِة ٌَرزًية ممثلة ؿلى المس خرى الدِري  مَىة.ٌَماًترابَة برااعة الرزًية اًـتمة  وُ

 والٕكَيمي والمحلً عمََة تحطَي الصًرن الزتؾَة.

ؿلى اًطـَس اًترابي ُر بٔمين ضيسوق الزتؿة َممَىةإن المحتاب اًـمرمي اًختبؽ ٌَرزًية اًـتمة ٌ
2
والمـِرذ  

ص المخىفي بهت اًطتذزت ؾن زؤاتء الزتؿتث اًترابَة، ونشا الصًرن إًََ وحسٍ باًخىفي بمسادَِِت وتحطَي الٔوام

                                                           
1

، طلض اَٗحف ً. آٓخٍ حَُٔ٘ك٢، ّ.ً، REJMA، "حُ٘ظخّ حُـي٣ي ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد"ً. ػَٔ حُؼ١َٔ،  

.ٙ80 
2

 .، ّ.1976ًٖٓ حَُّٔٓٞ حُؼخّ ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓـٔٞػخطٜخ ُٔ٘ش  8حُٔخىس  
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المثبذة بصسم بؤ ؾلس بؤ زسم مَىِة بٔو ا يس بدٓص ٍىرن محفرػت لصًَ واًلِتم باادِفتئهت ونشا اا خزلاض الذلرق 

 رلع. بٔخيهلسا وإحصاء المختبـتث اًلتهرهَة من 

اًصارم والدبتياث والذلرق المحََة اًتي ًأمٔص ومن تم فَمحتاب الزتؿة اًترابَة سق مصاكبة مشروؾَة 

ن ًخسازك الٔدعتء المحتابِة اًتي يمىن بٔن ثلؽ بلرائم المسادِي المخضمية بٔ زؤاتء الزتؿتث اًترابَة باا خزلاضِت و 

ًلٔوامص بالا خزلاض
1

َ سمبالا خزلاض بإ  مرن، نلٌ ًلرم بمصاكبة عمي شس َـي المسادِي باؾخبتزهم ًلر 

 ولذستبَ.

 إضساز الٔوامص بالمسادِيمصاكبة  - بٔ 

ت الزتؿتث اًترابَة ًخرلى المحتاب اًـمرمي مصاكبة شرؾَة ا يساث الاا خزلاض اًتي ثطسزُ
2

. وثخـَق 

ُشٍ اًصكتبة بضروزت اًخأنٔس من كتهرهَة المسدرل ومسى معتبلذَ ٌَملذضَتث الميؼمة ٌَجبتياث الزتؿتث اًترابَة، 

اًخيؼيمَة اًضتبعة ًلٔوامص اًفصذًة والزتؾَة ًلاا خزلاض. نلٌ  ختهب اًخأنٔس من إضسازٍ وفق اًشكلَتثإلى 

لٌ مصثبعين بالمحتاب باًصغم من اؾخبتزٍ ُشٍ  ،نراًشس َـلرم بهت ًًلرم بمصاكبة عمََتث اًخحطَي اًتي  باؾخبتزُ

 .المطَحة مصثبعة ؾضريا بالزتؿة ومسيرت من ظصف شس َؽ ًـَيَ اًصئُس

 بظكتهرهَة المسدرل بٔو مشروؾَة اًل   -6

ل يجرس إضساز بٔمص بالمسادِي بٔو إزبتثَ بٔو اًخحمي بَ بٔو اا خزلاض مبَلَ إل إرا كان كتهرهَت، ومحسذا 

ت من ظصف و  ي  اًلصاز الدبتئي ٌَجلٌؿة المـيَة ة ٌَجلٌؿة. والمسادِي الممىن إضسازُ مصدطت ي  الميزاهَة اًس يرً

يؼمة ٌَجلٌؿتث واًلراهين الميؼمة لدبتياتهت. نلٌ بٔن ُشٍ الزتؿتث اًترابَة هي ثلغ الميطرض ؿَيهت ي  اًلراهين الم 

الذلرق يجب اًخيطَص ؿَيهت ي  كصازاتهت الدبتئَة دطرضت ثلغ اًتي بٔؾعى المشرغ الذق ٌَجلٌؿة ي  تحسًس الف 

 ص إضساز ا يساث المسادِي ٌَصارم والذلرق اًتي لم حصدص ي  الميزاهَة. ؼهَ يحإ ًِت. بي 

بتشرت وكير المبتشرت، كير ثلغ المصدطة بمرحب الٕسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة وثـخبر كل المستُلٌث الم 

جس خزَص بَ محؼرزت بختتا  سموبمرحب ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة، مهلٌ كان اًرضف بؤ الٕ  الدتزي بهت اًـمي

                                                           
1

 .Imp ،2004، أًظٞرَ 4، ٓـِش حُو٣ِ٘ش، ػيى"ثذ ٍّٝٓٞ حُـٔخػخص حُٔل٤ِشىٍٝ حُوخرٞ ك٢ طل٤َٜ َٟح"ى. ٓلٔي ػ٢ِ أى٣زخ،  

Elite11ٙ. ،، حَُرخ١ 
2
 Michel BOUVIER, Marie-Christine SCLASSAN ET Jean6Pierre LASSALE, finances publique, 12

ème
 

édition, LGDJ, Paris 2013, p.821 
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ِت ويحسذون ثـتزًفِت بٔو الصٍن ًلرمرن بخحطََِت ٌَمخت بـة باؾخبتزهم وثخـصط اًسَعتث اًتي كس ًضـرن خساوً

مصحىبين لدصيمة اًلسز
1
 . 

إثازت المسؤوًَة الديتئَة ٌَفتؿَين ي  المتًَة إلى فِشٍ اًصكتبة ثـخبر ضلٌم بٔمتن من الاىزلق الطي كس ًؤذي 

اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وهي ماتزش من ظصف المحتا بين اًـمرمِين المكلفين باًخحطَي ؿلى ا يساث 

ت ا  لٔجهزت اًخيفِشًة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بئ المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. المسادِي اًتي ثطسزُ

ت المسٍصًة اًـتمة  الزتؾَة وثعبق هفس اًصكتبة ؿلى الٔوامص ي اًتي ثطسزُ بالا خزلاض بٔي الدساوً

سذ اًِتئي من ٌَضرائب بصسم اًصارم المحََة المسبصت لذستة الزتؿتث اًترابَة، وًىن ًُس بيفس اًترنيز هؼصا ٌَـ

ن بٔ المحتا بين المكلفين باًخأنٔس من بٔن اًصسم ملصز كتهرنا، و  بٔكَبالمَزمين الطٍن تهمِم ثلغ اًصارم. إر ٍىذفي 

 اًصسم لم ًتم إضسازٍ مىصزا.وبٔن  المَزمين محسذٍن بىِفِة يمىن مـَ مذتبـتهم ي  حتلة ؿسم بٔذائهم لمت ي  رممِم،

ف باًخحطَي بٔن ًلرم كبي اًخىفي بأؤامص الاا خزلاض، بمصاكبة وؿلى اًـمرم ًخـين ؿلى المحتاب المكل

باًرثائق المثبذة ًلٕاٍصاذ.  الٔمصختهب إزفتق إلى مشروؾَة عمََة اًلبظ والٕذزاح المتلي، 
 

 ؿسم ثلتذم المسدرل  -0

ر ؾبتزت ؾن اهلضتء الذق إرا  الًٕتزامًـس اًخلتذم المسلط اببت من بٔا بتة اهلضتء  ذون اًرفتء بَ، وُ

لزتؿة ُيت بَ بٔو ذون بٔن ٌس خـمله ضتسبَاؿَََ مست مـَية ذون بٔن ًعتًب الصائن بٔي  مضت
2

ر ًُس من  ، وُ

اًيؼتم اًـتم بحَر ل ٌسلط الصؾرى بلرت اًلتهرن، بي ل بس لمن له المطَحة فَِ بٔن يحخج بَ
3
 . 

ب الٔسرال. فلس يحسج بٔن ثطسز الزتؿتث ا يساث بمسادِي ظتًِت اًخلتذم اًصباؾي بٔو الشتسي بحس

ففي ُشٍ الذتلث ٍىرن ًزامت ؿلى المحتاب إزختغ ُشٍ اًس يساث ًىرن مرحب اا خزلاضِت كس اهلضى، ستى 

ل ثثتز مسؤوًَخَ ي  حتل مٌتسؿة المَزم الٕذازت ي  ثلتذم اًصسم بٔو المخرل
4

بذسئ احدستة اًخلتذم من تازيخ  . وً

تًصارم الزتؾَة ثخلتذم وفق هفس شروظ ف المسدرل؛ وشرء الصٍن. ويخخَف ثلتذم مسادِي الزتؿة بحسب ظبَـة

                                                           
1

 ، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  23حُٔخىس  
2

ح٬ُّٔ أكٔي ك٤ـٞ، حُٞؿ٤ِ ك٢ أكٌخّ ٗظ٣َش ح٫ُظِحّ ك٢ هخٕٗٞ ح٫ُظِحٓخص ٝحُؼوٞى حُٔـَر٢، ٓطزؼش حُٔؼخٍف حُـي٣يس، حَُرخ١  ى. ػزي 

2014.ٙ ،181 
3

 ٖٓ م.ٍ.ع، ّ.ً 372حُٔخىس  
4

يٙ حُٔـِْ ح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص ك٢ ٌٝٛح ٫ ٣ؼل٢ ح٫ىحٍس ح٣َ٠ُز٤ش ٖٓ حُٔٔئ٤ُٝش ػٖ حُظوخىّ ٫ٝ ٣و٢ِ ٓٔئ٤ُٝظٜخ طـخٙ حُـٔخػش. ٌٝٛح ٓخ ٣ئً 

ص.ّ.ٕ.ّ حُٔظؼِن  307/2018ِٓق حٓظج٘خك٢ ػيى  2019ٗٞٗزَ  12حُٜخىٍ رظخ٣ٍن  1/2020ٓـٔٞػش ٖٓ هَحٍحطٚ ٜٝٓ٘خ حُوَحٍ ػيى 

 أٍرغ أ أؿَ  ىحهَ ح٠َُحثذ رظل٤َٜ ٝح٧َٓ   كَٝ ربؿَحءحص رخَُٜف ح٥َٓ ه٤خّ ػيّرـٔخػش ٓزغ ػ٤ٕٞ، ح١ٌُ ؿخء ك٢ ك٤ؼ٤خطٚ: "

 حُٔخ٤ُش، حُٔلخًْ أٓخّ أ ػ٤ِٜخ حُٔٔئ٤ُٝش حُٔيس، ٣ظلَٔ ٌٛٙ ه٬ٍ ٓٔظَٔس ٓوخُلش ٣ؼظزَ ح٫ٓظلوخم، ُظخ٣ٍن حُٔٞح٤ُش حُٔ٘ش ٖٓ ٓ٘ٞحص، حرظيحء

 ٓيٝٗش حُٔلخًْ حُٔخ٤ُش." ٖٓ 107 حُٔخىس ك٢ ػ٤ِٚ حُٜٔ٘ٞٙ رخُظوخىّ ُٓ٘ٔٞش كظَس ه٬ٍ ٓٔظلوش ح٠َُحثذ ٌٛٙ ًخٗض حٕ ٝ كظ٠
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ثلتذم ضرائب وزارم الصولة. بٔمت إرا ثـَق الٔمص بمسادِي بٔدصى فذرضؽ لملذضَتث اًيطرض الميؼمة ًِت بؤ 

 تث واًـلرذ ي  حتل اًـىس.الًٕتزاململذضَتث كتهرن 

زم إرا ثيتسل ضداحة بٔو ضميت ؾن ٍصاذ، ل يحرل ذون بٔذائَ من ظصف المَوًلٕاشتزت فتٕن ثلتذم اًصسم بٔو الٕ 

من ؿست  صن ٌس خزَبٔ اًخيتسل اًضمني يمىن  إشكال فتٕن ل ًثيراًخيتسل اًصريح  كان راإ سلَ ي  اثازت اًخلتذم. 

تو حزئَبٔ المسٍن ظراؾَة ٌلضٍن المخلتذم كلَت  ثصرفتث من ضمنهت بٔذاء
1
 

 شكل الٔمص باًخحطَي واًرثائق المثبذة -1

 صحة مسى من ًخأنٔس اًـمرمي ٌَجلٌؿة اًترابَة فتلمحتاب ثلني محتا بي، تبؽظ راث اًـمََة ُشٍ ثـخبر 

المسادِي اًتي يجب بٔن ثتم وفق  ا يساث إضساز بمصاكبة ًلرم نلٌ مبتًلِت. وظصق احدستة المسادِي ثطفِة كراؿس

اًيطرض  سٍن والٕحتلة ؿلىًبَتناث اًضروزًة لٕزبتث ضفة الموثضمنهت ًكل ا شكلَتث محسذت بيطرض ثيؼيمَة،

ي  لئحة اًرثائق المثبذة  ؿَيهت المثبذة، الميطرض باًرثائق إزفتكِت ونشا ،الميؼمة ًـمََتي الٕضساز واًخحطَي

 .ي  تحطََِت واًشروغ اًخحمي بهت كبي لمسادِي الزتؿتث اًترابَة اًطتذزت ؾن وسٍصي المتًَة والصاذََة،

المثبذة المحسذت كتئمتهت بلصاز مشترك ًرسٍص الصاذََة  باًخحطَي باًرثائق الٔمصنلٌ يجب اًخأنٔس من إزفتق 

بٔن ُشٍ اًرثائق ولذسوذ ًرمٌت ملصزت بلصاز ٌَزتسن اًـتم ٌَممَىةإلى واًرسٍص المكلف بالمتًَة. وتجسز الٕشتزت 
2
 

أذٔش بـين 6771ًس ية  يتك مشروغ ًتم ثساوله حتًَت ًىٌَ ملطرز ؿلى ختهب اًيفلتث وً  الٕؾخبتز. وُ

مرازذ الزتؿتث اًترابَة باًصغم من بٔهمَتهت إلى لرتضة بيفلتث الزتؿتث اًترابَة، ًىٌَ ًلفي الٕشتزت المس خجساث ا

 ودعرزتهت.

صاكب وحرذُت وشرؾَتهت هي اًرثائق  فتٕنوباًختلي  اًرثائق اًتي ًتم ظَبهت من ظصف المحتاب اًـمرمي، وٍ

ِتم ظَب اًـلرذ الٔضََة باًًس بة لٕيجتزاث ختهب كراؿس احدستبَ. ف إلى اًتي ثثبت وشرء الصٍن، وشرؾَخَ، 

ث ذلال اًس ية الٔولى المصافق اًختبـة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بٔو اًلصازاث الٔضََة لسذلال الملغ اًـمرمي ٌَجلٌؿت

تم الٕ ئًًَشر  إزفتكِت ٌَخىفي الٔول بٔو الٕذلء بًسخ منهت ي  اًخىفلاث اًلاسلة من ظصف إلى نخفتء بالٕشتزت ، وً

 ًـمرمي المكلف.المحتاب ا

                                                           
1

، 2015، ٓطزؼش ح٤٘ٓ٫ش 24ػيى ،، َٗ٘س ٓلٌٔش حُ٘و2605/4/2/2013ٞك٢ حُِٔق ػيى  ٣2015٘خ٣َ  15حُٜخىٍ ك٢  41ى حُوَحٍ ػي 

.ٙ74 
2

٤ٜ٘خ ٌٛٙ ح٬ُثلش طؼظزَ ٓظـخُٝس ٧ٜٗخ ُْ طؤهٌ رؼ٤ٖ ح٫ػظزخٍ حُٔٔظـيحص حُظ٢ ُلوض ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٌٓ٘ ك٤٘ٚ ٝهي إٓ ح٧ٝحٕ ُظل٤ 

 خ٤ٗٞٗش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُظ٢ أطض رٔٔظـيحص ؿي٣يس ُْ ط٘ٚ ػ٤ِٜخ حُٜ٘ٞٙ حُٔخروش....ُظ٬ثْ حُٜ٘ٞٙ حُو
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  الٕذزاح المتلي  -2

إلى ًتم إذزاح ثركـتث المسادِي والٔوامص بالا خزلاض ي  ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة ي  ببٔراة ملسمة 

وؾيران الٍٕصاذ المصاذ اا خزلاضَ. إر ل يمىن بٔن ًتم إذزاح ا يساث مسدرل بؤ  إسمفطرل وفلصاث، تحمي 

 ا بَ. المسدرل راثَ ي  فلصت كير ثلغ اًتي ثيت

صاكب المحتاب المكلف باًخحطَي الٕذزاح المتلي ًلٔوامص بالا خزلاض الطي يجب بٔن ٍىرن مرافلت  وٍ

باًًس بة ًبـظ المسادِي الٕضتفِة ٌَصارم الزتؾَة دطرضت  كير بٔهٌََفلصت من الميزاهَة اًتي ثخحمي المسدرل. 

ب الميزاهَة يمىن إذز  اجهت ي  باة الميخرختث المتًَة، فطي المسادِي وملتبي بـظ الرسمتث اًلير الملصزت ي  ثبرً

 اًعتزئة ي  فلصت المسادِي اًعتزئة والمخخَفة.

أئ حتل من الٔسرال إذزاح مسادِي كير مصدص اا خزلاضِت ي  اًفطي الرتض بالمسادِي بول يمىن 

ب ًِت بالملصز  ك بين وسٍصي تر المشاًعتزئة، ًىرن ُشا اًفطي يخص المسادِي المشروؿة، اًتي لم ًتم إحساج ثبرً

 الصاذََة والمتًَة، وهي ي  اًلتًب إٍصاذاث ضـَفة المصذوذًة بٔو محسوذت اًخعبَق مكاهَت وسمتهَت.

 حصدِص المجَس اًخساولي -3

كبي اًخىفي بالمسادِي وباًختلي تحطََِت ًخأنٔس المحتاب اًـمرمي من حصدِص المجَس اًخساولي 

تمؼِص ُشا اًتردِص ي  فذح ثركـتث بالمسادِي ي  اًفلصت المـيَة. ففي حتلة ؿسم  ًلاا خزلاض ي  اًفلصت المـيَة. وٍ

ًسؾى المجَس  الذتلة فذحِت يميؽ ؿلى المحتاب إذزاح المسادِي بصسم ُشٍ اًفلصت ي  ميزاهَة الزتؿة، وي  ُشٍ

سًََة ًتم ٌَخساول سرل الٍٕصاذ الرتض بهت، وبيتء ؿلى ملصز المجَس ًتم اا خطساز حصدِص دطرصي بؤ ميزاهَة ثـ

 إذزاح المسادِي الدسًست فيهت.

فتٕرا تم تحلِق مسدرل كير مذركؽ يمىن فذح اؾتماذاث خسًست بيتء ؿلى؛ حصدِص دطرصي ثطسزٍ 

المخخطة، بٔو ميزاهَة ثـسًََة بحسب بهٔمَة المسدرل. ويجصي ؿلى  الٕذازًةالزتؿة ويخضؽ ًخأشٔير اَعتث اًصكتبة 

 ؿلى اؾتماذ الميزاهَة من شكلَتث ومستظص وبخٓتل. الدسًس مت يجصي الٕؾتماذمسعصت فذح 

ثتز اًسؤال ُيت سرل حتلة تحلق مسدرل مشروغ لم ًتم حصدِص اادِفتئَ من ظصف المجَس اًخساولي  .وً

الزتؿة من ظصف  سمففي ُشٍ الذتلة ًتم اا خزلاضَ وإًساؿَ ي  سستة الرزًية الرتض بالميخؼصاث الممسرك بإ 

ة اًرضـَة ؾن ظصًق ثـسًي الميزاهَة بٔو بتردِص اادِفتئَ ي   حينإلى المحتاب اًـمرمي،  اًتردِص بدسرً

 الميزاهَة اًلاسلة وباًختلي إذزاخَ ي  الميزاهَة.
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مصاكبة شستؿة المسادِي  - ة
 

ًلرم المحتاب المكلف، ذون اتبق إؿلام، وكللٌ ازثأىٔ رلع، بٔو بعَب من المٓص باًصرف، ي  مىذب 

اًطيسوقَ، باًخسكِق ي  المحتا بة وي  شس َؽ المسادِي وي  مصانز هراب
1

اًخشاهص واًليم الٔدصى وذفتحص  ، وحصذ

 وثلِيم اير اًشستؿة ومصذوذٍتهت. ،المختًطتث

خـين إحصاء اًخسكِق والدصذ اًستًفي الطهص مصت كل ا ية ؿلى الٔكي. يجرس ٌَزتسن المكلف بالٔذاء بٔن  وً

َزم شس َؽ المسادِي بخلسم  جمَؽ اًرثائق بٔو اًليم  شهرز.ٍكلف المحطي الزتؾي بأنٔ ًلرم لذستبَ باًخسكِق الم وً

بؾٔلٌل المصاكبة الميطرض ؿَيهت إلى ويخضؽ شس َـر المسادِي، ؿلاوت ؿلى رلع،  المعَربة ؾيس إحصاء كل ثسكِق.

 ي  اًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة المـمرل بهت.

عَؽ المحتاب المكلف ؿلى  ة بٔو اًشرص المفرط من لصهَ،ي  الذتل، المٓص باًصرف ووسٍص الصاذََ ،وً

 ضبعِت بٔزيتء اًلِتم بـمََة المصاكبة.تم  كل إذلال بٔو مختًفة ًلٔهؼمة

ٍىرن اًشس َؽ الزتؾي ٌَمسادِي ونشا هرابَ مسؤوًين ؾن الادذلااتث واًخلاؾبتث والرطتض واًـجز اًتي تم 

ت إمصتهم، مت لم ثتم مؤاذشت الٔؾران ازحكابهت بٔو مـتًًتهت ي  ضيسوكِم بٔو ضيسوق الٔؾران الطٍن ًـمَرن تح

 المشهرزٍن.

تم اًخصريح بمسًرهُتهم بملصز ًطسزٍ اًرسٍص المكلف بالمتًَة بٔو اًشرص الطي ًًذسبَ ًِشا اًلصط، إمت  وً

باكتراخ من المٓص باًصرف بـس اا خعلاغ زبٔي وسٍص الصاذََة وإمت بيتء ؿلى محضر المصاكبة، تحصزٍ إحسى َُئتث 

 لة، بـس إدبتز وسٍص الصاذََة. اًخفذُ  المؤُ

ويحي اًشس َؽ الطي كتم بسس الرطتض بٔو ثلعَة اًـجز، محي الزتؿة اًترابَة بٔو مؤاستتهت ي  سلركِت 

من ظصف شس َؽ المسادِي، يجرس ٌَمحتاب  تٕ  تم جسبِلِت. ي  حتلة ازحكاة دعّ تحطَي المبتًف اًتي بٔخيمن 

 زتًفتث اًتي تم ضبعِت.المكلف، اتختر اًخسابير اًىفِلة برضؽ حس ٌَم

ويمىن بٔن ثثتز مسؤوًَة المحتاب المكلف إن لم ًلم بأؾٔلٌل المصاكبة المرهرلة إًََ بٔو لم ًعتًب فرزا بسفؽ 

المحسذ خيُت ي  الٔ إنجتس المسادِي اًتي لم ًتم 
1

ليم المحتاب المكلف، المصرخ بمسؤوًَخَ المتًَة، ذؾراٍ ؿلى  . وً

 بحَرله محي الزتؿة المحََة بٔو المجمرؿة ي  سلركِت.ضلٌن بٔمرال شس َؽ المسادِي ورلع 

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ  47ح٠ُ  44حُٔٞحى ٖٓ  
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 الزتؿة اًترابَةو تاب اًـمرمي اًـلاكة بين المحاًفلصت اًثتهَة: 

ًعصخ اًدستؤل سرل اًـلاكة بين المحتاب اًـمرمي، باؾخبتزٍ مسبصا لدتهب من المتًَة المحََة، واَعة 

ًصرف وباًختلي الزتؿة اًترابَة ُي هي ؿلاكة حصاثبِة بٔم ؿلاكة با المٓصاًصكتبة ؿلى الٔؾلٌل اًخيفِشًة ٌَميزاهَة، مؽ 

 ؿلاكة مذراسهة بين مطَحخين تابـخين ٌلضولة؟ م هيهسًة؟ بٔ 

 اًخفصًق بين ادذطتض المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف بٔول:

طَي اًراحبتث ًخرلى المحتا برن ثيفِش ومصاكبة هفلتث الزتؿتث اًترابَة بٔو لٍرؿتتهت. نلٌ ًـِس إٍيهم بخح 

لة لكذعتؾِت عملا باًلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت  واًصارم والٔتاوى، اًتي حىرن الزتؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت مؤُ

ونشا ثيفِش ومصاكبة هفلتث الزتؿتث بٔو المجمرؿتث المشهرزت. نلٌ ًلرمرن بمسم لٍرؿة من اًىٌتهُ  المحتابِة، منهت 

 بٔحتذًة اًلِس وبٔدصى مزذوخة اًلِس. ذزاجهت ي  محتا بةإ اًتي ًتم 

خرلى الٓ  مص باًصرف بٔو زئُس المجَس اًخساولي ٌَجلٌؿة اًترابَة إزبتث الصًرن المس خحلة ٌَجلٌؿة بؤ وً

المجمرؿة المشهرزثين وثطفِتهت
2
والمٓص بخحطََِت 

3
الًٕتزام، و 

4 
بسًرن الزتؿة بٔو المجمرؿة المشهرزثين وثطفِتهت

5
مص والٔ  

بسفـِت
6

 مص باًصرف محتا بة إذازًة، بٔحتذًة اًلِس.المطتلح اًختبـة ًلٓ . وماسم 

من ذلال ُشٍن اًخـصًفين ًؼِص بٔن مهتم المحتاب اًـمرمي تخخَف ؾن مهتم المٓص باًصرف، فكل واحس 

ثعبَق كتؿست اًخفصًق بين مبسبٔي المشروؾَة إلى ومصحؽ رلع  ًخسذي ي  المجتل المحسذ له ذون إمكاهَة تجتوسٍ.

إلى كل مت ُر شرؾي بٔو كتهرني ًركل بَ  فتٕناًلتهرني. وبملذضى ُشا المبسبٔ  لمبسإ والطي ٌسمََ اًبـظ با الملاءمةو 

                                                                                                                                                                                           
1

٣َحؿغ ٓؼ٬ حُوَحٍ ح٫ٓظج٘خك٢ حُٜ٘خث٢ حُٜخىٍ ػْ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص ٟي حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ )ف.ٍ(، ح١ٌُ ٣ئًي ػ٠ِ ػزٞص حُؼـِ  

ىٍْٛ رلـش ػيّ طو٤ي حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ رٔوظ٤٠خص ىكظَ ح١َُٝ٘ حُوخٙ رب٣ـخٍ حُٔٞم ح٧ٓزٞػ٢ ُـٔخػش  356350.00زِؾ ك٢ كٔخرٚ رٔ

ػٖ  رٞٗخرَ، اً ُْ ٣ؼَٔ ػ٠ِ ح٫كظٔخد حُظِوخث٢ ُِـَحٓخص حُٔخ٤ُش حُ٘خطـش ػٖ حُظؤهَ ك٢ أىحء ٓوخرَ حٓظـ٬ٍ حَُٔكن حُـٔخػ٢، ٝحًظل٠ ري٫

 ح٥َٓ رخَُٜف ٓ٘زٜخ ا٣خٙ رخُظؤهَ ك٢ أىحء ح٧هٔخ١، ٝكؼٚ ػ٠ِ ططز٤ن حُـَحٓخص.ًُي رَٔحِٓش حَُث٤ْ ا١ 

ىٍحؽ ح٧ٓٞحٍ ا٠ُ ك٤ٖ اٛيحٍ ح٥َٓ رخَُٜف ٨َُٓ رخُٔيهٍٞ ٓ٘لٞػخ ب١ حُلٌْ ػ٤ِٚ رخُؼـِ ُٞ ُْ ٣وْ رًٝخٕ ربٌٓخٕ حُٔلخٓذ طلخى

حٌُِٔق ٓٔئ٫ٝ ػٖ حٌُػخثَ حُٔظَطزش ػٖ حُٔي٣ٖ ر٤ٖ َٓكِش  رـَحٓخص حُظؤه٤َ ٓلظٔزش ا٠ُ ك٤ٖ اٛيحٍ ح٫َٓ رخَُٜف، ٤ُزو٠ حُٔلخٓذ

 ح٩ٛيحٍ ٝٝهض ح٧ىحء حُلؼ٢ِ.
2

ػ٠ِ أٗٚ:" ٣ظْ اػزخص ى٣ٕٞ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓـٔٞػخطٜخ ٝطٜل٤ظٜخ )ٖٓ ١َف ح٥َٓ  02.09.441ٖٓ حَُّٔٓٞ  24ط٘ٚ حُٔخىس  

ٔؼٍٔٞ رٜخ، أٝ ػ٠ِ أٓخّ حطلخهخص أٝ ١زوخ ُوَحٍحص ه٠خث٤ش." ٝٛٞ رخَُٜف( كٔذ ١ز٤ؼظٜخ ٝكن ح١َُٝ٘ حُٔليىس رخُوٞح٤ٖٗ ٝح٧ٗظٔش حُ

 .24ك٢ حُٔخىس  2017ٗلْ حُٔوظ٠٠ ح١ٌُ ؿخءص رٚ حَُٔح٤ْٓ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ُٔ٘ش 
3

يحه٤َ، كَى١ أٝ ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ٬ٙ ػ٠ِ أٗٚ: "٣ٌٕٞ ًَ ى٣ٖ طٔض طٜل٤ظٚ، ٓخ ُْ طَى أكٌخّ ٓوخُلش ٓلَ أَٓ رخُٔ 27ط٘ٚ حُٔخىس  

 ؿٔخػ٢، ٣ٜيٍٙ ٣ٌ٣ِٝٚ رخ٤ُٜـش حُظ٘ل٣ٌ٤ش ح٥َٓ رخَُٜف حُٔوظٚ، ٝٓؼُِح رٌَ حُٞػخثن حُظ٢ طزٍَ َٓ٘ٝػ٤ش ح٫ٓظو٬ٙ.

( ىٍْٛ، ١زوخ ٧كٌخّ حُوخٕٗٞ 100ؿ٤َ أٗٚ ٫ ٣ـُٞ اٛيحٍ أٝحَٓ رخُٔيحه٤َ رَْٓ حَُّٓٞ حُٔل٤ِش حُظ٢ ٣ؼخىٍ أٝ ٣وَ ٓولٜخ ػٖ ٓخثش )

 حُٔظؼِن رـزخ٣خص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٣ٝليى ٓوق حُي٣ٕٞ ح٧هَٟ روَحٍ ٣َُُٞ حُيحه٤ِش. 47.06أػ٬ٙ ٍهْ حُٔ٘خٍ ا٤ُٚ 
4

 ح٫ُظِحّ ٛٞ حُؼَٔ ح١ٌُ طليع أٝ طؼزض رٚ حُٔ٘ظٔش حُؼ٤ٓٞٔش ٓ٘يح ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظَطذ ػ٘ٚ طلَٔ. 
5

 كَٜ حُٔزِؾ حُٞحؿذ أىحإٙ.٣َٝحى رخُظٜل٤ش طيه٤ن حُ٘لوش ٝحُظؤًي ٖٓ كو٤وش حُي٣ٖ ٝكٍِٞ ٓٞػي حٓظلوخهٚ ٝ 
6

 ح٫َٓ ريكغ حُ٘لوش ٛٞ حُؼَٔ ح٩ىح١ٍ ح١ٌُ ٣لظ١ٞ ١زوخ ُ٘ظخثؾ حُظٜل٤ش ػ٠ِ ح٧َٓ رؤىحء ى٣ٖ حُٔ٘ظٔش حُؼ٤ٓٞٔش 
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كل مت ُر ضتذز ؾن المٓص باًصرف. وثـني اًلتهرهَة اًـمي وفق  الملاءمةالمحتاب اًـمرمي، بُنما ًسذي ي  مجتل 

بتذزت ًصئُس الزتؿة ٌَلِتم بالمِتم الميرظة بَ ي  إظتز فذـني حصك الم  الملاءمةاًلراهين والٔهؼمة المـمرل بهت. بُنما 

 اًلراهين والٔهؼمة.

 جس َيرو  الميزاهَة جس َير بين مت برضرخ اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ومؤاستتهت ثفصق المحتا بة فمصاا يم

 مس يست مهمة الالٔمر  ثسبير بٔن حين باًصرف ي  المٓصٍن مهتم من اؾتماذاث وثركـتث الميزاهَة الٔمرال. فذسبير

 اًـمرمِين. ٌَمحتا بين فلط

اًـمرمي ٌلضولة الملصبَة، وباًختلي  المتلي اًيؼتم بٔاتش جشكل المحتابِةو  الٕذازًة المِتم بين مت اًخفصكة ُشٍ

ت ثلس يماث إذازًة حصابَة ٌلضولة،  والطي إمت بٔن  فيهت، لمٓص باًصرفي  سرص اًـِس ٌَجلٌؿتث اًترابَة باؾخبتزُ

لزتؿة بيتء ؿلى ثفرًظ ا مطتلحمسٍص  بٔوالٔضَي  الٕدذطتضَس الزتؿة باؾخبتزٍ ضتسب ٍىرن زئُس مج

له مضتءالٕ 
1

، بخسبير المسادِي والٍٕصاذاث المحََة، من ذلال مصاحي ماىن من اًخحلق من الصٍن بٔو مت ًطعَح 

بسًرن الزتؿة بٔو المجمرؿة  الًٕتزامؿَََ بـمََة الٕزبتث، وثطفِخَ والٔمص بخحطَله. وباًًس بة ٌَيفلتث من ذلال 

وثطفِتهت والٔمص بسفـِت
2

. بٔمت المحتاب اًـمرمي فِخكلف بدٌفِش عمََتث تحطَي المسادِي وبٔذاء اًيفلتث لذستة 

 ُشٍ اًَِئتث، بٔو اًخصرف ي  الٔمرال واًس يساث اًتي ثـرذ ًِشٍ الزتؿتث.

يمىن ي   إر ًيفشٍ، الطي شرصهفس اً  ُر ًُس الٔمص ًـعي اًشرص الطي فِشا المبسبٔ يجـي بٔاتات  

 إرا مـَية بٔو اا خزلاض مسدرل مـين، هفلة جسسًس الذتلث بـظ ي  اًـمرمي بٔن ٍصفظ ُشٍ الذتلة ٌَمحتاب

اًيفلة بٔو الٍٕصاذ المـني. فِشا اًصفظ كس ٍىرن هدِجة لٕقفتل  مَف كتهرهَة ي  صحة بٔو أٔ دع بٔو هلطت ُيتك بٔن زبٔى

ر صر يمس بلتهرهَة اًفـي المتلي،باًصرف ًبَتن إحبتزي بٔو ؾي المٓص  المؤاستث ي  نجسٍ ل الطي الٔمص وُ

 .اًـمرمِة المحتا بة ًيؼتم تخضؽ اًتي اًـمرمِة بهت اًَِئتث ثيفصذ ميزت الرتضة وهي

 ؿلاكة اًصكتبة بين المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف :ثاهَت

اب اًـمرمي ًـمََتث اًيفلتث والٍٕصاذاث ًلس حسذث اًيطرض اًخيؼيمَة حسوذ اًصكتبة اًتي ًلرم بهت المحت

اًتي ثلرم بهت الزتؿتث اًترابَة ؿلى ابِي الذصر ول يمىن بأئ حتل من الٔسرال تجتوسُت. كير بٔن اًـلاكة بين 

اَبي ؿلى ثسبير المتًَة المحََة. فتلمٓصون باًصرف  بثٔصاًتي ًعبـِت اًدش يج، ي  بـظ الٔسِتن، ًِت و الدتهبين 

                                                           
1

كَٜ ٜٓٔش ح٧َٓ رخَُٜف ك٢ ٗوٚ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُـٔخػ٢ كو٢، أٝ ك٢ حُٔي٣َ حُؼخّ  13.114حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِـٔخػخص ٍهْ  

 .٤ش أٝ ٓي٣َ حُٜٔخُق رلٔذ حُلخُش ر٘خء ػ٠ِ طل٣ٞٞ ح٠ٓ٩خءُِٜٔخُق حُـٔخػ
2

 ، ّ.ً.2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  5، حُِٔـخس رخُٔخىس ّ.ً 02.09.411ٖٓ حَُّٔٓٞ  5حُلَٜ  
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 تابَة ًـخبرون عمي المحتاب اًـمرمي ؿتئلت بٔمتم سصًة ثصرفتتهم اًتي ماَيهت إهصاُتث اًستنية دطرضٌَجلٌؿتث اًتر 

لٕهفتق اًـمرمي. بُنما المحتاب اًـمرمي ًـخبر هفسَ بين ا يسان المٓص باًصرف ومعصكة كتضي با ًخـَقفيما 

مختفة المحتا بة باًخلتذم دطرضت بؤ اٍتمَص من اًخحملاث بمسادِي الزتؿتث إلى الذستباث وباًختلي مت ًسفـَ 

المٓصٍن باًصرف بخعرزت إضساز اًصارم والٔتاوى كير اًلتهرهَة، ومحتولة ثضََق الريتق  بٔكَبحصائم اًلسز لدِي 

 ؿلى هفلتث الزتؿتث بيتء ؿلى اًخفسير اًضَق ٌَيطرض اًلتهرهَة راث اًبـس المتلي.

المتًَة المصضَة إن اًخصرفتث
1
تجصبة الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث، وقَتة اًشفتفِة اًخسبيًرة  المتمثلة ي  كلة 

اًرػَفِة ٌَمحتاب اًـمرمي،)فِر محتاب ٌلضولة وٌَجلٌؿتث ي  بنٓ  الٕسذواحِةختهب إلى والمتًَة ًِشٍ اًَِئتث 

من اًخَىؤ  نفِي بخَق حتلة ،واحس( واًـلاكة المدش يجة بين الٕذازت الزتؾَة والٕذازت اًلاممصنزت ممثلة ي  المحتاب

ي  ثسبير اًيفلتث والٍٕصاذاث اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث، وفصضة ٌَتهصة اًضرًبي، إرا ؿَميت بٔن ُشا اٍتهصة كير مـتكب 

ؿَََ لذسوذ اًَرم حٌتئَت
2
. 

وحتمؼِص ُشٍ اًـلاكة المدش يجة ي  هرن المٓصٍن باًصرف ًـتهرن من اًبتقي اا خزلاضَ المخحمي بَ من 

ر مت ًؼِص ذلال ذوزاث الذستة الٕذازي اتبلت ظصف المحتا بين والمسير من  ظصف الزتؿة ؿلى حس اراء. وُ

سِر ًتم ذائمت ظصخ اًدستؤلث ؿلى المطتلح المحتابِة سرل مطير المبتًف المِمة المشكلة ٌَبتقي اا خزلاضَ
3

، بئ 

صفظ اًلبتط اًتي اًخحمي تحت رزائؽ  لم ًتم اا خزلاضِت، وثلغ اًتي لم حتمىن مطتلح الزتؿة من تحطََِت سبَت وٍ

 مذـسذت مشروؿة وكير مشروؿة.

ة اًخلَيراث اًتي لذلت الٔذواز اًتي ًَـبهت المحتا برن اًـمرمِرن والمٓصون باًصرف شبشبي إن ث

ٌَجلٌؿتث اًترابَة، كان من بثٓازٍ ؿسم اًصضت بين بٔظصاف المـتذلة. إر بٔضبح المحتا برن ٌش خىرن من المسؤوًَة 

ن باًصرف ًـبرون ؾن ؿسم زضتهم باًصكتبة ٍ زكتبة المشروؾَة، نلٌ بٔن المٓص لِم، والمتمثلة ي اًىبيرت المَلتت ؿلى ؿتث 

مصٍن باًصرف. الٕؾخبتز الٕهصاُتث المَلتت ؿلى ؿتثق الٓ الملٌزاة من ظصف المحتا بين هرنهت ثلٌَة ول ثأذٔش بـين 

                                                           
1
 CHABIH Jilali, les finances des collectivités locales au Maroc, Essai d’une approche globale des 

finances locales, l’Harmattan, paris 2005, p.190 
2

ٗـي أؿِذ حُٔلخٓز٤ٖ ٫ ٣يٍؿٕٞ ك٢ ٓلخٓزخطْٜ حُظل٬ٔص رَْٓ حَُّٓٞ حُـٔخػ٤ش ٖٓ أؿَ حٓظو٬ٜٛخ رخَُؿْ ٖٓ أْٜٗ ْٛ حٌُِٔلٕٞ  

ِٓٝىس رخ٤ُ٥خص  حُٞك٤يٕٝ ُِٔظخرؼش حُوخ٤ٗٞٗش ٤ُِِِٖٓٔ ح٣ٌُٖ ٣ظٌِئٕٝ ك٢ أىحء ٓٔظلوخص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش. ٝك٤غ إٔ ٜٓخُق حُـٔخػش ؿ٤َ

ـٞء حُوخ٤ٗٞٗش حٌُل٤ِش ربؿزخٍ ح٤ُِِٖٓٔ رخ٧ىحء ا٫ ٓخ ٗيٍ ٖٓ حُلوٞم، ًخُلوٞم حُ٘خطـش ػٖ ًَحء ح٬ٓ٧ى حُوخٛش ُِـٔخػخص حُظ٢ ٣ٌٖٔ حُِ

٫ أٓٞحُْٜ ٧ىحء رٜيىٛخ ح٠ُ حُو٠خء، كبٕ حُلَٛش طٌٕٞ ٓٞحط٤ش ٤ُِِِٖٓٔ ُِظَٜد ح٣َ٠ُز٢، ٓخ ىحٓٞح ٣لٕٔٞ أْٜٗ ُٖ ٣ٔٔٞح ٫ ك٢ أريحْٜٗ ٝ

 ٓٔظلوخص حُـٔخػخص. ًٔخ إٔ حُظل٤َٔ ح٤٠ُن ُزؼٞ حُٜ٘ٞٙ ٣ئى١ ح٠ُ ٤ٟخع كوٞم حُـٔخػخص.
3

حُزخه٢ حٓظو٬ٛٚ ٛٞ ٗظ٤ـش ١َف ٓـٔٞع حُٔزخُؾ حُٔٔظلوش ُِـٔخػخص ٝطِي حُظ٢ طْ حٓظو٬ٜٛخ كؼ٤ِخ. ٣ٝظٌَ٘ حُزخه٢ حٓظو٬ٛٚ ػ٘ي  

ٖٓ ١َف حُٜخىٍس ر٘ؤٜٗخ أٝحَٓ رخ٫ٓظو٬ٙ ٓطَٝكش ٜٓ٘خ ح٩ٓظو٬ٛخص حُظ٢ طٔض كؼ٤ِخ، حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ ك٢ حُٔزخُؾ حُٔظٌلَ رٜخ 

 ُحثي ح٩ػلخءحص ٝحُظول٠٤خص حُظ٢ ٣ظْ ٓزخَٗطٜخ ٖٓ ١َف ح٫َٓ رخَُٜف أٝ حُٔلخٓذ حُؼ٢ٓٞٔ.
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المستظص اًبسًلة ذون إلى اٌَجرء ُشٍ الٔظصاف ُر الذراز واًخراضي لذي مت يمىن حله، و  بلى اًلتئب بينوً 

  حَرل مصضَة ٌَجمَؽ.إلى جش يج ي  حتل ؿسم اًخرضي 
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 محتا بةمستءلة و اًلاسلة زكتبة  المصاكبةالمبحر اًثتني: 

لسلة ٌَفـي المتلي ٌَجلٌؿة. وكضتئَة إذازًة  مصاكبةاًلبََة والمراهبة، ُيتك  الٕذازًة المصاكبةختهب إلى 

صف جهتث ؿََت تابـة ًكل من وسازت المتًَة ووسازت الصاذََة، وجهتث كضتئَة من ظ المصاكبةوماتزش ُشٍ 

منهت، وبٔنهت حتميز  هسزاًلاسلة هي بٔنهت ًُست زكتبة من اًيؼتم اًـتم إل مت  الٕذازًة المصاكبةمذرططة. ومن الٌث 

اًلضتئَة واًتي ماتزش من ظصف  اكبةالمص هبير ؿلى اًخسبير المتلي اًترابي. بُنما  بٔثصبأهَٔ كََلة ي  ثسذلاتهت وكير راث 

إلى تهسف فِيي ختهب اًلضتء الٕذازي، ومحتكم الٔمرال، إلى َُئتث مذرططة وهي المجَس الٔؿلى ٌَحستباث 

 من اًيؼتم اًـتم. اًترابَة ًـخبر اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتثي   ثسذَِت نلٔ ، اًصذغ

اًبـسًة دطرضت، ي   المصاكبةوكل، و  لٌؿتث اًترابَةؿلى اًخسبير المتلي ٌَج اًرضؽ اًصكتبي فتٕنونلٌ بٔاَفٌت 

س تمس ُشا اًرضؽ خشوزٍ وبٔاسَ من ؾِس الستًة، اًتي باذزث بهٓشاك  اًلِتم إلى الملصة ٍتميز بخـسذ المخسذَين. وٌ

بمجمرؿة من اًـمََتث ًـصرهة اًيؼتم المتلي ٌلضولة وثلس يماتهت اًترابَة، ذتضة من ذلال ثبني الميزاهَة، وإحساج 

دزًية ؿتمة واحست وإذذتل بًَٓتث المصاكبة المتًَة اًـصرًة
1
. 

 اًلاسلة الٕذازًةاًصكتبة ول: المعَب الٔ 

 ذوز اًصكتبة اًلضتئَة ي  ثسؾيم اًخسبير المتلي المحلًالمعَب اًثتني: 

 

  

                                                           
1

 20. ، ّ.ّ، ٙ.."حَُهخرش حُٔخ٤ُش رخُٔـَد"ً. ٗـ٤ذ ؿ١َ٤،  
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 اًلاسلة  الٕذازًةاًصكتبة  :الٔولالمعَب 

وبٔدصى لمتًَة، ختبـة ًرسازت ااً المفدش َتث  ثخرلُت ذازًةالٕ من المصاكبة  بدٓصيخضؽ اًلصاز المتلي المحلً ًيرغ 

دصجي الدتمـتث والمـتُس اًـََتن مىرهة من نخبة مظص ؿََت بٔ خرلى ُشٍ المصاكبة ًرسازت الصاذََة. وث  تابـة
1
 .

المفدش َتث اًـتمة تحلِق هرغ من اًخيتغم واًخجتوس بين مىرناث المشِس اًخسبيري مصاكبةوجس تهسف 
2
لى ؿ 

هرغ من اًخرحَِ  إظتزغ اًـتم والرتض. وهي ماتزش مهتمهت ي  ذجس تهسف كلا من اًص  بٔنالمحلً، كبي  المس خرى

بٔدصىجهتث إلى  المرهرلةمستظص اًصذغ  ؾلٌلإ إلى والمستهست ٌَمسبص المحلً، كبي اٌَجرء 
3
. 

شٍ اًصكتبة ًُست زكتبة من اًيؼتم اًـتم إل فيما اا خجس بٔذيرا ي  اًلراهين اًخيؼيمَة. وثتم من ظصف  وُ

لٌ زكتبخ  إٍيهلٌثضتف اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة،  نجتسن لٕ ذتن لسل تمفدش َتث وسازتي الصاذََة والمتًَة. وُ

اًترابَة ًلٕاذازتالمفدش َة اًـتمة  مؽ فيما بـس ًتم ذمجِتكبي بٔن ثاًثة تم إحساثهت 
4

تميزان بضـف ثسذَِ  هؼصا ًىثرت لٌ. وٍ

لٔجهزت. كير بٔن اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَلًٌَة كس بًٔزمت الزتؿتث بخسكِق ا يري ثلرم بَ ُشٍ ظص ُشٍ ابٔ الزتؿتث وكلة 

 اًَِئتث بشكل فصذي بٔو مشترك بٔو من ظصف َُئتث ثسكِق ًتم اهخسابهت ًِشا اًلصط. 

 زكتبة المفدش َتث اًـتمةإلى اٌَجرء  وزيرتاًفصغ الٔول: 

َلًٌَة اًختبـة ًرسازت المتًَة والمفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة مة ٌتمت يميز ثسذي المخفش َدين المفدش َة اًـ إن

بين ٌَلِتم بـمََتث ثسذَِت ًيلضي باهلضتء مست اهخساة المفدشين الميخس بٔثصُر ؿسم اًفـتًَة، سِر ًلاسغ بٔن 

ين؟ ومت ُر فذحتض واًخسكِق ؿلى ضـَس الزتؿتث اًترابَة. فمت ُر الٕظتز الميؼم ًِتثين المفدش َدالمصاكبة والٕ 

 ؟ لٌحسوذ ثسذَِ

 مالٕظتز اًلتهرني اًـتم ًخسذي م.غ.و. الٔولى: اًفلصت

ًخرلى اًصكتبة ؿلى الٔجهزت اًـمرمِة بٔو اًش بَ اًـمرمِة اًتي ثخرلى جس َير  لمفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة جهتس اتمٍ ا

 62بملذضى ػِير  6747 بٔمرال عمرمِة كادذطتض بأتسي بٔو ي  إظتز إؿتهة بٔو مستهمة. وكس تم إحساثهت ا ية

ًيفس اًس ية بٔبصًي
5

تربٔاِت مفد  ؿتم.  . وهي َُئة تابـة ًرسٍص المتًَة مبتشرت وٌَمطتلح المصنزًة ًرسازت المتًَة، وً

                                                           
1

 .١َ ٖٓ ه٣َـ٢ حُٔؼٜي ح٢ٌُِٔ ُ٪ىحٍس حُظَحر٤شأُ٪ىحٍس حُظَحر٤ش  ٣ظ٠ُٞ حَُٔحهزش ربْٓ حُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش 
2

، 2015ٞػخص حُٔؼَكش، َٓحًٖ،ى. ػزي الله ٗ٘لخٍ، حُلخػِٕٞ حُٔل٤ِٕٞ ٝح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش حُٔل٤ِش، ىٍحٓش ك٢ حُوَحٍ حُٔل٢ِ، ٓطز 

.ٙ214 
3

 214حَُٔؿغ أػ٬ٙ، ٙ. ػزي الله ٗ٘لخٍ، 
4

ش ُُٞحٍس حُٔخ٤ُش ًحص ح٫هظٜخٙ حُٔخ٢ُ حُزلغ، ٝحُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش ُ٪ىحٍس حُظَحر٤ش ًحص حهظٜخٙ ػخّ ح٫َٓ ٣ظؼِن رخُٔلظ٤٘ش حُؼخٓ 

 ٝٝحٓغ، ٝحُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش ُِٔخ٤ُش حُٔل٤ِش.
5

 .، رخُل٤َٔٗش843؛ٙ. 24/4/1960رظخ٣ٍن  2478، ؽ.ٍ 269-59-1حُظ٤َٜ ٍهْ 
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وجشمي َُئة اًخفذُ  ٌَمفدش َة اًـتمة زلاج ذزختث ذزخة مفد  ٌَلًٌَة، وذزخة مفد  ٌَلًٌَة زئُس بـثة، 

الميطب اًستمي ٌَمفد  اًـتم ٌَلًٌَة. فمت ُر الٕظتز اًلتهرني إلى تست بالٕضتفة وذزخة مفد  ٌَلًٌَة من الصزخة الممخ

 اًـتم ًخسذي ُشٍ المفدش َة، ومت هي الذسوذ اًتي ًـصفِت ثسذي المفدش َة ي  اًخسبير المتلي الزتؾي؟

ـِس  واًخسكِق لمتًَة الزتؿتث  بمِمة المصاكبةيهت إٍثـخبر المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة َُئة ؿََت تابـة ًرسٍص المتًَة. وً

اًترابَة والصولة والمؤاستث اًـمرمِة، وكل َُئة محََة بؤ وظيَة جس خفِس من ذعم متلي عمرمي. وتخخص ُشٍ 

المفدش َة بمصاكبة عمي المحتا بين اًـمرمِين، ونشا عمي المٓصٍن باًصرف ٌَجلٌؿتث اًترابَة وكافة بٔؾران الصولة 

 والزتؿتث اًترابَة. 

شمي مجتل ثسذَِت فدش َة اًـتمة بالمصاكبة المَساهَة لمتًَة الزتؿوثلرم الم  عمي الٔجهزت المحتابِة تث اًترابَة، وٌ

 .خَؾصضَ و والٔجهزت اًختبـة ًلمٓص باًصرف ؿلى حس اراء. كير بٔن مت ًـتة ؿلى بٔؾلٌل ُشا الدِتس فلساهَ ٌَفـتًَة 

 ًَةلٌتمة ٌَـفدش َة اًالم مجتل ثسذي  بٔول:

 الٕذازًةرًت المفدش َة اًـتمة ذوزا ثلََسيا مس تمصا ٍتمثي ي  اًصكتبة المتًَة، المحتا بتثَة و مٌش إحساثهت ث

ٌَمحتا بين اًـمرمِين
1
والمطتلح الرتزحِة ٌلضولة والزتؿتث اًترابَة، والمؤاستث اًـمرمِة. وكس تم ثرا َؽ ُشٍ  

ذعم الصولة والزتؿتث اًترابَة. وهي  اًصكتبة ًدشمي المؤاستث الرتضة اًتي ثسٍص بٔمرال عمرمِة بٔو جس خفِس من

ماتزش هرؿين من الٔؾلٌل ُلٌ اًخفذُ  واًصكتبة ؿلى المتل اًـتم واًخسكِق ي  سستباث الزتؿتث اًترابَة. نلٌ ثلرم 

 باًخسكِق ًبـظ الذستباث الرطرضَة المسبصت من ظصف الزتؿتث اًترابَة بطفة ذوزًة. 

 اًخفذُ  المتلي  - بٔ 

تلي الطي ثلرم بَ المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة ًلٔجهزت اًـمرمِة بٔواؽ إرا مت كُست بأؾٔلٌل إن عمََة اًخفذُ  الم

مصاكبة اًخحلق والدبتًة وؾلس اًيفلتث
2

والمتًَة ًكل من الٕهفتق اًـمرمي  الٕذازًة. فِيي ماخس ًدشمي اًرػتئف 

َئتتهت. فذيطب زكتبة المفدش َة ؿلى عمََتث الٕ اومسادِي  ٍصاذاث من تحلق وثأأُس وثطفِة لزتؿتث اًترابَة وُ

ت اًيفلتث من ؾلس واًتزام وثطفِة وضدف وبٔذاء.  وحبتًة، وكل اًـمََتث اًتي تجختسُ

                                                           
1
 BOUVIER(M), ESCLASSAN (M-C), LASSALE, finances publiques, op.cit., p.229 

2
 83 .ش ٝح٤ُٔخٓش حُؼ٤ٓٞٔش، ّ.ً، ٙحْٗ رٖ ٛخُق حَُِٓح٢ٗ، حُٔخ٤ُش حُؼخٓ 
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مصاكبة مطتلح اًطيسوق والمحتا بة لصى المحتا بين اًـمرمِين ومرػفي الصولة والزتؿتث  نلٌ بٔن ُشا الدِتس ًخرلى

س من كتهرهَة اًـمََتث المسجلة ي  سستباث المٓصٍن المحََة بشكل ؿتم، ومصاكبة جس َير المحتا بين واًخأنٔ

بالمسادِي واًيفلتث اًـمرمِة وكل مذصري  الصولة والزتؿتث اًترابَة
1
. 

مت بٔ وي  هعتق ثسذَِت ماتزش المفدش َة ادذطتضتث زكتبَة راث ظتبؽ وكتئي وبٔدصى راث ظتبؽ سحصي. 

ن ذلال اًخلتزٍص الملسمة من كبي مفدشي المتًَة راث اًعتبؽ اًركتئي فدس تهسف ثلٌين بٔاتًَب وظصق اًخسبير م

الٔدعتء المسجلة ي  اًخسبير المتلي. وبٔمت راث اًعتبؽ  شأنٔواًتي ثخضمن الاكتراحتث والملاسؼتث اًلاسمة ب 

اًزحصي فذخجلى ي  إؾعتء هختئج مَمراة ًـمََتث اًخفذُ  ؾن ظصًق تحصًم المـتًيتث بٔو المختبـتث اًلاسمة ثبـت 

تًفتثلرعرزت المخ
2
ت والمخـَلة بالميزاهَة واًشؤون المتًَة شأنٔهالمسجلة ي  اًخسبير، ورلع بٕازاتل اًخلتزٍص المحضرت ب  

اًلضتء اًـتذيإلى بٔو  المجَس الٔؿلى ٌَحستباثإلى 
3
 كطس مذتبـة المختًفين.  

 اًخسكِق المتلي  - ة

هم بٔ تؿتث اًترابَة. و ثلرم المفدش َة بطفة ذوزًة باًخسكِق ي  بـظ الذستباث الممسرنة من ظصف الز

ُشٍ الذستباث الذستة الرطرصي المحلً ٌَخنمَة اًبشرًة. نلٌ ثلرم باًخسكِق بيتء ؿلى ظَب من المٓصٍن باًصرف 

ي  اًـمََتث المحتابِة والمتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. وثخرلى بٔاتات، وبيتء ؿلى ظَب من  الٕذازًةبٔو اَعتث اًصكتبة 

 :اًرسٍص المكلف بالمتًَة

 مصاكبة مطتلح اًطيسوق والمحتا بة لصى المحتا بين اًـمرمِين ومرػفي الصولة والزتؿتث المحََة بشكل ؿتم؛ - 

مصاكبة جس َير المحتا بين واًخأنٔس من كتهرهَة ومن صحة اًـمََتث المسجلة ي  سستباث المٓصٍن بالمسادِي  - 

 ؛.واًيفلتث اًـمرمِة وكل مذصري  الصولة

 باًصرف بطفة ؿتمة ومس خزسمي الصولة والزتؿتث اًترابَة. مصاكبة جس َير المٓصٍن -

ويمىن لمفدشي المتًَة، بٔزيتء اًلِتم بـمَِم، ظَب ثلسم  جمَؽ المسدٌساث اًتي جستؿسهم ؿلى اًلِتم 

سرػ لهم إحصاء اتئص الٔبحتج واًخحصياث اًتي ٍصونهت ضروزًة وظَب الًٕضتحتث من المطتلح بؤ  بمأمٔرزٍتهم، وٌ

 المـيَين بالٔمص ذون بٔن ًـترط ُؤلء مذـََين باًسر المِني. المس خزسمين 
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لرم مفدشر المتًَة ي  حتلة زبرث إذلال دعير بٕاشـتز المفد  اًـتم واًسَعة المخرل ًِت اًيفرر اًخأذًٔبي  وً

كفَ ؿلى المحتاب بؤ الدِة الرتضـة ٌَخسكِق. ويجرس ٌَرسٍص اًختبؽ له ُشا المرػف، بـس اًخرضي بالٕشـتز، بٔن ًر 

ؾن اًـمي بعَب من المفد  اًـتم ٌَلًٌَة ول يحرل ُشا اًخركِف، الطي ل ًًبلي بٔن ًخجتوس شِصا واحسا، ذون 

المختبـة اًـتذًة اًخأذًٔبِة ٌَمزي باًتزامتثَ
1
. 

وثخرح بٔؾلٌل المفدش َة بخلتزٍص ثبَف ٌَمـيَين بهت كطس الٕفتذت باًخرضَحتث اًلاسمة والٔحربة اًىذتبَة، كبي 

ىرنهت ضتذزت ؾن ًِت ٌَجِتث اًـََت اًختبؽ ًِت الدِتس الطي تم ثفذُشَ. وثـخبر ُشٍ اًخلتزٍص راث بٔهمَة هبيرت ثبََل 

جهة مخخطة ي  اًخسبير المتلي، وشتملة لدراهب اًًشتظ المتلي المحلً من جهة بٔدصى. كير بٔن ُشٍ اًصكتبة ثـصف 

 تؿتث اًترابَة.ؾرائق دطرضت فيما ًخـَق باًخسبير المتلي لميزاهَتث الز

 ثسذي المفدش َة ي  اًخسبير المتلي الزتؾي ًةمحسوذ :ثاهَت

ممت يميز ثسذلاث م.غ.و.م اًتي بٔكهَت هطف كصن من إحساثهت ؿلى كَتهت ُر بٔنهت ثبلى ؾصضَة وثفذلس 

تلي اًـمرمي ـخبر مبرزا كافِت ٌَركرف ؿلى اًرضؽ الذلِلي ٌَصكتبة ؿلى المتل اًـتم واًخسبير المث ٌَفـتًَة بي بٔنهت 

 ٌَجلٌؿتث اًترابَة دطرضت. 

 زكتبة المفدش َة زكتبة ؾصضَة - بٔ 

حصنزث مهتمهت  ، إرؿلى المس خرى المَساني، بلي عمي ووشتظ ُشٍ اًَِأتٔ اًصكتبَة ُتمش َت ومحسوذ الٔثص

اًضـف وميز عمَِت هرغ من  .اًصكتبَة بالصزخة الٔولى ؿلى بـظ الٕذازاث المتًَة المصنزًة بٔو مطتلذِت الرتزحِة

 اًرػَفي واًَِكلي.

 ويجـيُتمش َت وبسون بٔثص فـلً، ممت ًفلسُت بًٔة فـتًَة  بي إن عمَِت اًصكتبي ٍىرن ي  اًىثير من الٔسِتن

الذتلث ضـف واضح ي  الٔذاء، سِر ًتم إًفتذ المتمصهين ي  حملاث  بٔكَبٌشربَ ي  نلٌ ، اختمسو  ؾصضَتثسذَِت 

ذبرت وسٌىة ي  ممتزاة اًـمي  ؿلى اًصغم بٔن ُشا ًخعَبلمصافق اًختبـة ًِت ثفذُ  تهم بـظ الزتؿتث المحََة بٔو ا

اًصكتبي
2
. 

ت اًفـلً وضـف بٔذائهت اًـملً، يحق ًيت اًدستؤل  فبتًيؼص ًرضـَة المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة، ومحسوذًة ثأزٔيُر

 ؟لى المتل اًـتمؾن الصوز الذلِلي المخرل ًِشٍ اًَِأتٔ وؾن بٔا بتة ُشا اٍتهمُ  الطي ًعتل اًصكتبة ؿ
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ثـسذ وحستمة إلى نلٌ بٔن جهتس المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة ًـتني من هلص هبير ي  مرازذٍ اًبشرًة باًيؼص 

المِتم المَلتت ؿلى ؿتثلَ، سِر ل ًخـسى ؿسذ بٔفصاذ المفدش َة
1
كتًبُتهم ًـمَرن ذاذي  اؾيصر ( 66) ثمتهَة وماتهين 

اًضرائب والرزًية والميزاهَة فضلا ؾن بـظ اًرسازاث هرسازت اًتربَة وسازت المتًَة واًبتقي مرسغ ؿلى مسٍصياث 

 .اًرظيَة

ؤذي هلص ؿسذ مفدشي المتًَة  ؿسم تخطَص اًركت اًكاي  واًـسذ اًكاي  من ُؤلء الٔظص ٌَلِتم إلى وً

س خسل مطسز  نة ؿلى مثتل ًخـَق بمِمة اًخفذُ  الدتزًة حتًَت ي  شر « المستء»بمِتم اًخفذُ  واًخسكِق، وٌ

مفدشين لمست ا ية كاملة ورلع باًيؼص  خمسةالرعرظ المَىِة الملصبَة، سِر ًفترط بٔن ًخكلف بهت ؿلى الٔكي 

اًثلي اًىبير ٌَشرنة اراء فيما يخص زقم مـتملاتهت اًس يري بٔو وشتظِت اًخجتزي، ي  حين ل ًخجتوس ؿسذ إلى 

تء عمَِم ي  ػصف هطف ؿتم. ومن هختئج ُشا فدشين يجب ؿَيهم إنهزلاج م  ،بالمِمة رنالمفدشين الطٍن ًلرم

ثلصٍص 3777ل ثخجتوس  ُت اًتيإنجتس اًيلص ي  الٔظص اًـتملة ي  المفدش َة ؿسذ اًخلتزٍص اًتي تم 
2
إلى  6747مٌش  

ا يريا، وُر سطَلة خس ضـَفة إرا مت  اثلصٍص  (73) خمسة وجسـين بٔي بًس بة مت ًلتزة 0761حسوذ ا ية 

 ختهب اًَِئتث الٔدصى الرتضـة ًصكتبتهت.إلى ابَة كتزناٍ بـسذ الزتؿتث اًتر 

 ؿسم اًفـتًَة  - ة

ثؼِص ؿسم اًفـتًَة ي  الٔثص الطي تحسزَ ثلتزٍص المفدش َة، ؿلى كَتهت، ؿلى الزتؿتث اًترابَة، من سِر 

ثلتزٍص  اًصذغ بٔو اًركتًة. فبتًًس بة ٌَصذغ المفترط بٔن ثلرم بَ مطتلح المفدش َة نجس المختبـتث اًتي مات بيتء ؿلى

ت من ظصف  المجتًس ل ثترك ضسى لصى المسبص الزتؾي، إر ثخىصز هفس المختًفتث والٔدعتء اًتي ًتم جسعيُر

سصى الزتؿتث الٔدصى. فٌجس بتلٔ راتهت، ف  لٕفذحتضالمفدش َة ول ًتم ثفتذيهت ستى باًًس بة ٌَجلٌؿتث المـيَة با

ت لمتًَتهت، ثـرذ ًيفس الملٌزاتث بـس الزتؿتث اًتي دضـت ًلافذحتض وثَلت ملاسؼتث سرل ظصق  ثسبيُر

 . مصوز مست من الدراة ؿلى الملاسؼتث ذون وحرذ مذتبـتث

صٍ إلى ُشٍ المحسوذًة يمىن ثَمسِت بًٔضت ي  ذوزُت اًفـلً الطي يحختح  وتحسًثَ من إؿتذت ضَتقخَ وثعرٍ

، بحَر ثطبح المفدش َة بسكة ثرضَح مجتلث ثسذيين اًيطرض اًلتهرهَة وثفـََِت و َجهة، ومن جهة بٔدصى تح 

 المفدش َة اَعة ثًس َق ًـمي َُئتث اًصكتبة واًخفذُ  ؿلى المتل اًـتم والمتل اًـتم المحلً.
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إن عمي المفدش َة اًـتمة بلي ي  اًراكؽ ُتمش َت ول ٍكاذ ٌشمي بـظ الٕذازاث المتًَة المصنزًة بٔو بـظ 

رػَفي واًَِكلي، بي إن عمَِت اًصكتبي ٍىرن ي  اًىثير من مطتلذِت الرتزحِة،نلٌ بٔن عمَِت ميٍز هرغ من اًضـف اً

كي فـتًَة سِر ًتم إًفتذ المتمصهين ي  حملاث ثفذُ  تهم بـظ الزتؿتث اًترابَة بٔو المصافق اًختبـة ًِت بٔ الٔسِتن 

واًتي ثخعَب ذبرت وسٌىة ي  ممتزاة اًـمي اًصكتبي
1
. 

 لضتئَة ٌَمصاكبةضـف الًَٓتث اًلتهرهَة ٌَخًس َق مؽ الٔجهزت اً -ح

دذطتض ي  اًصكتبة اًبـسًة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة، بين بٔجهزت ي  الٕ ًلاسغ بٔن ُيتك ثساذي 

ة ٌَحستباث.اًخفذُ  واًصكتبة اًتي ماتزش مهتمهت ؿلى اًطـَس المحلً وبٔجهزت المجتًس الد   ِرً

تض واًصكتبة واًخفذُ ، ذحوثعصخ ُشٍ اًرضـَة إشكاًَة مافطي ُشٍ المس خرياث المخـسذت من الٕف 

فذحتض واًخسكِق ي  لٕ صكتبة وااً، مؽ ثسذلاث ُشٍ المفدش َة وجِتس زكتبي إذازي مكلف بمِمة الٕذازيو  اًلضتئي

 متًَة الزتؿتث اًترابَة.

نلٌ بٔن قَتة بًَٓتث اًخـتون واًخًس َق واًخراضي بين الٔجهزت المشهرزت ؿلى نثرتهت، وإشكاًَة اًخلتظؽ ي  

كس ًًذج ؾيَ ثيتكظ وثساذي ي  اًطلاسِتث، الٕدذطتضتث
2

، من جهة ومن جهة بٔدصى ثيتكظ ي  مخصختث 

ت مااًصكتبة اًتي  تزاِت ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة. فِتم مستءلة المسبصٍن الزتؾَين من ظصف َُأتٔ ؿلى بٔفـتل ثـخبُر

ت نشلع، ممت ًفلس اًصكتبة وكل بٔهمَ تهت. وهـعي مثتل ؿلى رلع بٔن المجَس مختًفتث متًَة بُنما الٔدصى ل ثـخبُر

ختبـَ ً الٔؿلى ٌَحستباث كس ًبرئ رمة محتاب بؤ بمٓص باًصرف بُنما إحسى المفدش َتث اًـتمة، بٔو اًلضتء اًـتذي 

 سرل ثصرفتث ثخـَق باًس ية المتًَة راتهت.

 تؾيحسوذ ثسذي المفدش َتث اًـتمة ًرسازت الصاذََة ي  اًخسبير المتلي الز :ةاًثتهَاًفلصت 

ت اًرسازت اًرضَة ؿلى الزتؿتث اًترابَة، زكتبة إذازًة ومتًَة بـسًة ؿلى  ماتزش وسازت الصاذََة باؾخبتزُ

إذازتهت المتًَة، ؾن ظصًق جهتسٍن إذازًين ًسؾَتن المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة والمفدش َة اًـتمة لمتًَة الزتؿتث 

 . المتلي المحلً المحََة. وثخرلى ُشٍ الٔجهزت مصاكبة اًشأنٔ
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، الٔولى ذزخة مفد  ِتً وجشمي َُئة اًخفذُ  اًـتم ًلٕاذازت اًترابَة ؿلى زلاج ذزختث ومٌطب اتم 

واًثتهَة ذزخة مفد  زئُس بـثة، واًثتًثة مفد  من الصزخة الممختست والميطب اًستمي ٌَمفد  اًـتم. وٍكلف 

 المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة وثًس َق بٔؾلًٌِت. نلٌ ًـين المفد  اًـتم بيتء ؿلى كصاز ًرسٍص الصاذََة بٕاذازت مطتلح

المفدشرن والمفدشرن اًصؤاتء اًبـثتث والمفدشرن من الصزخة الممختست ًلٕاذازت اًترابَة بلصاز ًرسٍص الصاذََة
1
. 

 المرهرلة إًََ. كير بنٔ الٕدذطتضتث، ي  حسوذ ؿلى بصنامج ا يري ًـسٍ ويمتزش ُشا الدِتس زكتبخَ بيتء

اًتي ًـصفِت جهتس المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة. فمت ُر مجتل ادذطتض  واًـَرة عمي ُشا الدِتس ًـصف هفس المثتًب

ت؟ ُشٍ  اًَِأتٔ؟ وهَف يمىن ثفـَي ثلتزٍصُ

 تمة ًلاذازت اًترابَةـفدش َة اًالم مجتل ثسذي جهتس  بٔول:

اًترابَة ي  اًـمي المتلي  ًلٕاذازتًـتمة ثخسذي المفدش َة ا من ذلالهاًلتهرني واًخيؼيمي الطي  الٕظتزمت ُر 

 ًتم ثسذَِت ي  ُشا المَسان؟ وهَفٌَجلٌؿتث اًترابي؟ 

 المفدش َةخسذي ً اًلتهرني  الٕظتز - بٔ 

اًترابَة دطرضت المتذت  ًلٕاذازتظتز اًلتهرني الميؼم ٌَمفدش َة اًـتمة بمثتبة الٕ  0.72.677المصارم زقم  ًـخبر

لمحتا بيو واًخلني  الٕذازيًـتمة مهتم المصاكبة واًخحلِق من اًدس َير اًثتهَة مٌَ اًتي ثًِط بالمفدش َة ا
2
المطتلح  

َئتتهت. اًختبـة  ًرسازت الصاذََة وٌَجلٌؿتث اًترابَة، وُ

ثيتظ بالمفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة مهمة المصاكبة واًخحلق من اًدس َير الٕذازي واًخلني والمحتا بي و 

َئتتهت ؿلى بٔن حصاؾى ي  رلع ٌَمطتلح اًختبـة ًرسازت الصاذَ  المخرلة  الٕدذطتضتثَة والزتؿتث المحََة وُ

ٌَمفدش َتث اًختبـة ٌَرسازاث الٔدصى
3

ة ٌَحستباث.  رو اًعتبؽ  الٕدذطتضُشا و ، وادذطتضتث المجتًس الدِرً

يطب ؿلى إذازًة، يمتزاَ مفدشر ُشٍ المفدش َة بطفتهم َُئة الٕذازي ًترابَة، ؿلى المتًَة ٌَجلٌؿتث ا الٔؾلٌل، وً

 باًصرف اًخلِس بهت. المٓصٍن بًٔزمضرء مت كصزٍ اًلتهرن من ملذضَتث و 
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ك٢ ٗؤٕ حُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ حُوخٙ رخُٔلظ٤ٖ٘ حُؼخ٤ٖٓ ُ٪ىحٍس حُظَحر٤ش ، ٤ٗٞ٣1994ٞ  16ٛخىٍ ك٢  2.94.100ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ  6حُٔخىس  

 1171 ، ٙ.20/07/1994رظخ٣ٍن  4264حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى ، ًٔخ طْ طظ٤ٔٔٚ ٝطؼي٣ِٚ ُيحه٤ِشرُٞحٍس حُيُٝش ك٢ ح
2

 32ٙ. ،٣2015٘خ٣َ  6ً. حكٔي ٜٓزخف،" حُـ٣َٔش ح٫هظٜخى٣ش ٝحُٔخ٤ُش، أىٝحٍ حُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش ُ٪ىحٍس حُظَحر٤ش "، ٓـِش ح١َُ٘ش، حُؼيى 
3

( ك٢ ٗؤٕ حهظٜخٛخص ٝط٘ظ٤ْ ُٝحٍس 1997ى٣ٔٔزَ  15) 1418ٖٓ ٗؼزخٕ  ٢14 ٛخىٍ ك 2.97.176ٖٓ حَُّٔٓٞ ٍهْ  7طَحؿغ حُٔخىس  

 05/02/1998رظخ٣ٍن  4558حُيحه٤ِش، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى 
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ؾلتبهت ؾيس ضبط مختًفتث ي  ًيحصر  وباًختلي إذازي،الطي ثلرم بَ المفدش َة رو ظتبؽ  تلٕفذحتضف

لمختبـة اًلضتئَة من ا بٕامكاهَةذلال ، من ذون الٕ الٕذازًةوالمتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ي  اًـلرباث  الٕذازياًدس َير 

 .الٔمرالظصف المحتكم المتًَة ومحتكم 

المفدش َة ٌَخحصي  إٍيهت ثَجأٔ ختهب اًخسكِق المتلي. و إلى  الٕفذحتضوثخجلى مهتم المفدش َة ي  اًخفذُ  و 

 . سرل المختًفتث والدصائم المتًَة ؿلى المس خرى اًترابي

، لمبسإ  ، ممت يمىنهت، من سِر اة وسٍص الصاذََةم.غ.ا.ث حتمرضؽ ثيؼيمَت تحت زئتا بٔنإلى  الٕشتزتوتجسز 

بلى  لمِتمهت. بٔذاءمن اًخسذي باا خللاًَة وتجصذ ي   الطي  ،ؿساذ اًبرامجإ ؿلى  إشرافشراف وسٍص الصاذََة ُر إ وً

 ل يمىن اؾخبتزٍ ثسذلا ي  مهتمهت.

لملٌزاة المتًَة اًترابَة، ول ثلريمي واًثتني سحصي. فِيي ثلرم بخلرم  ابسوزٍن محرزًين: الٔ  ةلرم المفدش َوث

 باًصرف المٓصٍنحس بٔ لٌ تم ضبط نلٌ ثلرم بزحص المختًفتث المتًَة نلٌ ُر الذتل باًًس بة لدصائم اًل  واًفستذ، كل

ر اًلِتم إلى خجتوسٍ ً ول ًيحصر ذوز المفدش َة ي  ُشا المجتل بي  المصفق اًـتم. بأذٔلاكِتثمخلة  لٔؾلٌلمصحىب  وُ

ت مهتم خسًست فصضتهت اًخلَيراث اًتي ظتًت اًلراهين  اءوإبسالمراهبة  بأؾٔلٌل اًيطح ٌَمسبصٍن الزتؾَين، باؾخبتزُ

 اًضتبعة ٌَـمي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة. والٔهؼمة

 منهجَة ثسذَِت  - ة

حزاول المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة برسازت الصولة ي  الصاذََة مهتمهت إمت ي  إظتز بصنامج مرضرغ من 

إمت ي  إظتز بٔؾلٌل اًخفذُ  الاا خثٌتئَة اًتي ًلصزُت وسٍص الصولة ي  الصاذََةكبي، و 
1

. ويحسذ وسٍص الصولة ي  

الصاذََة بصنامج بٔؾلٌل المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة بيتء ؿلى اكتراخ من المفد  اًـتم المكلف بٕاذازت مطتلح 

المفدش َة اًـتمة
2
. 

تهمَ ٍص كير وسٍص الصاذََة ٌَلِتم ببـظ المأمٔرزياث اًتي ويمىن حكلَف ُشٍ المفدش َة من كبي وس

. وؿلى كل وسٍص ًـيََ الٔمص، بٔن ًـصط كضَة مت ؿلى المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت وثسذي ي  ادذطتض ُشٍ اًَِئة

 .وسٍص الصولة ي  الصاذََةإلى اًترابَة، بٔن ًرخَ ظَبت بشلع 

                                                           
1

 .، ّ.2.94.100ًٖٓ حَُّٔٓٞ 3حُٔخىس  
2

 .ٓ٘ٚ ٗلْ حَُّٓٞ 4حُٔخىس 
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خَلى  .بأئ مهمة من مهتم الصزااة بٔو اًخرعَطويمىن بٔن حكلف المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة  وً

عَؽ كل واحس منهم وسٍص الصولة ي   .المفدشرن زاتئي اًلِتم بمأمٔرزياث مركـة من وسٍص الصولة ي  الصاذََة وً

 .الصاذََة ؿلى هختئج بٔؾلٌل اًخفذُ  بٔو المأمٔرزياث اًتي كتم بهت ورلع برااعة ثلتزٍص مىذربة

ؽ اًرثائق اًتي ماىنهم من اًلِتم بمأمٔرزياتهم ويجرس لهم اًلِتم بجمَؽ الٔبحتج وٌَمفدشين بٔن ًعتًبرا بجمَ

واًخحصياث اًتي ٍصونهت ضروزًة
1
. 

وثلرم المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة باًخفذُ  واًخحلِق المَساني الطي ٌشمي ثسبير لٍرؿة من الزتؿتث 

ىرن ثسذَِتَممَىةاًترابَة ٌ نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَمبتذزت اًرظيَة/المحََة  مجتل محسذ ي  كتًب الٔسِتن ي  . وٍ

 ٌَخنمَة اًبشرًة. 

ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، بحَر بٔن  بٔثصًىن مت ًثير اًدستؤل ُر بٔن ُشٍ اًخلتزٍص كير راث 

نية بٔو مسركتث هفس الملاسؼتث ثخىصز بشزًـة بٔن بـظ المخسذَين ي  متًَة الزتؿتث ًـتهرن من إهصاُتث اًست

 بٔدصى، وباًختلي مت ًبرز إؿتذت هفس اًخصرفتث مت ذامت كير مـتكب ؿَيهت.

صاث  فبتًصغم من ثرضَتث ُشٍ الٔجهزت لمجمرؿة من المجتًس بضروزت ثسبير شراء اًبنٍزن برااعة اًطرٍ

بعصق ثثير اًطتذزت ؾن اًشرنة اًرظيَة ٌَرحسدِم واًيلي، بلِت ُشٍ الٔجهزت ثخـتمي مؽ محعتث اًبنٍزن 

 اًىثير من اًشىرك ؾن ظصًق ا يساث اًعَب.

كير بٔن وسازت الصاذََة كس بؾٔعت هفست ًِشٍ اًصكتبة ؾن ظصًق ثفـَي ملترحتتهت، وًر بعصًلة محسوذت، 

بـزل بـظ اًصؤاتء الطٍن زبدت ي  سلِم مختًفتث راث ظبَـة متًَة بالصزخة الٔولى واًتي تهم ثيفِش الميزاهَة 

 ثلة بٔاتات ي :الزتؾَة والمتم 

 اٍتهتون ي  اا خزلاض بـظ الذلرق المس خحلة ٌَجلٌؿة، -

ي ًلاؾتماذاث بطفة كير كتهرهَ -  ،ةاًخحرً

 اًخرػَف بسون مرحب كتهرني؛ -

 ضدف اًيفلتث بسون اًلِتم اًفـلً بالٔشلتل واًخرزًساث؛ -

ؿسم ثرفص الزتؿة ؿلى مطَحة ٌَمحتا بة؛ الاا خـلٌل المزذوح ًبـظ الملذيَتث. -
 1

 

                                                           
1

 .، ّ.2.94.100ًحَُّٔٓٞ  
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، واًسير بالمِتم اًصكتبة وكرتهت ي  اًزحص واًصذغ اًدستؤل ًبلى ذائمت معصوحت سرل خسًة ُشٍ إل بٔن

المرهرلة إٍيهت ًدشمي جمَؽ المسبصٍن المتًَين ؿلى ضـَس الدِتث والمجتًس الٕكَيمَة والزتؾَة، وباا خىلٌل فـلً 

تؿتث اًترابَة بطفتهم المسبصٍن ٌَمستظص اًزحصًة ضس المٓصٍن باًصرف، دطرضت اًىبتز منهم، ي  ُشٍ الز

 لميزاهَتث ُشٍ اًَِئتث؟

 : ذوز المفدش َة اًـتمة لمتًَة الزتؿتث المحََةثاهَت

لم ٍىن ًلذصر ثسذي وسازت الصاذََة ي  اًخسبير الزتؾي ؿلى م.غ.ا.ث، بي كتمت ُشٍ اًرسازت بٕاحساج 

الصاذََة ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة. ُشٍ  مفدش َة ؿتمة ٌَلًٌَة المحََة، كان اًلصط منهت بسط زكتبة وسازت

ت  المفدش َة اًتي شكلت الطزاغ المتلي الذلِلي لمصاكبة وسازت الصاذََة ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث، تم إوشتؤُ

كتًة ذمجِت مؽ إلى شتئهت و و إ ت. وكس سصضت ُشٍ المفدش َة مٌش ًخيتفس مؤاستثَت الم.غ.و.م، ي  مجتل ثسذَِ

.ث، ؿلى اًلِتم بـمََتث المصاكبة اًلاسلة لمتًَة الزتؿتث المحََة، فمت هي المِتم الميرظة بهشٍ اًَِئة؟ ومت م.غ.ا

 الصوز الطي ًـبخَ ذلاله المست اًتي عمَت فيهت هصكتبة متًَة لسلة؟

 IGFL مجتل ثسذي المفدش َة اًـتمة لمتًَة الزتؿتث المحََة - بٔ 

المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة المحََة  فتٕناًـتم  الٕدذطتضًترابَة راث ؿلى ؾىس المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت ا

ثلذصر ي  عمَِت اًصكتبي ؿلى مجتل محسذ ُر متًَة الزتؿتث اًترابَة ومؤاستتهت. وزغم بٔن اًيطرض اًدشرًـَة 

تحسًس مهتمَ واًخيؼيمَة الميؼمة ًِشا الدِتس اًصكتبي لم ثخرفص بـس فتٕن وثائق إذازًة وسازًة هي اًتي ا خـمي ؿلى
2
. 

وكس تم إا يتذ مهتم مذرططة هرؿت مت ًِشٍ المفدش َة ي  اًصكتبة ؿلى الزتؿتث اًترابَة
3

، سِر ل ًخجتوس 

. وتجسز ترابَةثسذَِت اًصكتبي حسوذ اًشؤون المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ول ٌشمي الٔوشعة الٔدصى ٌَجلٌؿتث اً

ؼمة بسوزًة وسِست ًرسٍص الصاذََةبٔن ثلغ اًَِئة كاهت ومت ساًت مٌإلى الٕشتزت 
4
ضتذزت 6تحت ؿسذ زقم  

5
ي   

 .6771ذٌسمبر  67

                                                                                                                                                                                           
1

رؼٍِ ح٤ُٔي ػزي حُؼ٣ِِ حُو٤خ١ٝ ٍث٤ْ ؿٔخػش أ٫ٝى هِٞف ربه٤ِْ ، ٣و٢٠ 2008كزَح٣َ  19ٛخىٍ ك٢  2.08.62حَُّٔٓٞ ٍهْ  

 644ٙ. ،3.03.2008رظخ٣ٍن  5609حَُٔحؿ٘ش، ؽ.ٍ.
2

 ٓؼ٤ي ؿل١َ، حَُهخرش ػ٠ِ حُٔخ٤ُش حُٔل٤ِش رخُٔـَد ٓلخُٝش ٗوي٣ش ك٢ ح٧ْٓ حُوخ٤ٗٞٗش ح٤ُٔخ٤ٓش ح٩ىح٣ٍش حُٔخ٤ُش، أ١َٝكش ٤َُ٘ ىًظٍٞحٙ ً. 

 .148ٙ.  1998/ 1997ؿخٓؼش حُلٖٔ حُؼخ٢ٗ ػ٤ٖ حُ٘ن حُيحٍ حُز٠٤خء حُٔـَد  حُيُٝش ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ
3

ػزي حُؼ٣ِِ حُوز٢٘،" رؼٞ ٓظخَٛ طو٤٘ش حُظيه٤ن ٝحَُهخرش ػ٠ِ ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٤ٛٝجخطٜخ ػ٠ِ ٟٞء ٓيٝٗش حُٔلخًْ حُٔخ٤ُش"،  

 99، ٙ.٤ٗٞ٣2003ٞ –ٍٓ٘٘ٞحص ّ.ّ.ح.ّ. حُؼيى ٓخ١ 
4

 94، ٙ. ظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّٗى. ػٔخى أرًَخٕ،  
5

 روٜٞٙ اكيحع ٝط٘ظ٤ْ حُٔلظ٤٘ش حُؼخٓش ُِٔخ٤ُش حُٔل٤ِش. 1993ىؿ٘زَ  10/ حُي٣ٞحٕ، رظخ٣ٍن 1ى٣ٍٝش ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  
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بٔمت مهتمهت فِيي ثخَرص ي  مصاكبة مشروؾَة وملاءمة الٔوشعة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. وحصنز ي  عمَِت 

ؽ الملذيتت ومسى الرسمتث الملسمة واًبضتئ ي  بحرً ورلع با ث،لمتذًة ٌَرثائق واًصارم واًبَتناؿلى المصاكبة ا

معتبلتهت لرطرضَة اًسرق
1

، واًخأنٔس من ثيفِش الٔشلتل وفلت ٌَمـتًير المـمرل بهت. نلٌ ثخرلى اًخأنٔس من احترام 

 اًخحطَي، ووسب الاا خزلاض.إلى المستظص المخـَلة باًصارم المحََة من اًخطفِة 

ضر ثرزق بهت ثسذلاتهت وثبـر وحىرن ثسذلاث ُشٍ اًَِأتٔ ؾبتزت ؾن ثفذُ  مفتحئ وثَلتئي، وتحصز محت

المـيَين باًخفذُ  لٕبساء ملاسؼتتهم، وبٔحربتهم ؿلى اًيلط المثتزت من ظصف المفدش َة، نلٌ إلى بًسخ من المحتضر 

حصاي وسخ ٌَـتمي بٔو اًرالي الطي ثلؽ الزتؿة ي  ذائصت هلرذٍ، ورلع بلَة اًخسذي واتختر اًخسابير اًلاسمة
2
. 

اضح فتٕن ثسذلاث ُشٍ المفدش َة كاهت مٌتا بة لٕضساز بلاكتث زسمَة وزغم قَتة إظتز كتهرني و 

ي  سق بٔصحتبهت نلٌ بٔن  الٕذازًةبخطرض ضبط مختًفتث متًَة بـسذ ُتم من الزتؿتث وإضساز بـظ الٕحصاءاث 

ختهبت من المختًفين بٔسِي ؿلى الدِتث اًلضتئَة المخخطة
3
. 

  ثفـَي اًصكتبة اًلاسلةي المفدش َة اًـتمة لمتًَة الزتؿتث المحََة ذوز   - ة

اًـتم فتٕن المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة المحََة  الٕدذطتضًلٕاذازت اًترابَة راث  ؿلى ؾىس المفدش َة اًـتمة

َ  ثلذصر ي  وكس تم إحساثهت بسوزًة وسٍص الصاذََة  .تهتئتعمَِت اًصكتبي ؿلى مجتل محسذ ُر متًَة الزتؿتث المحََة وُ

 م ٌَلًٌَة المحََة وثأأُس َُكلة ًِت باًصغم ممت زافق إحساثهت من خسل كتهرني.، وتم ثـَين مفد  ؿت6771ا ية 

ة إ وجشكل م.غ.م.م َُأتٔ واكـَة بٔنثر منهت ثيؼيما كتهرهَت، فِيي و  ن كاهت جشكل بٔهم الًَٓتث اًـضرً

لم يخي من خسل  إحساثهت فتٕنٌَخسذي اًصكتبي ًرسازت الصاذََة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة والمصافق اًختبـة ًِت، 

بخطرض وضـَتهت اًلتهرهَة وكرت اًلصاز المحسج والميؼم ًِت
4
 . 

لة ٌَلِتم بمِتم اًخفذُ  والمصاكبة ؿلى مخخَف  وكس اش خلَت ُشٍ اًَِأتٔ بـس ضمِت لٔظص مذرططة ومؤُ

َأتٓهت اًسَعتث اًـََت إلى بحَر بٔثمصث لٍرؿة من اًخلتزٍص اًتي تم زفـِت  ،حراهب اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة وُ

ت ثسابير ثأذًٔبِة ي  سق لٍرؿة من زؤاتء الزتؿتث باؾخبتزهم بمٓصٍن باًصرف لزحكابهم لٍرؿة شأنٔهاًتي اتخشث ب و 

                                                           
1

 94 .ٙٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّ، ى. ػٔخى أرًَخٕ،  
2

 104ػزي حُِط٤ق رَٝكٞ، ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ر٤ٖ ٝحهغ حَُهخرش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّ، ٙ. 
3

 ٤149ش ح٩ىح٣ٍش حُٔخ٤ُش" ّ.ّ، ٙ.ٓؼ٤ي ؿل١َ، " حَُهخرش ػ٠ِ حُٔخ٤ُش حُٔل٤ِش رخُٔـَد ٓلخُٝش ٗوي٣ش ك٢ ح٧ْٓ حُوخ٤ٗٞٗش ح٤ُٔخٓ - 
4

 109. حُِط٤ق رَٝكٞ، ّ.ً، ٙػزي  
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من الرصوكتث والمختًفتث راث اًعبَـة المتًَة. ومن بٔهمِت ؿلى الٕظلاق اكتراخ وسازت الصاذََة ًـزل لٍرؿة من 

ًة باؾخبتزهم بمٓصٍن باًصرفزؤاتء الزتؿتث الذضرًة واًلصو
1
. 

 اًفصغ اًثتني: اًخطسًق ؿلى سستباث الزتؿتث بؤ عمََتث اًخسكِق الرتزحِة

بٔدضـت اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة اًـمََتث المتًَة والمحتابِة ٌَجلٌؿتث ًخسكِق ا يري ثيجزٍ 

ًترابَة، باًًس بة ٌَجِتث واًـلٌلث والٔكتًيم، وي  بشكل مشترك المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة والمفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت ا

ؿين المكان وبيتء ؿلى اًرثائق المتًَة والمحتابِة
2

. بٔمت باًًس بة ٌَجلٌؿتث فتٕنهت تخضؽ ًخسكِق ا يري ثيجزٍ إمت 

ًتم  المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة بؤ المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة، بٔو بشكل مشترك بُنهلٌ، بٔو من كبي َُئة ثسكِق

بلصاز مشترك ٌَسَعخين الذىرمِخين ٌلضاذََة والمتًَة وتحسذ ضلاسِتتهت ،بٔؾضتئهت بٔحساهخساة 
3

ِق ك . فمت المصاذ اًخس

ي ُر بسًي ؾن الذستة الٕذازي الطي  المتلي الرتزجي لمتًَة الزتؿتث اًترابَة؟ ومت هي اًَِئتث المكلفة بَ؟ وُ

 جلٌؿتث اًترابَة؟تم الاا خليتء ؾيَ ي  اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَ

 اًخسكِق المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة )الرتزجي( الٔولى: اًفلصت

من مس خجساث اًلراهين اًخيؼيمَة إذذتل مفِرم خسًس ٌَخطسًق ؿلى اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة 

ر اًخسكِق ي  اًـمََتث المتًَة ًِشٍ الميؼلٌث ي  بدٓص اًس ية من كبي َُئتث مس خللة ؾن الزت ؿتث، فمت ُر وُ

 اًخسكِق كًَٓة زكتبَة ٌَلًٌَة اًـمرمي؟ ومت اًلصط من إذذتله ي  اًخسبير المتلي المحلً؟

 متَُة اًخسكِق المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة بٔول:

ا تماغ والٕهطتث، وهي ثـبر ؾن ثلََس وثـني الٕ  « Audit »ثيحسز كلمة اًخسكِق من بٔضرل لثًَِة 

زومتني ٌَمصاكبة
4

بٔفصاذ مذرططين ذوزيا بالا تماغ ٌَمسبصٍن المحََين ٌَملتظـتث ٌَلِتم بـمََتث ، سِر ًلرم 

ي  لٍرؿة  مهنيٍ  زبٔي إبساء بلصط مس خلي مسكق بهت ًلرم مٌؼمة، عمََة"بٔهَ وكس ؾصفَ اًبـظ ؿلى اًفحص.

تمام"الاُ روي من المس خزسمينإلى  اًيختئج ثرضَي مؽ مـَية، اكذطتذًة وحست تخص اًتي اًلرائم المتًَة
5
 فِيي 

                                                           
1

 111 ٙ. ،ّ.ً ى. رَٝكٞ، 
2

 ، ّ.ً.111.14ٔخىس ٖٓ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ، ٝح111.12ُٖٓ م.ص  205حُٔخىس  
3

 ، ّ.ً.113.14ٖٓ م.ص  214طَحؿغ حُٔخى  
4

"٣َٟ حُزؼٞ إٔ ٓلّٜٞ حُظيه٤ن ٣ؼٞى ح٠ُ أٍٛٞ هي٣ٔش )َٜٓ حُلَػ٤ٗٞش حُل٠خٍس ح٬ُط٤٘٤ش(، ٝهي ػَف ططٍٞحص ٛخٓش ه٬ٍ حُو٤َٖٗ  

ػَ٘ رز٣َطخ٤ٗخ، ٝحرظيحء ٖٓ حُوَٕ حُظخٓغ ػَ٘ رخ٣٫ُٞخص حُٔظليس ح٤ٌ٣َٓ٧ش ك٤غ ٤ٜٓ٘ي طط٣َٞح ك٢ ؿٞحٗزٚ حُ٘ظ٣َش  حُؼخُغ ػَ٘ ٝحَُحرغ

 213، ّ.ّ، ٙ...."حَُهخرش حُٔخ٤ُش رخُٔـَد"ٝحُظطز٤و٤ش." ً. ٗـ٤ذ ؿ١َ٤، 

FILIOS (V.P), a concise history of auditing, the internal Auditor, July, 1984, p.48 
5

حُؼخٓش،  حُٔلٔي١ ىحٍ حُـِحثَ، ك٢ حُٜـ٤َس ٝحُٔظٞٓطش ٝطؤ٣َٝ حُٔئٓٔخص ح٩ىح١ٍ حُظيه٤ن ػيٕٝ ٝرخر٘خص ػزي حَُكٔخٕ، ىحى١ ٗخَٛ 

 2 . ٙ ،2008حُـِحثَ، 
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ًة. وثلِيمِت الٕكذطتذ ؿلى ُشا الٔاتش عمََة مٌخؼمة ٌَحطرل ؿلى اًلصائن المصثبعة باًـيتضد الصالة ؿلى الٔحساج

إلى  رلعثم ثرضَي هختئج  ،اًـيتضد ٌَمـتًير المرضرؾَة ُشٍبعصًلة مرضرؾَة ًلصط اًخأنٔس من ذزخة مستٍصت 

 . الٔظصاف المـيَة

هخلتئي ومحتًس ٌلضفتحص واًسجلاث واًبَتناث المحتابِة والمتًَة ٌَميؼمة، فتًخسكِق الرتزجي ُر فحص ا

بهسف المطتذكة ؿلى الامة واهخؼتمِة الذستباث، فِشا اًخسكِق إحبتزي باًًس بة ًبـظ الميؼلٌث نلٌ ُر الذتل 

باًًس بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وكس ٍىرن ادذَتزيا وبيتء ؿلى ظَب الميؼمة راتهت
1

كِق الرتزجي . وكس ٍىرن اًخس

ًتم بمرحبَ  بمِمة اًخسكِق كتهرنا، نلٌ كس ٍىرن ثـتكسيا إٍيهتمرهرل  إذازًة بٔجهزتكتهرهَت، ومن اًيؼتم اًـتم ثلرم بَ 

 اًلِتم بمِتم اًخسكِق من ظصف دبير محتا بي ًتم اًخـتكس مـَ ًِشٍ المِمة.

واًسجلاث واًبَتناث المتًَة المحتابِة  واًخسكِق المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ُر فحص اهخلتئي ومحتًس ٌلضفتحص

ـلبَ ثلصٍص ثيجزٍ اًَِئتث  ٌَجلٌؿة، بهسف المطتذكة ؿلى الامة واهخؼتمِة اًـمََتث المتًَة والمحتابِة ٌَجلٌؿة، وً

، والمجَس الدِري الٕذازًةممثلً اَعتث اًصكتبة إلى زئُس المجَس اًخساولي ٌَجلٌؿة، و إلى المكلفة وثبَلَ 

  ٌَحستباث.

ومستؿستهت ؿلى مـصفة مكامن ضـف  ،نجتساث الزتؿتث اًترابَةإ اًخسكِق الرتزجي اًِسف مٌَ ثلِيم و 

ت المتلي  إؾعتءمصذوذٍتهت وؾرامي انخفتط فـتًَتهت، ومستؿستهت ؿلى  الذَرل ًلادذلالث اًتي جشرة ثسبيُر

 وحكاًَفًة مهمة ذلي وحـله را مصذو ثفـَي اًخسبير المت بٔخي، كل ُشا من ط اًخسبير الدَس ًشؤونهت المتًَةوثـتر 

 كي.بٔ 

 : اًخسكِق بسًي ٌَحستة الٕذازيثاهَت

 بنٔالملذضَتث الدسًست اًتي بٔثت بهت اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة نجس بٔنهت ثيص ؿلى إلى باًـرذت 

ِص ًيتٍص من اًس ية بٔكطتٍ بدٓص ش  بٔخيسستباث الزتؿتث اًترابَة الملصبَة ثثبت ي  بَتناث ثيفِش الميزاهَة ي  

المراًَة. ُشٍ اًبَتناث ثبين بىِفِة ذكِلة المبتًف اٍنهتئَة ٌَمسادِي الملبرضة واًيفلتث المأمٔرز بصرفِت والمخـَلة بيفس 

اًس ية. وتحصر فَِ اًيدِجة اًـتمة ٌَميزاهَة. فصغم بٔن ُشا اًبَتن ٌش بَ من سِر شكلَ الذستة الٕذازي باؾخبتزٍ 

                                                           
1

ؿ٤َْٛ ٖٓ  حُظيه٤ن ٗٞػخٕ طيه٤ن ؿ٤َ اُِح٢ٓ ٝحهظ٤خ١ٍ ٝٛٞ ح٧َٛ ك٢ حُظيه٤ن، ٣َٝؿغ أَٓ طو٣ََ حُو٤خّ رٚ ا٠ُ أٛلخد حُٔئٓٔش ٝا٠ُ 

أٛلخد حُٜٔخُق ٌُُي كبٕ حُظيه٤ن ح٫هظ٤خ١ٍ ٣٘خٓذ ًَٗخص ح٧ٗوخٙ ٝحُٔئٓٔخص حُلَى٣ش ٧ٗٚ ٣ل٤ي ك٢ حُؼوش ٝح١٫ٔج٘خٕ ا٠ُ حُلٔخرخص 

خص حُٔؼظٔيس ٖٓ ٓيهن ػ٘ي طلي٣ي أٜٗزش حًَُ٘خء حُٔظ٠خ٤ٖ٘ٓ ػ٘ي ح٠ٗ٫ٔخّ أٝ ح٫ٗلٜخٍ. ٝطيه٤ن اُِح٢ٓ ٝٛٞ حُظيه٤ن ح١ٌُ طِظِّ رٚ حُٔئٓٔ

ُؼخٓش أٝ حُٔ٘ظٔش ٝكوخ ُِوخٕٗٞ حُٔخثي )هخٕٗٞ حًَُ٘خص, هٞح٤ٖٗ ح٠َُحثذ, هخٕٗٞ ح٩ٓظؼٔخٍ(٣ٝظْ طؼ٤٤ٖ حُٔيهن ٖٓ ه٬ٍ حُوخٕٗٞ أٝ حُـٔؼ٤ش ح

 ٢ٛٝ حُظ٢ طويٍ أطؼخرٚ ٝك٢ كخُش طؼيى حُٔيهو٤ٖ كبْٜٗ ٓٔئ٤ُٖٝ رخُظ٠خٖٓ.
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ي  ًس المجَس لمحتا بة ومستءلة الٔجهزت اًخيفِشًة  بًَٓةلم ًـس  بٔهَ إل سادِي واًيفلتث،ا َـىس سلِلة ثيفِش الم

ت ؿَََ ًِشٍ اًَِئتث باؾخبتزٍ ًن يخضؽ ل ٌَميتكشة ي  بٔي ذوزت من ذوزاث المجَس ول ٌَخطرً
1
 . 

ِة ٌَميزاهَة، ماىن بٔمت الذستة الٕذازي نلٌ كان مـمرل بَ ي  المَثتق الزتؾي اًستبق فِر بمثتبة عمََة ثطف 

ت. فِيي وزَلة ًتم ثلسيمِت ٌَمجَس لٕبصاء رمة  من تحسًس لٍرغ المسادِي اًتي تم تحطََِت، واًيفلتث اًتي تم بٔذاؤُ

ر ً باًصرف، و  المٓص ة. وُ خأهَٔس احترامَ ٌَملذضَتث اًلتهرهَة واًشكلَتث اًخيؼيمَة المخـَلة بدٌفِش المراسهة اًس يرً

 ُشٍ اًبَتناث ل يخضؽ ًشكلَة المطتذكة من ظصف المجَس. بٔنالميزاهَة، مؽ فتزق  ٌش بَ شكلَت بَتناث ثيفِش

بٔمت ؾن ثلصٍص اًخسكِق الطي تحسزت ؾيَ اًلراهين اًخيؼيمَة فلس اؾخبٍر اًبـظ بسًلا ؾن الذستة 

ة اًترابَة. الٕذازي بٔو اًخطسًق ؿَََ من ظصف المجَس، باؾخبتزٍ ًثبت ويحصر اًبَتناث اًخيفِشًة لميزاهَة الزتؿ

ًَة، وختء ي  مضمرهَ بٔن اًـمََتث المتًَة المحتا بتثَة ٌَجلٌؿة تخضؽ ًخسكِق ا يري ثيجزٍ إمت المفدش َة اًـتمة ٌَلٌ

ت اًترابَة، بٔو بشكل مشترك بين المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة والمفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت بٔو المفدش َة اًـتمة ًلٕاذاز 

الذىرمِة  ٌَسَعةبٔؾضتئهت وتحسذ ضلاسِتهت بلصاز مشترك  بٔحسًتم اهخساة اًترابَة، بٔو من كبي َُئة ٌَخسكِق 

المكلفة بالصاذََة واًسَعة الذىرمِة المكلفة بالمتًَة، وباًًس بة ٌَـلٌلث والٔكتًيم والدِتث بشكل مشترك من 

زؤاتء إلى ثبَف وسخ منهت  ظصف المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة والمفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة، وثيجز ًِشٍ اًلتًة ثلتزٍص

َة و  المجَس الدِري ٌَحستباث المـني الطي إلى المكلفة بالصاذََة ونشا  الٕذازًةممثلً اًسَعة إلى المجتًس اًخساوً

خـين ؿلى اًصؤاتء ثبََف وسخ من اًخلتزٍص  مجتًس إلى ًخزش مت ٍصاٍ مٌتا بت ي  ضرء ذلاضتث ثلتزٍص اًخسكِق. وً

  ت ذون اتختر ملصزاث.شأنٔهخساول ي  الزتؿتث اًتي يمىنهت اً 

، سِر كان ًيص 56.77اًلراهين اًخيؼيمَة لم ثطفَ بشلع ؿلى ؾىس مت كان ملصزا ي  اًلتهرن  بٔنكير 

 المجَس الذستة ؿلىيحتل  ثاهَة كصاءت إحصاء بـس ظَب المطتذكة ؿلى الذستة بصفظ المجَس ماسم إرا بٔهَ ؿلى

من  622و 621الٔظصاف، وثعبق ي  ُشٍ الذتلة ملذضَتث المتذثين  لزَؽ مبلصاز مَز  الطي ًبت ي  الٔمص الدِري

 .المخـَق بمسوهة المحتكم المتًَة اًلتهرن

                                                           
1

أػ٬ٙ ط٘ٚ  203ُ٘ٞحد حُٔـَر٢ إٔ حهظَكض اٟخكش كوَس ؿي٣يس ٌِٓٔش ُِٔخىس ٓزن ُلَم حُٔؼخٍٟش أػ٘خء ٓ٘خه٘ش ٌٛح حُوخٕٗٞ ك٢ ٓـِْ ح 

ػ٠ِ: )٣ؼي ح٥َٓ رخَُٜف ػ٘ي ٜٗخ٣ش ًَ ٓ٘ش ٓخ٤ُش كَٜ حُ٘ظ٤ـش حُؼخٓش ٤ُِِٔح٤ٗش هزَ ػَٟٜخ ػ٠ِ حُٔـِْ ُِٔ٘خه٘ش ىٕٝ حُظ٣ٜٞض ه٬ٍ 

َحٍ ٍر٢ حُٔٔئ٤ُٝش رخُٔلخٓزش ٝط٣ٌَْ ٓزيأ حُظير٤َ حَُٔطٌِ ػ٠ِ حُيٍٝس حُؼخى٣ش ح٠ُٝ٧ حُٔٞح٤ُش ٝرٍَص كَم حُٔؼخٍٟش ٌٛح ح٫هظَحف ربه

ٓؼخٍٟخ،  18ٓٞحكوخ ٓوخرَ  12حُ٘ظخثؾ، ؿ٤َ إٔ ٗظخثؾ حُظ٣ٜٞض كٍٞ ٌٛح حُٔوظَف ًخٕ ِٓز٤خ ٝطْ ٍك٠ٚ، ك٤غ ُْ ٣ٜٞص ُٜخُلٚ ٟٓٞ 

 ٝرخُظخ٢ُ ًخٗض حُ٘ظ٤ـش ٢ٛ اروخء حُٔخىس ًٔخ ٢ٛ ػ٤ِٚ.
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اًـسذ اًىبير ٌَجلٌؿتث إلى اًخعبَق اًـملً ًِشٍ الملذضَتث ا َراخَ إهصاُتث عمََة باًيؼص  بٔنكير 

اًترابَة
1
جهة،  60ؾلٌلة و 61إكَيم و 53و حلٌؿة 6371بمرخَف مس خرياتهت واًتي ا خرضؽ ٌَخسكِق ا يريا فِيتك  

وبالملتزهة مؽ كلة المرازذ اًبشرًة ي  الدِتسٍن المكلفين باًخسكِق ونثرت المِتم والٔجهزت الرتضـة لمصاكبتهم دطرضت 

 مؤاستتهت ولٍرؿتتهت.إلى  ةفتضإ المفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة. 

ًلسم  فتن بـظ اًىذتة مثتل ذ. ؾسر مٌطرز ذازي بمفِرمَ االمشرغ كس تخلى ؾن الذستة الٕ إرا كان 

ي  محتضراثَ ًـخبر ان اًخسكِق نلٌ ُر وازذ ي  اًلراهين اًخيؼيمَة ل يمىن بٔن ٍىرن بسًلا ٌَحستة الٕذازي، ؿلى 

ذازثَ المتًَة ُر المجَس اًخساولي. وباًختلي ًبلى ٌَمجَس إ ن الدِتس اًرسِس المكلف بصكتبة زئُس المجَس و بٔ اؾخبتز 

زختء المصاكبة الى فترت مت بـس سصر ثيفِش ة ؿلى مسى اًس ية المتًَة بسل من إ اكبة زئُسَ ي  ثيفِش الميزاهَمص سق 

 الميزاهَة.

 بُٔساف اًخسكِق المتلي الرتزجياًفلصت اًثتهَة: 

إًزامي. وثخكلف بَ َُئتث  بٔهَ اًخسكِق اًس يري ي  سستباث الزتؿتث اًترابَة من اًيؼتم اًـتم، بمـنى

او َُئتث ذتضة محسذت ي  اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًتم اهخسابهت ًِشا اًلصط من ظصف اًرسازثين ؿتمة 

مسعصت اًخسكِق بسًي ؾن الذستة  بٔناًرضَخين ؿلى الزتؿتث اًترابَة. ومن ذلال اًلراهين اًخيؼيمَة ًؼِص 

 ن ثيفِش الميزاهَة وثلصٍص اًخسكِق.الٕذازي الطي تم حشفَ من اًلراهين اًخيؼيمَة، واادبساله ببِت

ُشا اًخلصٍص الطي ا َـفي الزتؿتث من اًصراؿتث اًتي كاهت ثراهب المطتذكة ؿلى الذستة الٕذازي، 

إلى اًِسف الٔاتسي مٌَ ُر المصاحـة وإبساء زبٔي اًَِئتث المسكلة ي  اًخيفِش المتلي لميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة 

 كامن الرَي ي  اًخسبير المتلي ًِشٍ الميؼلٌث.ختهب، المصاحـة واًىشف ؾن م

  المتًَة اًلرائم ي  المحتًس اًفني اًصبئ لٕبساء المصاحـة بٔول:

اًِسف الٔاتسي الٔول ٌَخسكِق والمصاحـة ُر إبساء اًصبٔي سرل اًخسبير المتلي ٌَميؼلٌث المسكلّة )بفذح  إن

 لندشتف الٔدعتء وا َلة بٔنهت ٌَمصاحـة يؼرز اًلسم اًلتف وجشسًسُت( بٔو المصُاحـة سستباتهت، فتٕرا كان الم 

 ملذصرت المصاحؽ بٔوواًسجلاث المحتابِة، وباًختلي حىرن مهمة المصاكب  والمسجي بالصفتحص المرحرذ واًتزوٍص واًل 

الميؼرز الذسًر ٌَمصاحـة واًخسكِق ُر الذطرل ؿلى زبٔي فني  فتٕنواندشتفِت،  الٔدعتء واًل  ثلغ ثـلب ؿلى

  سرل معتبلة اًلرائم المتًَة لمت ُر ملِس بالصفتحص واًسجلاث.محتًس 

                                                           
1

 ُو٣ِ٘ش حُؼخٓش ٌُِِٔٔش.اكٜخث٤خص ٓٔظوخس ٖٓ ر٤خٗخص ح 
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اًـتمَين وممتزاة  لٔدعتءإحصاء المصاحـة والمصاكبة لذستة إحسى الميؼلٌث ًُس اضعَتذا  من واًِسف

المؤاسة بٔفصاذا بي اًس َعصت ًلذي )بالمـنى المجتسي ٌَكلمة( 
1

 كل ي  بٔن ٍىرن اًدشىِم المفصوط من ، وًُس

 بـمََة ثخطي اًتي اًبَتناث ًخرًرن ثلسم  ُشٍ الطٍن الٔشزتض ي  بٔو ذفتحص وبَتناث ومسدٌساث من ًلسم مت

الميؼمة كس اثبـت المستظص، وزاؾت اًخعبَق اًسَيم ٌَلراؿس،  بٔناًخسكِق، بي اًخأنٔس من  بٔوالمصاحـة 

 وسللت بُٔسافِت. واا خـمَت المرازذ اا خـلٌل ذكِلت وفـتل،

ٍصحؽ فَِ الادذَتز ي   ادذَتزيابٔي بلرت اًلتهرن نلٌ كس ٍىرن  إحبتزياكس ٍىرن واًخسكِق بهشا المـنى 

ىرن  الٔظصاف بٔحسظَبَ من ظصف  نلٌ ي  حتلة اًخسكِق ي  اًطفلتث  إحبتزياالمخخطة ي  اًخسبير المتلي المحلً. وٍ

نلٌ  هص اًلتهرن ؿلى اًزامِخَ شلع متىاًتي ثـلسُت الزتؿتث اًترابَة ؾيسمت ًخجتوس مبَلِت الفت مـَيت، نلٌ ٍىرن ن

ىرن ادذَتزيا ؾيسمت ًترك المشرغ الذصًة  ة ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث. وٍ ُر الذتل ي  اًخسكِق ي  اًيختئج اًس يرً

َة  ًلٔظصاف من  إًََ، ٌَجرء الٕذازًةاَعتث اًصكتبة  بٔوالمخسذلة ي  اًخسبير المتلي المحلً، بٔي المجتًس اًخساوً

 ؿسمَ.

اًخسكِق الرتزجي، ُر إبساء اًصبٔي المحتًس ؾن اًدس َير إلى لث ٍىرن اًِسف من اٌَجرء وي  ُشٍ الذت

ًـين ؿلى اتختر اًلصاز من ظصف الٔجهزت اًصكتبَة الٔدصى إمت ثيريهت ؿلى المجِرذاث المبشولة بؤ  نلٌ المتلي ٌَجلٌؿتث

ة الزتؿتث اًترابَة ًُس اًِسف الٔاتش ؾلتبا ؿلى الادذلالث المصحىبة. فتلمفدش َتث اًـتمة ؾيس ثسكِلِت لمتًَ

اًركرف ؿلى الادذلالث وإنمت إبساء زبٔيهت سرل بًَٓتث اًدس َير وهَفِتثَ ومسى تحلِلَ ًلُٔساف المصارمة 

مس بلت، وستى ثلسم  المستؿست ٌَملصزٍن اًس َتا َين المحََين، وًُس نلٌ ثـخلس وس بة هبيرت من اًصبٔي اًـتم ومن 

ل ًـسو بٔن ٍىرن مصاكبة متًَة ومحتابِة الٔمصرؿت لٔؾلٌل اًخسكِق بٔن الٕذازاث اًتي كاهت مرض
2
. 

  واًل  الٔدعتء لندشتف المصاحـة :ثاهَت

ثعتل اًخسبير المتلي ٌَميؼلٌث.  يالط واًل  الٔدعتء ختهب إبساء اًصبٔي اندشتفإلى اًخسكِق  يهسف

بحر ؾن  بٔزيتء من اًلتياث اًلسيمة ٌَخسكِق بحَر كان المسكق ًخحلق روُ كِتمَ بالمصاحـة ٌَمسدٌساث وً

 وا َلة بٔنهت ؿلى مصاحـة الذستباثإلى  اًِفراث والٔدعتء اًتي ًتم ازحكابهت من ظصف المسيٍرن. فلس كان ًيؼص

المحتابِة.  واًسجلاث الصفتحص ي  مرحرذا كس ٍىرن الطي واًتزوٍص واًل  اًخلاؾبتث واندشتف الٔدعتء ًخطَس

 ؿلى واًـمي وبٔدعتء ق  مرحرذا من ٍىرن كس ثـلب وثطَس مت ي  ثيحصر المفِرم، المسكق، بهشا َةمسؤوً  بٔن

                                                           
1

 267ى. ػخ١ق ػزي الله حٌُٔخ١ٝ، حُو٤خىس ح٩ىح٣ٍش، ّ.ً، ٙ. 
2

 219، ّ.ّ، ٙ...."رخُٔـَد حَُهخرش حُٔخ٤ُش"ً. ٗـ٤ذ ؿ١َ٤،  
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خًبأٔ تاندشتفِ ، واًركرف ؿلى الرَي الطي ثـتني مٌَ الميؼمة ي  ش تى المجتلث ستى ٍتمىن من اًس َعصت ؿَََ وً

بخعرزُت
1
. 

ثترنَ  الطي سياًيف اًـتمي بٔثص ظصًق ؾن ًتم حسوثهلٌ فصض ثلََي بٔو واًل  الٔدعتء حسوج مٌؽ إن

 ارف تخضؽ ٌَصكتبة والمحتا بة ثصرفتتهم بأنٔ وشـرزهم بالميؼمة المرػفين هفرش اًزيازاث المفتحئة ٌَمسكق ي 

 . الميتاب اًركت وي  ٍىرن مت ذير ؿلى الرتزحِة فِؤذون واحبتتهم

تث بسل يجب بٔن ٍىرن ُر اًصذغ ومٌؽ ازحكاة المختًف إن اًِسف الٔول واًصئُسي ٌَخسكِق والمصاحـة

 واًتزوٍص المرحرذ واًل  لندشتف الٔدعتء وا َلة بٔنهت ؿلى كسيمت ٌَمصاحـة ًيؼص كان ثطَس الٔدعتء، سِر

والٔدعتء. ُشٍ اًيؼصت سزؿتن مت ثليرث،  اًل  اندشتف ثيحصر ي  المسكق مهمة وبٔن واًسجلاث بالصفتحص

 ارء اًيَة. و  اًدشىِم وبٔضبح اًِسف من اًخسكِق ُر إبساء اًصبٔي بحَتذ بـَسا ؾن

ؼِص رلع من ذلال اًخـصًف الطي اا خلص ؿَََ الٔمصٍىِرن، الطي ٍصى  "ثلِيم محتًس  :اًخسكِق بٔنوً

باًس َتاتث والمستظص، وفيما إرا كاهت المـتًير  الًٕتزاملمجمرؿة من عمََتث ومصاكبة لملتولة ًخحسًس مت إرا تم 

تم اا خـلًٌِت بعصًلة حِست واكذطتذًة، وفيما إرا كاهت  كس رازذالمسعصت تم تحلِلِت بٔو تجتوسُت، وإرا كاهت الم

بُٔساف الميؼمة كس تم تحلِلِت"
2
. 

شا مت ًيعبق ؿلى اًخسكِق ي  سستباث بدٓص اًس ية المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وؿلى عمََتث اًخسكِق  وُ

و من وسٍص باًصرف بٔ  المٓصاًتي يمىن ظَب إحصائهت من ظصف المجَس اًخساولي، بٔو بمبتذزت سرطَة من 

سرل اًخسبير المتلي ًِشٍ الميؼلٌث لمست ا ية متًَة بؤ  الٕدذطتضإبساء اًصبٔي من روي إلى الصاذََة، اًتي تهسف 

بٔنثر، بحَر ًتم اًخسكِق ي  شرؾَة المستظص المخبـة ي  ثسبير الميزاهَة، واحترام كراؿس اًخحطَي والٕهفتق 

 ت.ؿة المتًَة ذلال المست المسكق فيهخسذلاث الزتختهب اًخيفِش الذلِلي واًفـتل ً إلى اًـمرمِين 

تم إزاتل ثلتزٍص اًخسكِق  ة ٌَحستباث كطس اًلِتم إلى و  ،اًسَعة المكلفة باًصكتبةإلى وً المجتًس الدِرً

 بالٕحصاءاث اًضروزًة ي  حتل زبرث بٔدعتء واىزلكتث ي  جس َير الزتؿة اًترابَة.

ن اًخسكِق الرتزجي ُر مصاحـة اًبَتناث المتًَة ٌَجلٌؿة اًترابَة ، إرا كان اًِسف مبٔهَ إلىوثبلى الٕشتزت 

ن زبٔي بخطرض ثلغ اًبَتناث المتًَة من ظصف المسكق،  خيواًخحلق من صحتهت لٔ  تحلِلَ ًن ًتم إل  فتٕنحىرٍ

                                                           
1

ح٠ُٝ٧  ى. ٓلٔي كًَخص، حُظير٤َ ح٫ٓظَحط٤ـ٢ ٝحُٔ٘خكٔش: ٍٛخٗخص حُـٞىس ح٤ٌُِش رخُٔوخ٫ٝص حُٔـَر٤ش، ٓطزؼش ك٠خُش، حُٔلٔي٣ش، حُطزؼش 

2001.ٙ ،170 
2
 HARAKAT.  M, le droit du contrôle supérieur des finances publiques au Maroc, tome 1, op.cit. p.49 
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ضـَ بٕازاتء كراؿس ٌَخنمَط المحتا بي ٌَجلٌؿتث الطي ؾصحٌت ؿَََ ي  اًلسم الٔول، الطي ا يمىن ي  حتل إكصازٍ وو

ن ضرزت  حيز اًخيفِش من إؾعتء ضرزت ضتذكة ؾن اًخيفِش المتلي ٌَجلٌؿة، ويمىن اًَِئة المكلفة باًخسكِق من حىرٍ

 واضحة، ماىنهت من إبساء زبٔيهت بخجصذ.

مـَرمتث إلى فمِمة اًخسكِق الرتزجي، ي  بدٓص المعتف هي ثرفير الٔزضَة اًتي من ذلاًِت يمىٌيت اًرضرل 

 ُشا ابِة ثخطف بالصكة واًشفتفِة اًتي كس ل يمىن الذطرل ؿَيهت ي  حتلة ؿسم وحرذوبَتناث متًَة ومحت

اًخسكِق
1

 اا خـلًٌِت من ظصف الميؼلٌث راتهت بٔو بجٔهزت اًصكتبة الٔدصى المخرططة. بٔخي، من 

  

                                                           
1

، 2014ىحٍ ؿ٤يحء، ح٫ٍىٕ،  ح٧ؿ٘ز٤ش، حُزِيحٕ ىحهَ حُؼَر٤ش حُظـخ٣ٍش ح٧ػٔخٍ ٗٔٞ ك٢ ٝأ٤ٔٛظٚ ح٤ُٔي، ح٫كٜخف حُٔخ٢ُ أػَٙ ؿخرَ ارَح٤ْٛ 

.ٙ249 
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 اًثتني: ذوز اًصكتبة اًلضتئَة ي  ثسؾيم اًخسبير المتلي المحلً المعَب

كير كافِة ًخحلِق اًصذغ  الٕذازًة مس خرى الٔهؼمة الملتزهة بٔن اًصكتبة ًلس وشفت اًخجتزة اًـمََة ؿلى

ضبط  بٔخيضروزي من  ةوالميؽ من اًفستذ والانحصاف ي  الملٌزاة المتًَة المحََة. ولطا نجس بٔن إزاتء زكتبة كضتئَ

 اًخصرفتث اًلاكتهرهَة ٌََِئتث اًترابَة الميخربة.

تلي المحلً من اًيتسِة المبسئَة واًلتهرهَة ًـخبر ضلٌهة مهمة من إن وحرذ زكتبة كضتئَة ؿلى اًخسبير الم

ضلٌناث ثعبَق اًلتهرن، واحترام الٔهؼمة المـمرل بهت وسلرق المس خفِسٍن من اًـمي المتلي المحلً. فتًلضتء ُر 

خركف ؿَََ بٔمص احترامَ اًرااؽ الطي ًخجتوس اًخلِس المجصذ باًي الًٕتزاممفذتخ  إلى طرض، بس َتذت اًلتهرن، وً

احترام مضمرن اًلتهرن من سِر وحرة سلًٌخَ ٌَمطَحة اًـتمة والرتضة
1
 . 

لطس باًصكتبة اًلضتئَة ثلغ اًتي ثخرلُت المحتكم، بش تى بهٔراؾِت وذزختتهت ؿلى بٔؾلٌل الٕذازت اراء كاهت  وً

ن اًلضتء بٔهم بٔهراغ ُشٍ اًصكتبة، لٔ لمتًَة وا الٕذازًةمحتكم متًَة بٔو إذازًة بٔو مسهَة بٔو حٌتئَة، وثـخبر زكتبة المحتكم 

الٕا خللالالطي يمتزاِت ٍتميز بالربرت اًلتهرهَة والذَست و 
2
باًضلٌناث اًلتهرهَة ي  بٔذاء وػَفذَ فضلا ؾن ماخـَ 

3
 

 اًلاسمة لملٌزاة مهتمَ بحَتذًة.

متلي  وثأأُست ؿلى مت ا بق نجس بٔن زكتبة محتكم الٔمرال بشليهت المتلي والٕذازي نفِي بخأأُس عمي

ٌَجلٌؿتث اًترابَة ٍتميز باحترام اًلتهرن والٔهؼمة المـمرل بهت
4
ي  ثيتغم بين الٔظصاف المخسذلة فَِ، نلٌ بٔن اًخحىيم  

بين المطتلح المخـسذت المسبصت ٌَلًٌَة المحََة. فمت ُر واكؽ  ثًشأٔ باؾخبتزٍ هرؿت من اًلضتء نفِي بحي الرلافتث اًتي كس 

ي ُيتك واتئي بسًلة ٌَخحىيم ومركؽ اًلضتء المتلي والٕذ ازي ي  اًصكتبة ؿلى عمي المخسذَين ي  المتًَة المحََة؟ وُ

ي اًلضتء ل سال يمتزشي  الرلافتث اًتي كس تحسج بين الٔظصاف المخسذلة ي  جس َير متًَة الزتؿتث اً  ترابَة؟ وُ

 لِق ُشٍ اًلتياث؟ذوزٍ ي  اًصذغ اًـتم والرتض ي  المجتل المتلي؟ بٔم بٔن ثسذله ل يمىن من تح 

                                                           
1

 146، ٙ.2016ى. ػٔخى حرًَخٕ: ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص ح٬ُٔءٓش، ّ.ّ،  
2

 حُو٠خث٤ش حُِٔطشٖٓ حُيٓظٍٞ حُٔـَر٢ ػ٠ِ إٔ: " 107ٕ حُو٠خء حُؼخى١ ك٤غ ٣٘ٚ حُلَٜ ؤٗٚ ٗؤبٗٚ ٓٔظوَ ٗرخُ٘ٔزش ُِو٠خء ح٩ىح١ٍ ك 

، ٝرخُ٘ٔزش ُِو٠خء حُٔخ٢ُ ٓٔؼ٬ ك٢ ".حُو٠خث٤ش حُِٔطش ٫ٓظو٬ٍ ح٠ُخٖٓ ٛٞ حُِٔي .شحُظ٘ل٣ٌ٤ حُِٔطش ٝػٖ حُظ٣َ٘ؼ٤ش حُِٔطش ػٖ ٓٔظوِش

 ٛٞ ُِلٔخرخص ح٧ػ٠ِ حُٔـِْ ٖٓ ىٓظٍٞ حٌُِٔٔش ػ٠ِ إٔ:" 147حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ٝحُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش كٜٞ أ٠٣خ ٓٔظوَ ك٤غ ٣٘ٚ حُلَٜ 

 ".حٓظو٬ُٚ ٍحُيٓظٞ ٠٣ٖٝٔ رخٌُِٔٔش، حُؼ٤ٓٞٔش حُٔخ٤ُش َُٔحهزش حُؼ٤ِخ ح٤ُٜجش
3

 35ٙ. ،2012، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، ١ٞد ر٣َْ 16-17ى. ٣ًَْ ُلَٕ، حُو٠خء ح٩ىح١ٍ حُٔـَر٢، ِِٓٔش ح٣ًَِٓ٬ُش ٝح٩ىحٍس حُٔل٤ِش،  
4

ُوي أًيص حُوطذ ح٤ٌُِٔش ػ٠ِ أ٤ٔٛش ح٫ٗظوخٍ ٖٓ حُٞٛخ٣ش ح٩ىح٣ٍش ا٠ُ حَُهخرش حُزؼي٣ش ُِو٠خء ًٔوَؽ ُظؼ٣ِِ حُٔزخىٍس ٖٓ ١َف  

"... كوي طْ ح٫ٗظوخٍ ٖٓ حُٞٛخ٣ش ح٩ىح٣ٍش حُظو٤ِي٣ش ػ٠ِ أػٔخٍ حُـٔخػخص، ا٠ُ  2013-10-02خص حُظَحر٤ش، ك٤غ ٍٝى ك٢ هطخد حُـٔخػ

و٤ُ٬ش طؼ٣ِِ ٗظخّ حَُهخرش حُزؼي٣ش ُِو٠خء ح٩ىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ػ٤ِٜخ، ٓٔخ ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ظ٤ق ُٜخ ٛخٓ٘خ حًزَ ٫طوخً هَحٍحطٜخ، ك٢ ا١خٍ ٖٓ ح٩ٓظ

، ٝٝكن هٞحػي ٟٝٞحر٢ ىُٝش حُلن ٝحُوخٕٗٞ." ٝٓخ كظجض حُوطذ ح٤ٌُِٔش طئًي ػ٠ِ ٌٛح، ًِٔخ ططَهض ح٠ُ حُـ٣ٜٞش حُٔٞٓؼش حُٔٔئ٤ُٝش

 ٝحُـٔخػخص حُظَحر٤ش ػٔٞٓخ.
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ت ي  ثسؾيم الذكامة المتًَة المحََةو  واكؽ زكتبة محتكم الٔمرال :اًفصغ الٔول  بثٔصُ

ثيتول وخَ إلى اًلبََة واًبـسًة ًسفـيت  الٕذازًةإن اا خحضتز اًطـرباث والمشتكل اًتي ثـصفِت اًصكتبة 

خـَق باًصكتبة اًلضتئَة ؿلى اًخسبير المتلي  ٌَجلٌؿتث. ُشٍ الٔذيرت تحخي المصثبة الٔولى من ثاًر من بٔوخَ اًصكتبة وً

اًشرؾَة ؾن ظصًق إحبتز الٕذازت ؿلى احترام اًلتهرن إ سِر فـتًَتهت المبتشرت ي  الذفتع ؿلى مبس
1
.
 

إرا كاهت مهمة اًلضتء اًـتذي ثيحصر ي  ثعبَق سصفِة اًيص اًلتهرني واًركرف ؾيس هَة وكطس المشرغ 

ي  شرؾَة اًلصازاث اًطتذزت ؾن اًسَعتث المتًَة  ًبتضتء الٕذازي ثخحسذ ي  اذون اًخراؽ ي  رلع، ومهمة اًل

اًلضتء المتلي ًفترط فَِ بٔن ٍىرن  فتٕن(، ةاًثتهَ اًفلصتاًترابَة، وزفؽ اًؼلم ؾن المخـتمَين مؽ الزتؿتث اًترابَة)

لى الٔمرال اًـمرمِة وبين كضتء إوشتئَت ًبذسغ الذَرل الميتا بة ي  إظتز اًبحر ؾن هلط اًخراسن بين الذفتع ؿ

ثبشٍص وثبسًس المتل اًـتم ول إلى ضَتهة سلرق والامة المسبصٍن ٌَلٌل اًـتم ورلع ي  إظتز مصوهة تامة ل ثؤذي 

 (.الٔولىاًفلصت شي زوخ المبتذزت لصى المٓصٍن باًصرف ) إلى 

لطس باًلضتء المتلي اًلضتء الطي ًخرلى المصاكبة ؿلى ثيفِش كراهين المتً  َة من ذلال اًخحلق من عمََتث وً

المرازذ واًيفلتث اًـمرمِة. وي  الملصة ثخحسذ مؤاستث اًلضتء المتلي ي  المجَس الٔؿلى ٌَحستباث وي  المجتًس 

ة ٌَحستباث  ي  حصائم المتل عمرمت. ثبتوكضتء الٔمرال ي  المحتكم اًتي  ،الدِرً

 خـَق الٔولىث  :فلصثينلمحلً اُتم اًخعصق إًََ ؿبر إن ذزااة ُشا الدتهب من اًصكتبة ؿلى اًخسبير المتلي ا

جسََط  تفسُتم من ذلاًِ ةبٔمت اًثتهَ ،باًصكتبة اًلضتئَة ؿلى متًَة الزتؿتث المحََة الملٌزاة من كبي اًلضتء المتلي

 الٔضراء ؿلى ذوز المحتكم المتًَة ي  اًخسبير المتلي اًترابي.

 ة ٌَحستباث وبٔثصٍ ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَةمجتل ثسذي المجتًس الدِرً الٔولى:اًفلصت 

لطس بهشا اًرخَ من المصاكبة مصاكبة المحتكم المتًَة، بٔي اًلضتء المتلي. واًلضتء المتلي ي  الملصة ٍصاذ بَ  وً

ىَِِت وظصًلة ظصًلة جش إلى لٍرؿة المؤاستث اًتي ثخرلى اًصكتبة اًـََت ي  اًبلاذ ؿلى المتًَة اًـمرمِة واًتي باًيؼص 

اًلضتء المتلي ُر الطي ًخرلى المصاكبة ؿلى ثيفِش فتٕنحىدسي ظتبـت كضتئَت، وبهشا المـنى  اير عمَِت
2
الميزاهَتث  

 ثخحسذ ُشٍ المؤاستث ي  المجَس الٔؿلىمن ذلال اًخحلق من عمََتث المسادِي واًيفلتث اًـمرمِة. و  المحََة

ة ٌَح   ستباث.ٌَحستباث والمجتًس الدِرً

                                                           
1

 49.ٙ ،1988 ،حُطزؼش ح٠ُٝ٧ ،حُز٠٤خءحُيحٍ  ،ػزي حُوخىٍ رخ٣٘ش، حُو٠خء ح٩ىح١ٍ ح٧ْٓ حُؼخٓش ٝحُظطٍٞ حُظخ٣ٍو٢، ىحٍ طٞروخٍ َُِ٘٘ 
2

ً. ٜٓطل٠ ًَحّ،" حُظ٤٤َٔ حُـٔخػ٢ ٝحُٔلخًْ حُٔخ٤ُش"، ِِٓٔش كوٚ حُو٠خء حُٔخ٢ُ، طلض ػ٘ٞحٕ ٓٔظـيحص ط٘ظ٤ْ حُٔخ٤ُش حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ  

 234، ٙ.2014، طلض اَٗحف ٝط٤ٔ٘ن ٗز٤َ رٞك٤ٔي١ ٤ٕٓٝٔٞ هَح١، ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، حُؼيى ح٧ٍٝ 2011ٟٞء ىٓظٍٞ 
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ة ٌَحستباث كل ي  حسوذ ادذطتضَ اًيرؾي واًترابي باًلِتم بالمصاكبة المخـسذت إلى ِس ً ـو  المجتًس الدِرً

اًخسكِق واًبت ي  الذستباث، اًخأذًٔب المخـَق بالميزاهَة الٔوخَ لذستباث الزتؿتث اًترابَة ولٍرؿتتهت المتمثلة ي  

 اًلير المطتذق ؿَيهت. الٕذازًةستباث مصاكبة اًدس َير، وإؾعتء اًصبٔي ي  الذ اًشؤون المتًَة، و و 

ٌَحستباث وَِئة مس خللة الٔؿلىج المجَس احسإ ًلٕاشتزت فلس تم 
1
، 60.57، بملذضى اًلتهرن 6757ا ية  

باًلتهرن ُر مٌؼم حتًَتو  .6770 من ا ية إبخساءمؤاسة ذا خرزًة إلى بَ  لٕزثلتءكبي ا
2
بمثتبة مسوهة  40.77 

ة ٌَحستباث، وذذَت حيز اًـمي واًخعبَق ا ية ٌَمحتكم المتًَة )م م م(، الطي بم رحبَ تم إحساج المجتًس الدِرً

مؽ  40.77ظتز محتولة المشرغ الملصبي ملاءمة اًلتهرن إ وي  . 12.57والطي وسرت ملذضَتثَ اًلتهرن  0772

المس خجساث الدسًست اًتي ختء بهت ذا خرز
3
33.64ضساز اًلتهرن إ ، تم 0766 

4
. 

اًخأذًٔب ض باًخسكِق واًبت ي  الذستباث، و ٌَحستباث ؿلى وخَ الرطر  الٔؿلىالمجَس إلى ًـِس و 

كبة اا خـلٌل الٔمرال اًـمرمِة، ومصاكبة بٔمرال ختهب مصاإلى  مصاكبة اًدس َير،المخـَق بالميزاهَة واًشؤون المتًَة، و 

اًخصريحتث  سكِق ي  سستباث الٔسزاة اًس َتا َة، ومصاكبةاًخإلى يمخس ادذطتض المجَس الٕسستن اًـمرمي. و 

 ثلسم  المستؿست ٌَبرلمتن والذىرمة. بالممخَكاث، و 

ة ٌَحستباث من اًَِئتث اًتي  ادذطتضِت مصاكبة جمَؽ سستباث المحتا بين  ًـخبروثـخبر المجتًس الدِرً

اًـمرمِين من اًيؼتم اًـتم
5

اًَِئتث إلى عمرمِين بخلسم  سستباتهم   بطفتهم بٔؾراناين، وبشلع ٍىرن ُؤلء مَزم

كلفة باًصكتبة اًـََت ؿلى الٔمرال اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَةالم
6

ًس ل . كير بٔن ُيتك ادذطتضتث بٔدصى ًِشٍ المجت

 ، وإنمت ًتم اًلِتم بهت بيتء ؿلى مبتذزت من المجتًس راتهت بٔو بعَب ممن لهم المطَحةثسذي ي  إظتز اًيؼتم اًـتم

ة واًطفة ٌَحستباث ًصكتبتهت ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة؟ ومت ُر  ي  رلع. فمت هي ظصق ممتزاة المجَس الدِرً

ة ؿلى اًخسبير المتلي ًِشٍ اًَِئتث؟  الٔثص الطي ًترنَ ثسذي المجتًس الدِرً

                                                           
1

 ٢ٛٝ ؿٜخُ اىح١ٍ طخرغ ُُٞحٍس حُٔخ٤ُش ٜٓٔظٚ حُزض ك٢ كٔخرخص حُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ. 1960٘ش ح٤٘١ُٞش ُِلٔخرخص ٓ٘ش طْ اكيحع حُِـ 
2
 Dahir n° 1-02-124 du 13 Juin 2002 (1er rabii II 1423) portant promulgation de la loi n° 62-99 formant 

code des juridictions financières.(B.O du 15 août 2002). 
3

رـخٓؼش ٤ٓي١ ٓلٔي رٖ ػزيالله  ،ػزي ح٣ٌَُْ رٌخ١ٍ، ػَٔ حُوخ٢ٟ حُٔخ٢ُ ٍٝٛخٕ حُلٌخٓش حُٔخ٤ُش، أ١َٝكش ٤َُ٘ حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ 

 13ٙ. ،2018-٤ًِ2017ش حُلوٞم، ٓ٘ش
4

ٛخىٍ رظخ٣ٍن  1.16.153رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق حُٔظؼِن رٔيٝٗش حُٔلخًْ حُٔخ٤ُش، حُٜخىٍ  62.99رظـ٤٤َ حُوخٕٗٞ ٍهْ  55.16حُوخٕٗٞ ٍهْ  

 6703، ٙ.2016ٓزظٔزَ  19رظخ٣ٍن  6501، ؽ.ٍ 2016ؿ٘ض  25
5
 OUJEMEA (S),  le contrôle des finances publiques au Maroc, thèse de Doctorat d'État en droit 

université de paris 1, 1988 p. 125. 
6
 MAGNET(J), " le ministre public auprès de la cour des comptes" in RFDPSP1973 p. 329 
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 ظصق ممتزاة زكتبة المجتًس الدِرًة ٌَحستباث ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة بٔول:

ة ٌَحستباث، اًَِأتٔ مؤاسة ذا خرزًة،  ، باؾخبتزٌٍَحستباث الٔؿلىالمجَس ًـخبر  وباًختلي المجتًس الدِرً

اًـََت المس خللة اًتي ماتزش زكتبة ؿلى متًَة الصولة ومتًَة ثلس يماتهت اًترابَة والمصفلِة، اًِسف منهت ثسؾيم وسلًٌة 

 مبتذئ وكيم الذكامة الدَست واًشفتفِة والمحتا بة.

ة ٌَحستباث ممتزاة المصاكبة ؿلى ثيفِ ش ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة، وثخحلق من وثخرلى المجتًس الدِرً

ت ًشؤونهت،نلٌ َِت ومطتزًفِت. ِ الامة اًـمََتث المخـَلة بمساد  كذضتء وثخزش ؾيس الٕ  ثخرلى ثلِيم هَفِة ثسبيُر

. وثيُتظ بهت مهمة مصاكبة وثدبؽ اًخصريح بممخَكاث تؾلرباث ؾن كل إذلال باًلراؿس اًضتبعة ٌَـمََتث المشهرز

 وثسكِق سستباتهت ثَين اًفتؿَين ي  سلي الزتؿتث اًترابَة،الٔشزتض الطا

ٌَملغ ثلصٍصا ا يريا، ًخضمن بَتناث ؾن بٔؾلٌله الميطبة ؿلى ثسبير عمََتث المتًَة  الٔؿلىٍصفؽ المجَس و 

تن، زئُسي مجَسي اًبرلمإلى و  زئُس الذىرمة،إلى ًرجهَ بًٔضت  نلٌ ٌَجلٌؿتث اًترابَة ضمن اًبَتن اًـتم لزَؽ بٔؾلٌله،

ًشر بالدصًست اًصسمَة ٌَممَىة، ٌَحستباث  الٔؿلىنلٌ ًلُسم اًصئُس الٔول ٌَمجَس ؾصضت ؾن بٔؾلٌل المجَس  وً

ىرن مذبرؿت بميتكشة بٔمتم اًبرلمتن،  .وٍ

المخـَق  40-77باًصحرغ لٔسكام اًلتهرن زقم من الصا خرز و 626و 625ُىشا، وبـس اا خلصاء اًفطَين 

اٍنمررح هفس لى قصاز الٔجهزت اًـََت ٌَصكتبة ؿلى المتًَة اًـتمة ي  الصول اًتي ثـتمس وؿ ،بمسوهة المحتكم المتًَة

-77زقم  )اًلتهرن اًلتهرنهفس ًيؼمِلٌ  الٕدذطتضتثًخرلى ممتزاة هرؿين من  يمىن اًلرل بٔن المجَس اًلضتئي،

اًبت ي  سستباث الٔجهزت وهي ادذطتضتث كضتئَة ثخجلى ي  اًخسكِق و  المخـَق بمسوهة المحتكم المتًَة، (،40

اًـمرمِة المسلى بهت من ظصف المحتا بين اًـمرمِين بٔو المحتا بين بحكن اًراكؽ، وي  اًخأذًٔب المخـَق بالميزاهَة 

ثلسٍصٍ  خيوادذطتضتث كير كضتئَة، حتمثي ي  مصاكبة ثسبير المؤاستث والٔجهزت اًـمرمِة لٔ  واًشؤون المتًَة،

 .اًىفِلة بخحسين ظصكَ واًزياذت ي  فـتًَخَ ومصذوذًخَ ومس خرى بٔذائَمن سِر اًىِف واكتراخ اًراتئي 

ة  الٔؿلىاًعبَـة اًلتهرهَة لمؤاسة المجَس  فتٕنوؿَََ   ٌَحستباث ونشلع المجتًس الدِرً

. إذازي بٔو ظتبؽ كضتئي ظتبؽ اهعلاكت من اًلراهين الميؼمة لدذطتضتتهت ل تخصح من هرنهت إمت راثو  ٌَحستباث،

ونشا  اًلضتئَة لدذطتضتث المجَس حتمثي ي  ثسكِق المجَس الٔؿلى ٌَحستباث لذستباث مصافق الصولة،فتًعبَـة 

سستباث المؤاستث اًـمرمِة والملتولث اًتي مالغ الصولة، بٔو المؤاستث اًـمرمِة زبٔالًٌِت كلَت بٔو بطفة 

ٍ الٔجهزت ثخرفص ؿلى محتاب عمرمي، مشترنة بين الصولة والمؤاستث اًـمرمِة والزتؿتث اًترابَة، إرا كاهت ُش
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ة،  الٔؿلىالمجَس إلى من ذلال إًزام المحتا بين اًـمرمِين ًلٔجهزت اًـمرمِة بأنٔ ًلسمرا ا يريا  والمجتًس الدِرً

ة فت الذستباث بٔو اًبَتناث المحتابِة وفق اًىِفِتث الملصزت ي  اًيطرض الدتزي بهت اًـمي. لمجتًس الدِرً

 ظتبؽ إذازي. ور ظتبؽ كضتئي واًثتني ور ، الٔولالٕدذطتضتثؿين من بير  إرنثضعَؽ  ٌَحستباث

 اًصكتبة اًلضتئَة - بٔ 

ة ؿلى و ٌَحستباث  الٔؿلىالمجَس  ثيطب اًصكتبة اًلضتئَة الملٌزاة من ظصف  من ذلال مجتًسَ الدِرً

ت، والميؼمة مسى كتهرهَة ومشروؾَة اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ومسى معتبلتهت ٌَيطرض المًش ئة ًِ

ي  الذستباث، اًدس َير بحكن اًراكؽ واًخأذًٔب المخـَق بالميزاهَة واًشؤون المتًَة( وؿلى  ًبتٌَـمََتث اًتي ثعتًِت )ا

لمت كان المعَرة ُر و واًىفتًة.  الٕكذطتذو  اًدس َير المصحىز ؿلى ثلِيم هختئج بٔذاء الزتؿتث اًترابَة من سِر اًفـتًَة

ة  الٔؿلىفلس تم ثـزٍز ذوز المجَس  المبرمجة ي  ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة،اًخيفِش الدَس ٌَمشتزًؽ  والمجتًس الدِرً

 .ٌَحستباث ي  مصاكبة المتل اًـتم، وي  حصا َخ مبتذئ اًشفتفِة والمسؤوًَة والمحتا بة

 ي  سستة اًدس َير ًبتا  -6

 وًُس الميزاهَة، المخـَلة بدٌفِش ٌَلصازاث المتلي ة كضتت المجَس الدِري ٌَحستباث ؿلى المضمرنبثيطب مصاك 

شا اًلتهرهَة، المعتبلة فلط  إظتز ي  ورلع باًيختئج، المخـَلة الدراهب ؿلى ممتزاة اًصكتبة ي  ٍصنز بٔن مٌَ ًخعَب وُ

 اًترابَة الزتؿتث مس ي  ًخحىيميا بسوزهمرا ًلرم بٔنم له ًدس نى ستى بًٔضتو  ٌَصكتبة، اًخلََسي المفِرم تجتوس

 .اًترابي اًخسبير ؿلى باًيفؽ ثـرذ بٔن تشأنٔه من اًتي واًخرحيهتث لٕزشتذاثومؤاستتهت با

بت المجَس الدِري ٌَحستباث ي  الذستة بٔو اًبَتن المحتا بي بلصاز ماَِسي ثم بلصاز نهتئي، ؿلاوت ؿلى  وً

كل  ٌَحستباث وػَفة كضتئَة اتجتٍ الٔؿلىادذطتضَ ي  مجتل ثطفِة الذستباث واًبت فيهت، يمتزش المجَس 

سرص ًخسذي ذون بٔن حىرن له ضفة محتاب عمرمي، ي  ثسبير الٔمرال اًـتمة اراء ؾن ظصًق اًخحتًي ؿلى 

ٌَحستباث، وباًختلي  الٔؿلىفِطبح باًختلي محتا بت بحكن اًراكؽ، نلٌ يمتزش المجَس  اًلتهرن بٔو ؾن جهي بَ،

ة ٌَحستباث وػَفة كضتئَة ي  مجتل اًخأذًٔب المخـَق  بالميزاهَة واًشؤون المتًَة اتجتٍ كل سرص بؤ المجتًس الدِرً

مرػف بٔو ؾرن بٔحس الٔجهزت اًـمرمِة الرتضـة ًصكتبة المجَس، ًلترف إحسى المختًفتث الميطرض ؿَيهت ي  مسوهة 

 المحتكم المتًَة ورلع ي  حسوذ ذائصت ادذطتض كل واحس منهم. 

خـصط المـيَرن بالٔمص ٌَـلرباث الملصزت ًخلغ المختًفتث، نلٌ ًبت المجَس ي  ظَبتث اا خئٌتف الٔسكام  وً

ة. بت المجَس ي  ُشٍ اًلضتيا من ذ اًطتذزت بطفة نهتئَة ؾن المجتًس الدِرً ل إضساز كصازاث اراء بـسم لاوً
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مؤاذشت الٔشزتض المختبـين بٔو الذكن ؿَيهم بلصامتث متًَة، وؾيس الاكذضتء، بٕازختغ الٔمرال المعتبلة ٌَرستزت 

 .من مسوهة المحتكم المتًَة 44المختًفتث المصحىبة، ظبلت ٌَلٌذت اًتي جس ببت فيهت 

حىشف ؾن مختًفتث ًرزلِت اًلتضي  بٔن فتٕمت؛ هدِجخينإلى ي  سستباث اًدس َير  ًبتوتخَص هختئج ا

اًلتضي الملصز ًضؽ  فتٕنل حىشف ؾنهت. وي  حتلة اندشتف مختًفتث  بٔن وإمتالمسدشتز الملصز المخخص بالمَف 

المَف ؿلى وهَي  إحتلةكتط مصاحؽ الطي ًخكلف بدسجَي ملاسؼتثَ كبي إلى ض المختًفتث يحتل ثلصٍصٍ بخطر 

 فيهت بلصاز. ًبتطس اك المحكوةإلى المَف  إحتلةًضؽ مس خًذجتثَ كبي  الٔذيرالملغ. ُشا 

ٌَحستباث  الٔؿلىالطي ًخرلى اًلِتم بَ المجَس  الٕدذطتضُر هفسَ  الٕدذطتضُشا  بٔنومن الملاسغ 

المجَس الدِري إلى بحستباثَ  بالٕذلءشمي، وباًختلي ًَزم كل مصنز محتا بي بٔ كان ؿلى هعتق حلصاي   نإ و 

ٌَحستباث
1

م ا يريا ٌَمجَس الدِري المحتا بين اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث اًترابَة ؿَيهم ثلسم  سستباته بٔن بٔي. 

 ًـمي.ٌَحستباث، ورلع وفق اًىِفِتث الملصزت ي  اًيطرض اًخيؼيمَة الدتزي بهت ا

خىرن سستة اًدس َير من لٍرؿة من اًرثائق والمسدٌساث المثبذة المخـَلة باًيفلتث  إلى ، والٍٕصاذاثوً

ة من ظصف محتا بي الزتؿتث اًترابَة كل  الٕذلءاًرثائق المثبذة فِتم  بٔمتختهب اًرثائق اًـتمة.  بهت ٌَمجتًس الدِرً

من  والٔذيراًس ية مصفلة باًرثائق المثبذة ٌَفطي اًصابؽ  بدٓصي   تثلسيمِ، وباًًس بة ٌَرثائق اًـتمة فِتم بٔشِصزلازة 

 اًس ية المتًَة.

  اًخأذًٔب المخـَق بالميزاهَة واًشؤون المتًَة  -0

كضتيا اًخأذًٔب المخـَق  فتٕنؿلى ؾىس اًبت ي  الذستباث الطي ًـخبر ادذطتضت من اًيؼتم اًـتم، 

ٌَحستباث من ظصف اًرهَي اًـتم ٌَملغ إمت من ثَلتء هفسَ بٔو  لىالٔؿالمجَس إلى اًشؤون المتًَة حصفؽ و  بالميزاهَة

ت بٔن جشكل شأنٔهبعَب من اًصئُس الٔول بٔو من ظصف إحسى اًَِئتث بالمجَس ورلع ؾيس اندشتف بٔفـتل من 

ي نشلع كل من اًرسٍص الٔول وزئُس  ؤُ مختًفتث جس خرحب ممتزاة المجَس لدذطتضتثَ ي  ُشا المَسان. وً

اًرسزاء ًصفؽ كضَة اًخأذًٔب المتلي بٔمتم المجَس و  اًرسٍص المكلف بالمتًَةو  ئُس مجَس المسدشتزٍنمجَس اًيراة وز

برااعة اًرهَي اًـتم ٌَملغ، وبيتء ؿلى ثلتزٍص اًصكتبة بٔو اًخفذُ  باًرثائق المثبذة
2
. 

                                                           
1

 237ً. ٜٓطل٠ ًَحّ، حُظ٤٤َٔ حُـٔخػ٢ ٝحُٔلخًْ حُٔخ٤ُش، ّ.ّ، ٙ.  
2
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رثائق الٔدصى يجرس ٌَرهَي اًـتم ٌَملغ لصى المجَس، بيتء ؿلى اًرثائق اًتي ًخرضي بهت والمـَرمتث بؤ اً

اًتي يمىن بٔن ًعَبهت من الدِتث المخخطة بأنٔ ًلصز إمت سفغ اًلضَة، إرا ثبين له بٔن ذواؾي المختبـة مٌخفِة، 

خزش بهشا اًشأنٔ ملصزا مـَلا ًبَف  وي  ُشٍ الذتلة ًَتمس من  الدِة اًتي ؾصضت ؿَََ اًلضَة، وإمت المختبـة.إلى وً

باًخحلِق، نلٌ يخبر الٔشزتض المـيَين بمختبـتهم بٔمتم المجَس وبأنٔ اًصئُس الٔول ثـَين مسدشتز ملصز ٍكلف 

لمؤاسزتهم بخطرض مت ثبلى من المسعصت. ويخبر بشلع اًرسٍص  الٔؿلىبٕامكانهم الاا خـتهة بمحتم ملبرل لصى المجَس 

 ؾيس الاكذضتء.بٔو اًسَعة اًتي ًًتمي بٔو كان ًًتمي إٍيهت المرػف بٔو اًـرن المختبؽ، واًرسٍص المكلف بالمتًَة و 

بسبٔ بمبتشرت اًخحلِق. وًِشٍ اًلتًة درل له  وبـس ثـٌََُ ًدسلم المسدشتز الملصز كافة وثائق المَف وً

ي ٌَلِتم بجمَؽ اًخحصياث لصى جمَؽ الٔجهزت اًـمرمِة والاظلاغ ؿلى جمَؽ  اًلتهرن اَعتث وااـة بحَر ًؤُ

  جمَؽ اًشِرذ.إلى وًَتهم كتئمة، و جمَؽ الٔشزتض الطٍن ًؼِص بٔن مسؤ إلى اًرثائق والاا تماغ 

خـين ؿلى المسدشتز الملصز إدبتزٍ   ختبؽ اًرهَي اًـتم ٌَملغ اير بٔؾلٌل اًخحلِق الطي ٍتميز بسرًخَ. وً وً

رخَ المسدشتز الملصز مَف اًلضَة  اًرهَي اًـتم ٌَملغ مصفلت باًخلصٍص المخـَق إلى بمألٓه ورلع بىِفِة مٌخؼمة. وً

 .شأهَٔتثَ ب باًخحلِق ًَضؽ مس خًذج

نلٌ ًتم اظلاغ المـني بالٔمص بأنٔ من سلَ الاظلاغ ؿلى المَف الطي يهمَ ُر ومحتمَِ ي  ػصف خمسة 

زلازين ًرمت  بٔخيؾشر ًرمت المراًَة ٌَخبََف. مؽ الذق ي  ثَلي وسخ من مَف المختبـة. ويجرس ٌَمـني بالٔمص ذاذي 

اًرهَي اًـتم إلى سرطَت بٔو برااعة محتمَِ، ًتم ثبََلِت  المراًَة لٕظلاؿَ ؿلى المَف، ثلسم  مشهصت نختبَة إمت

 اًشِرذ الطٍن يخختزهم.إلى ٌَملغ. نلٌ يجرس له ظَب الاا تماغ 

بـس فحص المَف، وبمجصذ مت ًخبين ٌَصئُس الٔول بأنٔ اًلضَة ختُزت ٌَبت، ًأمٔص بٕاذزاجهت ي  خسول 

تم اًخساول ي  المَف، من ظصف َُئة خَستث اًلصفة المخخطة بلضتيا اًخأذًٔب المخـَق بالميزاهَة  واًشؤون المتًَة. وً

خزش و  الذكن اًتي ثخىرن من خمسة كضتت بمت فيهم زئُس اًَِئة المسدشتز الملصز الطي ًخرفص ؿلى ضرث ثساولي. وً

 َة الٔضراث.أكَٔب اًلصاز ب

طسز المجَس كصازٍ ي  خَسة ٌس خسؾى ًِت المـني بالٔمص بٔو من ًيرة ؾيَ ي   شِصان من  بٔكطتٍ بٔخيوً

بَف ُشا اًلصاز  إلى المـني بالٔمص واًرسٍص المكلف بالمتًَة واًرسٍص المـني و إلى تازيخ إذزاح اًلضَة ي  المساولة. وً

المجَس، والممثَين اًلتهرهَين ًلٔجهزت المـيَة ورلع ذاذي إلى الدِة اًتي زفـت اًلضَة إلى اًرهَي اًـتم ٌَملغ و 

 شِصٍن بـس ضسوزٍ. بٔخي
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 باًدس َير بحكن اًراكؽ اًخصريح  -1

لس ثأدٔص المشرغ اًفصوسي ي  إكصاز اًدس َير بحكن  اًدس َير بحكن اًراكؽ ُر من إوشتء الاحتهتذ اًلضتئي، وً

ًِشٍ المسعصت.  Normativeًَـعي ذللة مـَتزًة ًَأتٔي هص كتهرني  6640وثيؼيمَ. إر وحب اهخؼتز ا ية  اًراكؽ

مرضرغ لٍرؿة من اًلراهين والٔهؼمة رلع الذين كان اًدس َير بحكن اًراكؽ مٌشو 
1
. 

المجَس  بتوكس هؼم المشرغ الملصبي اًدس َير بحكن اًراكؽ ي  مسوهة المحتكم المتلي وي  مصاا يم بٔدصى. وً 

ٌَحستباث وباًختلي المجتًس الدِري ٌَحستباث ي  سستباث المحتا بين بحكن اًراكؽ. ففي اًلتهرن المَكي  الٔؿلى

مكاهَة جس َير لٕ  تمٌؽ كعـتم  باًصرف والمحتاب اًـمرمي، المٓصكصاز اًخفصًق بين مهتم ، وبـس إ 6600ش خًبر  62ل

الٔمرال اًـمرمِة بٔو اًطيسوق من ظصف بٔشزتض كير الٔشزتض اًختبـين ًرسٍص المتًَة المـَيين من كبله، وحـي 

محكوة  بٔولذستباث و اًطيسوق، مسؤول بٔمتمَ وبٔمتم مجَس ابٔ اًشرص الطي ًبتشر جس َير الٔمرال اًـمرمِة 

الذستباث
2
. 

لا من ظصف اًسَعة و  ًـخبر محتا بت بحكن اًراكؽ، كل سرص ًلرم بٔو ًبتشر، من كير بٔن ٍىرن مؤُ

الٔجهزت اًـمرمِة  بٔحسي  ملغ  المخخطة، عمََتث كبظ المسادِي وذفؽ اًيفلتث وسِتست واا خـلٌل بٔمرال بٔو كيم

صابَة بٔو مؤاستتهت ي  حتًخيت ُشٍ، بٔو ًلرم ذون بٔن حىرن له ضفة الرتضـة ًصكتبة المجَس، بٔي اًتي ماَىِت حلٌؿة ح

محتاب عمرمي بـمََتث ثخـَق بأمٔرال بٔو كيم ًُست ي  ملغ الٔجهزت المشهرزت، وًىن المحتا بين اًـمرمِين 

ت وفلت ٌَلراهين والٔهؼمة الدتزي بهت اًـمي.ٍكلفرن وحسهم بإ  بطَلة بٔدصى ُر كل سرص ًلرم ذون مرحب  نجتسُ

رني بـمََتث المسادِي واًيفلتث بٔو ًدٌتول كيما تهم مٌؼمة عمرمِة بصرف اًيؼص ؾن الملذضَتث الديتئَة كته

 المـمرل بهت. 

ـخبر  ؿلى حتضي ُر من كل ونشا ؾرن بٔو مرػف كل اًراكؽ، بحكن اًدس َير ؾن مسؤول مشتزكا وً

 تحصًف ؿلى بٔو اًفتثرزاث بٔو الٔثمتن بَتناث ي  المبتًلة ؿلى إمت جشجَـَ بٔو بمصافلذَ ٍىرن الطيو  عمرمِة، ظَبَة

 . ضرزًة بٔضرل بٔو اًخبٍرصاث بٔو الذرالاث بٔو الٔذاء بٔوامص وضؽإلى  عمس وكس بَتناتهت،

وتجصي ؿلى اًشرص المـخبر محتا بت بحكن اًراكؽ هفس  بهت، المـمرل الديتئَة بالٔسكام الٕذلال وذون

خحمي هفس مسؤوًَتث المحتابتث والمصاكبتث الدتزًة ؿلى محتاب عمرميالًٕتزام اًـمرمي  وً
3
. 

                                                           
1
 ARNAUD Le GALL, la gestion de fait, éditions ESKA, paris, 1999, p.19 

2
 Ordonnance royale du 14/09/1822, article 17 bulletin des lois du 17/09/1822 

3
 .ٖٓ ٓيٝٗش حُٔلخًْ حُٔخ٤ُش، ّ.ً 41طَحؿغ حُٔخىس  
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المجَس اًـمََتث اًتي كس جشكل جس َيرا بحكن اًراكؽ إمت من ثَلتء هفسَ بٔو بعَب إلى ويحَي وهَي الملغ 

المحتاب اًـمرمي، بلظ اًيؼص ؾن سق  بٔو َممَىةمن اًرسٍص المكلف بالمتًَة بٔو وسٍص الصاذََة بٔو الرتسن اًـتم ٌ

الٕزبتتاث بميتا بة اًخسكِق ي  الذستباث بٔو اًبَتناث إلى َيؼص فيهت بطفة مبتشرت اادٌتذا المجَس ي  اًخطسي ٌ 

 الرطرضالمحتابِة ؿلى 

ة، وثعبق ؿَيهم هفس الملذضَتث الرتضة  َزم المحتا برن باًفـي بخلسم  سستباتهم ٌَمجتًس الدِرً وً

ًفـي إرا لم ٍىن محي مذتبـة حٌتئَة بأذٔاء ن يحكن ؿلى المحتاب بابٔ بالمحتا بين اًـمرمِين. كير بٔن المجَس يمىن 

رغ الٔمرال ًخجتوس المبَف لٍ قصامتث ثدٌتاب وبٔهمَة الٔمرال واًليم اًتي اا خـمَِت، ومست اا خـلًٌِت، ؿلى بٔن ل

ت المحتاب باًفـي كتهرهَتاًتي   .ايُر

بلى  ويمىن ًلضتت  ث،ؿلى ٌَحستباي  مذتبـة المحتاب باًفـي من ادذطتض كضتت المجَس الٔ  الٕدذطتضوً

ة ضدف اًيؼص ؾن المختبـة ي  حتلث مـَية نلٌ إرا كبي المحتاب اًفـلً ًلٔمرال بٕاذزاجهت ي   المجتًس الدِرً

محتابذَ وباًختلي ًطبح اًدس َير بحكن اًراكؽ مٌخفِت، بٔو ضدف اًيؼص ؾن بـظ الٔفـتل بـس اًخحمي بهت من ظصف 

المحتاب المكلف
1
را كاهت المختًفتث، من الٔفِس عمََت ؿسم إؿلانهت نهتئَت جس َيرا بحكن نلٌ يمىن ضدف المختبـة إ  .

شٍ الذتلة يمىن ثطرزُت ؾيسمت ًخبين بٔن الٔدعتء اًتي تم اندشتفِت، ي  الذكن اٍتمَِسي، تم ثسازوِت اًراكؽ. وُ
2
. 

 ًبتاًتي ًتم ا الذتلث فتٕن ،وباًصغم من شمرل اًدس َير بحكن اًراكؽ لٔؾلٌل نثيرت ًلرم بهت المٓصون باًصرف

خس كََلة إن لم حىن مٌـسمة
3

. ومثتل رلع بٔن بـظ الٔؾران ي  الزتؿتث ًلرمرن بالا خزلاض ذون اًخرفص ؿلى 

 سيروُت..م ضفة اًشس َؽ، نلٌ بٔن بـظ الزتؿتث ثلرم بخسبير بـظ اًطيتذًق اًسرذاء لمراجهة اًعرازئ نلٌ ًلرل 

ة ٌَحستباث الٕذازًةاًرػتئف   - ة  ٌَمجتًس الدِرً

خـَق الٔمص ُيت باًرػتئف  اًتي ًخرلى المجَس الدِري ٌَحستباث اًلِتم بهت ي  مجتل مصاكبة متًَة  الٕذازًةوً

، ومصاكبة بدٌفِش الميزاهَة، مصاكبة اًدس َيرختهب مصاكبة الٕحصاءاث المخـَلة إلى الزتؿتث اًترابَة واًتي جشمي 

 اا خزسام الٔمرال اًـمرمِة.

  

                                                           
1
 CC 3

e
 Ch.15/11/1951 hospice de Pontorson, R.p 18, voir aussi CC 5

e
 Ch., 3/10/1990, centre hospitalier 

spécialisé du Rouvray, R.p 132 
2
 ARNAUD LE GALL, la gestion de fait, op.cit, p58 

3
 حُٔـِْ حُـ١ٜٞ َُٔحًٖ ُْ ٣زض ك٢ أ١ كخُش ٖٓ كخ٫ص حُظ٤٤َٔ رلٌْ حُٞحهغ ٌٓ٘ اٗ٘خثٚ ا٠ُ ح٤ُّٞ. 
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 مصاكبة اًدس َير - 6

ًليم المجَس، ًِشا اًلصط، مسى تحلِق و  جمَؽ بٔوخَ اًدس َير الزتؾي، ةمي مصاكبة المجتًس الدِرًجش

.اا خزسام اًراتئي المس خـملةشروظ اكذيتء و لة، ونشا حكاًَف والُٔساف المحسذت واًيختئج المحل
1
نلٌ جشمي ُشٍ  

لسمة واًخرزًساث المسَمة والٔشلتل نشا سلِلة الرسمتث المضسق اًـمََتث الميجزت، و وؾَة و المصاكبة نشلع مشر 

 .الميجزت

سذي ي  ادذطتض المجتًس الدِرً نس من بٔن الٔهؼمة والٕحصاءاث المعبلة ذاذي الٔجهزت أٔ ٌَحستباث اًخ ةوً

 .سلًٌة ممخَكاتهت وجسجَي كافة اًـمََتث الميجزتلٔمثي لمرازذُت واا خزسامتتهت، و الرتضـة ًصكتبخَ ثضمن اًدس َير ا

ة بٔن ثلرم بمِتم ثلِيم مشتزًؽ الٔجهزت الرتضـة لمصاكبتهت كطس اًخأنٔس من مسى نلٌ يمىن ٌَمج تًس الدِرً

 .اًراتئي المس خـملةإلى باًيؼص و نجتسٍإ  تم تحلِق الُٔساف المحسذت ًكل مشروغ اهعلاكت ممت

ىشا  َُئتتهت و صاكبة جس َير الزتؿتث المحََة وفق بصنامجَ اًس يري بم المجَس الدِري ٌَحستباث ًلرم فتٕنوُ

، والملتولث واًشركاث اًتي مالغ فيهت  الٕمذَتسونشا الملتولث المخرلة  ي  مصفق ؿتم محلً بٔو المـِرذ إٍيهت بدس َيٍر

ةو  الزتؿتث المحََة بٔو َُئتتهت بٔو بطفة مشترنة بشكل مبتشر بٔو كير  حلٌؾَة ؿلى اهفصاذو  مؤاستث عمرمِة جهرً

 شركاث اًخنمَة المحََة(. )َعة مصجحة ي  اتختر اًلصاز مبتشر بٔكَبَة الٔاِم ي  اًصبٔالٌل بٔو ا

المجَس إلى وثائلِت المحتابِة ا يريا ت واًَِئتث ثلسم  سستباتهت و كل ُشٍ الٔجهز  ؿلى َزمًوي  ختهب بٔدص 

َة مصفلة بًسخ من ثلتزٍص المحتا بين المـتمسٍن والم  صاكبين الصاذََينالدِري ونشا ثلسم  محتضر َُئتتهت اًخساوً

ختهب اًدس َير المتلي جشمي بًٔضت اًدس َير إلى ن وهي و وًلرم بهشٍ المصاكبة اًلضتت المسدشتز تزحِين، و الرو 

الٕذازي والمتلي ومت ٍصافلَ من حصش َس ي  ثسبير اًيفلتث سِر ًـمي المصاكبرن ؿلى ثلِيم ظصق وػصوف اا خـلٌل 

ت كل من المٓص باًصرف والمحتاب اًخأنٔس من مشروؾَة اًـمََتث إلى المرازذ اًبشرًة والمتذًة إضتفة  اًتي ًيجزُ

 اًـمرمي.

رلع ؾن ؿين المكان و إلى  الٕهخلتلن كبي ًلرم بَ اًلضتت المسدشتزو يئمسعصت المصاكبة بـمي تهَ وثبسبٔ 

 مصاكبتهت بالا خـتهة باًرثائق المعَربة من المٓص تمسصر المحتوز بٔو اًفصوغ اًتي اُ ظصًق عمي بٔولي ًخجسس ي 

إبصاس الملاسؼتث اًتي تم اًخرضي إٍيهت ُشٍ الملاسؼتث  مؽتاب اًـمرمي، بـسُت ًتم إؿساذ اًخلتزٍص المحو  باًصرف

                                                           
1

 ، ّ.ً.ٖٓ ٓيٝٗش حُٔلخًْ حُٔخ٤ُش 147حُٔخىس  
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مت اًصذ ؿلى  بٔخيشِصٍن من  بٔخيُؤلء لهم بٔو محتا بت عمرمِت و  المـني بالٔمص اراء بٔكان بمٓصا باًصرفإلى ثرخَ 

المساولث بشأنٔ جس َيرهموسب إٍيهم بٔو ؿلى الملاسؼتث و 
1
. 

اًخساول،  بٔخيت حصفؽ بٔمتم بٔهؼتز اًَِئة من فتٕنهرض اًخلتزٍص المـست من كبي المسدشتز المصاكب بٔمت بخط 

وبٔزيتء عمََة المساولة وي  حتلة ملاسؼة ؿسم نفتًة اًخحلِق المجصى من كبي المصاكبين بؤ ؿسم وضرخ هلعة مـَية 

مص معتًبت إياُت إًضتخ اًيلط المبهمة، الٔجهزت المـيَة بالٔ إلى زئُس المجَس الدِري له سق ثرحَِ زاتلة  فتٕن

 إفتذاتهم.إلى ين ًلاا تماغ سؤوًمن رلع يمىن ٌََِئة اا خسؿتء الم  الٔنثرو 

ر ًخضمن كل  شأهَٔوبـس المساولة ًتم إؿساذ ثلصٍص نهتئي ٌسمى باًخلصٍص الرتض ًخساول ب  المجَس وُ

المجَس سرل المسألٔة،  اًخرضَتث اًتي ًبسيهت الملاسؼتث اًتي تم جسجََِت بٔزيتء فترت المصاكبة نلٌ يمىن بٔن ٌشمي

رخَ اًخلصٍص  اًرالي باًًس بة إلى نشا الزتؿتث اًترابَة، و و  لدِتث واًـلٌلث والٔكتًيما وإلى وسٍص الصاذََةإلى وً

بساء اًرسٍص المكلف بالمتًَة بٔو الرتسن بالدِة بٔو اًـلٌلة بٔو الٕكَيم وكل ُؤلء لهم سق إ إلى نشا و  ٌَجلٌؿتث اًلصوًة

ٓ ل ًلي ؾن شِص واحس، وي  ختهب  بٔخياًصبٔي سرل اًخلصٍص الرتض ي   دص يمىن ًرسٍص الصاذََة بٔو اًرسٍص ب

المكلف بالمتًَة ثلسم  ظَب ًخضمن إذزاح كضَة ثخـَق بمصاكبة جس َير جهتس من الٔجهزت الرتضـة ًصكتبة المجَس ي  

 .اًبرنامج اًس يري ٌَمجَس ًختم مصاكبتهت

 مرال اًـمرمِةا خزسام الٔ إ  - 0

لزتؿتث اًترابَة ٌَخأنٔس من اًخكلف المجَس الدِري ٌَحستباث بمصاكبة الٔمرال اًـمرمِة اًتي ماخَىِت 

المجَس الدِري ٍصاكب اا خزسام  بٔناا خزسامهت ي  الُٔساف المخرذتت منهت سِر بٔنسث مسوهة المحتكم المتًَة ؿلى 

كل الٔجهزت الٔدصى اًتي جس خفِس من المستهمة ي  اًصبٔالٌل بؤ و  َتثالٔمرال اًـمرمِة اًتي ثخَلتُت الملتولث والز ـ

.هَفلٌ كان شكلِت من ظصف حلٌؿة محََة بٔو َُئة بٔو من جهتس بٔدص ذتضؽ ًصكتبة المجَس الدِري اثمستؿس
2

 

اًخأنٔس من بٔن اا خزسام الٔمرال اًـمرمِة اًتي تم ثَليهت ًعتبق الُٔساف المخرذتت إلى و تهسف ُشٍ اًصكتبة 

 .ن المستهمة بٔو المستؿستم

                                                           
1

ار٬ؽ ح٬ُٔكظخص ُِٔؼ٤٤ٖ٘ ٢ٛٝ ػزخٍس ػْ ًٌَٓحص ُ٪ؿخرش ػٜ٘خ ٝطوي٣ْ ًَ ٓخ ٣ل٤ي ك٢ طزَثش حُٔؼ٢٘، هزَ إٔ ٣ظْ كلع حُِٔق ٝرخُظخ٢ُ  ٣ظْ 

ارَحء ًٓش حُٔؼ٢٘ أٝ اٛيحٍ أكٌخّ ط٤ٜٔي٣ش ك٢ ا١خٍ ٓٔخءُش حُٔـِْ أٝ طٞؿ٤ٜٜخ ا٠ُ حُـٜخص حُٔوظٜش ك٢ كخُش ػيّ أ٤ِٛش حُٔـِْ ُِزض 

 ك٤ٜخ.
2

 .، ّ.ًٖٓ ٓيٝٗش حُٔلخًْ حُٔخ٤ُش 154ٔخىس حُ 
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المستؿساث اًـمرمِة تبة ؿلى الٔمرال و ويمىن اًلرل بأنٔ المجَس الدِري ٌَحستباث يمتزش وػَفة اًصك

ُشٍ الٔجهزت مَزمة بخلسم  الذستباث المخـَلة  فتٕنباًختلي و بٔخَِتِت ًلُٔساف اًتي ضدفت من ًَضمن تحلِل 

خَلتُت من الٔجهزت الرتضـة ًصكتبة المجَس كالزتؿتث المحََة ث اًتي باا خزسام الٔمرال والمستؿساث اًـمرمِة الٔدصى 

مثلا، سِر ًـين زئُس المجَس المسدشتزٍن الملصزٍن الطٍن اُذرًرن مصاكبة اا خزسام الٔمرال اًـمرمِة اًتي 

ة غ ؿلى كافظلاين ٌَصكتبة سق الٕ َيالم ـ ٍنٌَمسدشتزٍن الملصزلمسزخة ي  بصنامج بٔشلتل المجَس و ثخَلتُت الٔجهزت ا

بة ًـس بـس المصاك جس َير الدِتس، و بالمـَرمتث اًضروزًة سرل  اًىفِلة بتزوًسهمالمسدٌساث المثبذة و و  اًرثائق

  عصت اًتي تخضؽ ًِت مصاكبة اًدس َير.ثدبؽ هفس المسالمسدشتز الملصز ثلصٍصا و 

 ثَلي ثصريحتث بالممخَكاث -1

صريحتث بممخَكاث الٔشزتض المَزمين بشلع ومن بُنهم بمِمة ثَلي ث الٔؿلىرلع ًلرم المجَس إلى إضتفة 

خـَق الٔمص بصؤاتء  بـظ مٌخربي المجتًس المحََة واًلصف المِيَة، وبـظ فئتث المرػفين والٔؾران اًـمرمِين وً

 ختهب اًشس َـين. إلى الزتؿتث اًترابَة والمحتا بين اًـمرمِين 

ـخبر إًساغ اًخصريح بالممخَكاث، وتجسًسٍ، لصى المج ة ٌَحسوً َزم المـيَتًس الدِرً ، ن بَرتباث إحبتزيا، وً

 بٕاًساؾِت ي  بخٓتًِت اًلتهرهَة المحسذت تحت ظتئلة اًخـصط ٌَـلرباث الميطرض ؿَيهت ي  اًلراهين الدتزي بهت اًـمي.

ر وا َلة من اًراتئي اًتي اؾتمستهت  الٔؿلىادذطتض ذاذلً ٌَمجَس  الٕحبتزيواًخصريح  ٌَحستباث، وُ

 زفضَ ثرلي بٔبسىٌَحستباث كان كس  الٔؿلىالمجَس  بٔنإلى  الٕشتزتوتجسز . تخََق الذَتت اًـتمة بٔخين الصولة م

الٕدذطتضُشا 
1

هفسَ ٌَلِتم  الٔؿلىٌس خلص الادذَتز ي  نهتًة المعتف ؿلى المجَس  بٔنؿست، كبي  لٔا بتة، 

 بهشٍ المِمة.

 اًخلتزٍص اًـمََتثَة - 2

ة الٔذير، ًلرم ُشا ٌَحستباث الٔؿلىجَس ٌَم الٔضََة المِتمإلى  بالٕضتفة  برااعة المجتًس الدِرً

، نلٌ ُر الذتل تثرضَتث سرًِ وإؾعتءبـمََتث ثسكِق مرضرؿتثَة اًِسف منهت ذزااة هرغ مـين من اًلضتيا، 

المجَس سرل الدبتياث المحََة الطي وكف ؿلى بـظ مكامن الرَي ي  اًدس َير  بٔضسزٍٍص الطي باًًس بة ٌَخلص 

 .ةبخطرض ثسبير المجتسز اًـمرمِ بٔضسزٍواًخلصٍص الطي  .المحلً

                                                           
1

، 2015، ٣٘خ٣َ 6ً. ٝٗؼ٤ذ ر٢٤،" ٌٓخكلش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ك٢ حُوطخع حُؼخّ ك٢ ٜٓ٘ـ٤ش حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص"، ٓـِش ح١َُ٘ش، ػيى 

.ٙ37 
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مكامن الرَي  اا خلتءاًركرف ؿلى المشتزًؽ المخـثرت، ومحتولة إلى ت مِساهَة بٔكَبهوتهسف ُشٍ اًـمََة اًتي ي  

بهت والاا خـتهة بهت  الٔذشثلتزٍص سرًِت، حصفؽ ٌَسَعتث اًـََت، وثخضمن ثرضَتث ؿتمة يجب  إضساز الٔذيروي  

 ومس خلبلا. بهَٓتاًـتًلة  الٕشكالثي لذ

 ينمسؤوًٌَ حىرن محي مذتبـتث  بٔنا خلطتء ٌَمـَرمتث من المـيَين، يمىن اُشٍ اًـمََتث اًتي ثيبني ؿلى 

بالمـَرمتث المعَربة من ظصف كضتت  الٕذلءٌسدٌىفرن ؾن  بٔومزوزت،  بٔوالطٍن ًسًرن بمـَرمتث ملَرظة، 

 الدِة. بٔو الٕكَيماًـمََتث باًخًس َق مؽ ممثي الذىرمة ؿلى ضـَس  . وكتًبت مت ثتم ُشٍالٔؿلىالمجَس 

ة ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة بٔثص: ثاهَت  ثسذي المجتًس الدِرً

ة ٌَحستباث بخطرض جس َير الدتهب المتلي إ  ت المجتًس الدِرً هعلاكت من لٍرؿة من اًخلتزٍص اًتي ثطسزُ

صز نلٌ بٔن بـضِت ل ًتم اًخلِس بَ من ظصف الزتؿتث ي  الٔضي باًصغم من هلاسغ بٔن لٍرؿة من الملاسؼتث ثخى

 وختُتهت ومن الٔمثلة ؿلى رلع:

لسغ  0767حسوذ إلى ي هم اًس يراث اًستبلة ٌَجلٌؿة والط 0763ي  ثلصٍصٍ ًس ية حلٌؿة حس الصزا:  -

إا يتذ اا خزلاض زارم الطبح  نبٔ المجَس الدِري لمصاو  بٔن الزتؿة ثلرم بىصاء المجززت ٌَرراض باًصغم من 

ت المجَس باًًس بة ٌَمجززت بٔ ٌَرراض ًـخبر مختًفت ٌَلتهرن و  ن ُشٍ اًعصًلة حىبس دستئص مهمة ٌَجلٌؿة كسزُ

ذزهم ًىن باًصغم من ُشٍ الملاسؼة اًطميمَة لم ًتراحؽ المجَس ؾن هصاء ُشٍ المصافق  515.104.77ة الزتؾَة

إيجتز ُشٍ المصافق إلى تؿتث مطممة باًصغم من ؿَمِت بالملاسؼة ؿلى اٌَجرء الز بٔكَب إنواًصارم اًختبـة له. بي 

ت بمتًَة الزتؿتث.  بيفس اًعصًلة باًصغم من بٔضرازُ

الميتفسة ؾن ظصًق اًًشر ي   إ الزتؿتث ثخـَق بـسم احترام مبس بٔكَبثترذذ ي   نلٌ تم جسجَي ملاسؼة

يتفسين ؿلى سحب مَفتتهم، وؿسم اؾتماذ مـتًير مرضرؾَة لدذَتز واتئي إؿلام محسوذت اًخرسًؽ بٔو إًزام بـظ المخ 

 الزتؿتث، اًتي لسال اًبـظ منهت مصرا ؿلى ُشٍ الملٌزاتث. بٔكَبوهي ملاسؼتث تهم  ،المخـتكسٍن مؽ الزتؿة

نلٌ سجي اًخلصٍص ملاسؼة سرل ؿسم إضساز الٔوامص بالمسادِي الرتضة بمجمرؿة من اًصارم اًتي تخَف 

المطتلح الدبتئَة ٌَجلٌؿتث ممت  اًلتهرني وهي ممتزاة ذبٔبت ؿَيهت خين ؾن بٔذائهت بٔو الٕكصاز بهت ذاذي الٔ المَزمر

 ت مبتشرت مسعصت وضؽ اًضرًبة.شأنٔهٍىبس متًَتهت دستئص مهمة ثخـَق بالصًرن المخلتذمة واًتي لم ثتم ب 
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س َير من ظصف كضتت المجَس لمصاكبة اًد  0762دضـت الزتؿة اًلصوًة ًسميمر ا ية  حلٌؿة سميمر: -

الدِري لمصاو . وكس وكف اًخلصٍص ؿلى لٍرؿة من الادذلالث ي  جس َير متًَة الزتؿة همت المسادِي واًيفلتث 

 وثسبير الٔملاك الزتؾَة. 

ت الدبتئي إلى بخطرض المسادِي فٌشهص مثلا لدرء الزتؿة  بٔمت اا خزلاض زارم كير مصدطة ي  كصازُ

الزتؿة لم ثلم بالدزاءاث اًلاسمة اا خزلاض اًصسمين المفصوضين ؿلى اًيلي اًـمرمي  بٔنث. نلٌ هصارم بَؽ المشروبا

المصدص، وؿسم مسىِت ًسجلاث ذتضة بصدص اًبيتء، وباًصغم من اًتزام الزتؿة بخجتوس ُشٍ الملاسؼتث 

ت  ط كير ري خسوى.ثسذي المجَس ي  ُشٍ اًيل بٔثصلم ثلم بشلع لذسوذ اًَرم. ممت يجـي  بٔنهت إل وكيُر

ة اًرضـَة  ،كضتت المجَس كس لسؼرا قَتة سجلاث ٌَممخَكاث فتٕنوباًًس بة ًلٔملاك  وؿسم جسرً

ختهب ؿسم اًخرفص ؿلى ؾلس هصاء المحلاث اًخجتزًة واًسىٌَة اًختبـة إلى اًلتهرهَة ًلٔملاك اًـلتزًة ٌَجلٌؿتث 

صت. وبا بٔكَبٌَجلٌؿة، وهي ملاسؼتث تهم  ًصغم من حىصاز ُشٍ الملاسؼتث ي  الزتؿتث حلٌؿتث إكَيم اًطرٍ

ة بٔوضتغ الٔملاك، ممت ٍىبس الزتؿتث دستئص مهمة وناكص كيمة  المصاكبة إل بٔن زؤاتء الزتؿتث لم ًلرمرا بدسرً

 ي  مسادَِِت. ةمهم

 ي  حصائس ملمرزتمَفتث الميتفسة ًىصاء وإيجتز بـظ المصافق الزتؾَة، ؿبر وشر  ثَجأٔ نلٌ بٔن الزتؿتث 

 إيجتزإلى  ،باًصغم من ملاسؼة اًلضتت ،لدرء الزتؿتثإلى ممت يمس مبسبٔ الميتفسة. إضتفة  وكير مـصوفة وظيَت،

ر الذتل باًًس بة ٌَمجتسز الزتؾَة. ُت،يميؽ كتهرنا إيجتز  َجلٌؿتث،ٌبـظ المصافق اًتي ثسز زارمت   وُ

لث ؿسًست هشهص منهت ؿلى الرطرض كضتت المجَس الدِري كس وكفرا ؿلى ادذلا فتٕنبٔمت بخطرض اًيفلتث 

الٔشلتل. نلٌ مات الٕشتزت بًٔضت  لٕنجتسضتفِة وي  قَتة تام إ بٔذاء فراثير بمـعَتث ذتظئة حىبس الزتؿتث هفلتث 

خـَق  إنجتسبٔذاء هفلتث كبي إلى  جسبِق بٔذائَ إلى الزتؿتث  ، إر ثَجأٔ بـظُيت باًركرذ دطرضت الٔمصالرسمة وً

ممت بش تى الذجج  دصق تام ًلراؿس الٕهفتق، مذشزؿين ي  ،ملتبي وضرلث بٔو بٔمرال ًبـظ محعتث اًبنٍزن ي 

 مذتبـة مصحىبََ.  ٌس خرحب

الملاسؼتث زغم وختُتهت ل ساًت ثخىصز ي  هفس الزتؿتث والزتؿتث المجتوزت  بٔكَبًىن الملاسغ بٔن 

ٓ  وكؽممت يجـي  ت اًصذؾَة كير كاف، وباًختلي مت يحتم ؿلى المجتًس اب ة اٌَجرء ثازُ مسعصت اًخأذًٔب ي  إلى لدِرً

 المحتكم الٔدصى المخخطة.إلى الميزاهَة بٔو إحتلة المَفتث 
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  مجتل ثسذي محتكم الٔمرال الٔدصى اًفلصت اًثتهَة:

خـَق الٔمص ُيت بالمحتكم  ثخسذي ُشٍ المحتكم لمصاكبة اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث و والمحتكم اًـتذًة.  الٕذازًةوً

 َ . ةًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَئتتهت، نلٌ كس ثخسذي ًزحص المختًفتث اًتي ًتم ازحكابهت بميتا بة اًلِتم باًـمََتث المتاًترابَة وُ

غ ثـخبر الزتؿتث اًترابَة مسؤولة ؾن الٕضراز اًيتتجة مبتشرت ؾن جس َير إذازتهت، وؾن الٔدعتء .ل.فبملذضى ق

المطَحَة لمس خزسميهت
1

ازحكابهم حتل كتئمة ول يمىن مستءلة الزتؿتث ؾنهت ي  . ًىن مسؤوًَة المس خزسمين ثبلى 

دعتء الدس يمة اًتي ٍصحىبرنهت ؾيس مزاولة بٔؾلٌلهمًلٔ لٔؾلٌل ثسًُس َة بٔو 
2
. 

إن مت يميز ثسذي ُشٍ اًصكتبة بـىس الٔولى ُر بٔنهت ل ثخحصك من ثَلتء هفسِت، وإنمت لبس من زفؽ 

يمتزش زكتبخَ ؿلى بٔؾلٌل الٕذازت الزتؾَة والمخسذَين ي   بٔمتم اًلضتء ستى الصؾرى من ظصف بٔصحتة المطَحة

 ختستهت.إ اًخسبير الزتؾي ًَفحص مسى مشروؾَتهت ومسى إمكاهَة وكفِت بٔو 

 مصاكبة اًلتضي الٕذازي بٔول:

ؿتم، بيتء ؿلى ظَب  إ حىرن الٔؾلٌل المخـَلة بالزتؿتث اًترابَة محي مصاكبة ٌَلتضي الٕذازي كهبس بٔنيمىن 

ـخبر اًلتضي الٕذازي وفلت ٌَلراؿس اًـتمة ٌَلتهرن  الٕذازًةًصكتبة اَعتث ا بٔو بئ سرص له المطَحة ي  رلع. وً

اًطتذزت ؾن الزتؿتث اًترابَة والٕذازت بشكل ؿتم والملصزاث الٕذازي مخرل بٔاتا َت لًٕلتء اًلصازاث
3

، واًبت ي  

 .لٌؿتثٌَج الٕذازياًنزاؿتث اًتي كس ثًشأٔ بين المخسذَين ي  اًـمي 

 بؤ الٕذازًةبيتء ؿلى ظَب اَعتث اًصكتبة  بٔمتمَبعلان ثصرفتث الزتؿتث  إثازتيمىن  الٕذازيفتًلتضي 

 ي  الرلافتث اًتي كس ثًشأٔ ؾيس ممتزاة اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث. ًبتختهب اإلى ، كل من له المطَحة ي  رلع

 الٕذازًةاًلتضي الٕذازي من ظصف اَعتث اًصكتبة إلى اٌَجرء  - بٔ 

اًلتضي إلى ن بين المس خجساث اًتي بٔثت بهت اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ضروزت اٌَجرء م

لٕبعتل بٔو إكصاز بـظ الٕحصاءاث اًتي ثخزشُت ُشٍ اًسَعتث  الٕذازًةالٕذازي من ظصف اَعتث اًصكتبة 

                                                           
1

 .ٖٓ م.ٍ.ع، ّ.ً 79حُٔخىس  
2

 .ٖٓ م.ٍ.ع، حػ٬ٙ 80حُٔخىس  
3

خ٢ٟ ح٩ىح١ٍ ٛٞ حُٔئَٛ حُٞك٤ي ٩ُـخء حُوَحٍحص ٝحُٔوٍَحص حُٔخ٤ُش حُٜخىٍس ػٖ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش، رخُ٘ٔزش ُِوخٕٗٞ حُل٢َٔٗ ٣ؼظزَ حُو 

ٝح١ٌُ رٔوظ٠خٙ ٣ٌٖٔ ُِوخ٢ٟ ح٩ىح١ٍ إٔ ٣ؤَٓ رٞهق ط٘ل٤ٌ هَحٍحص  1982ٓخٍّ  2رٔوظ٠٠ حُوخٕٗٞ حُٜخىٍ ك٢  1982ٌٓ٘ ٓ٘ش 

ش طٔخٍّ ػ٠ِ َٗػ٤ش حُظ٣ٜٞض هٜٞٛخ ػ٠ِ حُٔيحه٤َ حُٔل٤ِش، ًٔخ طٔخٍّ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ر٘خء ػ٠ِ ١ِذ ٖٓ حُٞح٢ُ. ٌٛٙ حَُٔحهز

 Voir Michel BOUVIER, Marie-Christineٌٛٙ حَُهخرش ػ٠ِ طٞكَ حُِٜٔلش أٝ حُ٘لغ حُٔل٢ِ ك٤ٔخ ٣وٚ حُ٘لوخص. 

SCLASSAN ET Jean6Pierre LASSALE, finances publique, 12
ème

 édition, op.cit, p.820 
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اًلضتء لٕبعتل بـظ  إلىبٔؾلٌل ُشٍ الميؼلٌث. نلٌ بٔن من سق الزتؿتث اًترابَة اٌَجرء و  بخطرض الٔشزتض

 بٔو المخسذَين الدٓصٍن. الٕذازًةاًلصازاث المـَبة اًتي ثطسز ؾن اَعتث اًصكتبة 

ت اًلاممصنزٍن ي  اتخ و  ي  شرؾَة كصازاث اًصؤاتء وملصزاث المجتًس  ًبتخص وسازت الصاذََة وممثَرُ

المحكوة  ثبتلٔهؼمة المـمرل بهت. و ا بٔوواكتراخ إبعتل ُشٍ اًلصازاث والملصزاث اًتي ًتم اتخترُت دصكت ٌَلتهرن، 

من  بٔو الٕذازًةؿَيهت ي  كل وكت وحين من ممثلً اَعتث اًصكتبة  الٔمصي  ذؾرى اًبعلان بـس إحتلة  الٕذازًة

ًيرة ؾنهم
1
. 

وًُست كل اًلصازاث اًتي ًخزشُت اًصئُس وملصزاث المجَس ثـصط ؿلى اًلتضي الٕذازي دطرضت ي  

اًتي ثخرلى زفظ اًخأشٔير  الٕذازًةبلصاز اَعتث اًصكتبة  الٕكذطتزإًلتئهت. إر ًتم  بٔونهت ي  بعلا َبتالمتذت المتًَة ٌ 

بلى من سق من له اًطفة والمطَحة  ًـترط ؿلى كصاز اَعتث اًصكتبة  بٔنؿلى ُشٍ اًلصازاث والملصزاث، وً

خـَق  الٕذازًة َة الطي ًتم من ظصف ببـظ كصازاث زفظ اًخأشٔير ؿلى الميزاه  الٔمصبٔمتم اًلتضي الٕذازي. وً

واادبساًِت برضؽ ميزاهَة  إذازيالطي ًخرح باادبـتذ الميزاهَة نلصاز و ، الٕذازًة اًسَعة الذىرمِة المكلفة باًصكتبة

من ظصف اًسَعة الذىرمِة المكلفة بالصاذََة بـس اا خفستز اًصئُس
2
 ؾن زفظ ثبني ملاسؼتث ُشٍ اًسَعة.  

 المخسذَين ي  المتًَة اًـمرمِة الزتؾَةاًلتضي الٕذازي مخخص ي  حي ىزاؿتث   - ة

َة إرا ثـصضرا لمضتًلتث من ظصف بجٔهزت اًصكتبة   الٕذازًةمن المسَلٌث بٔن من سق زؤاتء المجتًس اًخساوً

اًلضتء الٕذازيإلى اٌَجرء  بٔو المتًَة
3
ًصفؽ اًضرز بٔو إًلتء اًلصازاث اًتي ٍصون بٔنهت كير مشروؿة. فَِم اًطفة  

 باهخساة محتم الزتؿة اًترابَة ٌَلِتم بشلع. بٔوٌَلِتم بشلع بأهٔفسِم والمطحة والََُٔة 

المشربة بـَرة المشروؾَة هَفلٌ  الٕذازًة، بٔو اًلتضي الٕذازي مخخص ي  إًلتء اًلصازاث الٕذازًةفتلمحتكم 

ًختلي يمىن يجتبَة واًسَبَة تخضؽ ًِشٍ الملذضَتث. وباالٕ  الٕذازًةكاهت الدِة المطسزت ًِت. فلصازاث اًصكتبة 

اتخترُت بـَسا ؾن  ًتم ٌَجلٌؿتث ؿبر ممثََِت اًلتهرهَين ظَب إًلتء اًلصازاث اًتي ثضر بمطتلذِت وثلغ اًتي

ت.  المشروؾَة وادذطتض مطسزُ

                                                           
1

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص،  115حُٔخىس  
2

 .ٖٓ م.ص حػ٬ٙ 195حُٔخىس  
3

ىح٣ٍش، ٫ ٣ظْ حُِـٞء ح٠ُ حُو٠خء ُلَ حُِ٘حػخص ر٤ٖ ح١٧َحف حُٔظيهِش ك٢ حُٔخ٤ُش حُؼ٤ٓٞٔش حُٔل٤ِش ا٫ ػ٘ي حٓظ٘لخً ؿ٤ٔغ حُٞٓخثَ حُلز٤ش ح٩ 

ػ٢ حُلز٤ش ٝحُظظِٔخص ح٩ىح٣ٍش ح٠ُ كَ كبٗٚ ٣ٌٖٔ حُِـٞء حُظ٢ ؿخُزخ ٓخ طوَؽ ر٘ظخثؾ ٤َٟٓش ١٨َُحف. ؿ٤َ حٗٚ ك٢ كخُش ػيّ ٍٝٛٞ حُٔٔخ

 ح٠ُ حُو٠خء ح٩ىح١ٍ ح١ٌُ ٣لَٜ ك٢ ٌٛٙ حُٔ٘خُػخص رخػظزخٍٙ حُٔوظٚ ك٢ حُزض ك٢ حُيػخٟٝ حُظ٢ أ١َحكٜخ ٤ٛجخص ػ٤ٓٞٔش.

ق ط٘ل٤ٌ ٤ِٓح٤ٗش حُـٜش ٖٝٓ ح٧ٓؼِش ػ٠ِ ًُي ُـٞء أػ٠خء ٓؼخٍٟش حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ُـٜش ٤ًِْٔ ٝحى ٕٗٞ ُِو٠خء ح٩ىح١ٍ ٖٓ أؿَ ٝه

 رلـش هَم حُـٜخُ حُظ٘ل١ٌ٤ ٩ؿَحءحص ؿ٣َٛٞش ٤ٌِٗٝش ك٢ حػظٔخى ح٤ُِٔح٤ٗش، ٝٗظَح ُؼيّ طؤ٤َٗ حُيحه٤ِش ػ٤ِٜخ ىحهَ ح٧ؿَ حُوخ٢ٗٞٗ.
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المشربة بـَرة  الٕذازًةظَب إًلتء كصازاث اَعتث اًصكتبة إلى وممت ًلاسغ كلة بٔو اهـسام لدرء الزتؿتث 

، باًصغم من ضرابَة مركفِت مختفة تحتمي الٕذازت ؿَيهت، وهؼصا لدذلال مراسٍن اًلرى الٕدذطتضالمشروؾَة بٔو 

 بين ظصي  المـتذلة. 

ن ٍىرن اًلصاز المعـرن فَِ بٔ ، الٕذازًةوٌشترظ ًلبرل اًعـن بالًٕلتء، بسبب تجتوس اًسَعة، بٔمتم المحتكم 

، بٔو ؾَب الٕاتءت ي  اا خـلٌل الٕدذطتضم مـَبت بـَب من ؾَرة المشروؾَة اًتي هي مختًفة اًلتهرن، بٔو ؿس

ىفي وحرذ إحسى ُشٍ اًـَرة ٌَلرل بـ اًسَعة، وؾَب اًشكل، واهـسام اًخـََي.  ثم مشروؾَة كصازاسوٍ

 .ببعلانهتاَعتث اًصكتبة، وباًختلي الذكن 

َة را تهت، إر نلٌ بٔن اًلتضي الٕذازي ُر المخخص ي  الميتسؿتث اًتي كس ثًشب بين بٔؾضتء المجتًس اًخساوً

الٔؾضتء ضس بؾٔلٌل بٔو ملصزاث المجَس،  بٔحسي  ذؿتوى الًٕلتء وذؿتوى اًلضتء اًشتمي اًتي كس ٍصفـِت  بتً 

ي  اًـلاكتث اًخـتكسًة اًتي حصبعِت  ًبتنلٌ كس ًطي ثسذي اًلتضي بعَب من الٔؾضتء حس ا ،وكصازاث اًصئُس

شا مت نحتٍ الاحتهتذ اًلضتئي اًفصو سي ي  لٍرؿة من كصازاثَالزتؿة مؽ الٔظصاف، وُ
1

، ول ىصى ي  اًلتهرن الملصبي 

 مت يميؽ رلع.

اًرضـَة اًلسيمة، ناكص اًدسََح ي   ػي فتلمسدشتز الزتؾي الميخرب ضتمن لمطتلح حلٌؾخَ، ًبلى، ي 

ٍ ضلٌناث ٌَخلتضي واًترافؽ سرل مطَحة الزتؿةؤ الميتسؿتث بالملتزهة مؽ الٔقَتز، ممت يحتم بٔن ًتم إؾعت
2
لمراسات مؽ با 

ت  لٔقَتزًاًضلٌناث اًتي تم إؾعتؤُ
3
. 

 ثسذي محتكم الٔمرال ثاهَت: 

وهـني ُيت بمحتكم الٔمرال المحتكم اًزحصًة اًتي ثخسذي ٌَخلصٍص ي  الدصائم اًتي ٍصحىبهت المسبصون الزتؾَرن 

. الٕدذطتضت ؾن روي ، بيتء ؿلى ظَب من اًسَعتث اًـََت المخخطة بٔو ثلتزٍص ضتذز مبميتا بة ممتزا تهم لمِتمه

خـَق   بمحكوة اًـسل الرتضة اتبلت، والمحتكم اًـتذًة حتًَت بمت فيهت محتكم الاا خئٌتف.  الٔمصوً

                                                           
1
 CE ass.14 avr.2014 Dpt du Tarn-et-Garonne, AJDA 2014. 945, trin. S. Braconnier 1035, chron. A. 

Bretonneau et J. Lessi ; RFDA 2014. 425, concl. B. Dacosta et note P. Délové, JCP Adm. In droit des 

collectivités territoriales, Bertrand Faure op.cit P.312 
2

ُظ٘ل٤ٌ ٝرخُظخ٢ُ ً٘ظ٤ـش ُِيػٟٞ حُظ٢ طْ طٔـ٤ِٜخ ٟي ٓـِْ ؿٜش ٤ًِْٔ ٝحى ٕٗٞ، كٍٞ ٗلخً ح٤ُِٔح٤ٗش حُـ٣ٜٞش، طْ ا٣وخف ٌٛٙ ح٤ُِٔح٤ٗش ػٖ ح 

 2018اُـخإٛخ روَحٍ ُٔلٌٔش ح٫ٓظج٘خف ح٩ىح٣ٍش َُٔحًٖ ٓ٘ش 
3
 CE ass.14 avr.2014 Dpt du Tarn-et-Garonne, op.cit. p.312 
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ُشٍ المحتكم اًتي ثَـب ذوزا مهلٌ ل ي  مصاكبة المتل اًـتم فلط وًىن لمختبـة المختًفين ًلراؿس الٕهفتق 

 المتًَة نلٌ هي محسذت قي اًلتهرن الديتئي الملصبيواًخحطَي اًـمرمِين، وي  حسوذ ثرفص بٔزكان الدصائم 

 لمحتكم المخخطة ي  حصائم الٔمرالا - بٔ 

خـَق  بالمحتكم المخخطة ي  حصائم الٔمرال، وهي اتبلت محكوة اًـسل الرتض، والمحكوة اًـََت. وتهميت  الٔمصوً

 . وشأتٔهتخلتذاث اًتي لذلتهت مٌش ا ية من اًـمي، ونخخريج ًلاه  16محكوة اًـسل الرتضة نخجصبة تم اًخزلً ؾنهت بـس 

لمحتكهة مرػفي الصولة المخرزظين ي  كضتيا اًفستذ  6743ت محكوة اًـسل الرتضة ا يةئوكس بٔوش 

لمصاحـة ي  ا َتق الٕضلاخ اًلضتئي  6750وادذلاش المتل اًـتم، ي  ػصوف ذتضة، تم دضـت ي  ا ية 

ضتتهت ومكانهت، ومٌش رلع الذين هؼصث محكوة حصهَبتهت وادذطتو  ، سِر حسذث الملذضَتث الرتضة بهتًرمئش

مََتز ذزهم، وثـس كضَة  126كضَة، كسزث مبتًف الادذلااتث فيهت بأنٔثر من  6563اًـسل الرتضة ي  بٔنثر من 

كضَة اًبيم اًشـبي وكضَة اًضلٌن الاحتماؾي اًتي بٔسَِت ؿَيهت و  اًلصط اًـلتزي واًس َتحي وكضَة المعتسن،

ضتيا الادذلاش واٍنهب اًتي مصث بين ًسي محكوة اًـسل الرتضةمؤدصا من بٔبصس وبٔشِص ك
1
 . 

ففي اًركت الطي كان ٍصاذ منهت بٔن ثبت ي  رلع وي  كضتيا اا خللال اًيفرر وكضتيا اًلسز وثـمي ؿلى 

اًخلََي مٌَ، لسغ اًـتم والرتض بٔن الدصائم المشهرزت اًتي ثسذي محتزبتهت ومراجهتهت ضمن ادذطتض محكوة اًـسل 

 الٕذازًةيرتهت بشكل مفزغ، وبٔنثر من رلع جسربت ومست خي الٔجهزت ثتضة ثخطتؿس وسبتهت وحصثفؽ و الر

اًلضتئَة، ي  اًلعتغ اًـتم والرتض، وي  كل المجتلث، بحَر ثطتؿسث وزيرت اا خللال اًيفرر واًلسز ونهب و 

ضيسوق اًضلٌن و  حيالمتل اًـتم من كبَي مت سطي ي  ضيسوق اًلصط اًـلتزي واًس َتحي واًلصط اًفلا

من  بٔنثرالطي سكن ؿَيهت عمََت باًفشي واًطرزًة، وباث وحرذُت وحرذا شكلَت، ٌسيء ٌَبلض  الٔمصالاحتماؾي، 

 .بٔي شيء بدٓص

 0772ًيتٍص  4زًؽ ي  اًلِتم بالمِتم الميخؼصت منهت فلس ثبنى المجَس الذىرمي ل وكٕاختبة ؿلى اًفشي الط

اًـسل الرتضة، وهطت المتذت الٔولى من مشروغ اًلتهرن اًثتني ؿلى بٔن محتكم مشروغ كتهرن ًخـَق بٕاًلتء محكوة 

الاا خئٌتف باًصباظ والصاز اًبَضتء وفتش ومىٌتش ومصاو  ا خرخص باًيؼص ي  الديتياث واًلضتيا اًتي كاهت 

 ل اًيفرر. تحتل ؿلى محكوة اًـسل الرتضة، من كبَي مت ًخـَق بالدصائم المتًَة والادذلاش والازجشتء واا خللا

                                                           
1

 2004 - 01 - ٣13ّٞ ؿ٣َيس حُظـي٣ي رظخ٣ٍن  
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المخـَق بخلَير وحتميم لٍرؿة اًلتهرن الديتئي 57.71وكس بٔثمصث ُشٍ الدِرذ ثبني اًلتهرن 
1
فعبلت ًِشا  

ا خئٌتف تخخص باًيؼص ي  بٔضبحت قصف الديتياث لصى محتكم الٕ و  ،اًلتهرن تم حشف محكوة اًـسل الرتضة

الديتئي ونشا الدصائم اًتي ل يمىن فطَِت ؾنهت  من اًلتهرن 034إلى  026الديتياث الميطرض ؿَيهت ي  اًفطرل من 

تازيخ ذدرل ُشا اًلتهرن حيز اًخيفِش ولمست خمس ا يراث وبيتء ؿلى  0772بٔو المصثبعة بهت. وابخساء من بٔنخربص 

المصارم
2
حسذث جسؽ محتكم ًلاا خئٌتف 0772ش خًبر  63اًطتذز بختزيخ  0.72.256زقم  

3
ٌَيؼص ي  حٌتياث  

هرهبر  2كتًة إلى ادذلاش وثبسًس الٔمرال اًـتمة واا خللال اًيفرر، واا تمص اًرضؽ نشلع الازجشتء واًلسز و 

بٔزبؽ محتكم ًلاا خئٌتف محسزة بهت بٔكستم إلى ًَتم ثلََص اًـسذ المشهرز  0.66.223تازيخ ضسوز المصارم زقم  0766

المرهرل اًيؼص فيهت لٔكستم الدصائم  ٌَجصائم المتًَة وهي اًصباظ والصاز اًبَضتء وفتش ومصاو . بٔمت بخطرض الدصائم

المتًَة ي  ُشٍ المحتكم فِيي نلٌ ثخـَق بجيتًة الازجشتء واًلسز واا خللال اًيفرر وادذلاش وثبسًس الٔمرال اًـمرمِة 

 ونشلع الدصائم المصثبعة بهت، وهي حصائم متًَة مصثبعة ي  كتٍبهت بملٌزاة المسؤوًَة واًخسبير المتلي اًترابي. 

 كم الٔمرال ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتثذوز محت  - ة

ًلس سصض المشرغ الملصبي مٌش اًبساياث الٔولى ٌَخلٌين ؿلى الاُتمام اًكاي  بخزََق الذَتت اًـتمة ؿبر 

ر ادذطتض  بنٓاًصذغ واًزحص ي   واحس. فلس حـي ٌَيؼتم اًـلتبي كتًة حتمثي ي  اًصذغ بمـيَُِ اًـتم والرتض، وُ

 ل.بٔضَي لصى محتكم الٔمرا

فتًلتضي الديتئي ؾيس ثسذله ي  حصائم الٔمرال يجب بٔن ٍىرن اًِسف من رلع سلًٌة اًليم واًيؼتم اًـتم. 

ٍىرن ًِت ضسى لصى اًـتمة ستى ًتم الٕكلاغ ؾنهت وباًختلي  بٔنفتًـلرباث اًزحصًة المخـَلة بالدصائم المتًَة يجب 

شا مت هـيََ باًصذغ اًـتم.  سلًٌة المجتمؽ منهت. وُ

فتًٕلتغ اًـلربة ؿلى الدتني مـيتٍ مٌـَ مصت بٔدصى من اًـرذت  ٍ ؿلى فصذ مـين.بٔثص الرتض فِلذصر  ًصذغبٔمت ا

ازحكاة الدصيمةإلى 
4

ُشا ذوز ثاًر ٌَـلربة ُر تحلِق اًـسالة، فتلدتني الطي بٔتى فـلا محؼرزا ٍىرن إلى . ًضتف 

 َ ثيتاب فـله الٕحصامي الطي بٔتاٍ.المجتمؽ، لطلع ٍىرن سلت إًلتغ ؾلربة ؿََإلى كس بٔاتء ًيفسَ، ثم 

                                                           
1

ٝطظ٤ْٔ ٓـٔٞػش حُوخٕٗٞ حُـ٘خث٢ ٝرلٌف  حُٔظؼِن رظـ٤٤َ 79.03، رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ 2004ٗظ٘زَ  15ٛخىٍ ك٢  1.04.129ظ٤َٜ ٣َٗق ٍهْ  

 حُٔلٌٔش حُوخٛش ُِؼيٍ
2

حُٔظؼِن رظـ٤٤َ ٝطظ٤ْٔ  79.03ططز٤وخ ٧كٌخّ حُٔخىس حُٔخرؼش ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  2004ٗظ٘زَ  15ٛخىٍ ك٢  2.04.471حَُّٔٓٞ ٍهْ  

 ٓـٔٞػش حُوخٕٗٞ حُـ٘خث٢ ٝرلٌف حُٔلٌٔش حُوخٛش ُِؼيٍ
3

 حُيحٍ حُز٠٤خء، حَُرخ١، كخّ، ٌٓ٘خّ، َٓحًٖ، حًخى٣َ، ١٘ـش، ٝؿيس، حُؼ٤ٕٞ. -حُظخ٤ُش: ح٫َٓ ٣ظؼِن رٔلخًْ ح٫ٓظج٘خف  
4

 249، ٙ.1992-1991، حُٔ٘ش حُـخٓؼ٤ش -حُؤْ حُؼخّ–ى. حكٔي ؿ٣ٞي، ٓلخَٟحص ك٢ حُوخٕٗٞ حُـ٘خث٢ حُٔـَر٢  
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خحسذ  ًبتويخخص اًلضتء اًـتذي ي  ا  الٕدذطتضي  حصائم الٔمرال اًتي ٍصحىبهت المسبصون الزتؾَرن. وً

اًيرؾي بين محتكم الاا خئٌتف والمحتكم الابخسائَة بحسب دعرزت اًفـي الدصمي وبٔهمَخَ. فمحتكم الاا خئٌتف تخخص 

ي  الديح  ًبتمن ادذطتض محكوة اًـسل الرتضة بُنما تخخص المحتكم الابخسائَة باي  الدصائم اًتي كاهت  ًبتبا

 والمختًفتث الٔدصى.

تم زفؽ الصؾرى  وكتئؽ جشكل إلى ُشا اًلضتء بيتء ؿلى مبتذزت من ممثي الذق اًـتم، الطي ٌسدٌس  بٔمتموً

بيتء  بٔوالمجتًس  بٔؾضتءضت بيتء ؿلى شكاياث من بـظ الٔظصاف دطر  بٔوحٌح متًَة،  بٔوحٌتياث  بٔومختًفتث 

 ؿلى وشتياث ثرزق لرصوكتث متًَة ًـتكب ؿَيهت اًلتهرن الديتئي الملصبي.

ش خكي  زؤاتء الزتؿتث من ثسذي ُشٍ المحتكم، ي  اًخسبير المتلي اًترابي بيتء ؿلى ثؼَلٌث  بٔكَبوٌ

 دعص من المختبـة المسبص الزتؾي وحـله ي  إزباكووشتياث من مجِرًين اًِسف مٌَ، بحسب هؼص اًبـظ، 

 المفتُيم من ثسذي محتكم الٔمرال ي  اًخسبير المتلي اًترابي؟ ٍفِي ثخحلق ُش الديتئَة.

 اًخحىيم واًراتظة ي  ثسبير مٌتسؿتث الٕذازت المتًَةإلى اًفصغ اًثتني: مسى إمكاهَة اٌَجرء 

مت ُر مذـتزف ؿَََ ي  مجتل  مص ُيت ًخـَق باًخحىيم بين المخسذَين ي  متًَة الزتؿتث اًترابَة وفقالٔ 

فم اًنزاؿتث بين المخسذَين ي  ثسبير متًَة الزتؿتث اًترابَة تحكوَ ضرابط هي  فتٕناًلتهرن اًـتذي. وًلٕاشتزت 

اًراتظة منهت اًخحىيم. فمت ُر اًخحىيم عمرمت؟ ومت هي إمكاهَة اٌَجرء إًََ ي  اًخسبير المتلي إلى  حتًَت اكصة

 المحلً؟

 متَُة اًخحىيم واًراتظة الٔولى:اًفلصت 

ازثبط اًخحىيم ي  اًبساًة بالميتسؿتث ي  اًـلرذ اًخجتزًة
1

نلٌ ُر الذتل  الٕذازًةاًـلرذ إلى . واهخلي فيما بـس 

باًًس بة ٌَملصة ومصر. ًىن مؽ تخطَص ملذضَتث ذتضة بَ، تم ماَيٍز ؾن اًخحىيم اًخجتزي بملذضَتث ذتضة، 

الٕذازًة هرهَ ؾطَت ؿلى اًخعبَق ي  المتذت
2

ة اًتي هدٌتوله منهت.  . ويخخَف مـيتٍ بحسب اًزاوً

                                                           
1
 JEANCLOS Y., La pratique de l’arbitrage du XIIe siècle- élément d’analyse, rev. Arb., 1999, p.417 

2
، 2015ٝىس. ٜٗخٍ حُِٞحف، حُظل٤ٌْ ك٢ حُٔٞحى حُظـخ٣ٍش ح٩ىح٣ٍش ٝحُٔخ٤ُش، ىحٍ ح٥كخم حُٔـَر٤ش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ، حُز٠٤خء، ى. ٜٓطل٠ رٞٗـخ، 

.ٙ143 
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ر  ظوكس ذبٔبت الٕذازاث ؿلى جسمَة ف إلى كصة بٔ اًنزاؿتث ؾن ظصًق المطتلح المصنزًة تحىيما وُ

اًخحىيم بالمـنى الطي وزذ بَ ي  ق.م.مإلى اًراتظة مٌَ 
1

. فمت المصاذ باًخحىيم ي  الميتسؿتث بين المطتلح المكلفة 

 اٍتمَيز بين ُشا اٍنمط ؾن الٔهؼمة المشتبهة له؟ نَة الزتؿتث اًترابَة؟ وهَف يمىمتً  بدٌفِش

 ثـصًف اًخحىيم بٔول:

َة ثخَلى من الٔظصاف مهمة اًفطي ي  اًنزاغ بيتء ؿلى اثفتق يم ٍصاذ باًخحىيم حي ىزاغ من لصن َُئة تحى 

تحىيم
2
.
 
بٔو كس  أٔ اًخحىيم كطس حي ىزاغ وشإلى َة( باٌَجرء اًتزام الٔظصاف )اًـلاكة اًلتهره : »اثفتق اًخحىيم ُرو 

ثفتق اًخحىيم شكل ؾلس تحىيم بٔو شرظ إ ثـتكسًة بٔو كير ثـتكسًة. ٍىدسي  ،ؾن ؿلاكة كتهرهَة مـَية أٔ ًًش

تحىيم"
3
. 

فتًخحىيم ي  اًدشرًؽ الذسًر ُر هرغ من اًلضتء الرتض الطي، كان شتئـت ي  المجتمـتث اًبسائَة، ًفطي 

ُر "حي ىزاغ من لصن  اًخحىيم سسب كتهرن المسعصت المسهَة الملصبي )ق.م.م(و  المـصوضة ؿَََ.ي  الميتسؿتث 

َُئة تحىيمَة ثخَلى من الٔظصاف مهمة اًفطي ي  اًنزاغ بيتء ؿلى اثفتق تحىيم"
4

. واهعلاكت من ُشا اًخـصًف 

ئَة لذي اًنزاؿتثٍىصش المشرغ اًعبَـة المزذوخة ٌَخحىيم فِر ي  هفس اًركت وا َلة اثفتكِة وكضت
5

، سِر بنٔ 

الثفتق المبرم بين الٔظصاف، بٔو اًخرافق ؿَََ ًـعي له اَعة كضتئَة ولمخصختثَ إًزامِة  ثـَين المحكن بملذضى

 . ًلٔظصاف

تم إبصام ؾلس اًخحىيم بين ظصفَِ نختبة، إمت بـلس زسمي بٔو ؾصي  وإمت بمحضر يحصز بٔمتم اًَِئة اًخحىيمَة  وً

 اثفتق اًخحىيم مبرمت نختبة إرا وزذ ي  وزَلة مركـة من الٔظصاف بٔو ي  زاتئي مذبتذلة بٔو اثطتل نلٌ ًـخبر. المخختزت

باًخَىس بٔو بصكِتث بٔو بًٔة وا َلة بٔدصى من واتئي الثطتل واًتي ثـس بمثتبة الثفتق ثثبت وحرذٍ بٔو ستى 

تحىيم ذون بٔن ًيتسؿَ اًعصف الدٓص برحرذ اثفتق  بٔحس اًعصفين بدبتذل مشهصاث اًعَب بٔو الصفتغ اًتي ًسؾي فيهت

 . ي  رلع

                                                           
1

هٜي كَ ِٗحع ٗ٘ؤ أٝ هي ٣٘٘ؤ حُظل٤ٌْ " حطلخم حُظل٤ٌْ ٛٞ حُظِحّ ح١٧َحف رخُِـٞء ا٠ُ حُظل٤ٌْ  08.05ٖٓ حُوخٕٗٞ  307ػَف حُلٚ ٍ 

 ػٖ ػ٬هش هخ٤ٗٞٗش ٓؼ٤٘ش، طؼخهي٣ش أٝ ؿ٤َ طؼخهي٣ش. ٣ٌظ٢ٔ حطلخم حُظل٤ٌْ ٌَٗ ػوي طل٤ٌْ أٝ ١َٗ طل٤ٌْ".
2

 .، ٖٓ حُوخٕٗٞ حػ08.05ٙ٬ٖٓ حُوخٕٗٞ  306حُٔخىس  
3

 .، ٖٓ حُوخٕٗٞ حػ08.05ٙ٬ٖٓ حُوخٕٗٞ  307حُٔخىس أػ٬ٙ  
4

 .ٖٓ م.ّ.ّ، ّ.ً 306حُلَٜ  
5

، ِِٓٔش حُ٘يٝحص حُـ٣ٜٞش حُٔ٘ظٔش رٔ٘خٓزش حًٌَُٟ حُو٤٘٤ٔٔش ُظؤ٤ْٓ حُٔـِْ ٣ٍ08.05خٝ كو١َ، هٞحػي حُظل٤ٌْ هَحءس ك٢ حُوخٕٗٞ ٍهْ  

 430، ٙ. 11ح٧ػ٠ِ، حُ٘يٝس 
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ـس ي  سكن اثفتق اًخحىيم المبرم نختبة كل إحتلة ي  ؾلس مىذرة  بٔسكام ؾلس نمررجي بٔو اثفتكِة إلى وً

َة، بٔو  بٔي وزَلة بٔدصى ثخضمن شرظت تحىيمَت إرا كاهت الٕحتلة واضحة ي  اؾخبتز ُشا اًشرظ حزءا من إلى ذوً

 اًـلس.

اًخحىيم تحت ظتئلة اًبعلان تحسًس مرضرغ اًنزاغ وثـَين اًَِئة اًخحىيمَة بؤ  يجب بٔن ًخضمن ؾلسو 

ىرن اًـلس لقَت إرا زفظ محكن مـين فَِ اًلِتم بالمِمة المس يست إًََ .اًخيطَص ؿلى ظصًلة ثـَُنهت  .وٍ

 ،َبٔن ًضمن شرظ اًخحىيم نختبة ي  الثفتق الٔضلً بٔو ي  وزَلة تحَي إًَ ويجب تحت ظتئلة اًبعلان

بٔن ًيص ي  شرظ اًخحىيم إمت ؿلى ثـَين المحكن بٔو المحكوين وإمت ؿلى ظصًلة ثـَُنهمو  بشكل ل ًبس فَِ،
1
 .

ـخبر شرظ اًخحىيم اثفتكت مس خللا ؾن شروظ اًـلس الٔدصى. ول ًترثب ؿلى بعلان اًـلس بٔو فسزَ بٔو إنهتئَ  وً

 .حت ي  راثَؿلى شرظ اًخحىيم الطي ًخضميَ إرا كان ُشا اًشرظ صحَ بٔثصبٔي 

إرا كاهت ُشٍ هي شروظ اًخحىيم فِي يا حصى يمىن اؾخبتز كصازاث َُئة تحىيم مٌطرض ؿَيهت ي  هص 

 ومت هي الًٕزامِة اًلتهرهَة ًِشٍ اًلصازاث بٔو الزٓاء؟  ثيؼيمي بٔسكام محكوين ؟ بٔم ًِت ظبَـة بٔدصى؟

 : اًخحىيم والٔهؼمة المشتبهة ثاهَت

 المشتبهة كاًراتظة واًخرفِق بٔو اًطَح بٔو المطتلذة. وهي واتئي بسًلة يخخَط اًخحىيم مؽ بـظ المفتُيم

ًفظ اًنزاؿتث ؾن ظصًق اًلضتء. وثدِح ُشٍ اًراتئي اًبسًلة فظ اًنزاؿتث برااعة إذذتل ظصف ثاًر ي  

ـخبر اًخحىيم اًرا َلة اًبسًلة الٔنثر فـتًَة، ُشا المفِرم ًخساذي مؽ مفتُيم  من بُنهت اًـلاكة مرضرغ الميتسؿة. وً

اًراتظة واًطَح بٔو اًخرفِق. وا َؼِص من ذلال ثعصكٌت لمرضرغ اًخحىيم بين اًَِئتث المسيرت لمتًَة الزتؿتث 

 ن مطعَح اًخحىيم ُر واتظة بٔو تحىيم بالمفِرم اًخجتزي.بٔ اًترابَة، 

 اًراتظة - بٔ 

زبٔي سرص ثاًر  تحىيم بٔو ظَبإلى اًراتظة ظصًلة ادذَتزًة ًفظ الرلافتث، ًَجأٔ الٔظصاف بمرحبهت 

كس ٍىرن سرطت ؿتذيا بٔو مؤاسة، ًلرم بسوز اًرا َط لذي اًنزاغ بين ظصي  الرلاف. وي  ُشٍ الذتلة ٍىرن 

 ن ٍصغمِم ؿلى رلع.بٔ اًرا َط سرطت محتًسا ًلرم باًراتظة بين المخيتسؿين ي  بٔفق إيجتذ حي وذي بُنهم من ذون 

                                                           
1

٤ٔ٤ٌش رظ٘ظ٤ٔٚ ٓغ :" ٣ٌٕٞ حُظل٤ٌْ آخ هخٛخ أٝ ٓئٓٔخط٤خ. ك٢ كخُش طل٤ٌْ هخٙ، طظٌلَ ح٤ُٜجش حُظل08.05ٖٓ حُوخٕٗٞ  319ط٘ٚ حُٔخىس  

 .طلي٣ي حُٔٔطَس حُٞحؿذ حطزخػٜخ ٓخ ػيح اًح حطلن ح١٧َحف ػ٠ِ ه٬ف ًُي أٝ حهظخٍٝح ٗظخّ طل٤ٌْ ٓؼ٤ٖ

 ػ٘يٓخ ٣ؼَٝ حُظل٤ٌْ ػ٠ِ ٓئٓٔش طل٤ٔ٤ٌش، كبٕ ٌٛٙ ح٧ه٤َس طظ٠ُٞ ط٘ظ٤ٔٚ ٟٝٔخٕ كٖٔ ٤َٓٙ ١زوخ ُ٘ظخٜٓخ.

 خع."طلظَّ ك٢ ؿ٤ٔغ ح٧كٞحٍ حُوٞحػي حُٔظؼِوش رلوٞم حُيك
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ة الميتسؿ تث بٔو مت ًـصف باًـسالة المراسًة بٔو اًعصق وثسذي اًراتظة ضمن اًراتئي اًبسًلة ًدسرً

ـبر ؾنهت بٔسِتنا "فظ المياؿتث، نلٌ جسمى ي  اًركت الذتضرالميتا بة ًفظ اًنز  تسؿتث" وهي ثلغ الًَٓتث ، وً

ت الٔظصاف ؾرضت ؾن اًلضتء اًـتذي ؾيس وشرء ذلاف بُنهم، بلَة اًخرضي لذي رلع الرلافيهٍإ  أٔ اًتي ًَج
1
. 

 اًطَح بؤ اًخرفِق  - ة

ؾىس اًراتظة فتًخرفِق ًتم من ظصف ثاًر يحتول ثلصًب بٔزاء المخيتسؿين ي  إيجتذ ضَلة حصضي  ؿلى

ر ؾلس ظصًلة ًف اًعصفين. اًنزاؿتث اؾتمسثَ جمَؽ اًدشرًـتث والذضتزاث اًلسيمة ظوُ
2

. وكس هؼمَ المشرغ الملصبي 

سم اًعصفتن ىزاؿت كتئمت بؤ ، وؾصفَ بشلع اًـلس الطي بملذضتٍ يح 6776 إلى 6764ي  ق.ل.غ ي  اًفطرل من

 دص ؾن حزء ممت ًسؾََ ًيفسَ بٔو إؾعتئَ متل مـَيت بٔو سق.ن وكرؿَ ورلع بدٌتسل كل منهلٌ ًلٓ ًخركـت

شٍن المطعَحين باًصغم من كصبهلٌ من مفِرم اًخحىيم فِلٌ يخخَفتن ؾيَ ي  هرن اًيدِجة اًتي ًتم اًخرضي  وُ

 ل ي  سكن المحكوين. إٍيهت من ظصي  اًنزاغ كير مَزمة، نلٌ الذت

واًخحىيم الطي ا يدٌتوله ُيت ُر ذََط ُجين ًِشٍ المطعَحتث ًىرن شروظ اًخحىيم اًرازذت ي  المسعصت 

باًًس بة ًبـظ كصازاث اًسَعتث المصنزًة  تًزامِخَ، دطرضإ كير مذرفصت، باًصغم من  76.73المسهَة وي  اًلتهرن 

 اًلضتء الٕذازي. بٔمتم إًلتئهتاًتي يمىن ظَب 

 واكؽ اًخحىيم ي  اًخسبير المتلي الزتؾي اًفلصت اًثتهَة:

ًيؼم اًدشرًؽ ي  المجتمـتث الذسًثة َُئتث ؿتمة ثخرلى اًفطي ي  اًنزاؿتث اًتي كس ثًشأٔ بين الٔشزتض، 

سِر ًلص َُئتث كضتئَة ؿتمة ثخرلى اَعة من اَعتث الصولة هي اًسَعة اًلضتئَة. ًىن اًدشرًـتث، ي  

وي اًشأنٔ بٔن ًخفلرا ؿلى ظصخ مٌتسؿتتهم ؿلى بٔشزتض من الٔفصاذ ًَفطَرا فيهت لع لطح مؽ رالصول، ثبِ بٔكَب

 ٌسمرن محكوين.

فطي  فتًخحىيم ي  اًدشرًؽ الذسًر ُر هرغ من اًلضتء الرتض الطي، كان شتئـت ي  المجتمـتث اًبسائَة، وً

ُر "حي ىزاغ من لصن  لصبي )ق.م.م(اًخحىيم سسب كتهرن المسعصت المسهَة المَ. و ي  الميتسؿتث المـصوضة ؿََ

                                                           
1

، ِِٓٔش ح٧ػيحى (R.M.D)ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُلوٞم حُٔـَر٤ش  ٗخؿ٢، "حُٞٓخ١ش ك٢ حُٔ٘خُػخص ك٢ ح٤ٌُِٔش حُل٣ٌَش" ً. حكٔي حٗٞحٍ 

 93، ٙ.2012، 4حُِٜق، حُؼيى  -حُظل٤ٌْ -حُوخٛش، طلض ػ٘ٞحٕ حُٞٓخثَ حُٞى٣ش ُلٞ حُٔ٘خُػخص حُٞٓخ١ش
2

،  ِِٓٔش ح٧ػيحى حُوخٛش، طلض ػ٘ٞحٕ حُٞٓخثَ حُٞى٣ش ُلٞ ٤R.M.Dن حُ٘وخم"، ًس. حُٔؼي٣ش ٓـ٤ي١، " حُِٜق ك٢ ٓٔطَس حُظطِ 

 39، ٙ.2012، 4حُِٜق، حُؼيى  -حُظل٤ٌْ -حُٔ٘خُػخص حُٞٓخ١ش
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َُئة تحىيمَة ثخَلى من الٔظصاف مهمة اًفطي ي  اًنزاغ بيتء ؿلى اثفتق تحىيم"
1

. واهعلاكت من ُشا اًخـصًف 

ٍىصش المشرغ اًعبَـة المزذوخة ٌَخحىيم فِر ي  هفس اًركت وا َلة اثفتكِة وكضتئَة لذي اًنزاؿتث
2

، سِر بنٔ 

اًخرافق ؿَََ ًـعي له اَعة كضتئَة ولمخصختثَ إًزامِة  بٔوق المبرم بين الٔظصاف، الثفت ثـَين المحكن بملذضى

 . ًلٔظصاف

باًًس بة ٌَجلٌؿتث  فتٕهَكان اًخحىيم بين بٔشزتض اًلتهرن الرتض ل ًثير الٕشكال ي  اٌَجرء إًََ،  إرا

ت بٔشزتض ؿتمة، ًثتز الٕشكال سرل اٌَجرء إًََ ي  حتل الرلاف بٔ  و اًنزاغ مؽ الٔظصاف اًترابَة، باؾخبتزُ

 المخسذلة ي  ثسبير المتًَة اًـمرمِة ًِشٍ الاحتماؿتث.

اًتي حصبط الزتؿتث بالٔقَتز بهسف ثيفِش بـظ الٔشلتل  الٕذازًةُيت باًخحىيم ي  اًـلرذ  الٔمصول ًخـَق 

ذَين ي  المتًَة اًـتمة بين المخس أٔ اًراتظة ي  اًنزاؿتث اًتي كس ثًشُيت ًخـَق باًخحىيم و  الٔمصواًخرزًساث وإنمت 

ٌَجلٌؿتث اًترابَة، بٔي بٔن بٔظصاف اًـلاكة بٔشزتض اًلتهرن اًـتم. فمتهي اًَِئتث المكلفة باًخحىيم ي  ُشا المجتل؟ 

ي ًـخبر ثسذي بٔظصاف بٔدصى ي  حي الرلافتث بين المخسذَين ي  المتًَة اًـمرمِة المحََة تحىيما  ُر واتظة  بٔموُ

 ؟ بٔم ُر مجصذ إؾعتء زبٔي؟

 مركف اًفلَ واًلضتء ي  اًخحىيم ي  اًشؤون المتًَة ٌَجلٌؿتث ول:بٔ 

"ل يجرس بٔن حىرن محي تحىيم اًنزاؿتث  بٔهَ اًتي ثيص ؿلى 76.73من اًلتهرن  167المتذت إلى باًصحرغ 

ت من اًَِئتث المتمخـة بادذطتضتث اًسَعة  باًخصرفتث الٔحتذًة ٌلضولة بٔو الزتؿتث المحََة المخـَلة بٔو كيُر

 . اًـمرمِة

كير بٔن اًنزاؿتث المتًَة اًيتتجة ؾنهت، يمىن بٔن حىرن محي ؾلس تحىيم مت ؿسا المخـَلة بخعبَق كتهرن 

حبتئي
3
يمىن بٔن حىرن اًنزاؿتث المخـَلة باًـلرذ اًتي ثبرمهت الصولة بٔو الزتؿتث المحََة محي اثفتق تحىيم ي  ذائصت و  .

ًرضتًة الميطرض ؿَيهلٌ ي  اًيطرض اًدشرًـَة بٔو اًخيؼيمَة الدتزي بهت اًخلِس بالملذضَتث الرتضة بالمصاكبة بٔو ا

 . اًـمي فيما يخص اًـلرذ المـيَة

 الٕذازًةالمحكوة إلى ٍصحؽ ادذطتض اًيؼص ي  ظَب ثشًَي الذكن اًخحىيمي اًطتذز ي  هعتق ُشا اًفطي 

 اًخحىيمي باًصباظ ؾيسمت ٍىرن ثيفِش الذكن الٕذازًةالمحكوة إلى اًتي اُتم ثيفِش الذكن اًخحىيمي ي  ذائصتهت بٔو 

                                                           
1

 .ٖٓ م.ّ.ّ، ّ.ً 306حُلَٜ  
2

 430، ّ.ّ، ٙ. 08.05حُوخٕٗٞ ٍهْ ً. ٣ٍخٝ كو١َ، هٞحػي حُظل٤ٌْ هَحءس ك٢  
3

 .ء ح٠ُ طل٤ٌْ حُِـخٕ حُٔل٤ِش ٣َ٠ُِزش، كخُِـ٘ش ح٤٘١ُٞش هزَ حُِـٞء ح٠ُ حُو٠خءك٢ حُٔ٘خُػخص حُـزخث٤ش ٣ظْ حُِـٞ 
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بٔختس ٌَجلٌؿتث اًترابَة سق اٌَجرء  بٔهَ كتهرن المسعصت المسهَة، نجسإلى اًتراة اًرظني"، وباًصحرغ  ٌشمي لٍرغ

 ؾلس اثفتكتث اًخحىيم، ورلع بخضمين ؾلرذُت مؽ الٔقَتز ًشرظ اًخحىيم.إلى 

فِي يجرس اًخحىيم بين المطتلح المخسذلة ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث  الٕذازًةنشلع باًًس بة ٌَـلرذ  الٔمصإرا كان 

 اًترابَة؟

 ص اًدشرًـي ٌَخحىيم ي  اًخسبير المتلي الزتؾيؼالذ - بٔ 

إلى ي  فلصثَ اًثتًثة تجيز ٌَجلٌؿتث المحََة والصولة اٌَجرء  76.73من اًلتهرن الدسًس  167إرا كاهت المتذت 

اًخحىيم ي  اًـلاكة بين إلى اٌَجرء  فتٕنسؿتث اًـلسًة مؽ الٔظصاف المخـتكست مـِت، ؾلرذ اًخحىيم الصاذلً لذي الميت

عصخ إشكاًَة دطرضت إرا اؾخبرنا بنٔ ًالٔظصاف المخسذلة ي  اًخسبير الزتؾي بالمفِرم اًرازذ ي  هفس اًلتهرن 

 ثسذلاث الٔظصاف ي  اًخسبير ثتم ؾن ظصًق كصازاث إذازًة وثصرفتث بٔحتذًة ًلٔظصاف.

المصنز  لٔثص كتهرني ي  اًلصاز ُيت المصاذ مٌَ "اًـمي الٕذازي اًطتذز ؾن الٕذازت مـبرا ؾن إزاذتهت ومحسثاو 

فصاذ باًخـسًي بٔو اًزياذت بٔو الًٕلتء اادٌتذا ؿلى اَعتهت اًخلسٍصًة واًخلصٍصًة وسلِت ي  بٔو اًرضـَة اًلتهرهَة ًلٔ 

ثرحَِ الٔوامص واًيراهي تحلِلت ٌَمطَحة اًـتمة"
1
. 

ت ضداحة بالمتذت  الٕذازًةواًلصازاث  ، 76.73من اًلتهرن  167نلٌ الٔؾلٌل اًفصذًة ًلٕاذازت كس تم اا خثٌتؤُ

كير  ،تشأنٔهب وباًختلي اًخحىيم  اًطَح،إلى اًلضتء ًـخبر هفسَ المخخص ي  ُشٍ الذتلث ول يمىن اٌَجرء  فتٕنولطا 

  ؾلس تحىيم.حىرن محي  بٔناًنزاؿتث المتًَة اًيتش ئة ؾنهت يمىن  بٔن

 كير بٔهَالمسبصت لمتًَة الزتؿتث اًترابَة،  الٔظصافص اًدشرًـي ٌَخحىيم بين ؼمن الذ اًخأنٔسممت ا بق يمىن 

المشربة بـَب المشروؾَة  ةًالٕذاز اًلصازاث  لًٕلتءاًلضتء الٕذازي  بٔوواتظة المطتلح المصنزًة، إلى يمىن اٌَجرء 

 سَعة.اًشعط ي  اا خـلٌل اً  بٔو الٕدذطتضؿسم  بٔو

 اًترابَة مركف اًفلَ من اًخحىيم ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث  - ة

بالملصة الٕذازًةزغم كلة اًىذتباث اًتي ثيتوًت اًخحىيم ي  الميتسؿتث 
1

بالٕمكان اا خجلاء بـظ  فتٕهَ، 

سهَة ي  ص اًدشرًـي ٌَخحىيم نلٌ ُر ملصز ي  المسعصت المؼالذ بٔاتشي  المجتل، واًتي حتوًت ملتزبة  ءاًفلِت بزٓاء

 بين بٔشزتض ؿتمة.بالرلاف خـَق الميتسؿة ث ؾيسمت  ت، دطرضالٕذازًةالميتسؿتث 

                                                           
1

 366، ٙ.2006ً. ٓلٔي ٣ل٤خ، حُٔـَد ح٩ىح١ٍ، ٓطزؼش ٓزخ١ٍَ، حُطزؼش حُؼخُؼش  
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سؼص اًخحىيم ي  الٔمرال اًـمرمِة،  لٕكصازمن ق.م.م  174ملذضَتث المتذت إلى بـظ اًفلَ  اادٌسفلس 

هرهَة اًتي ل هؼير ًلذضي إدضتؿَ لمجمرؿة من اًلراؿس اًلت مـينضفة اًـمرمِة ؿلى متل  إا بتػإلى ورلع باًيؼص 

الٔفصاذًِت باًًس بة لٔمرال 
2
ورلع هؼصا ًخرطَص ُشا المتل ٌَيفلة اًـتمة ،

3
. وبهشا ًلص الٔا ختر لَس الٔؾصح ؿلى 

ة اًـتمة  .اًخحىيمإلى اٌَجرء  سؼص اثفتق الٔشزتض المـيرً

إلى ًِت اٌَجرء  بٔختسس المشرغ ك فتٕنالمبرمة من ظصف الزتؿتث اًترابَة  الٕذازًةباًًس بة ٌَـلرذ  كير بٔهَ

ن بٔ . و ثلغ اًـلرذ ي المعَربة  حىرن اًـلرذ مس خرفِة ٌَشروظ اًلتهرهَة بٔن، شرًعة بشأنٔهت ؾلرذ اًخحىيم إبصام

ؾخبتز إ ستى حىرن نافشت، ؿلى  الٕذازًةاَعتث اًصكتبة  بخأشٔيرحىرن ؾلرذ اًخحىيم مس خرفِة ٌَشروظ الرتضة 

 لٕمكاهَةبخطرض الدبتياث فِيي ل تخضؽ  بٔمتالزتؿتث.  وإٍصاذاثث ضسوزُت بملصزاث ًِت وكؽ متلي ؿلى هفلت

 .َممَىةٌ الٕذازًةمٌتسؿتتهت من ادذطتض المحتكم  وإنمتاًخحىيم 

حىرن محي واتظة، وتحىيم، ل  بٔناًنزاؿتث اًيتش ئة بين المخسذَين ي  المتًَة اًترابَة يمىن  بٔنكير 

ٌلضولة، مس خللة وتابـة  بٔجهزتًىن بمـنى ا يرزذٍ بـسٍ، من ظصف ، و 76.73بالمـنى اًرازذ ٌَخحىيم ي  اًلتهرن 

 ٌَرسازاث اًرضَة ؿلى الزتؿتث اًترابَة.

 َُئتثَ وإًزامِة كصازاثَ ،اًراتظة بؤ اًخحىيم ثاهَت: 

اًيتتجة ؾن ثعبَق و ي  الرلافتث بين المخسذَين ي  الزتؿتث اًترابَة،  ًبتذازًة ؿََت اإ ثخرلى َُئتث 

 تكير بٔنهًـَة واًخيؼيمَة. وتخخَف ُشٍ اًَِئتث من سِر ازثبتظِت اًـضري بالمطتلح المصنزًة، اًيطرض اًدشر 

ٓ جشترك ي  هرنهت تابـة ٌَسَعتث المصنزًة. وثطسز ُشٍ اًَِئتث كصازاث و   ًزامِتهت اًلتهرهَة.إ زاء تخخَف ي  ذزخة ب

 المتًَة الزتؾَةالمكلفة باًراتظة ي  اًنزاؿتث المخـَلة بالٕذازت  الٕذازًةاًَِئتث  - بٔ 

ثخرلى بـظ مطتلح الرزًية ومطتلح وسازت الصاذََة كل ي  حسوذ ادذطتضتث ممثَيهت المحََين مهمة 

بين الزتؿتث اًترابَة ومطتلح اًصكتبة من جهة والزتؿتث اًترابَة  ثًشأٔ اًراتظة واًخحىيم ي  الرلافتث اًتي كس 

فظ الرلافتث بين المخسذَين ي  متًَة  الٔدصىظ اًَِئتث . نلٌ ثخرلى بـبٔدصىوالمحتا بين اًـمرمِين من جهة 

اٌَجية اًرظيَة ٌَشراء اًـمرمي. وا يلذصر ؿلى  ابِي المثتل هشهص منهت ؿلى محسذت،الزتؿتث اًترابَة وي  مجتلث 

 اًخعصق لصوز الرزًية ؿبر مطَحة اًخحىيم ي  كسم الزتؿتث اًترابَة، واٌَجية اًرظيَة ٌَطفلتث اًـمرمِة فيما

                                                                                                                                                                                           
1

 237ش ح٩ىح٣ٍش ٝحُٔخ٤ُش، ّ.ّ، ٙ.ى. ٜٓطل٠ رٞٗـخ، ٝىس. ٜٗخٍ حُِٞحف، حُظل٤ٌْ ك٢ حُٔٞحى حُظـخ٣ٍ 
2

 205-204ٙ.  ، ٙ.أػ٬ٙحَُٔؿغ ٝىس. ٜٗخٍ حُِٞحف، ٜٓطل٠ رٞٗـخ،  
3

 15، ٙ.55-54ى. ٓلٔي ح٧ػَؽ، َٓ٘ٝػ٤ش حُظل٤ٌْ ك٢ حُٔ٘خُػخص ح٩ىح٣ٍش، ّ.ّ.ح.ّ.ص، ػيى  
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ت الدِة المكلفة بٕاضساز كصازاث ضدف اًيؼص إلى يخص اًشراء اًـمرمي المحلً،  ختهب ذوز وسازت الصاذََة باؾخبتزُ

 تث بيفلتث الزتؿتث اًترابَة.الًٕتزامؾن زفظ اًخأشٔير ؿلى 

 َجية اًرظيَة ٌَعَبَتث اًـمرمِةاٌ  - 6

. 6753ذٌسمبر  05اًطتذز ي   0.53.627تم إوشتء لدية اًطفلتث اًـمرمِة، بمرحب المصارم زقم 

َجية اًرظيَة ٌَعَبَتث اًـمرمِة"بٔضبحت جسمى "اٌ  0763وابخساء من ا ية 
1

. وثخرلى ُشٍ اٌَجية مهتم 

ل اًعَبَتث اًـمرمِة، من ظصف مطتلح الاادشتزت والمستؿست والصزااة وفحص كل مسألٔة تم ؾصضِت ؿَيهت ي  مجت

شتز إٍيهت بـسٍ. نلٌ ثسزش  الصولة والمؤاستث اًـمرمِة وبٔي سرص اؾخبتزي بدٓص من بٔشزتض اًلتهرن اًـتم، وٌ

نشلع اًشكاياث اًرازذت ؿَيهت من ظصف كل سرص راتي بٔو اؾخبتزي من بٔشزتض اًلتهرن الرتض ٌشتزك ي  

 ي اًطفلة بٔو ضتسب اًطفلة.ظَبَة عمرمِة إمت بطفة مذيتفس بٔو نائ

ٌَعَبَتث اًـمرمِة زبٔيهت، بعَب من الٕذازاث اًـمرمِة، ي  كل مسألٔة راث  اٌَجية اًرظيَة وثبسي

ضبلة كتهرهَة بٔو مسعصًة ثخـَق بخحضير ظَبَة عمرمِة بؤ إبصامهت بٔو ثيفِشُت بٔو وكف ثيفِشُت بٔو جسسًس ثمنهت. 

غمرط ي  ثفسير اًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة، بٔو ادذلاف  ويمىن ظَب زبٔيهت ي  ُشا المجتل، وؾيس حسوج

ت  ،مؽ الٔظصاف الٔدصى المخسذلة ي  ثيفِش متًَة الزتؿتث اًترابَة من ظصف الزتؿتث اًترابَة راتهت، وباؾخبتزُ

تث وسٍص الصاذََة، بعَب من لدية ثدبؽ ضفلتث الدِتث واًـلٌلث والٔكتًيم والزتؿ إذازاث عمرمِة، بٔو من ظصف

من المصارم الرتض باًطفلتث اًـمرمِة 623الميطرض ؿَيهت ي  المتذت 
2
. 

بين المخسذَين ي  المتًَة  إشكاليحي  زبٔيااًتي ثبسيهت، لم نجس ًِت  والزٓاءُشٍ اٌَجية  بٔهمَةوباًصغم من 

المخسذلة  صافالٔظباًصرف. ممت ًعصخ اًدستؤل ؾن ؿلم  والمٓصٍنالمحََة، وبالرطرض بين المحتا بين اًـمرمِين 

 ؟لٔزائهتبالمتًَة اًـمرمِة المحََة بهشٍ اٌَجية؟ ادذطتضتتهت؟ واًلرت المَزمة 

  

                                                           
1

( ٣ظؼِن رخُِـ٘ش ح٤٘١ُٞش ُِطِز٤خص حُؼ٤ٓٞٔش، ؽ.ٍ. ػيى 2015ٓزظٔزَ  21) ١ً1436 حُلـش  7ٛخىٍ ك٢  2.14.867حَُّٔٓٞ ٍهْ  

 ( 2015ٓزظٔزَ  28) 1436ًٝ حُلـش  14رظخ٣ٍن  حُٜخىٍس 6399
2

 4، رظخ٣ٍن 6140( حُٔظؼِن رخُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش، ؽ.ٍ 2013ٓخٍّ  20) 1434ؿٔخىٟ ح٠ُٝ٧  8حُٜخىٍ ك٢  2.12.349 حَُّٔٓٞ ٍهْ 

 .2013حر٣ََ 

http://adala.justice.gov.ma/production/html/ar/70400.htm
http://adala.justice.gov.ma/production/html/ar/184024.htm
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 َممَىةالمصنزًة ٌَرزًية اًـتمة ٌ المطتلح -0

ي  ثفسير الملذضَتث الرلافِة بين مطتلح  َبتمطَحة اًـلاكة مؽ الزتؿتث اًترابَة ٌ إلى ًتم اٌَجرء 

تبـة ًلسم متًَة الزتؿتث اًترابَة والمطتلح الٔدصى لصى الرزًية اًـتمة ٌَممَىة بيتء الرزًية والزتؿتث اًترابَة اًخ

 . اًـتمة ٌَممَىة َرزًيةٌ الرتزحِة طتلحمن المؿلى ظَب من الزتؿتث اًترابَة بٔو 

وثطسز الرزًية كصازاث وثرحيهتث ٌَمحتا بين اًـمرمِين كطس اًخلِس بهت، وحي الٕشكالث اًتي ثعصخ 

نافشت ًلٔا ئلة من  بين المٓصٍن باًصرف ٌَجلٌؿتث اًترابَة. وكس بٔوشأثٔ الرزًية ي  برابتهت الاًىتروهَةو بُنهم 

FAQ ظصف المحتا بين تحت ؾيران
1

، اًِسف مٌَ الٕختبة ؿلى الٕشكالث الرلافِة بٔو المسدشكلة بين 

 المحتا بين والمٓصٍن باًصرف ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

ت  ،مس خرى اًلصازاث اًخحىيمَةإلى الرزًية ي  ُشا اًطسذ نجس بٔنهت ل حصقى  وباًصحرغ ًلزٓاء اًتي ثطسزُ

إلى باًصغم من اثطتفِت بالًٕزامِة باًًس بة لمرػفي الرزًية. فِيي ل ثَزم الٔظصاف الٔدصى مت ذام بٕامكانهت اٌَجرء 

 ة.نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًرسٍص الصاذََة بٔو وسازت المتًَ ،ي  شكاياتهت َبتبٔظصاف بٔدصى ٌ 

نلٌ ُر الذتل باًًس بة لمطتلح الصولة اًتي  كير بٔن المصوز ؿبر كٌراث اًخحىيمَة ٌَرزًية ًُس ضروزيا

تحىيم زئُس الذىرمة بؤ إلى ًخرحب ؿَيهت ظَب تحىيم مطتلح الرزًية ي  الرلافتث مؽ المحتا بين كبي اٌَجرء 

 لدية اًطفلتث اًـمرمِة.

اًخحىيم هؼصا ًـسم ثرفص شروظ اًخحىيم فيهت نلٌ هي محسذت  إلىاًراتظة منهت إلى ُشٍ المِمة هي بٔكصة 

 وكتهرن المسعصت المسهَة. 76.73ي  اًلتهرن 

 وسٍص الصاذََة -1

ي  ظَبتث زؤاتء المجتًس ضدف اًيؼص ؾن زفظ المحتا بين/ الٔؾران  ًبتًخرلى وسٍص الصاذََة ا

ًعصفين بلرت اًلتهرن. وًطسز ي  ُشا اًطسذ كصازا ، باؾخبتزٍ اَعة تحىيمَة بين االًٕتزامالمكلفين باًصكتبة ؿلى 

 ت.شأنٔهوضدف اًيؼص ؾن الملاسؼتث اًتي بٔبساُت ب  الًٕتزامبصرف اًيؼص يجيز ٌَمحتاب اًخأشٔير ؿلى ملترحتث 

يفلتث. فتٕرا تم زفظ اًخأشٔير ً با الًٕتزاممسعصت ضدف اًيؼص كهسعصت تحىيمَة إل ي  مصحلة إلى ول ًتم اٌَجرء 

ن المكلف بالمصاكبة بٔمىن متؿسا ي  حتلث محسذت ؿلى ابِي الذصر، اًـسول ؾن ُشا اًصفظ من ظصف اًـر

                                                           
1
 FOIRE AUX QUESTIONS au site www.tgr.gov.ma 

http://www.tgr.gov.ma/
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بعَب من المٓص باًصرف بيتء ؿلى ملصز ًطسزٍ وسٍص الصاذََة
1

. بي ل يمىن اٌَجرء إًََ بٔضلا ؾيس ؿسم زفظ 

 ٌَخأشٔير. المصاكب

بؤ الميتضب المتًَة بؤ  الٕؾتماذص ل ًلبي كصاز ضدف اًيؼص إرا ثـَق اًصفظ بيلص بٔو ؿسم ثرف كير بٔهَ

بـسم اًخلِس بيص جشرًـي بٔو ثيؼيمي
2
 . 

وكس اقفي المصارم الدسًس لمحتا بة الزتؿتث ومؤاستتهت تحسًس الدِة المكلفة باًخحىيم ي  حتلة زفظ 

ي اًلضتء لذإلى اٌَجرء إلى مص باًصرف ؼص، ممت ًفذح اًبتة ؾيس إضداز الٓ المحتاب اًـمرمي لملصز ضدف اًي

( بشأنٔ مصاكبة صحة 6754ش خًبر 17)6174شرال  3بختزيخ  0.54.355الٕشكال. فلس كان المصارم مصارم زقم 

َئتتهت، ٌشير  الًٕتزام "إرا زفضت اًخأشٔيرت من ظصف ُشا الٔذير  بٔهَ إلىباًيفلتث الرتضة بالزتؿتث المحََة وُ

ؿلى هؼص اًرسٍص الٔول" الًٕتزام)بٔي المحتاب( ؾصط ملترخ 
3

 الملذضى الطي تم إقفتله بٔو اًخزلً ؾيَ من . وهم

 ظصف اًسَعة مطسزت المصاا يم الٔذيرت.

 اًلرت الًٕزامِة ًصبئ المطتلح المكلفة باًراتظة واًخحىيم  - ة

ًتم إثازت تحىيم اًَِئتث المصنزًة ي  اًنزاؿتث بٔو الرلافتث اًتي تحسج بين اًَِئتث اًخيفِشًة ٌَمجتًس 

الٔظصاف بٔو ظصخ جستؤلث  بٔحسزًين الدٓصٍن ؿبر شكاياث بٔو وشتياث بٔو ظَبتث من اًترابَة مؽ اًفتؿَين الٕذا

 بخطرض عمََتث مـَية. فمت هي اًلرت الًٕزامِة ًِشٍ اًلصازاث والزٓاء؟ 

ت اًَِئتث المكلفة باًراتظة واًخحىيم ي  اًنزاؿتث بين  تخخَف ظبَـة الزٓاء واًلصازاث اًتي ثطسزُ

ت. فٌجس وسازت الصاًفتؿَين ي  اًخسبير المتلي اذََة ثطسز ملصزاث بصرف اًيؼص  المحلً بحسب الدِة اًتي ثطسزُ

. ُشٍ الملصزاث ًِت ظبَـة إًزامِة. الًٕتزام، بيتء ؿلى زفظ ثأشٔير المحتاب ؿلى ملترحتث تؾصط الٔمص ؿَيه سبـ

خلِس بهت المحتاب مت ؿسا إرا كان زفظ ثأشٔيٍر مـَلا بيلص بٔو ؿسم ثرفص   و الميتضب المتًَة بٔو بـسمبٔ  الٕؾتماذوً

 .ةخيؼيمَاً بٔو  ةدشرًـَاًيطرض اً  بملذضَتثاًخلِس  ، بٔو ؿسمالٔمرالثرفص 

مشهصاث ًخرضَح بـظ الملذضَتث اًتي كس حىرن مثتز ذلاف  إضسازإلى  ثَجأٔ وسازت الصاذََة  بٔننلٌ 

، ثخضمن ثرحيهتث مَزمة بٔدصىة من جه الٕذازًة، واَعتث اًصكتبة اًترابَة من جهةالمتًَة ٌَجلٌؿتث  الٕذازتبين 

 ٌَعصفين.

                                                           
1

 .، ّ.2.17.451ًٖٓ حَُّٔٓٞ 57حُٔخىس  
2

 .، ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ2.17.451ٙ٬ٖٓ حَُّٔٓٞ ٣67َحؿغ حُلَٜ  
3

 ٗلْ حُلَٜ ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ٬ٙ. 
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ملصز بٔو كصاز، كير بٔن اًـتذت حصث إلى اًـمرمِة، فِر زبٔي ل ٍصقى  تثمت زبٔي اٌَجية اًرظيَة ٌَعَبَبٔ 

ًىٌَ  م،وي  مستئي محسذت ثـصط ؿَيه الٕدذطتضؿَََ، واًخلِس بفحراٍ، هؼصا ًطسوزٍ ؾن روي  الٕؾتماذؿلى 

باًشراء  المخـَلةاًـلاكة ي  اًـمََتث  بٔظصافبَ ي  فظ الرلافتث بين  لٕا خئٌتشاًتم  وإنمت كتهرهَت كير مَزم

ة ٌَحستباث باؾخبتزٍ ثفسيرا زسمَت ٌَيطر  .اًـمرمي تم اؾتماذٍ من ظصف كضتت المجتًس الدِرً ض اًدشرًـَة وً

 اًشراء اًـمرمي.ستظص اًخيؼيمَة المخـَلة بم و 

لافِة، مَزمة ٌَمطتلح المحتابِة ؿلى الٔكي هرنهت ثطسز كتًبت وثبلى بٔحربة مطتلح الرزًية ؿلى المستئي الر

َتزم بهت ٌَمحتا بين المـيَين ةثرحيهتث ؿبر زاتئي اًىتروهَ بؤؾبتزت ؾن مشهصاث ثفسيًرة ٌَيطرض اًلتهرهَة،  . وً

ن فيهت الٕذازًين، ًىن ل ثَزم الٔظصاف الٔدصى ويمىنهم اًعـ مضتذزت ؾن زؤاتئه تن ًىرنهرالمحتا برن اًـمرمِ

 ثضميت مت ًضر بأحٔسُت. و  إذازًةضسزث ي  ضرزت كصازاث إرا  بٔمتم اًلضتء

 ل ٌس خجَب لذتختتهت، بٔوالرزًية مت ًضر بهت  بٔزاءي   زبٔث إرا، اًترابَةالمطتلح المتًَة ٌَجلٌؿتث  بٔننلٌ 

اًلضتء إلى اٌَجرء  كبيي  الرلاف دطرضت وسٍص الصاذََة ووسٍص المتًَة  َبتجهتث ؿََت ٌ إلى فبتٕمكانهت اٌَجرء 

  الٕذازي.

إلى كبي اٌَجرء  الًٕتزامواتظة مطتلح الرزًية ي  حتلة زفظ وثـََق ملترحتث إلى وكتًبت مت ًتم اٌَجرء 

وهي ملذضَتث تم اًخيطَص ؿَيهت ي   ظَب ضدف اًيؼص ًرسٍص الصاذََة بٔو من ًفرط له ُشٍ اًطلاسِة.

والمصاا يم الدسًست  0767ًتم اًخزلً ؾنهت ي  مصارم  بٔنبي ، ك 6754مصارم محتا بة الزتؿتث المحََة ًس ية 

0765لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة ًس ية
1
. 

 

  

                                                           
1

ش ٍكٞ ٓوظَكخص ح٫ُظِحٓخص، ٖٓ ١َف حُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ، رخُ٘ٔزش ُٜٔخُق حُيُٝش كبٕ حُِـٞء ا٠ُ طل٤ٌْ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ك٢ كخُ 

 .٣ٔظٞؿذ حٍَُٔٝ اؿزخ٣ٍخ ػزَ طل٤ٌْ ٜٓخُق حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش هزَ ٍكغ ح٧َٓ ا٠ُ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش
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تاًفطي اًثتني صُ  : حسوذ اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة ومذعَبتث ثعرٍ

ر الٔ  عمرمت ثـخبر مٌؼرمة اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة مص مٌؼرمة ذون المس خرى المعَرة، وُ

الطي يمىن ثَرَطَ ي  هرن الميؼرمة اًصكتبَة الذتًَة حتميز ي  الٕفصاظ ي  حراهب واًخفصًط ي  حراهب بٔدصى. 

ىرن اًدس َير المتلي ًؿلى مس خرى وكت وسمن اًـمََتث المتًَة، ثبلى ذون المعَرة  ،فِيي باًصغم من ثـلسُت

ـصف الادذلا  اتث وثبشٍص الٔمرال اًـمرمِة.ٌَجلٌؿتث ل سال يمىن من اٍتمَص من المصاكبتث، وً

ًيىص بٔهمَة اًـمي اًصكتبي ي  ثدبؽ بٔوخَ ضدف المتل اًـتم من مٌعَق مستهمة الزَؽ ي  تحمي  بٔحسفلا 

من تم ضروزت وحرذ بٔجهزت ثخرلى الذصض ؿلى ظصق و اًخكاًَف اًـتمة واا خفتذت الزَؽ من الرسمتث اًـمرمِة، 

ضدف الملسزاث
1
 ًـتم.اًـمرمِة ذسمة ٌَطتلح ا 

كير بٔن سطَلة عمي مٌؼرمة اًصكتبة بمرخَف مىرناتهت ومس خرياتهت ومصاحَِت، بـَست ؾن بَرػ اًلتًة من 

إوشتئهت وثسذلاتهت، وًـي مت ًرزق رلع حجم الرصوكتث اًتي ًـصفِت اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وحزاًس 

 لسزاث اًخسبيًرة ًِشٍ اًرحساث.الرطتض المسجي ي  ذسمتث الزتؿتث اًترابَة فضلا ؾن ضـف اً

ًلٔمرال اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث  الذتلي اًدستؤل ؾن اًِفراث اًتي ًـصفِت اًيؼتم اًصكتبيإلى كل ُشا ًسفـيت  

ص مٌؼرمذَ بحَر ثؤذي ذوزُت بـسذ   من المخسذَين وي  بٔسزغ وكت ممىن؟بٔكي اًترابَة، وا بي ثعرٍ

 :مبحثين ًلٕاختبة ؾن ُشا اًدستؤل ا يدٌتول ُشا اًبتة ي 

 تبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَةالٔول: ادذلال مٌؼرمة اًصك المبحر

 الًَٓتث الذسًثة وبٔهمَتهت ي  تحسًس الٔذواز الدسًست ًلٔجهزت اًصكتبَة ٌَلًٌَة اًترابَة :ي اًثتنيالمبحث

   

                                                           
1

ٕٞ ، حُوخREJMAٗ، "، ٝحٗظظخٍص حُظ٣َِ٘ حُظ٣َ٘ؼ2011٢ً. ٓلٔي ك٤ٔٞى، " ح٩ٓظو٬ٍ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ر٤ٖ ٠ٓخ٤ٖٓ ىٓظٍٞ  

حُيٓظ١ٍٞ ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش، ىٍحٓش ٓوخٍٗش، أٗـخٍ ح٣٧خّ حُٔـخٍر٤ش حُؼخَٗس ُِوخٕٗٞ حُٔ٘ظْ ٖٓ ١َف ٗزٌش حُلوٞه٤٤ٖ حُٔـخٍرش ٢ٓٞ٣ 

 64، ٙ.2015حر٣ََ  17-18
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 دذلال مٌؼرمة اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة إ الٔول:  المبحر

اًيؼتم اًصكتبي ؿلى الزتؿتث اًترابَة المخـسذ من سِر المخسذَين والمدشـب من سِر  إن الٕبلتء ؿلى

اًيجتؿة ي  ثسذله، و ؿسم اًفـتًَة إلى بٔوكتث ثسذله، والمخـسذ ي  بشٔكاله، والمخيرغ الادذلالث واًـَرة، ًؤذي 

 مة ًِت.ممت ٌشكل بٔو كس ٌشكل ؾرامي إؿتكة بٔمتم تحلِق الزتؿتث اًترابَة لُٔساف المصار 

ر مت يهميت  وثدٌرغ ؾرامي الٕؿتكة وثخلتسم بين مت ُر ا َتسي محظ، وبين مت ُر إذازي وكضتئي وُ

 مشكل اًلامصنزًة اًترابَة واًلّاحصنيز الٕذازي ًدشكل ي  لٍَِت مجتلإلى حتًَت، ًَيضتف مشكل ُشٍ اًـرامي 

ثساؾَتث ؿلى بٔذاء الٕذازت الزتؾَة ؿلى  ثالادذلال شل الزتؿتث اًترابَة. نلٌ بٔن ًِوااـت لهخلتذ هؼصت الصولة سِت

 اًـمرم.

كيمة ثسذَِت كير ملائمة وكير  جلٌؿتث، من إذازًة وكضتئَة، ًىنُىشا هلاسغ ثـسذ الٔجهزت اًصكتبَة ٌَ

شا مت ا يبِيَ ي    الثَٓين، سِر ثخأزٔجح بين هرنهت ضرزًة حرفتء، بٔو مبتًلت فيهت حس حىبَي المعَبينناحـة، وُ

 فتؿي الزتؾي وؾصكلة عمله.اً

، واًتي ثخسذي ي  جمَؽ مصاحي اًـمي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، خس مـلست وكير فـتلة الٕذازًةفتًصكتبة 

تجـي عمَِت ذون  الٔول(، نلٌ بٔن اًصكتبة اًلضتئَة، ثـصف ثليراث لمعَبومذـسذت من سِر الٔجهزت اًلتئمة بهت )ا

ر م المأمٔرل، )المعَب ت ًخعَب إؿتذت اًيؼص ي  مجتل ثسذَِت واًَتث مذتبـتهت ٌَمَتمستث واًلصازاث اًتي اًثتني( وُ

 ثلرم بهت.

خلصًب ُشٍ اًخـلِساث وؿسم اًفـتًَة هلترخ   مت ًلً: إبصاسهبسعِت من ذلال  بٔنوً

 الٕذازًةالٔول: حسوذ المصاكبة المتًَة  المعَب

 اًثتني: حسوذ اًصكتبة اًلضتئَة المعَب
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 الٕذازًة: حسوذ المصاكبة المتًَة الٔول المعَب

إن تحلِق اًصكتبة اًسَيمة واًـمََة ٌس خرحب تحسًس اًسَعتث المكلفة باًصكتبة والمسؤوًَتث المَلتت ؿلى 

إضلاخ الٔوضتغ اًتي ثعتًِت الانحصافتث وثدبؽ واتئي الٕضلاخ ًخحلِق إلى ؿتثلِت بسكة. فتًصكتبة، ظتلمت تهسف 

ت ؤ ث المسبُٔسافِت، فِجب مـصفة الدِت ولة ؾنهت بسكة. نلٌ بٔن اًصكتبة ؿلى جمَؽ بٔؾلٌل الزتؿتث اًترابَة هبيُر

ت ًـخبر من المس خحَلاث )اًصكتبة اًتراثبِة( ولطلع لبس من ادذَتز بـظ المصانز المتًَة الذستاة اًتي ًِت  وضليُر

إاتراثَجَة الزتؿة، واًخزلً اًتي جشكل فيهت ؿسم اًصكتبة دعصا ؿلى و  ثأزٔير بين ؿلى مجتل ثسذي ُشٍ اًَِئتث

 ؾن اًصكتبة اًفضفتضة واًرااـة المجتل ًفتئست زكتبة مصنزت وفـتلة.

يعبق ُشا ؿلى المصاكبتث  الٕذازتالمصاكبتث المفصوضة ؿلى  بٔنصحَح  المتًَة المحََة مٌؼمة بشكل ذكِق، وً

تحجص اًيطرض الميؼمة  بٔنل هًسى  بٔني وًىن ًًبل المراسًة واًلاسلة، الٕذازًةاًستبلة نلٌ ًيعبق ؿلى اًصكتباث 

، بالمصاكبتثًِت ونثرت اًَِئتث المزاولة ًِت، ونثرت اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وكلة اًـيصر اًبشري المكلف 

ر الذتل مثلا باًًس بة ٌَمصانز المحتابِة اًختبـة ٌَرزًية اًـتمة، ق فـتًَة َث ـ بٔدصىثـخبر ؾرامي من بين  كلِت وُ

 .الٕذازتفـي اًصكتبي ؿلى ُشٍ اً

لمطتلح وسازت  وإا يتذُتسُت ؿلى اًصكتبة اًلبََة هَ، ُر ثأٔ لملصةباحتًَت  ث،تبك اص مت ًلاسغ ؿلى الم بٔن نلٌ

حصا َخ اًصكتبة المراسًة اًتي ماتزاِت الرزًية اًـتمة ؿبر مطتلذِت الرتزحِة بسل من و الصاذََة ؿلى اًـمرم، مؽ الٕبلتء 

 ًلضتئَة.ثـزٍز اًصكتبة ا

 اًلبََة الٕذازًةثـزٍز اًصكتبة  :اًفصغ الٔول

ثـخبر اًصكتبة اًلتهرهَة ؿلى مشروغ الميزاهَة الزتؾَة زكتبة فضفتضة ؿلى اًطـَس اًـملً واًلتهرني. ومصحؽ 

ي. نلٌ بٔن ُشٍ اًصكتبة ثـصف لٍرؿة من إلى رلع  اا خزسام المشرغ ًـبتزاث فضفتضة وكير محسذت تحتمي اًخأؤً

 .الٕذازًةذلالث ثؼِص ي  الميزاهَتث المـتمست والمؤشر ؿَيهت من ظصف اَعتث اًصكتبة الاد 

فتٕرا كان اًبـظ ٍصى ضروزت الٕبلتء ؿلى زكتبة اًرضتًة ؿلى الزتؿتث اًترابَة ؿلى اؾخبتز بٔن الزتؿتث 

ن كاهت ل ثدشتزك إ و ُشٍ اًصكتبة وبٔن  الصولة هي اًتي ثفرط ًِت ختهبت من ادذطتضِت،وبٔن  هي حزء من الصولة
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ص مؽ اًلامصنزًة، فتٕنهت ل ثـسم وسصًة اًخسبير المتلي الٕا خللال ي  الدرُ
1
اًبتسثين ي  ُشا المجتل  بٔكَب فتٕن ،

ت.  ٍصون ضروزت الذس منهت لمطَحة اًصكتبة اًلضتئَة اًبـسًة، بسل ثـزٍزُ

 اًلبََة الٕذازًةاا تمصاز اًـمي باًصكتبة  الٔولى: اًفلصت

 الٕذازًةالميتػصاث المخـَلة بالزتؿتث اًترابَة ؿلى الذر وظَب اًخرفِف من اًصكتبة  ضدازإ باًصغم من 

غ اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث بٔمـن ي  ثرا َؽ زكتبة اًرلت واًـلٌل مشّر  فتٕناًلبََة ًطتلح اًصكتبة اًبـسًة اًلضتئَة، 

ي  ذوائص هفررهم من زؤاتء الزتؿتث اًترابَة اًراكـة بٔكرىاَعة  يإر بٔضبحرا رو 
2

، سِر درل لهم اًلتهرن 

اًصكتبة اًطتزمة ؿلى الميزاهَة ؿبر مستظص وإحصاءاث اًخأشٔير ؿَيهت، ثم اًصكتبة اًلبََة لمشروؾَة كصازاث وملصزاث 

 المجتًس.

َئتتهت الميخربة، إر  ة اَعة زختل اًسَعة ؿلى المجتًس وُ إٍيهم  بٔا يسفتلٔمص ًخـَق بخرخَ نحر ثلرً

كتهرني.  إ اًخسبير الذص كهبس لمبسإ و  ااـة وكير محسوذت. مت ًـخبر حسا مبتشرا لا خللاًَة الزتؿةادذطتضتث و 

ت لمتًَتهت، دطرضت مت  فتلٕبلتء ؿلى اًصكتبة اًلبََة باًشكل الطي ىصاٍ اًَرم ًـخبر كلا ًَس المجتًس ولذصًة ثسبيُر

خـسًلاتهت، ذون  اًلضتء.إلى ضروزت اٌَجرء  ثـَق مٌَ بضروزت اًخأشٔير المس بق ٌَميزاهَة وً

ت م اًرضتًة ًطتلح مفِرم اًصكتبة، بمباًصغم من اًخزلً ؾن مفِر  بٔهَ -سسب مٌؼرزنا -الٕشتزت  زوتجس

َخين كاهخت ٌ وزكتبة الملاءمة ا ،نهتئَت ؾن زكتبة المشروؾَة المشرغ لم ًخزي فتٕنيحمله من مـنى المراهبة واًيسًة، 

 . اًستبلة ًستبق وكراهين الزتؿتث المحََةاتئسثين ي  ػي اًخيؼيم الزتؾي ا

 الٕذازًةالٕبلتء ؿلى زكتبة المشروؾَة من ظصف اًسَعتث  بٔول:

 اًلتؿست ًمُثيّ بهشا فِر وثلس يماتهت، الصولة ؿَََ ثلرم الطي اًلتهرني الٔاتش بمثتبة المشروؾَة ًـخبر مبسبٔ 

 وإهلٌّ سلركِم وسفغ الٔفصاذ لذصًة فلط ًُس ِمّ فِر مُ  اًلتهرن، باحترام اًسَعتث ُشٍ عمي ؿَيهت ٍصحىز اًتي

َعة وبٔؾلًٌِت هفسِت لمشروؾَة  .اًس 

 اٍنهتئَة وكصازاتهت اًـتمة َُئتتهت بٔؾلٌل بٔنّ  سِر له، وتخضؽ باًلتهرن ثَتزم نجسُت فتلصولة وباًختلي ثلس يماتهت،

 باًخعبَق بٔدصى وبٔسِتنا بي بهت،والٔهؼمة المـمرل  اًلتهرن ؿلى بيتءً  ضسزث إرا إل نافشتو حىرن صحَحة ل

                                                           
1
 BRAHIMI Med., la commune marocaine: un siècle d’histoire de la veille du protectorat à 2009, op.cit .

p.240 
2
ً. ٓلٔي ٣ل٤خ، "ٓزيأ حُظير٤َ حُلَ ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ر٤ٖ حُظل٣َ٤ٖٔ ح٤٠ُن ٝحُٞحٓغ ك٢ حُوخ٤ٖٗٞٗ حُيٓظ١ٍٞ ٝح٩ىح١ٍ حُٔـَر٤٤ٖ"،  

 41 .، 2017ٙر٣ََ أٓخٍّ  133ّ.ص، ػيى ّ.ّ.
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ىرن مشروؿة وكير كتبلة ٌَحَتت، كير حىرن رلع ؾىس ضسزث إرا ًِت بحَر اًطحَح  ظَب سق بشلع وٍ

جسُببّهت اًتي كس الٔضراز ثـرًظ ظَب سق ؾن ثيفِشُت فضلا ووكف إًلتئهت
1
 . 

َعتث إذازًة وًُس من ل ٍزال ًـمي بَ كبََت، ومن ظصف ا بٔهَ ومت ًـتة ؿلى ُشا اًيرغ من اًصكتبة

ي  مشروؾَة بـظ الملصزاث  َبتظصف اًسَعة اًلضتئَة الذتمِة ٌَمشروؾَة. هـم ًتم إذذتل اًسَعة اًلضتئَة ٌ 

زاث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة باًًس بة ًبـظ اًلصا كير بٔهَ الٕذازًةاًطتذزت ؾن المجتًس بعَب من اَعتث اًصكتبة 

فظ اًخأشٔير ؿَيهت بص  الٕذازًةاًلتضي الٕذازي إل بٔن كصازاث اًسَعتث إلى غ ن كان اًلتهرن ًَزم فيهت باًصحر إ و 

 َ نهتئَت نلٌ ُر الذتل ي  الٔؾلٌل اًخـسًََة ٌَميزاهَة وزفظ اؾتماذ الميزاهَة راثَ.ثارًـخبر ي  حس 

َة الٕذازًة اًصكتبة وحتميز  من ىنيم بمت الٕحصاءاث وبستظة باًسرؿة ؿلى مشروؾَة ملصزاث المجتًس اًخساوً

 وبٔنهت مرضرؾَة وكير سِتذًة كير زكتبة بٔنهت الٕذازًة اًصكتبة ؿَيهت بٔي ـتةً كير بٔهَمـلرلة،  بخٓتل ي  كتٍتهت تحلِق

ت الٕذازت جهة من تجـي فَِ المعـرن اًـمي ؾنهت ضسز من بٔو اًلصاز مُطسزت دطلٌ باؾخبتزُ
2
ت وسىلٌ ،  هي باؾخبتزُ

 ُشٍ وحرذ ًؤنس ومت اًتي هي وضَة ؿَيهت، الٕذازًةؾن الميؼلٌث ي  مشروؾَة اًلصازاث اًطتذزت  ثبت من

يت  بٔمتمهت، وتجـي المصفرؿة اًخؼَلٌث ؿلى باًصذ ثَتزم اًلتهرهَة ل الٔهؼمة من نثير ي  الٕذازت بٔنّ  اًؼتُصت المخؼلم وُ

بالزتؿة الٔمصًخـَق 
3
 كتهرنا المحُسذ خيالٔ  اىتهتء ًةكتإلى  بٔمتمهت المصفرؿة ؿلى اًخؼَلٌث واًصذ الٕختبة ًًذؼص مـَلت ،

 . خيالٔ  ُشا اىتهتء بـسالمخخص  ٌَلضتء اٌَجرء من يمىٌَ بمت

 اا خللاًَة اًلصاز المتلي المحلً بسإ : زكتبة المشروؾَة والمس بم ثاهَت

ت نلٌ ُر الذتل باًًس بة لمصاكبة اًتزامتث  الٕذازًةإن الٕبلتء ؿلى اًصكتبة  ؿلى المشروؾَة، بي وثـزٍزُ

ن كان ُيتك مت ًبرزٍإ ؿتث اًتربَة والٔؾلٌل اًخـسًََة لميزاهَتث الزتؿتث، و الزت
4

 لٕا خللالبٔن يمس با شأهَٔ، من 

 ًـعي ثسذلاث الزتؿة ي  مِسان اًخنمَة اًترابَة. بٔن شأهَٔمن  بٔنالمتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، نلٌ 

  

                                                           
1

 3 .ٙ ،1970حُوخَٛس،  ،3حُؼَر٤ش، ١ ح٠ُٜ٘ش ىحٍ ُِوخٕٗٞ، حُؼخٓش ح٩ىحٍس ه٠ٞع ٟٝٞحر٢ حَُٔ٘ٝػ٤ش ١ؼ٤ٔش، ٓزيأ حُـَف 
2

 23 .، 1987ٙ ،١1  ح٧ٍى٤ٗش، ػٔخٕ، حُـخٓؼش ٍٓ٘٘ٞحص ح٩ىح١ٍ، حُو٠خء ٓلٔٞى، كخكع 
3

ًٔخ ك٢ كخُش ػيّ حُظؤ٤َٗ ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش، كبٕ حُـٔخػش اًح ٍأص إٔ طظظِْ ٟي حُوَحٍ حُِٔز٢ ُِٔطخص حَُهخرش إٔ ط٘ظظَ ٍَٓٝ ح٧ؿَ  

 ٝرؼيٙ ٣ٌٜٔ٘خ حُظظِْ ٟي ػيّ حُظؤ٤َٗ ػ٠ِ ٤ِٓح٤ٗظٜخ.٣ٞٓخ،  20حُوخ٢ٗٞٗ ُِظؤ٤َٗ ح١ٌُ ٛٞ 
4

أرخٗض ػٖ ػيّ ٠ٗؾ رؼٞ ٍإٓخء حُـٔخػخص ٝطٔخى٣ْٜ ك٢ هَم ٓٔخ١َ ح٫ُظِحّ ر٘لوخص  2017ا٠ُ  ٣2009ٌٛذ حُزؼٞ ا٠ُ إٔ َٓكِش  

ش رخُظَحؿغ ػٖ كٌف حَُهخرش حُـٔخػخص، ٝؿ٤خد أؿِٜس ىحهَ اىحٍس حُـٔخػخص ٌِٓلش رخُظؼزض ٖٓ َٓ٘ٝػ٤ش هَحٍحص حَُإٓخء، ًخٗض ًل٤ِ

 ػ٠ِ حَُٔ٘ٝػ٤ش، ٝاٍؿخػٜخ ا٠ُ حُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ.
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 ابَةبيفلتث الزتؿتث اًتر  الًٕتزامثـزٍز زكتبة المشروؾَة ؿلى ملترحتث  - بٔ 

ي  سق الزتؿتث اًترابَة، ي  ختهبي المصاكبة  الًٕتزاماًخزلً ؾن زكتبة  23.76كان من مس خجساث اًلتهرن 

كير وهفلتث مجتًس الدِتث.  والٔكتًيم المتًَة ومصاكبة المشروؾَة اًتي كاهت معبلة ؿلى الزتؿتث الذضرًة واًـلٌلث

اكبة المحتا بين اًـمرمِين لًتزامتث الزتؿتث من ختىبهت المتلي. تم الٕبلتء ؿلى مص  0.77.226وبطسوز المصارم  بٔهَ

مصاكبة المشروؾَة إلى ًىن ومؽ ضسوز اًلراهين اًخيؼيمَة ومصاا يم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة تم اًصحرغ 

ر مت ًـخبر، بحسب هؼصنا، حصاحـت دعيرا، ومست بمبسلإ ً  لذص.اًخسبير ا إ ًتزامتث بيفلتث الزتؿتث وُ

إن إزختغ اًصكتبة اًلبََة ٌَمحتا بين اًـمرمِين نلٌ كاهت ي  اًس بـَيتث
1
منهت شُئت مت، ًـخبر بٔكي بٔو  

حصاحـت ؾن المسًرل الطي تم إؾعتؤٍ لمفِرم اًخسبير الذص لمتًَة الزتؿتث اًترابَة. فلس تم اًخزلً ؾن ُشا اًيرغ من 

َئت ، ًطتلح اًصكتبة المتًَة بؤ الميزاهَتثَة. ففي ػي ُشا 0777تهت ًس ية اًصكتبة مؽ اًلتهرن الميؼم لمتًَة الزتؿتث وُ

اًلتهرن تم إؾفتء الزتؿتث اًترابَة من مصاكبة شرؾَة اًتزامتتهت المتًَة، إر بٔضبحت هي اًتي ثخكلف بهشٍ اًصكتبة 

من ظصف  ٍتهت بـسياذاذََت ؾن ظصًق بٔجهزتهت. وي  حتلة مختًفتهت ٌَملذضَتث اًلتهرهَة بٔو اًخيؼيمَة يمىن مستء

 اًلضتء المتلي.

ن كان له مت كس إ كلَف المحتا بين اًـمرمِين بهت، و باًيفلتث وح  الًٕتزامفتٕزختغ زكتبة المشروؾَة ؿلى 

بُت اًعتؿة، وثلََب فِم المطتلح المصنزًة ٌَيطرض الميؼمة لمتًَة إلى ًبرزٍ، ًـخبر محتولة لٕزختغ الزتؿتث 

 الزتؿتث اًترابَة. 

بين بًٔسي َُئتث إذازًة مذسذلة ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث  الٕبلتء ؿلى اًصكتبة اًلبََة ٌَمشروؾَةنلٌ بٔن 

 خَشكلَ ي  ٍىبس اًـمي الزتؾي دستئص ي  اًركت وي  ثيفِش المشتزًؽ. فلس ٍىرن اًفـي المتلي مـَبت  بٔن شأهَٔمن 

 ة اًىثير. المحََ اًخنمَةؿسم اًخأشٔير ؿَََ كس ٍىبس  بٔثازًىن  ،لتهرهَةاً

مِكاىزمتث زكتبة اًفـتًَة ًـخبر من  إذذتلؿلى زكتبة المشروؾَة باًعصًلة المَكاهَىِة بسل من  الٕبلتء إن

 ت ولمتًَة الزتؿتث اًترابَة دطرضت.ماًـمرمِة عمر  ةالصازاين لمصاكبة المتًَ بٔكَباًـَرة اًتي ٍىَِِت 

  

                                                           
1

رٖٔ ٗظخّ ُٔلخٓزش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش طٔخٍّ ػ٠ِ  1976ًخٗض ٍهخرش ح٫ُظِحّ ر٘لوخص حُـٔخػخص حُظَحر٤ش أٝ حُٔل٤ِش ك٢ َٟ َّٓٓٞ  

خٗض طظْ رط٣َوش ؿي ٝحٓؼش ٌُٜٞٗخ طٔخٍّ ػ٠ِ َٗػ٤ش ح٩ٗلخم رخُ٘ظَ ُْٝ طٌٖ طٔظي ُِـٔخػخص حُو٣َٝش، ًٝ ٝح٧هخ٤ُْ حُزِي٣خص ٝحُؼٔخ٫ص

 .ُِٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُٔؼٍٔٞ رٜخ ىٕٝ طلي٣ي ُ٘ٞع حُٜ٘ٞٙ أٝ ١ز٤ؼظٜخ
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 المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة الٕا خللال الذس من  - ة

بًَٓتتهت  بخـسذ اًترابَة، الزتؿتث وميزاهَة متًَة ؿلى المفصوضة ؿلى المشروؾَة الٕذازًةشتن اًصكتبة  من

ت ثسذَِت، وواتئي  اًترابي، المتلي ضروزًة، بٔن تحس اًًشتظ ثـخبر مت بلسز لدذطتضتتهت، ممتزا تهت ؿلى وثأزٔيُر

 .اًلامصنزًة المتلي ًِشٍ اًرحساث الٕا خللال وثلَص من

 كِتش ي  يجس بأتاَ ؿَيهت، المفصوضة الٕذازًة واًصكتبة اًترابَة ٌَجلٌؿتث المتلي الٕا خللال بين بيفتًخلت

 فكللٌ ثرحيهَ، ستى بٔو ؿَََ اًخأزٔير بٔو المتلي المحلً اًًشتظ مصاكبة ي  المصنزًة اًسَعتث وثسذي اًصكتبة، ذزخة

ت وزلي حىصات اًصكتبة وثـزسث،  ذزخة ثلَطت كللٌ اًترابَة، ٌَجلٌؿتث تليالم اًخسبير ي  ثسذَِت وثأزٔيُر

َية وبلِت واًراكـي ٌَجلٌؿتث، المتلي اًفـلً الٕا خللال والمتًَة، دطرضت بٔن الذس  الٕذازًة المصنزًة اًخرجهتث زُ

 .اًفتضي بين المشروؾَة والملاءمة خس ذكِق

ا باا خللاًَة الزتؿتث المكلفة بالصاذََة، مست دعير  الٕذازًةكير بٔن اًبـظ ل ٍصى ي  زكتبة اًسَعة 

المحََة
1
مٌؽ اًَِئتث إلى ، إر ًكي ثـخبر اًرضتًة مست دعيرا باا خللال ُشٍ الزتؿتث ًًبلي بٔن ثؤذي / اًترابَة 

بُٔسافِت اًصئُس َة. إن عمََة اًرضتًة ادبسو ٌَمجتًس المحََة كهؤاسة راث ظبَـة إلى المحََة من اًرضرل 

لة اًخـصط بعصًلة ل زحـة فيهت لمشتزًؽ ُشٍ المجتًس، بٔو وا َلة بين بًٔسي إحبتزًة فيما ًر بٔتاست لٔؾران الصو

  .زكتمهت ؿلى اًلِتم بمت ل حصقب فَِإ ُؤلء الٔؾران ٌَخأزٔير ؿلى المجتًس و 

لرضرغ المجتًس لٕذازت اَعة اًرضتًة،  والذتل بٔن ذزااة مِساهَة بًَت بٔن ُشٍ اًنزاؿتث كاهت ناذزت، ل

خبـة من كبي اًشركاء ناذزا مت كاهت مذـتزضةوًىن لٔن الُٔساف الم 
2
. 

ي  الملصة ًُس بيفس الصزخة. فبتًصغم من ؿسم وحرذ ىزاؿتث  فتٕهَإرا كان ُشا اًصبٔي صحَحت ي  فصوست 

والمجتًس اًترابَة، إل بٔن مت ًلاسغ بٔن ُيتك ؿلاكة مدش يجة شُئت مت بين ُتثين  الٕذازًةبين اَعتث اًصكتبة 

ل الزٓاء اًتي ًبسيهت المسبصون المحََرن سرل زلي اًصكتبة اًتي ماتزاِت ؿَيهم اَعتث اًسَعخين ثؼِص من ذلا

 .الٕذازًةاًصكتبة 

لاث، كلِت الٕؾتماذًبرمجة المشتزًؽ، وفذح  الٕذازًةاَعتث اًصكتبة إلى ًزامي فتًصحرغ الٕ  اث، واؾتماذ اًخحرً

ؿلى اًخأشٔير ؿلى الملصزاث  الٕبلتء بٔنتاب. نلٌ مرز تحس من سصًة المسبص الزتؾي ي  اًخسذي ي  اًركت الميبٔ 

                                                           
1

 375رَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ، ٓيهَ ا٠ُ ػِْ ح٩ىحٍس، طؼ٣َذ ً. ارَح٤ْٛ ٣ُخ٢ٗ ًٝ. ٍٗٞ حُي٣ٖ حَُح١ٝ، ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش، حَُرخ١، ٙ.  
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 168 .ؿ٢ٍٗٞ، ٓيهَ ا٠ُ ػِْ ح٩ىحٍس، ّ.ّ، ٙرَٗخٍ  
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 الزتؿة اا خزلاضِت إمكاهَةوؿسم  ،الدبتئَة الرتضة باًصارم المحََة باًصغم من اًخيطَص ؿَيهت ي  هطرض كتهرهَة

 ي  اًلصاز المتلي الزتؾي. الٕا خللال تحلِق بٔمتمؾلبة  بًٔضتًطبح اًلصاز الدبتئي نهتئَت، ًـخبر  بٔن إل بـس

 وسازت الصاذََةلمطتلح  الٕذازًة: حسوذ هؼتم اًرضتًة بؤ اًصكتبة ت اًثتهَةاًفلص 

اًلبََة، وباًصغم من اًـَرة اًتي بٔوزذناُت اتبلت، ثبلى ُشٍ اًصكتبة  الٕذازًةباًصغم من الاسذفتع باًصكتبة 

ت بٔذات زكتبَة بالمفِرم هبير ؿلى حرذت اًلصاز المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة. فِيي ماتزش باؾخبت بٔثصضـَفة، وكير راث  زُ

اًكلاا َكي ٌَصكتبة، ثلتش بـسذ اًلصازاث المتًَة المحََة المصفرط اًخأشٔير ؿَيهت بٔو بٔؾلًٌِت، وًُس بمسى ؿسم خسوى 

فمت هي حسوذ هؼتم اًرضتًة اتبلت الطي بٔضبح زكتبة إذازًة حتًَت؟ ومت المشتكل اًتي  اًلصاز المتلي وهختئجَ المخركـة.

 لمحتا بين اًـمرمِين ًخيفِش ميزاهَة الزتؿتث؟ثـصفِت زكتبة ا

 المس بلة ؿلى عمََتث الميزاهَة  الٕذازًة المصاكبةضـف مٌؼرمة  بٔول:

زئُسي يجب  بسإ بخفحص خس سزًؽ لميزاهَة حلٌؿة مـَية تم اؾتماذُت نجس ُفراث ماس بطسكِة الميزاهَة كه 

بٔن يحكن اًخركؽ المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة
1

ماس المَتذٍن اًتي من المفترط بٔن تخضؽ ًصكتبة مطتلح  . ُشٍ اًِفراث

وسازت الصاذََة وبالرطرض ؾيصر الٕذزاح الطي يخص كلا من اًيفلتث والٍٕصاذاث، وؾيصر ضسكِة الٔزكتم 

شا مت ثؤنسٍ  واًخركـتث. نلٌ بٔن ُشٍ اًصكتبة لم ماىن مٌش ا نهت من الذس من اًفستذ ي  بـظ الزتؿتث المحََة وُ

 ٌَحستباث، ممت يجـَيت هعصخ اًدستؤل ؾن اًفتئست من ُشٍ اًصكتبة؟ الٔؿلىَس ثلتزٍص المج

فمن اًيتسِة اًلتهرهَة اًصرفة نجس بٔن اًصكتبة اًتي ماتزش ؿلى الزتؿتث اًترابَة هي زكتبة مفصظة وفضفتضة، 

 من ؿسم دضرؾِت ختهب الملاءمة. فكل اًلصازاث والملصزاث، باًصغمإلى يمىن ماعَعِت ًخعتل ختهب المشروؾَة 

ًتم إؿلام اَعة اًصكتبة واًتي تحخفغ ًيفسِت بحق ظَب اًـسول ؾنهت وظَب بعلانهت من  ًصكتبة اًخأشٔير يجب بٔن

 ي  حتل إضداز زؤاتء المجتًس الزتؾَة بٔو المجتًس ؿَيهت. الٕذازًةالمحكوة 

ؿَََ كتهرهَت، تحت ًىن عمََت نجس بٔن ُشٍ اًصكتبة ثًسحب ؿلى حتلث مـَية وثلفي مت ُر مٌطرض 

ؿلى مستئي شكلَة و رزائؽ مذـسذت ل ؿلاكة ًِت بمت ُر ملصز كتهرنا. وباًختلي تحصر زكتبتهت مثلا ؿلى الميزاهَة 

كتهرهَة الٕذزاح ي   الٕؾخبتزنخراسن الميزاهَة، وإذزاح اًيفلتث الٕحبتزًة ي  بٔضَق مـتىيهت. ذون بٔن ثأذٔش بـين 

ت من ظص   ف وسٍصي الصاذََة والمتًَة.الٔبراة اًتي تم ثلصٍصُ

                                                           
1

َْٓ ػ٠ِ ٗوَ حُٔٔخك٣َٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ حُُْ طظٞهغ ٓيحه٤َ  2016رخُ٘ٔزش ُزِي٣ش طخُٔٔض ك٢ ه٠خء ح٣َُٜٞس ٗـي إٔ ح٤ُِٔح٤ٗش ح٣ُٞ٘ٔش ُٔ٘ش  

 .رخَُؿْ ٖٓ طٞهؼٜخ َُِْٓ حُٔلَٝٝ ػ٠ِ ٍهٚ ٤ٓخٍحص ح٧ؿَس ٝكخك٬ص حُ٘وَ حُؼ٢ٓٞٔ
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ومن المعبتث اًتي تجـي من ُشٍ اًصكتبة اًشكلَة مـَلت ًـمي الزتؿتث، نجس اًخأشٔير ؿلى اًتردِطتث  

 شير ثًذج ؾيَأٔ ُشا اًخ. ِتثرفص الٔمرال كبي فذح ، ذون اشتراظ الرطرضَة بفذح اؾتماذاث ي  سستباث دطرضَة

مت مؽ بٔدصى، إلى اث من ا ية الٕؾتماذمن حصسِي ُشٍ  تمىنمت ل ح ، إر كتًبت إشكالث ماس بمطساكِة الزتؿة

المحتاب وبين  ،من جهة المخـتكسٍن مؽ الزتؿة، والمسيٍرن الدٓصٍن لميزاهَة الزتؿة بينٌس خدبؽ رلع من ذلافتث 

 دصى.بٔ  والمٓص باًصرف من جهة اًـمرمي

ضـَفة وكلاا َىِة ثـتمس ؿلى مصاحـة اًـمََتث شكلَتهت، فتٕنهت إلى فتًصكتبة ؿلى عمََتث الميزاهَة بالٕضتفة 

ننهَ اًشيء الطي يمىن بٔن ثلرم بَ الميؼرمتث المـَرمتثَة واًبرمجَتث الرتضة إلى ذون الصدرل  الذستبَة والٕذزاح

ميزاهَتث الزتؿتث ل ًتم زفضِت لؾخبتزاث ماس باًخراسناث الذلِلِة وًـسم  بٔكَببسكة بٔنثر. نلٌ بٔهيت نجس بٔن 

ة بـظ بٔوخَ الٕهفتق والمسادِي فيهت لؾخبتزاث ا َتا َة ومصثبعة بالٔمن اًـتم اًشيء الطي ًؤثص اَبت ؿلى كتهرهَ

 مصذوذًة ثيفِش ُشٍ الميزاهَتث.

 ؿلى المتًَة اًترابَة  الٕذازًة: إفصاظ اًصكتبة ثاهَت

 حراهب شكلَة ذون ثبلى اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة مصاكبة ثلٌَة، حصنز ؿلى اًخراسناث وؿلى

صًة ٌَملصزاث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. نلٌ بٔنهت حتميز بىرنهت مفصظة وزلِلة وتحس من سصًة إلى اًيفتر  الدراهب الدرُ

 .الميخرب المحلً ي  المبتذزت

فيهت ونثَفة ومفصظة ومذـسفة تكير بٔن مت ًطمِت بَ اًبـظ ُر هرنهت شسًست وملتًَة، وضتزمة، ومبتًل
1
 .

مؽ ختهب من اًـمََتث  الٕذازًةمين مصاكبة اًـمََتث أٔ لمطتلح وسازت الصاذََة بخ الٕذازًةثخكلف اًصكتبة سِر 

بصكتبتهت  الٕذازًةالمتًَة. وثيطب ُشٍ اًصكتبة ؿلى مشروؾَة اًـمََتث المتًَة بسكة، بي ماخس مصاكبة مطتلح المصاكبة 

اًَِئتث المحََة الميخربة لؾخبتزاتهت المخخَفة والمخـسذتاًخسذي ي  مسى ملاءمة كصازاث وثصرفتث الٔجهزت و إلى 
2
 ،

 باًصغم من حشفِت ي  اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

فبتًصغم من الٕضلاحتث الدسًست اًتي ختءث بهت اًلراهين اًخيؼيمَة، كٕاذذتل اًلضتء ي  زكتبة اًصفظ ي  

تزق بين الملاءمة واًشرؾَة ًضَق مؽ ذدرل اًيطرض اًلتهرهَة الملٌزاة اًـمََة بٔباهت بٔن اًف فتٕنبـظ المجتلث 
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 254، ٙ.ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّخٕ، ى. ػٔخى أرًَ 
2
 EL YAAGOUBI, M., décentralisation communale et tutelle de l'opportunité complémentarité ou 

opposition, RAMALD, n°18 mars, 1997,  p.61 
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واًخيؼيمَة الٔدصى الميؼمة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة حيز اًخيفِش، وثفسير بـظ الملذضَتث اًلتمضة واًفضفتضة نلٌ 

 ُر الذتل باًًس بة ٌَلصازاث راث اًركؽ المتلي ؿلى ميزاهَة الزتؿتث.

من زكتبة ثأشٔير خس مراـة ي  مجتل الميزاهَة،  الٕذازًةاَعتث اًصكتبة نلٌ بٔن ُشٍ اًلراهين كس مىٌت 

ًترابَة ؿبر إكصاز ضروزت اًخأشٔير ؿلى ابعصًلة ماىن من اًخحكن بسلااة مذيتَُة ي  اًشؤون المتًَة ٌَجلٌؿتث 

فيهت اًخـسًََة  الميزاهَة كبي اًبسء بدٌفِشُت. ومن ذلال اَعتتهت ي  اًخأشٔير ؿلى اًلصازاث المتًَة الٔدصى بمت

ٌَميزاهَة الزتؾَة، واَعة الذَرل ي  الٕهفتق ي  حتل زفظ الدِتس اًخيفِشي ٌَجلٌؿة ثيفِش هفلة عمرمِة مذيتسغ 

سرًِت
1
. 

فتٕرا ثأمَٔيت اًلراهين اًخيؼيمَة نجس بٔنهت كس ضَلت بطَف ؿتمة، تجـي من اَعتث المـين بٔنثر من اَعتث 

اَعتث اًصكتبة هي اًتي ثخحكن بخسبير مشتزًؽ اًخنمَة ؿلى اًطـَس  خبراؾ اًبـظ  بٔن الميخرب الزتؾي. لصزخة

المحلً، وهي اًتي ثخحكن ي  بؤزاشِت إؿساذا وثيفِشا وزكتبة
2
 . 

ًسذي ي  ُشا الٕظتز الٕمكاهَة المختحة ٌَـتمي بٔو اًرالي ووسٍص الصاذََة بحسب الذتلة، ي  إذزاح بئ 

بٔذزحت بخلغ الدسولة، بمت فيهت الملترحتث راث اًبـس  مسألٔة ؿلى طالاؿتراٍصًسُت ي  ذوزت المجَس بٔو  مسألٔة

 المتلي. 

ن كس ًؼِص ٌَبـظ بٔن ُيتك ثيتكضت بين اًفلصثين الٔولى واًثتهَة، والذتل بٔن اًـىس ُر اًطحَح، لٔ 

اًرجهة اَعة ثرحَِ تحس من سصًة الميخرب وثرجهَ  الٕذازًةاًصكتبة المفصظة مؤاسة كتهرنا ومايح اَعتث اًصكتبة 

اًتي حصثضيهت اَعتث اًصكتبة، ًىن ؾيس ممتزا تهت ل ًتم تحلِق اًِسف المبتشر منهت المتمثي ي  كتهرهَة الٕذزاح 

اًرازذت ي  اًلراهين اًخيؼيمَة واًلراهين والٔهؼمة الميؼمة لمتًَة الزتؿتث  الٕدذطتضتثواحترام الملذضَتث المتًَة و 

 ق متًَة ي  بـظ الٔسِتن كير كتبلة ٌَحَتت.اًترابَة. فذىرن اًيدِجة إضساز وثائ

 َممَىةاًفصغ اًثتني: حسوذ زكتبة مطتلح الرزًية اًـتمة ٌ

َية بًِة كتهرهَة ختمست، باًصغم من  َممَىةإن مت ًـتة ؿلى زكتبة مطتلح الرزًية اًـتمة ٌ هي بٔنهت زُ

تهت بعصًلة كير مذيتالة. إر يجب ؿلى حسوج بـظ اًخلَيراث ؿَيهت بٔذيرا، وبٔنهت ماتزش زكتبة ؿلى الصولة وثلس يما

                                                           
1

٤َس ػ٠ِ ٍإٓخء حُـٔخػخص حُظَحر٤ش، حُظ٢ طظلٍٞ ك٢ كخٍ اػٔخُٜخ، رٔزذ ػـِ طؼظزَ ٣َ١وش حُلٍِٞ أٝ ٓٔطَس حُلٍِٞ ٤ِٓٝش ٍهخر٤ش هط 

أٝ اٛٔخٍ أٝ ٍكٞ حُو٤خّ رظ٘ل٤ٌ رؼٞ حُظِحٓخص حُـٔخػش، ا٠ُ طلٌْ، رَ ا٠ُ طؼٔق ٝٗط٢ ٝحػظيحء ػ٠ِ أػٔخٍ ٬ٛٝك٤خص طؼظزَ ٖٓ 

 ٤ْٔٛ حهظٜخٙ ٍإٓخء حُٔـخُْ، هخٛش ػ٘يٓخ ٣ظؼِن ح٧َٓ رخُـخٗذ حُٔخ٢ُ.
2

 256. ٔخى أرًَخٕ، ّ.ّ، ًٙ. ػ 
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ؿلى هفس اًلصاز ًىن ُشٍ المصت مذزش  المرػف بالرزًية بٔن ًؤشر ؿلى كصاز متلي لزتؿة حصابَة بُنما ٍصفظ اًخأشٔير

 من ظصف مطتلح الصولة المصنزًة بٔو امذساذاتهت محََت.

 ثيؼيمَة ختمستو  ازتهتنهت ًبًِة كتهرهَةو  محسوذًة اًصكتبة المراسًة الٔولى: اًفلصت

تمثي  إن المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿتث اًترابَة يمتزش ي  اًراكؽ ثأزٔيرا باًف الٔهمَة ي  اًخسبير المتلي المحلً وٍ

رلع ي  ثأظٔير عمي الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث ي  المَسان المتلي. ُشا اًخأظٔير كس حىرن له ي  اًىثير من الٔسِتن 

ىشا فتلمحتاب ًلرم ي  الذلِلة برااعة مصاكبة اًشرؾَة اًشكلَة ٌَـمََتث المتًَة بثٓاز اَبَة ؿلى المتًَة المحََة.  وُ

شٍ  ٌَجلٌؿتث اًترابَة بٕاحصاء سصااة مشسذت وعمَلة ؿلى ثصرف المٓصٍن باًصرف ؿلى المس خرى المحلً وُ

من  ؾن رلع ًًذجي  إنجتس الميزاهَتث المحََة مؽ مت  صبٔهم بٔا بتة اًخأدٔالذصااة بٔو اًصكتبة هي ي  اًلتًب من 

دستئص وهلتئص
1
. 

باًيفلتث المحََة، ي  تحلِق اًِسف الطي وخسث  الًٕتزامُشٍ اًصكتبة المخسبسبة لم جستهم، دطرضت زكتبة 

 بي شكلت ي  اًلتًب حسا مرضرؾَت ًلٔذاء المتلي الٔمص الطي لم ٌستؿس ؿلى اا خللال اًِسف اًركتئي بٔخلهمن 

تبة ذتضة ؿلى المس خرى المحلًالطي ًلرم ؿَََ ُشا اًيرغ من اًصك
2
. 

 محسوذًة اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة بٔول:

ر الٔمص الطي بٔزبدت اًخجصبة ؾىسَ، بٔن اًصكتبة  ممت ًـتة ؿلى ُشٍ اًصكتبة، ؿلى فصط وختُتهت وُ

ت مجتل ًخسذي المحتاب اًـمرمي،  ي  ملتبي ثيطب ؿلى اًشرؾَة ؿلى الٔوزاق بٔي اًرثائق المثبذة، باؾخبتزُ

 الملاءمة اًتي هي من ادذطتض المٓص باًصرف.

 ؾَة زكتبة شكلَة وشر اًصكتبة ؿلى الم  - بٔ 

صاكبة لم الميؼم صارمالمفي ف .فلس كاهت ُشٍ اًصكتبة دطرضت اًصكتبة ؿلى اًيفلتث ماتزش بعصًلة فضفتضة

َئتتهت الًٕتزام بيفلتث الزتؿتث وُ
3
تجصي ؿلى هفلتث  بٔهَ  ؿلىًيص ي  فطَََ الٔول واًثتني نجسٍ ،6754ًس ية  

َئتتهت مصاكبة ثخـَق بطحة  . ُشٍ المصاكبة اًتي يجصيهت مرػفرن ًـَيرن بملصز ًرسٍص المتًَة الًٕتزامالزتؿتث المحََة وُ

                                                           
1

 85-84 .ٙ.٢ حُٔخ٤ُش حُؼخٓش" ّ.ّ، ٙأٗخّ حرٖ ٛخُق َُٓح٢ٗ، "ًٌَٓحص ك 
2
 EL ADANI (Z)، le contrôle de la régularité exercé par la cour des comptes marocains, Mémoire DES en 

sciences Économiques Université Mohamed 5 rabat 1991 pp. 25-26 
3

( ر٘ؤٕ َٓحهزش ٛلش ح٫ُظِحّ رخُ٘لوخص حُوخٛش رخُـٔخػخص حُٔل٤ِش 1976ٗظ٘زَ 30)1396ٗٞحٍ  5رظخ٣ٍن  2.76.577َّٓٓٞ ٍهْ  

 3052 ، ٙ.01/10/1976رظخ٣ٍن  bis-٤ٛٝ3335جخطٜخ، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى 
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 الٕؾتماذكذعتغ لٕ مٌجزا بشأنٔ اؾتماذ مذرفص، ومعتبلت ًبتة الميزاهَة الملترخ  الًٕتزام إرا كان فيمااًخأنٔس  منهت ِسفاً 

 صحَحت باًًس بة ٌَلراهين والٔهؼمة المعبلة ؿَََ.و مٌَ، 

المـصوط ؿلى  الًٕتزامإرا ذتمص اًـرن المكلف بالمصاكبة ؾيس ذزااة  بٔهَ ًيص ي  فطله اًستبؽ ؿلى بٔهَ نلٌ

اًخأشٔيرت شم ي  بٔهمَة بٔو فتئست اًيفلة المَتزم بهت بٔذبر بشلع لمت كس ثلذضََ الذتخة وسٍص الصاذََة ووسٍص المتًَة 

بٔن ًترثب ؾن ُشا الٕدبتز إًلتف وضؽ اًخأشٔيرت. ُشٍ اًصكتبة كاهت تهم فلط الزتؿتث الذضرًة والمجَس  ذون

 الٕكَيمي والدِتث فيما بـس ول تهم الزتؿتث اًلصوًة.

المحتاب ؿلى ؾراُنهت، ي  اًخأشٔير  ةُشا المصارم الطي كان ًترك اَع تم اًخزلً ؾن 0777وي  ا ية 

ي  اًيؼص ي  شرؾَة الٕهفتق اًـمرمي بٔو ؿسمَ مت ذام مخخطت
1
ؿلى هفلتث  الًٕتزاماًصكتبة ؿلى  تءًلكس تم إ و  .

ثَة بئ تيزاهَاًصكتبة الم إزختؾِت، وبـسُت 0767ًس ية  0.77.226 ًَتم إزختغ الدتهب المتلي منهت بالمصارم ،الزتؿتث

 .0765الزتؿتث اًترابَة ًس ية لمحتا بةبميتا بة اؾتماذ المصاا يم الدسًست  المتًَة الى ختهب مصاكبة المشروؾَة،

بٔمت باًًس بة ٌَمسادِي فلس ضَلت ملذضَتث اًصكتبة ؿَيهت بعصًلة فضفتضة، ل ماىن المحتاب من اًلِتم 

 بٔكَببمِتمَ بأزٔيحَة، إر ُر، وباًعبؽ مـَ المٓص باًصرف مهسذ ذائمت إمت بلا كتهرهَة المسدرل بٔو ثلتذمَ. فذجس 

، ًىٌَ ًسذي ي  مجتل مهمة ٍ اًصكتبة ؿلى بٔسسن وخَ مختفة مٌؽ الزتؿتث من مرازذالمحتا بين ل ًلرمرن بهش

الاا خزلاض من المجتسز إلى  ثَجأٔ  تالمحؼرز ويجس هفسَ بٔمتم استمال المختبـة بجصيمة اًلسز. فٌجس الزتؿتث اًطلير 

ت ؿلى اًترادِص المعَربة، بي ًطي الٔمص ي  خي الزتؿتث  إيجتز زارم الطبح اًشيء إلى باًصغم من ؿسم ثرفصُ

اًشس َؽ واًيؼتم إلى  بٔن اا خزلاض زارم الطبح مرهرل بَ الطي ًؤنس 25.74الطي يختًف ملذضَتث اًلتهرن 

و ثفرًظ ثسبير اًصارم اًضرًبِة. وثبلى اًصكتبة ي  ُشا المجتل زكتبة بٔ  يجتزإ ي  بدٓص المعتف يميؽ  َممَىةاًضرًبي ٌ

خسوى إلى اًيفلة ًيطرض جشرًـَة وثيؼيمَة راث ظتبؽ متلي ذون اًيفتر شكلَة وثلٌَة ثخأنٔس من مسى معتبلة 

ت ؿلى اًخنمَة المحََة.   اًيفلة، وثأزٔيُر

 اًبًِة اًلتهرهَة ختمست  - ة

بلِت اًلراهين والٔهؼمة اًتي كتزبت المتًَة المحََة ي  الملصة ختمست، ل حكاذ ثخلير. إر بٔن اًيؼتم المتلي ي  

 بسإ مهتم المحتاب والمٓص باًصرف كه ش اًبساياث الٔولى ًلاا خـلٌز. وبلي اًخفصًق بين عمرمِخَ لم ًعله ثلَير مٌ

، نلٌ بلي مبسبٔ اًصكتبة نلٌ كان من مهتم مصانز ذتزحِة ؾن الزتؿة، ولم ًتم اًخفىير ي  إؿتذت اًيؼص ي  ملسش
                                                           

1
ح٥َٓ رخَُٜف ٓيٙ رخ٧ٓخّ حُوخ٢ٗٞٗ أٝ  ًخٕ حُوزخٝ ك٢ ًُي حُل٤ٖ اًح هخَٓٙ ٗي كٍٞ َٗػ٤ش حُ٘لوش ٣َكٞ حُظؤ٤َٗ ٣ٝطِذ ٖٓ 

 حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِ٘لوش، ٫ٝ ٣ٌِق ٗلٔٚ ػ٘خء حُزلغ ػٖ حُظَه٤ٚ حُوخ٢ٗٞٗ ُِ٘لوش.
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ستى بٔضبحت زكتبة المحتاب ًضمن فلط اًخعتبق مؽ المـتًير واًلراؿس المرضرؿة هؼصيا.  بٔهَ خسواٍ ؿلى اؾخبتز

اًـمرمي المحتا بتثَة والميزاهَتثَة ًـتة ؿَيهت بٔنهت مصاكبة كتهرهَة مـَتزًة بيروكصاظَة بٔو إذازًة، اًِسف الٔاتسي من 

حتحِتث المصثفلين بٔو ثلَير ظصق إلى ُتثين اًرا ََخين ُر وضؽ اًًشتظ الٕذازي ذاذي حسوذ، ذون اًيؼصت 

اًـمي ًخحلِق هختئج حِست
1
. 

ي  ػي اًخيؼيماث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  الملصة، ؿلى المصاكبة المحتا بتثَة  ،إحلٌل ًلس تم الٕبلتء

واًشكلَة اًتي اا خـطت ؿلى اًخعرزاث اًتي ؾصفتهت الٕذازت  ًةي  لٍَِت باًخلََس والمرضرفة ثَة المدسمةوالميزاهَت

نلٌ بٔن ُشٍ اًصكتبة لم ثرفص  ،فلتث اًـمرمِة والٍٕصاذاث المحََةاًـمرمِة وبًٔضت اًخراؽ الطي ؾصفَ مفِرم وظبَـة اًي

ن اًلاسم بي ستى اًركت الطي ثخعَبَ ذزااة المَفتث ًِت اًراتئي المتذًة واًخىرٍ
2
إلى زثلتء بهت الٕ  بٔخيمن  

 .مطتف المصاكبتث الذسًثة

 : ضـف اًصكتبة ؿلى اًيفلتثثاهَت

ػي ثسبير ميزاهُتهت عمرمت وفِت لمجمرؿة من  ،تؿتث اًترابَةباًصغم من اًخحرلث اًتي ؾصفتهت وػتئف الز

ر مت بٔذى  ،اًلراؿس اًخلََسًة ت ؾن تحلِق الُٔساف المصحرت منهت. فلس تم الٕبلتء ؿلى مٌؼرمة ٌَصكتبة إلى وُ عجزُ

ت مجتل اًشس والدؿلى هفلتتهت، ؿلى  مت ي بٔكة بين المٓصٍن باًصرف والمحتا بين اًـمرمِين، شالرطرض باؾخبتزُ

ر الٔمص  يمىن ثفطَله ي  مت ًلً: الطي يمىن بٔن ثرضف بَ هي بٔنهت مٌؼرمة كير فـتلة، وُ

 المصاكبة ؿلى اًيفلتث مصاكبة مفصظة - بٔ 

ممت يميز اًصكتبة ؿلى اًيفلتث من ظصف المخسذَين ي  ثيفِش هفلتث الزتؿتث اًترابَة ُر بٔنهت مفصظة، 

 ومسكلة ومـركة، وبعَئة ي  هفس اًركت.

تخضؽ مبسئَت  واًتي فصاظ ي  المصاكبة فِخجلى ي  كل اًيفلتث اًتي ًبتذز بهت المٓص باًصرففأمٔت الٕ 

، وؿلى مس خرى الٔذاء، ول ًيجر من ُشٍ اًصكتبة إل ثلغ اًتي ًبتذز بهت المحتاب الًٕتزامٌَمصاكبة، ؿلى مس خرى 

را كاهت اًيفلتث اًلََلة الٔهمَة ذون إرن مس بق من المٓص باًصرف. وتخخَف ذزخة الٕفصاظ بأهٔمَة اًيفلة. فتٕ 

لا إرا مت ك الطي تم مٌحَ ٌَمحتاب ٌَخأشٔير خيالٔ  فتٕنتخضؽ ًصكتبة مخففة  بيفلتث الصولة  رزنبٔو زفضَ ًبلى ظرً

 من هفس اًيرغ. 

                                                           
1
 BORGOVONI et Broveto، 1988, op.cit. p.31 

2
 HAMIDIATOU (B), le contrôle des finances publiques au Maroc situation actuelle et perspective, 

Mémoire de fin de cycle nationale ENA rabat 1995 p41-53 
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ر ؾىس مت ُر مـمرل بَ. فلبي  وكس ًبسو ٌَبـظ بٔن اًدسبِلتث ٌَشس َـين ل تخضؽ ٌَمصاكبة، وُ

يت ثبسبٔ المصاكبة دطرض الٔذاء ًلرم اًشس َؽ بحصر مت ًخـَق بخنًزي الميزاهَة وثرفص الٔمرال، باؾخبتز  تالٔمرال، وُ

الميؼرمة الميسمجة تحصر الٔمرال ٌَتزوذ بَ من ظصف اًشس َؽ فيما بـس. وؾيس ثلسم  اًخبٍرصاث ًلرم المحتاب 

 صحة الٔذاء. إًزامِت بمصاكبة

من سستباث ومن شرؾَة ومن بَتناث ي  اًرثائق بٔمت اًخسكِق، فِيي زكتبة ماس جمَؽ حراهب اًيفلة 

هبير ؿلى اًيفلة راتهت بٔو اًِسف منهت، ًىن ٌس خرحب اًلتهرن مصاحـتهت واًخأنٔس منهت نلٌ ُر  بٔثصالمثبذة، ًُس له 

ةالذتل ي  بـظ اًبَتناث المخـَلة بطتسب اًعَبَة اًـمرمِ
1
. 

ًبطء واًخفطَي ي  الٕحصاءاث سياذت ؿلى الخٓتل مستز اًيفلة اًـمرمِة ٍتميز با فتٕنبٔمت اًبطء والٕؿتكة، 

الملصزت باًًس بة ٌَمخسذَين فيهت، ممت ًؤثص بشكل اَبي ؿلى ُتم  الذصًة الرتض بالمٓصٍن باًصرف ي  اتختر 

 اًلصاز واًخصرف. 

ٓ فتلمصاكبة المفطلة ٌَـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ثخحرل ي   إحصاءاث مـصكلة، من إلى دص المعتف، ب

دص ًضَتغ المسؤوًَتث بين المحتا بين والمٓصٍن بٔ ختهب ًسرؿة اًخسذي من ظصف الٔمصٍن باًصرف، ومن ختهب 

 باًصرف ي  عمََتي اًخلصٍص واًخيفِش.

ت ؿلى مخصخين اًخأشٔير وثـََق اًخأشٔير بٔو زفضَ، وًُست ُيتك  :بي إن مت ًـتة ؿلى المصاكبة اكذطتزُ

اًتي يمىن ثسازوِت ي  المصاحي الٔدصى ٌَيفلة  ت ثلغلملاسؼتث دطرضإمكاهَة ثاًثة وهي اًخأشٔير مؽ إبساء ا

 الزتؾَة.

تم ثركِف إنجتس بي إن الٕشكال كس ًعصخ سرل زكتبة اًصفظ ؾيسمت حىرن الرسمة بٔو اًـمي كس تم  ٍ، وً

بٔذائَ لٔا بتة شكلَة
2
 .معَربة ي  مَف الٔذاء الٕدذطتضنلٌ ي  حتلة ؿسم الٔذاء بشراُس من بُٔي  

  

                                                           
1

، أٓخٓخ اػظٔيٙ رؼٞ 2016، ٝٛٞ حَُهْ حُظؼ٣َل٢ حُٔئْٓ روخٕٗٞ حُٔخ٤ُش ُٔ٘ش ICEٌَٗ ػيّ ح٩ٗخٍس ا٠ُ حُظؼ٣َق ح٣َ٠ُز٢ ٝ 

٫ رظز٤خٕ ٣ٞٛش حٍُٔٞى أٝ حُٔلخٓز٤ٖ َُكٞ أىحء رؼٞ حُ٘لوخص، رخَُؿْ ٖٓ ١خرؼٚ ح٢ٌُِ٘ طلض ٣ًٍؼش إٔ ػيّ ح٩ٗخٍس ا٤ُٚ ٣ؼظزَ اه٬

 حُويٓخط٢.
2

 ٓؼخٍ ًُي ح٩ى٫ء رٜ٘خىس طؼزض إٔ حُٔظؼٜي ك٢ ٟٝؼ٤ش ٤ِٓٔش حطـخٙ ح٧ؿَحء طِٜٔٔخ ا٤ُٚ حُٔي٣َ٣ش ح٩ه٤ٔ٤ِش ُِ٘ـَ. ٌٛٙ حُٜ٘خىس ٓطِٞرش 

٤ن َّٓٓٞ حُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ رٔوظ٠٠ ٫ثلش حُٞػخثن حُؼزٞط٤ش ُ٘لوخص حُيُٝش، ٝٛ٘خى ٖٓ ٣طِزٜخ ك٢ ٗلوخص حُـٔخػخص رؼي طٔي٣ي ططز

 حُيُٝش.
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 رمة ثفذح اًبتة بمٔتم اٍتمَص من اًصكتبةمٌؼ  - ة

الميؼرمة اًصكتبَة  فتٕنباًصغم من الٕفصاظ ي  اًـيتضد اًتي ثعبؽ هؼتم اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة، 

لم حتمىن من الذس من اًفستذ ومن اًخلاؾب الطي ًعتل الٕهفتق اًـمرمي، فِيي مدستمحة بسزخة هبيرت ممت ًؤذي 

 . ةل اًـمرمِلٔمراًثبشٍص إلى 

إلى ثَىؤ ي  الٕهفتق اًـمرمي اًترابي، و إلى فتًسَعة المميرحة ٌَمحتا بين لمصاكبة اًيفلتث شكلَة ثؤذي 

ضَتغ ٌَركت والدِس، ذون اٍتمىن من الذس من اًفستذ المسدشري ي  اًيفلتث اًـمرمِة. فتلٕذلال بالمستوات ي  

رالى ااًرًرح  الطي لم ًـس ؾضرا  اًـمرمي ؾن هعتق مصاكبة المحتاب تذتزخ كان مجتل ًعَبَتث اًـمرمِة مثلا، وُ

ي  لدية اًطفلتث اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث، بٔضبح هبيرا ممت ٍىبس متًَة الزتؿتث دستئص هبيرت
1

. نلٌ بٔن مذتبـة ثيفِش 

ة ٌَركت المشتزًؽ ل تخضؽ لمصاكبة واكـَة، وإنمت ؿلى الذتمي اًرزقي ممت يجـَِت، كير راث فتئست إن لم حىن مضَـ

 ًكل المخسذَين بمن فيهم المخـِسٍن اًـمرمِين.

نلٌ بٔن ُشا اًضـف، ًرلص هختئج اَبَة ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث، إر ثضَؽ دِرظ المسؤوًَة ؾن هختئج 

اًدس َير المتلي ٌَجلٌؿتث، باًصغم من إكصاز قصامتث ٌَخأذٔير ي  الٔذاء ًىن ؿلى سستة الٕذازت وًُس المدسبب 

ير هفسَ. ُشٍ المصاكبة اًتي ل ماىن من ثلِيم هختئج اًخسذلاث المتًَة بالملتزهة مؽ اًراتئي المس خـملة، ي  اًخأذٔ

 ثيلمس فيما ُر شكلي، وحصنز بٔنثر ؿلى شرؾَة الٕهفتق، وصحة وثائق الٔذاء..

اًـمرمِة ٌلضولة وثلس يماتهت : ؿسم ثيتاق مٌؼرمة اًصكتبة المتًَةةاًثتهَ اًفلصت
2
 

اًخسزيجي  صٍالٌث مٌؼرمة اًصكتبة المتًَة ٌَمحتا بين اًـمرمِين ٌلضولة ؿلى مطتلذِت ُر اًخعر  كان من إرا

تؿتث اًترابَة ؾصفت ثعرزا المحتابِة ٌلضولة ؿلى متًَة الز الٔجهزت ِتاًتي ماتزا  اًصكتبة فتٕننحر اًصكتبة المخففة، 

، اًشيء الطي كس ثيجم ؾيَ ذلافتث بسبٔ الصولةًَة مت ثـصفَ مت بالملتزهة مؽ ،ترلع اتبلإلى شرنا بٔ نلٌ  ،بامذسبس

 اًخسبير المتلي. ؿلى اَبتً  ثؤثصؾي، كس حتماضساُت ًؼِص ؿلى واتئي اًخراضي الا

                                                           
1

ػ٠ٞح ٖٓ ح٫ػ٠خء حَُث٤٤ٔ٤ٖ ك٢ ُـ٘ش حُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش رٔوظ٠٠ هَحٍ  2018حٛزق حُٔلخٓذ حٌُِٔق ٌٓ٘ ٓ٘ش  

 ٣َُُٞ حُيحه٤ِش.
2

ُِو٬ف ر٤ٖ حُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٝح٣َٓ٥ٖ  حَُٔحى ٛ٘خ إٔ ػيّ ط٘خٓن ٓ٘ظٞٓش حَُهخرش حُٔخ٤ُش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝحُيُٝش ٣ؼظزَ ٜٓيٍح 

 رخَُٜف.
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  الصولةو  ؿسم ثيتاق مٌؼرمة اًصكتبة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بٔول:

ِت بلراهين وبٔهؼمة مذلتزبة باؾخبتز الزتؿتث اًترابَة ثلس يماث حصابَة ٌلضولة، من المفترط بٔن ًتم ضبع 

ومذيتغمة مؽ الٔهؼمة المعبلة ؿلى الصولة إن لم حىن مرحست مـِت. ًىن الملاسغ بٔن الٔهؼمة المعبلة ؿلى الزتؿتث 

 اًترابَة تخخَف ذزخة كصبهت من الٔهؼمة المعبلة بحسب فتراث جشرًـَة.

تث والمحتا بين اًـمرمِين، الًٕتزامبي فلس كاهت الصولة حصاكب متًَتهت ؾن ظصًق هرؿين من المرػفين مصاك

كبي بٔن ًتم ذمج الٕذازثين تحت مؼلة المحتاب اًـمرمي اًستمي ٌلضولة، بُنما الزتؿتث كاهت هفلتتهت تخضؽ لمصاكبة 

ر المطتلح الرتزحِة ٌَرزًية اًـتمة.  بٔحسالمشروؾَة ومصاكبة اًطحة لدِتس و   وُ

 تم إؾفتء هفلتث الزتؿتث اًترابَة من المصاكبة 0767س ية وؾيسمت تم إضساز مصارم المحتا بة اًـمرمِة ً 

اثبِة اًصكتبة اًترّ  لمبسإ  بُدضـتْ الصولة اًتي  هفلتث المشروؾَة مهلٌ كاهت ظبَـتهت ومهلٌ كان مبَلِت، بخلاف ؿلى

بَ تم تحسًس الف ٌَيفلتث المس خفِست من اًخرفِف الملٌزي لمت ُر مـمرل ، الطي بمرحبَ 0776من ا ية  إبخساء

لضولة ًيؼتم افذحتض اًىفتءت تم إدضتغ الٕذازت الٕهفتكِة ٌ نلٌ. لزتؿتث وًىن بسلف خس مذراضؽباًًس بة ًيفلتث ا

 المصاكبة. ضتفِة ي الٕ  تثخرفِفاً ا خفتذت من الٕ  ميحق له المٓصٍن باًصرف الطٍنًخحسًس 

س بؽ ا يراث مذختًَتث ًَتم ي  الٔذير جسجَي حصاحؽ ؾن اًخرفِف الطي ؾصفذَ الزتؿتث اًترابَة ً 

لزتؿتث مؽ جسجَي ادذلاف ي  بخٓتل ؿلى ا ، المعبق ؿلى مطتلح الصولة،وثعبَق هفس هؼتم المصاكبة اًتراثبِة

ًبتا
1
 .0767ي  المَفتث بين اًيؼتمين، اًتي كان من المفصوط ثعبَلِت كبي  

ؼِص من ذلال اًبَتناث الٕ  لتث الزتؾَة، بالملتزهة مؽ يفاً ا خسلًَة اًتراحؽ ؾن مىدس بتث اًصكتبة ؿلى وً

 اًرضـَة اًستبلة ومؽ الصولة.

ًبين حجم  0765والمصاا يم الدسًست ًس ية  0.77.226ثعرز اًصكتبة ؿلى الزتؿتث اًترابَة بين مصارم 

 الٔجهزتاًتراحؽ الطي بٔثت بَ المصاا يم الدسًست، بالملتزهة مؽ اًرضـَة اًستبلة وبالملتزهة مؽ اًيؼتم اًصكتبي لمتًَة 

 ٌلضولة. الذىرمِة

  

                                                           
1

ٖ ك٢ ظَ ٗظخّ حَُهخرش حُظَحطز٤ش ُ٘لوخص حُيُٝش ًِٔخ طْ طؤ٤َٛ ح٥َٓ رخَُٜف ًِٔخ حٓظلخى ا٠ُ ؿخٗذ ح٩ػلخء ٖٓ ؿٞحٗذ َُٔحهزش حَُ٘ػ٤ش ٓ 

٣ٞٓخ ُِٜلوخص، ٝهٔٔش أ٣خّ ُِ٘لوخص  ٣12زو٠ ىحثٔخ آؿخٍ ه٤َٜس رخُٔوخٍٗش ٓغ حُٟٞؼ٤ش حُٔخروش ُْٜ. ر٤٘ٔخ رخُ٘ٔزش ُِـٔخػخص كبٕ ح٧ؿَ 

 ح٧هَٟ
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 ة ح.ثوالمصاا يم الدسًست لمحتا ب 0.77.266بَتن اا خسللي ٌَصكتبة ي  ػي المصارم 

مصاكبة المحتاب اًـمرمي ي  ػي المصارم 

0.77.226 

 0.65.236و 0.65.237و 0.65.227اًرضـَة الدسًست المصاا يم 

 الدسغ المرحس ٌَصكتبة

 اث والميتضب المتًَةالٕؾتماذثرفص  -

 صحة اًـمََتث الذستبَة ًلاًتزام -

 الٕذزاح المتلي، -

لٍرغ اًيفلة اًتي ثَتزم بهت الزتؿة بؤ  -

 المجمرؿة ظَلة اًس ية المتًَة.

وثتم المصاكبة بيتء ؿلى كتئمة ًلٕازاتًَة  

بٔمت اًرثائق فِحخفغ بهت  الًٕتزاموملترخ 

 باًصرف لٕزفتكِت لمَف الٔذاء المٓص

 

 يتضب المتًَةاث والم الٕؾتماذثرفص  -

 صحة اًـمََتث الذستبَة ًلاًتزام -

 الٕذزاح المتلي، -

 لٍرغ اًيفلة اًتي ثَتزم بهت الزتؿة بٔو المجمرؿة ظَلة اًس ية المتًَة، -

الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي، إلى المشروؾَة باًيؼص  -

 باا خثٌتء:

واًصواثب، باا خثٌتء ثلغ  الٕذازًةَتث هفلتث المرػفين والٔؾران المخـَلة باًرض ـ -

المخـَلة بلصازاث اًخـَين واًترا يم وإؿتذت الٕذمتح وثلَير الصزخة وملتذزت الرسمة 

 مهلٌ كان مبَلِت؛

المؤاستث اًـمرمِة إلى اًيفلتث المخـَلة باًخحرًلاث والٕؿتناث الملسمة  -

كان مبَلِت، باا خثٌتء اًلضتئَة وبالٕيجتزاث مهلٌ  وباًضرائب واًصارم وباًلصازاث

 اًـلرذ الٔضََة ًلٕايجتز واًـلرذ اًخـسًََة المصثبعة بهت؛

ٌستوي خمسة  بٔوهفلتث المرػفين كير ثلغ المشتز إٍيهت بٔؿلاٍ اًتي ًلي مبَلِت  -

 ذزهم(؛ 3.777.77بلٔف ذزهم )

(  07.777.77هفلتث اًـختذ والرسمتث اًتي ًلي مبَلِت بٔو ٌستوي ؾشرٍن ) -

 ًضتث بصسم زضَس اًرفتت؛ ذزهم، اًخـر 

 الٔتاوى المخـَلة بالمتء واًىِصباء والثطتلث اًلااَىِة؛ -

 ًـصباث سؼيرت اًس َتزاث؛  اًخأمٔينضرائص  -

 الاشتراكاث ي  الدصائس والمجلاث والمًشرزاث الٔدصى، هَفلٌ كان شكلِت؛ -

ت اكذيتء اًطرٍصاث برااعة اثفتكِتث ًشراء اًركرذ واًزًرث وإضلاخ سؼير  -

 .اًس َتزاث ونشا ًيلي المرػفين والٔؾران

وثتم المصاكبة باًًس بة ٌَيفلتث اًتي ل تخضؽ لمصاكبة المشروؾَة بيتء ؿلى كتئمة  

َف بمباًصرف لٕزفتكِت  المٓصبٔمت اًرثائق فِحخفغ بهت  الًٕتزامًلٕازاتًَة وملترخ 

 اًيفلتث فذتم ؿلى اًرثائق المىرهة لمَف اًيفلة. بمٔتالٔذاء، 
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 بَتن اا خسللي ؿلى اًصكتبة اًتراثبِة بين الزتؿتث والصولة

 اًصكتبة المخففة

 الزتؿتث اًترابَة الصولة

المحتاب  اًيفلتث المـيَة باًخرفِف المحتاب اًـمرمي

 اًـمرمي

 اًيفلتث المـيَة باًخرفِف

اث الٕؾتماذثرفص  -

 والميتضب المتًَة

صحة اًـمََتث  -

 الذستبَة ًلاًتزام

 ذزاح المتليالٕ  -

 

هفلتث المرػفين كير ثلغ المخـَلة -

باًخـَين واًترا يم وإؿتذت الٕذمتح 

وثلَير الصزخة وملتذزت الرسمة مهلٌ 

، اًتي ًلي مبَلِت ؾن تكان مبَلِ

 ذزهم 67.777.77

هفلتث المـساث والرسمتث اًتي ثلي  

 ذزهم 677.777.77كيمتهت ؾن 

اًطفلتث واًـلرذ المَحلة واًلصازاث -

اًتي ثلي كيمتهت  ـسًََة المخـَلة بهتاًخ

ذزهم مأدٔررت  277.777.77ؾن 

 بشكل مٌفطي؛

 اًطفلتث اًخفتوضَة مهلٌ كان مبَلِت؛-

 اًـلرذ المـلٌزًة المخـَلة بهشٍ اًطفلتث؛

وؾلرذ اًلتهرن اًـتذي اًتي  الٕثفتكِتث

 ذزهم. 077.777.77ًلي مبَلِت ؾن 

بٔيام  67المخطص ٌَخأشٔير ُر  خي*الٔ 

بٔيام ٌَيفلتث  2ث الصولة وًطفلت

 الٔدصى.

ثرفص  -

اث الٕؾتماذ

والميتضب 

 المتًَة

صحة  -

اًـمََتث 

الذستبَة 

 ًلاًتزام

 الٕذزاح المتلي -

 

هفلتث المرػفين كير ثلغ المخـَلة -

باًخـَين واًترا يم وإؿتذت الٕذمتح وثلَير 

الصزخة وملتذزت الرسمة مهلٌ كان مبَلَ، 

ٌستوي  بٔواًتي ًلي مبَلِت 

 ذزهم 67.777.77

هفلتث المـساث والرسمتث اًتي ثلي  

 ذزهم 677.777.77جستوي  بٔوكيمتهت 

اًطفلتث واًـلرذ المَحلة واًلصازاث -

اًتي ثلي كيمتهت ؾن  اًخـسًََة المخـَلة بهت

ذزهم مأدٔررت بشكل  277.777.77

 مٌفطي؛

 اًطفلتث اًخفتوضَة مهلٌ كان مبَلِت؛ -

 شٍ اًطفلتث؛اًـلرذ المـلٌزًة المخـَلة به

وؾلرذ اًلتهرن اًـتذي اًتي  الٕثفتكِتث -

 ذزهم. 077.777.77ًلي مبَلِت ؾن 

ًرمت  60المخطص ٌَخأشٔير ُر  خيالٔ 

بٔيام ٌَيفلتث  3ًطفلتث الزتؿتث و

 الٔدصى.
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 اًيفلتث المس خثٌتت من اًصكتبة المخففة ٌَجلٌؿتث اًترابَة

 اًصكتبة المخففة

 ث المس خثٌتت من اًصكتبة المخففةاًيفلت المحتاب اًـمرمي

 اث والميتضب المتًَة؛الٕؾتماذثرفص  

 صحة اًـمََتث الذستبَة ًلاًتزام؛ -

 الٕذزاح المتلي؛ -

الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث إلى المشروؾَة باًيؼص  -

 اًعتبؽ المتلي.

اًخـَين واًترا يم وإؿتذت الٕذمتح وثلَير الصزخة كصازاث  -

 والٔؾرانالرتضة بالمرػفين سمة وملتذزت الر

 بهت؛ المصثبعةواًـلرذ اًخـسًََة  ًلٕايجتز الٔضََةاًـلرذ  -

هفلتث المرػفين كير ثلغ المخـَلة باًخـَين واًترا يم  -

وإؿتذت الٕذمتح وثلَير الصزخة وملتذزت الرسمة مهلٌ كان 

 ذزهم 67.777.77مبَلِت  ، اًتي ًفرقتمبَلِ

اًتي ثفرق كيمتهت  هفلتث المـساث والرسمتث -

 ذزهم 677.777.77

 اًطفلتث واًـلرذ المَحلة واًلصازاث اًخـسًََة المخـَلة بهت-

ذزهم مأدٔررت بشكل  277.777.77اًتي ثفرق كيمتهت 

 مٌفطي؛

 اًـلرذ المـلٌزًة المخـَلة بهشٍ اًطفلتث؛

 اًطفلتث اًخفتوضَة مهلٌ كان مبَلِت؛-

ًفرق مبَلِت ؾن  وؾلرذ اًلتهرن اًـتذي اًتي الٕثفتكِتث

 ذزهم. 077.777.77

ًرمت ًطفلتث الزتؿتث  60المخطص ٌَخأشٔير ُر  خيالٔ 

 بئام ٌَيفلتث الٔدصى. 3و
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 اًيفلتث المس خثٌتت من اًصكتبة المخففة ٌَجلٌؿتث اًترابَة

 الٕضتفِةاًصكتبة المخففة 

 بة المخففةاًيفلتث المس خثٌتت من اًصكت باًصرف المٓصاًتزامتث  المحتاب اًـمرمي

اث والميتضب الٕؾتماذثرفص  - 

 المتًَة؛

السٔكام إلى المشروؾَة باًيؼص  -

اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ 

 المتلي.

 الٕضتي ٌس خفِس من اًخرفِف 

 باًصرف المٓصون

اًخـَين واًترا يم وإؿتذت الٕذمتح وثلَير كصازاث  -

الرتضة بالمرػفين خة وملتذزت الرسمة الصز 

 والٔؾران

واًـلرذ اًخـسًََة  ًلٕايجتز الٔضََةاًـلرذ  -

 بهت؛ المصثبعة

اًطفلتث واًـلرذ المَحلة واًلصازاث اًخـسًََة  -

 6.777.777.77اًتي ثفرق كيمتهت  المخـَلة بهت

 ذزهم مأدٔررت بشكل مٌفطي؛

 اًـلرذ المـلٌزًة المخـَلة بهشٍ اًطفلتث؛ -

 

ًرمت ًطفلتث  60المخطص ٌَخأشٔير ُر  خيالٔ 

 بئام ٌَيفلتث الٔدصى. 3تؿتث والز
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 باًصرف والمٓصتاب اًـمرمي : اًـلاكة بين المحثاهَت

اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، نجسُت ؾيسمت ثـصف المحتاب اًـمرمي ثخحسج ؾن إلى غ ر باًصح

مرػف" بٔو"ؾرن 
1

باًصرف، ثخحسج ؾن "سرص له اًطفة"  المٓص، بُنما ؾيسمت ثـصف 
2

لٌ ظصف ؿلاكة  توُ

 ة ي  المتًَة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة.َاًصكتب 

خأنٔس ًتم  فتلٔولباًصرف.  والمٓصٍنت ًتم اًبحر ي  ظصق حكلَف المحتا بين اًـمرمِين مُشا اٍتمَيز ؾيس وً

باًصرف ًتم حكلَفِم ؾن ظصًق الاهخزتة. ُشا  المٓصمن ًيرة ؾيَ بُنما  بٔوثـَُنهم بملصز ٌَرسٍص المكلف بالمتًَة 

 ثيتسغ اًشرؾَتث.إلى ؿسم ضبط حسوذ ادذطتض كل ظصف   إرا بذٔىٍتمَيز كس ٍىرن ي  حتلةا

كان كل شيء ًلصي اًبيروكصاظي فتٕرا
3
رٍ ي  اًخسبير المتلي ؾن ظصًق ًبسط هفر  ،بٔي المرػف ُيت ،

ة هفررٍ المِيَة َرض ؿلى نثرتهت، فُس خلي نفتءاثا خسلل باًيطالٕ  ًخلرً
4
َ مصتاخ اًبتل بٔهو  ،وسلًٌة مطتلذَ وذوزٍ 

ٌَجتَُين" الٕمذثتل وبٔنالمـصفة،  لُٔيالذكن  بٔنثلذضي  الٔش َتءن "ظبَـة بٔ مـطرم، و  بٔهَ ًىرهَ ًـخلس
5
ًؤذي  

هخزتة ثلصي المسبصٍن، فِيي ثشُب بـلرل ممتزا يهت ن اًسَعة المىدس بة ؾن ظصًق الٕ ، فتٕ الى ارء اًخسبير

ط هفررهم باا تمصاز واا خللاله ي  هفس اًركت. إن اًسَعة محتولة بسإلى وجس خسؾي منهم إعجتبا باًيفس، وثسفـِم 

صفضرن ثَلي اًخرحيهتث ول يحبرن  خيجس َعص ؿلى بٔرُتنهم ولٔ  المحتفؼة ؿَيهت، يحَعرنهت باًطمت والٔسزاز، وٍ

 ثلسم  الذستباث ؾلٌ ًـمَرن، ويحتوًرن ضس كل مصاكبة، ؾن ظصًق ادذلاق الٔؿشاز المؤاسة واًراَُة.

شاباًصرف،  والمٓصن ثؤثصان ؿلى اًـلاكة بين المحتاب اًـمرمي تن اًرضـَخُتتا مت ًؤذي ي  بـظ  وُ

 اًس َتاة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ادذلالث ي  ثيفِش ًًذج ؾيَتمم بُنهلٌ فلسان اًخراسن ي  اًـلاكةإلى  الٔسِتن

الاحتراش من  برط ُشٍ اًـلاكة ؿتم ضب إرا إلُشا ًتم ثفتذي  حس ؾصكَخَ. وًنإلى  اًخيفِشحلٌخ ُشا  حهبإلى و 

اًـلاكة،  بٔظصاف. فِخـين ؿسم الاحترام اًختم ًصقبتث الدٓصاًسَرك اًسَبي من ظصف اًبـظ تجتٍ اًبـظ 

 مت ذامت اًيطرض اًخيؼيمَة ماىن من رلع. الزٓاءؾن  والصفتغظَب المصاحـة  سذفتع بصوخوالٕ 

سوذ المسمرخ بهت كتهرنا، نلٌ بٔن المٓصٍن باًصرف ممتزاة مصاكبخَ ي  الذإلى إن المحتاب اًـمرمي مسؾر 

ممتزاة مهتمهم ومن بُنهت المصاكبة المرهرلة إٍيهم، ؾن ظصًق اًخسذي لصى المطتلح إلى الميخربين وبٔؾرانهم مسؾرون 
                                                           

1
 .، ّ.2.17.449ًٝ 2.17.450ٝ 2.17.451ٖٓ حَُٔح٤ْٓ  11حُٔخىس  
2

 .ٖٓ ٗلْ حَُٔح٤ْٓ 5حُٔخىس  
3

. ٝحُٞظخثق حُز٤َٝهَح٤١ش ٢ٛ ؿخُزخ "ٝظخثق ٌٓظز٤ش" حُلٌٞٓش( رٌٜح حُظؼز٤َ حُلَى ىحهَ ٓئٓٔخص bureaucrate)رخ٩ٗـ٣ِ٤ِش: ٣َحى  

 ، ٝحُظ٢ طظَؿْ ا٠ُ ٌٓظذ(bureau)٢ٛٝ طؤط٢ ٖٓ حٌُِٔش حُل٤َٔٗش 
4

 267ٙ. ي٣ٖ حَُح١ٝ، ّ.ّ،ً. رَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ، ٓيهَ ح٠ُ ػِْ ح٩ىحٍس، طؼ٣َذ ً. ارَح٤ْٛ ٣ُخ٢ٗ، ًٝ. ٍٗٞ حُ 
5

 267حَُٔؿغ حػ٬ٙ، ٙ.ً. رَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ،  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
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فم اًلضتيا اًتي ًَح ؿَيهت الميخربرن، واًتي ثسذي ضمن ادذطتضتث  بٔخيالمحتابِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة من 

ت المصاا يم المخـَلة بالمحتا بة اًـمرمِة ًِشٍ  الزتؿتث اًترابَة، ؾن ظصًق اَرك المستظص اًخيؼيمَة اًتي ثلصُ

 اًَِئتث.

 إٍيهتبالدذلال ي  اًـلاكة بين اًعصفين اًتي اشرنا  ثلشٍتهتًتم  الٔسِتنُشٍ اًـلاكة المدش يجة ي  كتًب 

الدبتئَة  إذازتهتًرن الزتؿة المطفتت من ظصف حصذذ المحتاب ي  اًخىفي بس بٔن. مثتل رلع الٔولي  اًلسم 

الررف من المستءلة ؾن شرؾَتهت وؾن ؿسم اا خزلاضِت فيما إلى و  الٔسِتناًشرؾَة ي  كتًب إلى ثـرذ  لٔا بتة

 اًتي حزًس اًـلاكة بين اًعصفين جش يجت. الٔمرزبـس، ًـخبر من 

ي المسؤوًَة من  بٔننلٌ  ٌَمحتا بة  الٔذيرت بـس اًخـسًلاث المحتاب اًـمرميإلى باًصرف  المٓصتحرً

ًن ثتم  ذامراسلٌات ًخيفِش هفلتث كير مشروؿة مت  بٔنثرباًصرف  المٓصٍنٌَجلٌؿتث اًترابَة حـي  اًـمرمِة

ًخَبَة حتختث ل ثسذي ي  ادذطتضتتهت  الٕهفتقإلى مستءٍتهم سرل شرؾَتهت، مثتل رلع لدرء بـظ الزتؿتث 

 نرالمحتا بي  ُشٍ الذتلة ًخزش و .هرهَة الميطرض ؿَيهت ي  اًلراهين اًخيؼيمَةوذون اَرك ٌَمستظص اًلت الٔضََة

مشتسٌتث بين اًعصفين، مت ذام إلى ممت كس ًؤذي  ، ي  كل مت من شتهَ ان ًثير مسؤوًَتهم،تحفؼت بٔنثر ثرجهت

هَي اٍتهم إلى تم اٌَجرء ً وإنمتالمستظص اًلتهرهَة ًخجتوس زفظ المحتا بين إلى ل ًَجؤون  -م بٔكَبه -باًصرف المٓصون

 .الٔظصافبين 

ن بيتء بٔ ًـَمَ  كتبضت زااي زئُس حلٌؿة بٔنؿلى ضفحتث "اًفُس برك"  بٔذيراوله اتم ثس مت وهشهص كهثتل

المشترنة بين الصولة  الٕدذطتضتثًسذي ي   بٔهَو  وضَتهة مستلع الزتؿة ل ًيسزح ضمن ادذطتضتثَ الطاثَة،

ؿَََ من ظصف المحتاب اًـمرمي. وباًصغم من خسًة  اًخأشٔيرب زفظ والزتؿتث، وباًختلي مت كس ٌس خرح

بيفلتث الزتؿتث  الًٕتزامهَ ل يمىن ثيص ضداحة بٔ  0.65.236من المصارم  27المتذت  بٔنإلى الملاسؼة باًيؼص 

ذوذ ؿلى بـظ اًص  فتٕن..." بٔحسثتهتاًتي  والٔهؼمةكاهت معتبلة ٌَلراهين  إرا إل كتهرهَة،)...( وثيفِشُت، بطرزت 

باًصرف والمحتا بين  المٓصٍنحتماؾي ثبين حجم اًدش يج ي  اًـلاكة بين ُشٍ الملاسؼة ؿلى ش بىة اًخراضي الٕ 

المكلفين اًـمرمِين
1
. 

                                                           
1

، ًٔخ إٔ آهَ طٔخءٍ ُٔخًح طْ كظق 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  61ٖٓ ر٤ٖ حَُىٝى إٔ حكيْٛ ىكغ ح٠ُ إٔ حُٔلخٓذ ُْ ٣ٔظٞػذ رؼي حُٔخىس  

 ح٫ػظٔخىحص أ٬ٛ، ٝحٓظؼَٔ آهَ ٜٓطِق حُ٘ط٢ ك٢ حٓظؼٔخٍ حُِٔطش.
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ماثَََة الرزًية اًـتمة ي  لدتن اًطفلتث اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة إزختغمص حست ُر وممت ساذ الٔ 
1

 ،

مص باًصرف ٌَخلصٍص ي  اًطفلتث اًتي ثـَن ؾنهت الزتؿتث، وثـلسُت الٓ ختهب مؤاسة إلى ضرث  إزختغوباًختلي 

زؤاتء الزتؿتث  بٔكَب بٔنًخَبَة حتختتهت اًـتمة. فبتًصغم من هرن ُشٍ اٍتمثَََة ًُست مصاكبة بالمـنى اًطحَح إل 

ـخبرونهت كلا لًٔسيهم ي  اتختر اًلصاز الطي ٍصوهَ ضتئبت ي   لرذ اًشراء اًـمرمي ؾ إا يتذدطرضت ٍصونهت نشلع، وً

 .الٔقَتزاًتي ثـلسُت الزتؿتث مؽ 

  

                                                           
1

رظلي٣ي ُـخٕ ١ِذ حُؼَٝٝ حُٔلظٞف أٝ ١ِذ حُؼَٝٝ حُٔليٝى أٝ رخ٫ٗظوخء  2018ٓخٍّ  7رظخ٣ٍن  672.18هَحٍ ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  

 .2018ٓخٍّ  26، 6659حُٔٔزن ًٌٝح ُـ٘ش حُٔزخٍحس حُوخٛش رخُـٔخػخص، ؽ.ٍ 
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 اًثتني: حسوذ اًصكتبة اًلضتئَة المعَب

إلى ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة هي ؿسم اًفـتًَة. ومصحؽ رلع  - عمرمت -يميز زكتبة اًلضتء المتلي  مت

ـسم اًرؾي، ب المدسممحتكم الٔمرال  ؾرامي ذتزحِة ثخـَق بمحَطإلى بٔا بتة راثَة ثخـَق بالدِتس اًلضتئي راثَ و 

 . َممَىةواًخجترة اًس َتسي الطي ًعبؽ عمي اًخلس يماث اًترابَة ٌ

ة ٌَحستباث ؾن ظصًق الملاسؼتث واًخرحيهتث كير راث  بٔنفٌجس  ؿلى  بٔثصثسذلاث المجتًس الدِرً

س اًخسبير المتلي الزتؾي )اًفصغ الٔول(، نلٌ نجس اًلتضي الٕذازي ي  مصاكبخَ ًشرؾَة كصازاث زؤاتء المجتًس  تجرً

َة تابـت ٌَسَعة   )اًفصغ اًثتني(.  الٕذازًةوملصزاث المجتًس اًخساوً

 زكتبة كتضي الذستباث حسوذ :اًفصغ الٔول

ة ٌَحستباث سرل مصاكبة جس َير  ت المجتًس الدِرً من ذلال كصاءت مذأهَٔة لمجمرؿة من اًخلتزٍص اًتي ثطسزُ

ص جس َير وثسبير متًَة الزتؿتث المصاكبة راتهت، فأسٔصى  بٔثصُست راث الزتؿتث اًترابَة ًؼِص بٔنهت ً  هبير ي  ثعرٍ

بالزتؿتث الٔدصى. فتلصوز المفترط بٔن ثَـبَ ثلتزٍص المجَس ي  اًركتًة وثطحَح الٔدعتء اًتي كس ثـتري جس َير 

اًرازذت ي  اًخلتزٍص اًـتمة متًَة الزتؿتث، ل ٍىرن إل إرا اًتزمت الزتؿتث بالملاسؼتث اًبيتءت واًلتهرهَة 

والرتضة. كير بٔن الملاسغ بٔن الزتؿتث ل ثخرانى ؾن ازحكاة هفس الٔفـتل تحت رزائؽ مذـسذت باًصغم ممت جسببَ 

 من ضرز لمتًَة الزتؿة اًترابَة.

 إهصاُتث المجتًس الدِرًة ٌَحستباث الٔولى:اًفلصت 

ة ٌَحستباث ي  ؿلاكتهت بالز تؿتث اًترابَة من إهصاُتث، وحسوذ تحرل ي  لٍَِت بين ثـتني المجتًس الدِرً

بٔسسن وخَ. بحَر ٍتميز ثسذَِت ي  زكتبة الٕذازت المتًَة المحََة باًضـف ؿلى  ؿلىالمجتًس واًلِتم بالمِتم الميرظة بهت 

 خي المس خرياث إن لم هلي كلِت.

اذََة، ثخـَق بشاث المؤاسة بين إهصاُتث ذ ونجس الٕهصاُتث اًتي ًـصفِت ثسذي ُشٍ المجتًس مٌلسلٌ

 عمَِت، وإهصاُتث ذتزحِة مصثبعة مؽ المحَط الطي ثخسذي فَِ ُشٍ المجتًس. ثـَقواًتي 

 الٕهصاُتث الصاذََة بٔول:

ؿلى  الٔؿلىوحتمثي ُشٍ الٕهصاُتث بالرطرض، ي  الٕهصاُتث اًبشرًة، والٕهصاُتث اًلتهرهَة ٌَمجَس 

 الٔؿلىملتزهة بس َعة بين ؿسذ اًَِئتث اًتي تخضؽ ًصكتبة المجَس  فتٕن اًـمرم. بٔمت بخطرض الٕهصاُتث اًبشرًة
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ة ًِت، وؿسذ اًلضتت فضلا ؾن المرػفين اًـتمَين بهشٍ المؤاسة الصا خرزًة، ًبين  ٌَحستباث والمجتًس الدِرً

   ي  المجَس. وحرذ دطتض هبير بي مهرل ي  ؿسذ اًلضتت والٔظص اًتي يمىنهت اًلِتم بمِتم اًصكتبة واًخسكِق واًخفذُ

ضـف اًخرػَف ي  بٔالاك المجَس إلى حسازة ذاترت ُشٍ المؤاسة، و إلى ومصحؽ ُشا الرطتض 

وجهتث بٔدصى بحثت ؾن إلى ختهب الملتذزت اًتي ًـصفِت الدِتس اًلضتئي ٌَمجَس إلى دطرضت ي  الغ اًلضتت، و 

امذَتساث متذًة وإذازًة ي  هفس اًركت
1
 . 

ثَة بٔو اًلتهرهَة، فيمىن إحلًٌِت ي  كلة اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَلتهرن الميؼم بٔمت بخطرض الٕهصاُتث المؤاست

ختهب قَتة بٔو ضـف سطَلة اًفلَ واًلضتء المتلي، وؿسم اًخيتاق اًختم الذتضي بين إلى ٌَمحتكم المتًَة، 

اًيطرض الميؼمة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة وثلغ الميؼمة ٌَمجَس
2
. 

ة ؿسم كسزتهت ؿلى اًس َعصت ؿلى  ثصت الٔ نلٌ بٔن من الٕهصاُتث اًتي ًِ اًبتًف ؿلى ثسذي المجتًس الدِرً

حلصافِت وبشريا ووػَفِت بحكن مصنزت اًصكتبة وثيرغ وثـسذ  اًترابَةمصاكبة اًخسبير المتلي والٕذازي ٌَجلٌؿتث 

 وضـف اٌَرخُسدِم المتذي ونشلع كلة المرازذ اًبشرًة وثـلس المستظص والٕحصاءاث. الٕدذطتضتث

 اًلِرذ اًلتهرهَة واًخيؼيمَة - بٔ 

ة ٌَحستباث باًىشف ؾن  دذلالث اًتي جشرة عمََة ثسبير متًَة الزتؿتث الٕ ثلرم المجتًس الدِرً

والمؤاستث اًختبـة ًِت، ومت ٍصافق رلع من عمََتث ُسز المتل اًـتم، وحىذفي بالذكن ؿلى مصحىبي  اًترابَة

وهَي الملغ بالمجَس الدِري  فتٕنثـَق الٔمص بمزتًفتث حٌتئَة  إرا كير بٔهَالمختًفتث بلصامتث متًَة محسذت. 

وسٍص اًـسل اتبلت واًسَعة اًـََت المكلفة ٌَسَعة اًلضتئَة ) الٔؿلىالمجَس إلى ٌَحستباث يحَي ثلغ المختًفتث 

بٔزبت ثلتؾس بٕاحصاءاث تحصًم مسعصت المختبـة بطفذَ ُشٍ. إل بٔن اًراكؽ  ( الطي ًلرم بسوزٍحتًَت باًيَتبة اًـتمة.

شا مت ًسفـيت  إلى وسازت اًـسل ؾن مذتبـة المتهمين ي  كضتيا اًفستذ المتلي المحتلة إٍيهت من ظصف المحتكم المتًَة، وُ

اًدستؤل سرل مسى وحرذ إزاذت ا َتا َة لمختبـة المسؤوًين ؾن سزكة وثبشٍص المتل اًـتم، فِي اُسير ؿلى ذزبهت 

 ٌَسَعة اًلضتئَة؟ الٔؿلىالمجَس 

                                                           
1

 ً() كٌَس ٓ٘وُٞش ػٖ ح٧ٓظخ 106ٙ. ّ.ّ،ٗـ٤ذ ؿ١َ٤، حَُهخرش حُٔخ٤ُش رخُـَد ر٤ٖ حُلٌخٓش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش،  ً. 
2

طـ٤َص حُٜ٘ٞٙ حُٔ٘ظٔش ُٔخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝحُيُٝش ُْٝ طظـ٤َ رؼٞ حُٔوظ٤٠خص حُوخٛش رخُوخٕٗٞ حُٔ٘ظْ ُِٔلخًْ حُٔخ٤ُش. ٓؼخٍ  

 ًُي إٔ ٓئٓٔش َٓحهذ ح٫ُظِحّ ر٘لوخص حُيُٝش ُْ ٣ؼي ُٜخ ٝؿٞى ٌُٖ حُٜ٘ٞٙ ٫ ُحُض ط٘ظْ طيهَ ٌٛٙ حُٔئٓٔش حُظ٢ ٍٝػظٜخ حُو٣ِ٘ش حُؼخٓش

ٌِٔٔش. ًٔخ إٔ ٛ٘خى ط٘خهٞ ك٢ ح٫هظٜخٛخص ر٤ٖ ح٣َٓ٥ٖ رخَُٜف ٝحُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ حُٞحٍى ك٢ حُٜ٘ٞٙ حُٔخ٤ُش ُِـٔخػخص ٝطِي ُِ

 حُظ٢ ط٘ظْ حهظٜخٛخص حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش ُِلٔخرخص.
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ة ٌَحستباث ًبين ثـسذا ي  المِتم الميرظة بهت ؿلى المس خرى المحلً، إن  تحََي واتئي عمي المجتًس الدِرً

ق إمكاهَة ثرفير شروظ اًفـتًَة المعَربة ي  بٔذائهت اًصكتبي. فتلمجتل اًصكتبي ٌَمجتًس َبٔن ً ـ شأهَٔالٔمص الطي من 

ة ٌَحستباث مجتل وااؽ من اًيتسِة اًلتهرهَة، بحَر ً لعي مخخَف مؼتُص اًخسبير اًـمرمي المحلً. ُشا الدِرً

اًرااؽ ًـخبر ي  حس راثَ ؿتئلت كس يحرل بُنهت وبين إمكاهَة الاضعلاغ بكل ثلغ المِتم الميرظة بهت  الٕدذطتض

اراء ي  مجتل اًصكتبة ؿلى المتل المحلً بٔو اًترابي الطي بٔضبح مفِرمت شتاـت ٌشمي كل اًلعتؿتث اًتي ثخسذي 

حتلة من اًلمرط اًخيؼيمي، ُشٍ الذتلة جسمح بخسفق المتل إلى ؿتث اًترابَة وًر بًس بة مـَية، ممت ًلرذ فيهت الزت

 .اًـتم المحلً ي  اتجتُتث ًطـب مـِت تحسًس ومـصفة مستزاتهت، ممت يحرل بٔسِتنا ذون إمكاهَة ثدبـِت ومصاكبتهت

ة ٌَحستبا ث، فِلاسغ بٔن ُشا الزؽ بين ادذطتضتث وؿلى اًصغم من ثـسذ المِتم الميرظة بالمجتًس الدِرً

اًخأزٔير بشكل مبتشر ؿلى الٔذاء اًـتم ًِشٍ اًرحساث اًصكتبَة، لم ًراسًَ تخفِف اًـبء  شأهَٔمذـسذت، والطي من 

ؿَيهت من كبي بٔجهزت بٔدصى مستؿست، باًصغم من ثراخس بجٔهزت إذازًة بٔدصى يمىنهت اًخسذي لسلت ؿلى اًلصاز المتلي. 

الٔدصى المكلفة باًصكتبة ثخسذي ي  الذلي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة بسون ثًس َق مؽ المحتكم  الٕذازًة ُشٍ اًَِئتث

ت ي  اًلضتء المتلي ؿلى واتئي عمي مراسًة، إر بٔن اًيص  المتًَة. نلٌ بٔن مت ًـتة ؿلى اًخجصبة الملصبَة ؿسم ثرفصُ

ذتضة اًلضتء المتلي اًفصوسي،  ،ذلاف اًخجصبة الملتزهةاًلتهرني ل ًرفص إمكاهَة إوشتء َُئتث مراسًة، ورلع ؿلى 

، وهي ؾبتزت ؾن مؤاستث زكتبَة ثـخبر امذساذا ٌَـمي اًصكتبي اًلضتئي الميرظ ”َُئتث مشترنة“ ثرخس بَ يالط

 بالمحتكم المتًَة. 

 اًطـرباث المسعصًة ًـمي اًلتضي المتلي بالمجتًس الدِرًة ٌَحستباث  - ة

ة ٌَحستباث ثخطف وػتئف المجتًس الدِ  بٔينلٌ كس حىرن إذازًة  ، فلس حىرن كضتئَة،بالسذواحِةرً

ي  اًبت ي  سستباث المحتا بين اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث، وي   الٕدذطتضكير كضتئَة. بٔمت المِتم اًلضتئَة فذتمثي ي  

ثي ي  مصاكبة اًدس َير، الٕذازي فِتم  الٕدذطتضممتزاة اًخأذًٔب المتلي ؿلى المخسذَين ي  اًخسبير المتلي المحلً. وبٔمت 

فضلا ؾن المستهمة ي  مصاكبة الٕحصاءاث المخـَلة بدٌفِش ميزاهَة الزتؿتث  ،ونشا اا خزسام الٔمرال اًـمرمِة

 اًترابَة ومؤاستتهت، وثَلي ثصريحتث المَزمين بالممخَكاث. 

حست ؿلى بأزٔبؽ مستظص تحَي اًرا الاش خلتلإلى ًضعص اًلتضي المتلي  الٕدذطتضتثولملٌزاة ُشٍ 

سطرل ثساذي فيما بُنهت من جهة، ونشا ي  ؿلاكتهت المخبتذلة مؽ تحصًم مستظص بٔدصى، إلى الٔدصى، ممت ًلرذ 

 ذتضة ثلغ المخـَلة باًسَعة اًخأذًٔبِة والديتئَة من جهة بٔدصى. 
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 فمسعصت اًخسكِق واًبت ي  الذستباث الملسمة من ظصف المحتا بين اًـمرمِين، ثلرم ؿلى إؿساذ اًلتضي

المتلي ًخلصٍصٍن الٔول يخطص ًيختئج اًخحلِق ي  الذستباث، ي  حين يخطص اًثتني لمصاكبة اًدس َير، وي  حتلة 

ت إثازت مسؤوًَة المحتاب اًـمرمي بٔو المصاكب بٔو المٓص باًصرف بٔو بٔي سرص ًـمي شأنٔهاندشتف مختًفتث من 

كن اًراكؽ. ومن شأنٔ تحصًم ُشٍ المسعصت تحت اَعتهم بٔو لذستبهم ي  مِسان اًخأذًٔب المتلي، بٔو اًدس َير بح

واًلضتئَة  الٕذازًةالدِتث إلى اندشتف حراهب جس خسؾي المختبـة اًخأذًٔبِة والديتئَة، الٔمص الطي ًلذضي إحتٍتهت 

 . المخخطة

 محسوذًة المرازذ اًبشرًة   -ح

 ًً ة ٌَحستباث بأهٔمَة اًـيصر اًبشري المرحرذ والطي  لا حصثبط بٔهمَة المجتًس الدِرً بلي بٔن ٍىرن مؤُ

 .من اًيتسِة اًكوَة واًىِفِة ستى ًضعَؽ بمسؤوًَخَ كير بٔن اًراكؽ اًـملً بٔبان ؾن ضـف ُشا اًـيصر

ة ٌَحستباث  جسـة وجسـرن فـلى المس خرى اًكوي، بَف اًـسذ الٕحلٌلي ٌَلضتت اًـتمَين بالمجتًس الدِرً

إزيين  لا ؾن رلع ثخرفص المجتًس المشهرزت ؿلىًكل مجَس. وفض َتكتض  (66) إحسى ؾشر بٔي بمـسل َتكتض  (77)

حسى مرػفين ًكل مجَس، فىِف يمىن لٕ  (2) بٔزبـة إلى (1زلازة )مرػفت وؾرنا ٌلضعم بمـسل  (20) وازبـين

بٔؾران بٔو مرػفين من اًلِتم بكل المسؤوًَتث واًَِئتث الرتضـة ًصكتبة المجَس،  (1زلازة )و  كتضَت (66) ؾشرت

ًضعَؽ بصكتبة من ُشٍ الٔهمَة فىِف له من اًيتسِة اًىِفِة بٔن ًلرم و سذ الطي ٌسير محََت ُشا اًـإلى وباًيؼص 

 ؟بكل ثلغ المسؤوًَتث

يرت عمََة اًخرػَف، وؿسم كسزت المؤاسة ؿلى خَب الٔظص اًـََت ثُشا اًضـف اًبين ًر إلى ًضتف 

الٕزشتذًة بجتهب اًلضتت  الاادشتزًة مبمِمتهُشٍ المؤاسة ثفذلص ٌَـسذ اًكاي  من المحللين ٌَلِتم  بٔننلٌ  .المتمصاة

 .وإضساز الٔسكام والاظلاغالطٍن ًضعصون ٌَلِتم بـمََة اًخحلِق 

ومت ًؤثص نثيرا ؿلى فـتًَة ثسذي ُشٍ المؤاسة ُر قَتة اًخًس َق مؽ باقي اًَِئتث الٔدصى المخخطة 

بين كافة اًَِئتث اًرضَة )وسازت  ٍصنز ؿلى ضروزت اًخكامي واًخًس َق 40-77باًصكتبة باًصغم بٔن اًلتهرن 

ة ٌَحستباث( فلا ثـتزط بين ُشٍ اًَِئتث ؿلى مس خرى  الصاذََة، وسازت المتًَة، وسازت اًـسل والمجتًس الدِرً

ن ؿلى ؾىس رلع  . اًيص اًلتهرني فيما يخص مصاكبة المتًَة المحََة، بُنما اًراكؽ ًبُر



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

393 

 

 : الٕهصاُتث الرتزحِةثاهَت

خـَق الٔمص ُيت بإ  ة ٌَحستباث واًتي ث ـهصاوً ق فـتًَة َُتث المحَط الطي جش خلي فَِ المجتًس الدِرً

ميزاهَة الزتؿتث اًترابَة اًتي ثلرم بهت ُشٍ  ثيفِش إحصاءاث ؿلى اًصكتبة بٔهمَة من غمفتًبر. ثسذي ُشٍ المؤاستث

ة سضرز المجتًس بٔن ًؼِص المَساني، المس خرى ؿلى بٔهَ إل المجتًس،  ًبلى اًصكتبة ُشٍ يخص فيما ٌَحستباث الدِرً

 .مذراضـت

ة باثت بٔ فمن جهة نجس  الٔمس اًلصًب مجِرلة، وكير مـصوفة لصى بـظ المسبصٍن إلى ن المجتًس الدِرً

ت ؿلى مصاكبة إحصاءاث ثيفِش الميزاهَة، وثبََف ملاسؼتتهت بتلٔ الزتؾَين ف  سصى اًصبٔي اًـتم، هؼصا لكذطتز ثلتزٍصُ

الرطرض. ي  ملتبي اًدس َُس المبتًف فَِ ٌَدس َير الٕذازي والمتلي الطي هصش ثبـَة ٌَمحتا بين اًـمرمِين ؿلى 

ة ووػَفِة ًلٔجهزت اًصكتبَة ٌَلٌاىين بزمتم اًسَعة، ُشٍ اًخبـَة اًتي ًِت ؾراكب وديمة بحَر ثـصكي اير  ؾضرً

عمي ُشٍ الٔجهزت وثـعله
1
. 

ة سرل جس َير  ونشا ةٌَحستباث اًس يرً الٔؿلى المجَس ثلتزٍص فتٕنومن جهة بٔدصى  ثلتزٍص المجتًس الدِرً

المصفرط منهت،  الٕذازي بالذستة المخـَق ثيفِش الميزاهَة دطرضت الدتهب الزتؿتث اًتي ثيطب ؿلى إحصاءاث

ثـخبر اًرا َلة المِمة اًتي يمخَىِت المجَس الٔؿلى ٌَحستباث ًىشف  ،من اًـمي كاملة ثمصت ًس ية هيواًتي 

ا كريا ؿلى اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث بٔثص خسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة بعصًلة ؿَيَة، ل تحسج الٔدعتء اًتي ثـتري اً 

الطي  الٔمصاًترابَة، ًىرن ظبَـتهت اًلتهرهَة كير محسذت، وإًزامِتهت تخضؽ لمزاح الٔظصاف الٔدصى كير المجَس راثَ. 

ًخعَب مٌحِت اًلرت الًٕزامِة
2
. 

س اًـمي ختهب ضـف اًخًس َق مؽ إلى ُشا  بٔجهزت اًصكتبة الٔدصى ممت ًؤثص اَبت ؿلى ذوز اًصكتبة ي  تجرً

 ي  اًبتًف ثصالٔ  المتًَة وضـف اًخًس َق بين الٔجهزت اًصكتبَة المخـسذت، اًصكتبة ًضـف كان المتلي الزتؾي. فلس

 بالمطَحة رؾيٌَ المفذلسٍن المسبصٍن ًبـظ المجتل فسحممت ً  اًدس َير المتلي ٌَجلٌؿتث، ارء ػتُصت اا خفحتل

 لدَِِم باًلراؿس واًخلٌَتث إمت ًِت، المس خحلة المسادِي بـظ تحطَي بٔو إقفتل الزتؿة، بأمٔرال اًـتمة، ٌَخلاؾب

 الطاثَة، المتًَة ضـف المرازذإلى  بٔذى الطي اًشيء سرطَة، بٔو ا َتا َة لٔا بتة وإمت الرتضة باًخسبير المتلي،

 الطاثَة اًترابَة. ٌَنهرط باًخنمَة الٔاتا َة اًخسذََة تئياًرا إحسى من الزتؿتث وباًختلي مت يحصم

                                                           
1

 108، ّ.ّ، ٙ...."حَُهخرش حُٔخ٤ُش رخُٔـَد"ً. ٗـ٤ذ ؿ١َ٤،  
2

 52، ٙ.1991، ىؿ٘زَ 154ءُش ك٢ طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش ٝحُٞكيس" ٓـِش حُٔٔظوزَ حُؼَر٢، ػيى ى. ٓلٔي كًَخص،" ىٍٝ حَُهخرش ٝحُٔٔخ 
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ة تحصر ثسذَِت ي  اًصكتبة وثيعري ؿلى هفسِت ممت ًـزس ؾزًِت احتماؾَت، ؿلى  نلٌ ًلاسغ بٔن المجتًس الدِرً

ة اًلصف ؾىس مت ُر مـمرل بَ ي  فصوست، سِر بٔن  ؿلى اًلصازاث المخـَلة اًصكتبة مجتل ي  ٌَحستباث، الدِرً

 اًتي الذتلث جمَؽ بٔزائهت بشأنٔ إبساء من مىنهت ممت من المـيَين، وتجَب ؿَيهت، مذيرؿة ظَبتث ثخَلى يزاهَة،بالم

.اًفصوسي اًدشرًؽ ؿَيهت ًيص
1

 

 ٍ ؿلى اًخسبير المتلي المحلًبٔثص : ثسذلاث المجَس الدِري ٌَحستباث و اًفلصت اًثتهَة

ة ٌَحستباث بالرطر  ي  مسى اا خجتبة مسيري الزتؿتث اًترابَة  ،ضوثؼِص بٔهمَة ثسذي المجتًس الدِرً

 مـَية مسى اا خجتبة حلٌؿةإلى وباًيؼص  ،بحسب الصوائص اًترابَة ،لرم بهت ٌَجلٌؿتثثٌَملاسؼتث اًتي 

ٓ ًلصازاث و و ٌَملاسؼتث اًليمة   زاء ومَتمستث ُشٍ اًَِئتث. ب

ة بش تى بٔهراؾِت وًن بٔثـصط ًخسذلاث المجتًس الدِرً
2

ؿلى مس خرى ثدبؽ  تتهََ، ًىن ا يلذصر ؿلى سط 

 بٕاكَيمملاسؼتث المجَس وواكؽ الاا خجتبة لصى بـظ الزتؿتث اًترابَة  الٕؾخبتز، مؽ الٔذش بـين تثرضَتته

صت، وباًيؼص  ٍ ؿلى بٔثص ؿسذ ثسذلاث المجَس باؾخبتزٍ َُئة مكلفة بمصاكبة جس َير الزتؿتث اًترابَة و إلى اًطرٍ

 اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث.

ة ٌَحستباثسطَلة  بٔول:  مصاو  مثتل :المجتًس الدِرً

ي   57، كتضي بالمجَس الدِري ٌَحستباث لمصاو  وس بة ثيفِش ثرضَتث المجَس ي  قحسذ لَس ازوٌش

ؿسذ  بٔنؿَميت  إراُشا اًصقم ًُس ذكِلت  بٔنة وهي وس بة مهمة من الاا خجتبة من لصن الزتؿتث اًترابَة. كير تئالم

                                                           
1
 Par exemple Les chambres régionales des comptes participent aux procédures de contrôle budgétaire en 

proposant au préfet les solutions à mettre en œuvre dans les cas suivants: budget non voté dans les délais 

légaux, budget voté en déséquilibre, compte fortement déficitaire, insuffisance des crédits nécessaires au 

règlement d'une dépense obligatoire, ou encore rejet du compte administratif (code général des 

collectivités territoriales, articles L. 1612-2 et suivants). 

Dans ces cas, le préfet ne peut régler le budget de la collectivité ou de l'établissement qu'après avoir pris 

l'avis de la chambre régionale. 

ًخٗض حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش طظيهَ رطِذ ٖٓ ِٓطخص حُٞٛخ٣ش ٩ريحء ٍأ٣ٜخ ك٢ حُلٔخد ح٩ىح١ٍ حَُٔكٞٝ، ٌُٖ طْ  78.00ك٢ ظَ حُوخٕٗٞ 

 حُظو٢ِ ػ٠ِ ٌٛٙ حُٔٔطَس ٓغ طز٢٘ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش.
2

حُٜٔيٍ ٝروٜٞٙ ح٫هظٜخٛخص حُو٠خث٤ش ُِٔـِْ، )حُظؤى٣ذ حُٔظؼِن رخ٤ُِٔح٤ٗش ُ٪ٗخٍس كبٕ حُٔـِْ حُـ١ٜٞ َُٔحًٖ رلٔذ ٗلْ  

كٌٔخ، ك٤ٔخ َٝٛ ػيى حُو٠خ٣خ ٝحُِٔلخص حَُحثـش كظ٠ كيٝى حَُٜ٘  97ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش(، أًي إٔ ػيى ح٧كٌخّ حُٜخىٍس ػٖ حُٔـِْ رِـض 

 ٗوٜخ. 38ه٤٠ش ٣ظخرغ ك٢ ا١خٍٛخ 16حُـخ١ٍ، ا٠ُ 
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عمََة ثخرسغ ؿلى الزتؿتث  677صاكبة جس َير مجتًس الزتؿتث اًترابَة ومؤاستتهت هي الزتؿتث اًتي همتهت عمََة م

اًترابَة والمؤاستث اًـمرمِة نلٌ ًلً
1
: 

 0765لذسوذ ا ية  سطَلة مصاكبة اًدس َير

 ؿسذ المِتم الميجزت ظبَـة الدِتس

 70 الدِتث واًـلٌلث والٔكتًيم

 65 الزتؿتث 

 76 شركاث اًخنمَة المحََة

 70 المؤاستث اًـمرمِة

 74 اًخسبير المفرط

 70 مرال اًـمرمِةمصاكبة اا خزسام الٔ 

 677 المجمرغ

 

 سطَلة مصاكبة الٕحصاءاث المخـَلة بالميزاهَة

حلٌؿة، نلٌ بٔن ؿسذ عمََتث مصاكبة الٕحصاءاث  65فـسذ الزتؿتث اًتي همتهت عمََة مصاكبة اًدس َير هي  

حلٌؿة المىرهة لدِة مصاو  بٔافي وهي وس بة ضئَلة إرا مت كرزهت  627من بٔضي  72 المخـَلة بدٌفِش الميزاهَة هي

إلى ا ية وؿسذ الزتؿتث. نلٌ بٔن وس بة الاا خجتبة، ثخلير من حلٌؿة  61بـمص المجَس الدِري لمصاو  الطي ُر 

صت اًتي دضـت لمصاكبة اًدس َير بصسم  وكس  0763ا ية بٔدصى فٌأذٔش ؿلى ابِي المثتل حلٌؿة "حس الصزا" باًطرٍ

ول، الٔ رز المحلمخعط الزتؾي ي  ات المجَس الدِري ٌَحستباث ثلِيم همت الملاسؼتث المثتزت من ظصف كضت

خَكاث صابؽ ثسبير المم اً المحرز رز ثاًر ثسبير مسادِي الزتؿة وي المحثتني وي  اً رز المح  المصافق الزتؾَة ي وثسبير

 افق الزتؾَة.ثسبير المص  الزتؾَة وا يلذصر ؿلى محرز

الزتؿة لم ثلير من ظصًلة ثـتمَِت مؽ الملٌزاتث اًتي كاهت  بٔنوبخطرض ثسبير الممخَكاث الزتؾَة ًلاسغ 

إيجتز بٔي بيفس اًعصًلة،  ةاًـمرمِالزتؿة ؿلى ثسبير مصفق المجززت  بٔبلتبحَر  ،مثتز ملاسؼتث المجَس الدِري

تالزتؿة كس ساذث اًعين بلة  بٔني، نلٌ زارمهت، باًصغم من ضرابَة ملاسؼة المجَس الدِر  ت  بٕاكصازُ ي  كصازُ
                                                           

1
ٓلٔي ٣ٍٝ٘ن هخٝ رخُٔـِْ حُـ١ٜٞ ُِلٔخرخص رَٔحًٖ ك٢ ػَٝ ُٚ رٔوَ ػٔخُش ح٣َُٜٞس ك٢ ىٍٝس ط٤٘٣ٌٞش ٖٓ  اكٜخث٤خص أٍٝىٛخ ً. 

 5/01/2018ط٘ظ٤ْ ىحٍ حُٔ٘ظوذ رَٔحًٖ ُلخثيس أػ٠خء ٓـخُْ ؿٔخػخص اه٤ِْ ح٣َُٜٞس رظخ٣ٍن 
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مسعصت الميتفسة ي  ملتبي إلى ثرًَة اًىصاء بسون اٌَجرء  إمكاهَة إؾعتءمختًفة ٌَلتهرن من كبَي  لٕحصاءاثالدبتئي 

ر مت يختًف اًلتهرن والملاسؼتث اًتي  إلى فؽ ، ممت ًسإبسائهتالمجَس ؿلى  ذبٔةمبَف حزاي  جس خزَطَ الزتؿة وُ

ة ٌَحستباث؟  ظصخ اًدستؤل سرل خسوى بـظ ثسذلاث المجتًس الدِرً

 ثسذلاث المجَس ي  مصاكبة اًدس َير مثلا :ثاهَت

ة ٌَحستباث زكتبة لسلة ثخجلى ي  اًفحص واًخحلق من اًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث  ماتزش المجتًس الدِرً

َئتتهت. وكس ؾصف ثسذَِت ثلسمت مَمرات، دطرضت  المخضميةمٌش إضساز ثلتزٍص المجَس الٔؿلى ٌَحستباث  المحََة وُ

ًخسذلاتهت وملاسؼتتهت. ُشٍ اًخلتزٍص والملاسؼتث واًخرضَتث بٔضبحت جشكل برابة لملامسة مس خرى اًخسبير 

بٔنهت زكتبة  مت ًـتة ؾن ُشٍ اًصكتبة بٔنكير  .المتلي لمتًَة الزتؿتث اًترابَة واًركرف ؿلى الادذلالث اًتي ثـتًرَ

خلتئَة ل جشمي كل الزتؿتث اًترابَة ومؤاستتهتاه 
1
. 

ًعبـَ اًيلص ؿلى ؿست مس خرياث نخلسم  ميزاهَة ًعبـِت اًـجز بٔو ؿسم ثلسم   سنلٌ بٔن ثسذي ُشٍ المجتً

ة ٌَحستباث بفصوست ثَـب ذوزا  بـظ اًيفلتث الٕحبتزًة بؤ اًخأذٔير ي  إؿساذ الميزاهَة مؽ اًـلم بٔن اًلصف الدِرً

س خرى اًخأدٔص ي  اًخطرًت ؿلى الميزاهَة المحََة ونشا ؾيس ؿسم إذزاح اًيفلتث الٕحبتزًة، سياذت ؿلى هبيرا ؿلى م 

 . مس خرى اًـجز ي  الذستة الٕذازي

ة كس زاكهت عملا هب ٓ ير ومجِرذا حبتزا مٌش إوشتئهت، و بي إن المجتًس الدِرً َؽ ؾن إضساز وان بٔن ثلن الٓ ب

ر ؾَب هبير يمس بهَبتهت،   واًخرخَ نحر إؾلٌل المستظص، وثلسم  المختًفين ٌَمحتا بة والمستءلة.اًخرضَتث وُ

ة فـتل،  إلى وباًيؼص  فتٕهَحس مت، ي  مراجهة المحتا بين اًـمرمِين إلى وإرا كان ثسذي المجتًس الدِرً

 مشتزنة المٓصٍن باًصرف ي  ثيفِش اًـمََتث المتًَة وامذلاوِم ًسَعتث ثلصٍصًة مهمة، وبٔضبح ُؤلء ًخحمَرن

ؾِس إلى مسؤوًَتث مذـسذت ومذيرؿة، بٔضبح ًزامت بٔن يخضؽ ُؤلء ًيفس بٔاتًَب المستءلة والمحتا بة اًتي ػَت 

وسبِة ومحسوذت ي  اًـسًس من حراىبهت ومجتلتهت. وا َضَق مجتًِت بٔنثر مؽ اًخـسًلاث الٔذيرت اًتي ظتًت  كصًب

 كراؿس المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ومؤاستتهت.

                                                           
1

 2007ٖٓ ١َف حُٔـخُْ حُـ٣ٜٞش ُِلٔخرخص ك٢  أهَ إٔ ٍهخرش حُظير٤َ حُٔ٘ـِس 2007كخُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ ُِٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص ُٔ٘ش  

ًٝخ٫ص ٓٔظوِش ُظ٣ُٞغ حُٔخء ٝحٌَُٜرخء ٝٓـٔٞػش ٝحكيس  4ؿٔخػش ه٣َٝش ٝٓوخ١ؼظ٤ٖ ٝ 22ؿٔخػش ك٣َ٠ش ٝ 43ٛٔض ؿٜش ٝحكيس ٝ

كخُش ٝٛٞ ػيى  82ًَٗش ٬ُٓظ٤خُ َُٔكن حُ٘وَ حُل١َ٠ ٝكخُش ٝحكيس ُِظير٤َ حُٔلٞٝ، أ١ َٓحهزش ٓخ ٓـٔٞػٚ  12ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝ

ًٔخ إٔ ك٤ِٜش ح٩كٜخث٤خص حُوخٛش رخُٔـِْ حُـ١ٜٞ َُٔحًٖ ٣ز٤ٖ رٔخ ٫ ٣يع حُ٘ي  .ٟؼ٤ق ٓوخٍٗش رؼيى حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓـٔٞػخطٜخ

 إٔ حُظيه٬ص طٌٕٞ حٗظوخث٤ش ٫ٝ طَ٘ٔ ًَ حُظو٤ٔٔخص حُظَحر٤ش ُيحثَس ٗلًٞ ًَ ٓـِْ.



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

397 

 

ة ٌَحستباث جشكل بًَٓة من  افتٕر ثلِيم اًخسبير  بًَٓتثكاهت اًخرضَتث اًطتذزت ؾن المجتًس الدِرً

ت ؿلى  فتٕنالمحََة بشكل ذتض،  والٍٕصاذاثوبٔذات ًخلرم  ثسبير اًيفلتث  ،اًـمرمي المحلً  إضسازاكذطتزُ

ثخطف بَ ثسذلاث  بٔنكير كاف ًخحلِق اًصذغ اًـتم والرتض الطي يجب  إحصاءالملاسؼتث واًخرحيهتث ًـخبر 

 المحتكم المتًَة. 

اًخلََص إلى برضرخ  كان المشرغ الملصبي كس اـى وزاء إضساز اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة فتٕرا

من اَعة اًرضتًة، اراء ثـَق الٔمص باًرضتًة ؿلى الٔشزتض بٔو الٔؾلٌل، بحَر ثخضح هَة المشرغ الٕضلاسِة، 

ضَ بمطعَح "اَعة ، من ذلاةاًيتسِة اًشكلَمن  ل اًخزلً ؾن اا خزسام مطعَح "اَعة اًرضتًة" وثـرً

ضَالٕذازًةالمصاكبة  بالملتبي ؾزس من  فتٕهَ"اًخأشٔير"، ة "، ونشا اًخزلً ؾن اا خزسام مطعَح "المطتذكة" وثـرً

اًخرضَتث وثدبؽ ذزختث ثيفِشُت إضسازثًذلي من  بٔنة ٌَحستباث، اًتي يجب ًتث المجتًس الدِر ادذطتض
1
إلى  

بين بمت ًُس فَِ شم  بٔنالمحتا بة ؿلى اؾخبتز   بنٔحىصاز الرصوكتث وًر بسزخة ذهَت ٍكلف اًخنمَة المحََة وً

 المحتا بة هي اًىفِلة باًخلِس بالمستظص واًخعبَلتث الدَست.

 المكلفة باًصكتبة الٕذازًةاًخربط بين زكتبة اًلتضي الٕذازي واًسَعة  اًفصغ اًثتني:

بؤ لصزاث المإؿشاز المجَس باًتراحؽ ؾن  إلى ضروزت اٌَجرءإلى  661.62ق.ث  من 665جشير المتذت 

اًلضتء الٕذازي ًركف إلى دذطتضَ، كبي اٌَجرء إ ل ثسذي ي   اًتي بٔوشربة بـَرة المشروؿة اًلصازاث الم 

كاف ًشي  بٔهَ المكلفة باًصكتبة الٕذازًة. كير بٔن مت ًلاسغ ؾن زفظ اًسَعة تي  بعلانه ًبتا ُت من بٔخيثيفِش

اًلضتء إلى زفظ اًخأشٔير ؿلى الملصزاث ذون حتخة ٌَجرء إلى  ثَجأٔ كصاز بٔو ملصز، نلٌ بٔن اَعتث اًصكتبة كس 

 الٕذازي لٕكصاز رلع وثثبِخَ، دطرضت ي  الملصزاث المتًَة ٌَجلٌؿة.

 إكصازول يمىن ثيفِشُت، بي ل يحختح  ةفبمجصذ زفظ اًخأشٔير ؿلى الميزاهَة ثطبح ُشٍ الٔذيرت لقَ

. وباًختلي مت بٔؿلاٍ 65. ُشا باًصغم من شمرًِت بملذضَتث المتذت الٕذازًةسكن ضتذز ؾن المحكوة  بٔوكصاز إلى بعلانهت 

 الٕذازًة ًعَب اَعتث اًصكتبة ينثسذي اًلتضي زُ إنيجـي مجتل ثسذي اًلتضي الٕذازي كير محطرز بسكة. بي 

 اًلضتء.لى ؿلملصزاث واًلصازاث اًلير المشروؿة إحتلة ان تسمخحسًس وكت و ً اًتي ًِت الذق وحسُت 

                                                           
1

ريحٍ حُٔ٘ظوذ 2017 ىؿ٘زَ 22ك٢ ح٤ُّٞ حُيٍح٢ٓ ح١ٌُ طْ ك٢ حُو٤ْٔ  لٔي ح٣َُٝ٘نٓأٗخٍ هخ٢ٟ حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ُِلٔخرخص رَٔحًٖ ً. 

ه٤٠ش طظؼِن رخ٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٛٔض أ٣ُي ٖٓ  56كٔخد ٝأٛيٍ طؤى٣زخ ك٢  1685رَٔحًٖ، إٔ حُٔـِْ رض ا٠ُ كيٝى ح٥ٕ، ك٢ 

أٓل٢، ٢ٛ طظزغ حُظ٤ٛٞخص حُٜخىٍس ػ٘ٚ -رخص رَٔحًٖٗوٜخ ٓظخرؼ٤ٖ ه٠خث٤خ. ًٔخ أٗخٍ ح٠ُ إٔ ٜٓٔش حُٔـِْ حُـ١ٜٞ ُِلٔخ 133

ٜٔش ك٢ حُٔخثش. ٌٛٙ حُ٘ٔزش طؼظزَ ٓ 70ٝحُٔظؼِوش رٔوظِق ٜٓٔخص َٓحهزش حُظ٤٤َٔ، رل٤غ طلٞم ىٍؿش ط٘ل٤ٌ حُظ٤ٛٞخص ك٢ ؿ٤ٔغ حُلخ٫ص ٗٔزش 

 .حُٔخثش حُظ٢ ُْ طِظِّ ٓخ ٤َٜٓٛخ ًْٝ طٌِق حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ك٢ 30ٌُٖ ٣طَف حُٔئحٍ كٍٞ 
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 ؿسم تحسًس مجتل ثسذي اًلتضي الٕذازي بسكة الٔولى:اًفلصت 

لة، كس ًدبتذز ًلٔرُتن  ًلراهين اًخيؼيمَة المخـَلة بالزتؿتث اًترابَة ثؤاس ًيرغ خسًس من ا نبٔ لٔول وُ

بمستئي اًشرؾَة ولالٔ فطي اًسَط بين اًلضتء والٕذازت ي  مجتل اًصكتبة بحَر يخخص 
1
ي  حين ًبلى من  

اًلضتء.  بٔهؼتزادذطتض الٕذازت اًصكتبة ؿلى كصازاث وملصزاث المجَس وؾصضِت ي  حتلة الٕذلال باًشرؾَة ؿلى 

 ًىن سزؿتن مت ًؼِص بٔن ُيتك ثساذلا وغمرضت ي  ادذطتض الدِخين.

 ؿسم اكتران اًصكتبة ؿلى الميزاهَة بصكتبة اًلتضي الٕذازي بٔول:

ضديحت ًخسذي اًلتضي الٕذازي لًٕلتء  بٔثصاثفحص المراذ الرتضة بمتًَة الزتؿتث اًترابَة ل نجس  ؾيس

اًتي  الٔا بتة. وإنمت ٍىذفي المشرغ بشهص الٕذازًةالملصزاث المتًَة بيتء ؿلى ظَب من اَعتث اًصكتبة  بٔواًلصازاث 

 ًصفظ ثلغ اًلصازاث من ظصف ثلغ اًسَعتث. بٔاتاتحىرن  بٔنيمىن 

ًتم ثبََلَ  ُت. ُشا اًصفظزفظ اؾتماذ بٕامكاهَ ،باًًس بة ٌَجلٌؿتث ،اًـتمي نّ بٔ نجس  ،يما يخص الميزاهَةفف

، لمصاحـتهت المجَس بٔهؼتز ؾصضِت ؿلىو  الٕؾخبتزذش ملاسؼتث اَعة اًصكتبة بـين بٔ ًصئُس الطي له الذق ي  لى إ 

لمكلفة بـس ظَب اا خفستز ًصئُس المجَس ٌَسَعة ا ىنيم والملترحتث، وي  ُشٍ الذتلة ي  زفظ اًخـسًلاث وبٔ 

ثعرز حكاًَف  الٕؾخبتزذش بـين الٔ ميزاهَة مات المطتذكة ؿَيهت، مؽ  بدٓصإلى وضؽ ميزاهَة ٌَدس َير ٌَجلٌؿة باًيؼص 

 الزتؿة. مرازذو 

ؽ وثض تالميزاهَة اًلير المـتمس الٕذازًةاًلتضي الٕذازي بي ثَلي اَعتث اًصكتبة  بٔمتمول ًتم زفؽ اًلضَة 

إلى الرتضـة ٌَصكتبة واًخأشٔير ل ًتم اٌَجرء  بٔو ملصزاتهت اًخحرًلاثاًخأشٔير  زفظ بٔنمحَِت. نلٌ  بٔدصىميزاهَة 

 .الٕذازًةؾن ظصًق زفظ اًخأشٔير من ظصف اَعتث اًرضتًة  إبعتًِتاًلتضي الٕذازي لٕبعتًِت. وإنمت ًتم 

رؿة من الملصزاث راث اًطبلة المتًَة لٍ بٔنوباا خلصاء ٌَيطرض اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث نجسُت ثيص ؿلى 

، وهي ؿلى الرطرض الملصز المخـَق ببرنامج الزتؿة، الملصز الٕذازًةًخركف ثيفِشُت ؿلى ثأشٔير اَعتث اًصكتبة 

الملصزاث راث اًركؽ المتلي ؿلى اًيفلتث بؤ المسادِي، ولا يما الاكتراضتث، واًضلٌناث وتحسًس و  المخـَق بالميزاهَة

ت بٔملاك الزتؿة وتخطَطِت. فِشٍ الملصزاث ل ًتم ؾصضِت ؿلى و  والٔتاوىاـص اًصارم  مخخَف الذلرق وثفرً

 ن ؿسم اًخأشٔير ًـخبر سىلٌ ؿَيهت باًبعلان ي  حس راثَ.اًلضتء لٕبعتًِت، لٔ 

                                                           
1

، 2015ر٤ش ٤ُِٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش، "حُٞٛخ٣ش ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش"، حُٔـِش حُٔـَ ى. ػزي حَُكٔخٕ كيحى، 

ٙ.103 
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 ؿلى وخَ الٕبصاءبـس ثأشٔير اَعتث اًصكتبة ؿَيهت، ومثتًِت  إللٍرؿة من الملصزاث ل يمىن ثفـََِت  بٔننلٌ 

 ثـَلت بالصًرن الدبتئَة. إرانلٌ  ئي،كضتُشٍ الملصزاث ؿلى ضسوز سكن  إكصاز بعلان . ول ًخركفالٕسستن

كصازاث  بٔنًلضتء متى زبٔث ا الى سق الزتؿة ي  اٌَجرء بُنهت وبين َطالرُشٍ الملذضَتث ل يجب  بٔنكير 

لراهين ي  اً ؿَََ حتخة ٌَخيطَص ُشا الذق مىفرل ذون إنث ؾن اًطراة. بي حتذَ  الٕذازًةاَعتث اًصكتبة 

 .، وفق اًشكلَتث الملصزت كتهرنااٌَجرء ٌَلضتء الٕذازي لًٕلتئهت ٌَجلٌؿتث الميؼمة ٌَجلٌؿتث. ويمىن

لًٕلتء كصازاث اَعتث  ُشٍ اًرا َلة واادثماز ،اًلضتء الٕذازيإلى ًىن الملاسغ ُر كلة لدرء الزتؿتث 

بنٔ الملٌزاة اًـمََة بٔزبدت  إناًخنمَة المحََة. بي  بٔو كس حكلف متًَة الزتؿة ، اًتيالمدسمة باًـَرة الٕذازًةاًصكتبة 

المرجهة إٍيهت كطس الدراة ًلاا خسؿتءاث الاُتمامالزتؿتث اًترابَة ل ثرلي 
1

ثبتشر الصؾرى  بٔن، فىِف بهت 

شا اًسَرك لصى  ، فحسب تهم الزتؿة إنمتت بىرنه ،اًستئس لصيهم ،ن الاؾخلتذاًصؤاتء ناتج، إمت ؾ بٔكَببيفسِت. وُ

خلغ اًلصازاث، وإمت من الررف من ثبـتث ظَب الًٕلتء ضس ً ن رممِم المتًَة ارف ًن ثخحمي بٔي بٔثاز بٔ و 

 وكت. يبٔ بالمـيَين راتهم ي   الًٕلتغاَعتث ثـخبر ي  مركؽ كرت ويمىنهت 

 تخبط ي  الذسوذ بين زكتبة الٕذازت وزكتبة اًلتضي الٕذازي :ثاهَت

اًـتمي هسَعة زكتبة يمىٌَ اًخـصط ؿلى  بٔنمن اًلتهرن اًخيؼيمي ٌَجلٌؿتث نجس  665لمتذت اإلى باًصحرغ 

ثلغ اًتي تخصق ملذضَتث اًلراهين واٌَرائح الميؼمة  بٔوالملصزاث اًتي ًتم اتخترُت تجتوسا لدذطتض الزتؿة 

م ممت ًترثب ؾيَ ضروزت اٌَجرء بٔيا ةاًثلاز بٔخيذاذي  ؿَيهت ًـترط بٔنٌَجلٌؿتث. ففي ُشٍ الذتلث يمىن ٌَـتمي 

ي   بتزي الطي ً اًلتضي الٕذاإلى  الٔمصيحَي اًـتمي  فتٕذاك ،بٔبلى المجَس ؿلى ملصزٍ إرا بٔمتاًلصاءت ثاهَة. إلى 

ترثب ؾن الٕحتلة ؿلى اًلضتء 26 بٔخياًعَب ذاذي   ًبتحين اإلى إًلتف ثيفِش الملصز  الٕذازي اتؿة. وً

ًرمت من اًخرضي بَ 17ل ًخـسى  بٔخية ذاذي المحكو توثب. وضسوز سكن المحكوة
2
. 

ًتم اا خثٌتء اًبـظ  بٔمُي ُشٍ اًلتؿست ثعبق ؿلى جمَؽ ملصزاث المجَس  واًسؤال الطي ًعصخ ُيت،

ًفترط  661.62من ق.ث  665هص المتذت  بٔنمنهت. وكهثتل ؿلى رلع الملصزاث اًتي ماس ختهب الميزاهَة. فبتًصغم 

ي  الدتهب الرتض بالميزاهَة، ًتم الانخفتء بصفظ الملصز  بٔهَ إل ،اًتي ًخسذي فيهت المجَسثعبَلَ ؿلى جمَؽ المجتلث 
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، ِِٓٔش كوٚ حُو٠خء حُٔخ٢ُ، "-حُٔلٌٔش ح٩ىح٣ٍش رخَُرخ١ ًٗٔٞؿخ -ً. ػزي حُلن أرٞ ح٣ُِٖ،" ىٍٝ حُو٠خء ح٩ىح١ٍ ك٢ كٔخ٣ش حُٔخٍ حُؼخّ 

، 1، ػيى 2011َحف ٗز٤َ رٞك٤ٔي١، ٤ٕٓٝٔٞ هَح١، ِِٓٔش كوٚ حُو٠خء حُٔخ٢ُ، ٓٔظـيحص ط٘ظ٤ْ حُٔخ٤ُش حُؼ٤ٓٞٔش ػ٠ِ ٟٞء ىٓظٍٞ اٗ

 140ٙ. ،2014ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش، حَُرخ١، 
2

 .، ّ.113.14ًٖٓ م.ص. 117حُٔخىس  
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إلى ًتم اٌَجرء  بٔواًلضتء نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَملصزاث اًخـسًََة ٌَميزاهَة، إلى من ظصف اًـتمي ذون اٌَجرء 

اَعة الذَرل
1
 .واًلِتم بٕاضساز ميزاهَة ًدس َير الزتؿة 

الٕذازت لساًت تحخفغ ًيفسِت  فتٕناًلضتء ي  اًصكتبة ؿلى الزتؿتث اًترابَة وكصازاتهت،  فصغم ثيتمي ذوز

 الٕذازتختهب الملاءمة. فلس بٔبلى المشرغ ؿلى اَعة إلى ًَطي  الٔسِتنبمجتل ثسذي ًخجتوس اًشرؾَة ي  بـظ 

ثخـَق بالمتًَة المحََة. وتم المفطََة ٌَمجَس واًتي  الٕدذطتضتثؿسمَ باًًس بة ٌَـسًس من  بٔوي  مٌح اًخأشٔير 

اَعة ثلسٍصًة ي  مراجهة ملصزاث المجَس الٕذازتمٌح 
2

سق ثـصط اَعتث اًصكتبة ؿلى الملصزاث  بٔن. نلٌ 

َيت  ،ٌَمجَس المتًَة كير الميزاهَة وثـسًلاتهت، نلٌ بٔاَفٌت اًتي ًِت  الٕذازًةًسَعة اًخلسٍصًة ًسَعة اًصكتبة باًبلى زُ

 ن ؿسمَ.بعتل مالٕ ي  ظَب  الذق

 الٕذازًةي  ذسمة مطتلح اًصكتبة  : اًلتضي الٕذازيةاًثتهَ اًفلصت

بٔن اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة كس وضـت حسا فتضلا إلى الٔرُتن ي  باذئ الٔمص إلى كس ًدبتذز 

لضتء ًَـب ذوزا ًا بٔنبين زكتبة الٕذازت ممثلة ي  مطتلح وسازت الصاذََة واًلضتء الٕذازي. ًىن سزؿتن مت ًؼِص 

ة ي  اًصكتبة ؿلى مشروؾَة الملصزاث المتًَة ٌَجلٌؿتث.ثاهريا بٔو ثبـَت رً  ، ي  ملتبي اسذفتع الٕذازت بحق الٔوً

كصاز اًفطي فَِ ٌَلضتء نلٌ ُر الذتل   متًَة الزتؿتث اًترابَة بٔضبحاًصكتبة ؿلى بٔوخَبـظ  إن ،سلِلة

 بؤض، ًىن اًصكتبة ؿلى الميزاهَة دطرضت من سِر اؾتماذُت باًًس بة لمسعصت الذَرل، واًصكتبة ؿلى الٔشزت

ي  كصاز اًصفظ  َبتاًلتضي ٌ إلى ضَلت بشكل يمىن مـَ اٍتمَص من اٌَجرء  ،زفضَ، والٔؾلٌل اًخـسًََة ًِت

 ن ًطبح نهتئَت.بٔ كبي 

مِة فصفظ اًخأشٔير ؿلى الميزاهَة لٔي ابب حىرن هدِجخَ وضؽ ميزاهَة ٌَدس َير من ظصف اًسَعة الذىر 

المكلفة بالصاذََة
3

ي  كتهرهَة الميزاهَة الملسمة من ظصف المجَس من ؿسمَ. ُىشا  َبت، ذون حتخة ٌَجرء ٌَلضتء ٌ 

خىصٌس من خسًس لصوز الٕذازت ي  اًصكتبة ؿلى مشروؾَة كصازاث وملصزاث الزتؿتث اًترابَة ؿلى سستة اً ًتم 

ة ي  ا بٔناًلضتء، الطي من المفترط  رً ، الٕذازًةي  مشروؾَة كل اًلصازاث والملصزاث  تًبحىرن له الٔوً

 وبالرطرض المتًَة منهت، اًتي ثخزشُت الزتؿتث اًترابَة.
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 ٔوٍَ ىٕٝ كخؿش ا٠ُ حُِـٞء ا٠ُ حُو٠خء.حُلٍِٞ ٛ٘خ ٤ُْ رخُٔؼ٠٘ حُٞحٍى ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش، اٗٔخ ٛٞ كٍِٞ ٓلَ حُ 
2

 ّ.ً.، 113.14ٖٓ م.ص  118طَحؿغ حُٔخىس  
3

حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِـٔخػخص ٣٘ٚ ػ٠ِ أٗٚ ك٢ كخُش ٍكٞ حػظٔخى ح٤ُِٔح٤ٗش ٓٞحء ٖٓ ١َف حُٔـِْ أٝ ِٓطخص حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش طظٌِق  

ّ حُؼٔخٍ رٟٞؼٜخ ىٕٝ ٝؿٞى طل٣ٞٞ، ر٘خء ػ٠ِ أٝحَٓ ٖٓ حُُٞحٍس حٌُِٔلش حُِٔطش حٌُِٔلش رخُيحه٤ِش رٟٞغ ٤ِٓح٤ٗش ُِظ٤٤َٔ، ٌُٖ ػ٤ِٔخ ٣وٞ

 رخُيحه٤ِش.
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ة الٕذازت ي  ا بٔول: رً  ي  مشروؾَة الملصزاث المتًَة ٌَجلٌؿتث ًبتبؤً

َة وزئُس المجَس،  باًصغم من إكصاز زكتبة اًلضتء الٕذازي ؿلى ملصزاث  فتٕنوكصازاث المجتًس اًخساوً

َ ي  بعلان ُشٍ الملصزاث واًلصازاث ؿلى ثلسم  اًعَب من ظصف اَعتث اًصكتبة بخذوزٍ ًبلى ثاهريا إر ًخركف 

َة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ؿست ثعرزاث، سِر تم اًخلََص من  .الٕذازًة إر ؾصفت اًصكتبة ؿلى كصازاث المجتًس اًخساوً

 بٔؾلٌلتًس، ولم ًـس ٌَسَعة الذىرمِة المكلفة باًصكتبة ؿلى ًطتلح اًصكتبة اًلضتئَة ؿلى بٔؾلٌل المج الٕذازًةاًصكتبة 

المحتكم إلى الزتؿتث اًترابَة اًسَعة اًخلصٍصًة، هؼصيا، ي  مراجهة بٔؾلٌل ُشٍ المجتًس، بي لبس ًِت من اٌَجرء 

ي المخـَق من اًلتهرن اًخيؼيم 663ي  الملصزاث واًلصازاث اًتي حصاُت باظلة، ورلع ظبلت ٌَلٌذت  َبتٌ  الٕذازًة

، اًتي هطت ؿلى ادذطتض اًلضتء وحسٍ باًخصريح ببعلان مساولث مجَس الزتؿة، وهفس الملذضى بالزتؿتث

 .هطت ؿَََ اًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة الٔدصى

لصازاث المتًَة لمجتًس الزتؿتث اًفكل ىزاغ بين ممثلً اًسَعة المصنزًة والمجتًس الميخربة سرل شرؾَة 

ٌَبت فَِ، وإن كان ُشا الملذضى ل يحمي خسًسا باًًس بة ٌَجِتث، لٔن  الٕذازًةالمحكوة  ؿلىترابَة يجب إحتًخَ اً

ي  اًستبق الٕذازًةالٕؿلان ؾن اًبعلان كان من ادذطتض المحتكم 
1

يحمي الدسًس باًًس بة لمجتًس  الٔمص فتٕن، 

ن باًًس بة ٌَلصازاث اًطتذزت ؾن مجتًس اًـلٌلث كان الٕؿلان ؾن اًبعلا الزتؿتث. فلسو  الٔكتًيماًـلٌلث و 

 .بهٓشاكَة ئ المكلفة باًصكتبة اًرضت الٕذازًةمن ادذطتض اًسَعة  ةوالٔكتًيم والمجتًس الزتؾَ

وإرا كاهت اًلراهين اًخيؼيمَة كس حسذث ملصزاث المجتًس وكصازاث اًصؤاتء اًتي ٌشربهت اًبعلان ي  

ي  ضلاسِتث المجَس بٔو زئُسَ، والملصزاث واًلصازاث المخزشت دصكت لٔسكام اًلصازاث اًتي ل ثسذي و  الملصزاث

ُشا اًخسذي ًبلى ملصونا  فتٕناًلراهين اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿة اًترابَة واًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة الدتزي بهت اًـمي، 

اًبعلان  إثازتمن سلِم  الطٍن الدٓصٍن، ممت يجـَيت هعصخ اًسؤال ؾن روي اًطفة الٕذازًة بعَب اَعتث اًصكتبة

 الٕذازًةُشٍ المحتكم؟ بٔل تجـي ملذضَتث اًيطرض الميؼمة ًِشا المجتل اَعة اًلتضي اَعة ثبـَة ٌَسَعة  بٔمتم

إلى ثيفِشٍ  إًلتفى اًلضتء الٕذازي الاا خـجتلي، ًًذج ؾيَ بٔن ظَب إًلتف ثيفِش ملصز لصدطرضت إرا ؿَميت 

ف ثيفِشٍي  ظَب إًلت الٕذازًةالمحكوة  بتحين 
2

 ، وظَب إًلتئَ.

                                                           
1

، 2006 .52حُلٖٔ حُُٞح٢ٗ حُ٘خٛي١، "حُـٜش أىحس ُظط٣َٞ ٝىػْ ح٣ًَِٓ٬ُش" ٍٓ٘٘ٞحص حُٔـِش حُٔـَر٤ش ُ٪ىحٍس حُٔل٤ِش ٝحُظ٤ٔ٘ش، حُؼيى  

ٙ. 25 
2

 ّ.ً. ،113.14ٖٓ م.ص.  117حُلوَس حُؼخُؼش ٖٓ حُٔخىس  
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اًلضتء الٕذازي لًٕلتء بـظ كصازاث اَعتث اًصكتبة المشربة إلى وباًصغم من إمكاهَة لدرء المجَس  بٔهَ نلٌ

، ل ًتم اٌَجرء الٕذازًة، وهؼصا لدذلال مراسٍن اًلرى بين الزتؿتث واَعتث اًصكتبة بٔهَ بـَرة المشروؾَة، إل

 اَبَة ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث. بثٓازصازاث باًصغم ممت كس ٍىرن ًِت من ُشا اًلضتء لًٕلتء ُشٍ اًلإلى 

 كتبة المشروؾَة وحق بضَٔي ًلٕاذازتالٕبلتء ؿلى ز  :ثاهَت

باًصغم من ثرضَتث الميتػصاث اًرظيَة ٌَجلٌؿتث المحََة ي  الملصة اًتي ثؤنس ؿلى ضروزت اًخرفِف من 

، حتفؼت اًلراهين اًخيؼيمَة ؿلى الٕذازًةوثـزٍز اًصكتبة اًلضتئَة بسل اًصكتبة اًصكتبة اًلبََة ًطتلح اًصكتبة اًبـسًة، 

 الزتؿتث اًترابَة. تل ساًت جشمي كل اًـمََتث اًتي ثلرم به بٔنهتلمشروؾَة، بحَر اؿلى  الٕذازًةاًصكتبة 

ط ؿلى ثـتر  بٔنمن سلِت  الٕذازًةمجتل اًخأشٔير اًصريح، بٔضبح ملَطت ًىن اَعتث اًصكتبة  بٔنصحَح 

َة ي  المستئي  ت، ؾن ظصًق الٕ اكل كصازاث زؤاتء المجتًس وملصزاث المجتًس اًخساوً ؿتراط ؿَيهت لمتًَة وي  كيُر

ر مجتل خس وااؽ ًعتل كل اًلصازاث والملصزاث  بٔوالمجَس  بٔضد إرااًلضتء إلى كبي زفـِت  اًصئُس ؿَيهت. وُ

 اًطتذزت ؾن اًصؤاتء وؾن المجتًس.

زكتبة واكـَة بأنٔهتًطفِت اًبـظ ُشٍ اًصكتبة اًتي 
1
ومذرططة 

2
ت مصثبعة مـَبة هرنه نهتل بٔ إ  ،، زغم فـتًَتهت

ي ي  المستظص إلي، وثؤذي بليمة المصاكبين راتهم إلى باًصرف  المٓصمن ظصف  ًبتا بٔخي، بحَر ًضتف ثعرً

ي وسبِت ول يمىن من تحلِق سزؿة ا ًبتا بٔخيالمصاكب المتلي ممت يجـي  بٔخي لٍرؿة من اًلصازاث  ي  ًبتظرً

 بخٓتلي   ًبتاًـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث يجـي ا بٔكَب بٔوشمرًَة ُشٍ اًصكتبة لزَؽ  بٔنالمتًَة المطيًرة ٌَجلٌؿة. نلٌ 

 مـلرلة من ظصف المصاكبين مذـشزت. 

الٕذازًةالملصزاث الرتضـة ًخأشٔيرت اَعتث اًصكتبة  إنبي 
3
مت  يبٔ  661.62من ق.ث  666وفلت ٌَلٌذت  

الذستاة ٌَمجتًس  الٕدذطتضتثالٕاتراثَجَة و  الٕدذطتضتثمن  كة اًصريحة ًلٕاذازت اًرضَة ثـخبرتبي المطتذًل

المحََة واًتي ل ساًت إمكاهَة هفترُت بملذضى رلع ذتضـة ًخأشٔيرت اًرضتًة
4

. واًشِس إزختؿت ٌَصكتبة مؽ ان 

 حسوذ ًرمٌت ُشا.إلى اًيرز  لم حص اًلراهين اًخيؼيمَة واًتي إٍيهت بٔشتزثاًتي  اًلراهين والٔهؼمة

                                                           
1

 110رَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ، ٓيهَ ا٠ُ ػِْ ح٩ىحٍس، طؼ٣َذ ً. ارَح٤ْٛ ٣ُخ٢ٗ، ًٝ. ٍٗٞ حُي٣ٖ حَُح١ٝ، ّ.ّ، ٙ. 
2

 109رَٗخٍ ؿ٢ٍٗٞ، حَُٔؿغ حػ٬ٙ، ٙ. 
3

 ّ.ً.، 113.14ٖٓ م.ص  ٣118َحؿغ ٗٚ حُٔخىس  
4

٤ٛق  16ٔـِش حُٔـَر٤ش ٤ُِٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش، حُؼيى حَُكٔخٕ كيحى،" حُٞٛخ٣ش ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش"، حُ .ى 

2015، .ٙ 106  
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بلى ذوز اًلتضي  ي  زكتبة المشروؾَة ذوزا ثاهريا مذركفت ؿلى  الٕذازتبـظ ثرجهتث  إكصازي   الٕذازيوً

ظَب اَعتث  بٔنزئُسَ. نلٌ  بٔوكصاز متلي ًخزشٍ المجَس  بٔومركفِت بصفظ هفتر ملصز  ثأهَٔس الٔذيرتظَب ُشٍ 

الطي  الٕحصاءي  مشروؾَة بـظ الملصزاث ًركف ثيفِشُت بلرت اًلتهرن. ُشا  ًبتا ًةالٕذاز المحكوة  الٕذازًةاًصكتبة 

 اًلتضي بشلع، ل بلرت اًلتهرن. إرنًخركف ؿلى  بٔن الٔولىكان من  ،ًـخبر احتراسيا وله بـظ مت ًبرزٍ

 بٔخيمن  ازيالٕذاًلتضي إلى باٌَجرء  الٕذازًةكاهت اًلراهين اًخيؼيمَة ثَزم ممثلً اَعتث اًصكتبة  فتٕرا

ؿَيهت،  اًخأشٔيرزفظ  فتٕناًبتظلة بلرت اًلتهرن،  بٔوالملصزاث المتًَة اًتي ل ثسذي ي  ادذطتض المجَس،  إًلتء

من اٌَجرء  المكلفة باًخأشٔير الٕذازًة، واًسَعة و اًـتميبٔ  ، ًلني اًرالياًخأشٔيرباًًس بة ٌَملصزاث الرتضـة لمصاكبة 

ذل بٔ ول  ي  اًصكتبة ؿلى المشروؾَة. الٕذازيلصوز اًثتهري الطي ًَـبَ اًلتضي اًلضتء، وباًختلي مت ًؤنس ؿلى اإلى 

فِرك خوسٍص الصاذََة ً  اتخشٍؿلى رلع اًلصاز الطي 
1
 زبٔي ظَبإلى واذ هرن ذون اٌَجرء  كلميم مجَس جهة 

 ضتءبٔؾهفس اًلضتء بيتء ؿلى ظَب من بـظ  فنيدِجة ًخركِف ثيفِش ميزاهَة الدِة من ظص  الٕذازياًلتضي 

 مـتزضة المجَس.

  

                                                           
1

 . ٍهْٝحى ٕٗٞ ٝطؼ٤٤ٖ ُـ٘ش هخٛش، ؽ.ٍ-٣و٢٠ رظٞه٤ق ٓـِْ ٤ًِْٔ 2018ٓخٍّ  16ٛخىٍ ك٢ 1528.18هَحٍ ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  

 .2018ٓخ١  21، رظخ٣ٍن 6675



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

404 

 

 : الًَٓتث الذسًثة وبٔهمَتهت ي  تحسًس الٔذواز الدسًست ًلٔجهزت اًصكتبَة ٌَلًٌَة اًترابَةاًثتني المبحر

ؿلى هفس نهج الصولة ي  جس َير متًَتهت، تم ثبني مفتُيم خسًست ي  اًصكتبة المتًَة ؿلى الزتؿتث اًترابَة، 

خـَق الٔمص باًصكتبة اًتراثبِة اًتي ت ي  المصاا يم الدسًست ٌَجلٌؿتث اًترابَة. كير  وً اًصكتبة اًلضتئَة لم  بٔنتم إكصازُ

ت إلى ًلير من الٔذواز اًتي ثَـبهت من اَعة محتا بة  ،ًعَِت ثلَير اَعة زاذؿة مت ذامت الملاسؼتث اًتي ثطسزُ

 اًلتًة منهت. و  ِتثبلى ذون ؾلتة وثخىصز ممت ًفلسُت ننه 

وإؿتذت  لدسًس ًفصط اؾتماذ بًَٓتث خسًست ًخلِيم ومصاكبة متًَة الزتؿتث اًترابَة،اًخسبير اًـمرمي ا بٔننلٌ 

ت لمتًَتتهت،  اًيؼص ي  المصاكبتث المفصوضة ؿلى هفلتث ومسادِي الزتؿتث اًترابَة وؿلى عمََتث ميزاهَتتهت وثسبيُر

شي سصًة المبتذزت من ظصف الزتؿتث ا بٔنبحكن   ًترابَة.اًيؼتم الذتلي، ي  خله، يخيق وٌ

فىِف يمىن اا خللال المصاكبة اًتراثبِة ًخنمَة اًلسزاث اًخسبيًرة ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟ ومت هي الٕحصاءاث 

اًراحب اتخترُت جشرًـَت ًخفـَي اًصكتبة اًلضتئَة؟ وهَف يمىن ثفـَي اًصكتبة الصاذََة واًصكتبة اًلضتئَة ًخحلِق 

 الذكامة ي  اًخسبير اًترابي؟

 اًفطي ي  مبحثين: ُشا سزشًِشا هلترخ بٔن ه

 الٕذازًة تخفِف اًصكتبة اًلبََةالٔول:  المعَب

 ثـزٍز اًصكتبة اًلاسلة وإذذتل الًَٓتث الذسًثة ٌَصكتبة  اًثتني: المعَب

  



 بين اًلسزاث اًخسبيًرة وإشكاًَة اًصكتبة الزتؾَة تًَةالٕذازت الم

 

405 

 

 الٕذازًةتخفِف اًصكتبة اًلبََة الٔول:  المعَب

مذتبـة وثلِيم جمَؽ الٔوشعة سسن اا خزسام المرازذ اًبشرًة والمتذًة من ذلال إلى تهسف اًصكتبة المتًَة 

ظصق اًـمي و المتًَة المخخَفة ي  الزتؿة بمت فيهت الرسمتث الملسمة وماخس ًدشمي اًَِكل اًخيؼيمي ٌَمطتلح المتًَة، 

 اًفٌَة.و ون الٔفصاذ واًيراحي المتًَة ؤ شو 

فتث المتًَة بـس اًش بَ اًـمرمِة من ذلال اًخأنٔس من حجج اًخصر  بٔوسلًٌة الٔمرال اًـمرمِة إلى نلٌ تهسف 

 واًلراؿس اًـتمة ًخسبير الميزاهَة. الٔهؼمةو مصاحـة حتضي الٍٕصاذاث ولٍرغ اًيفلتث، وبٔنهت مات وفق ٌَلراهين 

ثـخبر حتئلا بين المسبص  فتٕنهتكاهت اًصكتبة اًلبََة ماثي حتحزا ًلي من الاىزلكتث كبي حسوثهت،  إرا

الطي ًفترط  مفِرم اًخسبير الذص من مسًرله لٕفصاػ بذٔاتنلٌ كس جشكل  الزتؾي وتحلِق ثطرزاثَ ي  اًراكؽ اًـملً،

زكتبة اًلتضي الٕذازي ؿلى مشروؾَة ثصرفتث المسير الزتؾي ملسمة  بٔوؿلى المحتا بة بـس ثيفِش اًفـي،  ثأأُسَ

 ممن له اًطفة.

لال اًخأنٔس الُٔساف نجسُت حصنز ؿلى اًخسذي اًبـسي ٌَمصاكب كهِمة بٔاتا َة، من ذ ٍفمن ذلال ُش

اًفصغ الٔول( ي  ملتبي ثـزٍز اًصكتبة الصاذََة واًبـسًة )اًفصغ  (من كتهرهَة اًخصرفتث المتًَة وتحلِلِت لُٔسافِت

 اًثتني(.

 الٕذازًةاًفصغ الٔول: اًخرفِف من اًصكتبة 

تث مذيرؿة، يخضؽ اًفـي واًلصاز المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًصكتبة مذـسذت الٔوخَ والٔضيتف، وماتزاِت َُئ

مصاحَِت كبي اًشروغ ي  إؿساذ الرعة المتًَة وؾصضِت ؿلى المجَس اًخساولي، وإبان ثيفِشُت وؾيس إكفتًِت.  وثبسبٔ 

ُشٍ اًصكتبة اًتي ًـتة ؿَيهت نثرت المخسذَين، يجب إؿتذت اًيؼص فيهت بعصًلة ماىن من ثرسِس المختظب وسلًٌة المتل 

 اًـتم ؿلى حس اراء.

 اًلبََة الٕذازًةسصر المخسذَين ي  اًصكتبة  الٔولى: اًفلصت

تخخص باًصكتبة اًلبََة ٌَـمََتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة كل من مطتلح وسازت الصاذََة، والرزًية اًـتمة 

ي  المخسذَين اببت ي  اًـسًس من المشتكل اًتي ًـتني منهت اًدس َير اًَرمي  الٕسذواحِة، وكس حىرن ُشٍ َممَىةٌ
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صاذاث الزتؿتث اًترابَةًيفلتث وإٍ
1

ؿلى اًصكتبة اًرضتئَة؟ ولمترا  الٕبلتء، ممت ٌس خرحب ظصخ اًسؤال ؾن خسوى 

ل وس خفِس من تجتزة مذلسمة ي  اًصكتبة كاًيؼتم الانجَيزي مثلا الطي ثيحسر فَِ اًصكتبة اًرضتئَة دطرضت ي  

المحسذت الملصزت ًِت ول  الٕدذطتضتثائصت بٔضَق الذسوذ، وحكاذ اًَِئتث المحََة حتمخؽ بسَعة كاملة ي  ذاذي ذ

 تخضؽ إل ًصكتبة ضئَلة يمتزاِت الدِتس اًدشرًـي واًلضتء والذىرمة؟

فتًبرلمتن الٕنجَيزي مثلا يملغ بٔن ًـسل من اًيؼم المحََة، ومن اًيتسِة اًـمََة كَلٌ ًخسذي ٌَخضََق من  

بٔواؽتث الذصياث المميرحة، وإرا مت ثسذي فِىرن ؿتذت لميح ادذطتض
2
َز ، نلٌ حسج لملتظـة وً

3
. 6776ا ية 

زكتبتهت ضئَلة وثيحصر ي  سق اٌَجرء ٌَلضتء متى ذتًفت اًَِئتث  فتٕنالذىرمة  يبٔ ، الٕذازًةالدِتث اًرضَة  بٔمت

 المحََة اًلتهرن وبٔضدث ؿلى مركفِت. 

ًسغ ًِت  بٔهَ إل ،الٕدذطتضتث، باًصغم من ؿسم ماخَـَ اًَِئتث المحََة بلسز هبير من الٔاَرةفِشا 

 اًبرلمتنالمخرلة ًِت. وماتزش اًرضتًة ي  ُشا اًيؼتم من ظصف  الٕدذطتضتثُتمشت هبيرا من الذصًة ي  ممتزاة 

ة وتحسًس ادذطتضتث  إحساجي   الٕدذطتض إًََالطي ًـرذ  وضتًة  بٔمتالمحََة.  اًرحساثومٌح اًشرطَة المـيرً

اًلصن اًـشرٍن ومؽ  ذلال لّ إ  ولم ثبسبٔ ي  اًؼِرز ختاؽ ؾشرٌـسمة ستى حسوذ اًلصن اً الذىرمة فذكاذ حىرن م 

اًرضتًة ي  اًلتهرن اًفصوسي إًََالذس الطي وضَت إلى رلع لم ثطي 
4
. 

ة اًترابَة المس خللة ي  ممتزاة ادذطتضتتهت، بٔن فِجب مبسئَت  ل ثعلى اًصكتبة ؿلى سق الٔشزتض المـيرً

ا ؾن المطعَحتث اًفضفتضة اًتي ثطتػ بهت اًلراهين والٔهؼمة تحسذ بسكة بـَس بٔناًتي يجب  الٕدذطتضتثُشٍ 

ن ل ماتزش إل باًلسز الطي ًيص ؿَََ اًلتهرن وي  الذسوذ اًتي ًبُنهت بٔ ، و اًترابَةالميؼمة ًخسذلاث الزتؿتث 

 .تدطرض الٕذازًةبسكة. مؽ ضروزت الذس من نثرت المخسذَين ي  اًصكتبة 

                                                           
1

َٓ٘ٝػ٤ظٜخ، ٝرخُظخ٢ُ ٣ـي حُٔلخٓذ ٗلٔٚ أٓخّ ٗلوش ؿ٤َ هخ٤ٗٞٗش  ٗـي ك٢ رؼٞ ح٧ك٤خٕ إٔ رَٓـش رؼٞ حُ٘لوخص طظْ رخَُؿْ ٖٓ ػيّ 

ٓيٍؿش ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش ٝرخُظخ٢ُ َٛ ٣لن ُٚ ٍكٞ حُظؤ٤َٗ ػ٤ِٜخ هٜٞٛخ ػ٘يٓخ طظؼِن حُ٘لوش ك٢ ٌٛح حُلَٜ ر٘لوش ؿ٤َ هخٟؼش َُهخرش 

ْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص. ٝرخُ٘ٔزش ُِٔيحه٤َ ٗـي إٔ حَُٔ٘ٝػ٤ش، أّ ٣ئَٗ ػ٤ِٜخ، ٓغ ٓخ هي ٣ٔظظزغ ًُي ٖٓ ٓٔئ٤ُٝش ٓلظِٔش هي ٣ؼ٤َٛخ حُٔـِ

رؼٞ ح٤ُِٔح٤ٗخص ٣ظْ حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ ٢ٛٝ ؿ٤َ ٓظ٠ٔ٘ش ُِظَحه٤ٚ ك٢ ح٫ٓظو٬ٙ ُٔٞحٍى ؿٔخػ٤ش ؿي ٜٓٔش، ٓٔخ ٣ٔ٘غ حُـٔخػش ٖٓ 

٣طَف حُٔئحٍ ػٖ ؿيٟٝ طيهِٜخ ح٫ٓظلخىس ٜٓ٘خ ٝحُٔلخٓذ ك٢ حٓظو٬ٜٛخ. ٝرخُظخ٢ُ ٓخ ٠٣غ ٍهخرش حُِٔطش حٌُِٔلش رخُيحه٤ِش ٓلَ ٓٔخءُش؟ ٝ

 ك٢ ٓـخ٫ص أًؼَ ٓخ ٣ٌٖٔ إٔ ٣وخٍ ػٜ٘خ أٜٗخ ٓلخٓز٤ش.
2

ٓخٍّ  24ً. ػخىٍ حُطزطزخث٢، "حُليٝى حُيٓظ٣ٍٞش ُٔٔئ٤ُٝش ح٣َُُٞ ػٖ ح٤ُٜجخص ٝحُٔئٓٔخص حُؼخٓش"، ٓـِش حُلوٞم حُؼيى ح٧ٍٝ، حُٔ٘ش  

2000.ٙ ،225 
3

 226ً. ػخىٍ حُطزطزخث٢، حَُٔؿغ حػ٬ٙ ٙ. 
4

 215. ػزي الله ٗ٘لخٍ، حُلخػِٕٞ حُٔل٤ِٕٞ ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُٔل٤ِش، ىٍحٓش ك٢ حُوَحٍ حُٔخ٢ُ حُٔل٢ِ، ّ.ّ، ٙ.ى 
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 واًخكاميثرحَِ اًصكتبة نحر اًرحست  بٔول:

من سمن اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث اًىثير. بحَر  ثأذٔشوهـني ُيت سصر المخسذَين ي  زكتبة اًخأشٔير اًتي 

َُئدين بسل ممتزا تهت من ظصف  بٔو، وماتزش من ظصف َُئة ثأشٔيرحىرن زكتبة  بٔنثطبح اًصكتبة ضميَة بسل 

ن كبي وبٔزيتء وبـس ثيفِش اًـمََتث المتًَة. وثخفتوث َُئتث مذـسذت. فميزاهَة الزتؿة اًترابَة تخضؽ لمصاكبتث ؿسًست م

بٔن وسميهت وي  مصاكبتهت لدزئَتث اًفـي لصزخة يمىن  بٔذائهتُشٍ اًصكتباث من سِر ذزختث ومس خرياث 

 بالمَىصوزكتبة.

حتًَت لم ثـس جستٍص اًخعرز الطي  فتٕنهتًلاا خللال،  الٔولىالمصاحي  إبانكاهت ُشٍ اًصكتباث ضتلذة  وإرا

ت نحر اًخكامي واًفـتًَة واًشمرًَة إن لم حىن اًرحست إلى َ اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ممت ًسؾر ًـصف صُ ثعرٍ

اًصكتبَة وجشرَص حتًِت، لا خجلاء مكامن  الٔجهزتمن اًلاسم ؿلى الصولة ذزااة كل  بٔضبحوالاهسمتح. فلس 

ة شت وإاتراثَجَةواضحة  بُٔسافكرتهت وضـفِت، بـس تحسًس  ي   الٔمصملة وواضحة ؿلى مت ا َىرن ؿَََ وزؤً

 المس خلبي.

ص اًيؼتم اًصكتبي ٌَلًٌَة المحََة يجب  إن ًيبني ؿلى هؼصت شمرًَة ًفَسفة واش خلتل اًيؼتم وكل  بٔنثعرٍ

واًخرحَِ والٕشراف والمستؿست بسل المصاكبة  اًخأظٔيرمبيَة ؿلى ملتزبة خسًست ٍىرن فيهت ذوز الصولة ملذصرا ؿلى 

هؼتم زكتبي مٌسمج ًَـب فَِ اًلضتء الصوز المصنزي من  إحساجلى اًـمََتث الذستبَة والمشروؾَة، مؽ الميطبة ؿ

الميؼرمة اًصكتبَة الذسًثة ٌَلًٌَة الزتؾَة ُر تحلِق  ُسفطبح َ الذسًثة ٌَخلِيم والمحتا بة، ً  الًَٓتثذلال ثفـَي 

تحسًس مسؤوًَة اًفتؿَين فلطإلى  مصاكبة جسـى إزاتءاًشركاء سرل اًخسبير المتلي بسل من  زضى
1
. 

 الٔجهزتوهلطس بحصر المخسذَين ي  اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة وحرذ ؿسذ خس محسوذ من 

اًـمرمِة اًتي ثخرلى اًصكتبة ؿلى اًخسبير المتلي المحلً. ُشا الذس من اًخـسذ له مزايا مذـسذت منهت ؿلى الرطرض 

َ من حىصاز ٌَجِرذ وثيتكظ ي  اًيختئج واحكاًَة ي  المبتذزت، وؿسم َؽ مت كس يمَ م الٕدذطتضثلاي  اًخساذي ي  

 مدشتبهة. بُٔسافَُتكل خسًست راث  إوشتء بٔخياًـمرمِة من  الٔمرالختهب ثبسًس إلى اًخًس َق ي  اًخسذي. 

من  رلع حىصٌس مسؤوًَة كل جهتس عمرمي وبشكل واضح، لٕمكاهَة مستءًخَ ؿلى مت تحلقإلى ًضتف 

 الٕدذطتض يمن اًسِي احدستة وس بة تحلق هختئج ثسذي الدِتس اًصكتبي ر إرًيختئج المصحرت من ثسذله اًصكتبي. ا

                                                           
1

 5" ٓـِش حُو٠خء ح٩ىح١ٍ، ع.2011ً. ٓؼ٤ي ٤١ط٢، " حُظؤ٤١َ حُيٓظ١ٍٞ ُظير٤َ حُ٘ؤٕ حُٔل٢ِ رخُٔـَد ػ٠ِ ٟٞء ٓوظ٤٠خص حُيٓظٍٞ  

 137، ٙ.٤ٛ2014ق/ه٣َق 
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 بؤالمدشتبهة  الٕدذطتضتث راث الٔجهزتنلٌ ُر الذتل ؾيس ثـسذ  الٔجهزتاًرسِس. ول مجتل ًخيتثص المسؤوًَة بين 

 المخلتظـة.

 زًةالٕذااًيؼص ي  مطتلح اًصكتبة  إؿتذت: ثاهَت

ُر اًخـسذ  بٔاَفٌتومطتلح وسازت الصاذََة، نلٌ  مت يميز اًصكتبة اًتي ماتزاِت مطتلح وسازت المتًَة إن

ي  المصنز اًصكتبي بٔوالزتؿة إلى باًخيلي  بٔماتواىىبتبهت ؿلى اًرثائق اراء 
1
ٌَمصاكب المتلي. فتًصكتبة ؿلى اًرثائق  

ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث حتميز باًبطء نلٌ ُر الذتل  دصٍنالٓ المخسذَين  بٔووالٔوزاق اًتي حصاَِت الزتؿتث 

 المتلي ٌَجلٌؿتث. الٔذاءاًيؼص فيهت ًخحلِق اًسرؿة الممىٌة ي   إؿتذتالمستظص اًىذتبَة ممت يحتم  كَبباًًس بة لٔ 

ت ستى ٍىرن ثسذي ُشٍ  الٕذازًةاًيؼص ي  ُشٍ اًصكتبة  إؿتذتلطا يجب  من سِر مضمرنهت ومستظصُ

المتلي  الٔذاءي  ثلِيم  بهٔمَتهتمست سمٌَة ممىٌة. فتٕرا كاهت زكتبة المشروؾَة ًِت بٔكي فـتًَة وي   بٔنثر بةاًصكت

 بٔذواث بٔضبحت الٔذاءاًصكتبة اًخلِيمَة وزكتبة  بٔنكير ري خسوى، بحَر  بٔضبحؿَََ،  الٕكذطتز فتٕنٌَميؼلٌث، 

 فـتلة ي  ثلِيم ومصاكبة ثيفِش اًس َتاتث اًـمرمِة. 

ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة ثـخبر مفصظة، لصزخة ؾصكلة اًسير اًـتذي ٌَخسبير  الٕذازًةز اًصكتبة وباؾخبت

من  فتٕنالمتلي ٌَجلٌؿتث، دطرضت ؾيسمت يجتمؽ الدِي بالٕسستش باًـؼمة من ظصف المخسذَين ي  ُشا اًخسبير، 

ًلرم  بٔنيجب  الطي لمتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَةؿلى اًخسبير ا الٕذازًةؿلى اًصكتبة  الٕبلتءاًضروزي، وبطفة ثسزيجَة 

ؿلى بـظ اًلراؿس والميعَلتث الٔاتا َة وهي ؿلى الرطرض
2
: 

لرم ؿلى كتؿست اًخرفِف -  نبٔ إلى سصر زكتبة اًخأشٔير ؿلى الملصزاث المحََة، بطرزت ثسزيجَة  بٔاتش: وً

ت بهٔمِتًتم الاسذفتع باًصكتبة ؿلى  ت ثأزٔيرا وسستا َة ذون كيُر وبٔنثُر
3

ص طَي خ صرُت ي  الذتلث اًتي ًتم اً ، وس

 .بيطرض ثيؼيمَةو زكتباث خسًست بلراهين ؿتذًة  إفدتمؿَيهت ي  اًلراهين اًخيؼيمَة، بسل 

ر مت تم فـلا مؽ اًخلَيراث  بخٓتل: ورلع ؾن ظصًق سصر كتؿست اًخلصًب اًزمني - ثسذي اًصكتبة، وُ

ًرمت. ُشا  07ثسذي ُشٍ المطتلح  بخٓتل بٔضبحت إرثأشٔير مطتلح وسازت الصاذََة  بخٓتلاًتي ظتًت  الٔذيرت

 ثدبـَ محتا بة ٌَميخربين ؾن هختئج ثسذلاتهم. بٔنيجب  الخٓتلالذصر ي  

                                                           
1

 َهخر٢ َُِٔحهذ حُٔخ٢ُ ٣ؼ٢٘ ٓوَ طٞحؿي ح٤ُٜجش حٌُِٔلش رخَُهخرش.حًَُِٔ حُ 
2

  355ٙ. ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّ،ى. ػٔخى أرًَخٕ،  
3

 79ٙ. ،2000ٓخ١ ٤ٗٞ٣ٞ  32ً.ٓلٔي أرٞ رؼ٤٘ش، " أ١ ٤َٜٓ ُِٞٛخ٣ش ح٩ىح٣ٍش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش؟"، ٍٓ٘٘ٞحص ّ.ّ.ح.ّ.ص، ػيى  
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 الٔجهزتوسازت الصاذََة وبٔجهزت وسازت المتًَة. ُشٍ  بٔجهزتُيت يهم  الٔمص: كتؿست اًثيتئَة اًفتؿلة ي  اًصكتبة -

تضَتكة  إؿتذتاًتي يجب  مجتل تخطص كل إلى ، وباًيؼص ادذطتض كل واحست بسكةًتم تحسًس  بحَر بٔذوازُ

 الٔؾلٌلباًًس بة ًرسازت الصاذََة ؿلى  الاكذطتز، فلا ثخسذي وسازت ي  الذيز الرتض بالٔدصى. فِتم مهلٌ واحست

لذسوذ اًفتضلة اراث اًعتبؽ الٕذازي ولمطتلح الرزًية ي  مصاكبة اًـمََتث المحتابِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، مؽ تحسًس 

 بين ُشٍ وثلغ.

 )اًلبََة المراسًة( الٕذازًةاًيؼص ي  اًصكتبة  إؿتذت: اًفلصت اًثتهَة

رلع ل ًـخبر مبرزا ٌَتمسم بالًَٓتث  فتٕناًلامصنزًة اًترابَة،  بٔزكان زنيت من بركاهت اًصكتبة ثـخ إرا

لة المـمرل بهت اتبلت. فتٍتمسم ًعصًاًصكتبَة اًخلََسًة ؿلى اًلصاز المتلي ٌَجلٌؿتث. دطرضت مت ثـَق بصكتبة اًخأشٔير با

ٓ ب ة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. بالٕا خللاليمس  بٔن شأهًََٔتث اًصكتبة المس بلة والمراسًة من أ  المتلي وباًشرطَة المـيرً

من  فتٕنكاهت ُيتك ضروزت ًلٕابلتء ؿَيهت،  إرا ،اًصكتبة المتًَة ٌَمحتا بين اًـمرمِين فتٕن النٓوي  هفس 

ؿلى اًصكتبة اًلبََة واًصكتبة المراسًة واًلاسلة  الٕبلتءًتم  بٔنت نلٌ ا يبِيَ لسلت. فلا ًـلي اًيؼص فيه إؿتذتاًضروزي 

 .المراسًة بٔوؿلى اًلبََة  الٕبلتءوباًختلي مت ًفصط الادذَتز بين  الٕذازًة

ُؤلء  زكتبة المحتا بين اًـمرمِين ؿلى المتًَة اًـمرمِة ًُست مثتز خسل، هؼصا ٌلضوز الطي ًَـبَ بٔهمَة إن

ضلٌن مشروؾَة  الٔولىذليى تحلِق ذسمذين ب ث  بٔني  ثيفِش المتًَة اًـمرمِة. فبتًًس بة ٌَصكتبة اًلبََة يجب 

 ٌَشأنٔباًصرف والمطتلح المسبصت  ًلمٓصٍناًيطح والمشرزت  إاساءاًخصرفتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، واًثتهَة 

ٓ َة ٌَلِتم بهشا الصوز بيفسِت، وبالزتؿتث  الٕذازت ثأَُٔيهخؼتز المحلً ي  مجتل اًبرمجة، وثيفِش الميزاهَة، ي  ا ًَتتهت أ

 الصاذََة.

ُشا الصوز الطي  الٕؾخبتزبـين  ثأذٔش نبٔ ًتم اًلِتم بهت ي  ُشا المجتل يجب  نبٔ اًخلَيراث اًتي يجب  إن

 الٕذازًة ؾلٌلوالٔ  زتضالٔشواًتي ماس  الٕذازًةكاهت اًصكتبة  فتٕراًَـبَ كل مذسذي ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث. 

ثتم ي  لٍَِت من ظصف  بٔناًصكتبة المتًَة ًفترط  فتٕناًلير المتًَة من صميم عمي اًرسازت اًرضَة ؿلى اًلعتغ، 

اًرضَة ؿلى اًفـي المتلي ٌلضولة باؾخبتز تخططِت ي  المَسان الٔجهزت
1
 . 

                                                           
1

رخُ٘ٔزش ُِظَٜكخص حُٔخ٤ُش حُوخٟؼش َُِهخرش كٖٔ حُٔلَٝٝ إٔ طو٠غ َُهخرش حُـٜخص حُظ٢ ط٘لٌٛخ، ػ٠ِ اريحء حَُأ١ حُِِّٔ ك٢ أٜٛٔخ، ٓغ  

ٝهق آٍخُٜخ ٗٔن ٜٓ٘خ ُِٔطخص حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش هٜي ح٬١٫ع ٝحطوخً ح٩ؿَحءحص ك٢ كخ٫ص اه٬ُٜخ رخُوخٕٗٞ أٓخّ حُو٠خء هٜي اُـخثٜـخ أٝ 

 ط٘ل٤ٌٛخ.
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زًة اًفتؿي ُت، هؼصا ًـسم خالٔكيؿلى ولمت كان اًخزلً ؾن اًصكتبة اًلبََة كير ممىن، ي  اًفترت الذتًَة 

كاملة المحلً ًخحمي مسؤوًَة اًخسبير المتلي
1

ؿَيهت ي  حسوذُت الصهَت بخسزح، مؽ اًـمي ؿلى  الٕبلتءًتم  بٔن، ىصى 

 المكلفة بهت.  الٔجهزتتحلِق اًفـتًَة ي  ثسذي 

اًلبلً  اًخأشٔير إًزامِة حىرن ي  ختهب هبير ضميَة، وباًختلي ًن حصثبط مؽ بٔنُشٍ المصاكبة اًتي يجب 

منهت كضتئَة، بحَر حىرن اًكلمة اًفطي ي   مهم حىرن ي  ختهب بٔنوالمتًَة، ًفترط  الٕذازًةًسَعتث اًصكتبة 

خس محسوذت لتختر  بخٓتلٌَملصزاث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بَس اًلضتء، مؽ تحسًس  الٕبعتلكتبََة  بٔوبعلان 

 الميتا بة. الٔسكام

ثيطب  بٔن إمت، وباًختلي حىرن ؿلى مس خرى واحس بٔنًفترط  ،الرزًية مطتلحاًتي ماتزاِت  اًصكتبة إنبي 

 الٔمصماتزش ي  مصحلة اًطحة بعصق ملتٍصت لمت ُر ؿَََ  بٔوهفتق، وماتزش ؿلى ؾيتضد محسذت ي  الٕ  الًٕتزامؿلى 

ويجـي المسؤوًَة ؾن ثـثر ثيفِش ؿَيهلٌ، وباًصغم من مبرزاثَ ٍكلف الزتؿتث من اًركت اًىثير،  فتلٕبلتءحتًَت. 

  فيهت. المخسذلة الٔظصاف خلترفِتث و بـظ المشتزًؽ المِمة ضـبة اًخحسًس، 

المتًَة،  الٕذازتخسًست ي  اًصكتبة ؿلى  بًَٓتث إذذتلثتم، ًضلٌن نجتحهت، بالمراسات مؽ  بٔنُشٍ المصاحـة يجب 

والمحتابِة ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث  لٕذازًةااًتي ثلرم بهت اَعتث اًصكتبة  الٕدذطتضتثماىن من هلي بـظ 

 اًترابَة، نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَصكتبة واًخسكِق الصاذلً.

 الًَٓتث الذسًثة ٌَصكتبةو  اًفصغ اًثتني: ثـزٍز اًصكتبة الصاذََة

الذسًثة ٌَصكتبة، ومنهت اًصكتبة الصاذََة، ومسى إمكاهَة إذمتجهت ي   الًَٓتثًثتز اًدستؤل ُيت سرل 

 ِرمن س  ايروزت اًـمي الٕذازي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ودطرضت الزتؿتث اًطلصى وهي الٔنثر ؿسذا، والٔكي

 اًخحكن بٔخي من مـين، جهتس من ظصف اؾتماذُت الممىن اًراتئي مكاهَتث. واًصكتبة الصاذََة ٍصاذ بهت ُيت لٍرغالٕ 

 مجتلث مخخَف ي  الميؼمة ـتمسُتث  اًتي ،صستظوالم  تجهز الٔ  ُشٍ اًراتئي وجشمي .ًدس َيٍر الملاسمة الٔدعتز ي 

تم .توشتظِ إلى باًلِتش  المستظص ُشٍ ي  اًضـف وهلتظ اًلرت هلتظ تحسًس ذلال من الصاذََة ثلسٍص المصاكبة وً

ي من فتئست  وبٔمتن فـتًَة بُٔساف اًدس َير. فمتهي المصاكبة الصاذََة؟ وهَف يمىن إذمتجهت ي  الزتؿتث اًترابَة؟ وُ

 وزاء رلع؟حصجى 

                                                           
1

رؼٞ ٍإٓخء حُـٔخػخص ٫ ٣لظئٕٝ ٣طِزٕٞ اٍؿخع َٓحهزش حَُ٘ػ٤ش ػ٠ِ ٗلوخطْٜ ٗظَح ُؼيّ ىٍح٣ش اىحٍحطْٜ رخُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش  

 ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش ًحص حُطخرغ حُٔخ٢ُ، ٝرخُٔٔخ١َ حُٞحؿذ حكظَحٜٓخ ك٢ ح٧ىحء حُؼ٢ٓٞٔ.
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 مفِرم ومىرناث المصاكبة الصاذََة بؤ اًخسكِق الصاذلً  الٔولى:اًفلصت 

ىفِيت بٔن هشهص  ارف هـصف ن بٔ بالمصاكبة الصاذََة، وبـسُت هخـصط ًـيتضد المصاكبة بٔو اًخسكِق الصاذلً. وٍ

ذي بٔظصاف ذتزحِة. ُشٍ المبسبٔ الٔاتسي ي  المصاكبة الصاذََة ُر بٔن اًَِئة ثلرم بمصاكبة هفسِت بيفسِت، ذون ثس

المصاكبة كس حىفيهت من ثسذي وتحكن الٔجهزت الرتزحِة ي  كصازاث اًَِأتٔ ومت كس ًًذج ؾن رلع من بطء وثـلِس ي  

 المستظص.

 ثـصًف المصاكبة الصاذََة بٔول:

 المصاكبة المصاكبة الصاذََة ؿلى بٔن ُشٍ بٔوتجتمؽ اًخـصًفتث اًتي كتزبت مفِرم المصاكبة سرل اًخسكِق الصاذلً 

ؿلى المستظص. ومن بين اًخـصًفتث النٔثر  حصنزو  بٔوشعخَ، ي  اًخحكن بٔخي من مت، جهتس مس خرى ؿلى ماتزش

COSO)) شمرل ثـصًف
 1
. 

"عمََتث ثخأثٔص بمجَس إذازت المؤاسة والٕذازت والٔفصاذ  :هي COSO)فتًصكتبة الصاذََة وفق مفِرم )

تم ثطميمِت ًخـعي  الدٓصٍن ي  المؤاسة،  مجتلث: مسى نفتءت ي  ثأهَٔسا مـلرل سرل تحلِق المؤاسة لُٔسافِتوً

بهت " المـمرل والٔهؼمة باًلراهين الًٕتزامو  المتًَة اًخلتزٍص وذكة وفتؿََتهت اًـمََتث
2
. 

 شتظو »: تبأنٔه اًصكتبة الصاذََة بٔو (IIA)اًخسكِق الصاذلً بٔمصٍكا الصاذََين ي  المسكلين مـِس وؾصف

 تحلِق ؿلى والمستؿست عمََتتهت وتحسين ًةالٕكذطتذ اًرحست كيمة لٕضتفة اادشتزي مطممومرضرؾي و  مس خلي

 " .اًخحكن وعمََتث اًصكتبة، المختظص، إذازت فـتًَة وتحسين ًخلِيم مٌؼمو  مرضرغ مسذي اىتهتح من ذلال بُٔسافِت

 بٔهَ الصاذََة ؿلى ، ًـصف هؼتم اًصكتبة(OECCA)سٍن اًفصوس َة وسسب مٌؼمة الربراء المحتا بين المـتم

تحلِق اًِسف المخـَق بضلٌن الستًة،  بٔخي"لٍرؿة من اًضلٌناث اًتي جستؿس ؿلى اًخحكن ي  المؤاسة من 

                                                           
1
 committee of sponsoring organization of tread way commission 

2
 Le COSO est un référentiel de contrôle interne visant à limiter les tentatives de fraudes dans les rapports 

financiers des entreprises. Il a été défini par le Committee of Sponsoring Organisation of the Tread way 

Commission en 1992. Toutefois, ce n'est qu'à partir de 2002 que le modèle COSO a véritablement 

émergé. Les lois américaines rendant obligatoire l'évaluation du contrôle interne pour les sociétés faisant 

appel à l'épargne publique (suite aux scandales Enron et Worldcom), il est alors adopté comme 

référentiel. En France, il faut attendre la loi de sécurité financière de 2003 pour le voir se développer. 

https://www.journaldunet.fr/business/dictionnaire-economique-et-financier  consulter le le 29/01/2021 

https://www.journaldunet.fr/business/dictionnaire-economique-et-financier
https://www.journaldunet.fr/business/dictionnaire-economique-et-financier
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برس رلع بدٌؼيم وثعبَق إحصاءاث ووشتظتث  والٕبلتء ؿلى الٔضرل وهرؾَة المـَرمتث وتحسين اًيجتؿة، وً

الٕبلتء ؿلى ذوام اًـيتضد اًستبلة" بٔخيالمؤاسة من 
1
 

 جس َير ي  اًخحكن ي  اًتي جستهم اًضلٌناث، لٍرغ بأنٔهت اًترابَة، الزتؿتث ي  الصاذََة المصاكبة وثـصف

 ثعبَق ضلٌن بٔدصى، جهة ومن الملسمة، المـَرمتث الممخَكاث وكيمة وسلًٌة الذفتعإلى  جهة، من وتهسف الزتؿة،

ص بٔخي من الٕذازت ثرحيهتث الرتضة،  والمستظص والميتمً اًخيؼيم ي  صاكبةلما ُشٍ وحتمثي .الٔذاء مس خرياث ثعرٍ

الزتؿة بٔوشعة من وشتظ بكل
2
. 

خضح من اًخـصًفين بٔن اًصكتبة الصاذََة وشتظ  لٕضتفة كيمة مطمم واادشتزي ومرضرؾي مس خلي وً

 ومٌؼم مسذي مرضرؾي اىتهتح ذلال من بُٔسافِت تحلِق ؿلى والمستؿست عمََتتهت وتحسين ًةالٕكذطتذ ٌَرحست

 المختظص. إذازت فـتًَة وتحسين يمًخلِ

 من المـتضدت اًخعرزاث لمراهبة ضروزت بأهَٔ الصاذلً الذسًر ٌَخسكِق المفِرمإلى  ًيؼص بٔضبح وبشلع

ين طوتح اًفصض باادثماز ٌَمًشأتٔ كيمة إضتفةو  بالٔؾلٌل المصثبعة إذازت المختظص ةَفـتً  تحسين ي  ذوزٍ ذلال

 وثلََي المختظص اًـمََتث

كان  إرا بٔهَ رلع اًدس َير، والمصاكبتث الٔدصى المشتبهة كهصاكبة الصاذََة، صًق بين المصاكبةاًخف ويجب

 اًفصق فتٕن بٔوشعخَ، ي  اًخحكن بٔخي من مت، جهتس مس خرى ؿلى ماتزش بٔفلِة، وػَفة ؿلى ًسلن مـت المفِرمتن

اًخأنٔس من المـَرمة إلى  اًدس َير ةحين تهسف مصاكب ي  ؿلى المستظص، حصنز الصاذََة، ي  بٔن المصاكبة ٍكون بُنهلٌ

 .المتًَة

 : مىرناث المصاكبة الصاذََةثاهَت

مس خللة بـضِت ؾن اًبـظ وهي بُئة المصاكبة، وثلِيم  ضدٌش تمي هؼتم المصاكبة الصاذََة ؿلى خمسة ؾيت

 ثطتل، واًلِتذت.والٕ  ،المختظص، وبٔوشعة المصاكبة، والٕدبتز

                                                           
1
، 124، حُؼيى REMALDً. ٓلٔي حُـخ٢ُ، ٝح٤َُٗي١ حُلٖٔ،" حُلٌخٓش حُٔخ٤ُش ك٢ ٟٞء ح٧ىٝحٍ حُـي٣يس ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش"،  

.ٙ261 
2
 Serge Barichard, contrôle interne et contrôle externe dans les collectivités territoriales , Une expérience 

concrète de mise en place d’un contrôle interne, étude et colloques des juridictions financières, les 

éditions du journal officiel, Paris, 1997, p. 55 
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اكبة الصاذََة، فِيي ثؤثص من جهة ؿلى الدرذت اًـتمة ٌَمصاكبة وجشكل بُئة المصاكبة بٔاتش هؼتم المص 

َتكل بٔوشعة  الصاذََة، نلٌ ثؤثص من جهة بٔدصى ؿلى اًعصًلة اًتي وضـت بهت الااتراثَجَتث والُٔساف وُ

 المصاكبة.

ة بـس تحسًس الُٔساف برضرخ، وذَق مٌتد فـتل ٌَمصاكبة، ًخـين اًلِتم بخلِيم الٔدعتز اًتي ثراخَ الميؼم

رلع، ًخـين وضؽ إاتراثَجَة ًخرحَِ بٔوشعة المصاكبة نحر  بٔخيإيجتذ الذَرل الملائمة ًِشٍ المختظص. ومن  بٔخيمن 

 اًركتًة وتحسًس اًخسابير اًخطحَحَة ًخحلِق الُٔساف.

 الٕحصاءاثكاهت  إرااًضرز ًبُئة اًـمي، بحَر يمىن مـصفة مت  بٔا بتةوثلِيم المختظص ُر ذزااة 

تم اتخترُت كافِة لميؽ اًضرز. وثـخبر عمََة ثلِيم المختظص ي  الميؼلٌث اًطليرت عمََة  بؤ اتخشث الاحتراسًة اًتي

ثخرفص ؿلى نفتءاث يمىنهت ثلِيم  بٔناِلة اًخعبَق، ول تحختح لربراء ًخركـِت، ؾىس الميؼلٌث اًىبيرت اًتي يجب 

 المختظص اًتي تحرم باًـتمَين وباًـمي راثَ.

رلع ًخـين  بٔخيراضي ذؿتمة بٔاتا َة ًكل مٌؼمة حصقب ي  مصاكبة عمََتتهت، ومن وٌشكل الٕؿلام واًخ

ماىين المسؤوًين من المـَرمتث اًكافِة والدَست المخـَلة بكل الٔحساج واًركتئؽ الصاذََة والرتزحِة. ُشا اًخراضي 

تم اًخلسٍص بمـصفة هرغ  ،ـلاحالصاذلً يمىن من ثلسٍص المختظص اًتي حتهسذ عمي الزتؿة اًترابَة، ًخحسًس ظبَـة اً وً

راث اًـلاكة  الٔؾضتءالمحتملة، وباًختلي ثـبئة كافة  الٔضرازكيمخَ، ستى يمىن تحسًس حجم  بٔوالرعص وحجمَ 

بالميؼمة
1
ة بكافة  ،/ الزتؿة  وبٔهراؾِت بٔشكاًِتًخرفير الذَرل المتذًة والمـيرً

2
. 

عمََة ثفتؿي بين اًصئُس والمصؤواين ٍىرن  واًلِتذت وـيصر مهم من ؾيتضد المصاكبة الصاذََة، هي

صًسُت. واًلِتذت  اًخأزٔيراًصئُس ذلاًِت كتذزا ؿلى  بايجتبَة ي  اَرهَتتهم ومشتؾصهم وثرحيهِت وجهة مـَية ٍصقبهت وٍ

كذيتغ وزقبة ي  ابِي بإ  إًََوتحثهم ؿلى اًـمي وثسفـِم  المصؤوايناًيتجحة هي اًتي ثًسق بين جهرذ  الٕذازًة

بشكل مذكامي وناجح وبُٔسافِمالميؼمة  ُسافبٔ تحلِق 
3
. 

واًلرل ُيت، بٔن كل ُشٍ اًـيتضد هي ؾبتزت ؾن ظصق مصحـَة لٕحساج هؼتم المصاكبة المتًَة الصاذََة 

ٌس خليم ذوز الزتؿتث  بٔنل يمىن  -ذون مبتًلة  -بالزتؿتث المحََة والٕذازت اًـمرمِة بطفة ؿتمة، الطي بسوهَ 

 المرازذ المتًَة.  هسزتي  ملتبي  الٕدذطتض بخـسذ اًترابَة، الطي ٍتميز
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 المصاكبة الذسًثةإلى : من المصاكبة اًكلاا َىِة اًفلصت اًثتهَة

إن كراؿس المحتا بة المعبلة ؿلى الزتؿتث اًترابَة ثـخبر من بٔهم اًـيتضد اًتي ثـتمسُت اًصكتبة المتًَة راث 

اًصكتبة المحتابِة دطرضت ضلٌن ذكة والامة الٔذاء واًخأنٔس اًعتبؽ الٕذازي وتحصض ؿلى ضلٌن ثعبَلِت، وجشمي 

من ثيفِش اًـمََتث المتًَة وفلت ٌَضرابط والمبتذئ واًلراؿس المحتابِة الميطرض ؿَيهت ي  اًلراهين والٔهؼمة الدتزي 

بهت اًـمي
1
. 

ََسًخين ثؼلان وهؼصا لٔهمَة هؼتم زكتبة المحتا بة ي  اًدس َير واًخسبير اًـمرمي، فتٕن اًعصًلذين اًخل 

مصثبعختن باًس َتق الميزاهَتتي والمحتا بتتي، باًصغم من تحلِلِلٌ ًلسز مذراضؽ من اًشفتفِة ي  اًخسبير المتلي واحترام 

 بٔنُشٍ اًصكتبة ستى جس خجَب ًخعَـتث المِتمين بالمتًَة المحََة، يجب  فتٕناًلراؿس المسعصًة الميؼمة ًِشا المجتل، 

 بٔذواثمن اًلراؿس المخـَلة بخلسٍص المختظص وإؾعتء كلا من المحتاب والمٓص باًصرف ثسمج ضمن بًَٓتتهت لٍرؿة 

محتا بتثَتو  ًخلِيم وضـَة ثيفِش الميزاهَة متًَت خسًست
2
. 

، ًلسمبا المدسم نلٌ بٔن ُشا اًيؼتم ضدفة، فتلمصاكبة الذتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ثرخَ نحر مصاكبة متًَة

ل ًخلاءم مؽ تحرلث اًَِتكل اًـمرمِةو ،اًبـس واًسرًةو حىز ؿلى اًدسَسََة، ٍص  ،َمجتمؽ اًطيتؾيب  والمصثبط
3
. 

الٕذازت ؿلى  يمت، بٔذات ذائمة ٌَلِتذت وضروزت ًـلطلع، فتٕن المفِرم الدسًس ٌَمصاكبة يجـي من ُشا الٔذير 

فمس خرى اًرحست بكامَِت، وحتمثي المصاكبة ي  ُشا اًطسذ، ي  ثلِيم اًيختئج ؿلى ضرء الُٔسا
4

، لطلع فتٕن هؼتم 

المصاكبة ؿبر اًلراؿس يجب حتميمَ بيؼتم كِتذت الٔوشعة الطي جش تمي ؿلى مؤشراث )ًرائح اًلِتذت(، ا َتق 

صكتبة سسب الملتًُس اًتي اتذث ذلال إؿساذ ُشا اًيؼتم ي  اًنلٌ بهَٔ ل يمىن ثلبي  اًخًش َط اًخدبؽ... الخ.
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اًصكتبة الصاذََة  بًَٓتث إذذتل إمكاهَةإلى اًخعصق  ولاًـيصر الٔ ذلال من ُشا الميعَق، ا يحتول من 

الدسًست ٌَصكتبة المتًَة ي   الًَٓتث إذذتل لٔهمَة بُنما نخطص اًـيصر اًثتنيي  اًـمي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة 

 اًخسبير المتلي ًِشٍ الميؼلٌث.

 بَةالمصاكبة الصاذََة ي  الزتؿتث اًترا بًَٓتث إذذتل بٔول:

باًصرف.  المٓصون ماًتي يحََِت ؿَيه الٔؾلٌلالمحتا بين اًـمرمِرن مكلفرن كتهرنا بمصاكبة  بٔن بٔاَفٌتًلس  

 باًصرف. مصٍنوالٓ زئُس َت ًلتؿست اًخفصًق بين عمي المحتا بين اًـمرمِين  بٔاتاتثـخبر  تُشٍ المِمة هي ي  حس راته

 ٌَمحتا بة لمت بـس الٔولىؿلى المصاا يم  ثأأُسِت ُشٍ اًصكتبة اًتي تم بٔناًخجصبة اًـمََة  بٔباهتوكس  

 إذذتلاًفـي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ممت ًفصط  َاًخعرز الطي ؾصفإلى ، ؾن محسوذٍتهت، باًيؼص الٕا خللال

ٓ تا بين ي  ملتبي وضؽ مكاهيزمتث و اًخرفِف من زكتبة المح  .صاكبتهملمًَتث خسًست ب

راغ خسًست من اًصكتبة مثي زكتبة اًدس َير، والمصاكبة الصاذََة، اًخأأُس لٔهإلى ومن ُيت ختءث الذتخة 

 . والٕفذحتضواًخطسًق ؿلى الذستباث، واًخلِيم 

َ  الطي ًثتز ُيت ُر:اًدستؤل كير بٔن  َجلٌؿتث اًـمي المتلي ٌي  ِشٍ الًَٓتث الدسًست ٌَصكتبة ً ن ى  ُي يم

جستؤلث حزئَة مذـَلة باًبُئة اًتي ًتم إلى بسوزٍ  اًترابَة؟ دطرضت ي  شلِت المتلي. ُشا اًدستؤل الطي ًخفصغ

ي يمىن ممتزاة  إزاتءفيهت اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث ُي يمىن ي  وضـَ الذتلي من  كراؿس ٌَصكتبة الصاذََة؟ وُ

ي ُيتك ثراضي ذاذي بًِة  ة المتًَة المحََ الٕذازتاًصكتبة فَِ وفلت ٌَلراؿس المـمرل بهت ي  اًلعتؿتث الملٌزلة؟ وُ

 ثطرز حَرل ًِت؟ إمكاهَةماىن من اندشتف مكامن الرَي وباًختلي  ًلٕاذازتبالمفِرم اًـضري 

 اًخسكِق الصاذلً - بٔ 

رلع ل  فتٕنُر ؿسم ثرفص بُئة اَيمة ٌَخراضي اًبيتء،  اًترابَةكان من ؾَرة اًـمي المتلي ٌَجلٌؿتث  إرا

 وإوشتءمطتلح مذرططة ي  المرضرغ،  بٕاوشتءًة باًخسزح بسا ينَصكتبة واًخسكِق الصاذٌََكراؿس  إزاتءيميؽ من 

 ؾلٌلالٔ مكاثب ًدسجَي اًشكاياث واًخؼَلٌث يمىن من ذلاًِت كِتش مراظن اًضـف واًلطرز ي  هراحي 

حكلَف َُئتث  ختهب مأأسة اًصكتبة الصاذََة بحَر ًتمإلى اًتي يمىن مـتلدتهت ي  اًركت الميتاب.  الٕذازًة

، واحترام اًلراؿس اًيتػمة ٌَـمي المتلي ٌَميؼمة، وباًـمي ؿلى الٕحصاءاثلامة باًخحلق من ا مذرططة إذازًة

اًفـلً ٌَجلٌؿة، من  بالٔذاءوالمتلي، وجمؽ اًبَتناث المخـَلة  الٕذازياندشتف اًخـلِساث، والانحصافتث ي  اًـمي 

 كلاث.ؾصط مشكلة من المش بٔو الٔمرزمن  بٔمصؿَيهت ًـلس الملتزناث ؾيس بحر  الٕؾتماذ بٔخي
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من مجصذ اًخـصف  بٔنثر والٕضلاخ والٕشرافثـتمس ؿلى اًخرحَِ  بٔنوًخضمن ُشٍ اًصكتبة فـتًَتهت، يجب 

 وإحسى الٕذازتمن واتئي  بٔنهتًصكتبة الصاذََة ؿلى الى اومستءلة مصحىبيهت، وؿلى رلع يمىن اًيؼص  الٔدعتءؿلى 

 بُٔسافتحلِق  إساء فصاذالٔ رازذ واًيفلتث، واَرك ٌَم الٔمثي الٕا خزساموػتئفِت اًِتمة، ثـمي ؿلى اًخحلق من 

مطساكِة و المـلرل ي  ثيفِش اًـمََتث،  الٔمتنضلٌن  رزكتبة هرؾَة ُسفِت اٍنهتئي ُ بٔذائهت وبٔنهتالزتؿة وثثبِت 

الٔهؼمةواحترام  ،المـَرمتث
1
 المـمرل بهت. 

هبيرت، بلسز  بٔهمَةتث اًترابَة ًـخبر را اًصكتبة واًخسكِق الصاذََين ي  اًـمي المتلي ٌَجلٌؿ بًَٓتث إذذتل إن

مِكاهيزمتتهت ؿلى  إذذتلن أٔ ذطتضتث الزتؿتث اًترابَة. فمن شمت ًـخبر ضروزت مؽ اًخعرز واًخراؽ الطي ثـصفَ اد 

 اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث تحلِق اًفـتًَة ي  ثسذلاث الزتؿة. 

من  وثـخبرـميم ثفـََِت بالزتؿتث اًترابَة. المصاكبة الصاذََة ننمط ومنهجَة خسًست ٌَصكتبة ًًبلي ث إن

 بمٔتاًصكتبَة.  ٌَملٌزاةالذسًثة  الٔوخَ بٔحسٌَخسبير الملتولتي الذسًر، و  الٔاتا َة المبتذئ إحسىاًيتسِة اًيؼصًة، 

والمؤاستث ًخليى تحلِق  الصاذََة بالملتولثكان اًخرػَف اًشمرلي ٌَمصاكبة  إرا بٔهَ ٌجسف من اًيتسِة اًـمََة، 

 بٔذاءتحلِق  بٔخيمن  كل المرازذ المختحة، وثـبئة المختظص والٔدعتء ؿلى اًس َعصتثَجَة، من بُنهت اااتر  بُٔساف

والدرذت اًكلَةي  ؿتلم مذلير تحكوَ الميتفسة  بٔسسن
2

هؼتم المصاكبة واًخسكِق الصاذلً ي  الزتؿتث  إذذتل فتٕن، 

ًخلِيم المختظص، وبؤشعة المصاكبة، وجشجَؽ  بًَٓتث ساجوإح، بُئة وواط المصاكبة وثأَُٔياًترابَة ًخعَب تهَئة 

نالزتؿة. وكبي رلع الاُتمام  بٔجهزتالٕدبتز وزوخ اًخراضي ذاذي  اًلتذت بالمفِرم الذسًر ٌَكلمة ًلِتذت  بخىرٍ

واضح  تجزئؿلى  مبيَةمصاكبة اًدس َير، وثسؾيمِت بخَق بُئة ملائمة  بًَٓتث إذذتل الٔمصاًخلَير. نلٌ ًلذضي 

 ذطتضتث، وتحسًس ذكِق ٌَمسؤوًَتث.ًلاد 

 مصاكبة اًخسبير بًَٓتث إذذتل  - ة

مصاكبة اًدس َير بٔو مصاكبة اًخسبير 
3
ٓ هي    اًدس َير واًخسبير زكتبَة حسًثة ثخرخى ثلِيم وثلرم  مٌتمً ًَةب

المـَية والمسعصت  الُٔسافثطحَحَة ؿلى المسيٍرن، بلَة تحلِق  إحصاءاث، ؾن ظصًق اكتراخ ذاذي الميؼمة

شا مت يجـي منهت مصاكبة مٌسمجة ي  اًخسبير وًُست ذتزخة ؾيَ.مس ب  لت باًشكل اًطحَح والمصقرة فَِ. وُ
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لطس بَ  المس خـملة  رازذالم بٔنمن  اًخأنٔس، لٍرؿة من اًخسابير الصاذََة اًتي ماىن مٌؼمة مت من بًٔضتوً

الٕذازتن كبي م المحسذت والُٔساف الٕاتراثَجَةاًخرجهتث إلى ثرػف ي  شروظ حِست باًيؼص 
1

. فِر هؼتم ٌَلِتذت 

ـتمس ؿلى  بالٔفـتلوالااتراثَجَتث  الُٔسافٍصبط  اًخدبؽ ًٌَشتظ المتلي ٌَجلٌؿة ي  حزئَتثَ،  بًَٓةاًـمََتثَة، وً

الزتؿة، واًىشف ي  اًركت الميتاب ؾن  بٔوشعةظلاغ ؿلى ايروزت يمىن المسبصٍن ي  الزتؿة من الٕ  بحَر

 المخركـة. الانحصافتث

تم اؾتماذٍ ؿلى مس خرى الزتؿتث اًترابَة بالدسًة والصكة المعَربين. فِر  إراًخلِيم ًـخبر مسذلا ٌَحكامة وا

اًـمرمي المحلً بيجتؿة، وإن كان محىرمت باًراتئي واًيختئج المصاذ  لٕنجتسووا َلة ًخحسين اًلسزت ؿلى ا بٔذات

بَرقِت
2
. 

يحصر ظصًلذَ ي   بٔهَ يبٔ ، الٕمكاناثبٔكي باا خـلٌل ذزخة من اًيختئج اًصبحَة  بٔكصىفِر يمىن من بَرػ 

هَ إ اث. بي نجتس اًخركـتث بالٕ  ةفة ؿبر اكذطتز وشتظَ ؿلى ملتزهتحََََة ضد  -اًخلِيم من وجهة هؼص اكذطتذًة 

ي  اًركت  وإهشازهماًِسف منهت هطح المسؤوًين، بيتء ؿلى مـَرمتث ذاذََة،  الٕذازتوا َلة مس تمصت لمصاكبة عمي 

 دذلالث المخركـة اًتي كس ثـَق اًـمي المتلي ٌَجلٌؿة.لٕ باالميتاب 

ي   الٕفذحتضُشا اٍنمط اًصكتبي ًخجتوس مفِرم  بٔنزكتبة اًدس َير ي  الزتؿتث اًترابَة  إذذتلومن مزايا 

اتختر اًخسابير اًلاسمة ًخلرم  وثطحَح مستز إلى ، الُٔسافمصاكبة سسن ثيفِش المخععتث واًبرامج ومسى تحلق 

المحسذت والرعط المرضرؿة ُسافالٔ 
3

  .ٌَصفؽ من المصذوذًة المتًَة وحنمَتهت بالٔاتش، وتهسف 

اًَِتكل المكلفة بهت تابـة  بٔن يبٔ ، بٔولباًلة ي  اًخسبير، ًىرنهت ذاذََة  بٔهمَةالمصاكبة  حىدسي ُشٍنلٌ 

ص واتئي   بًَٓةضلٌن حرذثَ. وثاهَت هي  بٔخي، من عمَِتٌَجلٌؿتث اًترابَة اًتي ًِت اَعة الاا خـتهة بهت ي  ثعرٍ

ًخفتذي وكرؾِت، وثلريمِت ي  حتلة وكرؾِت، ذون  الٔدعتزؿبر ثركؽ  والمصذوذًةهرؾَة ماىن من ذعم حراهب اًفـتًَة 

 الررف من اًزحص والمستءلة.
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وإرا كان من اًضروزي إذذتل ُشا اٍنمط اًصكتبي ي  الزتؿتث اًترابَة اًىبرى بمت ًـيََ رلع من ثأَُٔي 

ًُس بيفس اًضروزت هؼصا ٌَخسذي  إؾلٌله ي  الزتؿتث اًطلصى، فتٕنـيصر اًبشري الطي اُذكلف بهشٍ المِتم، ٌَ 

 المحسوذ ًِشٍ الزتؿتث ولٕمكاهَة اًس َعصت ؿلى المختظص، وًر من ذون وحرذ ذبراء ي  المجتل.

 : بٔهمَة إذذتل الًَٓتث الدسًست ٌَصكتبة الصاذََةثاهَت

هبيرت. ُشٍ  بٔهمَةة واًخسكِق الصاذلً ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ٍىدسي اًصكتب بًَٓتث إذذتلإن 

ت ُشا اًيؼتم اًصكتبي  بٔنيجتبَتث اًتي يمىن من ذلال الٕ  ثخأنٔساًتي  الٔهمَة ٌَخحكن ي  الدراهب المتًَة  كٔذاتًرفصُ

 والمحتابِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

 ثلٌَتث المصاكبة الصاذََة ؾلٌلإ  - بٔ 

اًتي ًِت ؿلاكة باًخسبير  الٔظصافٌَة ماىن من تحلِق لٍرؿة من اًفرائس والمزايا باًًس بة لزَؽ ُشٍ اًخل 

ت ؿلى  المتلي ٌَجلٌؿتث، سِر ثعمئنهم ت المتًَة الصوزًة. فِيي ماىن  الٕذازتصحة اًبَتناث اًتي ثطسزُ ي  ثلتزٍصُ

، واندشتف مراظن اًضـف ي  واًل  ي  وكت مبىص الٔدعتءمن اًخحكن ي  المختظص من ذلال اندشتف 

اًلصازاث اًخطحَحَة  يتا بة ي  اًركت الميتاب، واتخترايروزت اًخسبير المتلي ممت ٌستؿس ؿلى ثلسم  المـَرمة الم 

 الميتا بة وي  اًركت الميتاب.

المتذًة واًلير المتذًة ٌَجلٌؿة، واحترام المـتًير  الٔمرالمن ضلٌن الامة  بًٔضتنلٌ ماىن ُشٍ اًخلٌَة 

اًخسكِق الصاذلً يمىن من ثلسم  المـَرمة المتًَة  نإ دشرًـَة واًخيؼيمَة اًضتبعة ٌَـمي المتلي الزتؿتتي. بي اً 

اًخرعَط وزسم اًس َتاتث واتختر اًلصازاث  بقٔصاطالمرزرق بهت واًتي يمىن اؾتماذُت من ظصف اًَِئة ي  

 المس خلبََة.

ي   الٕذازًةو اًلضتئَة  الٔدصىاًصكتبَة  الٔجهزتمهمة  يمىن من جسَِي بٔهَ ومن بين مزايا اًخسكِق الصاذلً

اًصكتبَة بالمـَرمة  الٔجهزتؿلى اًَِئتث المكلفة باًخسكِق الصاذلً بمس ُشٍ  الٕؾتماذ، بحَر يمىن بأزٔيحَةاًلِتم بمِتمهت 

المعَربة وي  هعتق ادذطتضتتهت
1
. 

ث بَ اًلراهين اًخيؼيمَة، اًطتذز ؾن ٌَجلٌؿتث اًترابَة، نخخريج لمت ختء اٍنمررجياًخيؼيم  بٔاسوكس 

ومىذب مكلف  ٌَمطتلح مطَحة مكلفة باًخسكِق تابـة ٌَمسٍصًة اًـتمة إحساجوسازت الصاذََة ًِشٍ اًخلٌَة ؿبر 
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 طوٜٚ حُيحه٢ِ،-حُؼخّ حُوخٕٗٞ :ٝكيس حُؼخّ، حُوخٕٗٞ ك٢ حُيًظٍٞحٙ ٤َُ٘ أ١َٝكش حُٔل٤ِش، ُِـٔخػخص ح٫هظٜخى١ حُظير٤َ ح١َ٤ُٔ، ٓؼ٤ي 

 ،546، ٙ.2007-2006حُـخٓؼ٤ش  حُٔ٘ش حَُرخ١، ح٢ٔ٣ُٞٔ، ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ٝح٫هظٜخى٣ش حُوخ٤ٗٞٗش حُؼِّٞ ٤ًِش حُؼ٤ٓٞٔش، حُِٔطخص ط٤٤َٔ
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الدسًست ٌَصكتبة ضروزت  الًَٓتثإلى فَِ اٌَجرء  بٔضبحبيفس المِمة تابؽ لمسٍصًة المطتلح اًختبـة ٌَجلٌؿة، ي  وكت 

ص ثسبير اًشؤون المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة وثعبَق كراؿس الذكامة. ي   إاتراثَجَة ثـبيرا ؾن  وبٔضحىا َتق ثعرٍ

اًتي  والٕهصاُتثمٌَ تجتوس اًطـرباث  اًِسفخسًست ي  اًخسبير ثؤاس ًلتؿست المستءلة واًخلرم  واًخلِيم  زلتفة

 ثيـىس اَبت ؿلى اًدس َير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

مصاكبة وثسكِق ذاذلً، ًـخبر ضروزيا ول قنى ؾيَ ي  ؾصرنا الذتضر، هؼصا ًىرهَ  ًيؼتم اًخأأُس إن

َة ثخجتوس كراؿس اًصكتبة اًكلاا َىِة اًتي ًعبـِت ختهب اًزحص والمستءلة، ًخؤاس  ًـتمس ؿلى ملتزبة شمرً

  اًفـلً. لملٌزاتث خسًست ي  اًصكتبة ظتبـِت ثلِيمي محظ ًخجتوس المعتبلة بين اًيص اًلتهرني واًدس َير

الذسًثة ٌَصكتبة الصاذََة ي  الزتؿتث اًترابَة ُر اًسـي  الًَٓتث إذذتلاًلتًة من  فتٕنفخلافت ٌَخفذُ ، 

اًركرف ؿلى المختظص اًتي حتهسذ اًـمي المتلي ٌَجلٌؿتث واًخطحَح المس بق ًلادذلالث، وثلسم  اًخرضَتث إلى 

المِتم  إنجتسالمدشـبة، و  ؿتث اًترابَة ي  مجتلث ثسذَِتتتحسين حرذت اًخسذلاث اًتي ثلرم بهت الز بٔخيمن 

 بٔؾلٌلي   كل اًفتؿَين إشراكبخبني ملتزبة جشتزهَة مبيَة ؿلى  إلبفـتًَة، وًُس اًزحص واًـلتة. وًن ًتم ُشا 

اًخطحَحَة اًلاسمة، كبي ثسذي اًخفحَص واًخفذُ  الرتزجي  الٕحصاءاثاًدشرَص وثلسم  الذَرل ثم اتختر 

 تفِت.لندش

 فذحتض ي  متًَة الزتؿتث اًترابَةإؾلٌل ثلٌَتث اًخسكِق والٕ   - ة

 الٕذازي ًلٔذاءالمخعرز  الٔذاءلزتؿتث اًترابَة ذالا ؿلى اي   الٕفذحتض بٔوًـخبر إؾلٌل كراؿس اًخسكِق 

َفِةواًرػ  اًـمََة ًلٔهمَةوالمتلي المحلً، ومؤشرا ؿلى تحسًر اًخسبير المتلي اًترابي راثَ، ورلع هؼصا 
1
ًِشا  

 اًشكل اًصكتبي.

من  بٔواًخسكِق يمىن المعتًبة بَ من ظصف اًرسازت المكلفة بالصاذََة،  بٔنفلس هص المشرغ الملصبي ؿلى 

باًصرف المٓص بٔوظصف المجَس اًخساولي 
2

ر ملذضى خسًس يجب ثسؾيمَ والمحتفؼة ؿَََ وثفـَله ًُشمي  . وُ

 اًخسذي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة. بٔوخَمخخَف 
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 413، ٙ.ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّى. ػٔخى أرًَخٕ،  
2

ٖٓ م.ص.ؽ. حُظ٢ ط٘ٚ ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣: " ىٕٝ ح٩ه٬ٍ رخُٔوظ٤٠خص حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش حُـخ١ٍ رٜخ حُؼَٔ ك٢ ٤ٓيحٕ  174طَحؿغ حُٔخىس  
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 ٝح٤ُٜجخص حُظخرؼش ُٜخ أٝ حُظ٢ طٔخْٛ ك٤ٜخ ُؼ٤ِٔخص حُظيه٤ن، رٔخ ك٢ ًُي ػ٤ِٔخص حُظيه٤ن حُٔخ٢ُ"
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ت  لة كتهرنا لطلع، وثرخَ وحربا ثلتزٍصُ اَعتث اًصكتبة إلى وثخرلى اًلِتم بمِتم اًخسكِق اًَِئتث المؤُ

َة المـيَة إلى الدِة. نلٌ ثرخَ وسخ من اًخلتزٍص المشهرزت  بٔو الٕكَيم بؤؿلى ضـَس اًـلٌلة  الٕذازًة المجتًس اًخساوً

َة بميت  ا بة اهـلتذ الصوزت المراًَة ًختزيخ اًخرضي بهت.وزؤاتئهت. وثـصط وحربا ؿلى المجتًس اًخساوً

ؿلى الدراهب  بٔاتاتًيطب  بٔنواًخسكِق باؾخبتزٍ منهجَة ؿَمَة وذكِلة لصزااة وتحََي المـعَتث، يجب 

ٍىرن ُسفَ اٍنهتئي ضَتكة ثلتزٍص ذكِلة، مذرفصت ؿلى مـعَتث متًَة  بٔنالمتًَة ٌَخسبير اًترابي. فتًخسكِق يجب 

ؿَيهت من  الاؾتماذملسمة ضرزت ضتذكة ؾن اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿة، يمىن  ،المسكلةث المتًَة ٌََِئة واضحة ؾن اًبَتنا

َين ي  حتلث وحرذ ادذلالث المسبصٍن الزتؾ من ظصف الدِتث المكلفة بمحتا بة  بٔوظصف الزتؿة اًترابَة 

 وانحصافتث ي  اًخسبير المتلي.

ضروزت ًلذضيهت واكؽ اًخسبير المتلي اًترابي،  بٔضبحالمتلي،  فذحتض ي  اًخسبيراًخسكِق والٕ  إؾلٌل إن

اًعصق الذَتذًة الذسًثة اًتي يمىن من ذلاًِت ثلِيم الميجزاث واًركرف ؿلى اًخحسياث  إحسىباؾخبتزٍ 

. ُشٍ اًعصًلة ماىن من تحسًس هلط اًلرت ي  اًخسبير المتلي وهلط اًضـف فَِ، وا بي ثسؾيم الٔفتق واادشراف

 وتجتوس اًثتهَة. إضلاخو  الٔولى

 إن، ول ًخـسى حتلث مـسوذت، خسا اًصكتبي ل سال محدشلٌ ومحسوذا الٔاَرةُشا إلى كان اٌَجرء  فتٕرا

لم هلي ناذزت
1

ت ؿلى المنهج  إذازًةالصولة معتًبة بخفـَله باؾخبتزٍ زكتبة  فتٕن،  ؾصرًة ومذرططة وماختس بترنيُز

مت  بٔاتشوالذَتذ  الٕا خللال المخـَلة باًفحص واًخسكِق، وتجـي منالمِتم  بٔذلاكِتثاًصكتبي هفسَ وثعبَق 

ي ي  اًركت  ٌسمى باًفحص واًخسكِق المتًَين، بسل تجتُي ُشا الملذضى وكٔن واكؽ الزتؿتث اًترابَة كير مؤُ

الٕفذحتضًِشا اًيرغ من اًخسكِق و  بٔاسالذتضر ًرضؽ 
2
ؿلى  ؿلى مس خرى اًدس َير المحلً وثسبير المتًَة المحََة 

 ابِي الرطرض.

ًؤاس ًلتؿست المستءلة  بٔن شأهَٔواًخسكِق ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة، من  الٕفذحتضإن ثعبَق 

حصا َخ  إنواًخلرم  واًخلِيم، ومحتولة تجتوس المشتكل واًطـرباث اًتي كس ثيـىس اَبت ؿلى اًدس َير الزتؾي. بي 

المتلي المحلً راثَ ؿبر تخفِف اًضلط اًصكتبي  الٕذازي تحسًر اًخسبيرإلى واًخسكِق ا َؤذي  الٕفذحتضمفتُيم 

                                                           
1

 134 ٙ. ّ.ّ، ى. رَٝكٞ ػزي حُِط٤ق، 
2

  124 ، ٙ.ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّٗظخّ حَُهخرش ى. ػٔخى أرًَخٕ،  
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ة وخسواُت وملاءمتهت  المحََة وتحََي  ٌَحتختثاًشكلي والمسعصي ي  ملتبي حصنيز الاُتمام بفـتًَة المشتزًؽ اًخنمرً

ة اًتي وخسث من  ًلُٔسافكلفتهت ومسى تحلِلِت  بٔخَِتاًخنمرً
1
.  
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 133، ٙ. ّ.ّى. ػٔخى أرًَخٕ،  
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 وإذذتل الًَٓتث الذسًثة ٌَصكتبة ثـزٍز اًصكتبة اًلاسلة  :اًثتني المعَب

من اًلاسم  َفتٕهإرا كان من اًلاسم الٕبلتء ؿلى اًصكتبة اًلبََة لٕؿساذ وثيفِش ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة 

إذذتل بًَٓتث خسًست ي  اًـمي اًصكتبي اًلبلً والمراسي اًِسف مٌَ ثأَُٔي الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث وحـَِت بٔنثر 

 خسبير الذىيم لمتًَتهت.نفتءت وكسزت ؿلى اً 

َِي  ملتبي ُشٍ الًَٓتث يجب ثـزٍز اًصكتبة اًلاسلة، و  ت ًَِئتث مذرططة، مؽ ماىين ُشٍ اًَِئتث تخرً

 َلِتم بمِتمهت، بي كس ٌس خرحب الٔمص ذمج َُئتث ٌَصكتبة وإؾعتئهتٌ من اًراتئي المتذًة واًبشرًة اًىفِلة 

 اًـمي بـَسا ؾن ضلرظ اًس َتا َين.  المتلي والٕذازي بىِفِة ماىنهت من الٕا خللال

 اًفصغ الٔول: ثـزٍز اًصكتبة اًلاسلة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة

ًخجلى اًفصق بين اًصكتبة اًستبلة واًصكتبة اًلاسلة ي  هؼم الٕذازت من ذلال اًخـصًف الصكِق ًكليهلٌ،  

ًركت لسق، واًخأنٔس من  تالملصز ل المتًَةفتلملطرذ باًصكتبة اًستبلة ُر اًخسكِق واًخفطَي ي  مشروؾَة الٔؾلٌ

س خرحب رلع ثساذي وثضتفص  اًفـي المتلي، حرذت وخسوى ونجتؿة اًـرامي المتذًة واًبشرًة  من ـسًساًوٌ

المًشرذ، ي  حين بٔن اًيرغ الدٓص من  ضحة وشتملة لمس خلبي اًـمي المتليواًخلٌَة اًتي جستؿس ؿلى بَرزت زؤًة وا

بٔاتا َت  ي  ثلِيم اًـمي الٕذازي ي  حس راثَ وبَتن ؾَربَ وهلتئطَ لطلع ٍىرن ؿتملاً  اًصكتبة ٍتمثي بالٔاتش

 اًلاسلة. الٕذازًةي  اًخأأُس ًلٔؾلٌل  وفتؿلاً 

ؿلى المشروؾَة  تنحتًَت ؿلى الزتؿتث اًترابَة ماتزا ختنصكتبة اًستبلة والمراسًة الملٌزا  فتٕرا كاهت اً

من اًضروزي  َفتٕه ثلِيم حِس ٌَيجتؿة وحرذت مخصختث اًخركـتث المتًَة، إلىوالملاءمة ي  كتٍبهت، ذون اًرضرل 

ثـزٍز اًصكتبة اًلاسلة لن اًخلِس بالمشروؾَة ي  المصحلة اًستبلة ل ًـني احترامهت ؾيس ثيفِش الرعتظة المتًَة، بي 

 إمكاهَتث كافِة.ممت يحتم ثسذي زكتبة لسلة براتئي حسًثة، و  ول ًـني تحلق الُٔساف من اًبرمجة بٔضلا،

 الٔهؼمةضرزا خسًست ي   ثأذٔش بٔضبحت اًتي ُشٍ اًصكتبة اًبـسًة اًتي كاهت مرحرذت مٌش سمن بـَس،

الملتزهة ةاًلتهرهَ
1
 الٔجهزتاًيؼص ي   من اًضروزي إؿتذت بٔضبحوماتزش بعصق مخخَفة ؾن اًصكتبة اًكلاا َىِة،  ،

 سبير المتلي اًترابي.اًخ ومراهبةوذوزُت ي  مصاكبة المكلفة بهت اًصكتبَة 

                                                           
1

ًزي٣َ ػٖ حُٜٔٔش حُوي٣ٔش ُٜخ  ح٩كظلخٙٓغ حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤ ُِوٞح٤ٖٗ حُٔخ٢ُ حُل٤َٔٗش أٛزق ىٍٝ حُٔلظ٤٘خص ٣ظـٚ ٗلٞ ُؼذ ىٍٝ حُظو٤٤ْ ٝ 

 حُٔظٔؼِش ك٢ حُظلظ٤ٖ.
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 ثرسِس جهرذ اًَِئتث المكلفة بالمصاكبة ًضلٌن فـتًَة ثسذَِت  الٔولى: اًفلصت

، ن من ؾَرة المصاكبة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة هي ثـسذ المخسذَين فيهت، ممت يحتم اًخفىير وًر همستً أٔ كَيت ب

رم باًصكتبة المتًَة ؿلى المتًَة اًـمرمِة إحلٌل ي  ثلََص ؿسذ المخسذَين إن لم ٍىن إذمتح بـظ اًَِئتث اًتي ثل

 رضت.طوؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة د

 لمتًَة الزتؿتث اًترابَة الٕذازًةثلََص المخسذَين ي  اًصكتبة  بٔول:

، فبسل من اًلِتم باًصكتبة اًلاسلة من ظصف مذسذَين مذـسذٍن، الٕذازًةهلطس ُيت المصاكبة اًلاسلة 

ي  اًصكتبة اًبـسًة ًعصف واحس ًخرلُت. إر نجس بٔن المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة  الٕدذطتضًفترط إؾعتء 

ؿلى مس خرى وسازت الصاذََة ثلرم بمِمة المصاكبة واًخحلق من اًسير الٕذازي واًخلني والمحتا بي ٌَمطتلح اًختبـة 

 ،ة اًـتمة ٌَلًٌَة اًتي ماتزش مصاكبة بـسًةٌَجلٌؿتث اًترابَة ومؤاستتهت، هفس المِمة ثسذي ي  ادذطتض المفدش َ

 سِر تجصي تحلِلتث بخطرض عمََتث المٓصٍن باًصرف.

إرا كان من الٌث ثسذي اًَِئدين بيتء ؿلى ظَب من اًسَعتث اًـََت اًتي ًِت اًشأنٔ ي  رلع، نلٌ ُر 

َة اًبشرًة، ُر اًخًس َق الذتل باًًس بة ٌَخسكِق واًخفذُ  الطي ًتم ا يريا ؿلى الذستة الرطرصي المحلً ٌَخنم 

بمٔصٍن: إمت الٕحكاًَة وباًختلي إلى بين ًسي َُئدين كس ًؤذي  الٕدذطتضحصك  فتٕنبين الدِتسٍن، وهي سس ية، 

اًخيتكظ ي  اًلصازاث ي  حتل اًخسذي اًفصذي ي  ثلِيم ومصاكبة الٔجهزت  وإمت ،ؿسم ثيفِش المعَرة من اًَِئدين

وباًختلي  .ي  مجتل مـين ، وكصرٍحب إمت تحسًس حسوذ ادذطتض كل واحست منهلٌالمتًَة المحََة، وباًختلي مت ٌس خر 

اًـمََتث المتًَة اًصكتبة ؿلى  ًلاءإ ، بُنما ًتم ٌلم.غ.و.مو محتا بين اًـمرمِين ٌَالمجتل المحتا بي مت ٌس خرحب حصك 

، وإمت ذمجِلٌ ي  مٌؼمة .ث.إ .غ.لمواًخيفِش اًفـلً ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة من ظصف المٓصٍن باًصرف ٌ الٕذازًة

 وسِست ثخكلف باًصكتبة لمتًَة الصولة بكل َُتكلِت.

كذي اًصكتبة إلى نثرت اًصكتبة وباًختلي إلى إن ثـسذ َُئتث اًصكتبة اًبـسًة واًلبََة ؿلى حس اراء ًؤذي 
1
 

ًـعي هختئج مصضَة  بٔن شأهَٔمن اًبـسًة دطرضت  الٕذازًةاًصكتبة اًبـسًة عمرمت واًصكتبة  راتهت. فتًخـتمي بـللاهَة مؽ

لِق اًصذغ وسلًٌة تح  بٔخيؿلى الٔكي من  إرا ازثبط مؽ ثـزٍز ُشٍ اًصكتبة ؾن ظصًق ثرسِسُت بٔو ثرسِس جهرذُت

 المتل اًـتم.

                                                           
1
 Adage: « Trop de contrôle tue le contrôle ». 
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ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة  الٕذازًةوًـي بٔولى الدِتث المـيَة بخلََص الٔجهزت المخسذلة ي  اًصكتبة 

َئتث وبٔؾلٌل. فِشٍ اًرسازت ثلرم بصكتبة خس هي وسازت ا لصاذََة اًتي جشرف ؿلى الزتؿتث اًترابَة، بٔشزتضت وُ

، وباًختلي مت تثشمي جمَؽ الٔوشعة المتًَة ٌَجلٌؿذكِلة ؿلى الٕذازت واًخسبير المتلي الزتؾي بٔو المحلً بحَر ج 

ت نلٌ ُر الذتل باًًس بة ٌَمفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة ٌس خرحب إؿتذت اًيؼص ي  إحساج بـظ الٔجهزت اًصكتبَة اًختبـة ًِ

المحََة
1
، مت ذامت هفس المِتم المرهرلة إٍيهت ماتزش من ظصف َُئتث بٔنثر تخططت 6771تم اا خحساثهت ا ية  اًتي 

وهي المطتلح اًختبـة ًرسازت المتًَة
2
. 

ة المخلسمة، هدستءل مؽ بساياث ثنز  َممَىةاًخلَير ي  اًخسبير اًترابي ٌ بٔوزاصهَ، ومؽ فذح بٔ نلٌ  ًي الدِرً

لمترا ل ًتم اًخفىير وبجسًة ي  ذمج وضِص بٔجهزت اًصكتبة اًلاسلة ًرسازت المتًَة وبجٔهزت اًصكتبة اًلاسلة ًرسازت 

ي  اًصكتبة ؿلى اًخسبير المتلي ي  شمرًَخَ الٕدذطتضالصاذََة ) المفدش َتث اًـتمة( ي  َُئة وسِست ٍىرن ًِت 
3
 .

ح ُشٍ المفدش َتث ي  المفدش َة اًـتمة ًرسازت المتًَة، باؾخبتز الزتؿتث تذمإ  إلىبصراحة بي إن اًبـظ ًسؾر 

 الٕذازًةؿتمة ثـمي تحت إشراف الصولة بمفِرمهت اًًسلي المخكامي، وباؾخبتز اًصكتبة المتًَة  اًترابَة بٔشزتضتً 

لرَتل اًشـبي الملصبي بالٔمن ادذطتض ضدف ًرسازت المتًَة، وًُس وسازت الصاذََة وحسُت، اًتي حصثبط ي  ا

واًِراحس اًضبعَة بٔنثر ممت حصثبط بأمٔرز بٔدصى
4
. 

 ثفـَي اًصكتبة المَساهَة ومخصختتهت وإؿتذت اًيؼص ي  ذوز المفدش َتث اًـتمة :ثاهَت

اًبـسًة، من اًراحب بٔن ثتم ي  المَسان، ستى حتمىن من  الٕذازًةواضح ٌَصكتبة  بٔثصستى ٍىرن ُيتك 

اًتي ثعتل ثيفِش المشتزًؽ، اًشيء الطي ل ماىن مٌَ اًصكتبة ؿلى اًرثائق مهلٌ كاهت ذكِلة. نلٌ بنٔ  ثرزَق الرصوكتث

مخصختتهت يجب بٔن حىرن بٔاتات لمختبـتث اًلضتء المخخص، بسل من الانخفتء بالٕحصاءاث اًزحصًة اًتي ثخزشُت 

 جهتث إذازًة ضس المسيٍرن المحََين.

  

                                                           
1

 .1ري٣ٍٝش ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  1993ىؿ٘زَ  10أكيػض ٝٗظٔض ك٢  
2

 352ٙ. ،ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٝٓظطِزخص حُظ٤ٔ٘ش، ّ.ّى. ػٔخى حرًَخٕ،  
3

ٛ٘خى طٞؿٚ ٣َٟ اكيحع ؿٜخُ ٝك٤ي ريٍ ىٓؾ حُٔلظ٤٘خص ك٢ ٓلظ٤٘ش ٝحكيس ٌٝٛح ٣ْٜ أؿِٜس حُيُٝش ًٔخ ٣ْٜ أؿِٜس حُـٔخػخص حُظَحر٤ش،  

طلض ٍثخٓش ٍث٤ْ حُلٌٞٓش ٣ظ٠ُٞ ح٬١٫ع ػ٠ِ طوخ٣ٍَ حُٔلظ٤٘خص ٤َُْٓ ُٜخ ٓخ٫ ٓؼ٤٘خ، ٝٛٞ ٓخ حٗظَٜ ُٚ ٍث٤ْ حُلٌٞٓش أه٤َح ػزَ 

ٍحص، ٖٓ أؿَ طل٤ِِٜخ ىػٞطٚ ٍُُِٞحء رٔيٙ "ٝكيس ُِظظزغ" طْ اٗ٘خإٛخ طلض ٍثخٓظٚ، ى٣ٍٝخ رخُظوخ٣ٍَ حُظ٢ ط٘ـِٛخ حُٔلظ٤٘خص حُظخرؼش ُُِٞح

 ٛخىٍ ػٖ ٍثخٓش حُلٌٞٓش حُٔـَر٤ش(. 2018ٓخ١  07رظخ٣ٍن  9/2018ٝطظزؼٜخ. ) ٍٓ٘٘ٞ ٍهْ 
4

 353 ٙ. ٓٞهق ً. ػٔخى أرًَخٕ أٍٝىٙ ك٢ ًظخرٚ: ٗظخّ حَُهخرش ػ٠ِ ؽ.ص، ٝٓظطِزخص ح٬ُٔءٓش، ً.ّ.ّ، 
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 ة ًرسازت المتًَةالمفدش َة اًـتمثفـَي ثلتزٍص  - بٔ 

إن اًصكتبة المتًَة ٌَمفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَة، باؾخبتز ادذطتضِت ؿتمت ؿلى الٔمرال اًـمرمِة هي زكتبة ثخحلق 

من اًدس َير الطي ًلرم بَ المحتا برن وثخأنٔس من صحة اًـمََتث المسزخة ي  سستباث المٓصٍن بدسلم المسادِي 

ت ؿلى وشف المختًفتث ًَبلى اًزحص من ًـتة ؿلى ُشمت وذفؽ المطتزًف اًـمرمِة. و  ٍ المفدش َة اكذطتزُ

ادذطتض مؤاستث بٔدصى مكولة، نلٌ بٔنهت بٔمتم المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة بٔضبحت ثسذلاتهت محسوذت فيما 

 .ًخـَق بمصاكبة اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث المحََة

ت المىذربة اًتي ثر  زق لمجمرؿة من المختًفتث الرعيرت، ًرسازت اًـسل فبتًصغم من ثلسم  ُشٍ المفدش َة ًخلتزٍصُ

المختبـين. نلٌ بنٔ إلى من الٔفـتل المًسربة  ؾن المختبـة بٔو بصاءتٍ  إل بٔن هختئجِت نلٌ اًـتذت ضجَج إؿلامي وبـسُت تخيٍّ 

الٔمرال  دصوكتث دعيرت ي  ثسبير جتًفين المحتمَين لم تحي ذون حسو ُشٍ اًخلتزٍص باًصغم من بٔهمَتهت ي  زذغ المخ

 اًـمرمِة.

بي  ،فتٕرا كان من سق ُشٍ المفدش َة ي  حتلة ثرزَق مختًفتث دعيرت ي  مِسان اًخأذًٔب المخـَق بالميزاهَة

اث الٕا خثٌتءيت ىصى بٔن ًـعى الذق، ضمن فتٕه اًلضتء بشلَِ اًـتذي والمتلي، إلى من اًلاسم ؿَيهت إحتلة اًخلصٍص 

زت الصؾرى اًـمرمِة، بسل من إؿلام وسٍص اًـسل اتبلت، وزئُس اًيَتبة اًرازذت ي  كتهرن المسعصت الديتئَة لٕثا

 اًـتمة حتًَت.

 المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَةثفـَي ثلتزٍص   - ة

ًخفـَي ثلتزٍص المفدش َة اًـتمة ًلٕاذازت اًترابَة ؿلى الزتؿتث اًترابَة، ىصى ضروزت زبط ثلتزٍص ُشٍ اًَِئة  

ن ل ًلذصر اًزحص ي  بٔ تل ثرزَق مختًفتث ماس بالمتًَة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة. و مؽ المختبـتث اًلضتئَة ي  ح

اًـلرباث اًخأذًٔبِة واًزحصًة اًتي ثخزشُت وسازت الصاذََة ي  سق زؤاتء المجتًس الطٍن ازحىبرا  ؿلى ُشٍ الذتلث

 المختًفتث وهرابهم والمسدشتزٍن الزتؾَين.

الصاذََة بأسٔكام وكصازاث اًلضتء ي  المرضرغ ستى ل حىرن اًرسازت بي من اًراحب زبط ؾلرباث وسازت 

بملذضى  المختًفتث ي  وضـَة اًعصف والذكن ي  بنٓ واحس، ومٌؽ الٔذيرت من مـتكبة المختًفين الطٍن لم ثثبت ي  سلِم

 ؾَة.اًشر  لمبسإ  ، بٔو اًـتذًة بٔو المحتكم المتًَة بحسب الذتلة، ثعبَلتالٕذازًةكصازاث من المحتكم 
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 ثفـَي زكتبة اًلضتء المتلي ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث: اًفلصت اًثتهَة

مشروؾَة وخسوى  ؿلى ًُس ُيتك شم ي  الٔهمَة اًىبيرت واًلطرى اًتي حىدس يهت اًصكتبة اًلضتئَة

ر الصولة تحكُن  اًتي بٔهّم المبتذئ بأحٔس ٍصثبط لٔهَ اًلصازاث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة  ثـُسّ  شروؾَة، واًتيالم  مبسبٔ  وُ

 لستًة سلرق الذلِلي واًضّلٌن اًفـتلة اًرا َلة ثـُسّ  نلٌ اًلتهرهَة، ؾيس حسوذُت الٕذازت لًٕلتف وا َلة بٔسسن

 المس خفِسٍن اٍنهتئَين من اًخسبير المتلي اًترابي.

 ثفـَي زكتبة اًلضتء الٕذازي بٔول:

ت بٔن ماس اا خللال الزتؿتث ي  ثسبير أنٔهشًـخبر اًفلَ وبٔصحتة اًس َتاة بٔن اًصكتبة اًرضتئَة من  

بٔمرزُت. بي إن بـظ اًىذتة ًـخلسون بٔن اًلامصنزًة ل يمىن بٔن ثخحلق إل بملساز إا يتذ ادذطتض اًصكتبة 

ٌَلضتء
1
ًة، ًـخبر مذيتكضت مؽ محتولث اًتي جسمى اتبلت اًرضت الٕذازًةإر ٍصى ُؤلء بٔن الٕبلتء ؿلى اًصكتبة  .

ن ظصًق ثرا َؽ ادذطتضتث الزتؿتث، مؽ الٕبلتء ؿلى زكتبة إذازًة خس نثَفة وكتا َة ماىن ٍص اًلامصنزًة ؾشتج

ًلصاز المحلً واًخأزٔير امصاكبة مشروؾَة ثسذلاث ُشٍ الميؼلٌث، من اَعة ثرحَِ إلى بالٕضتفة  ،المصنزًة لٕذازتا

ؿَََ
2
. 

ؾيسمت بٔكي اًرضتئَة، ًىن بسزختث  راسات مؽ اًصكتبةلموكس عمي المشرغ ؿلى إذذتل اًلضتء ي  اًصكتبة با 

الٔؾلٌل المتًَة  ًخـَق اًًشتظ المصاكب بمتًَة الزتؿتث، فىِف يمىن ثطرز ذوز اًلضتء الٕذازي ي  مصاكبة

ي  ٓ ٌَجلٌؿتث؟ وُ  ًطتلح زكتبة اًلتضي الٕذازي؟ ن الٔوان ٌَخزلً ؾن زكتبة اًخأشٔير نهتئَتب

 اًصكتبة اًلضتئَة ختهبإلى  الٕذازًةبٔا بتة الٕبلتء ؿلى اًصكتبة  - بٔ 

ُيتك بٔا بتة ثخـَق بالزتؿتث اًترابَة وبٔا بتة ثخـَق باًلتضي الٕذازي راثَ، اتهمت كلِت ي  الٕبلتء  

. فتًرضـَة الذتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة لم ثطي لصزخة اًيضج اًتي ماىن من إحلال اًصكتبة الٕذازًةؿلى اًصكتبة 

زة اًخجصبة اًترابَة، ي  كلَتهت، وسلِلة اًفتؿَين اًس َتا َين المحََين، . إر بٔن حساالٕذازًةاًلضتئَة مكان اًصكتبة 

ختهب الرطتض الطي ًـصفَ الدِتس اًلضتئي ي  الممَىة، يمىن بٔن ٌس خسل إلى وقَتة الدرذت ي  اًخسبير الزتؾي 

ي  راتهت، حصثبط ي   زًةبٔو اًصكتبة الٕذا بَ ًلٕابلتء ؿلى ُشٍ اًصكتبة ؿلى ثصرفتث الزتؿتث اًترابَة. نلٌ بٔن اًرضتًة

ت بـظ فلِتء اًلتهرن الٕذازي ؾيصرا ملاسمت ًلاّ  ـخبُر وضلة وضي بين اًسَعة  ،مصنزًةالٔرُتن باًلامصنزًة، وً

                                                           
1
 BRAHIMI M., Tom II, op.cit. p.244 

2
 EL MOUSSAOUI Rachid, le contrôle de tutelle sur les actes du conseil communal, in REMALD, série 

« thèmes actuels », n° 32, 2001, p.35 
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الٔثص  بخحلِق ُسفين ازيين باًليْ  وزا بٔاتا َت ي  اًخيؼيم اًلامصنزيالمصنزًة واًسَعتث اًلامصنزًة وثَـب ذ

ر ثأمٔين زبط ُشٍ اًرحساث باًسَعة بٔحسُلٌ إذازي ٍتمثي ي  سسن إذازت  اًرحساث المحََة واًثتني ا َتسي وُ

المصنزًة سفتػت ؿلى وحست الصولة
1
. 

ضـف وؿسم اًفـتًَة إر من بٔضي اًاًخجصبة اًفصوس َة كس ببٔاهت ؾن  فتٕن ،بٔمت باًًس بة ٌَجِتس اًلضتئي 

ممثلً اًسَعتث  يَ ضَة، ممت حمَ ك  1777إلى  0777مت بين  ي  ًبتخمسة ملاًين مَف تم إزاتًِت ٌَلضتء تم ا

المصنزًة ؿلى اًطـَس المحلً ؿلى ًـب ذوز اًراتظة لذي الٕشكالث المخـَلة بالزتؿتث المحََة بسل ًـب ذوز 

اًصكِب
2

هفس المشتكل  بٔنؿَميت  إرااًصكتبة اًلضتئَة كس ٍكلف المتل اًـتم اًىثير دطرضت إلى المصوز  فتٕن. وباًختلي 

  تضي اًفصوسي هي هفسِت باًًس بة ٌَلتضي الملصبي.اًتي ًخربط فيهت اًل

حصا َرِت إلى تجتٍ الطي ًسؾر اٍتمسم بالٕ  ُشا ل ًـني فتٕنإرا كان الٕبلتء ؿلى ُشٍ اًصكتبة له مت ًبرزٍ 

مصنزًة اًتي باًشروظ الٔاتا َة ًلاّ  رلع المس  شأنٔ  ن منلٔ  ،لامصنزًة المحََة ثعبَلت ختمساوثعبَق مبتذئ اً

 .0766ز ا ية ذا خر  بٔزاتُت

  اًصكتبة اًلضتئَةإلى  الاهخلتلضروزت  -ة

 الٕبلتءهؼتم اًصكتبة ؿلى المشروؾَة الملصز ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، ًـخبر هؼتمت مذجتوسا تم  إن

 ُ يمَة ٌَخسبير ؿَََ، ؿلى مت ًبسو، ٌَحفتع ؿلى ًس اًسَعة المصنزًة ؿلى اًخسبير المتلي المحلً وٌَحس من السرلة المفت

 .0766ي  اًرزَلة الصا خرزًة ًس ية  ٍإكصاز الذص الطي تم 

ٌَجلٌؿتث اًترابَة بملذضى  بٔاتسيسرل اًخراسن بين سصًة اًخسبير وحق  الٕشكالُشٍ اًصكتبة ثثير 

ؿَيهت اًلراهين اًخيؼيمَة  بٔنسثكس و كص بَ هفس الصا خرز، بٔ المصاكبة ؿلى المشروؾَة الطي  إ ومبس ،الصا خرز

ؿتث اًترابَة ؿبر حىصٌس زكتبة اًخأشٔير ؿلى لٍرؿة من الملصزاث المتًَة ًِشٍ الميؼلٌث اًلامصنزًة، ممت يحتم ٌَجلٌ

، وإكصاز اَعة اًلضتء اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث المحََةي   الٕا خللالو  اًخسبير الذص لمبسإ  مصاحـتهت زذا ًلاؾخبتز

 .الٕذازًةبمبتذزت من اَعتث اًصكتبة  بٔوة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بمبتذزتهت الٕذازي والمتلي ي  اًصكتبة ؿلى اًـمََتث المتًَ

                                                           
1

، حُٔئٓٔخص ح٩ىح٣ٍش حُٔـَر٤ش، طَؿٔش ارَح٤ْٛ ٣ُخط٢ حُٜٔطل٠ ٗـخف ٍٝٗٞ حُي٣ٖ حَُح١ٝ ٓطزؼش حُ٘ـخف ٤٘٤َٓ ٣٢ٍَٓٝحؿغ ٓؼ٬  

 16 ، ٙ.1993حُـي٣يس حُيحٍ حُز٠٤خء 
2
 BRAHIMI M., tome II, op.cit. p.246 
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 ،ًخعرز الطي ؾصفذَ زكتبة اَعتث اًرضتًة ؿلى حلٌؿتتهت اًترابَةوا ،اٍنمررح اًفصوسيإلى  فبتلادٌتذ

ًثتهَة هي ًـلاكة اًتي حصبط الصولة بهشٍ الزتؿتث نجسُت مصث بمحعخين: الٔولى هي مصحلة اًخـتون اًخـتكسي وااو 

 مصحلة اًخـتون اًدشتوزي.

 مبسإ  وكس ُسف ُشا اًخعرز ؿلى إًلتء ثسزيجي ٌَرضتًة بمفِرمهت اًخلََسي ًطتلح ثرظَس احترام

 المشروؾَة مؽ الذفتع ؿلى الملذضَتث اًتي ثفصضِت المطَحة اًرظيَة.

دس َير الٕذازي ومبسبٔ ُشا اٍنمررح ُلٌ سصًة اً  ػي مبسبٍٔن بدٓصٍن خس ُتمين ي تم ثبني  وثبـت لمت ا بق

خعتبلتن مؽ المسؤوًَتث ًة الٕكذطتذ سصًة اًدس َير المتلي اٌلظٍن ًـبران ؾن ثرخَ ًَبرالي ي  الٕذازت الذسًثة وً

الدسًست الميتظة بالزتؿتث المحََة تم اًخزلً ؾن مس خَزمتث كراؿس اًصكتبة اًستبلة وبٔذش بصكتبة لسلة  الٕحتماؾَةو 

فـلً ومتزاًس ٌَجِتس اًلضتئي وخسث بٔهم تجََتتهت ي  ذوز
1
. 

 ثفـَي زكتبة اًلضتء المتلي :ثاهَت

َمحتكم المتًَة ُر ضبط اًـمََتث الذستبَة اًتي ًلرم بهت المحتا برن ٌ اًلسم  بٔو اًكلاا َكي وزالصًلس كان 

ت بٔو ٌس خزَطِت ُؤلء اًـمرمِرن واًخأنٔس من ؿسم وحرذ هلص ي  الٔمرال اًتي ٌسيُر
2

ر ذوز زكتبي ل ٍزال  ، وُ

ر مصاكبة اًيفلتث ثسزيجَت إ ؾتماذ مبسابٔضَف إٍيهت ذوز زكتبي خسًس مؽ  ،كتئمت الميزاهَة وُ
3
ر اًخأذًٔب   والٍٕصاذاث وُ

تمثيإلى المخـَق بالميزاهَة. ًَيضتف  اًصكتبة  ي  رلع ذوز زكتبي خسًس متمثي ي  ثسذي ري بـس إذازي ل كضتئي وٍ

 المتًَين. واًخسكِقير كير اًلضتئَة المتمثلة ي  مصاكبة اًدس َ

ًتم ثفـَي ذوز ُشٍ اًصكتبة إل بمس اًَِئتث المكلفة باًصكتبة باًراتئي المتذًة واًلتهرهَة اًىفِلة  بٔنول يمىن 

بٔسسن وخَ. ومن بين الٕحصاءاث اًتي ىصى ضروزت اًخـجَي بهت ًدسَِي المِمة ؿلى اًَِئتث ؿلى َلِتم بمِتمهت ٌ 

ثـزٍز اًصكتبة المَساهَة و  ٌَمجتًس من اًطفة المتذًة، الٕذازًةلمحتا بين والذستباث تجصًس سستباث ا ُر ،اًلضتئَة

 .ومخصختتهت وإؿتذت اًيؼص ي  ذوز اًلتضي المتلي

                                                           
1

 حُٔظؼِن رٔيٝٗش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش رلَٗٔخ. ٤ُٞ٣1982ُٞ  22ٝهخٕٗٞ  1982ٓخٍّ  2أٗظَ: هخٕٗٞ  
2
 ALVENTOSA J.R, Le nouveau rôle de la Cour des comptes, Repère 8, novembre– décembre 2005 

Éditée par le Centre de Documentation, TGR, p.23 
3
 L’article 59 de la loi de finances du 26 décembre 1890 impose aux ministres la tenue d’une comptabilité 

des dépenses engagées. Cet outil comptable a pour vocation d’éviter les dépassements de crédits. Il 

permet en théorie, d’informer le ministre du montant des crédits réellement disponible au sein de « son » 

budget. Et permettre un contrôle juridictionnel des dépenses par les juridictions financières. 
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وكبي رلع ل بس من اٍنهرط باًرؾي اًصكتبي والمستءلة، وذَق ووشر زلتفة زكتبَة لصى المسبصٍن الزتؾَين 

حلق إل بًشر وؾي زلتي  يحترم، من بين مت يحترم، مبسبٔ خَة ل يمىن بٔن ً والمحتكم المتًَة. إن ذَق زلتفة زكتب 

‎(l’obligation‎de‎rendre‎compte)المستءلة
1

المتًَة،  الٕذازًة. فبسون إزاذت ووؾي ا َتسي لٔهمَة اًصكتبة 

 فتٕن، واًسَركاث واًخطرزاث اًستئست ؾيس المسؤوًين ًة واًليمالٕكذطتذ زي ًكل اًبنىشوي  قَتة إضلاخ خ

ثلرم باًرػَفة الميرظة بهت بٔناًصكتبة المتًَة ل يمىن 
2
. 

 تجصًس الذستباث من اًطفة المتذًة - بٔ 

ة ٌَحستباث ُر نثرت المصانز المصاكب  ة بالملتزهة مؽ ؿسذ َمن بين المشتكل اًتي ًـصفِت ثسذي المجتًس الدِرً

ة ومؽ الٔظص المكلفة با  بٔكَبِتم المَساهَة. وباًختلي ؿسم إمكاهَة مصاكبة ي  الذستباث واًلِتم بالم  ًبتالمجتًس الدِرً

الزتؿتث والانخفتء بصكتبة اهخلتئَة ل جشمي جمَؽ الزتؿتث، ولمصاث مذختًَة ستى ىتمىن من ثلِيم الاا خجتبة 

لملاسؼتث ومَتمستث المجَس، ممت يحتم اًبحر ؾن الًَٓتث اًتي كس تخفف من مهتم اًصكتبة ؿلى سستباث 

ؿلى جمؽ اًرثائق المثبذة، اًتي ًعصخ اًسؤال سرل  ـميثالزتؿتث  بٔكَبن لمصاكبة المَساهَة، لٔ اإلى اًدس َير 

 مرضرؾِت كس تحلق واكـَت؟ٍىن كراؿس المحتا بة إرا لم إلى ن كاهت صحَحة باًيؼص إ و  تخسواُ

ث من تجصًس سستباث اًدس َير وثسبير الزتؿتإلى من بين الٔحربة ؿلى ُشٍ الٕشكاًَة ضروزت المصوز 

ثرمتثَىِة بٔو ؿلى الٔهؼمة متثَة بعصًلة ماىن من اًصكتبة الٔ ؿلى الٔهؼمة المـَر  الٕؾتماذاًطفة المتذًة اًرزكِة و 

المـَرمتثَة من ظصف كضتت المجَس، وثفتذي اًخـتمي مؽ الٔوزاق اًتي ًخعَب اًـمي بهت، سفؼت وبٔزش َفت ومصاكبة 

 اًىثير من الدِس المتذي. 

ري ؿلى مت ٍىفي من ختح  ةختهب برابة اًطفلتث اًـمرمِإلى ة ٌَيفلتث والمسادِي إن الميؼرمة الميسمج

حنمط ُشٍ الٔهؼمة ٍتمىن  بٔنالمـَرمتث اًتي يمىن ٌَلتضي بٔن ٌسدٌس إٍيهت ٌَلِتم باًصكتبة ؿلى الذستباث، فِىفي 

َين بـس ثثبِتهت والمطتذكة ُؤلء من الاظلاغ ؿلى المـَرمة اٍنهتئَة واًتي ل يمىن اًخصرف فيهت من ظصف المخسذ

ؿَيهت من بدٓص مذسذي ي  ذوزت اًيفلة بٔو الٍٕصاذ اًـمرمِين، بٔي المحتاب باًًس بة ٌَميؼرمذين الميسمجخين ٌَيفلة 

 والمسادِي، والمٓص باًصرف باًًس بة ًبرابة اًطفلتث اًـمرمِة.

سذفتع بهت بين مت تم الٕ إرا  ،ًبلى اًدستؤل ي  ػي ُشٍ اًصؤًة ؾن مطير اًرثائق اًثبرثَة اًرزكِة

ًتم سفغ اًرثائق المثبذة من ظصف المحتاب  بٔنُشا اًدستؤل يمىن  نا بين والمٓصٍن باًصرف. كٕاختبة ؾالمحت
                                                           

1
 56 ى. ٓلٔي كًَخص، " ىٍٝ حُٔٔخءُش ٝحَُهخرش ك٢ طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش ٝحُٞكيس"، ّ.ّ، ٙ. 
2

 58 ٙ. لٔي كًَخص، ّ.ّ،٣َحؿغ ى. ٓ 
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س خحسن  بٔواًـمرمي  شمـة م ا ية ًتم سفغ اًرثائق المثبذة،  كل بدٓصي   َ،بٔهًتم ثلصٍص  بٔنالمٓص باًصرف. وٌ

تم ا / بٔو إشِتذ باًدسلم منف ملتبي تخيومصثبة بىِفِة مت، ي  ملص مصنز المٓص باًصر  لمحتاب اًـمرمي، وً

حىرن محلا ٌَخفذُ  المَساني. بـسُت ًتم إثلافِت بحضرز الٔؾضتء الطٍن  بٔنالاسذفتع بهت ٌَمست اًتي يمىن ذلاًِت 

 مٌخسة من ظصفِت. بٔولهم ؿلاكة بهت بمت فيهم ممثي ؾن المحتكم المتًَة 

ة من ُتم  من اًركت ٌَخفصػ ٌَمصاكبة المَساهَة اًتي  بهشٍ اًعصًلة وبحسب هؼصنا ا نمىن المجتًس الدِرً

ت بمصاكبة ٌَرثائق المحفرػة اًىتروهَت ي  ؿين المكان، ولملٌزاة المِتم الٔدصى المرهرلة إٍيهم بأزٔيحَة.  بٔنيمىن  ًلصهرُ

شا الملترخ ٌس خرحب بٔن ًتم ثفـَله ؾن ظصًق ثـسًي لمسوهة المحتكم المتًَة وٌَمصاا  يم الرتضة بمحتا بة الزتؿتث وُ

 . ةاًترابَ

 ثـزٍز اًصكتبة المَساهَة ومخصختتهت وإؿتذت اًيؼص ي  ذوز اًلتضي المتلي   - ة

يجب بٔن ٍىرن كِتش وثلِيم بٔذاء ُشٍ  إن اًِسف الٔاتسي من اًصكتبة عمرمت ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة،

ة اًترابَة ومسى تحل  ِلِت لُٔسافِت، وًُس فلط ؿلى اًترنيز ؿلى اًـيتضد اًَِأثٓ ؿلى مس خرى المشتزًؽ اًخنمرً

 الٕحصائَة والمـتًير المحتابِة ًخيفِش واؾتماذ الميزاهَة.

اًصكتبة اًتي ًلرم بهت كتضي الذستباث ؿلى المحتا بين اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث دطرضت ي  مجتل الٕهفتق  إن

ًىن اًيفلة مات جشربهت ؾَرة  بٔوئق كير كتهرهَة ؿلى اًرثائق، هي زكتبة يجب إؿتذت اًيؼص فيهت، فلس حىرن اًرثا

يجتبي ي  تحلِق إش بتغ الميفـة واًـىس صحَح، إر كس حىرن اًرثائق كتهرهَة وصحَحة بُنما وبٔؾعت مفـرًِت الٕ 

 تم بعصًلة مذحتًلة. بٔومرضرغ اًيفلة لم ًتم بٔضلا 

مٌتفسة بين ؿسذ من الملٌزاين  ومن الٔمثلة اًـمََة بٔهيت نجس بٔن هفلة مات بيتء ؿلى ا يس اًعَب، وؿلى

الملتوًين والمرزذٍن برااعة زاتئي اادشتزت، وفتثرزت وجمَؽ اًرثائق، ًىن ؾيسمت نحتول ابر بٔقراز المستظص 

رثائق المثبذة اًالمخبـة نجس بٔن اًيفلة مات بيتء ؿلى اادشتزت ضتسب ا يس اًعَب وحسٍ والطي حكلف بٕاسضتز 

وحرذ اًرثائق ل ًسل ؿلى حسوج الميتفسة وتحلق مرضرغ اًيفلة راثَ. ول  ٌَميتفسة وحسٍ، وباًختلي مت يجـي

 ؿين المكان.إلى  لٕهخلتليمىن اًخثبت من ُشٍ الذتلة إل با

ومن بين اًـَرة الٔدصى اًتي ٍىَِِت بـظ الصازاين، ستى كضتت المجَس الٔؿلى بٔهفسِم، ٌَحتلة الملصبَة 

إضساز ثرضَتث، ًعَبرن بمرحبهت من إلى َة دطرضت، ُر لدرء ُشٍ المجتًس ي  محتكم الٔمرال عمرمت والمحتكم المتً 

ة  المسبصٍن ٌَلًٌَة اًـمرمِة احترام اًلتهرن، بسل اًـلربة، باًصغم من وحرذ ُشٍ. فىلٌ ًبسو من ثلتزٍص المجتًس الدِرً
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رغ من اًصكتبة الٕحصائَة اًتي ل زكتبتهت ٌَخيفِش المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ل ٍزال ختهب مٌَ يمتزش ني فتٕنٌَحستباث 

الميؽ واًصذغ، إر حىذفي بٕاضساز اًخرضَتث وثرحَِ اٌَرم ٌَمسبصٍن الٕذازًين ٌَجلٌؿتث. ُشٍ اًصكتبة لم  بٔذواثمالغ 

مؽ اتجتُتث اًـصر نحر الٔذش بمت ٌسمى باًصكتبة المتهـة تزكتبة محسذت الُٔساف اَفت ورلع اثفتكإلى حصق بـس 
1
. 

وباًصغم وكرفَ ؿلى  الٔسِتنهَ ي  بـظ بٔ ًـتة ؿَََ  ،الٔؿلى الطي ًلرم بَ المجَس اًخسكِق إنبي 

ر الذتل ؾيسمت ًـتٍن اًلضتت  إزبتتهتيجس ضـربة ي   فتٕهَحصائم،  بٔومختًفتث  اًفستذ  بثٓازوتحسًس المسؤوًين ؾنهت، وُ

وتحسًس اًفتؿَين وي  قَتة ذونمت اًخرفِق ي  زضس
2
 الًَٓتثاًيؼص ي   إؿتذترحب ، ممت ٌس خالٔذلةاهسثاز  بٔو 

 .اًترابَةالمتًَة ٌَجلٌؿتث  الٕذازتمراهبة اًخليراث اًلتهرهَة واًخيؼيمَة اًتي ًـصفِت مِسان تولة محالمـمرل بهت حتًَت، و 

ت  ت ضلٌم الٔمتن ضس اًفستذ المتلي بكل تجََتثَ يجب بٔن ًتم ثـزٍزُ ت باؾخبتزُ ُشٍ اًصكتبة اًتي يجب ثـزٍزُ

الذق ٌَلضتت ي  المبتذزت ي  اًلضتيا الرعيرت اًتي ماس المتل اًـتم، إن لم ٍىن بالٕمكان إؾعتء  ؾن ظصًق إؾعتء

 .سق سحص مصحىبي الدصائم المتًَة باًـلرباث الملٌزلة ًخلغ اًتي ًتم الذكن بهت ي  كضتيا الذق اًـتم

كتمة الصؾرى بٔمتم المحتكم باًًس بة ٌَفصضَة الٔولى هدستءل لمترا ل ًـعى الذق لممثلً الذق اًـتم ي  إ 

وسازت المتًَة  بٔولى ظصف ثان متمثي ي  اَعة اًرضتًة ؿلى الزتؿتث اًترابَة إ الديتئَة، ذون ضروزت اٌَجرء 

 المتلي اًـتم ٌلضولة وٌَجلٌؿتث؟ تهرنمة ٌلضفتغ ؾن اًلتختهب اًيَتبة اًـإلى بحسب الذتلة؟ واهخطتبهم 

لمترا ل ًتم إؾعتء المحتكم  بخطرضِت هعصخ اًسؤاللِلِت مسدبـسا، ن كان تح إ وباًًس بة ٌَفصضَة اًثتهَة، و 

كس  ؟المتًَة سق المختبـة الديتئَة لمصحىبي المختًفتث اًتي ثثبت لصيهت ي  حسوذ ادذطتض محكوة اًـسل الرتضة اتبلت

ذوذ ؿَََ ؿلى بين المحتكم اًـتذًة والمحتكم المتًَة، ًىن ُشا اًعصخ مص  الٕدذطتضًخشزغ اًبـظ باًخرطص ي  

المختًفة، فـلا ثخضمن ختهبت ًـتكب ؿَََ اًلتهرن الديتئي من  تاؾخبتز بٔن كضتت المحتكم المتًَة هم بٔولى ًخلِيم إن كاه

ؿسمَ؟ فلس حىرن المختًفة بس َعة يمىن إضلاحهت ؾن ظصًق ؾلربة بسًلة كاًخـرًظ، بٔو اس الرطتض ًىن 

هدِجة ًخلسٍص  ،تئج كير ثلغ اًتي يجب بٔن ثيجم ؾنهت، وكس ماسذدرل اًلتضي الديتئي كس يحرزُت وثطبح ًِت هخ

ًُست لهم ؿلاكة باًفـي  تبٔظصاف ،اًلتضي الديتئي وؿسم ذزاًخَ بمجتل ثسذي المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف

بٔضلاالدصمي 
3
 . 

                                                           
1

ى. ػزي ٓٔؼٞى حُـ٢ٜ٘، حَُهخرش ح٩ىح٣ٍش ر٤ٖ حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ ٝػِْ ح٩ىحٍس حُؼخٓش، ٍٓخُش ىًظٍٞحٙ، كوٞم، ػ٤ٖ ْٗٔ، ريٕٝ طخ٣ٍن  

 11اٛيحٍ، ٙ.
2

 36، ّ.ّ، ٙ.6ش ػيى ً. رٞٗؼ٤ذ ر٢٤،" ٌٓخكلش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ك٢ حُوطخع حُؼخّ ك٢ ٜٓ٘ـ٤ش حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص"، ٓـِش ح١َُ٘ 
3

ْٜ ٓؼخٍ ًُي ٓظخرؼش هخ٢ٟ حُظلو٤ن ُوخُٕ اه٢ٔ٤ِ ك٢ ه٤٠ش ط٣َِٝ ٝػخثن ٫ ٣ظْ ح٩ى٫ء رٜخ ٫ ك٢ َٓكِش ح٧ىحء ٫ٝ ك٢ َٓكِش ح٫ُظِحّ حُِ 

 ش.ٗٚ هي ٗلٌ حُ٘لوش ر٘خء ػ٠ِ ٝػخثن اػزخص ؿ٤َ ٍِٓٝس ٝأ٤ِٛش، ٣ٝظؼِن ح٧َٓ ر٘ٞحٛي طِْٔ كَػ٤ش ؿ٤َ ٓطِٞرش ك٢ حُٜلوأ
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 حىرن مرضؽ هلتص وثفـَي ي  حتل زبرث خسواُت، بٔنٍىذب ًِت  بٔنثلغ لٍرؿة من اًدستؤلث ىتمنى 

 ستى ل ٍىرن مطير المحتكم المتًَة كهحتكم اًـسل الرتضة.

 اًفصغ اًثتني: ثفـَي اًصكتبة اًتراثبِة وإؿتذت اًيؼص ي  ذوز مطتلح الرزًية اًـتمة

وكس تم ماسًسُت ؿلى هفلتث  0776 ًلس تم إكصاز المصاكبة اًتراثبِة ًيفلتث الصولة ي  الملصة مٌش ا ية

. 0766اًتي ا خسذي حيز اًخيفِش ا ية  0765 ةا يم المحتا بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًس يالزتؿتث اًترابَة بملذضى مصا

اًصكتبة هؼصا ًسَبَتث اًصكتبة اًكلاا َىِة ًلاًتزام بيفلتث الزتؿتث اًترابَة. سِر كان اًترنيز  ُشٍوكس تم اؾتماذ 

نهت بساًة لٕؿتذت اًيؼص ي  هؼتم بٔ لى ؿؿلى مصاكبة المشروؾَة بٔنثر من نجتؿة الٔذاء. ويجب بٔن ثؤذش ُشٍ اًصكتبة 

 المصاكبة وكل واًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

 بِة وضلٌن اًخسبير اًيتحؽ ًيفلتث الزتؿتث اًترابَةث المصاكبة اًترا الٔولى:اًفلصت 

، الًٕتزاميمتزش المحتاب اًـمرمي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، فضلا ؾن اًصكتبة المتًَة بٔو المراسناثَة لملترحتث 

الملاءمة اًتي إلى مصاكبة ٌَمشروؾَة باًيؼص ًلٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي. ول ماخس ُشٍ المصاكبة 

 اًلاسلة.  الٕذازًةضؽ ٌَصكتبة اًلضتئَة وبٔجهزت المصاكبة تخثبلى ُتمشت ذتضت بالمٓص باًصرف، و 

ؿلى الصولة  كان ًزامتً  ،ًيفلتث الزتؿتث اًترابَةهؼتم مصاكبة المحتا بين  ة اًتي ًـصفِت ثعبَقوهؼصا ٌَـَر 

ت اًخسبسة وؿسم ي  اًخفىير  ، بي الٕا خلصازإؿتذت اًيؼص ي  حسوذ ُشٍ اًصكتبة. فلتمت بـست دعراث بٔهم مت ميُز

وؿسم وحرذ هؼصت واضحة لمت ا خىرن ؿَََ مصاكبة المحتا بين اًـمرمِين ٌَجلٌؿتث اًترابَة. فلس تم إًلتء اًصكتبة ؿلى 

. سِر هص ُشا 23.76تث بيفلتث الزتؿتث المحََة، ؾن ل وؾي نلٌ بسا بهٓشاك، مؽ ضسوز اًلتهرن الًٕتزام

بيفلتث الزتؿتث ذون بٔن ًـعي بسًلا لطلع. ًىن وبطسوز  الًٕتزامًلتء اًيطرض المخـَلة بمصاكبة اًلتهرن ؿلى إ 

ابَة ومؤاستتهت، وًىن ي  حسوذ المصاكبة المتًَة، تم إزختغ اًصكتبة ؿلى اًتزامتث الزتؿتث اًتر  0.77.226المصارم 

 مؽ اسذفتع المٓصٍن باًصرف باًرثائق لٕزفتكِت بمَفتث الٔذاء.

ومؽ ضسوز المصاا يم الدسًست الميؼمة لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة ومؤاستتهت، تم إزختغ المصاكبة ؿلى 

مؽ ثـميم اًصكتبة اًتراثبِة ؿلى الزتؿتث بـس تجصبتهت ؿلى بيفلتث الزتؿتث اًترابَة،  الًٕتزامالمشروؾَة ؿلى ملترحتث 

ُشٍ اًخلَيراث تحمي بحسب هؼصنا اهخكااة وحصاحـت  بٔنفتٕهيت ىصى  ،ضـَس متًَة الصولة. وباًصغم من ُشا المس خجس

لا ٌَمسؤوًَة من خسًس من  ؾن مكااب، لم ٍتمىن زؤاتء الزتؿتث ؿلى مت ًبسو من المحتفؼة ؿَيهت. وتحرً

 المحتا بين اًـمرمِين. إلى صٍن باًصرف المٓ
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َ من  ًىن مؽ رلع ًـخبر إذمتح اًصكتبة اًتراثبِة محتولة ًخأَُٔي الزتؿتث ي  عمَِت المتلي، هؼصا لمت يحخرً

ر مت ٌس خرحب  س عمي الزتؿتث اًترابَة ي  الٕهفتق. وُ ٍنمررح اهعصخ اًدستؤل ؾن فحرى ُشا  بٔنمحفزاث ًخجرً

ثعبَلَ ؿلى الدراهب الٔدصى ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟ ومت هي مىرناثَ؟  بٔوسًسٍ من اًصكتبة وإمكاهَة ما

 ومت الٔثص الطي يمىن بٔن هًذؼصٍ مٌَ؟

 مىرناث المصاكبة اًتراثبِة ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة بٔول:

اًصكتبة اًتي  بٔنمتظس إن اًِسف من ثبني اًصكتبة اًتراثبِة ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة ُر بٔول محتولة ثرسِ

دطرضت ي  بنٓ واحس الزتؿتث اًترابَة يمتزاِت المحتا برن اًـمرمِرن باؾخبتزهم مصاكبين ًيفلتث الصولة وهفلتث 

حىَِف المصاكبة ؿلى المٓصٍن باًصرف ٌَجلٌؿتث كللٌ ثعرزث إلى  ودزهة اًـلٌلث، وثاهَت ينباًًس بة ٌَرزهة الٕكَيمَ

  ؟ةرى ُشٍ اًصكتبة؟ وهَف ثتم المصاكبة اًتراثبِة ؿلى هفلتث الزتؿتث اًترابَكسزاتهم اًخسبيًرة. فمت محخ

 مس خجساث زكتبة المحتا بين اًـمرمِين ؿلى الزتؿتث اًترابَة - بٔ 

الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ إلى باًيؼص  الًٕتزامًلرم المحتاب اًـمرمي بمصاكبة مشروؾَة 

ختهب صحة اًـمََتث إلى اث والٕذزاح المتلي الٕؾتماذاًخأنٔس من ثرفص إلى تًَة اًتي تهسف المتلي. نلٌ ًلرم باًصكتبة الم

ًتزام ي  ضرء اًـيتضد المخرفصت ولٍرغ اًيفلة اًتي ثَتزم بهت الزتؿة اًترابَة ظَلة اًس ية المتًَة. وكس تم الذستبَة ًلإ 

ُىشا يمىن اٍتمَيز بين حتلة اًخرفِفتث . لزتؾَيناًخأأُس لمس خرياث ي  اًصكتبة ثخلير مؽ ثلير كسزاث المسيٍرن ا

، وحتلة المصاكبة المخففة اًتي يمىن بٔن جس خفِس منهت الزتؿتث ثعبق ؿلى كل الزتؿتث اًترابَة المشترنة واًتي

ًخرفصون ؿلى هؼتم مصاكبة ذاذََة ماىن من اًخأنٔس من ثرفص لٍرؿة من  بٔنهمن باًصرف الطٍن ًثبذرن ٍالمٓص و 

 ا يرزذُت بـسٍ.اًـيتضد 

 اًخرفِفتث المشترنة بين الزتؿتث اًترابَة -6

اا خثٌت المصاا يم الميؼمة ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة
1
لٍرؿة من اًيفلتث من الرضرغ لمصاكبة  

لا تهم المشروؾَة. وتم ثـميم ُشٍ اًخرفِفتث المشترنة ؿلى جمَؽ المٓصٍن باًصرف ٌَجلٌؿتث اًترابَة هَفلٌ كاهت مؤُ

خـَق الٔمص بمت ًلً:  وكسزاتهم ؿلى اًخسبير واًخيؼيم. وً

واًصواثب، باا خثٌتء ثلغ المخـَلة بلصازاث  الٕذازًةهفلتث المرػفين والٔؾران المخـَلة باًرضـَتث  -

 اًخـَين واًترا يم وإؿتذت الٕذمتح وثلَير الصزخة وملتذزت الرسمة مهلٌ كان مبَلِت؛
                                                           

1
 ّ.ً.ٖٓ َٓح٤ْٓ ٓلخٓزش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش،  61حُٔٞحى  
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المؤاستث اًـمرمِة وباًضرائب واًصارم إلى والٕؿتناث الملسمة  لاثاًيفلتث المخـَلة باًخحرً -

 اًلضتئَة وبالٕيجتزاث مهلٌ كان مبَلِت، باا خثٌتء اًـلرذ الٔضََة ًلٕايجتز واًـلرذ اًخـسًََة المصثبعة بهت؛ وباًلصازاث

ٓ هفلتث المرػفين كير ثلغ المشتز إٍيهت بٔؿلاٍ اًتي ًلي مبَلِت ؾن خمسة  -  3.777.77لف ذزهم )ب

 ذزهم(؛

ضتث بصسم  07.777.77هفلتث اًـختذ والرسمتث اًتي ًلي مبَلِت بٔو ٌستوي ؾشرٍن ) - ( ذزهم، اًخـرً

 زضَس اًرفتت؛ 

 الٔتاوى المخـَلة بالمتء واًىِصباء والثطتلث اًلااَىِة؛ -

 مين ؾصباث اًس َتزاث؛ أٔ ضرائص ث -

 ، هَفلٌ كان شكلِت؛الاشتراكاث ي  الدصائس والمجلاث والمًشرزاث الٔدصى -

صاث برااعة اثفتكِتث ًشراء اًركرذ واًزًرث وإضلاخ سؼيرت اًس َتزاث ونشا ًيلي  - اكذيتء اًطرٍ

 المرػفين والٔؾران. 

وثضي ُشٍ اًيفلتث ذتضـة ٌَمصاكبة المتًَة. نلٌ يمىن ثلَير ُشٍ اًلائحة بلصاز ًرسٍص الصاذََة ووسٍص 

 المتًَة.

 من اًطفة المتذًة الًٕتزامتجصًس و  ثتالًٕتزاممَفتث ملترحتث  -0

ت من مصاكبة المشروؾَة وفق نمررح  ؿلى بيتء الًٕتزامًتم  بعتكة الٕزاتًَة باًًس بة ٌَيفلتث اًتي تم إؾفتؤُ

بهشٍ اًيفلتث من بعتكة الٕزاتًَتث اًتي تحسذ ؿلى وخَ  الًٕتزاممحسذ بملصز ًرسٍص الصاذََة. وثخىرن مَفتث 

اث بؤ الٕؾتماذوضؽ اًخأشٔيرت ؿلى ثرفص  بٔخي، من الًٕتزاماث المخرفصت ونشا ملترخ الٕؾتماذو  الرطرض بيرذ الميزاهَة

باًيفلتث كير  الًٕتزامالميتضب المتًَة واًخىفي المحتا بي. بُنما يحخفغ المٓص باًصرف باًرثائق المخـَلة بمَفتث 

 بهت.مص بالصفؽ المخـَق ة المشروؾَة كطس إزفتكِت بمَف الٔ الرتضـة لمصاكب
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وماىن المـَرمتث اًتي ثخضمنهت بعتكة الٕزاتًَتث المحتاب اًـمرمي من ممتزاة المصاكبة المتًَة ؿلى بٔن 

يحخفغ المٓص باًصرف باًرثائق اًخبٍرصًة 
1

صاكبة صحة اًيفلة، بٔو لٔقصاط لمثلسيمِت مؽ مَفتث الصفؽ  بٔخي، من 

 الصفؽ بهت بٔمتم َُئتث المصاكبة الٔدصى.

بعتكة الٕزاتًَة هي بٔنهت ي  ختهب ماىن من اًسرؿة ي  المصاكبة، وكس صمم إلى  ومن سس يتث اٌَجرء

 بس َعخين ًَتم إزختغ اًبرنامج الميسمج ًيفلتث الزتؿتث ًِشا اًلصط، بحَر ٍىذفي المحتاب باًلِتم بـمََخين

ؾَة اًيفلة مص باًصرف، نلٌ بٔنهت تخفف من مسؤوًَة المحتاب مت ذامت ثـفَِ من مصاكبة مشرواًبعتكة ًلٓ 

ىذفي  ومشروؾَة اًرثائق المثبذة ًلاًتزام، وتجـَِت ُشٍ اًصكتبة ي  مكانهت اًعبَـي بٔي ؾيس المٓص باًصرف. وٍ

 بالمصاكبة المتًَة ًِشٍ اًيفلتث.المحتاب 

بعتكة الٕزاتًَة وملترخ  فتٕنَ باًًس بة ٌَيؼتم الميسمج ًيفلتث الصولة، بوؿلى شتكلة مت ُر مـمرل 

ت مجصذت من اًطفة المتذًة، مت ذامت ثتم ذون المصوز ؿلى مىذب ضبط الميؼرمة وباًختلي ًلرم عمََ الًٕتزام

المحتاب فرزا بٕاحصاء المصاكبة ؿَيهت بيتء ؿلى المـَرمتث اًتي ًتم إًساؾِت وجسجََِت ي  الميؼرمة، باًخأشٔير بٔو 

 اًصفظ، مؽ إًساغ الملاسؼتث ؿلى الميؼرمة.

ًًس بة ٌلضولة وتجصًسُت من ظتبـِت المتذي اًرزقي كس بين بمت ل ًسغ مجتل إن تجصبة بعتكة الٕزاتًَة با

ٌَشم بٔن تجصًس اًعَبَتث اًـمرمِة والٕهفتق اًـمرمي من اًطفة اًرزكِة مجتل يمىن اكذحتمَ، ول يخطيت إل 

 الٕزاذت ًخحلِلَ.

 بيفلتث الزتؿتث اًترابَة الًٕتزامبِة ؿلى ث مس خرياث اًصكتبة اًترا -ة

 :كسزاتهم اًخسبيًرةإلى ن من اًصكتبة اًتراثبِة ٌس خفِس منهلٌ المٓصون باًصرف، باًيؼص تك مس خرياُي

 ًخـَق باًصكتبة المخففة، والمس خرى اًثتني يهم المصاكبة المخففة الٕضتفِة. الٔول المس خرى

 اًصكتبة المخففة -6

ثعبق اًصكتبة المخففة
1
ؿلى هؼتم مصاكبة ذاذََة يمىنهت من اًخأنٔس ؿلى هفلتث الزتؿتث اًترابَة اًتي ثخرفص  

والٔمص  الًٕتزاممن عمََتث المصاكبة المس يست إٍيهت بمرحب اًيطرض اًخيؼيمَة الدتزي بهت اًـمي ي  مصحَتي 

باًصرف
2
: 

                                                           
1

ى. ػ٠ِ ُٕٓٞٝ، ٗلوخص حُيُٝش ر٤ٖ طط٣َٞ حُويٍحص حُظير٣َ٤ش ٣َٓ٦ُٖ رخَُٜف ٝط٣ٌَْ حَُٔحهزش حُظَحطز٤ش، أ١َٝكش ٤َُ٘ حُيًظٍٞحٙ، رَْٓ  

 249ٙ. طلض اَٗحف ى. حكٔي ٓل٤ي، 2016-2015ٓ٘ش 
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بٔن حىرن مذرفصت ؿلى بٔجهزت زكتبة  ،ستى جس خفِس من اًخرفِف ،يجب ؿلى الزتؿة الًٕتزامفي مصحلة ف

الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًطبلة المتًَة ًلاًتزام إلى ًخأنٔس من المشروؾَة باًيؼص ذاذََة ماىنهت من ا

باًيفلتث كير ثلغ اًتي ل ثسذي ي  مجتل اًصكتبة المخففة، ومن لٍرغ اًيفلة اًتي ثَتزم بهت الزتؿة اًترابَة ظَلة 

 اًس ية المتًَة. 

اث الٕؾتماذؿلى اا خـلٌل لٍرغ  الًٕتزامنس من اهـكاش نلٌ بٔن ُشا الدِتس يجب بٔن ٍىرن ي  ملسوزٍ اًخأٔ 

 بصسم اًس ية الدتزًة واًس يراث اًلاسلة.

يجب بٔن ثخرفص الزتؿة اًترابَة ؿلى هؼتم ٌَمصاكبة يمىنهت من اًخأنٔس من ثرفص  ،باًصرف الٔمصوي  مصحلة 

 ن ؿسم حىصاز الٔذاء ًيفس الصًرن. ؾيسمت حىرن ُشٍ اًخأشٔيرت معَربة، وم ،، ومن وحرذ اًخأشٔيرت المس بلةالٕؾتماذ

تم اًخأنٔس من اًخرفص ؿلى ُشٍ  لسزاث وباًختلي ثأَُٔي الزتؿة اًترابَة بيتء ؿلى ظَب من زئُس اًوً

مجَسِت، بلصاز ًرسٍص الصاذََة بيتء ؿلى ثلصٍص ثيجزٍ مطتلح وسازت المتًَة والصاذََة، بـس إحصاء افذحتض ًىفتءتهت 

 اًخسبيًرة.

ي، المس خفِس من اًصكتبة المخففة من ُتم  خسًس من الٕؾفتء من وجس خفِس مطتلح  المٓص باًصرف المؤُ

 ؿلى: الًٕتزاممصاكبة المشروؾَة، بحَر ًطبح من ادذطتض المحتاب اًصكتبة ي  مصحلة 

 اث والميتضب المتًَة؛الٕؾتماذاًخرفص ؿلى (  -

 ،الًٕتزامصحة اًـمََتث الذستبَة لمبَف  (-

 الٕذزاح المتلي، (-

 الًٕتزامالٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي باًًس بة لملترحتث إلى المشروؾَة باًيؼص  (-

 باًيفلتث المخـَلة بمت ًلً:

 ( كصازاث اًخـَين واًترا يم وإؿتذت الٕذمتح وثلَير الصزخة وملتذزت الرسمة الرتضة بالمرػفين والٔؾران؛ -

 ذ اًخـسًََة المصثبعة بهت؛( اًـلرذ الٔضََة ًلٕايجتز واًـلر -

                                                                                                                                                                                           
1

 طليى ٓـخٍ ططز٤ن حَُٔحهزش حُٔوللش 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  69حُٔخىس  
2

 ٖٓ حَُّٔٓٞ أػ٬ٙ 68طَحؿغ حُٔخىس  
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( هفلتث المرػفين كير ثلغ المشتز إٍيهت ي  اًخرفِفتث المشترنة اًتي ًفرق مبَلِت ؾن ؾشرت بٔلف ذزهم -

 ذزهم(؛ 67.777.77

 ( ذزهم،  677.777.77( هفلتث اًـختذ والرسمتث اًتي ًفرق مبَلِت متئة )-

كيمتهت، مأدٔررت بشكل مٌفطي، اًتي ثفرق  صثبعة بهت( اًطفلتث واًـلرذ المَحلة واًلصازاث اًخـسًََة الم-

 ( ذزهم ونشا اًطفلتث اًخفتوضَة مهلٌ كان مبَلِت؛277.777.77لٌئة بًٔف )بٔزبـ

 ( اًـلرذ المـلٌزًة المبرمة مؽ المِيساين المـلٌزًين المخـَلة باًطفلتث المشتز إٍيهت بٔؿلاٍ؛-

 (.077.777.77لِت متئتي بًٔف ذزهم )وؾلرذ اًلتهرن الرتض اًتي ًفرق مبَ  الٕثفتكِتث( -

اًيفلتث كير المشهرزت بٔؿلاٍ ل حىرن ذتضـة لمصاكبة المشروؾَة. ُشا الٕؾفتء ل  فتٕنبالمسًرل اًـىسي  

لمٓص باًصرف من المسؤوًَة ؾن مصاكبة اًشرؾَة ؿلى ُشٍ اًيفلتث، إنمت اًـني بأئ حتل من الٔسرال إؾفتء 

فتلٔمص ًخـَق بيلي المسؤوًَة ؾن ُشٍ المصاكبة من المحتاب  لِتم بهشٍ اًصكتبة.باًـىس ًـني إؾفتء المحتاب من اً 

إلى تث باًيؼص الًٕتزامُشٍ  ةمص باًصرف. وباًختلي ًطبح من اًراحب ؿلى المٓص باًصرف اًخأنٔس من شرؾَالٓ إلى 

 الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة الدتزي بهت اًـمي.

 ففة الٕضتفِةمن المصاكبة المخ الٕا خفتذتشروظ  - 0

يمىن ماخَؽ المٓصٍن باًصرف ٌَجلٌؿتث اًترابَة من المصاكبة المخففة الٕضتفِة
1

، شرًعة ثرفصٍ ؿلاوت ؿلى 

 المـتًير المعَربة ٌَخأَُٔي ٌَمصاكبة المخففة، ؿلى هؼتم افذحتض ومصاكبة ذاذََة ماىنهم من اًخأنٔس من: 

 الًٕتزامَة راث اًعتبؽ المتلي باًًس بة لملترحتث الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيم إلى المشروؾَة باًيؼص  -

 :باًيفلتث المخـَلة كير

 كصازاث اًخـَين واًترا يم وإؿتذت الٕذمتح وثلَير الصزخة وملتذزت الرسمة الرتضة بالمرػفين والٔؾران؛  -

 اًـلرذ الٔضََة ًلٕايجتز واًـلرذ اًخـسًََة المصثبعة بهت؛ -

اًتي ثفرق كيمتهت، مأدٔررت بشكل مٌفطي،  صازاث اًخـسًََة المصثبعة بهتاًطفلتث واًـلرذ المَحلة واًل -

 ( ذزهم ونشا اًطفلتث اًخفتوضَة مهلٌ كان مبَلِت؛6.777.777.77مََرن )

                                                           
1

 ّ.ً.، 2.17.450، ٝٗلْ حُٔخىس ك٢ حَُّٔٓٞ 2.17.451حَُّٔٓٞ  ٖٓ 70ٝ 71 خىط٤ٖحُٔطَحؿغ  
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 اًـلرذ المـلٌزًة المبرمة مؽ المِيساين المـلٌزًين المخـَلة باًطفلتث المشتز إٍيهت بٔؿلاٍ؛ -

صاكبة اًشرؾَة من ظصف المحتا بين اًـمرمِين، وكل مت ؿساُت ُشٍ اًـيتضد المس خثٌتت ثبلى ذتضـة لم

 المٓص باًصرف.إلى ٌس خفِس من تخفِف ُشٍ اًصكتبة وهلَِت من المحتاب 

 مصاكبة صحة اًيفلتث )ملترخ(إلى : ماسًس اًصكتبة اًتراثبِة ثاهَت

ـة المتذًة ىصى بنٔ المجَس الدِري ٌَحستباث من اًعبَإلى ثخريجت لملترسٌت بخجصًس الذستباث المرجهة 

باًصرف، وباًختلي هلترخ بٔن ٍىرن ي  مصحلة بٔولى وزكِت  الٔمصمصحلة إلى اًركت كس حتن ٍتمسًس المصاكبة اًتراثبِة 

 كبي بٔن حىرن اًصكتبة مجصذت من اًطفة اًرزكِة.

 مس خرياث اًصكتبة اًتراثبِة ي  مصحلة مصاكبة اًطحة - بٔ 

بًُٔس سصيا بيت إن هـمي  ،تث بيفلتث الزتؿتث اًترابَةالًٕتزامحتث باًخراسي مؽ إكصاز المصاكبة اًترابَة لملتر 

دف منهت ي  مصحلة مصاكبة اًطحة، ؿلى اؾخبتز بٔن اًصكتبة بصفظ اًخأشٔير ي  ُشٍ المصحلة ًِت بٔ  بٔوهفس المصاكبة 

س ًـخبر إجحتفت ي  اهـكااتث دعيرت ؿلى المخـتكس مؽ الٕذازت، فتًعَبَة اًـمرمِة كس تم ثيفِشُت وبٔي ثـََق ًلٔذاء ك

  سق المخـتكس مؽ الزتغ.

 اًخرفِفتث المشترنة بين الزتؿتث اًترابَة -6

بـين  وبٔذشاً  ،ؿلى ُشا المس خرى من الٔخسز بٔن نمىن الزتؿتث من تخفِف ي  زكتبة صحة اًيفلتث اًتي

ٓ م بصكتباث ؿسًست لميؼرمة الميسمجة ٌَيفلتث اًتي ثلر ا الٕؾخبتز  المٓصَت ؿلى مس خرى ثسذي ، بٔضبحت ثتم عمَ ًَتً ب

 الميؼرمة، نلٌ ًلً: ُشٍ باًصرف ي 

ٓ  الٕؾتماذ: ًتم مصاكبة ثرفص ؾتماذاث الٔذاءثرفص ا - ٍىرن كافِت ًـسم  الٕؾتماذًَت، وباًختلي فمجصذ ؿسم وحرذ ب

ت كبي إزاتل بًَٔت ول جسجَله. فتلمصاكبة مؽ الميؼرمة الميسمجة بٔضبح الًٕتزامإمكاهَة اا خىلٌل عمََة إضساز ملترخ 

ي ادذطتض اًصكتبة ؿَََ  فتٕهٌََمحتاب، وباًختلي  الًٕتزامملترخ   باًصرف. المٓصإلى عمََت تم تحرً

إر ل  الًٕتزامٍصاكب ؿلى مس خرى  بٔنُشا اًـيصر من المفترط  بٔن: ؿلى اؾخبتز ًلٔذاء بصائَةاًطفة الٕ  -

، وباًختلي ًبلى الرَتز ؾيس وحرذ دعأٔ مت ًـتًرَ ؿلى الًٕتزاميمىن ثلَيٍر بًَٓت بـس إزبتثَ ي  الميؼرمة ي  مصحلة 

شا مت ل ٌس خليم مؽ حصاثبِة المصاحي اًتي ماص منهت اًيفلة اًـمرمِة. الًٕتزاممس خرى الٔذاء ثلَير ملترخ   وُ
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: من ميزاث الميؼرمة سِنما حىرن ُشٍ اًخأشٔيرت معَربة ،الًٕتزاموحرذ اًخأشٔيرت اًلبََة ؿلى ملترخ  -

وباًختلي ل يمىن إضساز الٔوامص بالصفؽ من ظصف المٓص باًصرف باًًس بة  ،ثلرم بهشا الصوز بٔنهتَيفلتث الميسمجة ٌ 

 من كبي.  تٌَيفلتث الرتضـة ٌَخأشٔير اًلبلً إل إرا كاهت مؤشرا ؿَيه

تم الانخفتء باًًس بة ٌَيفلتث  ، سفتػت ؿلى ثراسناث وثرفص الٔمرال، بمصاكبة صحة سستباث اًخطفِةوً

والٕذلء باًرثائق  ،ن كاهت الميؼرمة حصاكب ثرفص الٔمرال وثعبق مبسبٔ وحست اًطيسوق بسكة ؿتًَةإ اهَة، و الميز 

 المثبذة ٌَيفلة ي  اهخؼتز ىزغ اًطفة اًرزكِة ؾن اًيفلتث اًـمرمِة.

 ؿلى مس خرى اًصكتبة المخففة -0

 تث وهي: لًٕتزامامؽ ثرفص اًشروظ اًىفِلة بميح المٓصٍن باًصرف تخفِفت ي  اًصكتبة ؿلى 

من اًخرفِف بٔن حىرن مذرفصت ؿلى بٔجهزت زكتبة  يجب ؿلى الزتؿة ستى جس خفِس :الًٕتزامي  مصحلة *

الٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًطبلة المتًَة ًلاًتزام إلى ذاذََة ماىنهت من اًخأنٔس من المشروؾَة باًيؼص 

المخففة، ومن لٍرغ اًيفلة اًتي ثَتزم بهت الزتؿة اًترابَة ظَلة باًيفلتث كير ثلغ اًتي ل ثسذي ي  مجتل اًصكتبة 

 اًس ية المتًَة. 

اث الٕؾتماذؿلى اا خـلٌل لٍرغ  الًٕتزامنلٌ بٔن ُشا الدِتس يجب بٔن ٍىرن ي  ملسوزٍ اًخأنٔس من اهـكاش 

 بصسم اًس ية الدتزًة واًس يراث اًلاسلة.

اًترابَة ؿلى هؼتم ٌَمصاكبة يمىنهت من اًخأنٔس من ثرفص  يجب بٔن ثخرفص الزتؿة وي  مصحلة الٔمص باًصرف:*

 ؾيسمت حىرن ُشٍ اًخأشٔيرت معَربة، ومن ؿسم حىصاز الٔذاء ًيفس الصًرن.  ،، ومن وحرذ اًخأشٔيرت المس بلةالٕؾتماذ

تم اًخأنٔس من اًخرفص ؿلى ُشٍ  لسزاث وباًختلي ثأَُٔي الزتؿة اًترابَة بيتء ؿلى ظَب من زئُس اًوً

بلصاز ًرسٍص الصاذََة بيتء ؿلى ثلصٍص ثيجزٍ مطتلح وسازت المتًَة والصاذََة، بـس إحصاء افذحتض ًىفتءتهت مجَسِت، 

 ؿلى اًرثائق الٕكذطتزف من اًرثائق المثبذة ٌَيفلة و اًخسبيًرة. ؿلى بٔن يهم ُشا المس خرى من اًخرفِف، اًخرفِ

باًًس بة ٌَيفلتث اًتي اا خفتذث من اًخرفِف ًفراثير مثلا باًًس بة ًس يساث اًعَب والذرالاث كا الااتا َة

 .الًٕتزامالمشترك ي  مصحلة 
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 اًخرفِفتث الٕضتفِة -1

تث، ومؽ اًخأنٔس من الًٕتزاممؽ ثرفص اًشروظ اًىفِلة بميح المٓصٍن باًصرف تخفِفت إضتفِت ي  اًصكتبة ؿلى 

من زئُس مجَسِت، بلصاز ًرسٍص الصاذََة  لسزاث وباًختلي ثأَُٔي الزتؿة اًترابَة بيتء ؿلى ظَباًاًخرفص ؿلى ُشٍ 

ؿلى ثلصٍص ثيجزٍ مطتلح وسازت المتًَة والصاذََة، بـس إحصاء افذحتض ًىفتءتهت اًخسبيًرة واًخأنٔس من اًخرفص  اادٌتذا

ؿلاوت ؿلى المـتًير المعَربة ٌَخأَُٔي ٌَمصاكبة المخففة، ؿلى هؼتم افذحتض ومصاكبة ذاذََة ماىنهم من اًخأنٔس من 

باًيفلتث المخـَلة  الًٕتزامالٔسكام اًدشرًـَة واًخيؼيمَة راث اًعتبؽ المتلي باًًس بة لملترحتث إلى وؾَة باًيؼص المشر 

هلترخ إؾفتء الزتؿتث من  الذتلة . ي  ُشٍالًٕتزامكير ثلغ المس خثٌتت باًًس بة ٌَخرفِف الٕضتي  ؿلى مس خرى 

 ىفلتث المشمرلة باًخرفِف ؿلى مس خر ث اًخطفِة باًًس بة ٌَيالٕذلء باًرثائق المثبذة كير ثلغ اًتي ثبين سستبا

 المصاكبة المخففة ًلاًتزام.

ؾن صحة سستباث اًخطفِة،  ،باًًس بة ًِشٍ اًيفلتث ،ي  ُشٍ الذتلة ولؤ مس وباًختلي ًبلى المحتاب

تؿة ضيسوق الزول ؾن ثسبير ؤ المس ٍالٔمرال باؾخبتز و  اثالٕؾتماذ ثرفصإلى اًيطرض الميؼمة ًِت و إلى باًيؼص 

 بصائَة ًلٔذاء.والمتام لٔمراًِت واًطفة الٕ 

ة اًلسزاث اًخسبيًرة ًلمٓص باًصرف  - ة  اًصكتبة اًتراثبِة وثلرً

ًَـب المحتاب اًـمرمي ذوزا هبيرا ي  المصاكبة المس بلة ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة، دطرضت بـس إًزام 

 الٕا خللال ًصكتبة. وؾصف ُشا الصوز ثعرزاث مذلاسلة مٌشالزتؿتث وبـظ المؤاستث المحََة اًختبـة ًِت بهشٍ ا

 حبتزًخَ ومن بـسُت مساٍ. إ من المس والدزز، همت  كير مٌخؼمة حسوذ اًَرم. نلٌ ؾصف ُشا الصوز فتراثإلى 

وكس اا خفتذث الزتؿتث اًترابَة من زكتبة مخففة كاذث بٔن حنمحي مؽ ثبني الميؼرمة الميسمجة ًيفلتث 

المٓص باًصرف بعصًلة بًَٓة نلٌ ُر الذتل باًًس بة إلى َة إر اهخلَت بـظ بٔوخَ اًصكتبة من المحتاب الزتؿتث اًتراب 

ف بهشٍ المـعَتث ومايؽ وكرغ ، ول هلرل صحتهت. إر بٔضبحت الميؼرمة ثخكلالًٕتزاموذكة سستباث  الٕؾتماذًخرفص 

 راثَ. تزامالًٕمن ظصف المٓص باًصرف. بي ومايـَ من إضساز الٔمص بملترخ  تٕ الرع

ة كسزاث المٓصٍن باًصرف ٌَجلٌؿتث  ومؽ ثبني الميؼرمة الميسمجة، وهؼصا ًـسم إمكاهَة ثلِيم ذوزُت ي  ثلرً

الملذضَتث ي  اًصكتبة المس بلة ؿلى  ُشٍىىذفي بشهص بـظ المزايا اًتي نيت ىصاُت من بٔا بتة إذذتل  لذسازخَ،هؼصا 

 متًَة الزتؿتث اًترابَة.
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ة كسزاتهمبٔهمَة اًصكتبة ا -6  ًتراثبِة ًلمٓصٍن باًصرف ي  ثلرً

مصٍن باًصرف ٌَجلٌؿتث اًترابَة ثـخبر اًصكتبة اًتراثبِة مـعى رو حسٍن، فمن جهة ثـخبر حصاحـت باًًس بة ًلٓ 

، ومن جهة بٔدصى مىس بت سِر تم هلي 23.76، واًلتهرن 0.77.226ؾن مىسب تم ثأأُسَ بملذضى المصارم 

 المحتاب اًـمرمي.إلى زاث المِمة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ي  مجتل الٕهفتق المسؤوًَة ؾن مشروؾَة اًلصا

فتٕرا كان إزاتء المصاكبة اًتراثبِة باًًس بة ٌلضولة ثـخبر مىس بت ًلمٓصٍن باًصرف الطٍن ًثبذرن ثرفصهم ؿلى 

لاث واًلسزاث اًخيؼيمَة لٕ  ًخأََُِٔم المشتزًؽ وثيفِش اًس َتاتث اًـمرمِة وفلت ٌَشروظ المعَربة  نجتسالمؤُ

كان كس تحلق  ؾن مىدسب هبير تباًًس بة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًـخبر حصاحـ فتٕهَلمس خرى بٔؿلى ي  اًصكتبة اًتراثبِة، 

تث بيفلتتهم تم إزختؾِت وبشروظ كصًبة من الًٕتزام. إر بـسمت تم إؾفتؤهم من اًصكتبة ؿلى المشروؾَة ؿلى من كبي

 .وهطرضَ اًخيؼيمَة 23.76ثلغ اًتي كاهت مـصوفة كبي اًلتهرن 

منهت شُئت بٔكي ( ا يراث ذَت بٔو 6ثمتن ) اًرضـَة اًتي كاهرا ؿَيهت ذلالإلى زثلتء وبٔضبح من شروظ الٕ 

 مت، اًخرفص ؿلى لٍرؿة من اًشروظ كس ٌس خحَي ؿلى الزتؿتث اًطلصى اًخرفص ؿَيهت.

بر هرؿت من الاهخكااة ؿلى ثـخ 0765ٌَجلٌؿتث اًترابَة ًس ية  ةإن المصاا يم الميؼمة ٌَمحتا بة اًـمرمِ

ت حىصٌس  ضـَس ذعم ادذطتضتث المٓصٍن باًصرف، دطرضت بٔنهت اتخشث ثعبَلت ًلراهين ثيؼيمَة كان شـتزُ

 اًخسبير الذص ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وثـزٍز اًصكتبة اًبـسًة بسل من اًصكتبة المس بلة.

ن ختهب من المسؤوًَة وإزختؾِت كير بٔن من ميزاث إزاتء ُشٍ اًصكتبة، ُر إؾفتء المٓصٍن باًصرف م

المحتاب اًـمرمي بـسمت كان كس ااتراخ منهت ًيفس المست، ممت ا َكلفَ جهسا إضتفِت ؿلى ضـَس بٔي  لمكانهت اًعبَـي

يجتبَة لٔكَب زؤاتء إ ًيعري ؿلى حراهب  الٔذيرت بٔمتم اًلتضي المتلي. فترا يم ُشٍ بٔنبراًصكتبة ومسؤوًَة 

رن من المختبـة ؾيسمت حىرن الٔدعتء المصحىبة ثخـَق ِإزختغ زكتبة المشروؾَة، هم مـف الزتؿتث لٔهَ، وباًصغم من 

 بالمشروؾَة. 

نلٌ بٔن ُشٍ المصاا يم هي فصضة ًخسؾيم الٕذازت المتًَة وكسزاتهت اًخسبيًرة ٍتمىِنهت من الذطرل ؿلى اًخرفِفتث 

من ماىين الزتؿتث اًتي تحت وضتٍتهت  الٕذازًةبة ي  اًصكتبة ؿلى مشروؾَة اًتزامتتهت المِمة، ومعتًبة اَعتث اًصكت

باًخسبير  لٕزثلتءٌَصكتبة الصاذََة كتذزت ؿلى ا بٔذواثت ومن َُكلة ثيؼيمَة ماىن من إزاتء أٔ من المرازذ اًبشرًة اًىف

 الٔسسن. إلى المتلي ٌَجلٌؿتث 
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 مٌؼرمة ثدبؽ حرذت ثيفِش اًيفلة - 0

 ثيفِشالرتضة بميؼرمة ثدبؽ حرذت  0776هرفمبر  2مصارم  ؿلى ؾىس مت ُر وازذ ي  اًبتة اًثتني من

اًيفلتث باًًس بة ٌلضولة، لم ثرزذ المصاا يم الرتضة بمحتا بة الزتؿتث اًترابَة ومؤاستتهت، اًىِفِة اًتي ماتزش بهت 

بٔن وضؽ ُشٍ إلى . وإنمت انخفت بالٕشتزت بهت مٌؼرمة ثدبؽ حرذت ثيفِش هفلتث الزتؿتث اًترابَة، ول الدِة المكلفة

اُتم بلصاز مشترك ًرسٍص الصاذََة ووسٍص المتًَةالميؼرمة 
1
. 

ُشٍ الميؼرمة اًتي ا تمىن من اًخحلق من حرذت والامة مستظص ثيفِش هفلتث الزتؿتث اًترابَة 

من اًخرفِف ل حزال ي  هفس مس خرى اًىفتءت اًخسبيًرة اًتي  المس خفِستومؤاستتهت ومت إرا كاهت الزتؿتث 

من المصاكبة اًتراثبِة ٌَيفلة. وماتزش ُشٍ اًصكتبة من ظصف مطتلح وسازت الصاذََة ووسازت  الٕا خفتذتِت درًت ً 

 ًرسٍص الصاذََة واًرسٍص المكلف بالمتًَة. المتًَة، وفق هؼتم مصحـي يحسذ بلصاز مشترك

لٔولى بٔن ثـعى ًِشٍ من ا فتٕنباًيفلتث ثتم من ظصف مطتلح الرزًية اًـتمة  الًٕتزامباؾخبتز اًصكتبة ؿلى 

الٔذيرت الََُٔة لملٌزاة ُشٍ اًصكتبة ي  سرص مطتلح اًخفذُ  الدِري ٌَرزًية، مؽ الاسذفتع ٌَمحتاب باًلِتم 

َلصازاث كير الرتضـة ٌَمصاكبة اًشرؾَة ؾن ظصًق اًصكتبة الاهخلتئَة ًلاًتزامتث المـفِة من زكتبة ٌباًخدبؽ اًبـسي 

 المشروؾَة.

 ر مصاحـة خشزًة ًيؼتم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَةنح :اًفلصت اًثتهَة

ن اًخـسًلاث اًتي لذلت اًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث والملترحتث اًتي كسمٌتُت دطرضت ي  مجتل المصاكبة إ 

حىرن بساًة، اًِسف منهت "ثأَُٔي" الميخرب الزتؾي ووضـَ بٔمتم  الملٌزاة من ظصف المحتا بين ًفترط بيت بٔن

 ثَ ي  ثعبَق اًلتهرن واحترام اًشرؾَة وثرخي اًيجتؿة ي  ثسذلاثَ المتًَة.مسؤوًَت

المصاكبة، بٔضبحت مفِرمت مذجتوسا مؽ اًخعرز اًخلني الطي ؾصفَ اًخسبير اًترابي بحَر  بٔخيإن المصاكبة من 

ن بٔ اذََة، و ًلرم بهت المحتا برن ومطتلح وسازت الص ي المصاكبتث اًكلاا َىِة اًتي كانبٔن اللٓة بٔضبحت ثلرم بج

ثسذي اًفتؿي المحلً بٔضبح ٍىدسي ضبلة الاا خـجتل ممت ًدٌتكظ مؽ الٕبلتء ؿلى اًصكتبة الٕحصائَة اًتي حكلف 

 اًخسبير المحلً اًىثير من سِر اًزمن واًفـتًَة.

                                                           
1

 ّ.ً.، 2.17.449ٖٓ حَُّٔٓٞ  72، ٝحُٔخىس 2.17.451ٖٓ حَُّٔٓٞ  72، حُٔخىس 2.17.450ٖٓ حَُّٔٓٞ 72حُٔخىس  
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ُشٍ المصاكبة اًتي جشمي كل حراهب اًخسذي المتلي ٌَجلٌؿتث، ًعبـِت ؿسم تحلِق اًيختئج المصحرت منهت، 

المِتم اًخلََسًة ٌَمحتا بين إلى من اؾتماذ الميزاهَة مصوزا بالٔذواز اًتي ًلرم بهت المجَس اًخساولي، ووضرل  اءإبخس

 سم محتابتهت.م والمٓصٍن باًصرف ي  اا خزلاض المسادِي وبٔذاء اًيفلتث و 

ًـمرمِة اًدستؤل ؾن خسوى الٕبلتء والاا تمصاز ؿلى اًيؼتم الذتلي ٌَمحتا بة اإلى ُشا اًرضؽ ًسفـيت 

ت ؿلى فـتًَة و ٌَجلٌؿتث اًترابَة وزكتبة المحتا بين ؿَيهت بالرطرض،  اًتي حصنز ؿلى مصاكبة اًشرؾَة بٔنثر من حصنيُز

الٔذاء
1

بسل  المٓصٍن باًصرف والمحتا بين اًـمرمِين،بٔي  ، وثبرئة مسؤوًَة المخسذَين ي  اًـمََة المتًَة ٌَجلٌؿتث،

 وذًة.ذِس مبني ؿلى اًفـتًَة والمص الاُتمام بٕايجتذ ا بي خسًست ًخسبير ح 

ثأَُٔي اًـيصر اًبشري ًلٕاذازت المتًَة اًترابَة إلى لطا هلترخ بٔن ًتم بالمراسات مؽ ثعبَق اًصكتبة اًتراثبِة اًِتذفة 

بٔن هـَس اًيؼص ي  المِتم اًصكتبَة ٌَمحتا بين اًـمرمِين اًختبـين ٌَرزًية اًـتمة، مؽ الٕبلتء ؿلى ثسبيرهم الطي 

 ت ؿَََ اًخسبير اًلير المبتشر سفتػت ؿلى وحست اًفـي المتلي ٌلضولة.اضعَحي

 إؿتذت اًيؼص ي  الصوز اًصكتبي ٌَمحتا بين اًـمرمِين بٔول:

إن ثلَير ظصق ثسبير المتًَة اًـمرمِة المحََة ًُس ادذَتزا، وًىٌَ ضروزت بٔملاُت الٕضلاخ الصا خرزي 

الصولي بٔوس خرى اًرظني الم اراء ؿلى وثأزٔير اًخعرز الطي شِسٍ ثسبير اًشأنٔ المحلً 
2

. ُشا اًخعرز يمىن 

ة مفِرم المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة، وثـزٍز وثرا َؽ ذوز الميخرب ي  اتختر  الٕا خللال ملامس خَ من ذلال ثلرً

مؤاسة ًفترط فيهت بٔن حنهي من إلى اًبس َعة  الٕذازًةبمفِرم الزتؿة من مصفق ًلسم الرسمتث  الٕهخلتلاًلصاز، و 

ق جس َير الملتولث الرتضة، مٌتمً خسًست مثي مصاكبة اًىفتءت، وحرذت الرسمتث، وتحلِق اًصفتٍ ًستنية ظص 

 زكـتهت اًترابَة.

إن ذزااة زضَية ومِساهَة ٌَيؼتم اًصكتبي ٌَلًٌَة المحََة، ًبين بمت ًُس فَِ شم إمكاهَة اًخعرز نحر هؼتم 

ـتذ ف   زكتبة لٔصحتة اًلصاز الٔضََين، مؽ الٕبلتء ؿلى الٕؾخبتزَِ خسًس ٌَصكتبة ثخزَزي من ذلاله الٔذواز، وً

ٌَشفتفِة والٔمن اًلتهرني مؽ إذمتح بًَٓتث خسًست وبٔهراغ خسًست من  ، ضلٌناً تالمشروؾَة ي  بٔؾلي حسوذُ

                                                           
1
 Voir, EL ATROUZ Abdellatif, la gestion des collectivités décentralisées entre contrainte financière et 

exigence de développement local, Thèse Doctorat d’État en droit public, faculté SJES, Université Hassan 

II, 2003, casa chapitre 4 
2

"، ٓـِش حُو٠خء ح٩ىح١ٍ، 2011َ حُيٓظ١ٍٞ ُظير٤َ حُ٘ؤٕ حُٔل٢ِ رخُٔـَد ػ٠ِ ٟٞء ٓوظ٤٠خص حُيٓظٍٞ ً. ٤ٍٗي ٤١ط٢، "حُظؤ٤١ 

.ٙ ،ّ.ّ135 
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ة المصاكبتث من كبَي مصاكبة اًفـتًَة، والدرذت واًيجتؿة، مؽ اًـلم بٔن ُشٍ اًصكتبة يمىن بٔن ماتزش ي  وحست مذيتغم

 لسلت ٌَفـي المتلي وي  هفس اًركت.

فتلمصاكبة اًتراثبِة اًتي ثبًتهت اًيطرض اًخيؼيمَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة، يجب بٔن حىرن اًبساًة اًفـََة 

ًلاا خللال المتلي اًفـلً ٌَجلٌؿتث اًترابَة ؿلى الٔكي ي  مجتل الٕهفتق اًـمرمي
1

. فتٕرا كان من اًضروزي الٕبلتء 

نلٌ  لًٕتزام اًدس َير المحتا بي، فََىن ي  مصحلة الٔذاء مؽ شعب ٌَصكتبة المخـَلة باًطحة وباؿلى ذوز الرزًية ي 

 هي مذـتزف ؿَيهت حتًَت.

ي  وباًختلي ًطبح ذوز المحتاب اًـمرمي ُر بٔذاء هفلتث الزتؿتث اًترابَة بيتء ؿلى بٔوامص باًخحرً

ل اًتي ثخرفص ي  ضيسوق الزتؿة. ول يمخس ادذطتضَ ٌَمس خفِسٍن اًفـََين منهت )صحة الٕبصاء(، وي  حسوذ الٔمرا

ي   ًبتمصاكبة اًـيتضد الٔدصى اًتي ادذكلف بهت مطتلح الزتؿة. ي  ملتبي ثـزٍز ًسَعة اًلضتء ي  اإلى 

 اًخصرفتث المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة.

زت ي  وكت مـين مبسبٔ اًخفصًق بين المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف، إرا كاهت كس اا خسؾخَ اًضرو نإ 

 ليوالصو هفتر مؽ ثليراث المحَط الرتزجيإلى ذوزٍ  فتٕنمؽ مت ٌس خدبؽ رلع من ثفصًق بين اًشرؾَة والملاءمة، 

 اًترابَة دطرضت.  الزتؿتث المؤثصت ي  اًخسبير المتلي عمرمت وثسبير متًَة

لٕهفتق، بأظٔص من وسازت المتًَة الزتؿتث ي  ا بٔكَبوكهصحلة اهخلتًَة يمىن الاا خـتهة بـس اًخأنٔس من ثأَُٔي 

ي ُشا اًيؼتم ػي   ،لٕهفتق اًـمرمي. واُتم حكلَفختهب مطتلح الزتؿة بخسبير اإلى كهَحلين بالزتؿتث ٌَلِتم 

لذستاُتهت، ولًٕزامِة وضـِت ي  سستباث  مطتلح وسازت المتًَة بخسبير إٍصاذاث الزتؿتث اًترابَة هؼصاً  ،الملترخ

بخسبير اًصارم المِمة بٔو مطتلح الرزًية راتهت، ثعـيم رلع بخكلَف مطتلح مسٍصًة اًضرائب بالرزًية اًـتمة مؽ 

ٌَجلٌؿتث دطرضت اًـلتزًة منهت ولمت ل بـظ اًصارم الٔدصى الٕكصازًة نلٌ ُر الذتل باًًس بة ًـتئساث اًيلي 

 اًـمرمي واًصارم ؿلى محتل بَؽ المشروباث...

ت الزتؿة ًسَعة  رنلٌ بٔن اًخحطَي اُذكلف بَ ممثَ الرزًية اًـتمة مؽ اًخأأُس باًًس بة ًلٔتاوى اًتي ثسبصُ

حبتز َ اًسَعة اًـمرمِة لٕ ثخرلى الاا خزلاض لذستة المحتاب، وحتمخؽ ببـظ بٔوخ حبتئَة حلٌؾَة سلِلِة،

 المَزمين ؿلى اًرفتء ٌَجلٌؿة بمت ي  رممِم.

                                                           
1

اًح ُْ ٣ئى١ حُ٘ظخّ حُلخ٢ُ ح٠ُ ٓوخٍؽ كو٤و٤ش ك٤ٌٕٔٞ ىٕٝ ؿيٟٝ. كخُٟٞغ ٣وظ٢٠ حُلي ٖٓ حَُهخرش حُوز٤ِش ُٜخُق حَُهخرش ح٬ُكوش  

 ُو٠خث٤ش.ٝحَُهخرش ح٩ىح٣ٍش ُٜخُق حَُهخرش ح
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ت ضروزت إؿتذت اًيؼص ي  الٔذواز اًصكتبَة ٌَرزًية ا المفِرم ؿلى ثسذي الرزًية اًـتمة، ًؼِص ًيوإالتظت ًِش

شرًم إلى  شرة ؿلاكذَ بالمٓصٍن باًصرف هرغ من اًدسمم وؿسم اًصضىٌ هخلتًِت من مصاكب ، بإ َممَىةاًـتمة ٌ

 كصًب ي  اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة. فمت هي الٔذواز الدسًست اًتي يمىن ٌَرزًية بٔن ثَـبهت ي  اًخسبير ومصاكبة

 المتًَة المحََة؟

 مة ٌَلًٌَةت: زبط ادذطتض الرزًية بالمفدش َة اًـثاهَت

 هرهَ ًلرم بمِمة اًخزلً ؾن ُشا الصوز، إمكاهَةٌلضوز الطي ثلرم بَ المطتلح المحتابِة، وهؼصا ًـسم  هؼصا

اًيؼص ي  ذوز المحتاب  إؿتذتًتم  بٔن ىصىٌلضولة وثلس يماتهت اًرػَفِة واًترابَة،  والمحتابِة ت اًـمََتث المتًَةمصنز 

 .َممَىةي  الرزًية اًـتمة ٌ ةالزتؿتث اًترابَ بٔمرال إًساغ إًزامِةؿلى  الٕبلتءاًـمرمي مؽ 

 إًساغ الٔمرال بالرزًية اًـتمة - بٔ 

الزتؿتث اًترابَة ي  سستباث  بٔمرالوضؽ  إحبتزًةؿلى  الٕبلتءبالمراسات مؽ اًخرفِف الملترخ، يجب 

، ذون الٔمرالٍتمىين محتا بي الرزًية من مصاكبة اًطحة وثرفص  بٔولة اًـتمة ٌَممَىة، مفذرحة باسمِت لصى الرزًي

اًتي ثـرذ ٌلضولة وثلس يماتهت اًرػَفِة  الٔمرال، وثاهَت ٍتمىين الرزًية اًـتمة من مصنزت بٔدصىحتخة ٌَصحرغ لدِة 

 واًترابَة.

الرزًية اًـتمة  مصاكبة تحت واحس ضيسوق ثرضؽ ي  بٔناًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة يجب  الٔمرال فكل

 ؿلى اًـمََتث مصنزت ظصًق ؾن المتًَة المـَرمة المتًَة، اًشيء الطي يمىن من جمؽ ٌَممَىة اًختبـة بسوزُت ًرسازت

 واًَِئتث اًدشرًـَة. ؿلى اًَِئتث المكلفة باًصكتبة المتًَة وؿلى الذىرمة وؾصضِت المس خرى المحلً فتًرظني

 إذمتحمؽ ذدرل المخعط المحتا بي ٌلضولة حيز اًخيفِش، من  ،ىن الصولةيما   الًٕزامِة ؿلى ُشٍ الٕبلتءن إ 

 ًخىتمي اًطرزت ؾن اًرضـَة المتًَة ٌلضولة عمرمت. الزتؿتث ضمن سستباتهت اًـتمة، بٔمرال

 اًلِتم باًصكتبة اًبـسًة  - ة

بُٔساف إلى من ذلاًِت اًرضرل  إن اًصكتبة المتًَة اًفـتلة هي اًصكتبة اًتي ثـتمس ؿلى واتئي وظصائق يمىن

عمََة الٕهختح ذاذيدعتء اًتي كس ثـَق الٔ عمََة ذون اًركرغ ي  
1
الميؼمة. بي إنهت يجب بٔن ماىن المسبص الزتؾي  

                                                           
1

 269 ٙ. ّ.ّ،١، حُو٤خىس ح٩ىح٣ٍش، ػخ١ق ػزي الله حٌُٔخٝ 
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والامة الٕحصاءاث ًىشف الٔدعتء، واًركرف ؿلى مسببتتهت،  ،نجتسمن مذتبـة اير عمله، واًخحلق من ذكة الٕ 

 عمله. إنجتس، بسل بٔن ثركف عمي المسبص المحلً ؾن المبتذزت وثثبط همخَ ي  وتحسًس مسؤوًَة من وكؽ فيهت

من ُشا الميعَق ًفترط بٔن ًتم اًخرفِف من اًصكتبة المس بلة والمراسًة ٌَمحتا بين اًـمرمِين ي  ملتبي 

تم سصرُت ي  اًـي تضد اًضروزًة إؾعتئهم ذوزا ي  اًصكتبة اًبـسًة وتحت إمصت اًَِئتث اًـََت ٌَصكتبة المتًَة. وً

مص باًصرف ثبلى من ادذطتض الٓ  المشروؾَة، اًتي يجب بٔنإلى ًطحة اًيفلة وصحة الٍٕصاذاث بسل مسُت 

 .إلى ختهب اًلضتء الٕذازي المحلً اًـمرمي واًَِئة اًـمرمِة المسبصت ٌَلٌل

، وكان محي مؤاذشاث من الٔظصاف 0765إلى  0777فلس تم تجصًب ُشا اًخرفِف بين ا يراث 

ؿسم وؾي إلى كان اًبـظ ٍصحـَ  فتٕراخسذلة ي  اًشأنٔ المحلً. ًىن لم ٍىن محي ثلِيم ًخحسًس مكامن الرَي. الم 

ضـف إلى ، فتٕهيت ىصى ؾىس رلع، إر يمىن إزختغ الرَي ؿلى ؿتثلِم المَلتتبالمسؤوًَتث  زؤاتء الزتؿتث بٔكَب

ي المسؤوًَة من المسبص  ٌَمصاحي الذتسمة ي  اًلصاز المتلي لِلي والمبتشرالذ  اًصكتبة اًبـسًة وزقبة اًبـظ ي  تحرً

 الٔظصاف الٔدصى ي  اًخسبير المتلي المحلى.إلى  الزتؾي

مىن ثفتذي الرصوكتث اًتي ًتم ازحكابهت من ظصف زؤاتء كتبة اًبـسًة تم ثفـََِت بجسًة لٔ فَر بٔن اًص  

ي الٕذازي من إلى المسؤوًَة من الميخرب  الزتؿتث، ؿبر ثفـَي كتؿست اًصذغ اًـتم، بسل إزختغ اًصكتبة وتحرً

 خسًس.

َ بـس ثيفِش اًلصاز المتلي، ؿبر بًَٓتث زكتبة بٔكَبفتلٕبلتء ؿلى المحتاب اًـمرمي ٌَصكتبة ًفترط بٔن ٍىرن ي  

اًَِئتث اًـََت المخخطة اًتي ًبلى من سلِت اتختر مت حصاٍ مٌتا بت، إلى المشروؾَة ؿلى اًرثائق وإضساز ثلتزٍص تحتل 

صًة يمىن بٔن حىرن بٔاتات ٌَمختبـة بٔو ل.ومت   إرا كاهت ذلاضتث المحتا بين حرُ

من ذلال ُشا اًيؼتم الملترخ ًفترط زبط عمي المحتاب اًـمرمي بالمفدش َة اًـتمة ًرسازت المتًَة، كهطتلح 

زلي المسؤوًَة ذتزحِة ًرسازت ثخرلى بـظ مهتم ُشٍ الميؼمة، وثبَلِت بًذتئج اًخسبير المحلً، بي وتخفف ؾنهت ؾبء 

اًرااـة اًتي ثخرلُت، ي  حسوذ اًخسبير المتلي ٌَمجتًس اًترابَة. وباًختلي ثخحسذ المسؤوًَة بين الٔظصاف، ول ًتم 

 ؾصكلة عمي الزتؿتث اًترابَة ي  بٔذاء ذوزُت باًسرؿة المعَربة.
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ولة والزتؿتث اًترابَة ُشا ل ًـني بأئ حتل من الٔسرال، وي  ػي اًيؼتم الذتلي ٌَمحتا بة اًـمرمِة ٌلض

َئتتهت، اًخزلً ؾن زكتبة اًطحة وُ
1

، اًتي يجب الٕبلتء ؿَيهت ي  حسوذُت الصهَت نلٌ هي مبَية بٔؿلاٍ، وبأخٓتل خس 

 مـلرلة.

زكتبة اًطحة ي  حسوذُت الصهَت، حكلَف المحتا بين اًـمرمِين ٌلضولة، إلى َ من الٔسسن، إضتفة هإ بي 

اًخأنٔس من سسن ثيفِش الميزاهَة الزتؾَة ؿبر لٍرؿة من إلى َة اًبـسًة، اًتي تهسف باًلِتم ببـظ المصاكبتث المتً 

اًـمََتث هشهص اًبـظ منهت مثلا إؿساذ ثلتزٍص ؾن ذكة سستباث الزتؿتث ومسى معتبلتهت ٌَلراهين المـمرل بهت، 

إؿساذ ثلتزٍص إلى سبير، إضتفة ختهب اًخأنٔس من فـتًَة اًخسكِق الصاذلً ٌَجلٌؿتث واحترامهت لمستظص سسن اًخإلى 

ت سرل سسن اا خـلٌل الزتؿتث اًترابَة ًلٔمرال اًتي ثخرلى ثسبيُر
2
. 

  

                                                           
1

كظ٠ ك٢ ظَ ح٧ٗظٔش حُظ٢ ٫ طؤهٌ رٔزيأ حُظل٣َن ر٤ْ ٜٓخّ حُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٜٝٓخّ ح٣َٓ٥ٖ رخَُٜف، كبٕ حُِٔطخص ح٤ُٛٞش ػ٠ِ  

ٖ حُٔ٘ظٔخص حُٔؼ٤٘ش ُِو٤خّ رؤػٔخٍ ٍهخرش حُٜلش، ٝأػٔخٍ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ط٢ٛٞ ىحثٔخ رخُِـٞء ح٠ُ حُظؼخهي ٓغ حُٔلخٓز٤ٖ حُوخٍؿ٤ٖ ػ

ؼش حُٔلخٓزش ُلخثيس ٌٛٙ حُٔ٘ظٔخص ٝٛٞ حُلخٍ رخُ٘ٔزش ٌُِِٔٔش حُٔظليس ٓغ ٤ٛجخص كٌٜٔخ حُٔل٢ِ. كخُظ٤٤َٔ حُـ٤ي ُٔخ٤ُش ؿٔخػش ٣ٔظٞؿذ ٓظخر

ٓٔظو٤ِٖ ػٖ ٍإٓخء حُٜٔخُق حُٔخ٤ُش ُِـٔخػش، ٤ُْ كو٢ ٖٓ أؿَ ط٘ل٤ٌ ح٤ُِٔح٤ٗش ح٣ُٞ٘ٔش، ٝرخُظخ٢ُ ح٫ٓظلخىس ٓٔخ ٣ظ٤لٚ طؼ٤٤ٖ َٓحهز٤ٖ ٓخ٤٤ُٖ 

حّ طل٤َِ حُ٘ظخثؾ ٝح٫ٓظؼٔخٍ حُـ٤ي ٨ُٓٞحٍ حُؼ٤ٓٞٔش، رَ أ٠٣خ ٖٓ ه٬ٍ ح٫ٛظٔخّ رٔٔخ١َ ح٩ٗلخم ٝح٫ٓظو٬ٙ رط٣َوش ٣ظْ ٖٓ ه٬ُٜخ حكظَ

 حُ٘ظْ، ٝطلو٤ن أٛيحف حُٔ٘ظٔش.
2
 CDLR, op.cit 109 
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 اًثتنيذتماة اًلسم 

وؿلى ، ي  اًدس َير ، ي  الصول المخلسمة ًلرم ؿلى الاحترافِةاًخسبير المتلي المحلً/ اًترابي بٔضبحًلس 

الدسًست ٌَمصاكبة اًتي تجمؽ بين دطتئص ملتبلة  الًَٓتث ختهب اؾتماذٍ ؿلىإلى الدسًست ي  اًخسبير،  الًَٓتث

ٌَرطتئص اًتي حتميز بهت اًصكتبة اًرضتئَة اًكلاا َىِة: )الرفة، كهلتبي ٌَثلي، واًفـتًَة كهلتبي ٌَكلاا َىِة، 

 والمراهبة والصعم بسل المحتا بة اًـمَتء(.

اًتي  حترام اًخراسن مت بين المطَحة اًـتمةا ، هيإن اًلتًة الٔاتا َة ٌَمصاكبة ؿلى اًخسبير المتلي المحلً

ُشا اًِسف ًـخبر ًرحسٍ  .المحََة من الذلرق تاًتي ماثي هرؿ اًخلس يماث اًترابَة اًلامصنزًةمطتلح و  ،يمثَِت المصنز

 الطي من ذلاله يجب تحسًس مساُت. الٔاتششكل ي  هفس اًركت وٌ رحرذ اًصكتبة مبرزا ً

ُشٍ اًلتًة،  تي ظتًت المصاكبة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة ُر تحلِقكان اًِسف من اًخلَيراث اً فتٕرا

َة ي  مجتل اًخنمَة اًترابَة،  وباًختلي ضلٌن ختهب حصش َس اًـمََتث المتًَة ًبَرػ إلى فـتًَة ثسذي المجتًس اًخساوً

 اًصكتبة بٔوخَِف من ل حزال ذون المس خرى المعَرة، بحَر نجسُت ثتراوخ بين اًخرف  فتٕنهتالمصحرت منهت،  الُٔساف

ؾن ظصًق  الٔسِتن اًصكتبة ي  كتًب وإزختغ، بأدٔصىاادبسال المسمَتث و ، بٔدصىي  ملتبي اًدشسًس ي  

 .ًتي ثخضمنهت اًلراهين واًخيؼيمَةاا خللال اًـبتزاث اًفضفتضة، ا

عة بخسبير ساث المحَمٌؼرمة اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة ًـخبر ضروزت ماَيهت المس خج إضلاخ إن

إلى اًتي ثلرم بهت الزتؿتث  الٔذوازبمصاحـة  إلًن ًتم  الٕضلاخُشا متًَة الصولة وباًختلي متًَة الزتؿتث اًترابَة، 

شا ًيعبق ؿلى اًصكتبة المحلً.  واًشأنٔ اًتي ثلرم بهت اًَِئتث المكلفة باًصكتبة ؿلى المتل الٔذوازختهب   الٕذازًةوُ

 واًصكتبة اًلضتئَة.

متمثلة ي  زكتبة مطتلح وسازت الصاذََة والمطتلح اًختبـة ٌَرسازت المكلفة بالمتًَة،  الٕذازًةكاهت اًصكتبة  فتٕرا

اًخجََتث  بٔنثرجشكل  فتٕنهتؿلى الزتؿتث اًترابَة بالملصة،  الٕذازًة المصاكبة مىرناث مٌؼرمة بٔهمجشكل 

باًًس بة ٌَخنمَة المحََة بطفة  ثأزٔيرا الٔنثر ًختلي، وباصكتبة ؿلى اًفـي المتلي ٌَجلٌؿتثًلادذلال الطي ثـصفَ اً

 بُنهت. الٔذوازاًيؼص ي  ثيؼيمِت، وثلس يم  إؿتذت، ممت ًفصط ؿتمةذتضة، وٌَحكامة اًترابَة 

اًرلت  فتٕنباًصكتبة اًلضتئَة،  الٕذازًةوثـرًظ اًرضتًة  ،مفِرم اًرضتًة بمفِرم اًصكتبة لاادبسافبتًصغم من 

 إؾعتؤهمؿلى رلع  والصًَي الزتؿتث اًترابَة. وإؾلٌل بٔشزتضلاسِتث وااـة ٌَخعتول ؿلى واًـلٌل اسذفؼرا بط
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ؿلى لٍرؿة من الملصزاث واًلصازاث  اًخأشٔيرختهب إلى ؿلى اًلضتء، والذَرل  الٔمصسق المبتذزت وؾصط 

 ؾن المجَس وزئُسَ.  تاًطتذز  الٔاتا َة

ـمي اًصكتبي راثَ، وتحرل ذون تحلِق اًفـتًَة ختهب ُشا يمىن جسجَي ؾصاكِي وضـرباث ثـَق اًإلى 

 إذازًة بٔوثيؼيمَة  بٔولم هلي جمَـِت، اراء كاهت كتهرهَة  إنخي اًـرائق  بٔنين. وممت ًثير الاهدبتٍ خواًيجتؿة المعَرب 

َُئة ستى باًًس بة لمصاكبة  بٔوالمصاكبة المراسًة  بؤ، اراء ؿلى مس خرى المصاكبة اًلبََة بشرًة حكاذ حىرن مرحست بٔو

 لٕشكاًَة خشزًةاًخفذُ  ًرسازت الصاذََة، ممت كس ٌستؿس ؿلى ثطرز حَرل  َُئتث بٔواًخفذُ  اًـتم ٌَلًٌَة، 

س اًـمي المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة زبط  إ ختهب مبسإلى الذص  اًخسبير إ ، وحىصٌس مبساًصكتبة ي  ؿلاكتهت بخجرً

 المسؤوًَة بالمحتا بة.

من ممتزاة سصٍتهت ي  اًترابَة ىن الزتؿتث ماًيؼتم اًصكتبي بىِفِة اًيؼص ي  ا إؿتذتمن كل ُشا يجب 

والملٌزاتث  باًيطرض اًدشرًـَة واًخيؼيمَة، ؿَيهت ضدف مرازذُت، وثيفِش بصامجِت بـَسا ؾن اًلِص المفصوط

 اًـمََة المصضَة ًبـظ اًَِئتث اًصكتبَة ؿلى المتًَة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة.
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 ؿتمة ذتماة
ت بالمخسذَين ي  ؿلاكته ،الزتؿتث اًترابَةإلى المتًَة الزتؾَة/ وس بة  الٕذازت إشكاًَةادذَتزنا لصزااة  إن

 الٕذازتخَِت تح اًتي  الٔهمَةكضتئَين كس مىٌيت من اًركرف واًخـصف ؿلى مسى  بٔمكاهرا  إذازًين، الدٓصٍنواًفتؿَين 

ق ُشٍ ؿلى حجم وهرؾَة المشتكل اًتي ثـَ بٔدصىجهة ومن جهة  من اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَةالمحََة ي  

َِت ًخسبير ؾاًرحساث  بحصًة واا خللاًَة، وتحلِق اًخيتاب والملاءمة مؽ  بٔمرزُتن بَرػ المس خرى الطي ًؤُ

 .بٔدصىالمحََة من جهة  سذَتختثالٕ دذطتضتث الزتؿتث اًترابَة، وحجم بٔذيرا إ اًخعرزاث المدستزؿة اًتي لذلت 

من ُشا  الٔولي  ذزاادٌت واًتي ا يرزذ لٍلا ؾنهت ي  اًـيصر  إٍيهتاًتي ذَطيت  الٕا خًذتختثؿلى  وبيتء

هرحساث  إياُتولُت الصا خرز بٔ المصثبة اًتي إلى  لٕزثلتءالمتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة من ا الٕذازتوستى حتمىن  الرتم،

ة اًيؼص ي  اًيؼتم وكل واًركرف ؿلى  إؿتذتتلي، يجب والم الٕذازي الٕا خللالو  لمصنزًة حتمخؽ باًشرطَة المـيرً

لمت  بٔحربة لٕؾعتءالزتؾَة والمخسذَين ي  ُشا اًخسبير،  بالٕذازتسس يتث وؾَرة اًخيؼيم المتلي الذتلي ي  ؿلاكذَ 

بـظ اًخرضَتث  ضروزت ؾصطىصى ، الٕذازتثـُشَ المتًَة الزتؾَة كبي اًدشرًؽ وان اًخيؼيماث الرتضة بهشٍ 

ي  ُشا  إٍيهتاًتي ثرضَيت  الٕا خًذتختثلٍرؿة  ٍىرن ًِت ضسى ي  اًـيصر اًثتني، بـس ؾصط بٔنتمنى اًتي ى 

 .اًشأنٔ

 ا خًذجتثإ  -6

، بمرخَف مىرناتهت وهؼم اًصكتبة ؿَيهت، باًخيرغ اراء ؿلى مس خرى المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة الٕذازتثدسم 

تمن ذلال هَفِة ممتزاة  بٔوالمخسذَين فيهت  بٔوكراؿسُت   .الرتزجي بٔوالصاذلً ؿلى المس خرى  ثسبيُر

ـخبر مجتل ثسذَِت من   اًـيصر المتلي بهٔمَةإلى هبيرت باًيؼص  بٔهمَةغ الملصبي ُت المشّر لَ وْ بٔ المجتلث اًتي  بٔهموً

مكاهة ُتمة وزئُس َة ي  كل اًس َتاتث اًـمرمِة. فِر المَسان الطي ًتم من ذلاله حصجمة  ًدبربٔ  ي  اًخسبير، الطي

ؿلى واهـىس، ل محتلة،  إلوشفتفت ومُسرا،  واكؽ مَمرش. وكللٌ كان اًخسبير المتلي اَيماإلى مج اًس َتا َة اًبرا

 .اًترابَةاهـىس اَبت ؿلى اًخنمَة  وكللٌ كان كتمضت ومـلسا كللٌ .الٔدصى سسن ثسبير المجتلث والمَتذٍن
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حجم الرَي الطي  ،الكٔاذيمَةوالصزااتث  ،ابَة المتلي ٌَجلٌؿتث اًتر اًخسبير اًخجصبة المَساهَة ي  بٔباهتوكس 

ذازت نخجي ٌَخسبير  من المزايا اًتي ماثَِت ُشٍ الٕ باًصغم ٌَممَىة،ًَة ٌَرحساث اًترابَة تالم الٕذازتُشٍ  ثـتهََ

اًخسبير واًصكتبة  بٔظصافوجشدت المسؤوًَة بين  الٕدذطتضتثثساذي إلى ل ًـرذ  الطي الٔمص اًلامصنزي اًترابي،

من كبَي ظصق اًدس َير المـتمست، والميتمً المـتمست ي  المصاكبة، واًتي  بٔنثر ثأزٔيرا بٔدصىؾرامي إلى بي  ،تًَة فلطالم

س اًدس َير من ذلال اًسـي إلى ل حصقى ي  لٍَِت  ضلٌن ثيتاق إلى المس خرى الطي يمىن من تحسين وتجرً

 . المعَربة ي  اًخسبير اًـمرميمن المـتًير الٔذنىمؽ الذس  المحلًواوسجتم اًخسبير المتلي 

 اًتي لذلت هطرضَ اًخليراثالمتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة ُر ثسبسة  الٕدذطتضُشا  ٌسم اَبت تومم

 لطياؿلى ضـَس المصاكبة، اًشيء  بٔو، إن ؿلى ضـَس اًخسبير ختهب نثرت المخسذَين فَِإلى اًخيؼيمَة، اًدشرًـَة و 

 . تمصذوذٍتهؤثص ؿلى ً

فبـسمت تم مس الزتؿتث  .زيين ضـبة، يجـي مهمة الٕ المسبص ق عمي اًبتسر كبيي ًـَُشا اًخسبسة الط

ت، الٕدذطتضتثؿة من بمجمر  تحت راثَة ٌَجلٌؿتث  كاهت ثتتم سحب ادذطتض ،المصاكبةختهب من  من وإؾفتؤُ

ر مت ًـخبر ؿتئلت ، ولةخسًسا ًيؼم عمي الزتؿتث اًترابَة ي  ؿلاكتهت بالص مبسبٔ  لؾخبتزٍاًخفصًؽ  مبسإ ثعبَق  رزًـة وُ

دطرضت زكتبة المحتا بين ؿلى  ٌَمصاكبةكسيمة  بٔوخَ إزختغتم نلٌ ؿلى ازط اًراكؽ،  اًخسبير الذص إ مبستجس َس  بٔمتم

ز بخَق بَبلة ت لمست ثلصة اًدسؽ ا يراث ممت ًيشمنه إؾفتؤهمت تم مبـس الًٕتزامالمشروؾَة وؿلى اًرثائق المىرهة لمَف 

 باًصرف ٌَجلٌؿتث اًترابَة. والمٓصبين المحتاب  بٔضلاة ي  اًـلاكة المدش يج

اًتي جشكل و له  الٔولىضَة تالر فتٕنالمتًَة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَة،  الٕذازتبخطرض اًصكتبة ؿلى  بٔمت

فة لملذضَتث ثيؼيمَة وجشرًـَة مخخَ تتميز بخضرؾِح  إر، توثعرز اًخسبير المتلي المحلً، ُر ثـلسُ تثعرزُ بٔمتمؿتئلت 

، سِر ماتزش المصاكبة ؿلى جمَؽ اًـمََتث ي  مس خرياث مخخَفة لتختر اًلصازمذـسذت  بٔظصافومـلست، وبخسذي 

 بلظ اًيؼص ؾن ظبَـتهت وحجمِت. المتًَة اًـمرمِة

، بحَر بين اًَِئتث المكلفة بالمصاكبة الٕدذطتضحتميز برحرذ ثساذلاث ي  المِتم واسذواحِة ي   بٔنهتنلٌ 

هؼتم المصاكبة لم ًتم وضـَ ذفـة واحست، ممت  بٔنإلى خَفة ماتزش مصاكبتهت ؿلى مهتم ممتزلة، ومصحؽ رلع نجس َُئتث مخ 

 .، وثيتكظ ي  اًلصازاثبةالمصاكِ  الٔجهزتبين  الٕدذطتضثيتسغ ي   بٔمتمًفذح اًبتة 
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 ُتختهب حصنيز إلى  ؿلى اًخسبير المتلي المحلً، ُتأزٔير تبة اًلضتئَة، ؿسم فـتًَتهت وضـف ثنلٌ ًـتة ؿلى اًصك

 وبٔذاءؿلى المحتا بين اًـمرمِين ذون كيرهم من المخسذَين ي  مسَسي تحطَي المسادِي  -باًًس بة ٌَلضتء المتلي-

 اًيفلتث. بي ُيتك ختهب ذتزح ؾن المصاكبة وهي اًرسازت اًرضَة باًصغم من حجم المسؤوًَة المَلتت ؿلى ؿتثلِت.

 يمَة ٌَجلٌؿتث،ث ٌَخلَيراث اًتي لذلت اًتراتهة اًلتهرهَة واًخيؼ يجتبَتإ ُيتك ًُس  َبٔهكل ُشا ل ًـني 

اًصكتبة ضروزًة ول  بٔنالمتًَة المحََة الذتًَة ل ثـسم سس يتث يجب الذفتع ؿَيهت، نلٌ  فتلٕذازتاًتي يجب سلٌٍتهت، 

صُ َة اًترابَة المحََة، بحَر الدسًست ٌَجلٌؿتث اًترابَة نلتظصت ٌَخنم  الٔذواز لٔذاءت يمىن اًخزلً ؾنهت ًىن يجب ثعرٍ

ة وًىن كير مـصكلة ٌَـمي  الٕذازتثلرم  المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة بسوزُت اًخسبيري ٌَلًٌَة المحََة مس يرذت بصكتبة كرً

 المتلي الزتؾي.

س عمي الٕذازت المتًَة الزتؾَة ملترحتث -0  من بٔخي تجرً

بلاذ، وهي حَلة اًصبط بين اًسَعة اًـََت ٌَبلاذ ثـخبر الزتؿتث اًترابَة المحصك اًلتؿسي ٌَخنمَة ي  اً 

ت ي  جس َير ناح ًـ بٔاَرباً  بٔضبحتاًتي  الٕذازًةمصنزًة ٍصحىز ؿلى اًلّا  إذازيهؼتم  إظتزواًشـب وثـمي ي  

 بٔمرزُتى بكامي اًطلاسِتث ي  ثسبير ؼٌلضولة ل تح الٕذازيي  اًبًِتن  الٔاتا َةالمحََة. ُشٍ الرََة  الٕذازت

 بٔمرزُتاًكاملة ي  ثسبير  ى بالذصًةؼفِيي ل تح ،الٔمرالحبتًة سؼت من اًسَعة المصنزًة ي  بٔكي ىرنهت ًالمتًَة 

 المتًَة.

وباًختلي مت ًفصط، ؿلى قصاز بـظ الٔهؼمة الملتزهة الذسًثة، تحسًس مجتل ثسذي الزتؿتث اًترابَة بسكة 

اش خلتل  بًَٓتثثتم مصاحـة  بٔن صط نشلعًف. نلٌ الٕدذطتضمتث خسًست ًفصط احترام ُشا يز وثأأُس مِكاه

ؿة ي   اًخسبير بمت يحلق اًيجتؿة واًسر ي  الدٓصٍن، وباًختلي مصاحـة مجتل ثسذي اًفتؿَين المتًَة اًترابَة الٕذازت

 . يالمسادِختهب اًرفصت ي  إلى ثسذي الزتؿتث، 

ي  اًىفتءاث  الزتؿتث ثـصفَي الط المِرل ، وهؼصا ٌَرطتضٌَجلٌؿتث اًترابَة الدبتئَة ًلٕاذازتفبتًًس بة 

 إلذتقالزتؿة والمسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب، بحَر ًتم  إذازتبين  الٕدذطتضاًيؼص ي  ثرسًؽ  إؿتذت، ًفترط اًبشرًة

بالمسٍصًة اًتي ثخرفص ؿلى  إمت اًصارم اًتي ًِت ؿلاكة باًـلتز وبـظ المِن، وبالرطرضثسبير اًصارم المحََة المِمة، 

 ثأَُٔيي  اهخؼتز  صفِتػ، وًر الزتؿة إذازتمن  بٔسسن بٔنهتًلتل ؾنهت  نبٔ مت يمىن بٔكي وبشرًة  متذًة إمكاهَتث

، بٔو احساج وكالة وظيَة ثخرلى ثسبير الدبتياث المحََة الدبتئَة ٌَجلٌؿتث ومٌحِت اَعتث حبتئَة سلِلِة الٕذازت
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 بأذٔاءظ اًصارم والذلرق المصثبعة وبـ الٔملاكؿلى ثسبير ؿتئساث  الٕبلتء. ي  ملتبي نلٌ ٍصى بـظ اًىذتة

  الرسمتث ٌَجلٌؿتث.

 الٕذازيالزتؾَة واًخسبير  ٌَمرازذتجـي مستفة بين اًخسبير اًس َتسي المبتشر  بٔن ت،شأنٔهمن  الٕحتلةُشٍ 

 زبشٔبالمسادِي الزتؾَة واًفصذًة ؿلى  الٔوامص إضسازإلى ثـمس  ةالمسٍصًختهب اًرفصت، هؼصا ًىرن مطتلح إلى ًِت، 

نلٌ بٔن ُشا الملترخ ل يجب بٔن ًفِم مٌَ اهخلتض من   ا ية اًشيء الطي ل ثلرم بَ الزتؿتث اًترابَة.كل

ن ُشٍ الٕذازت بـمي الٕذازاث الادصى.  اا خللاًَة الاذازت المتًَة الزتؿة ي  ثسبير شؤونهت، وباًختلي زُ

الزتؾَة ؿلى حس  والٕذازت َمَزمينالدبتئي ي  مفِرمَ اًرااؽ ٌ الٔمنضلٌن  الٕحتلةُشٍ شأنٔ  من بٔننلٌ 

المَزمين ٌَجلٌؿتث اًترابَة ممت يمىنهت من تحسًس  بٔكَباًضرًبِة ٌلضولة ثسٍص زارمت وضرائب ماس  فتلٕذازتاراء. 

ثسبير ُشٍ اًصارم باًعصًلة  بٔن. نلٌ محتباثَ بٔو وبـَسا ؾن استمال اًخحتمي ؿلى المَزم بٔنثراًضرًبة بسكة  بٔاس

بـَسا ؾن ضلرظ  يرظة بهتؿلى ظرل اًس ية نفِلة باًلِتم بالمِتم الم  مرازذيمىن الزتؿتث من  لاٍبٔؿ بٔوزذناٍاًتي 

 ؿسم ثرفص اًس َرلة ي  فتراث مـَية من اًس ية المتًَة.

اًتي ثيص ؿَيهت المصاا يم اًخيؼيمَة لمحتا بة  اليٓاثمن اًضروزي ثفـَي  فتٕهَهفتكِة، الٕ  ًلٕاذازتباًًس بة و

َئتتهت، ؿبر الزتؿتث اًترابَة  يت هؤنس ؿلى الٔدصى، وثفـَي الٕدذطتضاًيطرض الميؼمة ًبـظ  إضسازوُ . وُ

بـَسا ؾن ثـلِساث  الٔذاءومن سزؿة ي   ًلٕاهفتق إمكاهَتثشستؿتث اًيفلتث من  ممت ثدِحَ الٕا خفتذتضروزت 

المحتا بين  بٔذاءذائصت تحسًثتث ؿلى اًيؼتم المتلي بحَر ًتم ثرا َؽ  إذذتل إمكاهَةواًخفىير ي   بـظ المستظص.

باًصرف من ذون حتخة  المٓصًيفلتث الزتؿتث اًترابَة بيتء ؿلى مسدٌساث جشِس باًفـي الميجز من ظصف 

 .ًلٔذاءاَرك المسعصت اًـتذًة إلى ٌَجرء 

 بٔنهتؿلى اؾخبتز المتلي المحلً، نلٌ بٌُت اتبلت، مهمة المصاكبة بٔاتا َة وواسهة ي  اًلصاز  هرناهعلاكت من و 

اًتي كس  الاىزلكتثوالانحصافتث  من كل تًضلٌناث اًلتهرهَة اًضروزًة ًخحطَنهبا المتًَة المحََة َط عمي الٕذازتتح 

  .والمتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة الٕذازي الٔذاءجشرة 

 الٕذازتالمحلً، وتحسًر عمي  تليخسبير الماً  ؿلىاتراثَجي الطي ثَـبَ اًصكتبة المتًَة ٌلضوز الٕ  اواؾخبتز 

 الٔهؼمةالدسًست المـتمست ي   الٔاتًَباًصكتبة ًًبلي بٔن ًـتمس بسوزٍ ؿلى  اًخـتمي مؽ، فتٕن تًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَةالم

لذكن ؿلى مسى الامتهت ثم ا تظص اًتي تحَط بهت،اًس َعصت ؿلى المخ بٔخيالملتزهة، وي  اًلعتغ الرتض، من 

 .ومطساكِتهت
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َية بمسى ثفـََِت وحصجمتهت  ،ِت ؿست مؤاستث بحكن اًلتهرن ثبلىماتزا اًتي ؿلى المتل اًـتم  ُشٍ المصاكبة زُ

ر مت ًخعَب إلى   ومؤثصت ؿلى بٔجهزت زكتبَة فتؿلةإلى س الٕذازت من بٔذواث ثسذي ي  ً الٕهخلتلواكؽ مَمرش وُ

 اًخسبير المتلي والمستهمة ي  سسن ثسبير اًشأنٔ اًـتم ؿلى اًرخَ المعَرة.

 ا خجتبة،ًلإ  لٌوإضلاحه لٌاًصكتبة واًخفذُ  ي  شمرًَته تيًيؼص ي  مٌؼرمإؿتذت ا إن ُشا اًخرخَ ًلذضي

ًة الٕكذطتذو  ًُس فحسب لمخعَبتث اًصكتبة بمضمرنهت اًخلني والٕذازي، وسلًٌة المتل اًـتم ي  كل بٔبـتذٍ اًس َتا َة

 بنٔ تهشٍبهت، ؿلى اؾخبتز ي  ا َتق تخََق الذَتت اًـتمة و لٌ وبٔذوازُلٌ ومهتمهلٌ، بي يجب بٔن ًيسزح عمَِالٕحتماؾَةو 

  .ي اًخأحِٔيتم، كضَة وظيَة نبرى ل تح اًـتم إضلاخ جهتس اًصكتبة ؿلى المتل
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 .2010حُظ٘ظ٤ْ ح٩ىح١ٍ حُٔـَر٢، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، ىحٍ حُوِْ،  ،ح٧ػَؽى. ٓلٔي  -

  2004، حَُرخ١، ١52َم طير٤َ حَُٔحكن حُؼ٤ٓٞٔش، ٍٓ٘٘ٞحص ّ.ّ.ح.ّ.ص، حُؼيى ،ٓلٔي ح٧ػَؽ ى. -

حُظ٤ٔ٘ش، ٝ َر٢، حُـِء ح٧ٍٝ، ٍٓ٘٘ٞحص حُٔـِش حُٔـَر٤ش ُ٪ىحٍس حُٔل٤ِشحُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ حُٔـ ،ح٧ػَؽٓلٔي  ى. -

 2010ِِٓٔش ٓٞح٤ٟغ حُٔخػش، حَُرخ١، 

حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ حُٔـَر٢، حُـِء حُؼخ٢ٗ، ٍٓ٘٘ٞحص حُٔـِش حُٔـَر٤ش ُ٪ىحٍس حُٔل٤ِش ٝحُظ٤ٔ٘ش،  ،ح٧ػَؽٓلٔي  ى. -

 .2010ِِٓٔش ٓٞح٤ٟغ حُٔخػش، حَُرخ١،

 2004ح٩ىحٍس حُٔخ٤ُش ك٢ ظَ حًٌُٞز٤ش، ٌٓظزش حُـ٬ء، حٍُٜٔ٘ٞس،  ،ِْى. ٓلٔي ٣ٞٓ -

ً. ٓلٔٞى ك٤ٖٔ حُٞحى١ ٣ًَُٝخ حكٔي ػِحّ: حُٔخ٤ُش حُؼخٓش ٝحُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ ك٢ ح٬ٓ٩ّ، ىحٍ ح٤َُٔٔس َُِ٘٘  -

 2000ٝحُظ٣ُٞغ ٝحُطزخػش، ػٔخٕ، ح٧ٍىٕ، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، 

 2014لخًْ حُٔخ٤ُش، ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُؼِّٞ حُوخ٤ٗٞٗش، حُؼيى ح٧ٍٝ، حُٔٝ حُظ٤٤َٔ حُـٔخػ٢ ،ً. ٜٓطل٠ ًَحّ -

 1998ٓطزؼش حُ٘ـخف حُـي٣يس، حُز٠٤خء،،حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ. ىٍحٓش ٓوخٍٗش، حُطزؼش حَُحرؼش،، ى. ٤ٌِٓش حَُٜٝم -

 .٠٤2010خء،ٓطزؼش حُ٘ـخف حُـي٣يس، حُز حُظ٘ظ٤ْ ح٩ىح١ٍ حُ٘ظ٣َش حُؼخٓش ُِظ٘ظ٤ْ ح٩ىح١ٍ،، ى. ٤ٌِٓش حَُٜٝم -

حُويٓخص، ٓطزؼش حُ٘ـخف حُـي٣يس، ٝ حُظ٣ٍٞيحص–حُٜلوخص حُؼ٤ٓٞٔش ك٢ حُٔـَد، ح٧ٗـخٍ  ،ى. ٤ٌِٓش حَُٜٝم-

 2009حُز٠٤خء،

حُٔ٘خُػخص حُـزخث٤ش حُٔظؼِوش رَر٢ ح٣َ٠ُزش أٓخّ حُو٠خء حُٔـَر٢، حُطزؼش حُؼخُؼش، ىحٍ أر٢  ،ى. ٓلٔي ه١َٜ -

 ،2011ٍهَحم ُِطزخػش ٝحَُ٘٘، 

ٓلٔي َُٓحم ًٝ. حر٬٤ِ ػزي حَُكٔخٕ: حُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِٔ٘خُػخص حُـزخث٤ش رخُٔـَد ر٤ٖ حُ٘ظ٣َش ٝحُظطز٤ن،  ً. -

 .1998حَُرخ١  ٓطزؼش ح٤٘ٓ٧ش

طَؿٔش ارَح٤ْٛ ٣ُخط٢ حُٜٔطل٠ ٗـخف ٍٝٗٞ حُي٣ٖ حَُح١ٝ ٓطزؼش  حُٔـَر٤ش، ح٩ىح٣ٍشحُٔئٓٔخص  ،٤٘٤َٓ ٢ًٍٓٝ.  -

 .1993ء حُ٘ـخف حُـي٣يس حُيحٍ حُز٠٤خ

 2001حُٔزخىة ح٧ٓخ٤ٓش ُِظيه٤ن، ٓطخرغ حُْ٘ٔ، ػٔخٕ،  ،حُٔـٔغ حُؼَر٢ ُِٔلخٓز٤ٖ حُوخ٤٤ٖٗٞٗ -

 1985، ح٣َُخٝ، ح٩ىح٣ٍشٗيٝس أؿِٜس حَُهخرش حُٔخ٤ُش ٝ ،ٓؼٜي ح٩ىحٍس حُؼخٓش -

 2013خَٛس، حُظوط٢٤ ح٫ٓظَحط٤ـ٢، ٓطزؼش ٤ٓ٘خّ ر٣َ٘ض، حُو ،طخَٓ ٓلٔي حُل٢ُٞ -ً. ٓلٔٞى ٜٓطل٠ حُل٢ُٞ -

 2003ٓزخىة حُظير٤َ ٝحُظٞحَٛ ىحهَ ح٩ىحٍس، ٓطزؼش حُ٘ـخف حُـي٣يس، حُز٠٤خء،  ،ً. ٓلٔي حٌُٔظخ١ٝ -

حُٔخ٤ُش حُؼخٓش ٝحُ٘ظخّ حُٔخ٢ُ ك٢ ح٬ٓ٩ّ، ىحٍ ح٤َُٔٔس َُِ٘٘  ،ى. ٓلٔٞى ك٤ٖٔ حُٞحى١ ٣ًَُٝخ حكٔي ػِحّ -

 2000ٝحُظ٣ُٞغ ٝحُطزخػش، ػٔخٕ، ح٧ٍىٕ، حُطزؼش ح٠ُٝ٧، 

ٓظٞٓط٤ش رخُٔـَد، كخّ،  -حَُٔطٌِ ػ٠ِ حُ٘ظخثؾ رخُٔـَد، حُٔطزؼش ح٧ٍٝٝ ح٫ػظٔخىحصطير٤َ  ،ً. كئحى رِلٖٔ -

 .2014حُطزؼش حُؼخ٤ٗش كخّ، 
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 2009حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ أٍهخّ، ١زؼش  ،ُٝحٍس حُيحه٤ِش -

 :الأطزوحات
أ١َٝكش ٤َُ٘ حُيًظٍٞحٙ ك٢ م.ع، ؿخٓؼش ٓلٔي  ١ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد،ح٩هظٜخى حُظير٤َ ،ً. ٓؼ٤ي ح١َ٤ُٔ -

 2008/2007حُوخْٓ، ح٢ٔ٣ُٞٔ، حَُرخ١ حُٔ٘ش حُـخٓؼ٤ش 

ٗلوخص حُيُٝش ر٤ٖ طط٣َٞ حُويٍحص حُظير٣َ٤ش ٣َٓ٦ُٖ رخَُٜف ٝط٣ٌَْ ٗظخّ  ،ػ٢ِ ُٕٓٞٝ، أ١َٝكش كٍٞ ً. -

 2016-2015حَُٔحهزش حُظَحطز٤ش، 

حُٔخ٤ُش،  ح٩ىح٣ٍشش رخُٔـَد ٓلخُٝش ٗوي٣ش ك٢ ح٧ْٓ حُوخ٤ٗٞٗش ح٤ُٔخ٤ٓش حَُهخرش ػ٠ِ حُٔخ٤ُش حُٔل٤ِ ،ٓؼ٤ي ؿل١َ -

 1998/ 1997أ١َٝكش ٤َُ٘ ىًظٍٞحٙ حُيُٝش ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ ؿخٓؼش حُلٖٔ حُؼخ٢ٗ ػ٤ٖ حُ٘ن حُيحٍ حُز٠٤خء حُٔـَد 

كوٞم، ػ٤ٖ  ،خُش ىًظٍٞحٙػِْ ح٩ىحٍس حُؼخٓش، ٍٓر٤ٖ حُوخٕٗٞ ح٩ىح١ٍ ٝ ح٩ىح٣ٍشحَُهخرش  ،ى. ػزي ٓٔؼٞى حُـ٢ٜ٘ -

 ْٗٔ، ريٕٝ طخ٣ٍن اٛيحٍ.

حُلٔخرخص حُو٤ٜٛٞش حُٔل٤ِش، ح٣ش كٌخٓش ٣٧ش ط٤ٔ٘ش؟، ح١َٝكش ٤َُ٘ حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُوخٕٗٞ  ،حرخ ٤ٓي١ حُٜخ٢ٔٗ -

 2017-2016ٓ٘ش  ،حُؼخّ، ٤ًِش حُلوٞم كخّ

٤َُ٘ ، أ١َٝكش -ُلخُش حُـٜخص رخُٔـَد ىٍحٓش هخ٤ٗٞٗش طل٤ِ٤ِش –هخ٤ُي ٛخُق، طيه٤ن أىحء حُـٔخػخص حُظَحر٤ش  ً. -

 .2017/2018، ٤ًِش حُلوٞم، ؿخٓؼش حُلٖٔ ح٧ٍٝ رٔطخص،حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ

ػزي ح٣ٌَُْ رٌخ١ٍ، ػَٔ حُوخ٢ٟ حُٔخ٢ُ ٍٝٛخٕ حُلٌخٓش حُٔخ٤ُش، أ١َٝكش ٤َُ٘ حُيًظٍٞحٙ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼخّ، رـخٓؼش  -

 13، 2018ٙ-2017ش٤ٓي١ ٓلٔي رٖ ػزيالله ٤ًِش حُلوٞم، ٓ٘

 : الزسائل
 ك٢ حُؼ٤ِخ حُيٍحٓخص ىرِّٞ ٤َُ٘ ٍٓخُش ٓوخٍٗش، ىٍحٓش حُؼَٔ ٝٝٓخثَ حُز٤٘ش ،رخُٔـَد حُـٜش ٓـ٤ي١، ً. ٓلٔي -

 ،1998 حُـخٓؼ٤ش حُٔ٘ش حَُرخ١، -أًيحٍ ،ٝح٫ؿظٔخػ٤ش ٝح٫هظٜخى٣ش حُوخ٤ٗٞٗش حُؼِّٞ ٤ًِش .حُؼخّ حُوخٕٗٞ

 المقالات: 
 2011، 16-15حُِـخٕ ح٣َ٠ُز٤ش، ١ز٤ؼظٜخ ٝحهظٜخٜٛخ"، ٓـِش ٓٔخُي، ػيى ِٓىٝؽ " ،هخُي ٓز٢ًَٝ ً. -

 REGMA، les finances"حُ٘ظخّ حُـي٣ي ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد"، ،١ػَٔ حُؼًَٔ.  -

des collectivités locales dans les états de Maghreb، SOUS LA DIRECTION DE 

M.AMAL MECHRAFI2011حَُرخ١  ،، حُٔؼخ٣ٍق حُـي٣يس، 

"ٓزيأ حُظير٤َ حُلَ ُِـٔخػخص حُظَحر٢ ر٤ٖ حُظل٣َ٤ٖٔ ح٤٠ُن ٝحُٞحٓغ ك٢ حُوخ٤ٖٗٞٗ حُيٓظ١ٍٞ  ،ٓلٔي ٣ل٤خ ً. -

 2017 أر٣ََٓخٍّ  133ٝح٩ىح١ٍ حُٔـَر٤٤ٖ"، ّ.ّ.ّ.ص، ػيى 

ػخص حُظَحر٤ش"، ٓـِش ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش، " حُٞٛخ٣ش ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخ ،ػزي حَُكٔخٕ كيحى ى. -

 ٤ٛ2015ق 

ٓخ١  32ٍٓ٘٘ٞحص ّ.ّ.ح.ّ.ص، ػيى  ػ٠ِ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش؟"، ح٩ىح٣ٍش٤َٜٓ ُِٞٛخ٣ش أ١  " ،ٓلٔي أرٞ رؼ٤٘ش ً. -

 ٞ٤ٗٞ٣2000. 

 .1993، 3-2، ػيى ِٓىٝؽ REMALD"كيٝى حُظ٣َٞٔ حُـزخث٢ حُٔل٢ِ ُِظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش"،  ،ً. ػزي حُن حَُٔؿخ٢ٗ -

" حُٞٛخ٣ش ك٢ ٓ٘خ٣ٍغ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُِـٔخػخص حُظَحر٤ش"، حُٔـِش حُٔـَر٤ش ٤ُِٔخٓخص  ،ى. ػزي حَُكٔخٕ كيحى -

 .103ٙ. ،2015حُؼ٤ٓٞٔش، ٤ٛق 

حُٔٔظوِش: ىٍحٓش طؤ٤ِ٤ٛش كو٤ٜش هخ٤ٗٞٗش ٓوخٍٗش"، ٍٓ٘٘ٞحص  ح٩ىح٣ٍش" ٓوخٍرش حُلٔزش رخ٤ُٜجخص  ،ى. ػ٤ِخٕ ر٣ُٞخٕ -

رخُٔـَد"، طلض  ح٩ىح٣ٍشٓ٘ش ػ٠ِ اكيحع حُٔلخًْ 20 ح٩ىح٣ٍشطلض ػ٘ٞحٕ " أٍٛٞ حُٔ٘خُػخص  ،ٞمٓـِش حُلو

 217. 175ٛٚ. 2015 ،حَُرخ١ ،ى. َٓحى حُٔخهَ، ىحٍ َٗ٘ حُٔؼَكشٝ اَٗحف ى. ٓلٔي ح٣ُٝخٕ

"، ٓـِش 2011حُظؤ٤١َ حُيٓظ١ٍٞ ُظير٤َ حُ٘ؤٕ حُٔل٢ِ رخُٔـَد ػ٠ِ ٟٞء ٓوظ٤٠خص حُيٓظٍٞ " ،ً. ٤ٍٗي ٤١ط٢ -

 2014حُو٠خء ح٩ىح١ٍ، حُؼيى حُوخْٓ، ه٣َق 

، 82ػيى  ٤ٗٞ٣2000ٞ -"ح٧رؼخى ح٧ه٬ه٤ش ُِؤْ ك٢ رؼٞ حُٜٖٔ"، ٓـِش حُٔلخًْ حُٔـَر٤ش ٓخ٣ٞ ،ٓلٔي ه١َ٤ً.  -

 طٜيٍٛخ ٤ٛجش حُٔلخ٤ٖٓ رخُز٠٤خء، ٓطزؼش ك٠خُش، حُٔلٔي٣ش

حهظٜخى٣خص ٗٔخٍ اك٣َو٤خ، َٜٗ  ل٤ِش ك٢ حُـِحثَ" ٓـِش" ط٘و٤ٚ ح٩ىحٍس حُٔل٤ِش ٝحُٔخ٤ُش حُٔ،ً. رٔٔش ػ٢ُٔٞ -

  4، ػيى 2006ؿٞحٕ 
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ىحٍ  ،72ٗوي، ػيى ٝ "ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُلٌْ حُظ٘خ٢ًٍ ٗلٞ كْٜ ٤ُٓٞٓٞٞؿ٢"، ٓـِش كٌَ ،ً. ٍٝى ػزي حُٔخُي -

 2005حَُ٘٘ حُٔـَر٤ش، 

ِزخص حُظ٤ٔ٘ش"، ِِٓٔش حُٔؼخٍف حُوخ٤ٗٞٗش ٓظطٝ ٤ُشخ"حَُهخرش ح٤ُِٔش رخُٔـَد ر٤ٖ حُلٌخٓش حُٔ ،ٗـ٤ذ ؿ١َ٤ ً. -

 .2012ٓطزؼش حُٔؼخٍف حُـي٣يس، حُز٠٤خء، ٔـَر٤ش، ٍٓ٘٘ٞحص ٓـِش حُلوٞم حُ ٝحُو٠خث٤ش،

 22ّ.ّ.ح.ّ.ص، ػيى "ح٬ٛ٩ف حُـي٣ي ك٢ ٤ٓيحٕ طل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش"، ٍٓ٘٘ٞحص  ،ً. ػزي حُِط٤ق حُؼَٔح٢ٗ -

 ،2000حُٔ٘ش 

٣٘خ٣َ  – 29" حُٔخ٤ُش حُٔل٤ِش ك٢ ظَ حُـ٣ٜٞش حُٔظويٓش"، ٓـِش حُٔخ٤ُش، ػيى،خص حُٔخ٤ُشٓي٣َ٣ش حُيٍحٓخص ٝحُظٞهؼ -

2016 

" ٍٓ٘٘ٞ رخُزٞحرش ح٫ٌُظ٤َٗٝش -حُٞحهغ ٝح٧كخم-" حُـٞحٗذ حُٔخ٤ُش َُٔ٘ٝع حُـ٣ٜٞش حُٔٞٓؼش ،ً. حُٜخ٢ٔٗ رخ ٤ٓي١ -

  12/12/2017د ، طٜلقٌِِٔٔشُِو٣ِ٘ش حُؼخٓش ُ

 REGMA، les financesظخّ حُـي٣ي ُِٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُٔـَد"، "حُ٘،١ػَٔ حُؼَٔ ً. -

des collectivités locales dans les états de Maghreb ،SOUS LA DIRECTION DE 

M.AMAL MECHRAFI2011حَُرخ١  ،، حُٔؼخ٣ٍق حُـي٣يس، 

، 72ٞ كْٜ ٤ُٓٞٓٞٞؿ٢"، ٓـِش كٌَ ٝٗوي، ػيى" ح٤ُٔخٓخص حُؼ٤ٓٞٔش ٝحُلٌْ حُظ٘خ٢ًٍ ٗل،ً. ٍٝى ػزي حُٔخُي -

 2005أًظٞرَ 

" ٌٓخكلش حُلٔخى حُٔخ٢ُ ك٢ حُوطخع حُؼخّ ك٢ ٜٓ٘ـ٤ش حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص"، ٓـِش ح١َُ٘ش، ،ً. ٝٗؼ٤ذ ر٢٤ -

 ،٣2015٘خ٣َ  ،6ػيى

 2020 ،، ػٔخٕحُؼ٤ِٔش َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ ىحٍ ح٤ُخ١ٍُٝ، ح٫ىحٍس حُٔل٤ِش ٝٓيحهَ حُظط٣َٞٛلٞحٕ حُٔز٤٠٤ٖ، ى.  -

، "حُو٠خء حُٔخ٢ُ حُـ١ٜٞ رخُٔـَد ٝاٌٗخ٤ُش ح٫ٗلظخف ٝح٫ٗيٓخؽ ك٢ حُٔل٢٤ حَُهخرش حُظَحر٢" ،ٛ٘خّ حُلٌٔش ً. -

 2014 19ّ.ّ.ح.ّ.ص ػيى

 خ٤ٗٞٗشحُو ٝحُيٍحٓخص حُٔل٤ِش"، ٓـِش حُزلٞع حُظ٤ٔ٘ش ػ٤ِٔش ك٢ ٝىٍٝٙ حُٔل٢ِ "حُظ٣َٞٔ ،ٗخَٛ رٖ ى. ٤ٛٝزش -

 2016 ٓ٘ش ،ٝح٤ُٔخ٤ٓش، حُؼيى حُٔخىّ

"حُليٝى حُيٓظ٣ٍٞش ُٔٔئ٤ُٝش ح٣َُُٞ ػٖ ح٤ُٜجخص ٝحُٔئٓٔخص حُؼخٓش"، ٓـِش حُلوٞم حُؼيى  ،ً. ػخىٍ حُطزطزخث٢ -

 2000ٓخٍّ  24ح٧ٍٝ، حُٔ٘ش 

 التقاريز:
، ؿ٤َ 2015/ّ.ص، ٤ٗٞ٣ٞ 03/2015حُظو٣ََ حُوخٙ كٍٞ َٓحهزش ط٤٤َٔ حُـٔخػش حُو٣َٝش كي حُيٍح، حُِٔق ٍهْ  -

.ٍٞ٘٘ٓ 

، ؿ٤َ 2014ّ.ص، ٤ٗٞ٣ٞ  05/2014حُظو٣ََ حُوخٙ كٍٞ َٓحهزش ط٤٤َٔ حُـٔخػش حُو٣َٝش ٤ٔٓٔٞ، حُِٔق ٍهْ  -

.ٍٞ٘٘ٓ 

 .2015طو٣ََ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص كٍٞ ؿزخ٣خص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ُٔ٘ش  -

 ، ٗظَس كٍٞ ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُظَحر٤ش.2016/2017حُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ ُِٔـِْ ح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص رَْٓ ٓ٘ش  -

 المزاجع الالكتزوني:
، ػ٠ِ 2014 حُٔل٤ِش، ِِٓٔش حٌُظذ ح٫ٌُظ٤َٗٝش ػ٠ِ ٓٞهغ حُٔل٤ي ك٢ حُٔخ٤ُش حُؼ٤ٓٞٔش، حُٔخ٤ُش ،ى. حُطخَٛ ٍُٝم -

 10/10/10/2016، طْ طٜللٚ رظخ٣ٍن حُٔل٤ي-ش/ ٌٓظزhttp://moufid.jimdo.comحُٔٞهغ 

 المناظزات: 
 1977حُظؼخ٣ٖ، ىؿ٘زَا٠ُ أػٔخٍ حُٔ٘خظَس ح٤٘١ُٞش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، طلض ٟٓٞٞع ٖٓ حُٞٛخ٣ش  -

 .1994حُٔ٘خظَس ح٤٘١ُٞش حُٔخىٓش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، اٛيحٍحص حُٔي٣َ٣ش حُؼخٓش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، ٓخ٣ٞ  -

 2019ىؿ٘زَ  21ٝ ٠ُٝ٧20 ح٤٘١ُٞش ُِـ٣ٜٞش حُٔظويٓش ُٔ٘ش أػٔخٍ حُٔ٘خظَس ح -

 النصوص القانونية:
 ،( ر٘ؤٕ ح٧ىحءحص حُزِي٣ش1962ٓخٍّ  23) 1381ٖٓ ٗٞحٍ  16حُٜخىٍ ك٢  1.60.121ُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ ا -

  06/04/1962رظخ٣ٍن  2580حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى 

https://www.google.co.ma/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22%D8%AF%D8%A7%D8%B1+%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B2%D9%88%D8%B1%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9%22
http://moufid.jimdo.com/%20مكتبة-المفيد
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ٖٓ  25رظخ٣ٍن  1.02.271حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ ُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ ح حُٔظؼِن رخ٤ُٔؼخم حُـٔخػ٢ 78.00حُوخٕٗٞ َُهْ  -

حُٔؼيٍ رخُوخٕٗٞ ٍهْ  3468. ٙ. 2002ٗٞٗزَ  21رظخ٣ٍن  5058ؽ ٍ ػيى  ،(2002أًظٞرَ 3) 1423ٍؿذ 

، ٍٓ٘٘ٞ رخُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ػيى 2008كزَح٣َ  18رظخ٣ٍن  1.08.153ٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ حُ 17.08

5711.ٙ ،536. 

حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُٔظؼِن رخُظ٘ظ٤ْ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓـٔٞػخطٜخ  45.08ُوخٕٗٞ ٍهْ ح -

 .545، ٙ.23.02.2009رظخ٣ٍن  5711ؽ.ٍ  ،(2009كزَح٣َ  18) 1430ٛلَ  22ٛخىٍ رظخ٣ٍن  1.09.02

حُٔظؼِن رظلي٣ي ٓٔئ٤ُٝش  61.99رظ٘ل٤ٌ حُوخٕٗٞ ٍهْ  2002 أر٣ََ 03ٛخىٍ ك٢  1.02.25حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  -

 .2002 أر٣ََ 29رظخ٣ٍن  4999حُٔلخٓز٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ، ؿ٣َيس ٤ٍٔٓش ٝ حَُٔحهز٤ٖٝ ح٣َٓ٥ٖ رخَُٜف

ٛخىٍ ك٢  01.02.124حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْحُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ  حُٔظؼِن رٔيٝٗش حُٔلخًْ حُٔخ٤ُش، 62.99حُوخٕٗٞ ٍهْ  -

 2294ٙ.، 2002ؿ٘ض  15رظخ٣ٍن  5030س ٤ٍٔٓش ؿ٣َي 2002 أر٣ََ 03

٤ُٞ٣ٞ  7ٛخىٍ ك٢  ٣َ٘1.15.83ق ٍهْ حُظ٤َٜ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُ حُٔظؼِن رخُـٜخص، 113.14حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  -

 ٤ُٞ٣2015ٞ  23رظخ٣ٍن  6380 ؽ.ٍ ،2015

 ٤ُٞ٣ٞ 7ٛخىٍ ك٢  ٣َ٘1.15.85ق ٍهْ حُظ٤َٜ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُحُٔظؼِن رخُـٔخػخص  111.15حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  -

 ٤ُٞ٣2015ٞ  23رظخ٣ٍن  6380 ، ؽ.2015ٍ

 7ٛخىٍ ك٢  ٣َ٘1.15.84ق ٍهْ حُظ٤َٜ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُحُٔظؼِن رخُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ  111.14حُوخٕٗٞ حُظ٘ظ٢ٔ٤  -

 ٤ُٞ٣2015ٞ  23رظخ٣ٍن  6380 ؽ.ٍ ٤ُٞ٣2015ٞ 

٣َ٘ق حُحُظ٤َٜ ٤ٔٚ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ رٔؼخرش ٓيٝٗش طل٤َٜ حُي٣ٕٞ حُؼ٤ٓٞٔش ًٔخ طْ طـ٤٤َٙ ٝطظٔ 15.97ٍهْ  حُوخٕٗٞ -

 (2000ٓخ١  3)  1421ٖ ٓلَّ ٓ 28ٛخىٍ ك٢  1.00.175ٍهْ 

(، ر٘خٕ حُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ ُِٞظ٤لش 1958كزَح٣َ  24) 1377ٗؼزخٕ  4رظخ٣ٍن  1.58.008ظ٤َٜ ٣َٗق ٍهْ  -

 (.1958 أر٣ََ 11 - ٠ٍٓ1377خٕ  21رظخ٣ٍن  2372حُؼ٤ٓٞٔش، ؽ. ٍ. ػيى 

 ٣ظؼِن رخُزِي٣ش ٤ٗٞ٣2011ٞ ٓ٘ش  22حُٔٞحكن  1432ٍؿذ ػخّ 20ٓئٍم ك٢  10-١11 ٍهْ حُوخٕٗٞ حُـِحثَ -

ًٔخ طْ  1975ٓخ١  14حُٔئٍم ك٢  1975ُٔ٘ش  35حُوخٕٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ٤ُِٔح٤ٗش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حُظ٢ٔٗٞ ػيى  -

ٗوـّق رخُوخٕٗٞ ، )2007ى٣ٔٔزَ  18حُٔئٍم ك٢  ،2007ُٔ٘ش  65ط٘و٤لٚ ٝاطٔخٓٚ هخٛش رخُوخٕٗٞ ح٧ٓخ٢ٓ ػيى 

 (2007ى٣ٔٔزَ  18حُٔئٍم كـــ٢  2007ُٔ٘ـــــش  65ح٧ٓخ٢ٓ ػـــيى 

٤ٗٞ٣ٞ  2رظخ٣ٍن  1.15.62ُوخٕٗٞ حُٔخ٤ُش حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق ٍهْ  130.13ٍهْ  ٘ظ٢ٔ٤ظخٕٗٞ حُوحُ -

 .٤ٗٞ٣2015ٞ  18رظخ٣ٍن  6370، ؽ.ٍ 2015

ظ٤َٜ حثذ حُٔٔظلوش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٤ٛٝجخطٜخ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ ح٣ُليى رٔٞؿزٚ ٗظخّ ح٠َُ 30.89حُوخٕٗٞ ٍهْ  -

 (.1989ى٣ٔٔزَ  06رظخ٣ٍن  4023 )ؽ.ٍ 1410ٖٓ ٍر٤غ ح٥هَ  21ك٢  ٛخىٍ 1-89-٣َ٘187ق ٍهْ حُ

ظ٤َٜ حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُحُٔظؼِن رظـ٤٤َ ٝطظ٤ْٔ حُوخٕٗٞ حُـ٘خث٢ ٝرلٌف حُٔلٌٔش حُوخٛش ُِؼيٍ  79.03حُوخٕٗٞ  -

 .2004ٗظ٘زَ  15ٛخىٍ ك٢  1.04.129هْ ٣َ٘ق ٍحُ

 ٣ظؼِن رخُزِي٣ش. ٤ٗٞ٣2011ٞ ٓ٘ش  22حُٔٞحكن  1432ٍؿذ ػخّ 20ٓئٍم ك٢  10-11حُوخٕٗٞ حُـِحث١َ ٍهْ  -

حُٔظؼِن رٔيٝٗش حُٔلخًْ حُٔخ٤ُش، حُٜخىٍ رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق  62.99رظـ٤٤َ حُوخٕٗٞ ٍهْ  55.16حُوخٕٗٞ ٍهْ  -

 6703، ٙ.2016ٓزظٔزَ  19رظخ٣ٍن  6501، ؽ.ٍ 2016ؿ٘ض  25ٛخىٍ رظخ٣ٍن  1.16.153

ٛخىٍ ك٢  1.20.91رظ٘ل٤ٌٙ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق حُٜخىٍ  ،حُٔظؼِن رـزخ٣خص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش 47.06رظـ٤٤َ ٝطظ٤ْٔ حُوخٕٗٞ  20.07حُوخٕٗٞ  -

 .31/12/2020رظخ٣ٍن  ،8632، ؽ.ٍ. 2020ٓزظٔزَ  31
 - Ordonnance royale du 14/09/1822، article 17 bulletin des lois du 17/09/1822 

 النصوص التنظيمية:

 :التنظيمية المزاسيم
 رٖٔ ٗظخّ حُٔلخٓزش حُؼ٤ٓٞٔش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٣2010٘خ٣َ  03ٛخىٍ ك٢  2.09.441َّٔٓٞ ٍهْ حُ -

 .400، ٙ.2010كزَح٣َ 08 5811ٓـٔٞػخطٜخ. ؽ.ٍ. ٝ

رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُـٜش حُٔؼَٟٝش  ٤ٗٞ٣2016ٞ  29ٛخىٍ ك٢  2.16.314حَُّٔٓٞ  -

 .٤ُٞ٣2016ُٞ 14رظخ٣ٍن  6482ػ٠ِ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ 

رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُؼٔخُش أٝ ح٩ه٤ِْ  ٤ٗٞ٣2016ٞ  29ٛخىٍ ك٢  2.16.315حَُّٔٓٞ  -

 .٤ُٞ٣2016ُٞ 14رظخ٣ٍن  6482٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ حُٔؼَٟٝش ػ٠ِ ُـ
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رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُـٔخػش  ٤ٗٞ٣2016ٞ  29ٛخىٍ ك٢  2.16.316حَُّٔٓٞ  -

 .٤ُٞ٣2016ُٞ 14رظخ٣ٍن  6482حُٔؼَٟٝش ػ٠ِ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ 

رٔؼخرش حُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ ُِٔٞظل٤ٖ حُـٔخػخص  1977ٓزظٔزَ 27رظخ٣ٍن  2-77-783 ّٞ ٍهْ حَُّٔٓٞ ٍهْحَُٔٓ -

 (1977ٓزظٔزَ  28رظخ٣ٍن  3387)ؽ.ٍ. 

حُوخٙ ر٘ظخّ حُظؼ٠٣ٞخص  1986ىؿ٘زَ  2حُٔٞحكن ُـ  1407ٍر٤غ ح٧ٍٝ  13رظخ٣ٍن  2-36-206حَُّٔٓٞ ٍهْ  -

 . صحُٔٔ٘ٞكش ُلخثيس حٌُظخد حُؼخ٤ٖٓ ُِـٔخػخ

 44( رظلي٣ي ٤ًل٤خص ططز٤ن حُلَٜ ٣2014٘خ٣َ 30) 1435ٍر٤غ ح٧ٍٝ  28ٛخىٍ ك٢  2.13.422حَُّٔٓٞ ٍهْ  -

رٔؼخرش حُ٘ظخّ ح٧ٓخ٢ٓ ُِٞظ٤لش حُؼ٤ٓٞٔش  1958كزَح٣َ  24حُٜخىٍ ك٢  1.58.008ٌٍَٓ ٖٓ حُظ٤َٜ ح٣َُ٘ق 

 حُٔظؼِن رخُٟٞغ ٍٖٛ ح٩ٗخٍس.

رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُـٜش حُٔؼَٟٝش  2016 ٤ٗٞ٣ٞ 29ٛخىٍ ك٢  2.16.314حَُّٔٓٞ  -

 .٤ُٞ٣2016ُٞ 14رظخ٣ٍن  6482ػ٠ِ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ 

رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُؼٔخُش أٝ ح٩ه٤ِْ  ٤ٗٞ٣2016ٞ  29ٛخىٍ ك٢  2.16.315حَُّٔٓٞ  -

 .٤ُٞ٣2016ُٞ 14رظخ٣ٍن  6482ػ٠ِ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ حُٔؼَٟٝش 

رظلي٣ي هخثٔش حُٞػخثن حُٞحؿذ اٍكخهٜخ ر٤ِٔح٤ٗش حُـٔخػش  ٤ٗٞ٣2016ٞ  29ٛخىٍ ك٢  2.16.316حَُّٔٓٞ  -

 ٤ُٞ٣2016ُٞ 14رظخ٣ٍن  6482حُٔؼَٟٝش ػ٠ِ ُـ٘ش ح٤ُِٔح٤ٗش ٝحُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُزَٓـش، ؽ.ٍ 

( رظلي٣ي ٤ٗٞ٣2016ٞ  29) ٠ٍٓ1437خٕ  23حُٜخىٍس ك٢  2.16.310ٝ 2.16.309ٝ 2.16.308حَُٔح٤ْٓ ٍهْ  -

 6482حُـٔخػش ؽ.ٍ. ٝ حُٔلظٞكش طزخػخ ك٢ ٤ِٓح٤ٗش حُـٜش، ٤ِٓٝح٤ٗش ح٩ه٤ِْ حٝ حُؼٔخُش ح٫ػظٔخىحص١َٝٗ طل٣َٞ 

حُٜخىٍ  2.58.691ؿزٚ حَُّٔٓٞ ٍهْ ( ٣ـ٤َ ر٤ٗٞ٣1965ٞٔٚ  7) 1385ٛلَ  7رظخ٣ٍن  2.65.207حَُّٔٓٞ ٍهْ  -

رظخ٣ٍن  2754( رٖٔ ٗظخّ ُِٔلخٓزش حُزِي٣ش، ح٤َُٔٓش ػيى 1959ؿ٘ض  20) 1379ٛلَ  15ك٢ 

11/08/1965،.ٙ 1671 

 79.03ططز٤وخ ٧كٌخّ حُٔخىس حُٔخرؼش ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  2004ٗظ٘زَ  15ٛخىٍ ك٢  2.04.471حَُّٔٓٞ ٍهْ  -

 ُوخٕٗٞ حُـ٘خث٢ ٝرلٌف حُٔلٌٔش حُوخٛش ُِؼيٍحُٔظؼِن رظـ٤٤َ ٝطظ٤ْٔ ٓـٔٞػش ح

ؿش حَُحرؼش ، ك٢ ٗؤٕ ٟٝؼ٤ش حُٔٔخػي٣ٖ ح٩ىح٤٣ٍٖ ٖٓ حُي2016ٍأًظٞرَ  6، ٛخىٍ ك٢ 2.16.529حَُّٔٓٞ ٍهْ  -

ٖ حُيٍؿش حَُحرؼش حُٔظ٤َٖٗٔ ح٣ٌُٖ طْ اىٓخؿْٜ ك٢ ىٍؿظ٢ ٓٔخػي اىح١ٍ ٝطو٢٘ ٖٓ حُيٍؿش ٝحُٔٔخػي٣ٖ حُظو٤٤ٖ٘ ٓ

 .2016ٗٞٗزَ  8رظخ٣ٍن  7945حُؼخُؼش، ؽ.ٍ 

رظلي٣ي حُوٞحػي حُظ٢ طو٠غ ُٜخ ػ٤ِٔخص ح٫هظَحٟخص حُظ٢ طوّٞ  ٤ٗٞ٣2017ٞ  9ٛخىٍ رظخ٣ٍن 2.17.296حَُّٔٓٞ  -

، 6578رخُ٘ٔزش ُِـٜخص، ؽ.ٍ  2.17.294رخُ٘ٔزش ُِؼٔخ٫ص، ٝحَُّٔٓٞ  2.17.295رٜخ حُـٔخػش؛ ٝحَُّٔٓٞ 

 3615ا٠ُ  3613ٙ.

 القزارات:
ٝحى ٕٗٞ ٝطؼ٤٤ٖ ُـ٘ش -٣و٢٠ رظٞه٤ق ٓـِْ ٤ًِْٔ 2018ٓخٍّ  16ٛخىٍ ك٢ 1528.18ٍهْ  حُيحه٤ِش٣َُٝ  هَحٍ -

 2018ٓخ١  21، رظخ٣ٍن 6675 هخٛش، ؽ.ٍ.

  التعليميات:
١ً  26م.ّ.ّ حُٜخىٍس رظخ٣ٍن  3674طؼ٤ٔ٤ِش ٣َُٝ حُيحه٤ِش كٍٞ: طؼ٤ِٔخص ٓخ٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٤ٛٝجخطٜخ، ٍهْ  -

 1976ى٣ٔٔزَ  18ن ٍ حُٔٞحك 1396حُلـش 

 المذكزات والمناشيز:

 2015أًظٞرَ  22رظخ٣ٍن  40طلض ٍهْ  2016ًٌَٓس ٣َُٝ حُيحه٤ِش حُوخٛش ربػيحى ح٤ُِٔح٤ٗش ُٔ٘ش  -

كٍٞ َٓحهزش َٓ٘ٝػ٤ش حُوَحٍحص  ،طلض 2010 أر٣ََ 26رظخ٣ٍن  1/م.ّ.ّ/D/3886ًٌَٓس ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  -

 ٜخىهش ػ٤ِٜخ.حُظ٢ طظوٌٛخ حُٔـخُْ حُـٔخػ٤ش ٝحُٔ

ًٌَٓس ُٝحٍس حُيحه٤ِش ٓٞؿٜش ا٠ُ ٫ٝس حُـٜخص ٝػٔخٍ حُؼٔخ٫ص ٝح٧هخ٤ُْ، روٜٞٙ ٓٔطَس ًَحء ح٬ٓ٧ى  -

 ٤ٗٞ٣2006ٞ  25حُؼوخ٣ٍش حُوخٛش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش حُٜخىٍس ك٢ 

 َحر٤شروٜٞٙ طؼ٤٤ٖ ٓيٍحء حُٜٔخُق ُِـٔخػخص حُظ 2015ى٣ٔٔزَ  31رظخ٣ٍن  51ٍٓ٘٘ٞ ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  -

 .2009ى٤َُ حُـزخ٣خص حُٔل٤ِش، ُٝحٍس حُيحه٤ِش، هْٔ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش، ١زؼش  -
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 ،2004حُٔوط٢ ح٫ٓظَحط٤ـ٢ ُظط٣َٞ ح٧ًخى٤ٔ٣خص حُـ٣ٜٞش ُِظَر٤ش ٝحُظ٣ٌٖٞ: ح١٩خٍ حُظ١ٍٜٞ،  -

 ٛخىٍ ػٖ ٍثخٓش حُلٌٞٓش حُٔـَر٤ش 2018ٓخ١  07رظخ٣ٍن  9/2018ٍٓ٘٘ٞ ٍهْ  -

ح٤ُٔيحص ٝحُٔخىس ٫ٝس حُـٜخص ٝػٔخٍ حُؼٔخ٫ص ا٠ُ ٓٞؿٜش  ٤ٗٞ٣2016ٞ  28رظخ٣ٍن  ٤43ش ٍهْ ى٣ٍٝش ٣َُٝ حُيحهِ -

 .ٝح٫هخ٤ُْ

ٓٞؿٜش ح٠ُ ح٤ُٔيحص ٝحُٔخىس ٫ٝس حُـٜخص ٝػٔخٍ  ٤ُٞ٣2018ٞ  31رظخ٣ٍن  4790ى٣ٍٝش ٣َُٝ حُيحه٤ِش ٍهْ  -

حُـٔخػخص حُظَحر٤ش ٤ٛٝجخطٜخ ٝٗظخّ  ٍحصربىححُؼٔخ٫ص ٝح٫هخ٤ُْ. كٍٞ ٟٓٞٞع: "كٍٞ حُظؼ٤٤ٖ ك٢ حُٜٔ٘ذ حُؼ٤ِخ 

 حُظؼ٠٣ٞخص ػٖ حُٔٔئ٤ُٝش

 قزارات المحاكم:
حُٜخىٍ ك٢ حُو٤٠ش  ٣2010٘خ٣َ  28ٛخىٍ رظخ٣ٍن  37/2010هَحٍ حُٔـِْ ح٧ػ٠ِ ُِلٔخرخص ػيى  -

 /ص.ّ.ٕ.ّ، حُٔظؼِوش رخُظ٤٤َٔ حُٔخ٢ُ ُـٔخػش ه٣َٝش.133/2002

حُٜخىٍ ك٢ حُو٤٠ش ػيى  ٣2011٘خ٣َ  18ص.ّ.ٕ.ّ رظخ٣ٍن /13/2011هَحٍ حُٔـِْ ح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص ػيى  -

 حُٔظؼِوش رخُظ٤٤َٔ حُٔخ٢ُ ُـٔخػش ٓل٤ِش ص.ّ.ٕ. ّ/113/2001

 حٓظج٘خك٢ِٓق  2019حًظٞرَِ  31، ٛخىٍ رظخ٣ٍن 2020/، 13هَحٍ حُٔـِْ ح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص ػيى  -

 خ٤ُش، ٓظؼِن رلٔخد حُـٔخػش حُظَحر٤ش ىريٝ رَْٓ حُٔ٘ش ح32/2018ُٔػيى

ص.ّ.ٕ.ّ حُٔظؼِن رـٔخػش  307/2018ِٓق حٓظج٘خك٢ ػيى  2019ٗٞٗزَ  12حُٜخىٍ رظخ٣ٍن  1/2020حُوَحٍ ػيى  -

 ٓزغ ػ٤ٕٞ

حُٜخىٍ ػٖ حُٔـِْ  02/2018ػيى  حٓظج٘خك٢ِٓق  2020ٓخٍّ  10، ٛخىٍ رظخ٣ٍن 25/2020حُوَحٍ ػيى  -

 ٤2009ٖ ًَٓش ٝحى حَُٓخٕ ُٖٔ كٍٞ كٔخد ؿٔخػش ػ حٓظج٘خك٤شح٫ػ٠ِ ُِلٔخرخص رخػظزخٍٙ ىٍؿش 

 ، ه٤٠ش رَحىس ١خّ ٟي اىحٍس ح٠َُحثذ674/1/2000رخُِٔق ح٩ىح١ٍ ػيى  619هَحٍ اىح١ٍ ػيى  -

، ٍٓ٘٘ٞ 2011/2/865ِٓق اىح١ٍ ػيى  10/05/2012ٓئٍم ك٢  252( ػيى 2هَحٍ ٓلٌٔش حُ٘وٞ )ؽ. اى.، م -

 2014ٗظخء /ٍر٤غ  4ك٢ ٓـِش حُو٠خء ح٩ىح١ٍ حُؼيى 

 ،78-77ٍٓ٘٘ٞ ٓـِش حُٔلخًْ حُٔـَر٤ش، ػيى،  ،ؽ 38/94ِٓق ٍهْ  - 20/11/1995رظخ٣ٍن  - 21ْ ػيى حُلٌ -

 114،ٙ 1997ٓ٘ش

 ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞ. 154/7110/2020، ك٢ حُِٔق 24/02/2021، ٛخىٍ ك٢ 31/7110/2021كٌْ ػيى -

، 24ػيى ،ٔش حُ٘وٞ، َٗ٘س ٓل2605/4/2/2013ٌك٢ حُِٔق ػيى  ٣2015٘خ٣َ  15حُٜخىٍ ك٢  41حُوَحٍ ػيى  -

 ، 2015زؼش ح٤٘ٓ٫ش ٓط

 1104/4/1/2000، ٟٓٞٞع حُِٔق ح٫ىح١ٍ ػيى 04/05/2001رظخ٣ٍن  248هَحٍ حُـَكش ح٫ىح٣ٍش ػيى  -
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 70 ................................................................... اًفلصت اًثتهَة: شستؿتث بٔو وكالث المسادِي ظبَـتهت وثيؼيمِت وادذطتضتتهت

 70 ....................................................................................................................... بٔول: ثأأُس اًشستؿة وثيؼيمِت

 76 ................................................................................................................... ثاهَت: ظصق ثسبير شستؿة المسادِي

 676 ............................................................................ كِة الزتؾَةاًفصغ اًثتني: الٕذازت الزتؾَة المكلفة بالٕهفتق: الٕذازت الاهفت

 676 ....................................................... اًفلصتالٔولى: المطتلح المكلفة باًخيفِش الٕذازي ًلٕاهفتق الزتؾي؛ ثيؼيمِت وادذطتضتتهت

 676 .............................................................................................. وثطفِة اًيفلة اًـمرمِةبٔول: المطتلح المكلفة بٕاؿساذ 

 674 ....................................................................................................................... ثاهَت: مطَحة المحتا بة الزتؾَة

 677 .................................................................................. اًفلصت اًثتهَة: شستؿتث اًيفلتث؛ )ظبَـتهت اًلتهرهَة وثيؼيمِت(

 677 ........................................................................................................ بٔول: الٕظتز المؤاسي ًشستؿتث اًيفلتث
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 667 .......................................................................................................................ثاهَت: إش خلتل شستؿة اًيفلتث

 603 ..................................................................................................... الٔول: اًخسبير اًلير المبتشر بلرت اًلتهرنالمعَب 

 603 ....................................................................................................... اًفصغ الٔول: مطتلح اًرؿتء اًختبـة ًرسازت المتًَة

 604 .................................................................. ـسذًة اًرػَفِة ٌَمطتلح الدبتئَة المحََةاًفلصت الٔولى: بٔاتش الٕبلتء ؿلى اًخ

 604 .......................................................................................... بٔول: اًعبَـة اًس َتذًة ٌَصارم المسيرت لمطَحة الزتؿة

 617 ........................................................................................................... الدبتئيثاهَت: اًخسبير اًيتحؽ ًضمن الٔمن 

 613 .................................................................................... اًفلصت اًثتهَة: ظصق ثسبير اًصارم المسيرت لذستة الزتؿتث

 613 ........................................................................................................................... بٔول: حىرٍن لدية الٕسطتء

 614 .................................................................................. ثاهَت: ثسبير اًصارم المحََة من ظصف المسٍصًة اًـتمة ٌَضرائب

 615 ....................................................................................................................... ثاًثت: إضساز الدساول اًضرًبِة

 616 ............................................................................................ سبير اًصارم من ظصف الرزًية اًـتمة ٌَمَىةث  -زابـت

 617 ...................................................................................................... اًفصغ اًثتني: مطتلح الرزًية اًـتمة ٌَممَىة  

 627 ............................................................................................ لزتؿتث اًترابَةاًفلصت الٔولى: اًخسبير المحتا بي لمتًَة ا

 627 ....................................................................................................... بٔول: تحََي مسعصت جس َير الميزاهَة الزتؾَة

 622 .................................................................................................... ثاهَت: المحتا برن اًـمرمِرن والمٓصون باًصرف

 623 ............................................................................... اًفلصت اًثتهَة: اًخيفِش المحتا بي لمسادِي وهفلتث الزتؿتث اًترابَة

 623 ................................................................................. بٔول: تحطَي مسادِي الزتؿتث اًترابَة واًخصرف ي  ا يساتهت

 631 ..................................................................................................................................... ثاهَت: بٔذاء اًيفلتث

 636 .................................................................................................................................. ثاًثت: مسم محتابتهت

 637 .............................................................................................. اًترابَةالمعَب اًثتني: اًخسبير اًخـتكسي لمتًَة الزتؿتث 

 637 ................................................................ اًفصغ الٔول: الٔاتش اًلتهرني واًخيؼيمي ٌَخسبير اًخـتكسي لمتًَة الزتؿتث اًترابَة

 647 ........................................................................ بير اًخـتكسي لمتًَة الزتؿتث اًترابَةاًفلصت الٔولى: اًخأظٔير اًلتهرني ٌَخس

 647 .............................................................................................................................. بٔول: اًشراكاث اًـمرمِة

 646 ............................................................................................. ثاهَت: اًخـتكس مؽ الرراض ًخسبير بـظ اًصارم المحََة

 640 ................................................................................ اًفلصت اًثتهَة: ظصق اًخسبير اًدشتزكي/ اًخـتكسي ٌَلًٌَة الزتؾَة

 640 ................................................................................................................................. بٔول: اًخـتكس الرتزجي

 641 ......................................................................................... ثاهَت: اًخسبير اًدشتزكي الصاذلً: مفِرمَ وكراؿسٍ وبًَٓتثَ

 645 ............................................................................ اًفصغ اًثتني: بٔوخَ اًخسبير اًخـتكسي واًدشتزكي لمتًَة الزتؿتث اًترابَة

 645 ...................................................................................... اًفلصت الٔولى: اًشرانة اًـمرمِة بٔو اًخـتكس اًـمرمي عمرمي

ة  645 ......................................................................................................................... بٔول: إوشتء بٔشزتض مـيرً

 646 .................................................................................... الٔذاء ٌَجلٌؿتث اًترابَة كهثتلثاهَت: اًخسبير اًخـتكسي لمَفتث 

 647 ................................................................................................ اًفلصت اًثتهَة: اًشرانة واًخـتكس مؽ اًلعتغ الرتض

 650 .................................................................................... ص الٕذازت الزتؾَةاًفطي اًثتني: حسوذ الملٌزاة اًـمََة وبفٓتق ثعرٍ

 651 ..................................................................................................المبحر الٔول: مـركتث اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة

 652 ........................................................................ عرز متًَة الصولة: مسى مستٍصت الٔجهزت الٕذازًة الزتؾَة ًخالٔولالمعَب 

 652 ........................................................................ اًفصغ الٔول: ثـسذ المخسذَين ي  ثسبير الدبتياث المحََة وضـف مصذوذٍتهت
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 652 .................................................................................................... المـتلم اًفلصت الٔولى: اًـلاكة اًبًَِة كير واضحة

 653 ..................................................................................................................... بٔول: اًـلاكة الٔفلِة كير واضحة

 656 ........................................................................................................... ثاهَت: إزتهتن الدبتياث المحََة بمتًَة الصولة

 666 .............................................................................................. اًفلصت اًثتهَة: مـَلتث عمي المطتلح المتًَة ٌَجلٌؿتث

 666 .................................................................................................................................... بٔول: مـَلتث راثَة

 660 .............................................................................................................................. ثاهَت: مـَلتث مرضرؾَة

ة وادذطتضتث بـظ المطتلح اًختبـة ٌَجلٌؿتث اًترابَة  665 ............................................................. اًفصغ اًثتني: غمرط ي  ُرً

 665 ............................................................................. اًفلصت الٔولى: بٔوخَ اًلطرز اًلتهرني الطي ًعبؽ عمي اًشستؿتث

 665 ..................................................................................................................... بٔول: اًعبَـة اًلتهرهَة ٌَشستؿة

 677 ................................................................. ثاهَت: ؿسم مس شستؿتث باًراتئي اًلتهرهَة اًىفِلة بخحلِق اًفـتًَة ي  عمَِت

 676 ..................................................................... اًفلصت اًثتهَة: اًخساذي ي  ادذطتض المطتلح المحتابِة والمطتلح الٔدصى

 676 ......................................................................................................... بٔول: ؿسم احترام ادذطتضتث اًشس َـين

 670 ....................................................................................................... ثاهَت: الرَط بين ادذطتض المطتلح الزتؾَة

 672 .................................................................................................... المعَب اًثتني: مسى فـتًَة الٕذازت المتًَة الزتؾَة

 672 ........................................................................................................ الٕذازت المتًَة المبتشرت إذازت ؾليمةاًفصغ الٔول: 

 673 .............................................................................................. اًفلصت الٔولى: إزتهتن اًلصاز المتلي المحلً بمتًَة الصولة

 673 .....................................................................................................  ؿلاكتهت بالمصنزبٔول: الٕذازت المتًَة الزتؾَة ي 

 674 ........................................................................................................................ ثاهَت: ضـف بًَٓتث الٕش خلتل

 675 .......................................................................................اًفلصت اًثتهَة: الٕؾتماذ ؿلى بٔذواث كسيمة ي  اًدس َير المتلي

 675 ........................................................................................................ بٔول: ثـلس مستظص اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث

 676 ............................................................................................................. فـتًَة المحتا بة الٕذازًة ٌَجلٌؿتثثاهَت: 

 077 ............................................................................................ وزيرت اًخلَير ؿلى ضـَس اًخيؼيم المتلي ٌَجلٌؿتث ًثت:ثا

 071 ......................................................................................... اًفصغ اًثتني: بٔوخَ اًلطرز ي  اًخسبير الزتؾي اًلير المبتشر

 071 ......................................................................... إشكاًَة ثسبير الدبتياث من ظصف مطتلح وسازت المتًَةاًفلصت الٔولى: 

 071 .................................................................................................... بٔول: بٔا بتة الٕبلتء ؿلى الٕسذواحِة اًرػَفِة

 072 ............................................................................................. ب والزتؿتث اًترابَةثاهَت: اًـلاكة بين مسٍصًة اًضرائ

 073 .............................................................................................................. اًفلصت اًثتهَة: ثسذي المحتاب اًـمرمي

 073 ..................................................................................................... بٔول: الٕسذواحِة اًرػَفِة ٌَمحتاب اًـمرمي

 074 .................................................................................................... ثاهَت: ضـرباث تحطَي ذًرن الزتؿتث اًترابَة

ة ٌَلسزاث اًخسبيًرة ًلٕاذازت المتًَة الزتؾَة  076 .................................................................................... المبحر اًثتني: نحر ثلرً

 077 ........................................................................................ المعَب الٔول: ثيؼيم إذازي مبني ؿلى ثلس يم وػَفي واضح

 077 ..................................................................................... اًفصغ الٔول: إحساج كسم المتًَة ؿلى ضـَس الزتؿتث اًىبرى

 077 ........................................................................................ اًفلصت الٔولى: اًَِكلة الملترحة من ظصف وسازت الصاذََة

 060 .............................................................................................................. اًفلصت اًثتهَة: ثيؼيم كسم المتًَة المحََة

 060 ......................................................................................................... سم المتًَة ٌَجلٌؿةاًفصغ اًثتني: إدذطتضتث ك 

 060 ...................................................................................... اًفلصت الٔولى: ادذطتض الٔجهزت المتًَة المحتابِة ٌَجلٌؿتث
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 062 ...................................................................................... ؿتث: إدذطتض الٔجهزت المٓصت باًصرف ٌَجلٌاًثتهَةاًفلصت 

 063 ................................................................................... المعَب اًثتني: ثيؼيم إذازي ناحؽ مبني ؿلى ثلس يم متذي واضح

 063 ................................................................................................. اًفصغ الٔول: تحسًر الٕذازت المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة

 064 ............................................................................................اًفلصت الٔولى: إؾتماذ بٔاتًَب خسًست ٌَخلسٍص والٕهفتق

 065 ............................................................................................. بٔول: الٕهخلتل من مٌعق اًدس َير إلى مٌعق اًخسبير

 066 ...................................................................................................... ثاهَت: إؾتماذ بٔاتًَب خسًست ًلٕاهفتق اًـمرمي

 007 ..................................................................................................... اًفلصت اًثتهَة: تحسًر الٕذازت الدبتئَة الزتؾَة

 007 ................................................................................... َف جهتث إذازًة ذتزحِة ًخسبير المسادِي الزتؾَةبٔول: حكل 

 000 .................................................................................................... ثاهَت: ثرا َؽ ذائصت اًخـتكس مؽ اًفتؿَين الدٓصٍن

 001 .................................................................................. ت ٌَخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَةاًفصغ اًثتني: إؾتماذ بٔذواث خسًس

 001 ............................................................................................ الدبتياث الزتؾَة بين اًخسبير واًدس َيراًفلصت الٔولى: 

 001 ......................................................................................................................... بٔول: ثسبير خسًس ٌَمسادِي

 016 .............................................................................................. ثاهَت: نحر إؿتذت ضَتكة اذواز المطتلح المتًَة ٌَجلٌؿة

 013 ...................................................................................... اًفلصت اًثتهَة: نحر حنمَط محتا بي لمحتا بة الزتؿتث اًترابَة

 013 .................................................................................................... بٔول: ي  خسوى فصط مخعط محتا بي حلٌؾي

 026 ..................................................................................................... ثلِيم المخعط المحتا بي ٌَجلٌؿتث اًترابَة :ثاهَت

 022 ..................................................................................................................................... ة اًلسم الٔولذتما

 023 .................................................................. بٔجهزت اًصكتبة الٕذازًة والمتًَة وبٔثصٍ ؿلى ثسؾيم الذكامة المحََةاًلسم اًثتني: ثسذي 

 027 ............................................................................................ ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَةاًفطي الٔول: جشرَص المصاكبة 

 036 .................................................................... اًصكتبة المتًَة والٕذازًة ثلعي جمَؽ مصاحي ثيفِش المتًَة المحََة المبحر الٔول:

 030 ........................................................... المصاكبة المتًَة والٕذازًة ي  حثمين مبسإ اًخسبير الذص ٌَلًٌَة المحََةالمعَب الٔول: بٔهمَة 

 030 .................................................................................................. مفِرم المصاكبة الٕذازًة ٌَـمََتث المتًَة :اًفصغ الٔول

 031 ................................................................................................................ فلصت الٔولى: مفِرم المصاكبة الٕذازًةاً

 032 ................................................................................................................................. بٔول: المصاكبة الصاذََة

 032 .................................................................................................................................. ثاهَت: المصاكبة المس بلة

 033 .......................................................................................................................ثاًثت: المصاكبة المراسًة بٔو المراهبة

 033 ..................................................................................................................... زابـت: اًصكتبة اًلاسلة بٔو اًبـسًة

 034 ................................................................................................................... ذازًةاًفلصت اًثتهَة: ذوز اًصكتبة الٕ 

 034 ...................................................................................................................... بٔول: اًصكتبة الٕذازًة بٔذات وكتًة

 035 .............................................................................................................................. ثاهَت: اًصكتبة بٔذات مستءلة

 036 ................................................................................................. اًفصغ اًثتني: اًصكتبة الٕذازًة ي  ؿلاكتهت باًخسبير الذص

 036 .............................................................................. اًفلصت الٔولى: اًخحسًس المفتُيمي ٌَخسبير الذص لمتًَة الزتؿة اًترابَة

 037 ............................................................................................................................. بٔول: مسًرل اًخسبير الذص

 041 ........................................................................................ ثاهَت: ُي اًخسبير الذص سصًة بٔاتا َة ٌَجلٌؿتث اًترابَة؟

 042 ...................................................................................... ين مبسإ اًخسبير الذصاًفلصت اًثتهَة: ذوز اًصكتبة ي  ثلِيم وحثم

 043 ........................................................................................... بٔول: بٔهمَة مبسإ اًخسبير الذص ي  اًخسبير المتلي الزتؾي
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 046 ....................................................................................................... ثاهَت: اًصكتبة الٕذازًة حثمين لمبسإ اًخسبير الذص

 056 .................................................................................................... المعَب اًثتني: ثـسذ الٔجهزت المكلفة باًصكتبة المتًَة

 050 ..................................................................................... اًفصغ الٔول: مجتل اًصكتبة المتًَة/الٕذازًة لمطتلح وسازت الصاذََة

 051 ................................................................................................. ثعرز زكتبة مطتلح وسازت الصاذََةاًفلصت الٔولى: 

 052 ........................................................................................................ بٔول: اًصكتبة ؿلى ميزاهَتث الزتؿتث اًترابَة

 057 ................................................................................................................... ثاهَت: اًصكتبة ؿلى ملصزاث المجَس

 063 .................................................................................. اًفلصت اًثتهَة: حسوذ زكتبة مطتلح وسازت الصاذََة ؿلى الميزاهَة

 063 ........................................................................................................ تبة ثخجتوس المشروؾَة إلى الملاءمةبٔول: زك

 064 ............................................................................................................ ثاهَت: ؿسم اًخًس َق مؽ المطتلح الٔدصى

 065 ......................................................................................................... اًفصغ اًثتني: اًصكتبة المتًَة لمطتلح وسازت المتًَة

 065 .................................................................... اًفلصت الٔولى: ذوز المحتا بين اًـمرمِين ي  مصاكبة اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث

 076 ................................................................................................................. بٔول: مصاكبة هفلتث الزتؿتث المحََة

 175 ..................................................................................... ثاهَت: مصاكبة واادِفتء الذلرق والٍٕصاذاث اًـمرمِة الزتؾَة

 161 ..................................................................................... اًفلصت اًثتهَة: اًـلاكة بين المحتاب اًـمرمي والزتؿة اًترابَة

 161 ................................................................................ بٔول: اًخفصًق بين ادذطتض المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف

 162 ....................................................................................... ثاهَت: ؿلاكة اًصكتبة بين المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف

 165 .............................................................................................. المبحر اًثتني: المصاكبة اًلاسلة زكتبة مستءلة ومحتا بة

 166 ................................................................................................................. المعَب الٔول: اًصكتبة الٕذازًة اًلاسلة

 166 ............................................................................................... اٌَجرء إلى زكتبة المفدش َتث اًـتمة توزير: اًفصغ الٔول

 166 ............................................................................................. ماًفلصت الٔولى: الٕظتز اًلتهرني اًـتم ًخسذي م.غ.و.

 167 ........................................................................................................... َلًٌَةبٔول: مجتل ثسذي المفدش َة اًـتمة ٌ

 106 ......................................................................................... ثاهَت: محسوذًة ثسذي المفدش َة ي  اًخسبير المتلي الزتؾي

 101 .................................................... خسبير المتلي الزتؾياًفلصت اًثتهَة: حسوذ ثسذي المفدش َتث اًـتمة ًرسازت الصاذََة ي  اً 

 102 ................................................................................................................. المفدش َة بٔول: مجتل ثسذي جهتس

 105 .................................................................................................. ثاهَت: ذوز المفدش َة اًـتمة لمتًَة الزتؿتث المحََة

 107 .................................................................... اًفصغ اًثتني: اًخطسًق ؿلى سستباث الزتؿتث بٔو عمََتث اًخسكِق الرتزحِة

 107 ....................................................................................... اًفلصت الٔولى: اًخسكِق المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة )الرتزجي(

 107 ....................................................................................................... بٔول: متَُة اًخسكِق المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة

 117 .............................................................................................................. ثاهَت: اًخسكِق بسًي ٌَحستة الٕذازي

 110 ..................................................................................................... صت اًثتهَة: بُٔساف اًخسكِق المتلي الرتزجياًفل

 110 ........................................................................................ المتًَة اًلرائم ي  المحتًس اًفني اًصبٔي لٕبساء بٔول: المصاحـة

 111 .......................................................................................................... واًل  الٔدعتء لندشتف ثاهَت: المصاحـة

 114 ................................................................................. المعَب اًثتني: ذوز اًصكتبة اًلضتئَة ي  ثسؾيم اًخسبير المتلي المحلً

ت   115 ....................................................................... ي  ثسؾيم الذكامة المتًَة المحََةاًفصغ الٔول: واكؽ زكتبة محتكم الٔمرال وبٔثصُ

ة ٌَحستباث وبٔثصٍ ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة  115 .......................................... اًفلصت الٔولى: مجتل ثسذي المجتًس الدِرً

ة ٌَحستباث ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة  117 ............................................................. بٔول: ظصق ممتزاة زكتبة المجتًس الدِرً
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ة ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتث اًترابَة  126 ...........................................................................ثاهَت: بٔثص ثسذي المجتًس الدِرً

 137 .................................................................................................. اًفلصت اًثتهَة: مجتل ثسذي محتكم الٔمرال الٔدصى

 137 ......................................................................................................................... بٔول: مصاكبة اًلتضي الٕذازي

 130 ............................................................................................................................. ثاهَت: ثسذي محتكم الٔمرال

 133 ..................................................... اًفصغ اًثتني: مسى إمكاهَة اٌَجرء إلى اًخحىيم واًراتظة ي  ثسبير مٌتسؿتث الٕذازت المتًَة

 133 ............................................................................................................ اًفلصت الٔولى: متَُة اًخحىيم واًراتظة

 134 .................................................................................................................................. بٔول: ثـصًف اًخحىيم

 135 ......................................................................................................................ثاهَت: اًخحىيم والٔهؼمة المشتبهة

 136 .............................................................................................. واكؽ اًخحىيم ي  اًخسبير المتلي الزتؾي اًفلصت اًثتهَة:

 137 ........................................................................... بٔول: مركف اًفلَ واًلضتء ي  اًخحىيم ي  اًشؤون المتًَة ٌَجلٌؿتث

 146 ............................................................................................... يم، َُئتثَ وإًزامِة كصازاثَثاهَت: اًراتظة بٔو اًخحى

ت  144 ......................................................................... اًفطي اًثتني: حسوذ اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة ومذعَبتث ثعرٍصُ

 145 .................................................................................... ة اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَةالمبحر الٔول: إدذلال مٌؼرم

 146 ........................................................................................................... المعَب الٔول: حسوذ المصاكبة المتًَة الٕذازًة

 146 ............................................................................................................... ثـزٍز اًصكتبة الٕذازًة اًلبََة :اًفصغ الٔول

 147 ............................................................................................. اًفلصت الٔولى: اا تمصاز اًـمي باًصكتبة الٕذازًة اًلبََة

 147 ............................................................................... بٔول: الٕبلتء ؿلى زكتبة المشروؾَة من ظصف اًسَعتث الٕذازًة

 157 ............................................................................... ثاهَت: زكتبة المشروؾَة والمس بمبسإ اا خللاًَة اًلصاز المتلي المحلً

 151 .................................................................. ََةاًفلصت اًثتهَة: حسوذ هؼتم اًرضتًة بٔو اًصكتبة الٕذازًة لمطتلح وسازت الصاذ 

 151 ............................................................................ بٔول: ضـف مٌؼرمة المصاكبة الٕذازًة المس بلة ؿلى عمََتث الميزاهَة

 152 ..................................................................................................... ثاهَت: إفصاظ اًصكتبة الٕذازًة ؿلى المتًَة اًترابَة

 153 .............................................................................................. اًفصغ اًثتني: حسوذ زكتبة مطتلح الرزًية اًـتمة ٌَممَىة

 154 .................................................................. اًفلصت الٔولى: محسوذًة اًصكتبة المراسًة وازتهتنهت ًبًِة كتهرهَة وثيؼيمَة ختمست

 154 ................................................................................................. بٔول: محسوذًة اًصكتبة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة

 156 .................................................................................................................... ثاهَت: ضـف اًصكتبة ؿلى اًيفلتث

 167 ................................................................... اًفلصت اًثتهَة: ؿسم ثيتاق مٌؼرمة اًصكتبة المتًَة اًـمرمِة ٌلضولة وثلس يماتهت

 166 .............................................................................. بٔول: ؿسم ثيتاق مٌؼرمة اًصكتبة المتًَة ٌَجلٌؿتث اًترابَة والصولة

 164 .............................................................................................. ثاهَت: اًـلاكة بين المحتاب اًـمرمي والمٓص باًصرف

 167 .................................................................................................................. المعَب اًثتني: حسوذ اًصكتبة اًلضتئَة

 167 ............................................................................................................. حسوذ زكتبة كتضي الذستباث :الٔول اًفصغ

ة ٌَحستباث  167 ............................................................................................... اًفلصت الٔولى: إهصاُتث المجتًس الدِرً

 167 .............................................................................................................................. بٔول: الٕهصاُتث الصاذََة

 171 ............................................................................................................................. ثاهَت: الٕهصاُتث الرتزحِة

 172 ........................................................... اًفلصت اًثتهَة: ثسذلاث المجَس الدِري ٌَحستباث وبٔثصٍ ؿلى اًخسبير المتلي المحلً

ة ٌَحستباث: مصاو  مثتل  172 ......................................................................................... بٔول: سطَلة المجتًس الدِرً

 174 ................................................................................................... ثاهَت: ثسذلاث المجَس ي  مصاكبة اًدس َير مثلا
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 175 ............................................................... اًخربط بين زكتبة اًلتضي الٕذازي واًسَعة الٕذازًة المكلفة باًصكتبةتني: اًفصغ اًث

 176 ................................................................................... اًفلصت الٔولى: ؿسم تحسًس مجتل ثسذي اًلتضي الٕذازي بسكة

 176 .................................................................................... بٔول: ؿسم اكتران اًصكتبة ؿلى الميزاهَة بصكتبة اًلتضي الٕذازي

 177 ................................................................................ ثاهَت: تخبط ي  الذسوذ بين زكتبة الٕذازت وزكتبة اًلتضي الٕذازي

 277 ................................................................................ لصت اًثتهَة: اًلتضي الٕذازي ي  ذسمة مطتلح اًصكتبة الٕذازًةاًف

ة الٕذازت ي  اًبت ي  مشروؾَة الملصزاث المتًَة ٌَجلٌؿتث رً  276 ......................................................................... بٔول: بٔوً

 270 .......................................................................................... هَت: الٕبلتء ؿلى زكتبة المشروؾَة وحق بٔضَي ًلٕاذازتثا

 272 ................................................ المبحر اًثتني: الًَٓتث الذسًثة وبٔهمَتهت ي  تحسًس الٔذواز الدسًست ًلٔجهزت اًصكتبَة ٌَلًٌَة اًترابَة

 273 ......................................................................................................... تخفِف اًصكتبة اًلبََة الٕذازًةالمعَب الٔول: 

 273 ..............................................................................................................اًفصغ الٔول: اًخرفِف من اًصكتبة الٕذازًة

 273 ........................................................................................ صر المخسذَين ي  اًصكتبة الٕذازًة اًلبََةاًفلصت الٔولى: س

 275 ...........................................................................................................بٔول: ثرحَِ اًصكتبة نحر اًرحست واًخكامي

 276 ....................................................................................................... ثاهَت: إؿتذت اًيؼص ي  مطتلح اًصكتبة الٕذازًة

 277 .................................................................................. اًفلصت اًثتهَة: إؿتذت اًيؼص ي  اًصكتبة الٕذازًة )اًلبََة المراسًة(

 267 ......................................................................................... بةاًفصغ اًثتني: ثـزٍز اًصكتبة الصاذََة والًَٓتث الذسًثة ٌَصكت

 266 .......................................................................... اًفلصت الٔولى: مفِرم ومىرناث المصاكبة الصاذََة بٔو اًخسكِق الصاذلً

 266 ........................................................................................................................ بٔول: ثـصًف المصاكبة الصاذََة

 260 ...................................................................................................................... : مىرناث المصاكبة الصاذََةثاهَت

 262 ....................................................................................... اًفلصت اًثتهَة: من المصاكبة اًكلاا َىِة إلى المصاكبة الذسًثة

 263 ......................................................................................... بٔول: إذذتل بًَٓتث المصاكبة الصاذََة ي  الزتؿتث اًترابَة

 266 ............................................................................................... ثاهَت: بٔهمَة إذذتل الًَٓتث الدسًست ٌَصكتبة الصاذََة

 200 ............................................................................. ثـزٍز اًصكتبة اًلاسلة وإذذتل الًَٓتث الذسًثة ٌَصكتبة :المعَب اًثتني

 200 ...................................................................................... اًفصغ الٔول: ثـزٍز اًصكتبة اًلاسلة ؿلى متًَة الزتؿتث اًترابَة

 201 ..................................................................... لٔولى: ثرسِس جهرذ اًَِئتث المكلفة بالمصاكبة ًضلٌن فـتًَة ثسذَِتاًفلصت ا

 201 ............................................................................... بٔول: ثلََص المخسذَين ي  اًصكتبة الٕذازًة لمتًَة الزتؿتث اًترابَة

 202 ............................................................... ثفـَي اًصكتبة المَساهَة ومخصختتهت وإؿتذت اًيؼص ي  ذوز المفدش َتث اًـتمةثاهَت: 

 204 ........................................................................... ثفـَي زكتبة اًلضتء المتلي ؿلى اًخسبير المتلي ٌَجلٌؿتثاًفلصت اًثتهَة: 

 204 ................................................................................................................... بٔول: ثفـَي زكتبة اًلضتء الٕذازي

 206 ....................................................................................................................... ثفـَي زكتبة اًلضتء المتلي ثاهَت:

 210 .................................................................. ثبِة وإؿتذت اًيؼص ي  ذوز مطتلح الرزًية اًـتمةاًفصغ اًثتني: ثفـَي اًصكتبة اًترا

 210 ................................................................ اًفلصت الٔولى: المصاكبة اًتراثبِة وضلٌن اًخسبير اًيتحؽ ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة

 211 ......................................................................................... بٔول: مىرناث المصاكبة اًتراثبِة ًيفلتث الزتؿتث اًترابَة

 216 ................................................................................... ثاهَت: ماسًس اًصكتبة اًتراثبِة إلى مصاكبة صحة اًيفلتث )ملترخ(

 220 ..................................................................اًثتهَة: نحر مصاحـة خشزًة ًيؼتم المحتا بة اًـمرمِة ٌَجلٌؿتث اًترابَةاًفلصت 

 221 ....................................................................................... بٔول: إؿتذت اًيؼص ي  الصوز اًصكتبي ٌَمحتا بين اًـمرمِين

 223 ..............................................................................................َت: زبط ادذطتض الرزًية بالمفدش َة اًـتمة ٌَلًٌَةثاه 
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 226 ............................................................................................................................................. ذتماة اًلسم اًثتني

 237 ...................................................................................................................................................... ذتماة ؿتمة

 233 .................................................................................................................. ئحة بٔهم المصاحؽ المـتمستل
 243 ............................................................................................................................................. فِصاؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼؼة

 


