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COSO: Committee of Sponsoring Organization of Tread way Commission

DOC: Dahir des Obligations et Contrats

GID: Entité de la Gestion Intégrée de la Dépense publique.

ICE: Identifiant Commun de 1'Entreprise

JOREF: Journal Officiel de la République Frangaise
PNCL: Portail National des Collectivités Locales
REJMA: Réseau des Juristes Maghrébins

REMALD: La Revue Marocaine d'Administration Locale et de Développement

REPERE: Revue Electronique de la Trésorerie Générale du Royaume

RFFP: Revue Francaise des Finances Publiques

TGR: Trésorerie Générale du Royaume

RAMAFIP : Revue Marocaine des finances Publiques
REMAPP: Revue Marocaine des Politiques Publiques
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21591 | 22185 | 21658 | 21395 | 22.165 20452 19.475 | 18.135 3,4L0 all FJ“‘J“
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245 | 228 | 198 | 168 204 191 178 149 doldl g
269 260 230 191 172 168 150 145 sl olle fe o5
690 | 703 | 699 | 707 703 976 929 686 sake e 53 o)
8882 | 8407 | 7631 | 7217 | 6.115 4.883 4.539 4376 B e Jsll)
844 | 931 | 808 | 782 1.084 756 927 868 ALY
903 | 747 | 840 | 753 698 614 598 516 Seadl lall gl J3e Yl
2271 | 2091 | 1775 | 1508 | 2.389 1.349 1.107 942 Slaludl
596 | 594 | 585 | 580 | 531 479 488 470 Syl 36, sl
393 | 340 | 320 | 315 311 259 251 230 Ly ol
2737 | 2665 | 2104 | 1808 | 101 187 139 244 byl
1139 | 1039 | 1199 | 1808 | 1.001 1.240 1.029 1.106 P EEEW
42845 | 41980 | 39011 | 1471 | 35626 31911 31.796 | 28.744 Je-lull 0%

! Edition TGR, statistiques des finances des CT Edités chaque au 31 décembre des années 2012 & 2019
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! Edition TGR, statistiques des finances des CT au 31/12/2019

2L’ETAT TERRITORIAL AU MAROC ET EN France: QUELLES SYNERGIES ENTRE LES
FINANCES DE L’ETAT ET LES FINANCES TERRITORIALES, sou la direction de BOUVIER
Michel, Décentralisation financiére et nouvel Etat territorial en France, rapport introductif, Actes du 8éme
colloque international de finances publiques, organis¢ par le ministére de 1’économie et des finances du
Maroc, rabat le 12 et 13 septembre 2014, édition LGDJ, France, 2015 p41-40
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2 Charles Louis de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu, est un penseur politique, précurseur

de la sociologie, philosophe et écrivain francais des Lumiéres, né le 18 janvier 1689 a La Brede
(Guyenne, pres de Bordeaux) et mort le 10 février 1755 a Paris.
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2 Externalisation: L'externalisation, la sous-traitance ou I'impartition (Québec), en anglais: Outsourcing,
désigne le transfert de tout ou partie d'une fonction d'une organisation (entreprise ou administration) vers
un partenaire externe.
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La comptabilité générationnelle: est une méthode de comptabilité développée dans les années 1990 qui
vise a prendre en compte les différences de traitement entre générations. La comptabilité générationnelle
repose sur plusieurs hypothéses d'évolution de la population, de I'économie et de la politique fiscale
nationale, et s'attache a décrire la répartition des paiements et transferts entre I'Etat et une classe d'age
donnée.
L'enjeu principal de ce modéle est de prédire I'évolution du poids des dépenses publiques sur les
générations futures supposées assurer la solvabilité de I'Etat au travers de sa contrainte budgétaire inter-
temporelle. On verra que si la méthode a une forte vocation prédictive, la pertinence de ses résultats est
sujette a caution en raison d'une importante sensibilité aux hypothéses et conventions adoptées. Elle
présente cependant l'avantage de fournir un nouvel outil d'analyse de I'impact des différentes politiques
fiscales, en en mesurant plus facilement les effets a long terme. Outre son cadre comptable, cette méthode
a le mérite de rassembler dans une analyse commune des relations entre générations les conclusions
apportées par des disciplines aujourd'hui en pleine expansion telles que la sociologie ou la philosophie
politique. https://fr.wikipedia.org/wiki/, visité 1° 30/08/2016
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! L’absence d’une administration chargée, au niveau national, de la gestion de la fiscalité locale, disposant
de ressources humaines professionnalisées et d’une stratégie, constitue aussi un handicap, souligné
d’ailleurs par la Cour des Comptes.www.challenge.ma du 26 Mai 2016 consulté le 30/01/2018.
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L’article 72 de la constitution francaise du 1958 telle qu’elle a été modifiée ou complétée Paragraphe 3
stipule que: « dans les conditions fixées par la loi, ces collectivités s’administrent librement par des
conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour 1’exercice de leurs compétences ».
$ BENCHRIFA Abdellatif, LA GOUVERNANCE FINANCIERE DES VILLES AU MAROC ET EN
FRANCE, actes de colloque international de finances publiques, organisé par le Ministére de 1’Economie
et des Finances du Maroc et FONDAFIP, Rabat, 11 et 12 septembre 2015, Sour la direction de Michel
BOUVIER, FGDJ, L extenso édition, 2016, Issy —les-Moulineaux Cedex, p.198
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2 « Si le législateur peut, sur le fondement des articles 34 et 72 de la Constitution, assujettir les
collectivités territoriales ou leurs groupements a des obligations, ou les soumettre a des interdictions, c'est
a la condition, notamment, que les unes et les autres répondent a des fin d'intérét général » CCF., déc. no
2012-660 DC du 17 janvier 2013 ; v. aussi déc. no 2006-543 DC du 30 novembre 2006.
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principe de libre administration, publication centre marocain de la recherche et des études territoriales,
Marrakech, sous theme « financement territoriale organisé 2014 » pub. 2017. pp 44-31.
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! Zaire Tarik, le principe de la libre administration des collectivités locales, REMALD, n°107 novembre—
décembre, 2014, p.14

% CE, Sect., 18 janv. 2001, Commune de Venelles ¢/ M. Morbelli, concl. Laurent Touvet, RFD adm, n° 2-
2001, pp. 378 a 388. Cet arrété stipule: « Considérant, en premier lieu, que, si le principe de libre
administration des collectivités territoriales énoncé par l'article 72 de la Constitution, est au hombre des
libertés fondamentales auxquelles le législateur a ainsi entendu accorder une protection juridictionnelle
particuliére, le refus opposé par le maire de Venelles aux demandes qui lui avaient été présentées en vue
de convoquer le conseil municipal pour que celui-ci délibére sur lI'objet mentionné ci-dessus ne concerne
que les rapports internes au sein de la commune et ne peut, par suite, étre regardé comme méconnaissant
ce principe ; qu'il suit de la que le juge des référés du tribunal administratif de Marseille a méconnu la
portée des dispositions précitées de l'article L. 521-2 du code de justice administrative en faisant droit, sur
le fondement de ce texte, aux demandes dont il avait été saisi en vue d'enjoindre au maire de convoquer a
cette fin le conseil municipal... »

® Le Conseil constitutionnel lui-méme a, depuis 1980, procédé de la méme maniére, en déclarant
notamment dans la décision Nationalisations du 16 janvier 1982 4 que " le principe d'égalité n'est pas
moins applicable entre les personnes morales qu'entre les personnes physiques . Ont été reconnues
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comme bénéficiaires des droits et libertés fondamentaux, les personnes morales de droit privé (les
associations, les syndicats - 22 juillet. 1980; les sociétés - 16 janvier 1982, préc. les établissements privés
d'enseignement - 13 janv. 1994) comme les personnes morales de droit public (les établissements publics
- 9 janv. 1980; les collectivités territoriales - 25 févr. 1982). Au-dela du principe d'égalité, ceci a été
reconnu a propos d'autres droits fondamentaux, comme par exemple la liberté d'entreprendre. Voir Cours
constitutionnelles européennes et droits fondamentaux. Nouveau bilan: 1981-1991, Annuaire
international de justice constitutionnelle, 1991, Economica-PUAM, 1992, pp. 69 a 360.
! Magnon Xavier, la question prioritaire de constitutionalité, un instrument de défense des libertés
locales ?, REJMA, op.cit, p. 53
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* BOUJIDA Mohammed, Quelques éléments d’analyse du principe constitutionnel de la libre
administration des collectivités territoriales marocaines, REJMA, le droit constitutionnel des collectivités
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territoriales, études comparées, sous direction de M. MECHERFI Amal, acte de 10°me

Maghrébine de Droit organisées le 17-18 Avril 2015, P180

L CHABIH J., Les sources de financement et le pouvoir financier territorial au Maroc, publication d’acte

de colloques sur le financement territorial au Maroc, n° 1/2017, p.9

2 Zair Tarik, le principe de la libre administration des collectivités locales, op.cit, p. 14
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! Louis FAVOREU, André ROUX, la libre administration des collectivités locales, une exception

francaise, Cahiers du Conseil constitutionnel n°12 (Dossier: Le droit constitutionnel des collectivités

territoriales) - mai 2002 p. 184
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¥ Décision du conseil constitutionnel francais n° 82 -146 DC du 18 Nov.1982 qui stipule:

« Article 2: Sont déclarées contraires a la Constitution les dispositions de l'article 4 de la loi modifiant le

code électoral et le code des communes et relative a I'élection des conseillers municipaux et aux

conditions d'inscription des Francais établis hors de France sur les listes électorales, qui introduisent dans

le code électoral un article L 260 bis. »
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Collectivités territoriales |
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Préfectureset | | communes
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75 1503
Régions
12

Dépenses: 36,6 MMDH
Fonctionnent: 22,3 MMDH
Equipement: 12,3 MMDH

‘Ressources 37,1 MMDH

Gérées par les CT: 7,4 MMDH
Gérées pour les CT: 6 MMDH
Transférées 23,7 MMDH |
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% Note de service n° 1459 /DCGAC, du 21/05/1993, prise pour I’application de I’arrété du ministre des
finances, fixant nomenclature des piéces justificatives des recettes et des dépenses des collectivités
locales et de leurs groupement du 19/ mai 1993, applicable a partir u ler juillet 1993.
¥ Rapport de présentation: exemple d’une piéce justificative qui n’est pas prévue par la nomenclature des
piéces justificatives des dépenses des CT, mais prévue par la réglementation régissant les marchés
publique des CT.
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2 En France, lorsque le comptable public suspend le paiement d'une dépense publique, I'ordonnateur peut
requérir par écrit et sous sa responsabilité le comptable de payer. Le comptable défére a la réquisition et
rend compte au Ministre de I'économie et des finances. L'ordre de réquisition émis par l'ordonnateur
relevant de la compétence de la Cour de discipline budgétaire et financiére est transmis a la Cour des
Comptes par le Ministre de I'économie et des finances. Le comptable payeur doit refuser de déférer aux
ordres de réquisition lorsque la suspension de paiement est motivée par: l'indisponibilité des crédits,
I'absence de justification du service fait, le caractere non libératoire du reglement et I'absence de visa
d'une ordonnance par le contréleur financier (Etat). L'exercice du droit de réquisition a pour effet de
transférer la responsabilité de la régularité du paiement sur la personne de I'ordonnateur
requérant. TEXTES: articles 66 et 109 du décret 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général
sur la comptabilité publique. (Journal officiel du 30décembre 1962).
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! Par exemple Les chambres régionales des comptes participent aux procédures de contrdle budgétaire en
proposant au préfet les solutions a mettre en ceuvre dans les cas suivants: budget non voté dans les délais
légaux, budget voté en déséquilibre, compte fortement déficitaire, insuffisance des crédits nécessaires au
reglement d'une dépense obligatoire, ou encore rejet du compte administratif (code général des
collectivités territoriales, articles L. 1612-2 et suivants).
Dans ces cas, le préfet ne peut régler le budget de la collectivité ou de I'établissement qu'aprés avoir pris
I'avis de la chambre régionale.
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% Le COSO est un référentiel de contréle interne visant & limiter les tentatives de fraudes dans les rapports
financiers des entreprises. 1l a été défini par le Committee of Sponsoring Organisation of the Tread way
Commission en 1992. Toutefois, ce n'est qu'a partir de 2002 que le modele COSO a Vvéritablement
émergé. Les lois américaines rendant obligatoire I'évaluation du contréle interne pour les sociétés faisant
appel a I'épargne publique (suite aux scandales Enron et Worldcom), il est alors adopté comme
référentiel. En France, il faut attendre la loi de sécurité financiére de 2003 pour le voir se développer.
https://www.journaldunet.fr/business/dictionnaire-economique-et-financier consulter le le 29/01/2021
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