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Liste des Abréviations

CRS Constant returns to scale (rendements d’échelle constants)
C.V Coefficient de variation

DEA Data envelopment analysis (Analyse par enveloppement des données)
DMU Decision-making unit (unité décisionnaire)

PIB Produit intérieur brut

FDH Free Disposal Hull

REV Rendements d'échelles variables

VECM Vector error correction model

Inputfonct Dépenses de fonctionnement introduites comme input
Inputinvest Dépenses d’investissement introduites comme input
Inputdette Depenses de dette introduites comme input

Outputcrois Taux de croissance introduit comme output.
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Résumé

Nous essayons, le long de ce travail, d’examiner 1’éventuelle relation d’efficience des
dépenses publiques a travers leurs différentes composantes et la croissance économique au

Maroc, afin d’évaluer le degré d’efficience de ces dépenses sur le développement du pays.

Apres avoir présenté dans le premier chapitre une revue synthétiqgue des fondements
théoriques relatifs a cette relation, dans un deuxieme chapitre une présentation analytique des
interrelations entre dépenses publiques et croissance économique au Maroc, des reformes
budgétaires entreprises depuis 2000, ainsi qu’une analyse de 1’évolution de la politique
budgeétaire marocaine au fil des derniéres années. On va examiner dans un troisiéme chapitre
la contribution des dépenses publiques a la croissance économique a travers une série de tests
et approche économeétrique (modele vectoriel a correction d'erreur (VECM), régression
linéaire, relation de cointégration). On va procéder dans le quatriéme chapitre a une méthode
d’évaluation de la performance (Analyse par enveloppement des données (DEA)) pour saisir
le degré d'efficience des principales composantes des dépenses publiques sur la croissance
économique au Maroc et cela a travers, I’outil d’analyse (Analyse par enveloppement des
données (DEA)). Ceci nous permettra de savoir quelles sont les dépenses porteuses de
croissance que 1’Etat doit encourager et de détecter, celles qui représentent un frein pour la
croissance économique, permettant ainsi une rationalisation dans leur gestion, impactant

positivement le développement de notre pays.

Mots clés : Dépenses publiques, Efficience, Enveloppement des données (DEA),
Croissance Economique, Séries temporelles, Cointégration, Modele vectoriel a correction

d’erreur.
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Abstract

Through our work we try to examine the eventual relationship of public expenditures
efficiency through their various components, and economic growth in Morocco, to measure

the degree of efficiency of these expenditures on the development of Morocco.

After presenting a brief review of theoretical and empirical studies on this relationship in the
first chapter. In the second one we are going to discuss an analytical presentation of the
interrelations between public expenditures and economic growth in Morocco, budgetary
reforms undertaken since 2000 also an analysis of the evolution of Moroccan fiscal policy
over the past few years. In the third chapter the contribution of public expenditures in
economic growth will be examined through, linear regression, cointegration relationship and
vector error correction model (VECM). In the fourth chapter we will conduct an evaluation
method of the performance by Data Envelopment Analysis (DEA), in order to evaluate the
efficiency degree of the main components of public expenditures on economic growth in
Morocco, through a series of tests, tool analysis and econometric approaches (Data
Envelopment Analysis (DEA)). This will allow us to detect the expenditures which have a
positive impact on economic growth, which the government should encourage and detect
those representing an obstacle for growth, in order to allow a rationalization in their
management, impacting positively the development of our country.

Key words: Public expenditure, Efficiency, Data envelopment analysis (DEA), Economic

growth, Time series, Cointégration, Vector error correction model.
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« If you want an answer, ask a question»

Martin Shipman

Le développement économique et social considére les dépenses publiques comme principal
instrument de concrétisation de ces efforts, étant donné que la capacité d’investissement du
secteur privé dans les secteurs stratégiques d’infrastructure et d’enseignement est a la fois
limitée et incertaine. Le défi est d’en arriver a une croissance plus rapide et durable a long
terme qui laisse entrevoir la promesse d’une amélioration des perspectives de compétitivité et

de développement humain.

La littérature économique offre un champ particulierement intéressant sur la question de
I'efficience en genéral et sur celle des dépenses publiques en particulier. En effet plusieurs
auteurs ont étudié I'efficience des dépenses publiques sociales et analysé l'impact de cette

efficience sur la croissance économique d'un ensemble de pays.

Dans le cadre de 1’étude de ’efficience de la politique des dépenses publiques au Maroc, on
va procéder a I’examen des pistes envisageables pour évaluer le degré d’efficience des

dépenses publigues a travers toutes leurs composantes sur la croissance économigue du pays.

L’efficience des dépenses publiques peut étre abordée sous divers angles en fonction de
I’objectif. Elle peut étre appréhendée a travers la satisfaction des utilisateurs auxquels les
biens et services offerts sont destinés. Ce type d’approche permet d’identifier les faiblesses
affectant la qualité des biens et services publiques afin d’y apporter des solutions. Un autre
objectif peut étre le ciblage d’une catégorie particuliere de la population devant bénéficier
d’un certain type de dépense par exemple des dépenses sociales destinées aux populations
pauvres. La croissance économique est également abondamment utilisée comme indicateur
permettant d’apprécier la qualité de la dépense. En d’autres termes, dans ce type de démarche,

la déepense publique est jugee efficace des lors qu’elle stimule 1’activité économique.
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Un autre critere d’appréciation de 1’efficience des dépenses publiques qui s’assimile a la
minimisation des colits. En effet, le gaspillage dans 1’utilisation des ressources disponibles
constitue une source majeure de sous-optimalités. Les économies dégagées grace a une
meilleure affectation du budget conferent davantage de marges de manceuvre surtout dans un

contexte de rareté des ressources.

L’approche théorique des effets des dépenses publiques sur la croissance a connu depuis la fin
des années 80 un profond renouveau sous 1’impulsion des modéles de croissance endogeéne.
Parce qu’elles réhabilitent le role de I’Etat dans I’économie, et redonnent des objectifs pour
atteindre une croissance soutenue, les théories de la croissance endogene constituent un enjeu
majeur des développements récents de la théorie économique. De nombreux travaux
économeétriques menés sur le lien entre la croissance et les dépenses publiques ont
accompagné ces développements analytiques sans toutefois parvenir a des résultats
entierement satisfaisants. Les auteurs ayant investi le domaine du réle productif des
infrastructures publiques, par exemple, ont été confrontés a des difficultés conceptuelles,
méthodologiques et techniques . Ces difficultés sont encore accentuées lorsqu’il s’agit

d’examiner I’impact sur la croissance des dépenses publiques non-productives?.

Les différents courants de la pensée économique divergent quant a la place que I'Etat doit
occuper dans la sphére économique. De nombreuses économies de par le monde ont
longtemps favorisé I'essor de l'intervention de I'Etat dans I'économie pour réguler ’activité
économique soit de maniére directe (Etat producteur) ou de maniére indirecte (politique de
redistribution des richesses). Cette situation s'est traduite par un développement important de

I'Etat providence au cours des trente glorieuses.

L’influence du courant libéral, s'est fait de plus en plus sentir a partir du début de la décennie
80. Les Etats ont mis progressivement en place une politique de déréglementation et de
privatisation. Celle-ci vise a faire jouer un rdle croissant aux mécanismes du marché dans un
certain nombre de secteurs d'activité. Les monopoles publics, ont cédé progressivement la
place aux entreprises privées et la régulation de certains marchés stratégiques comme ceux de

I’¢lectricité, les t€lécommunications...a €té remise en cause. Le poids de I'Etat dans la sphere

! (A ce propos Aschauer, 1989 et 1989 ; Diamond, 1989 ; Munnel, 1992)
2 (A ce propos Landau, 1986 ; Ram, 1986 Crossman, 1988 ; Barro, 1991)
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économique diminue de plus en plus et l'ouverture des activités publiques au privé semble,

dans certains domaines inéluctables.

Le recul de l'interventionnisme étatique dans la sphere économique se traduit, entre autres, par
la remise en cause du fonctionnement de certains marchés et donc des conditions de la
croissance de I’économie. Cette tendance n’a pas €pargné 1’économie marocaine. Depuis
quelques années, le Maroc a lancé une vaste réforme couvrant un large champ de ’activité
économique. Les plus importantes réalisations sont, d’une part, la libéralisation progressive de
son économie, la mise a niveau de son systéme productif et, de I’autre, les différentes

réformes fiscale et budgétaire.

Les réformes introduites en matiére de finances publiques, ont concerné essentiellement la
gestion des ressources et des dépenses de 1’Etat. L’objectif est de doter 1’économie marocaine
d’un budget au service du développement. Entamée au milieu des années 2000, cette
orientation semble avoir produit des effets positifs sur la croissance grace notamment a un
meilleur ciblage des dépenses publiques. Ces derniéres sont de plus en plus destinées a
promouvoir I’investissement public en matiére d’infrastructures et de développement humain.
En témoignent les résultats encourageants enregistrés par notre économie au cours de ces
derniéres années malgré la persistance de contraintes de nature a altérer 1’effort de 1’action

publique dans ce domaine.

Contexte

Plusieurs pays n’obtiennent pas le maximum de résultats (outputs) qu’ils devraient avec leurs
dépenses, d’ou le recours au mesure de I’efficience qui s’impose pour appréhender le degré
des dépenses publiques sur la croissance économique, il existe deux grandes catégories de
méthodes d’évaluation de l'efficience, soit les méthodes paramétriques et les méthodes non
paramétriques. La principale différence entre les deux se situe dans la construction de la
frontiére d’efficience. Pour les méthodes paramétriques, la frontiére est congue en supposant
une forme fonctionnelle pour la fonction de production. Dans les études récentes, la méthode
paramétrique utilisée la plus fréquemment est 1’analyse de frontiére stochastique (SFA). Il
s'agit d'une méthode stochastique. D’un c6té, 1’avantage de la méthode SFA est que la

frontiere est construite en incluant un terme d’erreur aléatoire pour prendre en considération
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les bruits statistiques. Cela permet de différencier I'inefficience des autres influences
stochastiques (De Borger et Kerstens, 1996). De plus, cette technique permet de faire des tests
d’hypothése. D’un autre coté, la méthode SFA a pour inconvénient que I’on doit construire
une forme fonctionnelle ce qui n’est pas le cas avec les méthodes non paramétriques. De plus,
on doit faire une hypothése sur la distribution de terme d’erreur afin de différencier

I’inefficience du bruit statistique (Borodak, 2007).

Pour les méthodes non paramétriques, aucune forme fonctionnelle n'est attribuée a la frontiére
d'efficience. La frontiere est déterminée par une technique de programmation mathématique
(Borodak, 2007). Ces méthodes sont déterministes et ont le désavantage de ne pas considérer
de terme d’erreur. Donc, les bruits statistiques sont inclus dans le résultat d’efficience. Les
problemes des méthodes déterministes ont toutefois été atténués par les récentes méthodes
d’analyse de seconde phase et de bootstrapping. La méthode par bootstrapping sera définie
ultérieurement. La flexibilité des méthodes non paramétriques ainsi que les outils disponibles
pour corriger en partie les problemes des méthodes non paramétriques nous ont fait choisir ce
type de méthode. Avec les méthodes non paramétriques, plusieurs options sont possibles pour
déterminer la frontiére d’efficience. Il y a la méthode FDH (Free Disposal Hull) qui ne
considére aucune hypothése de convexité. Il existe également la méthode DEA (Analyse par
enveloppement des données), qui elle considére cette hypothése. La méthode DEA permet
aussi différentes options dans la construction de la frontiére, soit le modéle CRS (Rendement
d’échelle constant)) (Charnes, Cooper et Rhodes, 1978) et des modeles a rendements non
constants comme le modele VRS (Rendement d’échelle variable) (Banker, Charnes et Cooper,
1984). Le modele CRS considere des rendements d’échelle constants alors que le modéle
VRS qui est une extension du modéle CRS considére des rendements d’échelle variables. La
frontiére du modéle CRS est une fonction linéaire alors que la frontiere du modéle VRS est de

forme convexe.

Pour notre étude, nous utilisons la méthode DEA plutdt que la méthode FDH afin de nous
approcher au maximum de la frontiére d’efficience réelle. Ce choix sous-entend que nous
croyons que la frontiere des possibilités de production est convexe. Plusieurs auteurs ayant
analysé 1’efficience des dépenses publiques ont également choisi la méthode DEA pour leurs
calculs d’efficience (Afonso, Schuknecht et Tanzi, 2010 ; Adam, Delis et Kammas, 2011). De
plus, la méthode DEA semble populaire dans le domaine de I’efficience de dépenses

publiques. En ce sens, entre 1983 et 2003, les études d’efficience dans le domaine de la santé
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ont été faites dans 50 % des cas, seulement avec la méthode DEA. Ce pourcentage est de 60
% si l'on considére seulement les études effectuées aprés 1997. L’augmentation du
pourcentage d’études utilisant la méthode DEA provient de I’amélioration de la méthode. La
méthode SFA et les autres méthodes paramétriques quant a elles ont été utilisées seulement
dans 12 % des études, ce qui renforce notre choix de ne pas utiliser cette méthode
(Hollingsworth, 2003).

Au Maroc

La structure des dépenses publiques au Maroc demeure marquée par la prédominance des
dépenses ordinaires au détriment des dépenses d’investissement. La part des dépenses
ordinaires dans le totale des dépenses s’¢leve a pres de 80%°, en moyenne, sur les cing
derniéres années. Ceci est attribuable, particulierement, au poids de la masse salariale et au
cout des subventions, mais aussi au faible taux d’exécution des dépenses d’investissement qui

s’est traduit par une accumulation importante des reports de crédits.

Malgré I’effort massif d’investissement, 1’impact des projets ne se fait ressentir qu’a long
terme sur la croissance économique, I’investissement public, n’aura pas le méme effet sur la
croissance a court, a moyen et & long terme.

Au niveau macroéconomique, 1’effort d’accumulation de capital depuis une dizaine d’années
a porté le taux d’investissement total du pays au-dela de 30% du PIB*, ce qui positionne le
Maroc parmi les pays aux taux d’investissement €élevés. En dépit de ces investissements, la
croissance économique est effectivement restée relativement modeste.

Investir d’une maniére efficiente dans les domaines de 1’éducation et la santé se considere un
puissant vecteur de développement et de croissance et I’un des meilleurs moyens de réduire la
pauvreté, de promouvoir 1’égalité entre les sexes et de faire progresser la paix et la stabilité.

Le Maroc consacre une part assez importante de son PIB a son systéme d’éducation. Il fait
partie des pays qui déploient le plus d’effort dans ce domaine. Toute de méme le secteur reste

en proie a plusieurs difficultés®.

* (Rapport économique et financier 2018 : Ministére de I’Economie et des Finances du Maroc).

* (Banque mondiale 2016 -Jean-Pierre Chaufour, économiste principal de la Banque mondiale pour le Maroc).

® En matiére d’abandon scolaire, le nombre d’éléves quittant les bancs de I’école s’établisse ainsi a 279 177 cas
recensés pour ’année scolaire 2016-2017 : Rapport 2017 du conseil économique, social et environnemental.
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En matiére de santé en dépit des avancées réalisées dans ce domaine , le secteur reste en proie
a plusieurs problématiques®, qui ont trait en premier lieu & la gouvernance du systéme de
santé et a une distribution efficace des moyens entre le milieu rural et urbain.

De ce fait, I’'impact de I’investissement public doit étre analysé sous cet angle et en tenant
compte de ses limites propres en valeur et en qualité.

C’est dans ce sens que I’enjeu principal du développement au Maroc a trait au développement
du capital immatériel pour accélérer I’efficience de ces dépenses sur la croissance
économique du Maroc. Le capital immatériel constitue un gisement important de création de
richesses et d’opportunités. A cet effet, les trois piliers principaux du capital immatériel sur
lesquels il est prioritairement recommandé d’agir sont d’abord le capital humain dont les
compétences qui doivent étre renforcées. Ensuite, les institutions et politiques publiques
devront étre plus efficientes. Enfin, le capital social doit étre conforté en assurant 1’effectivité
des droits pour tous les citoyens et en renforcant la cohésion sociale.

Problématique

L'objectif général de la présente thése est de saisir le degré d’efficience des principales
composantes des dépenses publiques a savoir les trois principales composantes des dépenses
publiques qui sont d’une part, les dépenses de fonctionnement, les dépenses d’investissement
et les dépenses de dette sur la croissance, nous cherchons a déterminer si le gouvernement
pourrait améliorer la situation économique et sociale du pays avec une méme quantité de
dépenses publiques. Et dautre part pour les dépenses a nature sociales principalement les
dépenses d’éducation et de santé, nous cherchons a évaluer de combien la quantité d’input
c.a.d. les dépenses d’éducation et de santé doit €tre réduite sans faire varier la quantité
d’output, qui est mesuré dans notre application par des indicateurs de rentabilité au niveau du
primaire pour le secteur de 1I’éducation, et au niveau de la population infantile pour le secteur
de santé ,en d’autres termes de combien faut-il diminuer les dépenses publiques dans les
secteurs de I’éducation et de la santé tout en gardant le méme niveau de rentabilité de ces

dépenses et assurer une efficience.
De facon spécifique, Pour répondre a notre problématique on va proceder au :

- Calcul des scores d'efficience des déepenses publiques.

- Analyse de I'impact d'efficience sur la croissance économique au Maroc.

® Dysfonctionnements structurels, et a leur téte la faiblesse de 1’offre des soins et la répartition territoriale
déséquilibrée : Rapport 2017 du conseil économique, social et environnemental.
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Les deux principales hypothéses qu'il convient de veérifier peuvent se formuler de la facon

suivante :

- Quel est le degré d’efficience des dépenses publiques sur la croissance au Maroc ?
- Le degré d'efficience de ces dépenses permet-il une croissance du PIB satisfaisant quant

au volume des dépenses engagées ?

C'est a ces interrogations que s’attelle cette étude en vue d'y proposer des éléments de

réponses consequents.

Cette étude présente alors un double intérét : en premier lieu, la mesure des scores d'efficience
des dépenses publiques ayant pour objectif de montrer (le degré de performance ou la
médiocrité) de ces dépenses sur la croissance économique, en deuxieme lieu, la recherche du
lien de causalité entre les dépenses publiques et la croissance pour appréhender qu'une bonne
utilisation des ressources est source de croissance économique et donc, ceci nous permettra
de savoir est ce que ces dépenses sont utilisées de maniere efficiente, si elles sont porteuses
de croissance ou bien représentent un frein , permettant ainsi une rationalisation dans leur

gestion , impactant positivement le développement de notre pays.

Nous essayons, le long de ce travail, d’examiner 1’éventuelle relation entre les dépenses
budgétaires a travers leurs principales composantes et la croissance économique au Maroc. La
présente these est structurée en quatre chapitres, le premier, intitulé Fondements théoriques de
la relation entre les dépenses publiques et la croissance économique, la revue de la littérature
s’impose dans 1’optique de positionner cette thése par rapport aux travaux antérieurs. Le
deuxieme chapitre intitulé analyse des interrelations entre dépenses publiques et croissance
économique au Maroc, ou on procede a une analyse des reformes budgétaires entreprises
depuis 2000, ainsi que I’évolution de la politique budgétaire Marocaine au fil des dernieres
années. Dans un troisieme chapitre on va examiner la contribution des dépenses publiques a la
croissance économique a travers une série de tests, et approche économétrique (régression
linéaire, relation de cointégration, modéle vectoriel a correction d'erreur (VECM)).

Dans un quatriéme chapitre intitulé Analyse du degré d’efficience des dépenses publiques
sur la croissance au Maroc, on va procéder a une méthode d’évaluation de la performance
intitulée ‘Analyse par enveloppement des données’ (DEA) pour saisir le degré d'efficience
des principales composantes des depenses publiques a savoir les trois principales composantes

des dépenses publiques d’une part les dépenses de fonctionnement , les dépenses
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d’investissement et les dépenses de dette sur la croissance au Maroc ,d’autre part des dépenses
a nature sociales principalement les dépenses d’éducation et de santé sur la croissance
au Maroc et cela a travers 1’outil d’analyse (Analyse par enveloppement des données
(DEA)).Nous allons puiser les éléments de réponse a notre problématique a partir de ce

travail, afin d’en tirer les conclusions nécessaires.
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Chapitre 1:
Fondements Théoriques de la Relation entre les Dépenses

Publiques et la Croissance Economique
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Introduction

L’analyse de I’efficience des dépenses nécessite une approche plus précise qui permet
d’apprécier les conséquences économiques, sociales ou politiques que peuvent avoir les
dépenses publigues, de s’interroger sur la masse que représente ces dépenses.

L’évolution des dépenses publiques :

Depuis longtemps, des économistes ont dénoncé la tendance a 1’augmentation faramineuse
des dépenses publiques (Wagner). La question du volume des dépenses publiques est a I’heure
actuelle un objet de débat. (Avant le débat n’était pas posé car on se disait que les dépenses
publiques satisfaisaient 1’intérét général) Tout au long du XXe siécle, les dépenses ont
considérablement augmenté.

Premiére analyse : ces augmentations sont a caractére positif puisqu’on s’est soucié¢ du
développement social du pays. Seconde analyse : ces augmentations sont préoccupantes car
elles ne s’appuient pas sur une croissance économique réguliére. L’augmentation de ces
dépenses implique sur le plan budgétaire, soit une augmentation des recettes (pour 90% des
recettes fiscales, c’est a dire des imp0ts), soit une augmentation du déficit budgétaire. Cette
situation est donc dangereuse pour 1’avenir. Aujourd’hui, on considere que cette hausse n’est
plus acceptable. Les prélévements obligatoires (impbts et cotisations sociales) atteignent un

taux élevé qui nuit a la compétitivité des entreprises.

Depuis les années 1990, les différents gouvernements ont eu le souci de limiter des dépenses.
Ce choix est difficile a mettre en ceuvre car il touche principalement les dépenses de

fonctionnement dont les dépenses de personnel sont la part principale.

L’efficience des dépenses publiques peut étre abordée sous divers angles en fonction de
I’objectif. Elle peut étre appréhendée a travers la satisfaction des utilisateurs auxquels les
biens et services offerts sont destinés. Ce type d’approche permet d’identifier les faiblesses
affectant la qualité des biens et services publiques afin d’y apporter des solutions. Un autre
objectif peut étre le ciblage d’une catégorie particuliere de la population devant bénéficier

d’un certain type de dépenses par exemple des dépenses sociales destinées aux populations
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pauvres. La croissance économique est également abondamment utilisée comme indicateur
permettant d’apprécier la qualité de la dépense. En d’autres termes, dans ce type de démarche,
la dépense publique est jugée efficiente dés lors qu’elle stimule I’activité économique.

Un autre critére d’appréciation de 1’efficience des dépenses publiques qui s’assimile a la
minimisation des colts. En effet, le gaspillage dans I’utilisation des ressources disponibles
constitue une source majeure de sous-optimalités. Les économies dégagées grace a une
meilleure affectation du budget conferent davantage de marges de manceuvre surtout dans un

contexte de rareté des ressources.

L’approche théorique des effets des dépenses publiques sur la croissance a connu depuis la fin
des années 80 un profond renouveau sous I’impulsion des modeles de croissance endogene.
Parce qu’elles réhabilitent le role de I’Etat dans ’économie, et redonnent des objectifs pour
atteindre une croissance soutenue, les théories de la croissance endogene constituent un enjeu
majeur des développements récents de la théorie économique. De nombreux travaux
économeétriques menés sur le lien entre la croissance et les dépenses publiques ont
accompagné ces développements analytiques sans toutefois parvenir a des résultats
entierement satisfaisants. Les auteurs ayant investi le domaine du réle productif des
infrastructures publiques, par exemple, ont été confrontés a des difficultés conceptuelles,
méthodologiques et techniques (a ce propos Aschauer, 1989 ; Diamond, 1989 ; Munnel,
1992). Ces difficultés sont encore accentuées lorsqu’il s’agit d’examiner I’impact sur la
croissance des dépenses publiques non-productives (a ce propos Landau, 1986 ; Ram, 1986 ;
Grossman, 1988 ; Barro, 1991).

Les différents courants de la pensée économique divergent quant a la place que I'Etat doit
occuper dans la sphére économique. De nombreuses économies de par le monde ont
longtemps favorisé I'essor de l'intervention de I'Etat dans I'économie pour réguler ’activité
économique soit de maniére directe (Etat producteur) ou de maniére indirecte (politique de
redistribution des richesses). Cette situation s'est traduite par un développement important de

I'Etat providence au cours des trente glorieuses.

L’influence du courant libéral, s'est fait de plus en plus sentir a partir du début de la décennie
80. Les Etats ont mis progressivement en place une politique de déréglementation et de
privatisation. Celle-ci vise a faire jouer un rdle croissant aux mécanismes du marché dans un

certain nombre de secteurs d'activité. Les monopoles publics, ont cédé progressivement la
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place aux entreprises privées et la régulation de certains marchés stratégiques comme ceux de
I’€électricité, les télécommunications...a été remise en cause. Le poids de 1'Etat dans la sphére
économique diminue de plus en plus et I'ouverture des activités publiques au privé semble,
dans certains domaines inéluctables. Le recul de l'interventionnisme étatique dans la sphére
économique se traduit, entre autres, par la remise en cause du fonctionnement de certains
marchés et donc des conditions de la croissance de 1’économie. Cette tendance n’a pas
épargné 1’économie marocaine.

La relation entre les dépenses publiques et la croissance économique a été analysée dans
plusieurs travaux empiriques. La majorité de ces travaux ont montré que les finances
publiques, prises dans leur totalité, ne sont pas porteuses de croissance de long terme. Ceci
peut étre expliqué d’une part par 1’existence d’effets d’éviction de 1’investissement privé par
I’investissement public et d’autre part par la mauvaise mobilisation et 1’allocation inefficace
des recettes publiques.

Dans ce contexte, la qualité des services publics joue alors un réle trés important dans le
processus de croissance économique d’ou la nécessité de tenir compte de 1’efficience des
services publics dans ’analyse de leurs effets sur la croissance.

La majorité des travaux ont analysé la relation entre le ratio des dépenses publiques par
rapport au PIB et la croissance économique. Ce ratio a été considéré comme indicateur de la
taille du secteur public. Néanmoins, ce ratio ne permet pas de donner assez d’informations
aussi bien sur la qualité de la production générée par les dépenses publiques que sur les
performances du Gouvernement en tant que producteur de services publics.

Afin de pouvoir expliquer la croissance économique a partir des dépenses publiques, il faut
voir d’une maniére plus pointue et plus précise le volume et la composition des dépenses
publiques nécessaires a la production des services publics efficients, susceptible de stimuler la
croissance économique.

Des travaux récents d’Afonso, Ebert, SchuKnecht et Thone (2005), ont montré que si les
dépenses publiques sont de bonne qualité, alors les services produits suite a ses dépenses sont
efficients peuvent générer la croissance économique.

Cette notion d’efficience a été analysée par plusieurs auteurs’, qui ont cherché & construire

une mesure empirique des performances des dépenses publiques dans le domaine de

" Afonso, Schuknecht et Tanzi (2003), d’Afonso (2004) et d’Afonso et Aubyn (2004), qui sur la base d’une
approche non paramétrique, ont estimé une mesure d’efficience des services publics en construisant une frontiére

d’efficience a partir de la quantité d’input utilisée et de I’output dégagé.
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prestation des services d’éducation, de santé, d’infrastructures et de réglementations

juridiques.

Dans ce cadre on peut citer les travaux d’Afonso, Schuknecht et Tanzi (2003), d’Afonso
(2004) et d’Afonso et Aubyn (2004), qui sur la base d’une approche non paramétrique, ont
estimé une mesure d’efficience des services publics en construisant une frontiere d’efficience

a partir de la quantité d’input utilisée et de I’output dégagé.

En fait, le contenu de ce premier chapitre s’articule autour de trois sections : la premiere
section s’intéresse a I'¢tude des liens théoriques, la deuxiéme est consacrée a 1’analyse du
concept de I’efficience des dépenses publiques , quant a la troisieme section met I’accent sur
les différentes modalités de financement des dépenses publiques a long terme, on aura alors
I’occasion d’examiner dans ce qui suit les différentes pistes envisageables dans la revue de
littérature , pour évaluer le degré d’efficience des dépenses publiques sur la croissance

économique.

Section 1. L'étude des liens théoriques

L’efficience des dépenses publiques peut étre abordée sous divers angles en fonction de
I’objectif. Elle peut étre appréhendée a travers la satisfaction des utilisateurs auxquels les
biens et services offerts sont destinés. Ce type d’approche permet d’identifier les faiblesses
affectant la qualité des biens et services publiques afin d’y apporter des solutions. Un autre
objectif peut étre le ciblage d’une catégorie particuliére de la population devant bénéficier
d’un certain type de dépenses par exemple des dépenses sociales destinées aux populations
pauvres. La croissance économique est également abondamment utilisée comme indicateur
permettant d’apprécier la qualité de la dépense. En d’autres termes, dans ce type de démarche,
la dépense publique est jugée efficace des lors qu’elle stimule 1’activité économique.

Un autre critere d’appréciation de 1’efficience des dépenses publiques qui s’assimile a la
minimisation des colts. En effet, le gaspillage dans 1’utilisation des ressources disponibles
constitue une source majeure de sous-optimalités. Les économies dégagées grace a une
meilleure affectation du budget conférent davantage de marges de manceuvre surtout dans un

contexte de rareté des ressources.

23



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

1.1 La théorie Keynésienne ; Chez R. Musgrave ; La théorie de I'’économie

de l'offre

1.1.1 La théorie Keynésienne

Selon Keynes et ses disciples, les agents économiques, pris individuellement, n'ont qu'une
conception bréve de révolution économique (on parle a leur propos de myopie). Ces auteurs
considerent que les opérations de I'Etat sont d'un ordre de grandeur macroéconomique qui lui
permet d'agir significativement sur la formation de I'équilibre. Pour influer positivement sur la
croissance économique, la théorie keynésienne propose d'une part l'augmentation des
dépenses de consommation par une politique de redistribution des revenus, d'autre part, la
relance de l'investissement prive" par une baisse du taux d'intérét mais aussi par une politique
d'investissements publics. Or, ces deux politiques ne peuvent étre que le fait de I'Etat. Le réle
de I’Etat a travers ces commandes est mieux capturé par I'effet du multiplicateur. Toute
augmentation du niveau des investissements se traduit par une hausse supplémentaire des
revenus (salaires et profits) qui permettent, a leur tour, d'accroitre les dépenses de
consommation. Il s'ensuit une croissance des recettes des producteurs qui devront a nouveau
renforcer leur production pour faire face aux commandes nouvelles. "Ainsi, I'investissement
nouveau provoque des ondes successives qui accroissent l'activité économique avec une
intensité qui dépend de la part des revenus distribués, affectée a la consommation." En
conséquence, en cas de défaillances de l'investissement prive, une relance de l'activité
économique globale peut étre obtenue par des investissements publics supplémentaires. Selon
le courant keynésien, les dépenses de fonctionnement des administrations et les defenses

d'investissement agissent positivement sur la croissance économique®.

1.1.2 Chez R. Musgrave

L'économiste R. Musgrave, dans son ouvrage publie en 1959 et intitule "Théorie of public
finance ", a distingué trois fonctions a I’Etat : la stabilisation, la répartition et l'allocation. La
fonction de stabilisation consiste pour I'Etat a utiliser son budget pour agir sur le niveau de
I'activité economique. Les multiplicateurs des dépenses publiques et de la fiscalité definis par

Keynes permettent aussi de mieux cerner la fonction de stabilisation. Pour Musgrave, toute

8es fondements de la théorie keynésienne et les développements formulés par les économistes post- keynésiens
constituent le soubassement des politiques économiques menées apres la seconde guerre mondiale et elles ont
conduit & une croissance tres forte du P.1.B.
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réduction de la production affecte aussi les recettes de I'Etat qui diminuent a leur tour. "Si les
dépenses budgétaires sont maintenues a leur niveau initial d'équilibre avec les recettes, il y
aura injection de créedits supplémentaires dans I'économie qui compensera la dépression. " La
deuxiéme fonction est celle de la redistribution des revenus. Musgrave considére a ce niveau
que certaines dépenses budgétaires et plus largement certaines dépenses publiques (par
exemple, la sécurité sociale) permettent d'accroitre les revenus des meénages les plus démunis
par le moyen des transferts. C'est le cas des dépenses sociales qui entrainent une augmentation

directe du revenu disponible des ménages et donc, une augmentation de I'activité économique.

La fonction d'allocation repose sur la satisfaction des besoins collectifs par I'Etat ou sur la
régulation de la production des entreprises privées. "L'Etat a pour fonction essentielle de
distribuer les biens et services indivisibles dont la propriété est collective et pour lesquels
aucun prix ne peut étre déterminé il s’agit notamment de la défense nationale, de la justice ou

de la sécurité intérieure.

1.1.3 La théorie de I'économie de 1'offre

La conception de ces théoriciens constitue une réaction a la philosophie keynésienne. En effet,
s'opposant a deux des principales idées keynésiennes - d'une part, I'Etat doit par son
intervention, se substituer aux défaillances du marché au niveau de la production et de la
politique de redistribution des revenus et, d'autre part, les autorités publiques peuvent gréace
aux instruments de la politique budgétaire agir sur la croissance économique - les promoteurs

de I'économie de "offre dénoncent le jeu de I'Etat dans I'économie.

Selon eux, le poids des dépenses publiques, qui se traduit par une pression fiscale accrue,
mobilise en effet une part toujours plus importante de capitaux (via les déficits budgétaires et
les emprunts contractés en vue de leur remboursement) qui ne trouvent pas leur place dans le
circuit économique. La stratégie de I'économie de I'offre s'articule autour de la diminution des
impOts pesant sur les particuliers et les entreprises, et de la réduction des dépenses publiques

tant sur le plan social que sur le plan économique. L'effet attendu est d'une triple nature :

* relancer l'investissement et l'activité économique grace a une augmentation de I'offre
d'épargne due a I'allégement fiscal.
* Responsabiliser ceux que ce courant présente volontiers comme des assistes » attendant la

sollicitude de I'Etat par une réduction du volume des défenses publiques a vocation sociale.
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On retrouve ici I'argument, avancé par les classiques, de l'effort naturel que chacun doit
consentir pour améliorer sa propre condition, I'intérét général s'analysant comme la somme
des intéréts individuels ; enfin, restaurer les conditions de concurrence qui optimisent
I'allocation des ressources, mettant ainsi fin aux gaspillages des deniers publics, par la
réduction des dépenses a caractere économique. En outre, les tenants de I'économie de I'offre

Condamnent l'action de I'Etat sur la conjoncture et ils considerent que l'augmentation des

dépenses publiques est sans effet sur le niveau de croissance économique.

1.2 La théorie monétariste ; la théorie des anticipations rationnelles ;

Et La croissance

1.2.1 La théorie monétariste

Le monétarisme est une doctrine économique d'inspiration néoclassique marquée par la
personnalité de Milton Friedman®. Le courant monétariste s'est aussi développé en réaction
aux politiques d'inspiration keynésienne impuissantes a résoudre la crise que connaissaient les
pays industrialisés dans les années soixante-dix. Friedman considére en effet que
I'accroissement des dépenses publiques, qui caractérise tout processus de relance keynésien,
ne peut augmenter la demande globale et par conséquent, le revenu national. Pour les
monétaristes, cette augmentation des dépenses de I'Etat n'entraine qu'un effet d'éviction du
secteur privé suite a son financement par I’impét ; ce qui réduit les dépenses privées. En
conséquence, toute intervention de I'Etat dans I'économie a travers une hausse des dépenses

publiques est par essence inefficace en termes de croissance.

1.2.2 La théorie de 1'école des anticipations rationnelles

Les économistes de I'Ecole des anticipations rationnelles (Barro, Bailey, Lucas) s'efforcent de
montrer que toute politique budgétaire dont les effets sont rationnellement anticipés par les
agents économiques est inefficace. Seule la non anticipation de la politiqgue économique a
donc des chances d'agir sur I'économie mais cela suppose un degré de rationalité des agents
privés. Cette these a notamment été développée dans le cas ou I'Etat accroit ses dépenses en
émettant des titres publics supplémentaires (cas d'un déficit budgétaire avec offre constante de

monnaie). Les dépenses publiques peuvent donc étre sans effet sur le niveau du PIB Par

Milton Friedman (Prix Nobel d'économie en 1976), le monétarisme est une doctrine économique
d'inspiration néoclassique marquée par la personnalité de Milton Friedman.
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rapport a ces développements, il peut sembler important d'étudier les théories qui expliquent

la croissance plus rapide des dépenses publiques par rapport a I'évolution du PIB.

1.2.3 La Croissance exogeéne vs Croissance endogene

% Réhabilitation du role de I’Etat :

« La théorie du progres technique endogene retrouve quelques grandes intuitions des théories
structuralistes du développement en montrant par exemple qu’en ’absence de coordination
organisée par I’Etat ou des organisations collectives, un pays initialement peu favorisé peut
étre durablement bloqué dans une trappe a pauvreté. A contrario, une synchronisation de
I’investissement ou de 1’innovation peut surmonter cet obstacle et aboutir & une croissance
plus forte, bénéficiant a ’ensemble de la société. Ainsi I’Etat peut étre a ’origine d’une
création de richesses supplémentaires, il n’est plus seulement le partenaire d’un jeu & somme

nulle. » Boyer R, 1998.

La principale conclusion du modéle de Solow (1956) est que le capital physique ne permet
pas d’expliquer la croissance du revenu par téte, ni les différences considérables de niveaux
de vie entre pays. Ces différences ne peuvent s’expliquer uniquement par les variations du
seul facteur travail. Aussi, il semblait nécessaire de dépasser le cadre strict du modéle de
Solow en procédant a une endogénéisation du taux d’épargne et a une prise en compte des
décisions d’épargne et de consommation des ménages dans les mécanismes d’optimisation.

Depuis le milieu des années 80, la recherche sur la croissance économique a connu un nouvel
essor sous I’impulsion des contributions de Romer (1986), de Lucas (1988) et de Rebelo
(1991). Celles-ci ont cherché a expliquer le taux de croissance a long terme par des variables
internes au modele. D’ou le qualificatif de croissance endogene associé¢ a ces modeles. Ces
derniers opérent une rupture par rapport a la théorie néo-classique et divergent du modele de

Solow sur deux points fondamentaux :

1. L’exogénéité du progres technique est remis en cause ; les individus peuvent donc choisir
délibérément d’accumuler des connaissances et influencent ainsi positivement la

croissance.

2. Ces modeéles integrent dans leurs formalisations plusieurs facteurs de croissance tels que

I’investissement en capital physique, le capital humain, le capital public, la recherche &
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développement, etc. L’accumulation du capital physique et humain créé des externalités

positives qui sont a la base du processus de croissance endogene.
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L'impdt, destiné a financer ces investissements, joue dans ce cadre un role positif sur la
croissance et non plus seulement un effet de dés incitation sur le secteur privé. Diverses
¢tudes empiriques ont ét¢ menées pour mettre en évidence 1’effet positif de l'intervention de
I'Etat dans I'économie au travers de ses dépenses. Ainsi Aschauer a mené une étude en 1989
sur les Etats-Unis et a obtenu des résultats significatifs sur la période 1949-1985, puisqu'il
montre qu'une augmentation de 1% du capital public améliore de 0,4% la productivité du

secteur prive.

La recherche développement, développée dans des travaux de Romer, est considérée comme
une activité a rendement croissant du double fait que la connaissance est un bien ‘non rival’ et
que le colt de son appropriation est, pour chaque chercheur minimal. La croissance
économique résulterait ainsi d'une activité d'innovation, engagee par des agents qui espéerent
en tirer profit. Cette analyse permet d'incorporer dans le capital physique le seul progres
technologique et non I'ensemble des investissements directs. Ces travaux rejoignent ceux de
Schumpeter, puisque l'incitation fondamentale a l'innovation est liée au monopole de pouvoir
temporaire qu'elle confére aux producteurs de biens nouveaux. Trois types de travaux ont été
conduits dans cette direction. Ceux de Romer en 1990, qui spécifie son modéle en partant du
postulat que la croissance est due a I'augmentation du nombre d'inputs différents, donc de leur
spécialisation accrue. Aghion et Howitt en 1992 considérent que la croissance est due a
I'accroissement des inputs effectivement utilisés, et enfin, Coe et Helpman en 1993, mettent
en évidence la corrélation entre la recherche & développement et la productivité pour les pays
de 'OCDE.

L'accumulation du capital humain fut mise en valeur par Lucas en 1988. Ce capital est déefini
comme le stock de connaissances valorisables économiquement et incorporées aux individus
(qualification, état de santé, hygiéne, ...). Lucas développe dans son analyse, le capital humain
qui est volontaire, qui correspond a une accumulation de connaissances (schooling) et
I'accumulation involontaire (learning by doing). En outre, la productivité privée du capital
humain a un effet externe positif car, en améliorant son niveau d'éducation et de formation,
chaque individu augmente le stock de capital humain de la nation et par la méme contribue a

améliorer la productivité de I'économie nationale.
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Section 2. Efficience des dépenses publiques

Il existe deux grandes catégories de méthodes d’évaluation de l'efficience, soit les méthodes
paramétriques et les méthodes non paramétriques. La principale différence entre les deux se
situe dans la construction de la frontiére d’efficience. Pour les méthodes paramétriques, la
frontiere est concue en supposant une forme fonctionnelle pour la fonction de production.
Dans les études récentes, la méthode paramétrique utilisée la plus fréquemment est 1’analyse
de frontiére stochastique (SFA)™. 1l s'agit d'une méthode stochastique. D’un coté, I’avantage
de la méthode SFA est que la fronti¢re est construite en incluant un terme d’erreur aléatoire
pour prendre en considération les bruits statistiques. Cela permet de différencier I’inefficience
des autres influences stochastiques (De Borger et Kerstens,1996). De plus, cette technique
permet de faire des tests d’hypothése. D un autre c6té, la méthode SFA a pour inconvénient
que I’on doit construire une forme fonctionnelle ce qui n’est pas le cas avec les méthodes non
paramétriques. De plus, on doit faire une hypothése sur la distribution de terme d’erreur afin

de différencier I’inefficience du bruit statistique (Borodak, 2007).

Pour les méthodes non paramétriques, aucune forme fonctionnelle n'est attribuée a la frontiére
d'efficience. La frontiere est déterminée par une technique de programmation mathématique
(Borodak, 2007). Ces méthodes sont déterministes et ont le désavantage de ne pas considérer
de terme d’erreur. Donc, les bruits statistiques sont inclus dans le résultat d’efficience. Les
problémes des méthodes déterministes ont toutefois été atténués par les récentes méthodes
d’analyse de seconde phase et de bootstrapping. La méthode par bootstrapping sera définie
ultérieurement. La flexibilité des méthodes non paramétriques ainsi que les outils disponibles
pour corriger en partie les problemes des méthodes non paramétriques nous ont fait choisir ce

type de méthode.

Les dépenses publiques dans les services de 1’éducation et de la santé occupent une part tres
importante dans la totalité des dépenses publiques. Ces secteurs sont porteurs de croissance
économique si les dépenses qui leur sont alloués, sont utilisées d’une maniere efficiente. On
’a calculé I’efficience de ces services par une méthode non parameétrique (DEA). Nous

cherchons a évaluer de combien la quantité d’input doit €tre réduite sans faire varier la

OStochastic Frontier Analysis (SFA), ’analyse de frontiére stochastique, Il s'agit d'une méthode stochastique.
D’un coté, I’avantage de la méthode SFA est que la frontiére est construite en incluant un terme d’erreur
aléatoire pour prendre en considération les bruits statistiques, a pour inconvénient que 1’on doit construire une
forme fonctionnelle ce qui n’est pas le cas avec les méthodes non paramétriques, (Borger et
Kerstens, 1996).
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quantité d’output. En d’autres termes de combien faut-il diminuer les dépenses publiques dans
les secteurs de I’éducation et de la santé tout en gardant le méme niveau de rentabilité de ces

dépenses.

La relation entre les dépenses publiques et la croissance économique a été analysée dans
plusieurs travaux empiriques. La majorité de ces travaux ont montré que les finances
publiques, prises dans leur totalité, ne sont pas porteuses de croissance de long terme. Ceci
peut étre expliqué d’une part par I’existence d’effets d’éviction de 1’investissement privé par
I’investissement public et d’autre part par la mauvaise mobilisation et 1’allocation inefficace
des recettes publiques.

Dans ce contexte, la qualité des services publics joue alors un rdle trés important dans le
processus de croissance économique d’ou la nécessité de tenir compte de 1’efficience des
services publics dans ’analyse de leurs effets sur la croissance.

La majorité des travaux ont analysé la relation entre le ratio des dépenses publiques par
rapport au PIB et la croissance économique. Ce ratio a été considéré comme indicateur de la
taille du secteur public. Néanmoins, ce ratio ne permet pas de donner assez d’informations
aussi bien sur la qualité de la production générée par les dépenses publiques que sur les
performances du Gouvernement en tant que producteur de services publics.

Afin de pouvoir expliquer la croissance économique a partir des dépenses publiques, il faut
voir d’une maniere plus pointue et plus précise le volume et la composition des dépenses
publiques nécessaires a la production des services publics efficients, susceptible de stimuler la
croissance économique.

Des travaux récents d’Afonso, Ebert, SchuKnecht et Thone (2005), ont montré que si les
dépenses publiques sont de bonne qualité, alors les services produits suite a ses dépenses sont
efficients peuvent générer la croissance économique.

Cette notion d’efficience a été analysée par plusieurs auteurs™, qui ont cherché & construire

une mesure empirique des performances des depenses publiques dans le domaine de

"Afonso, Schuknecht et Tanzi (2003), d’Afonso (2004) et d’Afonso et Aubyn (2004), qui sur
la base d’une approche non paramétrique, ont estimé une mesure d’efficience des services
publics en construisant une frontiére d’efficience a partir de la quantité d’input utilisée et de

I’output dégagé.
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prestation des services d’éducation, de santé, d’infrastructures et de réglementations

juridiques.

Dans ce cadre on peut citer les travaux d’Afonso, Schuknecht et Tanzi (2003), d’Afonso
(2004) et d’Afonso et Aubyn (2004), qui sur la base d’une approche non paramétrique, ont
estimé une mesure d’efficience des services publics en construisant une frontiére d’efficience
a partir de la quantité d’input utilisée et de I’output dégagé.

2.1 Efficience des dépenses publiques

2.1.1 Efficience

En général, I’efficience d’une firme est décrite comme le succés a produire le plus d’outputs
possible avec une quantité donnée d’inputs (Farrell, 1957) (efficience mesurée selon une «
orientation output ») ou encore I’efficience est la minimisation des inputs pour une quantité

donnée d’outputs (efficience mesurée selon une « orientation input »).

Figure 1-1: Frontiere d’efficience modele a orientation output

Ouatpat

Frontiere d'efficience

Yo B

Ko Inpuat

Dans cette figure, nous avons choisi de représenter 1’orientation output puisque c’est celle que
nous utiliserons en premier lieu dans notre application. Tout d’abord, la frontiére d’efficience
est considerée comme la frontiere représentant les « meilleures pratiques ». Sur notre
graphique, nous considérons que le point A et B sont deux DMU™. Puisque la DMU A est

située sur la frontiere d’efficience, celle-ci sera dite efficiente et aura un résultat égal a4 1. La

2DMU (Decision making unit) : 1’unité décisionnaire.
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DMU B, quant a elle, ne se situe pas sur la frontiere d’efficience ; elle est donc dite
inefficiente. Son résultat sera supérieur a 1. Pour étre efficiente, I’output de la DMU B (x0,y0)
devrait augmenter jusqu’au niveau yo. L’efficience pourrait également é&tre obtenue en
réduisant les inputs, toutefois comme indiqué précédemment ce n’est pas 1 orientation
observée. Ainsi, pour chague DMU inefficiente la distance verticale entre le DMU et la
frontiére d’efficience (I) doit étre mesurée afin de déterminer le niveau d’inefficience selon
I’orientation output. Plus la DMU s’¢loigne de la fronticre, plus elle est inefficiente pour une
quantité donné d’input. Finalement, afin de pouvoir effectuer les différents calculs

d’efficience nous devons tout d’abord établir le type de frontiére d’efficience.

2.1.1.1 Méthodes paramétriques et non paramétriques

Deux grandes catégories de méthodes d’évaluation de 1'efficience existent, soit les méthodes
paramétriques et les méthodes non paramétriques. La principale différence entre les deux se
situe dans la construction de la frontiere d’efficience. Pour les méthodes paramétriques, la
frontiere est congcue en supposant une forme fonctionnelle pour la fonction de production.
Dans les études récentes, la méthode paramétrique utilisée la plus fréquemment est 1’analyse
de frontiére stochastique (SFA)™. 1l s'agit d'une méthode stochastique. D’un coté, I’avantage
de la méthode SFA est que la frontiére est construite en incluant un terme d’erreur aléatoire
pour prendre en considération les bruits statistiques. Cela permet de différencier I’inefficience
des autres influences stochastiques (De Borger et Kerstens, 1996). De plus, cette technique
permet de faire des tests d’hypotheése. D’un autre co6té, la méthode SFA a pour inconvénient
que I’on doit construire une forme fonctionnelle ce qui n’est pas le cas avec les méthodes non
paramétriques. De plus, on doit faire une hypothese sur la distribution de terme d’erreur afin

de différencier I’inefficience du bruit statistique (Borodak, 2007).

Pour les méthodes non paramétriques, aucune forme fonctionnelle n'est attribuée a la frontiere
d'efficience. La frontiére est déterminée par une technique de programmation mathématique
(Borodak, 2007). Ces méthodes sont déterministes et ont le désavantage de ne pas considérer
de terme d’erreur. Donc, les bruits statistiques sont inclus dans le résultat d’efficience. Les

problemes des méthodes déterministes ont toutefois été atténués par les récentes méthodes

Bstochastic Frontier Analysis (SFA), ’analyse de frontiére stochastique, Il s'agit d'une méthode stochastique.
D’un coté, I’avantage de la méthode SFA est que la frontiére est construite en incluant un terme d’erreur
aléatoire pour prendre en considération les bruits statistiques, a pour inconvénient que 1’on doit construire une
forme fonctionnelle ce qui n’est pas le cas avec les méthodes non paramétriques, (Borger et
Kerstens, 1996).
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d’analyse de seconde phase et de bootstrapping. La méthode par bootstrapping sera définie
ultérieurement. La flexibilité des méthodes non paramétriques ainsi que les outils disponibles
pour corriger en partie les probléemes des méthodes non paramétriques nous ont fait choisir ce

type de méthode.

2.1.1.2 Méthode non paramétrique

Avec les méthodes non parametriques, plusieurs options sont possibles pour déterminer la
frontiére d’efficience. Il y a la méthode FDH **qui ne considére aucune hypothése de
convexité. Il existe également la méthode DEA™ (Analyse par enveloppement des données),
qui elle considére cette hypothese. La méthode DEA permet aussi différentes options dans la
construction de la frontiére, soit le modéle CRS® (Rendement d’échelle constant)) (Charnes,
Cooper et Rhodes, 1978) et des modeéles a rendements non constants comme le modéle VRS
Y(Rendement d’échelle variable) (Banker, Charnes et Cooper, 1984)'®. Le modéle CRS
considere des rendements d’échelle constants alors que le modele VRS qui est une extension
du modele CRS considére des rendements d’échelle variables. La frontiére du modéle CRS
est une fonction linéaire alors que la frontiére du modéle VRS est de forme convexe. Afin de
mieux distinguer les différences entre les frontieres d’efficience selon la technique choisie,
nous pouvons observer la figure 1. Les points sont des exemples de différentes combinaisons

d'inputs et d'outputs obtenues par des unités décisionnaires (DMU).

Y“Méthode (Free Disposal Hull) qui ne considére aucune hypothése de convexité.
5(DEA)Méthode de data envelopment analysis (DEA), ou I’analyse par enveloppement des

données.
16(Charnes, Cooper et Rhodes, 1978) CRS, constant returns to scale, (Rendement d’échelle constant)).

Y"(Banker, Charnes et Cooper, 1984) VRS variable returns to scale, Rendements non constants comme le
modele VRS (Rendement d’échelle variable).

8e modéle CRS considére des rendements d’échelle constants alors que le modéle VRS qui est une extension
du modele CRS considére des rendements d’échelle variables.
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Figure 1-2 : Frontiére d’efficience dans un modéle simple a un input et un output
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Pour notre étude, nous utilisons la méthode DEA plutdt que la méthode FDH afin de nous
approcher au maximum de la frontiére d’efficience réelle”®. Ce choix sous-entend que nous
croyons que la frontiére des possibilités de production est convexe. Plusieurs auteurs ayant
analysé I’efficience des dépenses publiques ont également choisi la méthode DEA pour leurs
calculs d’efficience (Afonso, Schuknecht et Tanzi, 2010 ; Adam, Delis et Kammas, 2011). De
plus, la méthode DEA semble populaire dans le domaine de 1’efficience de dépenses
publiques. En ce sens, entre 1983 et 2003, les études d’efficience dans le domaine de la santé
ont été faites dans 50 % des cas, seulement avec la méthode DEA. Ce pourcentage est de 60
% si l'on considére seulement les études effectuées apres 1997. L’augmentation du
pourcentage d’études utilisant la méthode DEA provient de I’amélioration de la méthode. La
méthode SFA et les autres méthodes paramétriques quant a elles ont été utilisées seulement
dans 12 % des études, ce qui renforce notre choix de ne pas utiliser cette méthode
(Hollingsworth, 2003).

Plus spécifiqguement, nous choisissons le modele VRS plutdt que le modéle CRS puisque nous
faisons 1’hypothese que les rendements d’échelle sont variables. En fait, nous supposons que
les unités de depenses ont une productivité marginale décroissante, car les dernieres unités de
dépenses sont investies dans des domaines moins prioritaires et apportent moins de bénéfice a
la société. Toutefois, nous n’en sommes pas certains et nous laissons donc le modéle en

décider selon les données.

L a méthode DEA semble populaire dans le domaine de ’efficience de dépenses publiques. En ce sens, entre
1983 et 2003, les études d’efficience dans le domaine de la santé ont été faites dans 50 % des cas, seulement
avec la méthode DEA.
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2.1.1.3 DEA avec méthode VRS et orientation output

Nous optons finalement pour le modele DEA avec la méthode VRS et l'orientation output. Le

modele final a résoudre est donc celui-ci :

m L3
max ¢ + e(:Zs; +Zs:)
i=1 r=1

S.C

1

E A x5 + ST = X, i=1.,2,....,m 1)
=1

ry
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J=1
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Cook et Zhu (2006)

Ce modele général pourrait étre appliqué dans une situation ou il y a plusieurs inputs et/ou
outputs. Si on integre les particularités de notre analyse a ce modéle, on obtient la définition
suivante pour les variables. Tout d’abord, il n’y a qu’un seul input (i=1) et output (r=1) par

unité décisionnaire (DMU). L’indice j quant a lui est propre a chaque DMU.

Ainsi,¢' représente le niveau d’efficience ou d’inefficience obtenu pour une DU. Dans notre

modele, "/ représente les dépenses publiques (input) pour chaque alors que Vi représente la

quantité d’output de la croissance économique. On définit Xo ot Yo comme étant
respectivement 'input et 'output de la DMUo pour laquelle on effectue le calcul de
I’efficience, la maximisation étant calculée pour chaque DMU. Les variables s+ et s-
représentent les variables d’écart respectivement de I’input et de I’output. De plus, est un

élément non-Archimédien qui permet de résoudre le systéme en deux étapes, premiérement

sur  puis sur les variables d’écart (s+ et s-) Puis /- représente un élément non négatif pour
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chaque DMU. Finalement, la condition (3) jumelée a la condition (4) impose la convexité de

la frontiére de production.

2.1.1.4 DEA bootstrap

Finalement, nous pouvons améliorer la méthode en ajoutant des techniques de bootstrap*. En
fait, Simar et Wilson (2008) ont montré que les mesures d’efficience avec le DEA sont
biaisées et ils ont proposé une méthode de bootstrapping pour corriger ce probléme. En
estimant 1’efficience a plusieurs reprises avec des échantillons aléatoires tirés parmi les DMU,

ils réussissent a estimer le biais de 1’efficience pour chaque DMU.
B
e 3 - —
Biais, = B E Din — @y
b=1

T
\ o P . . -
Ou B est le nombre de simulations, ou est le niveau d’efficience estimée pour

I’échantillon b avec la méthode DEA et ou / est ’efficience estimée avant le

bootstrapping . Une fois le biais estimé, celui-ci permet d’obtenir une valeur d’efficience

b

corrigée pour le biais

¢; = ¢, — Buas,

Les auteurs ont toutefois observé qu’il y avait un bruit dans les nouvelles efficiences corrigées
pour le biais. Ils ont donc conclu que les efficiences bootstraps sont valides seulement sous
certaines conditions. Afin d’établir une condition permettant de déterminer le type
d’efficience a utiliser, les auteurs ont d’abord calculé la variance. Plus précisément, les
auteurs ont calculé la variance de 1’efficience estimée par la méthode bootstrap avec la

formule suivante :

ISimar et Wilson (2008) ont montré que les mesures d’efficience avec le DEA sont biaisées
et ils ont proposé une méthode de bootstrapping pour corriger ce probléme.
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B B
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Selon les auteurs, afin que les efficiences non biaisées soient considérées valides, la régle
suivante devrait étre respectée pour chaque efficience calculée :
|Biats, | -

-

1
g, RVE]

Ce test devra étre fait pour toutes les DMU pour déterminer si nous pouvons utiliser
I’efficience non biaisée. Dans ce mémoire, nous utilisons un intervalle de confiance de 95 %
et 5000 répétitions afin d’obtenir les mesures d’efficience bootstrap. Afin d’estimer
I’efficience et I’efficience bootstrap, nous utilisons le logiciel R (R Core Team, 2012) avec

une extension pour mesure d’efficience (Bogetoft et Otto, 2013).

Sur la période récente, les méthodes d’estimation de frontieres d’efficience déterministe et
stochastique ont dominé la littérature empirique en matiére de dépenses. L’origine de ces
approches remonte aux années 50 avec Debreu (1951) et Farell (1957) qui distinguent deux
types inefficience : I’inefficience technique et 1’inefficience allocative. Dans le premier cas, le
producteur utilise un exces d’inputs pour atteindre un niveau donné de production. En
d’autres termes, il aurait pu réaliser des économies. Dans le second cas, I’inefficience est li¢e
a une mauvaise combinaison des facteurs de production compte tenus de leurs prix et de leur
productivité marginale. Les modeles de frontieres d’efficience permettent de quantifier la
distance séparant le producteur de la zone d’efficience. Les approches déterministes du type
Data Envelopment Analysis (DEA) développées notamment par Charnes, Cooper et Rhodes
(1978) et Afonso et Aubyn (2004) ne definissent pas de forme fonctionnelle de la production
et utilisent des méthodes d’optimisation et imputent tous les écarts par rapport a la frontiere a
I’inefficience. Par contre, les modeles de frontiére stochastique specifient la fonction de
production et sont basés sur des méthodes économétriques et décomposent 1’éloignement par
rapport a la fronticre en facteur d’inefficience et chocs aléatoires. Des illustrations sont
disponibles dans les contributions d’Aigner, Lovell et Smith (1977), Kumbhakar and Lovell
(2000), Greene (2005).
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Section 3. Modalités de financement des dépenses publiques

A long terme

Il est clair que I’'impact des dépenses sur la croissance economique dépend non seulement de
la productivité et la composition des dépenses mais aussi des moyens de financement (taxes,
emprunts intérieurs, emprunts extérieurs etc.)

La plupart des économies contemporaines rencontrent des problémes de financement de leurs
déficits budgétaires. Les gouvernements disposent de plusieurs instruments qui leurs
permettent de réduire ces déficits, dont les effets sont plus ou moins négatifs sur I’activité
économique dans son ensemble. Chaque gouvernement essaye donc de recourir au mode de
financement qui permet non seulement de réduire le plus le déficit budgétaire mais qui, en
outre, exerce le minimum de dégat sur I’activité économique.

3.1 Modalités de financement des dépenses Publiques a long terme

En fait, I’effet des dépenses publiques sur la croissance dépend de la source de financement
utilisée par les pouvoirs publics. Si ces dépenses sont financées par une hausse de 1’impot
direct, I’impact net sur la croissance peut étre négatif, en dépit d’un effet positif sur la
productivité marginale du capital privé.

Si les dépenses sont financées par emprunts, alors les agents économiques, qui raisonnent sur
une longue période, comprennent que la non taxation d'aujourd'hui est un report de taxe dans
le futur. En conséquence, au lieu d’accroitre leur niveau de consommation, ils épargnent le
surplus de revenu dd a la non taxation d'aujourd'hui, pour payer les taxes futures. Ceci tant
alors a faire baisser la demande et le surcroit de dépenses publiques est compensé par la

baisse de la demande privée et la politique budgétaire s’en trouve ainsi réduite

Il est clair que I’impact des dépenses sur la croissance économique dépend non seulement de
la productivité et la composition des dépenses mais aussi des moyens de financement (taxes,
emprunts intérieurs, emprunts extérieurs etc.)

La plupart des économies contemporaines rencontrent des problémes de financement de leurs
déficits budgétaires. Les gouvernements disposent de plusieurs instruments qui leurs
permettent de réduire ces déficits, dont les effets sont plus ou moins négatifs sur I’activité
économique dans son ensemble. Chaque gouvernement essaye donc de recourir au mode de
financement qui permet non seulement de réduire le plus le déficit budgétaire mais qui, en

outre, exerce le minimum de dégat sur 1’activité économique.
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Les principaux modes de financement du déficit budgétaire sont 1’endettement interne et/ou
externe et la création monétaire. Le financement par endettement est le mode de financement
le plus privilégié dans la plupart des pays, mais a long terme il pourrait compromettre la
solvabilité de I’Etat ; c’est pour cette raison qu’il existe une littérature abondante qui examine
la portée d’une telle modalité, dont 1’objectif principal étant d’étudier la soutenabilité de la
dette publique et donc de la politique budgétaire. Toutefois, peu de travaux se sont intéresses
au deuxieme mode de financement. Le seigneuriage constitue en effet une technique qui
provoque des tensions inflationnistes. Un recours excessif des autorités a ce mode de
financement pourrait mettre en péril les grands équilibres macroéconomiques.

L’approche du déficit jumelé suppose que le déficit budgétaire cause le déficit externe (déficit
courant). L’existence d’une telle relation théorique a nécessité des validations empiriques,
cependant, si 1’équivalence ricardienne se Vérifie, les deux déficits ne peuvent pas exister

ensemble.

Dans le cadre d’une économie ouverte avec un taux de change flexible et une absence
d’obstacles a la mobilit¢ du capital, le modele des déficits jumeaux suppose qu’un
accroissement du déficit budgétaire peut entrainer la détérioration a la fois du solde de la
balance commerciale et du solde de la balance des transactions courantes, en neutralisant

’effet des transferts.
3.1.1 Fondements théorique et empirique des déficits jumeaux et croissance

Trois principales approches théoriques sont a la base des études récentes analysant la

pertinence de la these des “déficits jumeaux .

e D’abord, le modéle de Mundell et Flemming qui montre qu’une augmentation du déficit
budgétaire, financé par emprunt, entraine une pression a la hausse du taux d’intérét et par
conséquent un afflux de capitaux extérieurs qui apprécie la monnaie nationale et détériore

ainsi le solde de la balance commerciale.

Toutefois, il faut préciser que les conclusions tirées a partir de ce type modele sont tres
sensibles aux hypothéses concernant le régime de change, le degré de mobilité des capitaux et

la nature des biens échangeables, etc.
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e Ensuite, I’approche keynésienne de 1’absorption qui suggére qu’une augmentation du
déficit budgétaire entraine une augmentation de la demande globale, en particulier de la
demande des biens et services importés, provoquant une détérioration de la balance

commerciale.

e Enfin, une autre approche théorique qui a suscité beaucoup de travaux sur la relation entre
les deux déficits, connue sous le nom de “I’équivalence ricardienne”, essaie de montrer, a
la suite des travaux de Barro (1974 et 1989), que le déficit budgétaire, financé par impots
ou par emprunts, n’a pas d’effet sur la demande globale et par conséquent n’a pas d’effet

sur la croissance et le solde de la balance courante.

La thése «libérale» selon laquelle 1’épargne et 1’investissement intérieurs s’ajusteraient sur le
marché financier national grace a la flexibilité du taux national d’intérét, a savoir (1 =S ) dans
une économie ou le budget de I’Etat et les échanges extérieurs seraient équilibrés (G—T =0
et X —M =0), conduit naturellement a la thése des déficits jumeaux selon laquelle, pour que
I’investissement soit financé par 1’épargne intérieure des ménages, seule condition saine a
long terme de croissance durable et de non dépendance financiére vis-a-vis du reste du
monde, il faut et il suffit que :

G-T=M-X

Malgré 1’abondance des études empiriques de la pertinence de cette these, il n’y a pas eu de
consensus sur la nature de la relation et le sens de causalité entre le déficit budgétaire et le
déficit courant (commercial). Le caractére mitigé de ces résultats semble étre imputable aux

techniques économétriques tres différenciées utilisées par leurs auteurs.

Les efforts de politique fiscale pour engendrer de la croissance ne sont pas recommandés
pour le cas du Maroc. Il nous semble qu’il serait plus sage, pour les décideurs, de gérer les
difficultés macroéconomiques marocaines par des politiques d’offre plutét que par des
politiques de demande (problémes d’inefficience du secteur financier, problémes
d’inefficience des entreprises publiques et donc introduction de plus de privatisations,
nécessite d'améliorer les indicateurs de bonne gouvernance, de mettre en place des politiques
Marshalliennes au niveau microéconomique, par exemple, ou de développer un esprit

d’entrepreneurship, etc...).
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Les problemes de dépendance du pays vis a vis de la dette externe génerent une croissance
illusoire puisque, en définitive, celle-ci n’est pas générée par les capacités propres du pays.

De plus le transfert de ressources qu’engendre la dette externe en termes de taxes futures,
constitue un fardeau pour les générations présentes et futures. Paradoxalement, la dette
externe enrichit les créditeurs mais appauvrit les contribuables, un résultat diamétralement

Opposé aux prescriptions initiales avancees par les théoriciens du développement.

3.1.2 Le seigneuriage en tant que mode de financement du déficit budgétaire

Dans sa conception moderne, le seigneuriage® fait référence aux revenus procurés suite a
I’émission de la monnaie. Plusieurs définitions du seigneuriage sont proposées dans la
littérature.

Hallwood et Macdonald (1986) considérent le seigneuriage comme le droit a la différence
entre le pouvoir de dépense de la monnaie et son co(t de production. Pour sa part, Bruno
(1999) définit le seigneuriage par « I’ensemble des recettes prélevées par la puissance
publique au titre de son pouvoir d’émission de monnaie légale ». Porter et Judson (1996)
affirment, quant a eux, que le seigneuriage est le gain procuré par le gouvernement a partir de
la conversion d’un métal précieux en des pieces ayant une valeur plus importante.

Quand les pieces de métal précieux étaient le moyen d’échange usuel, le gain du seigneuriage
était « la commission » ou « la prime » imputée quand les pieces étaient frappées pour la
premicre fois. La notion de seigneuriage désignait I’ensemble des mesures liées au privilege
de battre la monnaie, consistant en une modification de la valeur intrinseque de la monnaie
déterminée par la valeur effective du métal nécessaire a la composition de la piece, et par la
valeur faciale de la monnaie, c’est a dire celle qui est fixée par le souverain.

11 s’ensuit que le seigneuriage, dans sa conception historique, découle de la différence entre la

valeur normative de la monnaie et sa valeur proprement métallique.

*’Hallwood et Macdonald (1986) considérent le seigneuriage comme le droit  la différence entre le pouvoir de
dépense de la monnaie et son colt de production. Pour sa part, Bruno (1999) définit le seigneuriage par «
I’ensemble des recettes prélevées par la puissance publique au titre de son pouvoir d’émission de monnaie 1égale

». Porter et Judson (1996) affirment, quant a eux, que le seigneuriage est le gain procuré par le gouvernement a

partir de la conversion d’un métal précieux en des pieces ayant une valeur plus importante.
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3.2 Le financement d’'une économie moderne

Le financement d'une économie moderne requiert des capitaux importants et les différents
agents économiques que sont les ménages, les entreprises et les administrations publiques ont
des besoins de financement liés a leur activité économique. Le probléme est de savoir

comment mettre en relation ces deux catégories d'agents de maniére efficiente.

3.2.1 Le financement de 1'économie

La situation financiére d’un agent économique, entendue comme la différence entre ses
ressources propres et ses dépenses sur une période donnée, permet de distinguer ceux qui
affichent une capacité de financement de ceux qui éprouvent un besoin de financement. Les
premiers disposent de ressources financiéeres au-dela de leurs emplois : ils dégagent une
épargne nette. Les seconds ne disposent pas suffisamment de ressources pour faire face a leurs

dépenses et doivent donc s’en procurer.

A/ Le choix entre les modes de financement interne ou externe

Un agent qui dispose d’une capacité de financement peut financer lui-méme ses dépenses :
c’est le financement interne. A I’inverse, 1’agent qui n’a pas de capacité de financement aura

recours a I’épargne d’autres agents : c¢’est le financement externe.

Au Maroc on est dans une économie d’endettement puisque 1’essentiel du financement de son
économie est couvert par les crédits, les crédits proviennent d’un systéme d’intermédiation
financiére composé des institutions bancaires (les banques commerciales) et des institutions

non bancaires (les sociétés de financement).
% Le financement interne :

Le financement interne est possible lorsqu’un agent économique dispose d’une capacité de
financement. C’est le cas des entreprises qui utilisent les bénéfices réalisés par le passé pour
autofinancer leurs investissements. Ce type de financement ne codte rien ; il permet d’éviter

I’endettement et donc le paiement des intéréts d’emprunt.

++ Le financement externe :

43



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

Pour satisfaire leur besoin de financement lorsque 1’autofinancement est insuffisant, les agents

économiques peuvent avoir recours :

— Au crédit bancaire, mais il en codte les intéréts a payer et une relative dépendance vis-a-vis

des banques, celles-ci pouvant exiger des garanties en contrepartie de 1’octroi d’un prét ;

— A l’augmentation de capital : I’agent économique fait appel public a I’épargne en émettant

de nouvelles actions sur le marché financier primaire. La contrepartie de ce mode de
financement est une modification toujours possible de la structure du capital social de I’agent
économique. En effet, le capital se limite au patrimoine personnel des actionnaires actuels,
lesquels ne peuvent pas toujours suivre, et I’augmentation 1’élargit a de nouveaux actionnaires

avec lesquels il faut partager dividendes et droits de vote ;

— A I’emprunt obligataire : ’agent économique fait appel public a I’épargne en émettant des

obligations. Il s’agit de titres représentant chacun une fraction de I’emprunt contracté aupres

du public et qui donnent lieu au paiement d’intéréts.

B/ Les circuits de financement direct et indirect

On distingue le financement externe direct et le financement externe indirect.

0,

«* Le circuit de financement direct

La rencontre entre agents a besoin de financement et agents a capacités de financement est
dans ce cas directe. Elle a lieu sur les marchés financiers ou s’échangent les titres qui
permettent aux 1’agent d’obtenir des ressources financieres : celles-ci procédent a un appel
public a I’épargne. Les agents a besoin de financement émettent des titres qu’ils vendent aux
agents a capacité de financement pour capter leur épargne. Le lieu de rencontre est le marché
primaire, le marché secondaire n’étant guére plus qu’un marché d’occasion, la Bourse, ou

s’échangent des titres anciennement emis.

Le circuit de financement direct est surtout utilisé par les agents qui peuvent étre cotées sur le

marché financier.

R/

«» Le circuit de financement indirect
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La rencontre entre agents a besoin de financement et agents a capacité de financement est
indirecte quand elle se fait par I’intermédiaire des banques. Celles-Ci regoivent des dépéts,
c’est-a-dire des ressources financieres inemployées, en provenance d’agents a capacité de
financement, qu’elles peuvent mettre a la disposition des agents a besoin de financement.
Dans I’allocation de 1’épargne, deux transactions apparaissent: une transaction entre

I’épargnant et la banque, puis une transaction entre la banque et I’emprunteur.

Lorsque les banques prétent une épargne prealablement déposée chez elles, le financement de
I’économie est non monétaire en ce sens qu’il n’y a pas de création monétaire. En revanche,
lorsque les capacités de financement des uns ne suffisent pas a couvrir les besoins de
financement des autres, les banques prétent au-dela de 1’épargne disponible dans 1’économie :
elles ont le pouvoir de creer de la monnaie pour combler les besoins de financement. Le
financement indirect est bien souvent un financement monétaire en ce sens qu’il reléve en

partie de la création monétaire.

Le circuit de financement indirect est obligatoirement utilisé par les petites entreprises qui ne

peuvent pas faire appel public a I’épargne.

3.2.2 Le financement de I’économie et le role du marché financier

A/ Les caractéristiques du marché financier :

Les titres échangés sur le marché financier

Parmi les titres qui s’échangent sur les marchés financiers, on trouve tout d’abord les actions,
qui représentent chacune une part de la propriété du capital d’une société, et qui permettent
d’obtenir une part des bénéfices réalisés par la société, le dividende. Elles conférent

¢galement un droit de vote a I’assemblée générale des actionnaires.

On trouve ensuite les obligations, qui représentent chacune la fraction d’un emprunt dit
« obligataire ». Ce sont des titres de créance. Les obligations sont émises pour une durée fixée
a I’avance et donnent droit a une rémunération généralement fixe, calculée a partir d’un taux

d’intérét arrété a I’avance.

Actions et obligations peuvent étre revendues sur le marché secondaire lorsque leur détenteur

éprouve un besoin de liquidité.
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B/ Le rbéle du marché financier primaire :

e Concilier les besoins des préteurs et des emprunteurs.
Tout placement financier revét trois caractéristiques : le rendement, le risque et la liquidité.

Les préteurs, s’ils s’intéressent bien entendu au rendement et au risque liés au placement de
leur épargne, souhaitent pouvoir liquider celle-ci a tout moment en cas de besoin, un peu
comme s’ils ne prétaient qu’a court terme. De 1’autre coté, les emprunteurs veulent financer
des projets a long terme, ce qui signifie qu’ils ne pourront rembourser les sommes empruntées
que sur une échéance relativement longue. Ainsi, lorsque 1’épargne est prétée contre remise
d’un titre, les premiers pourront vendre les titres détenus en cas de besoin de liquidité, sans
que les seconds n’aient a rembourser les sommes empruntées. Préts a court terme et emprunts

a long terme sont ainsi rendus compatibles.

En outre, le marché primaire permet aux épargnants de répartir les risques liés au prét de leur
épargne. Plut6t que de préter la totalité de son épargne a un seul emprunteur, un agent a
capacité de financement peut diversifier le placement de son épargne en achetant des actions
ou des obligations de sociétés dont les activités sont différentes. Le risque portant sur la
rémunération de 1’épargne (dividendes, intéréts) et sur la valeur de cette épargne (plus- ou

moins-value) est ainsi réparti entre plusieurs titres indépendants les uns des autres.

Enfin, en fractionnant les emprunts (obligataires) et le capital social des sociétés (actions), le
marché primaire permet aux entreprises de drainer 1’épargne de tous les ménages, y compris

ceux dont les revenus sont les plus modestes.
e Procurer des fonds nouveaux aux agents a besoin de financement

Le marché primaire est le marche financier sur lequel les agents a besoin de financement

obtiennent des fonds nouveaux par 1’émission de titres :

— Lors de I’introduction en Bourse, lorsque les sociétés émettent des actions a destination du

public pour la premiere fois ;

— Lors d’une augmentation de capital, lorsque les sociétés cotées émettent de nouvelles

actions pour financer leur developpement
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— Lors du lancement d’un emprunt obligataire, lorsque les sociétés cotées, les entreprises
publiques ou les administrations centrales et locales (régions, départements, communes)

émettent des obligations.

C/ le réle du marché financier secondaire :

e Assurer la liquidité des titres

Le marché financier secondaire donne la possibilité aux détenteurs de titres qui auraient un
besoin urgent de liquidité ou qui souhaiteraient se séparer d’un titre pour lequel ils anticipent
une moins-value de revendre leurs titres. Le marché secondaire remplit ainsi une fonction
essentielle : assurer la liquidité des titres. Sans possibilité de revente, il y a fort a parier que
les agents a capacité de financement seraient plus réticents a préter leur épargne. L’existence

d’un marché secondaire conditionne I’existence d’un marché primaire.
e Permettre les restructurations du capital des agents économiques

Dans le cadre de leur stratégie, les agents économiques peuvent étre amenées a prendre des
participations dans le capital d’autres agents. Elles peuvent bien entendu le faire lors d’une
augmentation de capital des agents visées, mais aussi et surtout en achetant des actions sur le

marché secondaire.
e Fixer les cours des titres

Les cours des titres sont déterminés sur le marché secondaire, par confrontation de 1’offre et
de la demande. A offre constante, tous les facteurs susceptibles d’influencer la demande
jouent sur le cours des titres. Ainsi, les titres sont fortement demandés si les agents
économiques s’attendent a une hausse des cours (ils anticipent par exemple une augmentation
des profits réalisés et donc des dividendes a venir). L’activité économique de la zone dans
laquelle évolue 1’agent concernée apparait donc comme un déterminant fondamental des cours

boursiers.

Bien entendu, des facteurs spécifiques concernant un agent particulier jouent également :

conquéte de nouveaux marchés, menace de nouveaux concurrents.

47



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

Conclusion au Chapitre 1

L’efficience des dépenses publiques peut étre abordée sous divers angles en fonction de
I’objectif, elle peut étre appréhendée a travers la satisfaction des utilisateurs auxquels les
biens et services offerts sont destinés, ce type d’approche permet d’identifier les faiblesses
affectant la qualité des biens et services publiques afin d’y apporter des solutions. Un autre
objectif peut étre le ciblage d’une catégorie particuliere de la population devant bénéficier
d’un certain type de dépenses par exemple des dépenses sociales destinées aux populations
pauvres. La croissance économique est également abondamment utilisée comme indicateur
permettant d’apprécier 1’efficience de la dépense. En d’autres termes, dans ce type de
démarche, la dépense publique est jugée efficiente dés lors qu’elle stimule I’activité
économique.

Un autre critére d’appréciation de 1’efficience des dépenses publiques qui s’assimile a la
minimisation des colts. En effet, le gaspillage dans 1’utilisation des ressources disponibles
constitue une source majeure de sous-optimalités. Les économies dégagées grace a une
meilleure affectation du budget conférent davantage de marges de manceuvre surtout dans un

contexte de rareté des ressources.

L’analyse de I’efficience des dépenses nécessite : Une approche plus précise qui permet
d’apprécier les conséquences économiques, sociales ou politiques que peuvent avoir les
dépenses, de s’interroger sur la masse que représente les dépenses. L’évolution des dépenses

publiques :

Depuis longtemps, des économistes ont dénoncé la tendance a I’augmentation faramineuse
des dépenses publiques (Wagner). La question du volume des dépenses publiques est a
I’heure actuelle un objet de débat. (Avant le débat n’était pas posé car on se disait que les
dépenses publiques satisfaisaient I’intérét général) Tout au long du XXe siecle, les dépenses

ont considérablement augmenté.

Premiére analyse : ces augmentations sont a caractére positif puisqu’on s’est soucié du
développement social du pays Seconde analyse : ces augmentations sont préoccupantes car
elles ne s’appuient pas sur une croissance €conomique réguliere. L’augmentation de ces

dépenses implique sur le plan budgétaire, soit une augmentation des recettes (pour 90% des
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recettes fiscales, c’est a dire des impdts), soit une augmentation du déficit budgétaire. Cette

situation est donc dangereuse pour ’avenir.

Aujourd’hui, on considére que cette hausse n’est plus acceptable. Les prélévements
obligatoires (impdts et cotisations sociales) atteignent un taux élevé qui nuit a la compétitivité

des entreprises.

Depuis les années 1990, les différents gouvernements ont eu le souci de limiter des déepenses.
Ce choix est difficile a mettre en ceuvre car il touche principalement les dépenses de

fonctionnement dont les dépenses de personnel sont la part principale.

Le deuxieme chapitre, qui s’inscrit dans la continuité du précédent, est consacre a une analyse
des interrelations entre dépenses publiques, croissance économique et 1’analyse des réformes
du systeme de gestion de la dépense publique au Maroc.

L’évolution quantitative des dépenses publiques s’est accompagnée d’une modification de
leur structure sous I’effet conjugué de nouvelles missions de I’Etat, de la nécessité de
préserver les équilibres fondamentaux et des nouvelles exigences de la libéralisation de

I’économie nationale.
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Chapitre 2 :
Analyse des Interrelations entre Dépenses Publiques et

Croissance Economique au Maroc
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Introduction

L’analyse des interrelations entre les dépenses publiques et la croissance économique au
Maroc s’avére nécessaire pour permettre de donner une vision de prés sur 1’évolution et la
spécificité de la structure des dépenses publiques dans notre pays, détecter les dépenses qui
constituent un fardeau pour I’Etat ainsi que les mesures et les reformes entreprises en vue

d’assurer une gestion plus efficiente du budget de I’Etat.

L’évolution quantitative des dépenses publiques s’est accompagnée d’une modification de
leur structure sous I’effet conjugué des nouvelles missions de I’Etat, assurer une gestion plus
efficiente en matiére budgétaire, la nécessité de préserver les équilibres fondamentaux et des

nouvelles exigences de la libéralisation de I’économie nationale.

Le budget au Maroc est I’instrument d’action publique le plus privilégié pour jouer le role de
régulation économique et pour agir sur la conjoncture aussi bien interne qu’externe. Plusieurs
réformes des politiques budgétaires et fiscales ont été entamées durant les cinquante dernieres
années. Cela s’est fait a travers la mise en place de nombreux plans et réformes durant chaque
période.

Les réformes introduites en matiére des finances publiques, ont concerné essentiellement la
gestion des ressources et des dépenses de 1’Etat. L’objectif est de doter 1’économie marocaine
d’un budget au service du développement. Entamée au milieu des années 2000, cette
orientation semble avoir produit des effets positifs sur la croissance grace notamment a un
meilleur ciblage des dépenses publiques. Ces derniéres sont de plus en plus destinées a
promouvoir I’investissement public en matiére d’infrastructures et de développement humain.
En témoignent les résultats encourageants enregistrés par notre économie au cours de ces
derniéres années malgré la persistance de contraintes de nature a altérer I’effort de 1’action

publique dans ce domaine.
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En fait, le contenu de ce deuxieme chapitre s’articule autour de trois sections : la premiére
section met ’accent sur la spécificité des dépenses publiques au Maroc, la deuxieme est
consacrée a 1’analyse de 1’évolution de la politique budgétaire marocaine quant a la troisieme
section s’intéresse a I’analyse des différentes réformes du systéme de gestion de la dépense
publique au Maroc. On aura alors 1’occasion de réexaminer dans ce qui suit le processus
budgétaire mené au Maroc afin de maitriser les dépenses publiques, accroitre les recettes de

I’Etat d’une part, et pour faire face aux imprévus d’autre part.

Section 1. Spécificité des dépenses publiques au Maroc

L’évolution quantitative des dépenses publiques s’est accompagnée d’une modification de
leur structure sous 1’effet conjugué des nouvelles missions de I’Etat, de la nécessité de
préserver les équilibres fondamentaux et des nouvelles exigences de la libéralisation de

I’économie marocaine.

L’effort d’investissement consenti par 1’Etat s’est réduit considérablement au cours des
dernieres années. Cette faiblesse de la contribution de I’Etat a I’effort d’investissement
observée au cours des périodes récentes s’explique non seulement par 1’insuffisance des
ressources, mais aussi par la nouvelle orientation de la politique économique adoptée par les
pouvoirs publics dans le cadre de I’ouverture, pour assigner au secteur privé un role plus
important dans la dynamique de la croissance. Ainsi, on se propose dans ce qui suit de mettre
en évidence I’'importance jouée par l’investissement dans le processus de croissance et
d’analyser la répartition des dépenses de I’Etat selon les classifications €conomique et
sectorielle.

1.1 Spécificité des dépenses publiques au Maroc

On peut dire qu’au Maroc 1’évolution quantitative des dépenses publiques s’est accompagnée
d’une modification de leur structure sous 1’effet conjugué des nouvelles missions de 1’Etat, de
la nécessité de préserver les équilibres fondamentaux et des nouvelles exigences de la

libéralisation de 1’économie nationale.

1.1.1 Investissements et croissance au Maroc
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L’investissement et 1’épargne ont faibli sous le poids des contraintes induites par la politique
d’ajustement structurel qui a limité le volume des dépenses d’investissement et de surcroit,

freiné la croissance.

Pour relancer I’activité économique, les pouvoirs publics ont entrepris, a partir de la
deuxiéme moitié de la décennie 90, des réformes de grande envergure. Les conséquences

immédiates de ces initiatives ont été une augmentation sensible du taux d’épargne intérieure.

La faiblesse graduelle de 1’investissement public qui a caractérisé la décennie 80 et qui s’est
prolongée jusqu’en 1998 s’explique pour une large part, par ’importance des transferts nets a
I’extérieur.?®

Cette fuite du surplus de la richesse nationale n’a pas permis aux dépenses publiques de jouer
leur role de moteur de croissance. La faiblesse de 1I’épargne publique n’autorisait pas un
financement adéquat de I’investissement et par conséquent d’orienter vers le haut le niveau de
I’activité économique nationale. Ces dépenses improductives ont continué a peser lourdement

sur la contribution des finances publiques a la croissance.

Le financement externe s’est traduit entre 2001 et 2010 par des flux négatifs annuels moyens :
Les remboursements ont représenté en moyenne plus que le double des tirages mobilisés. Si
elle a permis de réduire I’endettement extérieur, cette politique a en revanche été
accompagnée par une faiblesse au niveau de la croissance économique®*. Cette derniére aurait
pour origine les retards pris en matiére d'infrastructures de base, d'éducation, de formation, de

santé et de protection sociale, en particulier dans le milieu rural.

ZCette fuite du surplus de la richesse nationale n’a pas permis aux dépenses publiques de jouer leur role de
moteur de croissance. La faiblesse de 1’épargne publique n’autorisait pas un financement adéquat de
I’investissement et par conséquent d’orienter vers le haut le niveau de I’activité économique nationale. Ces

dépenses improductives ont continué a peser lourdement sur la contribution des finances publiques a la

croissance.

* La faiblesse au niveau de la croissance économique aurait pour origine les retards pris en
matiére d'infrastructures de base, d'éducation, de formation, de santé et de protection sociale,

en particulier dans le milieu rural.
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Dans ce contexte, les investissements en infrastructures du secteur public (Etat, Collectivités
locales, entreprises et établissements publics) ont été renforcés. Cette politique a été appuyée
par la contribution du Fonds Hassan Il pour le Développement Economique et Social aux
investissements ayant un impact direct sur les investissements privés.

Cet ensemble d’efforts a été accompagné par 1’amélioration de 1’environnement institutionnel
de I’entreprise et de ses relations avec I’Administration, 1’amélioration des conditions de
financement de I’investissement, le renforcement de la compétitivit¢ de la production
nationale et la mise en place d’infrastructures physiques indispensables au soutien de
I’activité économique.

Pour étre pertinente, cette analyse devrait tenir compte, de 1’évolution de la structure des
dépenses publiques, de leurs origines, voire méme de leur nature et destination.

Or, pour atteindre cet objectif, il faudrait disposer d’une information plus désagrégée, plus
compléte et plus diversifiée.

Le graphique ci-aprés illustre 1’évolution pluriannuelle des ressources et des charges de 1’Etat.

Figure 2-1: I’évolution pluriannuelle des ressources et des charges de I’Etat.
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Source : rapport économique et financier : MEF

1.1.2 Allocations des dépenses publiques au Maroc

L’analyse de la répartition des dépenses publiques montre que toutes leurs composantes ont
connu un renforcement soutenu, a I’exception de I'investissement et des intéréts de la dette. Le
caractere structurel de certaines dépenses constitue un veéritable obstacle a la croissance. C’est
le cas particulier de la dette et de la masse salariale. En dépit des efforts entrepris pour réduire

leur poids, ces postes continuent de peser sur les finances publiques.
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Les rigidités observées au niveau de la masse salariale trouvent leur justification dans la
multiplication des décisions de promotion exceptionnelle et dans la nature des statuts de la
fonction publique. Pour desserrer la contrainte salariale, les pouvoirs publics ont dd recourir a

I’opération de départ volontaire.

Les plans de revalorisation des salaires de la fonction publique ne sont jamais soumis & une
contrepartie telle que la fixation d'objectifs de productivité pour que les révisions successives

des salaires contribuent a la relance de la croissance.

Par ailleurs, les dépenses de 1’Etat destinées a couvrir les charges de la dette ont connu un
alourdissement considérable. Leur poids a plombé la croissance. Cette évolution de la dette a

eu des répercussions négatives sur I’activité économique via la charge en intéréts de la dette.

1.1.3 La répartition sectorielle des dépenses

La répartition fonctionnelle des dépenses publiques montre la place importante qu'occupent
les secteurs sociaux”dans les dépenses publiques. Ces dépenses ont connu de fortes hausses
au cours de ces dernieres années sans pour autant s’accompagner d’une croissance

perceptible.

La raison de cette faible dynamique pourrait étre I’insuffisance de I’effort d’investissement eu
égard aux besoins dans le milieu rural. Pour stimuler 1’activité économique, le choix des
pouvoirs publics a porté sur le renforcement des dépenses sociales dans les zones rurales a
travers les plans anti-sécheresse et le développement des infrastructures de base. Dans ce
domaine, 1’assistance sociale et les filets sociaux demeurent faibles comparativement a des

pays a niveau de développement comparable.

Bien qu’elles fussent destinées aux secteurs sociaux de base comme 1’éducation, la santé, les
dépenses allouées a la défense nationale restent importantes. Ces dernieres sont de deux a

quatre fois plus élevées que dans les pays ayant un revenu par habitant comparable a celui du

*11 s’agit en particulier des dépenses de 1’éducation, la santé, I’emploi et I’habitat. Ces
dépenses ont connu de fortes hausses au cours de ces derniéres années sans pour autant
s’accompagner d’une croissance perceptible
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Maroc. Par ailleurs, il convient de souligner que 1’accroissement des dépenses dans
I’Education et la Santé observé au cours des derniéres années s’explique largement par
I’évolution de la masse salariale dans ces secteurs.

Toutefois, le budget d’investissements attribué au Ministére de la Santé a connu une extension
non négligeable. La nature de ces dépenses sociales ne manque pas d’avoir un impact sur la

création des richesses au Maroc.

1.1.4 Alourdissement des charges de compensations

Le systeme de compensation a permis de prémunir les populations et le tissu productif
national des mouvements erratiques des cours sur le marché international. Toutefois, cette
mesure qui s’est traduite par I’envolée de la charge de compensation dépassant les 55
milliards de dirhams en 2012 n’a pas manqué de se répercuter négativement sur 1’équilibre
des finances publiques se traduisant par un creusement du déficit budgétaire par rapport au
PIB passant de 2,2% en 2009 a 7,3% en 2012. Force est de constater que I’envolée de cette
charge, I’accumulation d’arriérés et le recours a 1’endettement pour son financement
accentuent la vulnérabilité macroéconomique, réduisent la marge de manceuvre en matiere

d’investissement et risquent d’impacter négativement la croissance et 1’emploi.

L’application, en 2013 et en 2014, du systéme d’indexation ?°des carburants s’inscrit dans le
cadre du projet de réforme progressive du systeme de compensation. Il permet la maitrise de
la charge de la compensation des produits pétroliers liquides a hauteur des crédits ouverts au
titre de la loi de finances et ce, afin d’éviter le recours aux rallonges budgétaires au cours de
I’année et 1’endettement qui accentuent la vulnérabilité des équilibres macroéconomiques,
réduisent la marge de manceuvre en matiére d’investissement et d’impacter négativement la
croissance et 1’emploi.

Les dispositions prises en 2014 sont, principalement, la décompensation du supercarburant,
du fuel N2, du fuel destiné a la production de 1’énergie électrique et la fixation de la
subvention allouée au gasoil. Toutefois, I’Etat a continué a prendre en charge une partie de la

charge du gasoil et la totalité de la fluctuation du marché international du gaz butane, du

®Le systéme d’indexation partielle consiste & fixer le niveau de subvention allouée & certains produits (gasoil,
essence et fuel N2) a celui adopté par la Loi de Finances et répercuter partiellement sur les consommateurs
I’écart par rapport au marché international aussi bien a la hausse qu’a la baisse. Ceci, permettra de maitriser la
charge de la compensation desdits produits & hauteur des crédits ouverts au titre de la loi de finances et d’éviter
la constitution d’arriérés a ce titre
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gasoil destiné a la péche cétiere et du sucre pour une enveloppe dépassant les 31 milliards de
dirhams. L’Etat poursuit, également, la compensation de la farine nationale du blé tendre et le
blé destiné a la production de la farine libre pour une enveloppe de pres de 2,5 milliards de
dirhams. Au titre de la période 2009-2012, le déficit budgétaire est passé de 2,2% a 7,3%, en
étroite correlation avec la charge de compensation qui a évoluée de 13 a prés de 55 milliards
de dirhams au cours de la méme période. Dans ce sens, il est a préciser qu'en situation hors
compensation, le déficit budgétaire en 2012 aurait été de 0,7% au lieu de 7,3%, ce qui dégage
le poids de la compensation et sa pertinence dans la détermination du devenir des finances
publiques.

Figure 2-2 : Evolution du déficit budgétaire avec et sans compensation
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Source : rapport économique et financier : MEF
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Figure 2-3 : Charge de compensation des produits pétroliers et du gaz butane
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1.2 LaLoi organique des finances :

1.2.1 Contexte général :

Le Maroc, sous I'impulsion de Sa Majesté le Roi, s'est engagé depuis quelques années dans la
voie des reformes structurelles visant la consécration de I'Etat de droit, la modernisation des
structures de I'économie du pays, le renforcement de sa compétitivité, ainsi que le
développement de la solidarité sociale et la consolidation des bases de la bonne gouvernance.
La réforme constitutionnelle, engagée sous la conduite éclairée de SM, vient couronner cette
série de réformes, constituant ainsi un tournant historique dans le processus démocratique du
Royaume a travers la consécration des principes de séparation et d'équilibre des pouvoirs,
I'adoption de la régionalisation avancée, et le renforcement des principes de la bonne
gouvernance.

Ainsi, et afin de mettre en ceuvre les dispositions de la nouvelle constitution notamment celles
relatives a la gestion des finances publiques et de poursuivre la série des réformes fructueuses
entamées depuis 2001 dans ce domaine, il est devenu impératif, conformément aux
engagements du gouvernement contenu dans sa déclaration, de procéder a la refonte de la loi
organique relative a la loi de finances.

Cette réforme, qui s'inscrit dans un contexte international marqué par I'engagement des divers
pays precurseurs a la réforme de leur systéme des finances publiques et son orientation vers la

logique axée sur les résultats, constitue un couronnement au processus des réformes
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budgétaires menées depuis plusieurs années, et ce, sans refonte de la loi organique des
finances de 1998.

1.2.2 Objectifs de la LOF :

La LOF qui constitue un couronnement au processus de 1’expérimentation de la réforme
budgétaire entamée depuis 2001 a pour finalit¢é la mise en place d’une gestion plus
démocratique et plus efficace des dépenses publiques. Ainsi, elle définit les principes
régissant la gestion des finances publiques, détermine le cadre juridique des lois de finances et
encadre tout le processus budgétaire depuis la programmation jusqu’a I’évaluation. Elle a

pour objectifs :

e Le renforcement du role de la loi de finances. Elle constituera a terme, le principal
outil de mise en ceuvre des politiques publiques et des stratégies sectorielles. Cette
politique permettra d'assurer le développement économique et social durable. La
répartition équitable des fruits de la croissance tout en conservant I'équilibre financier
du pays représente également un objectif de taille.

o Le renforcement de l'efficacité, de I'efficience et de la cohérence des politiques
publiques ; et I'amélioration de la qualité du service public fourni au citoyen ainsi que
la responsabilisation des gestionnaires ;

o L'amélioration de la soutenabilité des finances publiques et de la lisibilité budgétaire ;
et le renforcement de la transparence des finances publiques ;

o L'accroissement du r6le du Parlement dans le débat budgétaire, dans le contréle et

dans I'évaluation des politiques publigues.

Les principales réformes de la LOLF :

Le projet de la loi organique relative a la loi de finances a été élaboré selon une démarche
pragmatique qui tient compte des capacités de gestion des administrations et ministéres et fait
appel aux meilleures pratiques internationales dans le domaine de la modernisation de la
gestion publique tout en les adaptant au contexte national sur le plan constitutionnel,
institutionnel et administratif.

Ces propositions de réformes concernent les trois axes suivants :

- Le renforcement de la performance de la gestion publique ;
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- Le renforcement des principes et regles financiers et I'approfondissement de la
transparence des finances publiques ;

- L'accroissement du contréle parlementaire sur les finances publiques.

Le renforcement de la performance de la gestion publique :

La réforme de la loi organique relative a la loi de finances propose d‘élaborer la loi de
finances en référence a une programmation triennale glissante actualisée annuellement, et ce,
afin de renforcer le cadre de gestion des finances publiques et d'améliorer la cohérence entre
les stratégies sectorielles tout en préservant I'équilibre financier de I'Etat.

La reforme propose également de se baser sur le principe d'objectifs et de résultats dans la
gestion des finances publiques, ce qui exige la réforme de la nomenclature budgétaire pour
passer d'une approche normative des dépenses a une présentation par programme et
projet/action, tout en évoquant la dimension régionale.

Par ailleurs, et afin d'orienter le dispositif des finances publiques vers I'approche de
performance, ledit projet propose d'une part la définition et la détermination des
responsabilités tout en expliquant les objectifs opérationnels et les résultats attendus des
interventions, et d'autre part, I'octroi davantage de souplesse aux gestionnaires en matiere de
gestion en les responsabilisant quant a l'atteinte des objectifs préalablement définis et la
présentation du compte de résultats.

Dans ce cadre, les ordonnateurs bénéficieront de plus de responsabilité, d'une marge de
manceuvre élargie et de regles simplifiée pour le redéploiement des credits.

De surcroit, et dans le but d'activer la reddition des comptes et d'évaluer les réalisations en
terme d'objectifs de performance, des audits de performance seront réalisés par I'Inspection
Générale des Finances qui sera amené a présenter le rapport de son audit au parlement.

A cet effet, les départements ministériels seront chargés d'élaborer un Projet Ministériel de
Performance accompagnant le projet de la loi de finances et qui présente des données sur leurs
stratégies, leurs programmes, leurs objectifs et indicateurs de performance.

Chaque département sera amené également a préparer un Rapport Ministériel de Performance
joint au projet de loi de reglement de l'année considérée, et qui compare pour chaque

programme les réalisations avec les prévisions initiales.
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Ces rapports sont consolidés au niveau du Rapport Annuel de Performance établi par le
Ministere chargé des Finances et présenté au Parlement & I'occasion de la préparation du
projet de loi de reglement.

Le renforcement des principes et regles financiers et de la transparence des finances
Publiques :

Pour renforcer la transparence budgétaire, la réforme propose d'introduire de maniere
explicite le principe de sincérité budgétaire en vue de conforter la pertinence des hypothéses
qui président a la préparation de la loi de finances, confirmer la qualité des prévisions de
ressources et de charges compte tenu des informations disponibles au moment de leur
établissement, et confirmer I'engagement de procéder a la présentation de lois de finances
rectificatives en cas de modifications significatives des priorités et hypotheses de la loi de
finances.

En outre, la comptabilité budgétaire sera enrichie par l'institution de la comptabilité d'exercice
et de la comptabilité d'analyse des co(ts en vue de suivre le colt global des services publics et
des efforts menés pour la maitrise de I'ensemble des dépenses y afférentes, et ce, en parfait
respect du principe de sincérité.

La réforme propose également de réduire le nombre de catégories des Comptes Spéciaux du
Trésor, de rationaliser la création et la gestion des Services de I'Etat Gérés de Maniére
Autonome et des Comptes Spéciaux du Trésor ainsi que de renforcer la transparence dans la
gestion du patrimoine de I'Etat.

La réforme établit de nouvelles regles financiéres pour renforcer I'équilibre financier et
améliorer la transparence budgétaire, dans la mesure ou il propose de conférer le caractere
limitatif aux crédits de personnel, d'interdire d'inscrire les dépenses de fonctionnement ou
personnel au niveau du chapitre d'investissement, d'interdire de procéder au report des crédits

d'investissement et d'orienter la dette publique vers le financement de I'investissement.

L'accroissement du contr6le parlementaire au niveau des finances publiques :

La LOLF ceuvre & renforcer le r6le du parlement dans le débat budgétaire a travers
I'enrichissement des informations communiquées par le gouvernement, le réaménagement du
calendrier de la préparation des lois de finances, la révision des modalités de vote de la loi de

finances, ainsi que la clarification du droit d'amendement et de la notion de charge publique.
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Dans ce cadre, la réforme propose d'associer le parlement des les premiéres étapes de
préparation du projet de loi de finances et de mettre a sa disposition des données précises et de
qualité afin de lui permettre d'exercer son rdle de contrdle des politiques publiques et des
conditions de leur mise en ceuvre.

La réforme propose également de réaménager le calendrier d'examen et de vote du projet de
loi de finances a travers l'introduction d'une phase de préparation du cadre de programmation
pluriannuelle de référence dans lequel la loi de finances doit s'inscrire ainsi qu'une phase de
concertation avec le Parlement avant la fin du mois de juillet pour discuter des grandes
orientations et du cadre général qui sous-tendent le projet de loi de finances, notamment le
contexte international, I'évolution de I'économie nationale, ainsi que I'exécution de la loi de
finances de I'année en cours et la programmation triennale globale de I'Etat qui fera I'objet

d'un rapport préparé par le gouvernement et pouvant étre discuté au Parlement.

Pour ce qui est de la loi de réglement, la réforme propose de réduire les délais de sa
préparation et de sa présentation au Parlement dans le cadre des dispositions
constitutionnelles, c'est ainsi que le processus de vote par le Parlement de la loi de reglement
doit étre bouclé dans les six mois suivant son dép6t par le gouvernement sur le bureau de la
Chambre des Représentants.

La réforme de LOLF propose également de réhabiliter le réle dévolu aux lois de finances
rectificatives et I'encadrement de son calendrier d'examen et d'adoption, a travers le vote par
le Parlement de son projet dans un délai global de 15 jours, et ce, étant donnée le caractere

urgent que revétent ce type de lois de finances.

Par ailleurs, les informations communiquées au Parlement sont enrichies par I'élaboration de
14 nouveaux rapports et 2 annexes afin d'améliorer la qualité du débat sur la loi de finances.
En outre, la loi de réglement est accompagnée des Rapports Ministériels de Performance, du
Rapport Annuel de Performance préparé par le ministre chargé des finances, des Rapports
d'Audit de Performance établis par I'Inspection Générale des Finances, et du Rapport sur les
Finances des Collectivités Territoriales. D'autant plus que les Projet Ministériels Annuels de

Performance accompagnent les budgets sectoriels présentés au Parlement.

Finalement, il est proposé de simplifier la pratique du droit d'amendement parlementaire a

travers une nouvelle définition de la charge publique et de revoir également les modalités de

62



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

vote des prévisions de dépenses de la loi de finances en vue de les inscrire dans la nouvelle
démarche axée sur les résultats & travers l'orientation du vote autour des départements
ministériels et de leurs stratégies.

Tels sont les principaux aspects de réforme contenu au niveau de LOLF et dont la mise en
ceuvre Se propose d'étre progressive sur cing ans a partir de I'année suivant l'année de sa
publication au bulletin officiel afin de tenir compte de la capacité de gestion de

I'administration publique et d'assurer les conditions nécessaires a la réussite de la réforme.

Par ailleur, une opération de préfiguration de la réforme a été lancée avec quatre départements
a savoir : le Ministére de I'Economie et des Finances, les départements de I'Agriculture et de
I'Education Nationale et le Haut-Commissariat aux Eaux et Foréts et a la Lutte contre la
Désertification. Cette préfiguration vise, en respectant le cadre juridique en vigueur, a tester
principalement les nouveaux référentiels en matiére de performance.

A cet effet, lesdits départements sont amenés a structurer leurs budgets par programme, a
décliner la démarche de performance par programme et a élaborer leurs projets ministériels de
performance.

Ainsi, cette opération permettra d'enclencher une dynamique positive de la réforme a partir

des résultats des premiéres préfigurations et de conforter son succes.

Section 2. L’évolution de la politique budgétaire Marocaine

Le budget au Maroc est I’instrument d’action publique le plus privilégié pour jouer le role de
régulation économique et pour agir sur la conjoncture aussi bien interne qu’externe. Plusieurs
réformes des politiques budgétaires et fiscales ont été entamées durant les cinquante dernieres
annees. En fait, il était nécessaire de réexaminer les processus budgétaires afin de maitriser les
dépenses publiques d’une part et d’accroitre les recettes de I’Etat d’autre part ainsi pour faire
face aux imprévus. Et cela s’est fait a travers la mise en place de nombreux plans et réformes
durant chaque période. Ainsi, depuis 1’indépendance, les instruments de la politique
budgétaire marocaine ont évolué selon quatre phases :

- La période 1955-1973 qui peut étre elle-méme subdivisée en deux sous-périodes : 1955-
1965 et 1966-1973.

- La période 1973-1982 qui comprend elle aussi deux sous- periodes : une période
d’expansion budgétaire (1973-1977) et une période d’accumulation des déséquilibres
financiers (1978-1982).
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- La période d’austérité¢ budgétaire et d’ajustement structurel 1983-1992.
- Et enfin la période de I’apres ajustement des équilibres budgétaires 1993-2004.

Et pour bien comprendre et appréhender, 1’objet de notre travail, « le lien qui peut exister
entre la politique budgétaire et surtout les dépenses publiques et la croissance économique
marocaine », il est impératif de rappeler les caractéristiques de ces trois grandeurs au Maroc

pendant ces cinquante derniéres années avant d'aborder I'analyse empirique.
2.1 Dépenses budgétaires et politiques conjoncturelles

Les dépenses de I’Etat, appelées aussi charges budgétaires ou dépenses publiques, sont les
dépenses effectuées par I’Etat, les administrations de sécurité sociale, les collectivités
territoriales et les administrations et organismes qui leur sont rattachés. Elles peuvent étre

présentées par nature ou par mission et classées, en général, en trois catégories :

Les dépenses de fonctionnement : qui regroupent les dépenses du personnel (salaires

fonctionnaires ...), et du matériel (achat de fournitures ...).

Les dépenses d’investissement : qui prennent en charge le financement des projets

d’infrastructure et des biens d’équipement.

Les dépenses de la dette : qui comprennent I’ensemble du remboursement de la dette

intérieure et extérieure

Depuis I’indépendance, les dépenses publiques marocaines sont passées par plusieurs cycles
et ont connu une importante évolution et des mutations profondes et irréversibles. En effet,
durant les premieres années de son indépendance, le Maroc a eu besoin de relancer
I’économie afin de faire face aux impératifs de croissance, c’est pour cela il a adopté des plans
d’équipement et d’industrialisation & savoir le plan biennal 1958-1959 et le plan quinquennal
1960-1964 qui s’accompagnaient d’un accroissement des dépenses surtout celles de
fonctionnement. Mais cela n’était pas suivi d’'une augmentation suffisante des recettes dd a
une absence de réforme fiscales, ce qui a conduit 1’Etat & limiter 1’accroissement des dépenses

publiques.
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A partir de 1973, les pouvoirs publics ont poursuivi une politique volontariste suite aux
déséquilibres internes et externes enregistrés durant les périodes précédentes. En fait, les
dépenses publiques et notamment celles de 1’investissement ont connu une progression
étonnante, qui a obligé le Maroc a emprunter de I’extérieur, en effet cette explosion est due a
plusieurs facteurs tels que 1’exécution du plan quinquennal 73-77, caractérisé par le lancement
d’un programme d’équipement intensif, qui s’accompagnait d’une politique d’expansion de
I’investissement , 1’augmentation des dépenses militaires dG au conflit au Sahara , la
croissance démographique de la population marocaine, et encore la chute du cours du
phosphate associé au choc pétrolier. Suite a cette explosion des dépenses le Maroc a été
obligé d’emprunter a I’extéricur. Suite a la situation budgétaire de la phase précédente, le
Maroc a été contraint de s’engager dans un programme de stabilisation en juillet 1983, il
s’agit d’un programme d’ajustement structurel (PAS)*’ avec la Banque Mondiale (BM) et le
Fond Monétaire International(FMI).Ainsi, l'application du PAS s’est accompagnée d'une
politique budgétaire d'austérité via la diminution des dépenses publique, notamment celle de
fonctionnement, ainsi a travers les décisions, prises par le gouvernement, telles que la
limitation des subventions accordés aux entreprises publiques et les subventions a la
production et de la diminution des subventions aux produits de grande consommation (sucre,
huiles, beurre, blés...). D'autre part, l'accroissement des ressources s'est fait a travers
I'introduction de la TVA en 1986, I'lS en 1988 et I'IR en 1990.

Au cours de la période 1992-2003, le pays a connu la mise en place d’une politique autonome
adoptée par le gouvernement et la fin du programme d’ajustement structurel. De méme, cette
politique ciblait la diminution de la part des dépenses dans 1’ensemble des instruments de la
politique budgétaire, en fait les dépenses d’investissement sont maintenues autour de
227milliards de DH depuis 1993, alors que les dépenses de la dette et celles du
fonctionnement n’ont cessé d’augmenter en atteignant respectivement 428 et 779 milliards de
DH en 2003.La figure ci-aprés trace 1’évolution des dépenses au cours des 33 derniéres

années.

27 L application du PAS s’est accompagnée d'une politique budgétaire d'austérité via la diminution des dépenses
publique, notamment celle de fonctionnement, ainsi a travers les décisions, prises par le gouvernement, telles que
la limitation des subventions accordés aux entreprises publiques et les subventions a la production et de la
diminution des subventions aux produits de grande consommation (sucre, huiles, beurre, blés...). D'autre part,
I'accroissement des ressources s'est fait a travers I'introduction de la TVA en 1986, I'lS en 1988 et I'IR en 1990
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Figure 2-4 : Evolution des trois catégories des dépenses (1980-2012)
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Figure 2-5 : structure des dépenses du budget général
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2.1.1 Dépenses de fonctionnement

Le montant des crédits ouverts au titre des dépenses de fonctionnement s'établit a 194,76
milliards de dirhams contre 199, 35milliards de dirhams pour I'année 2014, soit une
diminution de 2,3 %.

Figure 2-6 : Graphique des Dépenses de Fonctionnement (en MMDH)
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Le graphique suivant illustre la structure des dépenses de fonctionnement :

Figure 2-7 : Structure Dépenses de Fonctionnement (en MMDH)
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Dépenses de personnel

Les dépenses de personnel s’élévent a 105, 50 milliards de dirhams contre103, 70 milliards de
dirhams pour I'année 2014, soit une augmentation de 1,74 %.

Figure 2-8 : Evolution de dépenses de personnel (en MMDH)

Figure 2-9 : Evolution de Ratio des dépenses de personnel par rapport au PIB
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Dépenses de matériel et dépenses diverses

Le montant des crédits ouverts au titre des dépenses de diverses s’éléve a 33, 62 milliards de

dirhams contre 30 pour I'année 2014 soit une augmentation de 8,62 %.

Figure 2-10 : Evolution Dépenses de matériel et dépenses diverses (en MMDH)
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Charges communes-Fonctionnement

Le montant des crédits prévus au titre des charges communes fonctionnement s'‘éleve a 52,
62milliards de dirhams contre 62, 02 milliards de dirhams pour I'année 2014, soit une
diminution de 9, 40 milliards de dirhams ou 15,16 % par rapport a 2014. Ces crédits sont
destinés essentiellement a couvrir les charges de compensation des prix des denrées de base et
a financer la contribution patronale de I'Etat a la Caisse Marocaine des Retraites.

Figure 2-11 : Evolution des charges communes -fonctionnement (en MMDH)
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Dépenses imprévues et dotations provisionnelles

Le montant des crédits ouverts au titre de ce chapitre s’éléve a 3 000 millions de dirhams. Ces
crédits couvrent :

Les dépenses exceptionnelles et les dépenses imprévues pouvant apparaitre en cours d'année ;
la prise en charge des dépenses relatives aux échéances électorales prévues en 2015 ; le

programme d'apurement des arriérés.

2.1.2 Dépenses d'investissement

Figure 2-12 : Evolution des Dépenses d’investissement du Budget General (en MMDH)

Figure 2-13 : Evolution du ratio Dépenses d’investissement du Budget General
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A ces crédits de paiement s'ajoutent : les crédits d'engagement sur I'année budgétaire 2016 ;
les crédits de report correspondant aux crédits engagés dans le cadre de la loi de finances
2014 mais non ordonnancés au 31 Décembre 2014.Aux dépenses d'investissement du budget
général, s'ajoutent celles des Comptes Spéciaux du Trésor, des Collectivités Territoriales, des
Entreprises et Etablissements Publics et des Services de [I'Etat Gérés de Maniére
Autonome(SEGMA). Le volume global des investissements publics s'éléve ainsi a pres de189

milliards de dirhams en 2015.

Comptes Spéciaux du Trésor

Les programmes d'investissement financés dans le cadre des comptes spéciaux du Trésor et

non couverts par des transferts du Budget Général s'élévent a 15 milliards de dirhams et
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portent principalement sur le renforcement du réseau routier national, le soutien d'actions
relevant des secteurs de I'agriculture, des eaux et foréts, de I'élevage, de l'audio-visuel, de
I'nabitat, de la justice, de la culture, des sports, de l'aide aux jeunes promoteurs et le

financement de programmes socio-éducatifs.

Collectivités Territoriales

Les budgets d'investissement des Collectivités Territoriales sont consacrés principalement a la
mise en place des infrastructures destinées a améliorer les conditions de vie des populations.
Les efforts seront concentrés sur I'extension et le renforcement des réseaux de voirie et
d'assainissement, les constructions d'infrastructures culturelles, sportives et de loisirs, de

marchés et d'édifices publics ainsi que les aménagements de jardins et d'espaces verts

Entreprises et Etablissements Publics

Les programmes d'investissement des Entreprises et Etablissements Publics y compris ceux
du Fonds Hassan Il pour le Développement Economique et Social s'élevent globalement, pour
I'année 2015, a prés de 114,95 milliards de dirhams environ, couvrant principalement les
secteurs suivants : I'énergie, les télécommunications, I'habitat, I'agriculture, I'électricité, 'eau
potable, les phosphates et leurs dérivés, les autoroutes et les transports aériens, maritimes et
ferroviaires. La consistance de ces programmes est détaillée dans le rapport spécifique établi
sur le secteur des Etablissements et Entreprises Publics.

Services de I'Etat Gérés de Maniére Autonome

Les programmes d'investissement relevant des SEGMA® s'élévent & prés de801,96 millions

de dirhams.

2.1.3 Dépenses de la dette flottante et de la dette amortissable

Les crédits inscrits au titre du service de la dette publiqgue comprenant le remboursement du

capital et le reglement des intéréts et commissions s'élévent a 68, 04milliards de dirhams.

9%SEGMA : Services de I'Etat Gérés de Maniére Autonome.
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Figure 2-14 : Evolution de la dette publique (en MMDH)
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Dette extérieure

Les charges de la dette extérieure qui s'€levent globalement a 8,18 milliards de dirhams, soit
une augmentation 6,77 % par rapport a I'année 2014, se répartissent comme suit :
4, 40 milliards de dirhams pour le capital, en augmentation de 1,89 % ; 3,78milliards de

dirhams pour les intéréts et commissions, soit une augmentation de 13,06 %.

Dette intérieure

Les charges de la dette intérieure qui s'élévent globalement a 59, 86 milliards de dirhams, soit
une augmentation de 20,58 %, sont ainsi ventilées :37 089 200 000 de dirhams pour le capital,
en augmentation de 27,63 % ;22,77 milliards de dirhams pour les intéréts et commissions, en
augmentation de 10,63 %.Ainsi, les crédits inscrits au titre du service de la dette publique sont
destinés a hauteur de 87,97 % pour couvrir les charges de la dette interne et a hauteur de
12,03 %pour couvrir les charges de la dette externe.

2.2 L’évolution la croissance économique marocaine

Durant les cinquante dernieres années, 33 années ont connu une croissance économique
positive, et 10 années une croissance économique negative. Sur les 33 années de croissance
positive, 22 ont connu une croissance supérieure a 5% et 6 une croissance inférieure a 3%. Et
sur les 22 années de croissance supérieure a 5%,7 années ont connu une croissance égale ou
supérieure a 10 %. A partir de 1961, la croissance du PIB a été en moyenne de 4,85 %, les
politiques budgétaires durant cette période ont éeté relativement sous contrdle, sauf entre 1960

et 1965 ou I’accroissement des dépenses pour des besoins de reconstruction notamment
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politiques et administratives, a pousse a certains déficits, mais rapidement maitriseé a partir des
années 1966 et 1967. Au cours de la période 1973-1981, on assiste a un retournement complet
de la conjoncture nationale et internationale. La croissance du PIB était en moyenne de 4,76

% soit a peu prés la méme que durant la période précédente. C’est aussi a I’issue de cette

période que la population marocaine a connu de forts taux de croissance.

Et pendant la période de 1981-1992, correspond a I’ajustement structurel. Le pays a connu
une croissance moyenne du PIB de 4,19 % contre 4,76 % durant la période précédente, cette
baisse est due notamment a des effets de la sécheresse, des difficultés conjoncturelles, et des

politiques macro-économiques inadéquates.

Alors que la période 1993-2002, correspond a 1’aprés ajustement structurel. Cette période a
connu une croissance moyenne du PIB de 3 % contre 4,19 % durant la période 1982-1992 et
4,76 % durant 1973-1982, et enfin 4,92 % entre 1961 et 1972.La croissance moyenne du PIB
Marocain décroit depuis plus de quarante ans.

Figure 2-15 : I’évolution du PIB au cours des 33 derniéres années
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Section 3. Analyse des réformes du systeme de gestion

de la dépense publique Au Maroc

Initiée en 2001 par le Gouvernement et entreprise dés 2002 sous la forme d’expérimentations,
la réforme budgétaire®* va prochainement étre consacrée dans la Loi Organique des Finances
en vue d’asseoir une nouvelle gouvernance financiere au service du développement du pays.
Sa généralisation a I’ensemble de I’administration publique renforcera I’efficacité et
I’efficience de la dépense publique. Cette réforme s’articule autour de trois principaux axes a
savoir la performance de I’action publique, la transparence financiére et le renforcement du
role de contrdle du Parlement. Les objectifs recherchés a travers cette réforme sont
notamment [’allégement des structures administratives, la simplification des procédures,
I’amélioration des performances et de la qualité des prestations fournies en vue de contribuer
a la compétitivité et au développement durable du pays tout en assurant la viabilité & moyen
terme de son cadre macro-économique. La réforme budgétaire s’articule notamment autour de
la mise en place d’outils permettant de clarifier la prise de décisions stratégiques, 1’octroi de
plus de liberté aux gestionnaires, la mise en place de la gestion intégrée de la dépense, la

réforme du plan comptable de I’Etat et la réforme de la législation sur les marchés publics.
3.1 Analyse des réformes du systeme de gestion de la dépense publique au Maroc

La réforme du systéme de gestion de la dépense publique au Maroc s’articule autour de trois
principaux axes a savoir la performance de 1’action publique, la transparence financiére et le
renforcement du réle de contréle du Parlement. Les objectifs recherchés a travers cette
réforme sont notamment 1’allégement des structures administratives, la simplification des
procédures, I’amélioration des performances et de la qualité des prestations fournies en vue de
contribuer a la compétitivité et au développement durable du pays tout en assurant la viabilité
a moyen terme de son cadre macro-économique. La réforme budgétaire s’articule notamment
autour de la mise en place d’outils permettant de clarifier la prise de décisions stratégiques,

I’octroi de plus de liberté aux gestionnaires, la mise en place de la gestion intégrée de la

*!La réforme budgétaire s’articule autour de la mise en place d’outils permettant de clarifier la prise de décisions
stratégiques, 1’octroi de plus de liberté aux gestionnaires, la mise en place de la gestion intégrée de la dépense, la

réforme du plan comptable de ’Etat et la réforme de la législation sur les marchés publics.
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dépense, la réforme du plan comptable de 1’Etat et la réforme de la Iégislation sur les marchés
publics.

La réforme budgétaire au Maroc a atteint un tel stade de maturité qu’il devient essentiel de la
consacrer par une nouvelle la Loi Organique des Finances de maniere a clarifier les contours
juridiques des différentes nouveautés introduites progressivement et de leur attribuer une
force légale a méme d’assurer I’irréversibilité de ce processus. L’expérience marocaine aura
ainsi privilégié une démarche pragmatique, progressive et participative permettant de
capitaliser des acquis avant de modifier les textes fondamentaux des finances publiques.

Initiée en 2001 par le Gouvernement et entreprise des 2002 sous la forme d’expérimentations,
la réforme budgétaire® va prochainement étre consacrée dans la Loi Organique des Finances
en vue d’asseoir une nouvelle gouvernance financiére au service du développement du pays.
Sa g@énéralisation a I’ensemble de I’administration publique renforcera I’efficacité et

I’efficience de la dépense publique.

3.1.1 Cadre de dépenses a moyen terme

Cette nouvelle approche vise a renforcer la discipline budgétaire globale notamment la
pérennité des politiques budgétaires et sectorielles en s’assurant que 1’impact futur des
politiques budgétaires est compatible avec les possibilités financieres de I’Etat et le cadre
macroéconomique. Elle vise également le renforcement de [D’efficacit¢é de [’allocation
intersectorielle des ressources par le développement d’outils et méthodes assurant le lien entre

les stratégies et le budget.

3.1.2 Globalisation des crédits

L’instauration d’un dispositif de globalisation des crédits qui octroie une plus grande
autonomie aux gestionnaires dans 1’utilisation de leurs dotations budgétaires en contrepartie
de leur engagement a atteindre des objectifs prédéfinis mesurés par des indicateurs de
performance et a fournir un compte-rendu des progreés réalisés au regard des moyens utilisés.
En sept années, 37 départements ministériels (soit 97% du budget d’investissement de 2009
des Ministéres éligibles) ont fait le choix de la globalisation des credits. Ces départements

3?La réforme budgétaire s’articule autour de la mise en place d’outils permettant de clarifier la prise de décisions
stratégiques, 1’octroi de plus de liberté aux gestionnaires, la mise en place de la gestion intégrée de la dépense, la

réforme du plan comptable de I’Etat et la réforme de la 1égislation sur les marchés publics.
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établissent des indicateurs de performance annuellement qui accompagnent les projets de
budgets sectoriels transmis au Parlement. Ainsi, ils percoivent clairement les progrés

effectués, puisqu’ils deviennent les acteurs de ce changement.

3.1.3 Déconcentration budgétaire

Le renforcement de la déconcentration budgétaire favorise une gestion de proximité répondant
aux attentes des citoyens, en responsabilisant les gestionnaires sur les résultats de leurs
actions. Les gestionnaires de services déconcentrés se basent sur la conclusion de contrats
d’objectifs et de moyens passés avec leurs administrations centrales, fixant les moyens
nécessaires a I’atteinte des objectifs sur la base du Cadre de Dépenses a Moyen Terme.

La répartition des attributions entre les services centraux et les services déconcentrés est ainsi
réalisée par le principe de subsidiarité. Les départements ministériels élaborent désormais des
schémas directeurs de déconcentration administrative sur une période allant de deux a cing
ans. Ces schémas comprennent notamment les attributions a transférer aux services
déconcentrés, ’effectif des fonctionnaires faisant I’objet de redéploiement au profit de ces
services, les moyens alloués a ces services et les décisions administratives individuelles

devant continuer a relever des compétences des administrations centrales.

3.1.4 Réforme du contréle des dépenses de I'Etat

La réforme du contréle de la dépense publique vise a remplacer progressivement le contréle a
priori en vigueur par un controle d’accompagnement et a posteriori basé sur ’appréciation des
performances. Afin de raccourcir le circuit du contréle et d’en réduire le cott, le
rapprochement fonctionnel et organisationnel des services du Controle Général des
Engagements de Dépenses de 1’Etat et de la Trésorerie Générale du Royaume a été entamé au
début de I’année 2006 en vue d’alléger les contrdles de régularité et de validité dans le cadre
d’un seul pdle de compétence dit « contréle d’exécution des dépenses de 1’Etat ». Cela permet
de dépasser la dualit¢ d’intervention en maticre de contrdle des dépenses de I’Etat qui était
préjudiciable a 1’efficacité du controle et a la fluidité du processus d’exécution des dépenses
publiques.

De plus, depuis le 4 novembre 2008, un décret relatif au controle des dépenses de I’Etat
institue le contrdle modulé de la dépense (CMD) qui vise a alléger les contréles au stade de
I’engagement et du paiement. A cet effet, un allégement des contrdles préalables pour

I’ensemble des services gestionnaires, indépendamment de leur capacité de gestion, appelé
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allégement de droit commun a été mis en place a compter du premier janvier 2009. Ce
nouveau mode de contrdle qui sera généralis¢é a 1’horizon 2012 promeut le rble du
gestionnaire dans la chaine d’exécution de la dépense publique. Il ne s’agit donc pas de
procéder au transfert du contréle de la dépense vers I’ordonnateur, mais plutdt de s’assurer
que celui-ci garantisse la securité et la qualité des procédures de dépenses dans son réle de
service dépensier. Cette capacité de gestion est évaluée dans le cadre d’un audit réalisé par
I’Inspection Générale des Finances, par la TGR (Trésorerie Générale du Royaume), ou par
tout autre organe, organisme de controle ou d’audit accrédité a cet effet par arrété du Ministre
chargé des finances. L’audit doit étre diligenté par le Ministre chargé des Finances de sa
propre initiative ou sur demande du Ministre intéressé et effectué sur la base du référentiel. Ce
qui va permettre le classement des services gestionnaires a I’un des deux niveaux de capacité
de gestion prévus dans le cadre du CMD (contr6le allégé ou contréle allégé supplémentaire).

Le contrdle allégé des dépenses, est accordé aux services gestionnaires disposant d’un
systéeme de contrdle interne, leur permettant de s’assurer d’un certain nombre de contrdles qui
leur sont dévolus par la réglementation en vigueur. Quant au contréle allégé supplémentaire,
ces services doivent disposer en plus du dispositif du contrdle interne, d’un systéme d’audit
interne. Les services gestionnaires n’ayant pas les qualifications requises demeureront soumis
au controle exhaustif de leurs dépenses aussi bien au niveau de I’engagement qu’au niveau du
paiement tel qu’il est actuellement exercé par les services du contrle de la TGR (Trésorerie

Générale du Royaume).

3.1.5 Gestion Intégrée de la Dépense

La Gestion Intégrée de la Dépense place I’ordonnateur au centre de la dépense publique et
simplifie les procédures en consacrant le principe de la saisie unique, le renforcement des
capacités de controle interne et la mutualisation de I’information budgétaire.

Ce systeme a été congu et déployé a partir du ler janvier 2010. Il constitue un systéeme
d’information budgétaire et comptable unifié et commun a I’ensemble des acteurs de la
dépense publigue qui contribuera a réduire les délais de traitement des actes de la dépense,
optimiser les colts de traitement des actes, simplifier les circuits et procédures d’exécution de
la dépense, disposer en temps réel de I’information budgétaire et comptable et offrir un

service de qualité aux acteurs de la dépense publique.

77



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

Le premier palier GID*®, mis en ligne & partir du mois de Janvier 2009, représente le cceur du
métier de la gestion de la dépense et couvre un périmetre a forte valeur ajoutée pour les
différents intervenants dans le circuit de la dépense publique. Ce palier permet de gérer les
crédits accordés par la Loi de Finances jusqu’a 1’élaboration de la Loi de réglement, et de
suivre ’exécution comptable de la dépense depuis ’engagement jusqu’au réglement. Le
deuxiéme palier GID, disponible depuis le mois d’octobre 2009 constitue une brique
fonctionnelle complémentaire offrant des services de gestion approfondie de la dépense, dont
notamment la gestion des marchés et bons de commande. Ce deuxiéme palier a pour théme
principal le calcul de la liquidation et offre les services suivants : le calcul du décompte, le
calcul des précomptes (retenues de garanties, retenues a la source, cautionnement...), le calcul
de la révision des prix, le calcul des pénalités et le calcul des intéréts moratoires. Une
premiere action pilote de déploiement a concerné quatre départements ministériels pilotes qui
utilisent le systeme depuis le ler janvier 2009, a savoir : le Ministére de la Sante, le Ministere
de I’Agriculture et des Péches Maritimes, le Ministére de I’Equipement et du Transport et le
Haut-Commissariat aux Eaux et Foréts et a la Lutte contre la Désertification. Une deuxiéme
vague de déploiement a concerné le Ministére du Développement Social, de la Famille et de
la Solidarité qui a été intégrée au systetme GID a partir de mars 2009 suivi par d’autres
départements qui ont également été intégrés, a savoir le Ministére de la Jeunesse et Sport, le
Ministére de la Modernisation des Secteurs Publics et le Haut-Commissariat au Plan. Ainsi,
suite aux orientations du 3eme conseil stratégique du projet GID, le systeme a €té généralisé a
compter du mois de janvier 2010 a la quasi-totalité des ordonnateurs et sous-ordonnateurs et

constitue I’un des principaux chantiers de la Trésorerie Générale du Royaume.

3.1.6 Réforme de la comptabilité de I'Etat

La réforme de la comptabilité de 1’Etat s’inscrit dans le cadre d’une tendance globale marquée
par la convergence des comptabilités publiques vers les concepts de la comptabilité
d’entreprise consacrant ainsi le passage d’une logique de caisse a une logique de droits

constatés®. Cette réforme aidera dans la prise de décisions publiques et aura un impact

33 La Gestion Intégrée de la Dépense place 1’ordonnateur au centre de la dépense publique et simplifie les
procédures en consacrant le principe de la saisie unique, le renforcement des capacités de contrdle interne et la

mutualisation de I’information budgétaire.

¥La nouvelle comptabilité¢ de 1’Etat repose sur la coexistence, voire I’articulation entre trois comptabilités, a

savoir, la comptabilité budgétaire, qui permet de suivre I’exécution budgétaire conformément a 1’autorisation
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déterminant sur la reconfiguration du systéme de traitement de I’information comptable en
permettant une meilleure lisibilit¢ du budget de I’Etat. Par le truchement de ces nouveaux
dispositifs comptables, il sera possible d’apprécier la situation financiére et patrimoniale de
I’Etat, c’est-a-dire, I’ensemble de ce qu’il posséde (terrains, immeubles, créances) et de ce
qu’il doit (emprunts, dettes) a travers des documents comptables qui présentent la synthese
des informations contenues dans la comptabilité générale, et ce, par le biais du compte de

résultat, du bilan et des autres états financiers.

Dans ses fondamentaux, la nouvelle comptabilité de I’Etat repose sur la coexistence, voire

I’articulation entre trois comptabilités, a savoir, la comptabilité budgétaire, qui permet de
suivre I’exécution budgétaire conformément a 1’autorisation parlementaire, et, sous cet angle,
elle permet de suivre la situation de trésorerie de I’Etat (comptabilité de caisse), la
comptabilité générale qui est une comptabilité en droits constatés et qui permet de restituer
une information transparente et pertinente sur la situation patrimoniale de I’Etat, sur ses
marges de manceuvre ou encore sur la soutenabilité des finances publiques, et enfin la
comptabilité analytique qui met en perspective les deux autres comptabilités, et qui devra

permettre 1’appréciation des actions publiques a 1’aune de I’efficacité et de 1’efficience.

3.1.7 Réforme du dispositif de gestion des marchés publics

La réforme de la réglementation sur les marchés publics traduit 1’orientation du
Gouvernement a moraliser la vie publique et a lutter contre toutes les pratiques de fraude et de
corruption. A cet effet, la réforme du décret sur les marchés de I’Etat intervenue en février
2007 constitue une avancée importante dans le processus de modernisation des procédures et
de renforcement de la transparence et de I’efficacité dans la passation, le contrdle et la gestion

de la commande publique.

parlementaire, et, sous cet angle, elle permet de suivre la situation de trésorerie de 1’Etat (comptabilité de caisse),
la comptabilité générale qui est une comptabilité en droits constatés et qui permet de restituer une information
transparente et pertinente sur la situation patrimoniale de 1’Etat, sur ses marges de manceuvre ou encore sur la
soutenabilité des finances publiques, et enfin la comptabilité analytique qui met en perspective les deux autres
comptabilités, et qui devra permettre 1’appréciation des actions publiques a I’aune de D’efficacité et de

Iefficience.
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Eu égard a la nécessité d’harmonisation et de normalisation du processus d’achat public pour
I’ensemble des acteurs et, notamment, pour les entreprises candidates a la commande
publique, la réforme a porté sur I’adoption d’un décret unique pour les marchés de 1’Etat, des
établissements et entreprises publics et des collectivites locales et de leurs groupements.

Le portail des marchés de I’Etat est le premier progiciel national fédérateur de toutes les
administrations de I’Etat, des collectivités locales et des établissements publics. C’est
¢galement le premier et 1’unique progiciel entiérement bilingue (arabe et francgais) dédié a la
dépense publique, qui permet aux entreprises de disposer d’informations exhaustives sur les

appels a la concurrence de toutes les administrations publiques.

3.1.8 Réforme de systéeme de compensation

Le systeme d’indexation partielle :

Dans un contexte international marqué par la forte volatilité et le renchérissement des cours
des matiéres premiéres notamment ceux des produits pétroliers, le systeme de compensation a
permis de prémunir les populations et le tissu productif national des mouvements erratiques
des cours sur le marché international. Toutefois, cette mesure qui s’est traduite par 1’envolée
de la charge de compensation dépassant les 55 milliards de dithams en 2012 n’a pas manqué
de se répercuter négativement sur I’équilibre des finances publiques se traduisant par un
creusement du déficit budgétaire par rapport au PIB passant de 2,2% en 2009 a 7,3% en 2012.
Force est de constater que 1’envolée de cette charge, I’accumulation d’arriérés et le recours a
I’endettement pour son financement accentuent la vulnérabilité macroéconomique, reduisent
la marge de manceuvre en matiére d’investissement et risquent d’impacter négativement la
croissance et 1’emploi. C’est pourquoi la réforme de compensation est érigée en axe
prioritaire, elle s’inscrit dans une logique de poursuite de la protection du pouvoir d’achat des
citoyens a travers la prise en charge par le budget de 1’Etat, d’une partie importante de la
flambée des cours des produits compenses et une logique de soutenabilité budgétaire visant
une maitrise de I’enveloppe budgétaire allouée a cet égard par la loi de finances.

Par conséquent, et afin de maitriser la charge pour 2013 dans les limites des prévisions
initiales, le Gouvernement a décidé d’appliquer, a partir du 26 septembre 2013, I’indexation

partielle®®sur les produits pétroliers liquides et le recours & la couverture contre le risque de

%Le systéme d’indexation partielle consiste & fixer le niveau de subvention allouée & certains produits (gasoil,
essence et fuel N2) a celui adopté par la Loi de Finances et répercuter partiellement sur les consommateurs
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flambée des prix sur les marchés internationaux , la réforme du systeme de subventions en
vigueur s’impose avec acuité, étant donné les risques budgétaires que ce systeme pourrait

engendrer pour la soutenabilité & moyen terme des finances publiques.

Rappel historique du systéme d’indexation

Suite a la libéralisation du secteur des produits pétroliers en 1995, il a été decidé de mettre en
place un systéme d’indexation des prix intérieurs des produits pétroliers liquides raffinés
(essence, gasoil et fuel) sur le marché international et de limiter uniquement la subvention au
gaz butane destiné a 1’usage domestique.

Ce systeme consiste en la révision mensuelle des prix de vente des carburants sur la base de
leur indexation sur les cotations de Rotterdam conformément aux éléments de la structure des
prix de reprise des produits pétroliers au cas ou I’impact de la variation dépasse 2,5%. Ainsi,

au titre de la période allant du janvier 1995 a septembre 2000, les prix de vente des produits
pétroliers ont évolué comme suit :

Figure 2-16 : Evolution des prix de vente des produits pétroliers
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Source rapport sur la compensation : MEF

Par ailleurs, et compte de la flambée des prix des produits pétroliers sur le marché
international, le systéme d’indexation des produits pétroliers liquides a été suspendu depuis
septembre 2000, en conséquence de quoi le budget de I’Etat intervient pour compenser la

différence entre les cours enregistrés sur ledit marché et les prix de vente intérieurs.

I’écart par rapport au marché international aussi bien a la hausse qu’a la baisse. Ceci, permettra de maitriser la

charge de la compensation desdits produits a hauteur des crédits ouverts au titre de la loi de finances et d’éviter
la constitution d’arriérés a ce titre.
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D’autre part, suite a la forte ascension des cours mondiaux des produits pétroliers a partir de
I’année 2004, il a été procédé a 1’application partielle du systéeme d’indexation au titre de la
période 2004-2012, a travers la révision des prix des produits pétroliers du fait que les prix du
gasoil et de I’essence sont passés respectivement a 8,15 dirhams le litre et 12,18 dirhams le
litre, soient des évolutions de 1’ordre de 41% et 35%. Pour le fuel utilisé par certaines
industries, son prix a doublé au titre de ladite période en passant de 2,3 dirhams le
kilogramme a 4,66 dirhams le kilogramme. Cependant, les prix du butane n’ont pas connu de
changement durant cette période.

Contexte de la mesure

Au titre de la période 2009-2012, le déficit budgétaire est passé de 2,2% a 7,3%, en étroite
corrélation avec la charge de compensation qui a évoluée de 13 a pres de 55 milliards de
dirhams au cours de la méme période. Dans ce sens, il est & préciser qu'en situation hors
compensation, le déficit budgétaire en 2012 aurait été de 0,7% au lieu de 7,3%, ce qui dégage
le poids de la compensation et sa pertinence dans la détermination du devenir des finances

publiques.

Figure 2-17 : Evolution du déficit budgétaire avec et sans compensation
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Source rapport sur la compensation : MEF

Compte tenu du réle primordial assigné au systeme de compensation en matiére de soutien du
pouvoir d’achat des citoyens, de compétitivité de 1’économie nationale ainsi que de maitrise
de I’inflation, cette réforme partielle n'insinue guére le désengagement et la suppression du

soutien de I'Etat, mais plut6t la maitrise de la dépense publique a un niveau soutenable et
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optimal pour la société. Ainsi, en vertu du systéme d'indexation partielle des prix de certains
produits pétroliers institué, I'Etat s'engage & maintenir son soutien a hauteur des crédits
ouverts par la loi de finances a cet effet et a répercuter une partie de la flambée des prix.

Fondements du systeme

Le systéme d’indexation partielle, s’articule autour des trois principes suivants :

= La poursuite du soutien du pouvoir d’achat des citoyens et du secteur productif a
travers la prise en charge par le budget général d’une partie importante de la flambée
des cours des produits compensés sur le marché international pour les carburants et la
totalité de cette flambée pour le cas du gaz butane et du fuel destiné a la production de

I’énergie électrique

= Lastabilisation de la charge de la compensation de certains produits dans la limite des
crédits autorisés par la loi des finances afin d’éviter le recours aux rallonges au cours

de I’année et par conséquence 1’aggravation du déficit budgétaire ;

= L’accompagnement de certains professionnels a travers la mise en ceuvre des
dispositifs de soutien notamment pour le secteur du transport afin d’atténuer 1I’impact

en cas de hausse du prix du gasoil.

Ainsi, le systéme d’indexation partielle des prix de certains produits pétroliers entré en
vigueur depuis 16 septembre 2013 s’inscrit parfaitement dans cette logique de solidarité et de
soutenabilité. 1l consiste a fixer le niveau de subvention allouée a certains produits (gasoil,
essence et fuel N2) a celui adopté par la Loi de Finances et répercuter partiellement sur les
consommateurs 1’écart par rapport au marché international aussi bien a la hausse qu’a la
baisse. Ceci, permettra de maitriser la charge de la compensation desdits produits a hauteur

des crédits ouverts au titre de la loi de finances et d’éviter la constitution d’arriérés a ce titre.

Mécanismes et mode de calcul

En vertu de I’arrété du Chef du Gouvernement n°3-69-13 du 19 aout 2013, un systeme

d’indexation partielle des prix de certains combustibles liquides a été mis en place.
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Les produits concernés par le systéme d’indexation sont le gasoil, le supercarburant et le
fuel industriel n°2. Les autres produits compenses, a savoir le butane, le fuel destiné a la

production de 1’énergie électrique continueront de bénéficier du soutien total de 1’Etat ;

La fixation du niveau de la subvention allouée au gasoil, le supercarburant et le fuel
industrieln®2 a celui adopteé par la loi de finances et répercuter partiellement a la hausse ou

a la baisse 1’écart par rapport au marché international.

Les prix de vente de base maxima au public du supercarburant, du gasoil et du fuel-oil n°
2sont revisés le 16 de chaque mois, sur la base de la moyenne mobile des prix de reprise
des deux mois précédents de ces produits et ce conformément aux éléments des structures

des prix et aux références du marché international en vigueur.

Les variations résultantes par rapport aux niveaux des subventions unitaires fixées au titre
de I’année 2013 seront répercutées a la hausse ou a la baisse au niveau de la pompe. Des
réajustements des prix a la consommation sont effectués chaque fois que I’incidence des

variations sur les prix de vente dépasse 2,5%.
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Conclusion au chapitre 2

L’¢évolution quantitative des dépenses publiques s’est accompagnée d’une modification de
leur structure sous I’effet conjugué des nouvelles missions de I’Etat, de la nécessité de
préserver les équilibres fondamentaux et des nouvelles exigences de la libéralisation de

I’économie nationale.

L’effort d’investissement consenti par 1’Etat s’est réduit considérablement au cours des
derniéres années. Cette faiblesse de la contribution de I’Etat a I’effort d’investissement
observée au cours des périodes récentes s’explique non seulement par 1’insuffisance des
ressources, mais aussi par la nouvelle orientation de la politique économique adoptée par les
pouvoirs publics dans le cadre de ’ouverture, pour assigner au secteur privé un role plus
important dans la dynamique de la croissance. Ainsi, on se propose dans ce qui suit de mettre
en évidence I’'importance jouée par l’investissement dans le processus de croissance et
d’analyser la répartition des dépenses de I’Etat selon les classifications €conomique et

sectorielle.

Initiée en 2001 par le Gouvernement et entreprise dés 2002 sous la forme d’expérimentations,
la réforme budgétaire va prochainement étre consacrée dans la Loi Organique des Finances en
vue d’asseoir une nouvelle gouvernance financiére au service du développement du pays. Sa
généralisation a ’ensemble de 1’administration publique renforcera I’efficacité et I’efficience
de la dépense publique. Cette réforme s’articule autour de trois principaux axes a savoir la
performance de 1’action publique, la transparence financiere et le renforcement du rdle de
contrble du Parlement. Les objectifs recherchés a travers cette réforme sont notamment
I’allégement des structures administratives, la simplification des procédures, I’amélioration
des performances et de la qualité des prestations fournies en vue de contribuer a la
compétitivite et au developpement durable du pays tout en assurant la viabilité a moyen terme
de son cadre macro-économique. La réforme budgétaire s’articule notamment autour de la

mise en place d’outils permettant de clarifier la prise de décisions stratégiques, 1’octroi de plus

85



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

de liberté aux gestionnaires, la mise en place de la gestion intégrée de la dépense, la réforme

du plan comptable de I’Etat et la réforme de la 1égislation sur les marchés publics.

La réforme budgétaire au Maroc a atteint un tel stade de maturité qu’il devient essentiel de la
consacrer par une nouvelle Loi Organique des Finances de maniére a clarifier les contours
juridiques des différentes nouveautés introduites progressivement et de leur attribuer une
force légale a méme d’assurer I’irréversibilité de ce processus. L’expérience marocaine aura
ainsi privilégié une démarche pragmatique, progressive et participative permettant de

capitaliser des acquis avant de modifier les textes fondamentaux des finances publiques.

Aprés avoir procéder a une analyse des interrelations entre dépenses publiques et croissance
économique et 1’analyse des réformes du systéme de gestion de la dépense publique au
Maroc, On va procéder dans le troisieme chapitre a examiner 1’éventuelle relation entre les
dépenses publiques a travers leurs différentes composantes et la croissance économique au
Maroc, en modélisant le PIB de Macro en fonction des variables de dépenses publics a
savoir les dépenses de fonctionnement, d’investissement et ceux de la dette a I’aide du modele
a correction d’erreur(VECM)), afin d’identifier le sens et ’ampleur de I’impact de chacune

d’elles a court et a long terme sur la croissance de pays .
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Chapitre 3 :
La Contribution des Dépenses Publiques

a la Croissance Economique au Maroc.
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Introduction

Nous essayons dans ce troisieme chapitre , d’examiner 1’éventuelle relation entre les dépenses
publiques a travers leurs différentes composantes et la croissance économique au Maroc, en
modélisant le PIB de Macro en fonction des variables de dépenses publics a savoir les
dépenses de fonctionnement, d’investissement et ceux de la dette a 1’aide du modéle a
correction d’erreur, afin d’identifier le sens et I’ampleur de I’impact de chacune d’elles a court

et & long terme sur la croissance de pays .

A cette fin, nous allons utiliser un échantillon de 32 observations (année) sur la période 1980-

2012. Le contenu de ce troisiéme chapitre s’articule autour de trois sections :

e Section 1. Test préliminaires a la modélisation et cointégration

e Section 2. Contribution des Dépenses publiques a la croissance
Economique au Maroc.

e Section 3. Interprétation des résultats.

Section 1. Test préliminaires a la modélisation

i. Rappel sur les Revues de la littérature théorique et empirique au Maroc

1. Premieére spécification

Pour identifier ou ventiler les dépenses publiques porteuses de croissance économique les
auteurs ont tenté de transposer et de spécifier pour le cas du Maroc le modéle de Emranul
Haque et Denis R Osborn (2003).

Ces auteurs ont examiné dans ce papier les effets des dépenses publiques désagrégées sur la
croissance économique pour une trentaine de pays en voie de développement de 1970 a 1980.
Les résultats obtenus sont doubles : premicrement 1’investissement public par rapport au PIB
est positivement corrélé, de fagon significative, avec la croissance économique, tandis que les

dépenses courantes ne sont pas statistiquement significatives ; deuxiemement, au niveau des
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dépenses publiques désagrégées, seules les dépenses publiques totales et celles
d’investissement pour 1’éducation sont significativement associées a la croissance

économique pour ces pays.

Dans le cadre de cette étude, les auteurs ont testé le modeéle suivant :
4 4

GR, = By + > B, +> B:M _, +u,
[l Tl
Relation dans laquelle :

- GR désigne le taux de croissance économique mesureé par le taux de croissance du PIB en
terme reel ;

- | désigne un bloc de variables qui conditionnement la croissance économique mesurée selon
Levine et Renelt (1992) et Barro par le log du PIB par téte, le taux de scolarisation, La part de
I’investissement privé dans le PIB, le log de I’espérance de vie et I’indice de la stabilité

politique ;

« M regroupe les variables d’intérét pour la présente étude, autrement dit, les différentes
Catégories de dépenses publiques, notamment celles d’investissement, de santé, d’éducation,

de transports et communication et de la défense nationale.

. Le choix des variables et description des données sur la base de la spécification donnée par
la relation (1), nous allons transposer et spécifier le modéle a tester pour identifier les effets

des dépenses publiques désagrégées sur la croissance économique au Maroc.

Il convient de préciser que le choix de la période d’étude et des variables a introduire dans le
cadre de ce modele est limité par la disponibilité des données pour les dépenses publiques par

catégories. Donc, en tenant en compte de ces difficultés, nous allons tester le modéle suivant :
GR, = B, + BiG, + B,IR, + B:PI, + B,G(0), + B:H, + BsLife, + u,

Relation dans laquelle :

- GRtdésigne le taux de croissance économique mesuré comme étant le taux de croissance du
PIB en terme réel ;

- Gt désigne les dépenses publiques par catégories (dépenses publiques d’investissement,

d’éducation, de santé, de transport et communication et de défense nationale) par rapport au

PIB ;
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- TRtdésigne les taxes sur les revenus par rapport au PIB ;

- IPtdésigne I’investissement privé par rapport au PIB ;

- G(o)tdésigne le niveau initial de développement mesuré par le PIB par téte en log ;

« Htest I’indicateur social de capital humain, mesuré par le taux de scolarisation au primaire et
au secondaire ;

- Lifetest I’indicateur social de santé, mesuré par 1’espérance de vie en log.

2. Deuxieme spécification

La relation entre les dépenses publiques et la croissance économique est testée a travers les
ratios des dépenses publiques totales d’investissement sur PIB, les dépenses publiques
d’investissement par secteur sur PIB et les dépenses publiques totales par secteur sur PIB.
Cette relation sera traitée selon deux approches : approche par la demande au sens keynésien
et approche par I'offre au sens néoclassique et néo structuraliste.

Le test de "I’effet demande" sera effectué en régressant les variables sans aucun décalage
temporel ; alors que pour le test de "I’effet offre", un décalage temporel sera introduit entre les
variables (test de causalité au sens de Granger)

Au Maroc I’important effort d’investissement public a coincidé durant la période 1975-1983
avec une évolution favorable de la croissance économique. Par la suite, 1’observation
statistique indique une faible corrélation entre ces deux variables.

Principal moteur de la croissance économique mais par la suite importante source de 1’effet
cumulatif de I’endettement public, I’investissement public va-t-il géné le développement de

I’investissement privé ?

3. Troisieme spécification

L’accroissement des dépenses publiques a ainsi eu un double effet : un effet demande
keynésienne de courte période, celui qui est le plus mis en évidence, et un effet offre de
longue période, mais dans le cadre d’une économie fermée.

Bien que la distinction des dépenses publiques de courte période (Effet demande keynésienne)
des dépenses publiques de longue période (effet offre néoclassique et néo structuraliste)
s’avere peu évidente et difficile a établir, les auteurs ont tenté d’isoler les dépenses de longue
période, celles susceptibles de renforcer les capacités de 1’offre nationale et partant de la
croissance.

Ainsi, les postes de dépenses retenues sont :
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- les dépenses publiques d’investissement prises globalement ;
- les dépenses publiques d’éducation ;
- les depenses publiques de santé ;

- les dépenses publiques d’infrastructure.

Ne seront pas prises en compte les dépenses en recherche-développement qui, jusqu’a une
période tres récente, ont été extrémement modestes. Leur progression durant ces derniéres
années ne concerne que celles effectuées au sein de I'université sans que le rapport avec le

milieu économique ne soit clairement établi.

Dans ce texte seront présentés successivement les fondements théoriques de la problématique
des dépenses publiques porteuses de croissance, la dynamique de I’évolution des principaux
indicateurs macroeconomiques relatifs a la croissance et aux dépenses publiques au Maroc de
1970 a 2004, les tests économétriques réalisés, et enfin un essai d’interprétation des résultats

obtenus suivi de recommandations

Avec le développement de la théorie de la croissance endogene, les dépenses publiques de
promotion du développement économique et de soutien de la croissance, dans une perspective
d’offre de longue période, constituent 1’objet de nombreuses études théoriques et empiriques.
Les dépenses publiques d'investissement sont a la base du "capacity building" des pays et
peuvent avoir diverses facettes : l'investissement public proprement dit, les dépenses
publiques visant a développer le capital humain (en matiére de santé, d'éducation et de
formation des travailleurs), les investissements destinés a développer les infrastructures de
transport et de communications, et enfin des dépenses publiques en matiere de recherche et

développement.

L’effet de I’investissement public sur la croissance peut étre analysé dans un cadre global ou
un cadre désagrégé. Le premier cadre essaie de déterminer la taille optimale de 1’Etat (loi de
Wagner) qui maximise la croissance. Le deuxieme en revanche essaie de mettre le doigt sur
les dépenses publiques qui ont un effet positif & long terme sur la croissance (croissance

endogene).
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Les effets des dépenses publiques sur la croissance peuvent étre étudiés soit a travers
I’efficience des dépenses, soit a travers le réle du capital public dans la croissance

économique.

Les modeles qui s’interrogent sur 1’efficience des dépenses publiques identifient des secteurs
stratégiques tels que la santé et 1’éducation et étudient la relation qui existe entre les dépenses
affectées a ces secteurs et la croissance économique. Plus ces dépenses sont efficientes, plus

la croissance est favorisée.

Les modeéles qui s’interrogent sur le réle du capital public partent de I’idée de base que le
capital public est un facteur de production parmi d’autres facteurs (capital humain, capital
productif privé). Ainsi, I’investissement public en infrastructures de base est indispensable du
fait que I’investissement privé en a besoin et que ces investissements exigent 1’existence
préalable d’un minimum de biens et services publics. Ce type d’investissement détermine
I’investissement privé et par conséquent la croissance économique a long terme, de nouveaux

pays industrialisés de 1’ Asie du Sud-est confirme cette these.

ii. Revue des littératures sur le modele

Les dépenses publiques sont traditionnellement considérées comme un facteur de stimulation
de la croissance économique. En effet, conformément a la logique keynésienne, les dépenses
publiques peuvent exercer une influence contra cyclique significative sur les variables

fondamentales des économies.

Les modeles récents de croissance, pour I’essentiel les modeles dits de croissance endogene,
estiment pour la plupart que I’Etat exerce une influence directe sur I’efficacité du secteur
privé par la voie des investissements publics. C’est dans cette optique que Barro (1990, 1991)
présente un modele de croissance ou les dépenses publiques jouent un réle moteur (Agenor,
2000). Ainsi, d’autres travaux sur séries temporelles, en particulier ceux d’Aschauer (1989)
sur données américaines, sont parvenus a confirmer ’existence d’une corrélation positive
entre dépenses publiques et croissance. Pour sa part, Rajhi (1996) développe un modele qui
tient compte des dépenses publiques comme input de la fonction de production. En outre, les

dépenses publiques introduites sont supposées accroitre la productivité aussi bien dans le
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secteur des biens de consommation que dans le secteur éducatif et elles sont financées d’une

maniére forfaitaire.

De maniére générale, les évidences empiriques de la nature de la relation entre dépenses et
croissance sont controversees. Devarajan, Swaroop et Zou (1996), par exemple, n'ont pu
mettre en évidence une relation significative entre la croissance et le niveau des dépenses

(mesuré par leur part dans le PIB).

Ainsi, la littérature empirique sur les effets des dépenses a aussi produit des résultats
controversés que 1’on peut présenter comme suit : Barro (1997) a trouvé que les dépenses
publiques de consommation en pourcentage du PIB (calculées en déduisant les dépenses de
défense et d’éducation) étaient correlées négativement a la croissance. Caselli, Esquivel et
Lefort (1996) ont aussi relevé I’existence d’un effet positif des dépenses publiques en
pourcentage du PIB (nettes des dépenses militaires et d’éducation) sur la croissance. Easterly,
Loayza et Montiel (1997) n’ont trouvé aucun effet significatif de la part des dépenses

publiques de consommation dans le PIB sur la croissance en Amérique Latine.

iii. Présentation du modéele et description des données :

Le choix de la méthode d’analyse s’avere tres importante car elle doit permettre d’établir une
relation causale entre les variables. Dans notre travail, nous recourrons a une méthode multi-
variée explicative qui nous permettra de détecter le type et le sens des relations entre les

variables étudiées.

Les variables avec lesquelles nous travaillons sont des données macroéconomiques, sont

issues du Ministére de I’Economie et des Finances et de Bank Al-Maghrib au Maroc.

Pour I’estimation, I’outil informatique utilisé est le logiciel Stata, spécialisé en économétrie

approfondie et I’analyse des séries temporelles, qui nous permettra de dégager les principaux
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résultats et les tests appropriés. Notre analyse repose sur 1’écriture d’un modele standard de
croissance reliant notamment la croissance économique et les dépenses publiques : les
dépenses de fonctionnement (FONCT), les dépenses d’investissement (INVEST) et les
dépenses de la dette (DETTE). La formulation de I’équation du mod¢le a estimer est la

suivante :

PIB=f (FONCT, INVEST, DETTE).

- Les dépenses de fonctionnement : qui regroupent les dépenses du personnel (salaires

fonctionnaires ...), et du matériel (achat de fournitures ...).

- Les dépenses de la dette : qui comprennent I’ensemble du remboursement de la dette

intérieure et extérieure.

- Les dépenses d’investissement : qui prennent en charge le financement des projets

d’infrastructure et des biens d’équipement.

- La croissance économique du PIB est mesurée par le produit intérieur brut réel, il s’agit
d’un indicateur économique fréquemment utilisé. De plus, la construction du taux de
croissance du PIB*® est simple, les données sont facilement accessibles et la croissance du

PIB est un objectif commun & tous les gouvernements.

Avant de commencer I’estimation du modele et I’analyse des résultats, nous allons effectuer
une analyse descriptive, qui permet de mieux comprendre les caractéristiques statistiques des
données. L’analyse de la structure et des performances de 1’économie marocaine ainsi que
I'évolution des agrégats macroéconomiques marocains sera utile pour notre étude. Ainsi nous
proposons, d'examiner les principales caractéristiques statistiques caractérisant I'économie

marocaine en général.

%|_es données sont facilement accessibles et la croissance du PIB est un objectif commun & tous les
gouvernements
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Statistique descriptives

Tableau 3-1 : Statistique descriptives des données a étudier.

N Minimum | Maximum Moyenne Ecart type
PIB 33 | 74090,00 | 828169,00 |360001,0515 | 226331,16614
FONCT 33| 15410,72 | 215323,904 | 827157870 | 53853,76256
INvEST 33| 4951,21 | 50133,63 | 21055,6339 | 12392,61250
DETTE 33| 192634 | 20467,30 | 14019,4991 5438,80480

Source : calcul de ’auteur

Le tableau 1 fournit une description synthétique des données a étudier, qui sont en nombre de

33 observations, la valeur minimale, la valeur maximale, la moyenne, et I’écart type de

Chaque série.

Analyse descriptive des agrégats macroeconomiques

a - Analyse du PIB

La figure ci-dessous représente 1’évolution du PIB réel durant la période 1980-2012.

Figure 3-1:1'évolution du PIB réel durant la période 1980-2012
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Source : Etabli par I’auteur & partir des données disponibles.
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Durant la période s’écoulant entre 2000 et 2012, la croissance économique s’est inscrite dans
une tendance haussiére situant, en moyenne, a 4,7 % par an apres 2,9% entre 1990 et 1999.
Néanmoins, il y’avait des années, dans la derniére décennie, ou cette croissance n’a pas pu
atteindre méme pas le 3% comme c’est le cas de 2007 et 2012 cela est di essentiellement a un

environnement peu favorable, marqué par une sécheresse aigué durant ces années.

Mais, en général, on peut dire que la performance, qu’a connue la derni¢re décennie, traduit la
transformation structurelle du Maroc en faveur d’une tertiarisation progressive du tissu
productif. Ainsi, la part des activités tertiaires dans la valeur ajoutée totale s’est renforcée en
passant d’une moyenne de 51,75% durant la période 1990-1999 a 55,6% durant la période
2000-2011 alors que les activités secondaires ont connu une quasi-stagnation de leur poids
dans la valeur ajoutée totale avec une moyenne de 28,5% pendant la période 2000-2011 apres
28,6% pendant la période 1990-1999. Quant a la valeur ajoutée du secteur primaire
(agriculture et péche), elle a connu une diminution en passant d’une moyenne de 19,6% du
PIB durant les années 90 a 15.85% pour la période 2000-2011. En ce qui concerne 1’année
2012, elle a connu une faible pluviométrie qui avait pour effet la diminution de la contribution
du secteur primaire dans la valeur ajoutée totale avec seulement 12.7% mais en contrepartie le
secteur tertiaire a participé avec un pourcentage de 59.2% de la VA totale et cela est di
essentiellement a I’inauguration de I’usine de Renault Tanger en 2012 et ’implantation de
nombreux équipementiers. Méme si la croissance réelle du PIB peut étre caractérisée, en

global, par bonne durant la période 2000-2012.

b-Analyse de taux de croissance

D’apres le graphe ci-dessus, on peut dire que I’évolution de la croissance est caracterisée par
une forte volatilité. En effet, ’économie nationale a pu réaliser ,au cours de la période
1980-1993, un taux annuel moyen de croissance économique de 3,3%,inférieur a celui
constate sur la décennie 70 et un taux de croissance annuel de 4,5% en moyenne par an sur la
période 1994-2008, Alors que la croissance du PIB a enregistré un net ralentissement en 2012,
pour se situer a 2,7% au lieu de 5% en 2011, soit environ une perte de 2 points par
rapport a la moyenne de la période 2008-2011 qui s’éléve a 4,7%. Pour la situation

actuelle du taux de croissance au Maroc elle est prévue a 4,5%.
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Figure 3-2 : I'évolution du taux de croissance durant la période 1980-2012
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Source : Etabli par 1’auteur a partir des données disponibles.

Globalement, 1’économie nationale a connu, au cours des dix derniéres années, Un Processus
de transformation structurelle visant ainsi une modernisation du tissu productif national. En
effet, la part des activités tertiaires dans la valeur ajoutée totale s’est renforcée en passant
d’une moyenne de 51,75% durant la période1990-1999 a 55,6% entre 2000 et 2011, alors que
les activités secondaires ont connu une quasi-stagnation de leur poids dans la valeur ajoutée
totale avec une moyenne de 28,5% pendant la période 2000-2011 apres 28,6% pendant la
période 1990-1999. Quant a la valeur ajoutée du secteur primaire (agriculture et péche), elle a
connu une diminution en passant d’une moyenne de 19,6% du PIB durant les années 90 a
15.85% pour la période 2000-2011.

c - Analyse de solde budgétaire

Le solde budgétaire global est défini comme étant la différence entre les recettes ordinaires
(recette fiscales plus les recettes non fiscales hors privatisation plus la privatisation) et les
dépenses totales (dépenses ordinaires plus dépenses d’investissement) plus le solde des CST

(Comptes Spéciaux du Trésor).
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Figure 3-3 : I'évolution du solde budgétaire durant la période 1980-2012
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Source : Etabli par ’auteur & partir des données disponibles.

L’analyse des données des finances publiques entre 1980 et 2012 a permis de dégager
plusieurs résultats, cette période est marquée par de nombreuses réformes rapportant aussi
bien aux recettes qu’aux dépenses de I’Etat.
La dégradation de la situation budgétaire (déficit budgétaire) s'explique par deux facteurs
étroitement liés :
e L’explosion ou I’amplification des dépenses publiques (dépenses de santé,
d'éducation, infrastructure).
e Lapolitique fiscale s'est révélée incapable de mobiliser les ressources nécessaires a la
lutte contre les déséquilibres financiers.
Ces déséquilibres meneront le Maroc a la grande crise financiére de 1983 et I'entrée en

vigueur du PAS, l'alourdissement du fardeau de la dette interne.

d- L’analyse de la consommation finale et I'investissement

La consommation finale se compose de la consommation des ménages et celle des
administrations publiques. Elle enregistre une hausse durant toute la période d’analyse, avec

un taux de croissance annuel moyen stable d’ordre de 4.05%.
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Figure 3-4 : I'évolution de la consommation finale en MDH
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Source : Etabli par I’auteur & partir des données disponibles.

La demande intérieure, a travers ces deux piliers majeurs a savoir la consommation et
I’investissement, continue de soutenir la croissance économique, avec une participation a

hauteur de 3,1 points de pourcentage.

En général, le dynamisme de I’investissement au Maroc est caractérisé par son orientation
vers les activités non agricoles, notamment batiment et travaux publiques, I’industrie et
tourisme. Les efforts de I’investissement de 1’Etat se sont améliorés au fil du temps, a travers
I’augmentation nette des investissements en infrastructures. Toutefois I’évolution de la série
des investissements totale a progressé d’une maniere remarquable, jusqu’a 1’année 2009 ou

elle a connu une baisse sous 1’effet de la crise mondiale.

Figure 3-5 : I'évolution de I'investissement total en MDH
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Source : Etabli par I’auteur a partir des données disponibles.

Depuis 1980, les investissements ont fortement progresse, affichant un taux de croissance

annuel moyen d’ordre de 4.33%
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L’objectif de ces deux premiers chapitres de la troisiéme partie est de modéliser le PIB de
Marco en fonction des variables de dépenses publics a savoir les dépenses de fonctionnement,
d’investissement et ceux de la dette a 1’aide d’un mod¢le a correction d’erreur, afin
d’identifier le sens et I’ampleur de I’impact de chacune d’elles a court et a long terme sur la
croissance de pays. Ainsi, dans un premier temps nous avons effectué les tests préliminaires

sur les variables avant de procéder a la modélisation.

Les variables avec lesquelles nous travaillons sont toutes des séries temporelles qui
affectent les unes les autres d’une maniére ou d’un autre vu qu’elles sont des données
macroéconomiques. Afin d’étudier la dynamique jointe et spécifier des relations stables a long
terme tout en analysant dans le méme temps la dynamique de court terme de ces variables, il
s’avere nécessaire d’utiliser soit un modele vectoriel autorégressif (VAR) soit un modele
vectoriel a correction d’erreur (VECM). L’utilité de ces modeéles réside dans leur souplesse
d’utilisation et leur capacité a tester des hypothéses économiques et de donner de bonnes
prévisions en plus de leur pouvoir de répondre a certaines critiques telles que la simultanéité
des relations et ’existence de variables exogénes. Pourtant, le choix de 1’'un de ces mod¢les
dépend de la vérification de certaines conditions, a savoir I’ordre d’intégration des séries et

leur cointégration.
1.1 Cadre théorique de cointégration et Modele a correction d’erreur

1.1.1 Cointégration et Modele a correction d’erreur

1.1.1.1 Cointégration

Soient 2 variables x: et ytindépendantes 1’une de I’autre et suivant chacune une marche
aléatoire :

X=Xl T & et YVi= Vi1 T &
1)

Ces 2 variables sont non stationnaires (ici on a yt~>1 (1), xe~>1 (1) car il suffit de les
differencier une seule fois pour les rendre stationnaires)

Elles sont non stationnaires car lorsque 1’on procede par récurrence, on a par exemple pour y::
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Y1=Yo T &
2=yite=yotete

vi=vo+ 2. & ou g ~=>1id(0. cd)

=1
)
Ce processus est non stationnaire car on a :

Ot A" t t
Z&i| =2 Var(ei) = > o =to: .

wa=1 "y =1 i=1

War(wye) = Var

On constate que la variance du processus y: dépend du temps t : plus t —oo et plus Var(y:)—oo

Définition de la stationnarite :

Un processus y: est stationnaire si les conditions suivantes sont veérifiées :
1. E(y:) est indépendante de t

2. Var(y) est une constante finie indépendante de t

3. cov (yt, yi1) est une fonction finie de k ne dépendant pas de t.

Lorsque I’on régresse a 1’aide des MCO le modéle suivant comprenant les 2 variables non
stationnaires :

On obtient
¥e=ax,+ b + = 3)

Vi - axe- b =g ~>I(1). 4
e~>I(0) , &t n’est donc pas stationnaire (il y a ici autocorrélation des erreurs car le DW est trés
faible). De maniére générale, si x:et yt sont des séries 1(d) alors en général la combinaison
linéaire e=Yy:- axt — b est aussi 1(d).
En outre, la régression effectuée est dite fallacieuse ou illusoire ("spurious regression"). Elle
est caractérisée par un R2 et des t de Student trés éleveés alors que les deux variables n’ont
aucun lien entre elles. Pour éviter ce probléeme, on peut effectuer la régression sur des
variables en différence premiére qui sont stationnaires (Ayt~> 1(0) et Axe~> 1(0) si ye~> 1(1),
xe~>1(1)) :

Ayt = aAxt+ B+ ut. (5)

On obtiendrait

Ayt- 0AXt - B= w~>1 (0). (6)
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Toutefois, il arrive que I’on souhaite travailler avec des variables plutdét en niveau qu’en
différence premiére (donc plut6t avec des variables non stationnaires). Dans ce cas, comment
régresser des variables non stationnaires et savoir si la régression obtenue n’est pas
fallacieuse. C’est alors qu’intervient la notion de cointégration. Nous n’avons pas de
régression fallacieuse lorsque les variables xt et yt sont Co intégrées, c’est a dire lorsque 1’on
a y- axt - b= &~>1 (0) alors que y~>1 (1) et x~>1 (1).

Granger a montré que si on avait deux variables non stationnaires (y«~> 1 (1) et x~> | (1)), on
pouvait avoir

yi-ax;- b=g ~=1I1) (7)

vi-axe-b =g ~>1(0)! (8

L’idée sous-jacente de la cointégration est la suivante : a court terme, X:et y: peuvent avoir une
évolution divergente (elles sont toutes les deux non stationnaires) mais elles vont évoluer
ensemble a long terme. Il existe alors une relation stable a long terme entre x: et y.. La relation

de long terme ou relation de cointégration est donnée par y:= ax: + b.
Définition de la cointégration

Deux séries non stationnaires (y«~>1 (1) et x~>I (1)) sont dites cointégrées si on a :

Vi - axq- b =g ~=1(0). 6]
Les séries ytet xtsont alors notées :

X, ¥t ~> CI(1,1). (10)

De maniere générale, si x: et yt sont deux séries 1(d) alors il est possible que la combinaison
linéaire e=yt- ax: - b ne soit pas 1(d) mais 1(d-b) ou b est un entier positif (avec 0 <b <d).
Le vecteur (1 -a -b) est appelé "vecteur de cointégration”. Les séries sont alors cointégrées
(X, yr~> CI(d,b).

Les conditions de cointégration

Deux séries xt et ytsont dites cointégrées si les deux conditions suivantes sont vérifiées :

1. elles sont intégrées d’ordre d.
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2. la combinaison linéaire de ces 2 séries permet de se ramener a une série d’ordre
d’intégration inférieur. Afin de Vérifier si la régression effectuée sur des variables non

stationnaires ne sera pas fallacieuse, il faut d’abord réaliser un test de cointégration.

1.1.1.2 Cointégration entre deux variables : I'approche d’Engle et Granger (1987)

a/ Test de cointégration

Etape 1 : tester Pordre d’intégration des deux variables

Une condition nécessaire de cointégration est que les séries doivent étre intégrées de méme
ordre. Si les séries ne sont pas intégrées de méme ordre, elles ne peuvent étre cointégrées. Il
convient donc de vérifier I’ordre d’intégration des chroniques étudiées a I’aide par exemple du
test de Dickey-Fuller (simple ou augmenté). Si les séries considérées ne sont pas intégrées de
méme ordre, il n’y a alors pas de risque de cointégration et la procédure s’arréte a cette
premiére etape.

Etape 2 : estimation de la relation de long terme

Siona:

x~=1(1) et y~=1I(1).
On estime par les MCO la relation de long terme :

Vi=axptb+g. (11)

Pour qu’il y ait cointégration, il faut que le résidu et issu de la régression soit Stationnaire :
e =y — dx,— b ~>1(0) . (12)

La stationnarité du résidu est testée a 1’aide du test de Dickey-Fuller (simple ou augmenté).
On remarque ici que la relation porte sur les résidus estimés et non pas sur les « vrais »
résidus de 1’équation de cointégration. Par conséquent, nous ne pouvons pas nous référer aux
tables de Dickey-Fuller pour mener le test de stationnarité. Il faut regarder ici les tables de
Mackinnon.

Si le résidu est stationnaire nous pouvons alors estimer un modele appelé modéle a correction
d’erreur (MCE) qui inteégre les variables en variation et en niveau (le théoréme de la
représentation de Granger met en évidence le lien entre cointégration et modéle a correction
d’erreur). L’emploi d’un modele a correction d’erreur dans le cas de la cointégration permet
d’obtenir des prévisions plus fiables que si on avait utilisé la relation de long terme car les

résultats de I’estimation de cette relation sont faussés par la non stationnarité des séries.
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b/ Modele a correction d’erreur :

Si on a deux séries cointégrées (yt— axt— ~> | (0)), on peut estimer le modele a correction

d’erreur (MCE) suivant :

Ayt = YA%e + 8(yr1 — axe1 —b) + ¢ avec §<0. (13)

On peut remarquer que le paramétre 6 doit étre négatif pour qu’il y ait un retour de yt a sa
valeur d’équilibre de long terme qui est (axt1+ b). En effet, lorsque yt1est supérieur a (ax 1+

b), il n’y a une force de rappel vers 1’équilibre de long terme que si 0< 0.

Le MCE permet de modéliser conjointement les dynamiques de court terme (représentées par
les variables en différence premiére) et de long terme (représentées par les variables en
niveau).

La dynamique de court terme s’écrit :

Ve=op+ 0Ve1 T X+ 03Xeq T 0 (14)
La dynamique de long terme s’exprime de la manicre suivante :

yi=ax;+ b+ g (15)

Car along terme, on a yt-1=Vy:, Xe1= Xt et la dynamique de court terme devient a long terme :

Vi = O T ¥ + O X + O3 X + Wy (16)
(1- ay: = (02 + o3)x, + og + v, (17)
vi=ax;t+ b+ g (18)
D’ou:
avec a=“21+:3 s

Le MCE s’obtient a partir de la dynamique de court terme :
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Ve = Og T oq¥eg T 02X T 03X Ty (19)

Ve —¥Fe1 = Op T ¥l - ¥er T 02 M- O Xy T 02Xy T 03Xy + 1y (20)
Ave = (01-1)ye1 + o2 (e -%Xe1) + oo+ (o2 Hos)xe 1 + e (21)

Ay = -(1-01)¥e1 + o (X X4 1) + 0p + (02 H03)%e g + 0y (22)
Aye=-(1-a1) [yt_l St % j + a2 A+ (23)

Avy, = vAx, + 8(¥e1 — axe; —b) + v, (24)

- J— p— p— p—
=v_. g=-1- 02T O3 t b= Co i
ou o [ ( U.]) ., da 1 : = e

¢/ Estimation du MCE avec une seule variable explicative :

Si les séries Yt et Xtsont cointégrées :
Xt, ¥t ~= CI(]-:]-)
Nous pouvons estimer le MCE

Etape 1 : estimation par les MCO de la relation de la relation de long terme :

vi—ax:+ b+ g . (25)
Etape 2 : estimation par les MCO de la relation du modéle dynamique de court terme :

Ay, = yAx; + de,; +v; avec 6§ <0 (26)

-~

oll e,=y;—ax;— b.
Le coefficient & doit étre significativement négatif. Dans le cas contraire, la spécification de
type MCE n’est pas valable. L’inconvénient de la méthode d’Engle et Granger (1987) est
qu’elle ne permet pas de distinguer plusieurs relations de cointégration. En effet, si on étudie
simultanément N variables avec N > 2, on peut avoir jusqu’a (N-1) relations de cointégration.
La méthode d’Engle, et Granger (1987) ne nous permet d’obtenir qu’une seule relation de
cointégration. Afin de pallier cette difficulté, Johansen (1988) a proposé une approche

multivariée de la cointégration fondée sur la méthode du maximum de vraisemblance.
1.1.1.3 Cointégration entre plusieurs variables : L’approche de Johansen (1998)

a) Test de cointégration
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Considérons un vecteur X: contenant N variables ~> | (1). La représentation VAR(p) de X:est

Xe=A1 X1+ ...+ A X p e avee & ~>N(0,X) (27)
1) (NN (1) MNNM@L WD

Exemple : un modele VAR (2) composé de 3 variables (Xx, Xz et Xa) pour Xt avec p = 2 retards

Xi= A1 X1 + Az X2 + & (28)
X1t ail a1z as | X1 a4 ars a6 | [ X2 E1t
Xy | = | 821 d22 a3 Xppq | + | @24 @25 @26 Mopz |+ En |
X3t d3; A3z d3; X3t A34 835 dag X3t2 €3t

Car on a le systéme d’équations suivant :

Xt = A1 X T @12Xe1 T 13 X3 T A1a X2 T 815X T Q16 X3t T &
Xot = anXier T A Xoer T a3 Xser T @ Xpe2 T @25 Xoe 2 T Q26 X3t2 T €t

Ll

X3t = a31 Xi1e1 T Q32 X001 T @33 X310 T 834 Xqp2 T @35 X202 T A36 X312 T 3t

On peut réécrire le modele VAR (2) sous forme d’un VECM ("Vector Error Correction Model
II) :

On écrit le modéle VAR (2) en différence premiére et en fonction de Xtien ajoutant les termes
suivants (en gras) :

X—Xea=Ar X — X A X+ A X —AxXa +g (29)
AXi= (A1 —DXe1 - Ao(Keg — X)) + AoXia + 5 (30)
AX = -Ay AXey + (Ay + Ay - DXy + & 31)
AX, =By AX,y + I Xos + & (32)

ol B1 :-Ag et H:A:l +A2—I.
Posons IT (3,3) = o (3, r) B’(r,3) avec B’ comprenant r vecteurs de cointégration (avec 0 <r <

N) afin de mettre en évidence un modele VECM. Supposons quer=2,0na:

Axit bt bz b3 Axy a1 012 B Pra Prs) [ XMt £11

Axy |=| b2t bz bas || Axyy | + | 021 022 (5“1 ng ﬁsz X1 | =] &x |

Axz, by ba bis/ | Axy, Os; 032 - - X311 &3¢
De maniere générale, si on a la représentation VAR(p) suivante pour X::

Xe=A1 Xer+ ... A X p+8 avee g ~>N(0,X)
™D NN (D) NN N1

Le modéle VECM va s’écrire comme suit :
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AX;=Bi1AX 1+ ... +Bp,1 .&Xt,p+1+ T X1+ & (33)

ot B;= i -A; avec i=1,...,k-1 et TI=A;+... + A, — L
On pose Hzl(;i%’ avec aune matrice (N, r) avec r <N contenant les vitesses d’ajustement pour
chacun des vecteurs de cointégration et B’ une matrice (r, N) comprenant les r relations de
cointégration. Donc pour pouvoir estimer un modéle VECM, il faut que Rg(IT) = Rg(ap’) =r
ce qui implique que Ila r valeurs propres non nulles. Or Rg(IT) = Rg(af’) <Min(Rg(a),
Rg(B’)). Donc il faut que Rg(B’) = r pour que Rg(IT) = r. Donc il faut que B’ possede r valeurs
propres non nulles.

Remarque :

Le modele (33) peut également s’écrire sous la forme suivante :
AXe =By AXe1 + ... + By AXipes + I Xep + (34)

En effet, si on ajoute les termes en gras suivants dans le modele VAR (2), on obtient :

K-Xa=Ar Xt A X X+t Xe:—Xeat+ AilX2- AiXe2 + 5 (35)
AXy = Al(Xt_l — Xt_z) — (Xt-l — Xt-l) + (Al + Ay — I) X2 + & (36)
AXi = AAX 1 - AX (AL +HA - X + 5 37
A =(A-DAX g + (A + A -D Xy + & (38)
AX, = BiAXy + TIXey + 2. (39)

Trois cas peuvent se présenter :

e Rg(IT) = 0 donc r = 0 : il n’existe donc pas de relation de cointégration. On ne peut
donc pas estimer un modéle VECM. En revanche, il est possible d’estimer un mod¢le
VAR sur AXt.

e Rg(Il) =r : il existe r relations de cointégration. Un modéle VECM peut alors étre
estimé.

e Rg(Il) = N : il n’existe pas de relation de cointégration. Un modéle VAR peut étre
estime directement sur Xt.

Pour déterminer le nombre de relations r de cointégration, Johannsen (1988) se base sur la

maximisation de la log-vraisemblance suivante :

T
Log L(0, B, By, ..., By, 5) =- % log(2m) - T logl det®) 1- 1 2,772, (40)
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Ou T est le nombre d’observations, N le nombre de variables dans X et d et (X) représente, le
déterminant de la matrice de variance-covariance. Pour obtenir I’estimateur du maximum de

vraisemblance de B, il faut résoudre I’équation suivante :

Det [ ASpp — Spo Sy, Sop ] =0 (41)

Lo,
Sijz_z ei-tejt
Ou: T

Les termes e i et e j sont donnés par :

AXe = Og1 AXi 1 + ...+ Ogpr AXipoy + Sot (42)

Xip=Op1 AXt-1+ ... + Opp.1 AXeip1) + €pt (43)

Avec

0y =(Bi—af’B) et On=B; pouri=1,...,p-1.

Ces deux équations découlent de la décomposition de 1’équation (34) de la manicre suivante :

AX -0 Xy =B1AX1 + ... +BpiAXepr + & (44)
=B1AXe1 + ... + B AXipa
+ o ﬁ’ [B1 AXe g+ ...+ Bp_1 AXt_p—1 ]

o B [B1AXer + ... + Bpg AXeper ] + & (45)

AX; -a P Xep = [Bi-aff’B1 JAX + ..+ [Bpa - e By 1 AX

+ P [BiAXeq + ... + Bpy AXiper |+ & (46)

AXy -[Br1-ap'BiJAX + ...+ [Bpi-a BBy | AX

mo B [XKp-Bi1AX + ...+ B AX o [ = en-a P ey = & 47

La résolution de I’équation (41) nous donne les N valeurs propres (Ayses by avee

Ay > > hy) et les N vecteurs propres associés. Pour déterminer les r valeurs propres non

nulles qui vont nous donner les r relations de cointégration, Johansen a proposé le test de la
trace. Ce test repose sur 1’hypothése nulle qu’il existe au plusieurs relations de cointégration

(ce qui signifie qu’il y a r valeurs propres non nulles et N-r valeurs propres nulles) :
HI.'.'I . }uizﬂ . i=r+ 1, ...,N.
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La statistique de test est la suivante :

TR=-T 3 logll-7,). (48)

i=r+l

Les valeurs critiques de la statistique TR ont été tabulées par Johansen et Juselius (1990) puis
par Osterwald -Lenum (1992). On accepte HO lorsque la valeur de la statistique TR est
inférieure a sa valeur critique.

Remarque

On a supposé jusqu’a présent que le modéle VECM n’avait pas de constante et que les
relations de cointégration ne comportaient ni tendance déterministe ni constante. Or il se peut
que le modele VECM possede une constante et/ou les relations de cointégration admettent une
constante et/ou une tendance déterministe. Pour ces cas, les valeurs critiques du test de la
trace changent. Par conséquent, il convient de déterminer le cas dans lequel on se trouve avant
de procéder au test de la trace. Les cas a distinguer sont :

e Absence ou présence de constante dans le modele VECM.
e Absence ou présence de constante et de tendance dans les relations de cointégration.
e Synthése de la procédure de test de cointégration et d’estimation du VECM :

Etape 1 : Test de stationnarité sur les séries pour déterminer s’il y a possibilité de

cointégration ou non.

Etape 2 : Si le test de stationnarité montre que les séries sont intégrées d’un méme ordre, il y
a alors risque de cointégration. On peut envisager 1’estimation d’un modéle VECM. Pour ce
faire, on commence par déterminer le nombre de retards p du modéle VAR(p) a I’aide des

criteres d’information (Akaike et Schwarz).

Etape 3 : Mise en place du test de Johansen permettant de connaitre le nombre de relations de

cointégration.

Etape 4 : Identification des relations de cointégration, c’est-a-dire des relations de long terme

entre les variables.
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Etape 5 : Estimation par la méthode du maximum de vraisemblance du modele VECM et
validation des tests usuels : significativité des coefficients et vérification que les residus sont
des bruits blancs (test de Ljung-Box).

1.1.2 Absence de cointégration entre plusieurs variables

L’absence de cointégration entre deux séries non stationnaires Y et Ya(Yw~> I(1) et Ya~>
I(1)), mais I’existence d’une causalité entre les séries stationnaires AY et AY2(AYw~> 1(0) et

AYa~>1(0)) nous permet d’estimer un modele VAR.
1.1.2.1 Présentation du modele VAR

Le modéle VAR ("Vector Auto Régressive") a k variables et p retards noté VAR(p) s’écrit :

Yt = ACI' + Al Yt—l -+ Az Yt-?, + ...+ APYt-p + Vi
Vit ap,1 31,1 ai,_z ai’k Vil ail ail aik Vit
y.2=t _ a?,g %,1 aé,_z a‘;,k Y2:1.1 + a§,1 a;,z a,y Yz.,t.z
: Sl : :
° . 1 1 1 " 2 2 2 °
Yie gy By B o B/ Ay By B o A/ Nypeo
(HL 4, aﬁ’k] [ylw} [1]
af. ab. ... & Yatp V2
+...+ 21 722 2k M + N
o\,
Les variables yi,t; Y t; ... ; Ykt sont stationnaires. Les perturbations vit; vz ..., v ktSont des

bruits blancs de variances constantes et non auto corrélées.

1.1.2.2 Test de causalité au sens de Granger

Soit le modéle VAR(p) pour lequel les variables yit et yztsont stationnaires :

{ Foe = Y1 0 ¥y T 0¥ T T Yy By1¥org T Bip¥aen T oo F ﬁlpyzt—p T vy,

th = TZ + a}llylt-l + u‘22ylt—2 + ...+ ulpylt—p + ﬁ21y2t—1 + 1322y2t-2 ... F ﬁlpy2t—p + Ult
Le test consiste a poser ces deux hypotheéses :

e yane cause pas Y si I’hypothése HO suivante est acceptée :

511=ﬁ12=ﬁ13= =ﬁ1p=0

e yitne cause pas Yz si I’hypothése HO suivante est acceptée :
Oy = 0= 0= .. =0, =0
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On teste ces deux hypothéses a 1’aide d’un test de Fisher classique. On peut faire le test
équation par équation :

Ho: Bll - Bl” - ﬁla R Blpz O et y, =7, 0¥, ToY,, -t alpylt—p+ Vit
Hi: au moins un des coefficients f# 0 et y, causey,

Ho: o, 70,70,=...5a, =0 et y, =y, + By1¥as T By¥on Tt szyzt.p Ty,

H; : aumoins un des coefficients a # 0 et y , cause y,,

Si nous sommes amenés a accepter les deux hypotheses que yltcause y2tet que y2tcause ylit,

on parle de boucle rétroactif.

1.1.2.3 Estimation du modéle VAR(p)

Dans le cas du modéle VAR, chacune des équations peut étre estimée par les MCO,
indépendamment les unes des autres (ou par la méthode de vraisemblance). Comme il y’a
énormément de coefficients a estimer dans un modele VAR, il est préférable d’effectuer un
test de causalité avant de chercher a estimer le modéle VAR. On pourra ainsi éliminer du
modele a estimer les variables qui n’interviennent pas sur la variable a expliquer.

Conclusion :

e Sixyy:~>1(0)ety:-xca-b~>I(0):onestime yt= xta +b + &0u un modéle VAR en
niveau pour plusieurs variables

e Sixi,y~>l(1) et y:- xta - b ~>1 (0) : on estime un mod¢le a correction d’erreur ou un
modele VECM pour plusieurs variables.

e Sixt yt~>1 (1) et y- xta - b ~>1 (0) et Axt, Ayt~>1 (0) avec lien de causalité : on estime
la relation Ay= Ax:a + b + n. ou un modele VAR en différence premiére pour plusieurs

variables.
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1.2 Etude de la stationnarité, ordre d’intégration des variables, ordre de retard

du modele et étude de la causalité au sens de Granger

1.2.1 Définition de la stationnarité et test de Dickey-Fuller augmenté

1.2.1.1 Notion de stationnarité d’'une série temporelle

Une série temporelle est dite stationnaire s’elle ne comporte ni tendance ni saisonnalité.
D’une maniére formalisée, une sériec X(t) est stationnaire s’elle vérifie les conditions
suivantes :

» E(x(t))=u : L'espérance est constante au cours du temps
> Var(x(r)) =0~ # 0 : La variance est constante au cours du temps et non infinie

> y(k)= Cov(x(t),x(t—k)) : La fonction d’autocorrélation est finie, dépendante de k et

indépendante du temps

1.2.1.2 Stratégie du test de racine unitaire de Dickey-Fuller augmenté

La vérification de la stationnarité d’une série peut s’effectuer a I’aide des tests de racine
unitaire. Le test le plus utilisé est celui de Dickey-Fuller augmenté car il ne permet pas
seulement de détecter I’existence d’une non-stationnarité mais aussi de déterminer de quelle

non-stationnarité s’agit-il (processus TS ou DS) et donc la bonne méthode pour stationnariser

la série. Il consiste a vérifier I’hypothése nulle (H, p=0) correspondante & la présence de

racine unitaire dans une série contre I’hypothése alternative (H, p<0) et il est basé sur

I’estimation des MCO de trois modéles. Le premier correspond a un processus sans trend et
sans constante, le deuxiéme correspond a un processus sans trend et avec constante et le

troisieme correspond a un processus avec trend et avec constante :

Modele 3 - Mx, = pox,_, + JS . MNx, ., o+ G+ £
k=2
Fad
Modele 2 - Ao, = pox, | + E &N, o+ &

k=2

i

Modéle I - Ax, = px, , + D> O NAx, ., + &,
k=2
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Il faut d’abord noter que la décision concernant ce test nécessite 1’utilisation des valeurs
critiques tabulées par Dickey Fuller (1979) au lieu des seuils qu’on utilise traditionnellement

pour des statistiques de Student.
1.2.1.3 Résultat empirique du test de stationnarité
Ci-dessous un tableau qui résume le résultat du test de la stationnarité par la méthode

de Dickey Fuller Augmenté de toutes les series étudiées en donnant la nature de chacune
d’elles.

Tableau 3-2 : Résultat du test de la stationnarité

Variables Niveau Décision a 5%
LPIB, -2.283 DS
LINVEST, -2.018 DS
LDETTE, -1.76 DS
LFONCT, -1.53 DS

Source : calcul de I’auteur

D’aprés ce tableau on constate que toutes les variables sont non stationnaires et elles sont
toutes de type DS c’est-a-dire stationnaire avec la premiére différence.

1.2.2 Ordre d’intégration d’'une série temporelle

1.2.2.1 Notion et méthode de détermination de I'ordre d’intégration

Soit X(t) une série chronologique non stationnaire. On dit que X(t) est intégrée d’ordre d
quand elle devient stationnaire aprés avoir la différencier d fois et on note x, L 1(d), cela est

équivalant a écrire (1-D)x, (1 1(0) avec D I’opérateur de retard et |(0) pour signifier une

série stationnaire (d’ordre d’intégration nul).

Pour déterminer I’ordre d’intégration d’une série on procede par le test de Dickey Fuller
Augmenté décrit précédemment pour la différence premiére de cette série ; si on la trouve
stationnaire donc la série en question est intégrée d’ordre 1 sinon on refait le test avec la
différence seconde de la série et ainsi de suite jusqu’a ce qu’on arrive a une différentiation

d’ordre d qui est stationnaire.

1.2.2.2 Résultat empirique de I'ordre d’'intégration des séries du modéle

Le tableau ci-dessous est obtenu aprés avoir effectué le test ADF sur les différences des séries

que nous avons trouvées non stationnaires afin de savoir aprés combien de fois on a
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différencié¢ chacune d’elles pour obtenir une série stationnaire. Le résultat donnant 1’ordre

d’intégration de toutes nos séries est représenté dans ce tableau :

Tableau 3-3 : Résultat empirique de I'ordre d’intégration des séries du modele

Variables LPIB, LINVEST, LDETTE, LFONCT,

Ordre d’intégration (D) (D) (2 Q)

Source : calcul de I’auteur
On déduit que toutes les séries étudiées sont intégrées d’ordre 1.

1.2.3 Détermination du nombre optimal de retards

1.2.3.1 Méthode de calcul du nombre de retard

Avant de pouvoir estimer un modele VAR, il est nécessaire de déterminer le nombre de
retards p qui nous donne une idée sur la puissance prédictive du modéle en utilisant des
variables retardées jusqu’a p périodes. En fait, la détermination du nombre de retards du
modele est tres importante car celui-ci influence les résultats obtenus dans la mesure ou seule

une détermination adéquate permet d’assurer que les résidus du modele sont des bruits blancs.

Parmi les méthodes qui permettent de réaliser cet exercice, nous citons celle basée sur
’utilisation des critéres d’informations. Ces critéres ont €té construits afin de déterminer p et

d’éviter ainsi de le choisir arbitrairement.

Historiquement, « [’initiateur, Akaike (1969), proposait alors le critere FPE (Final
Prediction Error), basé sur le pouvoir prédictif du modéle, puis, dés 1973, un nouvel outil,
généralisable en particulier en ARMA, en construisant le critere AIC (Akaike Information
Criterion). D'autre critéres ont ensuite été construits et étudies. Nous citerons notamment les
travaux Hannan et Quinn (1979) et Schwarz (1978) ».

L'idée sur laquelle sont basés les critéres d'information est que I'ajout d'un ensemble de

variables explicatives dans le modele améliore l'information mais en méme temps réduit les

degrés de liberté. La démarche consiste & fixer une valeur maximale pour p, (p,.) et a

calculer pour chaque modéle VAR(p), p=1...p,, la valeur du critére d'information. Le

retard retenu est celui qui optimise (minimise) la valeur du critere d'information.
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1.2.3.2 Résultat empirique de la détermination du nombre de retard

Le tableau suivant représente les nombres de retard et les valeurs des différentes informations

(Log, LR, FPE, AIC, SC et HQ) correspondantes a chacun de ces nombres :

Tableau 3-4 : Résultat empirique de la détermination du nombre de retard

selection-order criteria
sample: 1984 - 2012 Number of obs = 29
lag LL LR df  p FPE AIC HQIC SBIC
0 15.4396 000085 -.857906 -.813607 -.716462
1 96.2757 161.67 9 0.000 6.0e-07* -5.81212 -5.63492* -5.24634*
2 105.480 18.427 9 0.031 6.1e-07 -5.82683 -5.516/4 -4.83672
3 111.951 12.923 9 0.166 7.7e-07 -5.65178 -5.20879 -4.23733
4 124.59 25.279* 9 0.003 6.7e-07 -5.90276* -5.32688 -4.06399

Source : calcul de ’auteur, Sortie de STATA

D’apres ce tableau, nous constatons que c’est le retard 1 qui minimise le maximum des
critéres d’information. Donc, nous retenons 1 comme nombre de retards du modeéle. Et c’est

ce nombre que nous allons introduire a chaque fois ou nous voulons effectuer un test donné.

1.2.4 Causalité au sens de Granger

1.2.4.1 Définition de la causalité et principe du test de Granger

En économétrie, on distingue en général deux modes de caractérisation statistique de la
causalité : la causalité au sens de Granger et celle au sens de Sims. En effet, au sens de
Granger, une série « cause » une autre série si la connaissance du passé de la premiere
améliore la prévision de la seconde. L’idée est que : si une variable X affecte une variable Y,
X sera utile pour améliorer la prévision de Y. Alors que Sims considére qu’une série peut étre
reconnue comme causale pour une autre série, si les innovations de la premiere contribuent a
la variance d’erreur de prévision de la seconde. Ainsi, le fondement de la définition de
Granger est la relation dynamique entre les variables, tandis que Sims se base sur I’analyse

impulsionnelle.
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Néanmoins, c’est I’approche de Granger pour la formalisation du concept de causalité qui

aeu le plus d'échos chez les économistes.

La notion de causalit¢ chez Granger est énoncée en termes d’amélioration de «
prédictibilité » d'une variable. La succession temporelle est donc centrale pour Granger et on
ne peut pas discuter la causalité sans prendre en considération le temps. On peut formaliser la

causalité au sens de Granger comme suit

N, = E or X, L+ E 5. ¥, =,

F=1 F=1

Y, =22 e, X, w2 A, Y, ke

Avec :

= ¢ et ysont non corrélées entre elles.
= X, etY, sont deux processus stationnaires.

Nous pouvons Ainsi conclure que :

= Y,cause X, au sens de Granger si le coefficientb, 0. Cela est équivalent a rejeter
’hypothése nulle H, :b, =0.
= X, causeY,au sens de Granger si le coefficientc, 0. Ce qui veut dire qu’on rejette

’hypothese nulle H, :c; =0

Il faut signaler que si nous sommes amenés a accepter les deux hypotheses : « Y cause X
» et « X cause Y », on parle de boucle rétroactive. Sinon, ¢’est-a-dire si nous sommes dans le
cas de n’accepter qu’'une seule hypotheése et rejeter 1’autre, nous aurons une causalité

unidirectionnelle.
1.2.4.2 Résultats empiriques du test de Granger
Pour illustrer I’existence d’une causalité¢ entre notre variable d’intérét, le logarithme du

PIB, et les variables explicatives choisies ainsi que le sens de cette causalité, nous avons opté

pour le test de causalité de Granger.

Apres avoir entrée les variables stationnarisées tout en sélectionnant p = 1 comme nombre de
retards, nous avons obtenu les résultats du test de causalité de Granger qui sont représentés

dans le tableau suivants :
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Tableau 3-5 : Résultat empirique du test de Granger

Granger causality wWald tests
Equation Excluded F df df_r Prob = F
DLPIE DLFONCT 9. 6085 5 6 . 0079
DLPIE DLINVEST B.6259 5 6 L0104
DLPIE DLDETTE B. 2064 5 6
DLPIE ALL 5.6556 15 6 0.0210
DLFONCT DLPIE | 3.6374 5 6 .73z
DLFONCT DLINVEST 3.4035 5 6 0.0840
DLFONCT DLDETTE 2.2998 5 6 0.1699
DLFONCT ALL 2.3203 15 6 0.1530
DLINVEST DLPIEB 3. 9898 5 6 (gf.ﬁlﬂ)
DLINVEST DLFONCT .15138 5 6 0.9720
DLINVEST DLDETTE 3.1094 5 6 0. 0999
DLINVEST ALL 2.8211 15 6 0.1037
DLDETTE DLPIE 2.4019 5 6 0.1581
DLDETTE DLFONCT 1.9424 5 6 0.2212
DLDETTE DLINVEST 1.5001 5 6 0.3131
DLDETTE ALL 2.0803 15 6 0.1875

Source : calcul de ’auteur, Sortie de STATA

D’apres ce tableau, au seuil de 5% on rejette I’hypothese nulle : H;:c; =0 ¢’est-a-dire que

les variables DLFONCT, DLINVEST, DLDETTE, cause la variable d’intérét DLPIB. Dans
I’autre sens, et si on fixe un seuil de 10% la variable DLPIB cause les deux variables
DLFONCT et DLINVEST. Ainsi nous pouvons résumer les résultats dans le petit schéma

suivant :

Figure 3-6 : causalité entre dépenses de fonctionnement ; investissement ; dette ; PIB

Source : Fait par I’auteur.

Il faut signaler d’abord que le résultat de ce test ne doit pas étre une base selon laquelle on
prend des décisions quant a I’élimination d’une ou de plusieurs variables. En effet, la nature

macroéconomique de nos variables implique souvent des interrelations entre elles ce qui ne
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peut pas étre pris en considération par un test purement statistique. Plus clairement, il se peut
qu’on trouve d’apres le résultat du test qu’une variable ne cause pas une autre sans que ce soit
le cas dans la réalité. Cela peut étre expliqué par le fait que ce test de Granger traite les
variables introduites deux a deux c’est-a-dire que les effets pris en considération sont
seulement ceux directs entre deux variables, cependant il se peut que I’impact d’une variable
sur la variable d’intérét ne soit pas significatif qu’aprés 1’ajout d’une ou d’autres variables
dans le modele ce qui veut dire que la coexistence de certaines variables qui permet d’avoir
les interactions et les causalités attendues. Néanmoins, I’analyse de la causalité au sens de
Granger peut étre utile comme étude préliminaire dans le sens ou elle nous donne une idée
générale sur le sens de causalité a court terme entre les séries avant de les introduire dans le

modéle.

1.3 La Cointégration des variables et le choix du modéle approprié

1.3.1 Notion de la cointégration et son importance

a. Définition de la cointégration

Deux séries sont dites cointégrées si elles sont intégrées du méme ordre d et si la
combinaison linéaire de ces deux séries permet de se ramener a une série d’ordre d’intégration
inférieur a d. Dans le cas de plusieurs variables, on parle de leur cointégration lorsqu’il existe
au moins une relation de cointégration entre elles. En fait, on peut en avoir plusieurs en méme

temps mais dont le nombre ne peut pas dépasser le nombre de variables.

b. Probléme de la régression fallacieuse et utilité de la cointégration
La plupart des variables macroéconomiques sont non stationnaires. Toutefois, il arrive que
I’on souhaite travailler avec des variables plutot en niveau qu’en différence premicre, donc
plutdét avec des variables non stationnaires. Dans ce cas, si on applique les méthodes
habituelles de 1’économétrie, la régression risque d’étre fallacieuse, ce qui veut dire qu’on
peut trouver des fortes liaisons entre des variables avec un bon ajustement du modeéle alors
qu’en réalité¢ il n’y en a pas. Une procédure usuelle consiste a différencier les séries non
stationnaires afin de les rendre stationnaires. Cependant, cette différentiation a pour limite de
masquer les propriétés de long terme des séries étudiées puisque les relations entre les
niveaux des variables ne sont plus considérées. Pour pallier a ce probléme il faut d’abord

réaliser un test de cointégration afin de verifier si la régression effectuée ne sera pas
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fallacieuse, en effet la théorie de la cointégration permet d'étudier des séries non stationnaires
dont une combinaison linéaire est stationnaire en offrant la possibilité de spécifier des
relations stables a long terme tout en analysant conjointement la dynamique de court terme

des variables considérées.

1.3.2 Détermination du modeéle convenable

Comme nous I’avons signalé, le modele que nous allons utiliser pour la modélisation de notre
variable d’intérét (LPIB) dépend de la vérification de certains critéres. En effet, le choix du
modele VECM nécessite que les séries introduites soient cointégrées. Sinon, nous devons
continuer avec le modéle VAR qui est plus général. Pour ce faire, on opte pour le test de
cointégration de Johansen qui nous permet de savoir le nombre de relations de cointégration
existantes entre les séries introduites. Le résultat de ce test est présenté dans le tableau

suivant :

Tableau 3-6 Résultats empiriques de test de cointégration de Johansen

Johansen tests for cointegration
Trend: constant Number of obs = 32
Sample: 1981 - 2012 Lags = 1
5%
max 1 mum trace critical
rank parms LL eigenvalue statistic value
0 4 118.49993 . 63. 6783 47.21
1 11 136.41642 0. 67365 27.8453" 29. 68
2 16 145.33931 0.42746 9. 9995 15.41
3 19 150.27108 0. 26526 0.1360 3.76
4 20 150. 33906 0.00424

Source : calcul de ’auteur, Sortie de STATA

Selon le test de la trace au maximum, il y a une seule relation de Cointégration, nous
déduisons que les séries sont cointégrées et par conséquent 1’utilisation du modele VECM
s’avere nécessaire dans notre cas. L’étude théorique concernant la modélisation VECM et son

estimation sera expliquée dans le chapitre suivant.

Section 2. La contribution des dépenses publiques

A la croissance économique au Maroc

L’objectif de cette section est de modéliser le logarithme de PIB au Maroc a 1’aide d’un
modele a correction d’erreur afin d’identifier I’impact a court terme et a long terme des

principales dépenses de I’Etat sur la croissance.
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2.1 Cadre théorique de la modélisation VECM

Avant d’entamer directement la partie pratique de la modélisation, il s’aveére nécessaire
d’en introduire brievement le fondement théorique et la formulation sur laquelle il se base.
Ainsi, pour estimer un modele a correction d’erreur, nous distinguons entre deux approches.
La premiere est celle d’Engel et Granger (1987). Elle est utilisée dans le cas simple de deux
séries temporelles cointégrées. La deuxiéme est I’approche de Johansen dont I’objectif est de
tenir compte de I’existence de plusieurs relations de cointégration dans le cas d’un nombre de

variables explicatives supérieur a deux.

2.1.1 Cas particulier de deux variables (approche d’Engel et de Granger)

Rappelons que pour que deux variables soient cointégrées, il faut d’abord qu’elles soient
intégrées du méme ordre et qu’il existe une relation linéaire entre elles qui est stationnaire ou
d’ordre d’intégration inférieur a celui des deux variables. C’est seulement dans ce cas ou on
peut utiliser un modéle a correction d’erreur (MCE). Sinon, au cas de la violation d’une

condition de la cointégration on se raméne a un modele VAR qui est plus général.

Soient deux séries Y, et X cointégrées. On suppose qu’elles sont intégrées d’ordre 1 :

(v, 0 1@ ; x 0 1(0).

Donc il existe a et b tel que Yy, —ax, —b soit une série stationnaire. On note X, Y, [ Cl(11)

et on appelle (1,—a,-b) le vecteur de cointégration.

L’idée sous-jacente qu’on peut déduire de cette relation c’est que a court terme, X et
Y, peuvent avoir une évolution divergente du fait qu’elles ne sont pas stationnaires mais elles

vont évoluer ensemble a long terme c’est a dire qu’il existe une relation stable a long terme

entre x ety,. Cette relation de long terme, ou relation de cointégration, est donnée

par: Yy, =ax +b+g¢,.

On estime la relation a long terme par la méthode des MCO afin d’obtenir les

estimations des coefficients a et b. Alors, pour qu’il y ait cointégration il faut que le résidu

e, =& issu de la régression soit stationnaire : (g, =Y, —ax, —b) = 1(0)
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Dans le cas de la stationnarité de ce résidu, qu’on vérifie a 1’aide du test de Dicky
Fuller, nous pouvons estimer un MCE®' qui intégre les variables en variation et en niveau.
L’emploi d’un modele a correction d’erreur dans le cas de la cointégration permet d’obtenir
des prévisions plus fiables que si on avait utilisé la relation de long terme car les résultats de
I’estimation de cette relation sont faussés par la non stationnarité des séries. Le MCE permet
donc de modéliser conjointement les dynamiques de court terme, représentées par les

variables en différence premiére, et de long terme, représentées par les variables en niveau.

On peut formuler cette relation a partir de la dynamique de court terme qui s’écrit comme
suit :

Y, =0, + Y, +oX +oX  +V,. Comme & long terme nous avons Y, =Y, et X, =X.
Donc en remplacant dans la relation précédente nous obtenons la dynamique de long terme

%+ | % Y
L agt_
- 1-a 1-o

y,=ax +b+¢ . Avec a=

En retranchant le terme Y, , de la relation de court terme et aprés réorganisation des termes de

I’équation nous aurons la représentation finale du MCE suivante :
AY, = A% +6(Y, s —a% , —D)+V,
Avec ¥y =a, 6 =—(1—¢,) . Le coefficient s représente la force de rappel du MCE.

Pour que le MCE soit valable, ce coefficient doit étre significativement négatif pour
qu’il y ait un retour de ya sa valeur d’équilibre de long terme qui est (ax, +b). En effet,
lorsque y est supérieur a cette valeur il n’y a une force de rappel vers 1’équilibre de long terme
que si 5<0.

L’inconvénient de la méthode d’Engle et Granger est qu’elle ne permet pas de
distinguer plusieurs relations de cointégration. En effet, si on étudie simultanément plus de
deux variables, on peut avoir plusieurs relations de cointégration en méme temps tandis que la
méthode d’Engle et Granger ne nous permet d’obtenir qu’une seule relation de cointégration.
Afin de pallier cette difficulté, Johansen (1988) a proposé une approche multivariée de la

cointégration fondée sur la méthode du maximum de vraisemblance.

2.1.2 Cas générale de plusieurs variables (Approche de Johansen)

%7 (MCE) Modele & correction d'erreur
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On considére n variables explicatives (x',x?,...,x") intégrées du méme ordre et liées par une
ou plusieurs relations de cointégration. Soient alors r vecteurs de cointégration. Soient alors r
vecteurs de cointégration. Notons X, le vecteur de dimension (n,1) qui contient ces variables.
On suppose que I’ordre de retards du mode¢le est p. C’est-a-dire qu’on peut aller jusqu’au
p“™ Retard des variables pour expliquer le modéle. La représentation VAR(P) du vecteur

X, est:

X, =A+AX ,+...+ APXFp + &

AVEC (X,,..., X, ,, A +&) sontdes vecteurs (N,1), (A, ..., A )sont des matrices carrées
d’ordre netg, [ N(0,X)

Nous pouvons réécrire cette relation sous forme matricielle comme suit :

1 o 1 1 1 1 P P f:
tr a 1 11 12 In -1 a 11 a 12 a In x:—p t
2 0 1 1 1 2 P P P 2 2
X t 2 a 21 a 22 a 2n =1 a 21 a 22 a 2n i-p t
= + +...+ +
n 0 1 1 1 n F2 P P n n
X t a n a nl a n2 a nn X -1 a nl a n2 nn x I=p £ t

En transformant cette relation en différence premiere aprés en avoir ajouté et retrancher des
termes en X, et A X, , on peut se ramener a une représentation VECM comme suite :

AX, =B, +B.AX,  +..+B,_ AX, ., +I1.X,  +¢,

r—1

o P
Avec : B,=A,, B, = (—AJ.) pour i e[[1,2,..,p—1] et I1= [Z A{.]—Iﬂ
=i+l i—1

De fagon générale la matriceripeut s’écrire sous la formeIl=a.f tel que «est une
matrice qui contient les vitesses d’ajustement pour chacun des vecteurs de cointégration :
C’est la force de rappel vers I’équilibre de long terme et/la matrice dont les vecteurs
colonnes sont constitués par les coefficients des différentes relations de cointégration pouvant

exister entre les variablesX'.

Le nombre de relations de cointégration présentes entre les n variables du vecteur X,
est déterminé par le rang de la matricer. Nous avons donc :

Rg(IT) = r = nombre de relations de cointégration

On distingue trois cas selon la valeur r du rang de la matricern :
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e r =0 : Il n’existe aucune relation de cointégration. Le modéle VECM n’est pas valide
dans ce cas. En revanche, il est possible d’estimer un modéle VAR sur les
différentielles de X, .

e 1<r<n-1: Il existe r relations de cointégration dans ce cas. Donc, un modéle
VECM peut étre estime.

e r=n_: Dans ce cas toutes les variables sont stationnaires et le probléeme de la
cointégration ne se pose pas. Un modele VAR peut étre estimé directement sur X, .

Pour déterminer le nombre de relations de cointégration, Johansen a propose le test de la trace
en se basant sur la maximisation de la fonction de la log-vraisemblance suivante :

Log(L(a.B.B,.....B, ,>)) = —é[nT.Log(Zyr) +T.Log (det(E))+!Z;‘5r' > g:]

Ou T est le nombre d’observations, n le nombre de variables dans X, et det(Z) représente le
déterminant de la matrice de variance-covariance.

Ce test repose sur ’hypothése nulle qu’il existe au plus relations de cointégration ce
qui est équivalent a dire que la matrice 1 a r valeurs propres non nulles etn—r valeurs
propres nulles. La statistique correspondante a ce test est construite a partir des estimations de
ces valeurs propres comme suit :

TR=—Tiz’0‘g(l—/€‘.) Tel que : ,i|>—j2>—--->—iﬂ

i=r+l1

Ce test fonctionne par exclusion d’hypothéses alternatives. On commence dans un
premier lieu par tester ’hypothése d’aucune relation de cointégration contre au moins une

relation(H,:r=0vsH,:r>0). Si la valeur de la statistique TR correspondante a cette
hypothése est inférieure a sa valeur critique lue dans la table au seuil de a %, on accepte H, et
on s’arréte avec r = 0, Sinon il existe au moins une relation de cointégration et on passe apres
a I’étape suivante ou on teste (H, :r =0 vs H, : r > 0) pour savoir si on a exactement une seule

ou au moins deux relations de cointégration et ainsi de suite jusqu’a 1’acceptation d’une
hypothese nulle.

2.1.3 Etapes de I’'analyse et de la validation du modéle

La modélisation VAR?*® ou VECM* passe généralement par certaines étapes afin de
s’assurer si nous sommes dans le bon chemin et si les résultats obtenus sont crédibles ou non.
Ainsi nous distinguons entre trois grandes phases qui s’avérent primordiales. Premierement,

les étapes qui doivent se faire avant la modélisation qui ont pour objectif de savoir quel

% VAR Vector auto régression
% VVECM Vector error correction model
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mode¢le sera approprié et quelles en sont les caractéristiques a savoir I’ordre de retard, la
stationnarité et la cointégration des variables utilisées. Deuxiemement, la modélisation ou
nous estimons les équations de court terme et de long terme ainsi que la signification des
coefficients des variables et I’interprétation de ceux-ci. Troisiemement, nous testons la
validité du modele choisi en effectuant les trois tests essentiels de la normalité,
I’autocorrélation et ’homogénéité des erreurs afin de vérifier que ces derniers sont des bruits
blancs, aprés on vérifie la stabilit¢ du modele a 1’aide des racines de son polyndome
caractéristique, et enfin nous analysons la dynamique du mod¢le a I’aide de la décomposition

de la variance et de la fonction de réponse impulsionnelle suite a une innovation.

2.2 Application de la modélisation VECM sur notre modele

Comme notre étude est de nature macroéconomique, donc il est recommandé, lors de
I’analyse des impacts des variables explicatives sur la variable d’intérét (le logarithme du
PIB), de distinguer entre les relations de court terme et celles de long terme afin de clarifier le

modele et les interprétations de son estimation.

2.2.1 Larelation de court terme et de long terme

Comme nous l'avons signalé, le modéle VECM nous permet d’analyser conjointement les
relations de court terme et de long terme. Ainsi le tableau suivant représente la relation a court

terme.

Tableau 3-7 : Estimation de VECM a court terme

Coef. std. Err. z P=|z| [95% conf. Interwval]
D _LPIB
_cel
L1. . 0988851 5. 34 000 .339436 .7270584
LPIBE
LD. —. 7589576 . 2799333 -2.71 0. 007 -1.307617 —. 2102984
LFONCT
LD. - 3591079 . 2190367 1.64 0.101 —. 070196 .7884119
LINVEST
LD. . 0794045 0473514 1.68 0.094 —. 0134026 A722116
LDETTE
LD. - 1260793 - 1079072 1.17 0.243 —-.0854149 . 3375735

Source : calcul de I’auteur, Sortie de STATA
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Nous remarquons d’abord, d’aprés ce tableau, que le coefficient
EC, , =cel(t—1) =-0.533, qui correspond bien & la force de rappel du modeéle, est négatif et

significatif avec une p-value inférieure 5% ce qui est une bonne nouvelle pour la continuation
d’analyse. En effet, sous ces deux conditions nous pouvons bien nous assurer que notre
modele VECM est valide. Pour ’interprétation de cette valeur, elle signifie que suite a un
choc, la variable de réponse retrouve son equilibre selon la fréquence de presque 53.3% par

période.

Le coefficient LD. LPIB est negative (-0.7589) et significatif. Il correspond a la
variable LPIB qui est aussi notre variable d’intérét mais retardée d’une période. Cela signifie
que le logarithme de PIB est bien expliqué par son évolution passée dans le sens ou une
augmentation relative de la part d LPIB de 1% pendant une année donnée implique son

diminution de 0.8 % pendant I’année qui suit.

Estimation de VECM a long terme

Nous présentons dans le tableau ci-dessous le résultat de I’estimation du modele VECM a
long terme pour 1’équation du logarithme du PIB (LPIB) ou ce dernier représente notre
variable d’intérét. Pour les variables explicatives, elles sont données aussi dans ce tableau

accompagneées de leurs coefficients et la signification de ceux-ci.

Tableau 3-8 : Estimation de VECM a long terme

Johansen normalization restriction imposed
beta coef. std. Err. z P=|z| [95% conf. Interwval]
_cel
LPIE 1 . . . . .
LFONCT -.6385146 .0682909 -9.35 0.000 —-.7723622 -.5046669
LINVEST —. 3531009 - 060475 -5.84 0.000 —. 4716297 -.2345721
LDETTE -.1989703  .0488108 -4.08 0.000 —-. 2946376 -.103303

Source : calcul de ’auteur, Sortie de STATA

Nous constatons d’aprés les résultats de ce tableau qu’en régime permanent, notre
variable d’intérét LPIB est impacté positivement et d’une manicre significative par les trois

variables. En effet le modele peut étre écrit de maniere suivante :

LPIB = 0.6385146 LFONCT + 0.3531009 LINVEST + 0.1989703 LDETTE
e Une augmentation relative de 1% des dépenses d’investissement fait augmenter le PIB

de presque 0,35%.
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e Une augmentation relative de 1% des dépenses de fonctionnement fait augmenter le
PIB de presque 0,63%.

e Une augmentation relative de 1% des dépenses de dette fait augmenter le PIB de
presque 0,19%.
Les dépenses d’investissement public ont un impact positif, a long terme, sur la
croissance. Les dépenses de fonctionnement ont un impact positif a long terme a
travers les dépenses de consommation publique qui alimentent la demande et
provoquent, par le biais de 1’effet multiplicateur ‘keynésien’, une croissance du PIB.
Les dépenses de dette ont un impact positif, moins important a long terme, sur la
croissance, une augmentation relative de 1% des dépenses de dette fait augmenter le
PIB de presque 0,19%.

2.2.2 Test de Validation du modele

2.2.2.1 Test de normalité des erreurs

Le tableau ci-apres représente le résultat du test de normalité des résidus qui s’effectue sur la
base de la statistique de Skewness :

Tableau 3-9 : Résultat de Skewness test

skewness test

Equation Skewness chiz df pProb = chiz2

D_LPIBE . 76391 3.015 1 0.08250
D_LFONCT —. 30507 0.481 1 0. 48804
D_LINVEST —. 27674 0.396 1 0. 52932
D_LDETTE .f6712 3.040 1 0.08122
ALL 6.932 4 0.13953

Source : calcul de ’auteur, Sortie de STATA

Il ressort de ce tableau que la p-value correspondante au test d’hypothése de normalité des
résidus est largement supérieure a 5% ce qui nous améne a accepter cette hypothése. Donc, les

résidus sont distribués selon une loi normale.
2.2.2.2 Test d’autocorrélation des erreurs
L’autocorrélation des résidus veut dire que ceux-ci sont en corrélation par rapport a

leurs valeurs décalée dans le temps. Ce phénoméne peut étre observé pour plusieurs raisons

tel que ’omission d’une ou de plusieurs variables explicatives importantes ou dans le cas
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d’une mauvaise spécification du modele. Ainsi, la non-autocorrélation des résidus est
essentielle & la modélisation dans le sens ou elle nous permet de valider le choix du nombre de
variables retardées a inclure dans le modéle pour assurer que les résidus sont des bruits
blancs. Le test du Multiplicateur de Lagrange proposé par Breusch-Godfrey permet de tester
I’hypothése nulle du I’absence d’autocorrélation entre les résidus en tenant compte du nombre
de retard spécifié. Le résultat empirique de ce test pour notre modéle est présenté dans le

tableau ci-dessous :

Tableau 3-10 : Résultat Test d’autocorrélation des erreurs

Lagrange-multiplier test

Tag chiz ot Frob = chiZ2
1 14 6480 16 0. 55055
2 19. 76752 16 0. 23089

HO: o autocorrelation at lag order

Source : calcul de ’auteur, Sortie de STATA

Ce tableau affiche des p-value supérieures a 5% pour I’ensemble des retards allant de 1 et 2.

Nous pouvons donc affirmer ’absence d’autocorrélation entre les résidus.

Les résultats de ces deux tests nous permettent d’affirmer que les résidus sont des
bruits blancs distribués selon une loi normale ce qui représente une condition nécessaire pour

la validation statistique de notre modeéle.

Section 3. Interprétation des résultats

Les résultats obtenus confirment la difficulté a établir avec certitude le sens, la nature et la
portée de I’impact des dépenses publiques sur la croissance. Par ailleurs, la question relative a
la destination effective des dépenses engagées par les représentants des pouvoirs publics
mérite d’étre posée, en liaison avec I’impact mitigé a court terme, bien que positif, des
investissements publics sur la croissance. Soit les investissements publics ont servi a financer
des projets peu productifs en terme de contribution a la croissance économique, soit, ils ont
été détournés de leur destination initiale, ce qui pose dans 1I’un ou I’autre cas, la question de la

bonne gouvernance des économies.
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En tout état de cause, les résultats obtenus par le modele vectoriel a correction d'erreur
concordent avec les résultats trouvés par les théoriciens qui montrent I’impact généralement
positif des dépenses publiques d’investissement, notamment dans les infrastructures de
transport, de santé et d’éducation, sur la croissance économique. Le réle de producteur
d’externalités positives, joué par ces investissements publics, met en lumiere la difficulté a
estimer de maniére fine I’impact réel de telles dépenses sur la croissance et, surtout, la période
a partir de laquelle il convient d’évaluer cet impact. De plus, I’existence de non-linéarités
dans I’apparition des effets, positifs ou négatifs, des dépenses publiques sur la croissance,
conduit a nuancer les recommandations de politique économique issues des études empiriques

disponibles a I’heure actuelle.

En outre, autant que le montant et la composition des dépenses publiques, le mode de
financement de ces derniéres joue un role crucial dans la détermination de I’impact global des
dépenses publiques sur la croissance. En effet, 1’allocation optimale des dépenses totales
(publiques et privées) est indispensable a la réalisation d’une croissance saine et durable.
Cette allocation concerne un arbitrage a deux niveaux, d’une part, entre les depenses
publiques de consommation et celles d’investissement et, d’autre part, entre les dépenses
publiques et les dépenses privées. La réponse au premier niveau d’arbitrage, issue des
résultats obtenus dans le cadre de cette étude, tendrait a privilégier les dépenses publiques
d’investissement. En revanche, le deuxiéme niveau d’arbitrage, qui met en garde contre la
possibilité d’apparition d’effets d’éviction du secteur prive, suite a un prélevement excessif de
ressources privées pour financer les dépenses publiques, ne peut pas étre tranché dans le cadre
de cette étude. 1l nécessiterait que soient évalués, les effets respectifs du mode de financement
des dépenses publiques, notamment une augmentation des recettes fiscales ou un endettement

accru, sur la croissance.

Conclusion au chapitre 3 :

Les dépenses publiques sont dans un certain nombre de cas indispensables, notamment en ce
qui concerne le financement des activités regaliennes des Etats (sécurité, éducation, santé),
mais elles peuvent également se révéler d’une utilité contestable. De ce fait, le principal

enseignement de la présente étude est que les dépenses publiques peuvent favoriser la
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croissance lorsqu’elles sont destinées aux investissements, mais sont ¢galement susceptibles

de la freiner quand elles privilégient la consommation.

Les théoriciens ont montré généralement I’impact positif des dépenses publiques
d’investissement, dans les infrastructures de transport, de santé¢ et d’éducation, sur la
croissance économique. Nos resultats concordent avec les résultats trouvés par ces
théoriciens, de plus que le role de producteur d’externalités positives, joué par ces
investissements publics, met en lumiere la difficulté a estimer de maniere fine I’impact réel de

telles dépenses sur la croissance.

La question relative a I’efficience des dépenses publiques mérite également d’étre posée, dans
un contexte de raréfaction des sources de financement des dépenses. En effet, si la dépense
publique est indispensable des lors que le fonctionnement des marchés privés ne permet pas
d’atteindre 1’objectif social collectif, notamment du fait de ce qu’il est convenu d’appeler « les
défaillances du marché », il n’en demeure pas moins indispensable de veiller a son utilisation
efficiente dans les secteurs prioritaires pour la croissance a long terme et le développement,
que sont 1’éducation, la santé, les infrastructures de transport, et de manicre générale, les
dépenses sociales. En ce sens, nous allons chercher a déterminer au quatrieme chapitre le
degré d’efficience des principales composantes des dépenses publiques a savoir les trois
principales composantes des dépenses publiques: les dépenses de fonctionnement, les
dépenses investissement et les dépenses de dette sur la croissance économique au Maroc a
travers la méthode d’évaluation de la performance (Analyse par enveloppement des données
(DEA)).D’autre part des dépenses a nature sociales principalement les dépenses d’éducation
et de santé sur la croissance au Maroc et cela a travers la méthode DEA (Analyse par
enveloppement des données). Ceci nous permettra de savoir quelles sont les dépenses
porteuses de croissance que I’Etat doit encourager et de détecter, celles qui représentent un
frein pour la croissance économique afin de les rationaliser permettant ainsi a impacter

positivement le développement de notre pays.
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Chapitre 4 :
Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques

sur la Croissance Economique au Maroc : Application
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Introduction

L’objectif principal de ce chapitre consiste a évaluer le degré d’efficience des dépenses
publiques sur la croissance économique au Maroc, notamment les dépenses de
fonctionnement, d’investissement et les dépenses de dette pendant une période détermineée,
entre 1980 et 2012 et saisir I’impact de cette efficience sur la croissance économique au
Maroc, et cela a travers ’application de la méthode d’analyse par enveloppement des données

(DEA), I’output testé est le taux de croissance du PIB.

Les dépenses publiques dans les services de 1’éducation et de la santé occupent une part
importante dans la totalité des dépenses publiques. Ces secteurs sont porteurs de croissance
économique si les dépenses qui leur sont alloués, sont utilisées d’une maniére efficiente.
C’est 1’objet de notre application en deuxiéme partie de ce chapitre a travers laquelle on a

calculé I’efficience de ces services par la méthode non paramétrique (DEA).

On va procéder alors a la méthode d’évaluation de la performance (Analyse par
enveloppement des données) (DEA) pour saisir le degré d'efficience des principales
composantes des dépenses publiques a savoir les trois principales composantes des dépenses
publiques d’une part les dépenses de fonctionnement , les dépenses investissement et les
dépenses de dette sur la croissance économique au Maroc ,d’autre part , pour saisir le degré
defficience des dépenses a nature sociales principalement les dépenses d’éducation et de
santé, sur la croissance au Maroc ( I’application Se fait au niveau du primaire pour le secteur
de I’éducation et au niveau de la population infantile pour la santé ) , et cela a travers 1’outil
d’analyse (Analyse par enveloppement des données (DEA)).Ceci nous permettra de savoir
quelles sont les dépenses porteuses de croissance que 1’Etat doit encourager , et de détecter,
celles qui représentent un frein pour la croissance afin de les rationaliser impactant

positivement le développement de notre pays.

131



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

Section 1. Degré d’Efficience des Dépenses

Publiques au Maroc

Dans le cadre de la crise économique débutant en 2008, plusieurs pays ont dd revoir la gestion
de leur dépense publique. Nous cherchons a déterminer si le gouvernement pourrait ameliorer
la situation économique et sociale du Maroc avec une méme quantité de dépenses publiques ,
ca sera 1’objectif de notre application dans la premiére section, afin de déterminer le degré
d’efficience des dépenses publiques a savoir les dépenses de fonctionnement,
d’investissement et de dette entre 1980 et 2012 , et détecter I’impact de cette efficience sur la
croissance, 1’efficience est calculée a I’aide de la méthode d’analyse par enveloppement des

données (DEA). L’output testé est le taux de croissance du PIB.

La méthode DEA est un outil d’analyse et d’aide a la décision dans les domaines suivants :

- En calculant un score d’efficience, elle indique si une organisation dispose d’une marge
d’amélioration ;

- En fixant des valeurs-cibles, elle indique de combien les inputs doivent étre réduits et les
outputs augmentés pour qu’une organisation devienne efficiente ;

- En identifiant le type de rendements d’échelle, elle indique si une organisation doit
augmenter ou au contraire réduire sa taille pour minimiser son cot moyen de production ;

- En identifiant les pairs de référence, elle désigne quelles organisations disposent des best
practice a analyser.

1.1 Degré d’Efficience des dépenses publiques

Par définition, une firme (ou un gouvernement) est efficiente si elle produit un maximum
d’outputs avec une quantit¢ donnée d’inputs (Farrell, 1957) ou encore si elle utilise un
minimum d’inputs pour produire une quantité donnée d’outputs. L’écart par rapport a 1’état
d’efficience (inefficience) des dépenses publiques permet de comparer les pays entre eux dans

I’utilisation de leurs ressources. Il s’agit par conséquent d’une mesure relative.

Pour connaitre I’impact de I’efficience des dépenses publiques sur la croissance économique,
nous mesurerons 1’efficience a I’aide de la méthode d’analyse par enveloppement des données
(DEA), en utilisant en inputs les dépenses publiques et en outputs le taux de croissance du

produit intérieur brut (PI1B),
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Ce cheminement nous permettra d’avoir une meilleure connaissance des conséquences de
I’inefficience des dépenses publiques ce qui permettra d’enrichir la réflexion sur les

conséquences du gaspillage de ressources.

1.1.1 Les méthodes de calcul de performance des dépenses publiques

Nous présenterons, tout d’abord, les causes, les conséquences ainsi que les méthodes de calcul
de performance des dépenses publiques. Puis, nous présenterons les articles traitants de

I’efficience de dépenses publiques.

1.1.1.1 Dépenses Publiques

a. La taille de I’Etat

Divers phénomeénes externes aux préférences politiques sont susceptibles d’influencer la taille

du gouvernement souvent calculée par le pourcentage de dépenses publiques sur le PIB.

Par exemple, une corrélation positive entre la taille du gouvernement et I’ouverture du pays
peut s’expliquer par le fait que le gouvernement fournit une assurance sociale pour le risque
externe li¢ aux échanges commerciaux. La grande ouverture d’un pays augmentant le risque
externe, les gouvernements ont tendance a vouloir atténuer ce phénoméne en dépensant
davantage (Rodrik, 1998). Dans le méme sens, dans les pays de I’OCDE, Fatas et Mihov
(2001) ont observé une forte corrélation négative entre la taille du gouvernement et la
volatilit¢ de I’économie. En fait, les dépenses publiques élevées permettraient une

stabilisation des cycles économiques.

Le lien entre I’ouverture d’un pays et la taille du gouvernement peut également étre expliqué
par la taille du pays. Selon cette idée, un pays plus gros ferait moins de commerce extérieur,
¢tant donné que plusieurs échanges sont possibles a I’intérieur méme du pays. De plus, si la
taille du pays est plus grande, les gouvernements peuvent faire des économies d’échelle en
séparant les codts fixes entre davantage d’habitants. Donc, la taille du pays influence a la fois

I’ouverture et la taille du gouvernement (Alesina et Wacziarg, 1998).

D’autres facteurs sont susceptibles d’influencer la taille d’un gouvernement. En ce sens,
Mueller et Murrell (1986) trouve une corrélation positive entre les groupes de pression et la

taille du gouvernement qu’ils expliquent par ’influence des groupes de pression sur les
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politiques publiques. De plus, leurs résultats montrent un impact positif du pourcentage de
personnes votant et un impact négatif de la taille de la population sur la taille du

gouvernement.

Nous avons abordé différents facteurs susceptibles d’influencer la taille de I’Etat, toutefois
d’autres facettes des dépenses publiques sont importantes. Les gouvernements doivent

¢galement tenter d’obtenir le meilleur rendement possible sur leurs dépenses publiques.
b. Dépenses publiques et rendements

D’un co6té, plusieurs études ont tenté de trouver un lien entre la quantité de dépenses
publiques et la croissance, toutefois aucun consensus n’a été trouvé a savoir si la relation est
positive, négative ou inexistante (Agell, Lindh et Ohlsson, 1997). Cette absence de consensus
ne signifie pas que les dépenses publiques n’ont aucun impact sur le taux de croissance, mais

seulement que cet impact ne se fait pas nécessairement a travers la quantité de dépenses.

En fait, la gestion et I’utilisation des dépenses publiques influencent les résultats sur la
croissance. Par exemple, une plus grande proportion des dépenses publiques en dépenses
courantes a un effet positif et significatif sur la croissance alors que des dépenses en capital
trop excessives sont non productives a la marge pour les pays en développement. En réalite,
les pays en développement sont souvent aux prises avec une mauvaise allocation des
ressources due a une trop grande proportion des dépenses en capital (Devarajan, Swaroop et
Zou, 1996). Les dépenses peuvent également étre divisées en dépenses productives et en
dépenses non productives telles que les dépenses de redistribution. Pour les pays de ’OCDE,
les dépenses productives augmentent la croissance contrairement aux dépenses dites non
productives pour lesquelles aucun lien ne peut étre conclu avec la croissance, et ce, pour une
taxation sans distorsion (Kneller, Bleaney et Gemmell, 1999). Ces études suggerent que la
croissance est, notamment, fonction du type de dépenses publiques effectuées et donc pour
une méme quantité de dépenses totales certains pays peuvent obtenir une croissance plus

élevée.

La performance des dépenses publiques ne se limite pas aux résultats obtenus sur la
croissance. Le gouvernement peut également étre jugé sur la quantité et la qualité des services
publics offerts. D’une part, tous les pays n’obtiennent pas les mémes résultats pour leurs
dépenses publiques. En fait, une unité de dépense n’est pas nécessairement égale a une unité

de service public, les différences pouvant étre dues, entre autres, a la corruption (Pritchett,
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1996). Rajkumar et Swaroop (2008) vont dans le méme sens en démontrant empiriqguement
que Defficacité des dépenses publiques est fonction du niveau de gouvernance. Ces études
concernaient les pays en développement ou la corruption souvent trés elevée permet de faire

ressortir un lien plus évident.

D’autre part, il est possible que I’ajout d’une unité de dépense publique crée 1’éviction d’une
unité de dépense privée. Donc, une unité supplémentaire de dépense publique n’améliorerait
pas nécessairement le secteur ou celle-ci est dépensée. En ce sens, Filmer et Pritchett (1999)
ont observé une faible différence en matiere de santé des individus entre un pays qui dépense
plus qu’un autre en santé dans les pays en développement. Ils expliquent ce phénomeéne par
I’effet d’éviction. En fait, ils soutiennent que, dans le domaine de la santé, les dépenses
publiques remplacent les dépenses privées. L’article d’Argimon, Gonzalez-Paramo et Roldan
(1997) concernant les pays de ’OCDE supporte également la théorie de 1'effet d’éviction des
dépenses privées par les dépenses publiques. Ils démontrent cette théorie en utilisant les
dépenses en investissement. Ces différentes recherches montrent clairement que la quantité de

dépenses publiques n’est pas le seul facteur influengant les services aux citoyens.

Donc, nous devons considérer le type de dépenses publiques et la qualité de la gestion des
dépenses publiques afin de comprendre 1’impact des dépenses sur la croissance et les services

publics.
c. Dépenses publiques et corruption

Plusieurs études se sont penchées sur les liens entre la corruption et le rendement des
dépenses publigues. Plusieurs définitions de la corruption sont possibles. Pour notre part, nous
nous concentrons sur la corruption dans le secteur public. Nous entendons ici par corruption le
détournement d’un processus afin d’avantager un groupe ou un individu par un ou des

fonctionnaires gouvernementaux en 1’échange d’une rétribution pour ses (leurs) actes.

D’une part, les dépenses publiques peuvent influencer la corruption. Selon Goel et Nelson
(1998), 1a taille de 1’Etat mesurée par les dépenses publiques pour chaque Etat des Etats-Unis
influence positivement la corruption. C’est-a-dire que la corruption, calculée par le nombre de
crimes liés a la corruption en pourcentage du nombre d’employés gouvernementaux,
augmente avec la taille de 1’état. Selon ce principe, toutes choses étant égales par ailleurs, il y
aurait davantage de gaspillage de ressources di a la corruption lorsque la taille de 1’état est

plus grande.
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D’autre part, la corruption influence la composition des dépenses publiques. Par exemple, la
corruption a un impact négatif sur les dépenses publiques en éducation (Mauro, 1998).
Toujours selon Mauro, la corruption influencerait les secteurs de dépenses, car certains
domaines permettraient plus facilement de percevoir des pots-de-vin et de les garder secrets.
L’¢éducation serait un secteur peu attrayant contrairement aux secteurs de haute technologie et
aux secteurs peu compétitifs ou il est difficile de connaitre la valeur des produits. La
corruption a donc un impact sur les services publics, et ce, non seulement a travers les
résultats par unité dépensée dans un secteur, mais également en matieére d’allocation des
dépenses. En fait, la corruption entraine une mauvaise allocation des ressources qui pourrait

nuire a ’économie et a I’efficience générale des gouvernements.
d. Performance et efficience

Les sections précédentes ont clairement démontré qu’une méme quantit¢ de dépenses
publiques ne garantit pas des résultats similaires dans deux pays différents. Pour mesurer les
compétences d’un gouvernement dans la gestion de ses ressources, différentes méthodes sont
utilisées selon les objectifs de la recherche. Smith (1990) explique les différents moyens de
mesurer la performance du secteur public. Tout d’abord, il y a 1’approche par ratio ; dans
laquelle on divise la quantité d’output par la quantité d’input. Le probléme de cette méthode
est qu’elle suggere des rendements constants. Puis, il y a I’approche par régression qui permet
d’introduire différentes variables indépendantes en plus de la quantité de dépenses pour
expliquer la variation de la variable dépendante. Ainsi, il est possible d’identifier les meilleurs
gouvernements/institutions en comparant les résidus de la régression. Le probléeme de cette
méthode est que la forme fonctionnelle doit étre prédéterminée. Finalement, la méthode DEA
(analyse par enveloppement des données). Cette méthode permet de mesurer 1’efficience des
gouvernements. L’avantage de cette technique est qu’elle permet de résoudre les problemes

des deux autres méthodes.

De fagon plus générale, 1’efficience est une mesure qui compare chaque unité a une fronticre
de possibilité de production qui représente la meilleure pratique. Une unité située sur la
frontiere est dite efficiente. Pour une unité inefficiente, I'écart a la frontiére représente cette
inefficience. En fait, plus la quantité d’outputs est élevée pour une quantité donnée d’inputs

ou plus la quantit¢ d’inputs est faible pour une quantité donnée d’outputs, plus le
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gouvernement est efficient®. Lorsqu’on mesure I’efficience des dépenses publiques, nous
utilisons bien entendu les dépenses publiques en input, mais il est également possible d'ajouter
d’autres inputs non monétaires comme le nombre d’employés. En output, nous utilisons des
indicateurs mesurant la qualit¢ du secteur dont nous désirons mesurer 1’efficience. Par
exemple, il est possible d’utiliser I’espérance de vie pour mesurer la qualité des services du

secteur de la santé.

Pour notre ¢tude, 1’outil de mesure de performance sera I’efficience des dépenses publiques
étant donné les problématiques des deux autres méthodologies. Nous définirons plus

précisément quel type de mesure d’efficience nous utiliserons dans la section méthodologie.

1.1.1.2 Efficience des dépenses publiques

Plusieurs pays n’obtiennent pas le maximum de résultats (outputs) qu’ils devraient avec leurs
dépenses. Lorsque I’efficience est mesurée avec plusieurs pays émergents ainsi que certains
membres récents ou candidats a I’Union européenne par exemple, les résultats montrent qu’en
moyenne les pays n’obtiennent qu’environ le 2/3 des outputs qu’ils produiraient s’ils étaient
sur la fronti¢re d’efficience (Afonso, Schuknecht et Tanzi, 2010). Avec les pays de I’OCDE,
les mémes auteurs, dans un autre article, montrent une inefficience en input de 0,57 en
moyenne. Cela indique qu'en moyenne les pays devraient dépenser 57 % de leurs dépenses
actuelles afin de se situer sur la frontiere d'efficience (Afonso, Schuknecht et Tanzi, 2005).
Angelopoulos, Philippopoulos et Tsionas (2008) ont, de leur c6té, calculé 1’efficience de 52
pays industrialisés ou en développement pour la période de 1995-2000. Les résultats nous ont
permis de déterminer que I’inefficience moyenne de ces pays était de 0,67. Etant donné

I’inefficience de plusieurs pays, différents auteurs ont cherché a en comprendre les causes.
a. Causes de l'inefficience

. . . . . , . . 41
Une des causes de 1’inefficience est le niveau de centralisation ou décentralisation fiscale ™.

Avant de considérer I’impact de la centralisation fiscale sur I’efficience des dépenses

““(Mandl, Dierx et llzkovitz, 2008) plus la quantité d’outputs est élevée pour une quantité
donnée d’inputs ou plus la quantité d’inputs est faible pour une quantit¢ donnée d’outputs,
plus le gouvernement est efficient

“Adam et al. (2012) ont analysé les possibilités théoriques. Selon eux, la décentralisation peut étre bénéfique
pour Pefficience puisqu’elle augmente le contrdle électoral et la compétition entre les gouvernements locaux.

D'un autre coté, la centralisation fiscale peut également étre bénéfique puisqu’elle permet des économies
d’échelle
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publiques, Adam et al. (2012) ont analysé les possibilités théoriques. Selon eux, la
décentralisation peut étre bénéfique pour I’efficience puisqu’elle augmente le contrdle
électoral et la compétition entre les gouvernements locaux. D'un autre coté, la centralisation
fiscale peut également €tre bénéfique puisqu’elle permet des économies d’échelle. De plus,
les gouvernements locaux seraient plus sujets aux groupes de pression ce qui est un
désavantage de la décentralisation. Les auteurs ont finalement obtenu des résultats montrant
qu’une décentralisation fiscale est bénéfique pour 1’efficience, toutefois une augmentation de
la décentralisation est mauvaise au-dessus d’un certain seuil. Dans cette étude, ’efficience a
été mesurée a deux reprises avec des outputs différents, soit une fois en considérant le secteur
de la santé et I’autre fois en considérant le secteur de 1’éducation. Une conclusion différente
apparait dans le Becker (2008). Celui-ci étudie toutefois 1’efficience des dépenses publiques
avec des outputs plus généraux et davantage de pays. En fait, il observe un impact positif du
niveau de centralisation fiscale sur 1’efficience des dépenses publiques. En conclusion, il ne
semble donc pas avoir de consensus en ce qui a trait de I’impact de la centralisation fiscale sur

Pefficience.

Becker (2008) montre également que les pays ayant un secteur public plus petit sont en
moyenne moins inefficients, mais il n’est pas en mesure de quantifier exactement cet impact.
Afonso, Schuknecht et Tanzi (2005) arrivent au méme constat que Becker sur la taille du
secteur public et son impact sur ’efficience. Pang et Herrera (2005) obtiennent également des
résultats montrant que la taille de 1’état a un impact négatif sur ’efficience, toutefois les
auteurs considerent seulement les pays en développement et les secteurs de 1’éducation et de
la santé. L’output utilis¢ dans la mesure d’efficience peut changer considérablement les
conclusions. En ce sens, les pays plus socialistes dépensant davantage en redistribution
peuvent étre considérés moins efficients si I’on ne considére pas le concept d’égalité dans les
outputs (Fakin et De Crombrugghe, 1997). En fait, si I’on ne considere pas les concepts
d’égalité en output, alors les dépenses en redistribution effectuées par un gouvernement
auront peu d’impact sur les outputs. Ainsi, ces dépenses se traduiront en gaspillage de

ressources (inefficience plus élevée) puisque leur effet n’est pas considéré dans I’output.

Il est possible, en fait, d’évaluer I’efficience des dépenses publiques seulement en maticre

d’égalité et de redistribution avec des outputs tels que le coefficient de Gini comme 1'ont fait
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Afonso, Schuknecht et Tanzi (2010)*. Dans un autre ordre d’idée, toujours selon les mémes
auteurs, plusieurs facteurs exogenes influencent I’efficience des dépenses publiques,
notamment le niveau d’éducation, la qualité des institutions et le PIB. Il serait donc pertinent
de consideérer ces facteurs dans I’analyse des résultats d’efficience. D’un autre c6té, Adam,
Delis et Kammas (2011) ont corrigé leurs résultats d’efficience pour les effets de chance et
pour les facteurs environnementaux afin de mieux cibler I’inefficience réelle, avec une
analyse en trois étapes permettant de faire une mise a niveau. lls ont toutefois obtenu une
différence non significative dans le rang des pays entre les valeurs corrigées et les valeurs
initiales. Adam, Delis et Kammas (2011) ont cependant utilisé des outputs plus généraux
qu’Afonso, Schuknecht et Tanzi (2010a). Ainsi, Adam, Delis et Kammas ont conclu que
I’efficience était déterminée davantage par la gouvernance que par les effets de chance et les
facteurs environnementaux. Dans le méme ordre d’idée, selon Méon et Weill (2005), il
existerait une corrélation entre le niveau d’inefficience (efficience) agrégé et un indicateur de
gouvernance. La mauvaise gouvernance réduirait I’accumulation de facteurs de production et

gaspillerait les ressources existantes, cela aurait donc un impact néfaste sur 1’efficience.
b. Conséquences de l'inefficience

En ce sens, il a été montré que I’'impact de la taille du gouvernement sur le taux de croissance
du PIB d’un pays dépend du niveau d’efficience (inefficience) des dépenses publiques de
celui-ci (Angelopoulos, Philippopoulos et Tsionas, 2008). Selon les auteurs, un gouvernement
plus gros, en pourcentage du PIB, a un effet négatif sur le taux de croissance, mais lorsqu’on
multiplie la taille de 1’état et I’efficience on obtient un impact positif. Finalement, la
croissance ne serait pas fonction de la taille du gouvernement comme tel, mais plutdt du

mélange taille-efficience.

1.1.1.3 Méthodologie :

Cette section sert d’une part a présenter les méthodes servant aux calculs de I’efficience ainsi
qu’a justifier le choix de la méthode DEA®. La méthode DEA est un outil d’analyse et d’aide

a la décision dans les domaines suivants :

“Afonso, Schuknecht et Tanzi (2010) selon ces auteurs, plusieurs facteurs exogenes
influencent I’efficience des dépenses publiques, notamment le niveau d’éducation, la qualité
des institutions et le PIB.

“*(DEA)Méthode de data envelopment analysis (DEA), ou [’analyse par enveloppement des
données.
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- En calculant un score d’efficience, elle indique si une organisation dispose d’une marge
d’amélioration ;

- En fixant des valeurs-cibles, elle indique de combien les inputs doivent étre réduits et les
outputs augmentés pour qu’une organisation devienne efficiente ;

- En identifiant le type de rendements d’échelle, elle indique si une organisation doit
augmenter ou au contraire réduire sa taille pour minimiser son coit moyen de production ;

- En identifiant les pairs de référence, elle désigne quelles organisations disposent des best
practice a analyser.

. Nous utilisons 1’approche orientée vers 1’output* dans cette section, nous cherchons donc &
déterminer si le gouvernement pourrait améliorer la situation économiqgue et sociale du Maroc
avec une méme quantité de dépenses publiques. L’output testé est le taux de croissance du
PIB.

a. Cadre théorique d’efficience des dépenses publiques

En général, I’efficience d’une firme est décrite comme le succes a produire le plus d’outputs
possible avec une quantité donnée d’inputs (Farrell, 1957) (efficience mesurée selon une «
orientation output ») ou encore I’efficience est la minimisation des inputs pour une quantité

donnée d’outputs (efficience mesurée selon une « orientation input »).

Nous devons donc choisir entre les deux types d’orientation donnés dans la définition
précédente. Dans notre application, nous utilisons 1’orientation output, car I’amélioration des
outputs pour une méme quantité de dépenses est un objectif commun a plusieurs pays.
L’orientation input suggere plutdt que 1’on désire minimiser les dépenses ce qui n’est pas
nécessairement 1’objectif des gouvernements. Un gouvernement peut, par exemple, hausser
ses dépenses publiques pour relancer 1’économie du pays. De plus, la quantité de dépenses est
davantage un choix politique a savoir si le gouvernement et la population désirent un régime
plus libéral et non interventionniste ou socialiste et plus interventionniste. La quantité de
dépenses est également déterminée par plusieurs facteurs propres aux pays comme nous en

avions discuté précedemment.

L approche orientée vers 1’output, définie comme la possibilité de produire & partir d'un
input donné le maximum d'output. Elle permet de calculer de combien doit-on augmenter
I'output sans modifier la quantité d'input.
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Figure 4-1: Frontiére d’efficience modéle a orientation output

.
Output
Fromtiere d'efficience

>
Ko Input

Dans cette figure, nous avons choisi de représenter 1’orientation output puisque c’est celle que
nous utiliserons. Tout d’abord, la frontiére d’efficience est considérée comme la frontiére
représentant les « meilleures pratiques ». Sur notre graphique, nous considérons que le point
A et B sont deux DMU®. Puisque la DMU A est située sur la frontiére d’efficience, celle-ci
sera dite efficiente et aura un résultat égal a 1. La DMU B, quant a elle, ne se situe pas sur la
frontiere d’efficience ; elle est donc dite inefficiente. Son résultat sera supérieur a 1. Pour étre
efficiente, 1’output de la DMU B (xo0, yo) devrait augmenter jusqu’au niveau yo. L’efficience
pourrait également étre obtenue en réduisant les inputs, toutefois comme indiqué
précédemment ce n’est pas I’orientation observée. Ainsi, pour chaque DMU inefficiente la
distance verticale entre le DMU et la frontiere d’efficience (I) doit €tre mesurée afin de
déterminer le niveau d’inefficience selon 1’orientation output. Plus la DMU s’éloigne de la
frontiére, plus elle est inefficiente pour une quantité donné d’input. Finalement, afin de
pouvoir effectuer les différents calculs d’efficience nous devons tout d’abord établir le type de

frontiére d’efficience.
a.1 Méthodes paramétriques et non paramétriques

Il existe deux grandes catégories de méthodes d’évaluation de I'efficience, soit les méthodes
paramétriques et les méthodes non paramétriques. La principale différence entre les deux se
situe dans la construction de la frontiére d’efficience. Pour les méthodes paramétriques, la
frontiére est congue en supposant une forme fonctionnelle pour la fonction de production.
Dans les études récentes, la méthode paramétrique utilisée la plus fréquemment est I’analyse

de frontiére stochastique (SFA)*. Il s'agit d'une méthode stochastique. D’un c6té, I’avantage

“*DMU (Decision making unit) ou 1’unité décisionnaire.
“® De Borger et Kerstens, 1996) Stochastic Frontier Analysis (SFA), I’analyse de frontiére stochastique, Il s'agit
d'une méthode stochastique. D’un c6té, I’avantage de la méthode SFA est que la frontiére est construite en
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de la méthode SFA est que la fronti¢re est construite en incluant un terme d’erreur aléatoire
pour prendre en considération les bruits statistiques. Cela permet de différencier I’inefficience
des autres influences stochastiques (De Borger et Kerstens, 1996). De plus, cette technique
permet de faire des tests d’hypothése. D’un autre coté, la méthode SFA a pour inconvénient
que I’on doit construire une forme fonctionnelle ce qui n’est pas le cas avec les méthodes non
paramétriques. De plus, on doit faire une hypothése sur la distribution de terme d’erreur afin

de différencier I’inefficience du bruit statistique (Borodak, 2007).

Pour les méthodes non paramétriques, aucune forme fonctionnelle n'est attribuée a la frontiere
defficience®’.. Ces méthodes sont déterministes et ont le désavantage de ne pas considérer de
terme d’erreur. Donc, les bruits statistiques sont inclus dans le résultat d’efficience. Les
problemes des méthodes déterministes ont toutefois été atténués par les récentes méthodes
d’analyse de seconde phase et de bootstrapping. La méthode par bootstrapping sera définie
ultérieurement. La flexibilité des méthodes non paramétriques ainsi que les outils disponibles
pour corriger en partie les problemes des méthodes non paramétriques nous ont fait choisir ce

type de méthode.
a.2 Méthode non paramétrique

Avec les méthodes non paramétriques, plusieurs options sont possibles pour déterminer la
frontiére d’efficience. 1l y a la méthode FDH* qui ne considére aucune hypothése de
convexité. Il existe également la méthode DEA (Analyse par enveloppement des données),
qui elle considére cette hypothese. La méthode DEA permet aussi différentes options dans la
construction de la frontiére, soit le modéle CRS* (Rendement d’échelle constant)) (Charnes,
Cooper et Rhodes, 1978) et des modéles & rendements non constants®® comme le modéle VRS
(Rendement d’échelle variable) (Banker, Charnes et Cooper, 1984)°!. Le modéle CRS

considere des rendements d’échelle constants alors que le modéle VRS qui est une extension

incluant un terme d’erreur aléatoire pour prendre en considération les bruits statistiques, a pour inconvénient que
1’on doit construire une forme fonctionnelle ce qui n’est pas le cas avec les méthodes non paramétriques.

*"|_a frontiére est déterminée par une technique de programmation mathématique (Borodak, 2007)

“8 Méthode (Free Disposal Hull) qui ne considére aucune hypothése de convexité.

*9(Charnes, Cooper et Rhodes, 1978) CRS, constant returns to scale, (Rendement d’échelle constant))

0" (Banker, Charnes et Cooper, 1984) VRS variable returns to scale, Rendements non constants comme le
modele VRS (Rendement d’échelle variable)

* Le modéle CRS considére des rendements d’échelle constants alors que le modéle VRS est une extension du
modele CRS considére des rendements d’échelle variables.

142



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

du modele CRS considére des rendements d’échelle variables. La frontiere du modele CRS
est une fonction linéaire alors que la frontiere du modele VRS est de forme convexe. Afin de
mieux distinguer les différences entre les frontieres d’efficience selon la technique choisie,
nous pouvons observer la figure. Les points sont des exemples de différentes combinaisons

d'inputs et d'outputs obtenues par des unités décisionnaires (DMU).

Figure 4-2 : Frontiere d’efficience dans un modéle simple a un input et un output

Ouatpuat -

-~ - =— - DEA (CRS5)
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-
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Pour notre étude, nous utilisons la méthode DEA plutét que la méthode FDH afin de nous
approcher au maximum de la frontiére d’efficience réelle. Ce choix sous-entend que nous
croyons que la frontiere des possibilités de production est convexe. Plusieurs auteurs ayant
analysé I’efficience des dépenses publiques ont également choisi la méthode DEA pour leurs
calculs d’efficience (Afonso, Schuknecht et Tanzi, 2010 ; Adam, Delis et Kammas, 2011)%%.
De plus, la méthode DEA semble populaire dans le domaine de I’efficience des dépenses
publiques. En ce sens, entre 1983 et 2003, les études d’efficience dans le domaine de la santé
ont été faites dans 50 % des cas, seulement avec la méthode DEA. Ce pourcentage est de 60
% st l'on considere seulement les études effectuées apres 1997. L’augmentation du

pourcentage d’études utilisant la méthode DEA provient de I’amélioration de la méthode®.

Plus spécifiquement, nous choisissons le modele VRS (variable returns to scale) plutdt que le

modele CRS puisque nous faisons 1’hypothése que les rendements d’échelle sont variables. En

*?la méthode DEA semble populaire dans le domaine de ’efficience de dépenses publiques.
En ce sens, entre 1983 et 2003, les études d’efficience dans le domaine de la santé ont été
faites dans 50 % des cas, seulement avec la méthode DEA

>3La méthode SFA et les autres méthodes paramétriques quant a elles ont été utilisées seulement dans 12 % des

études, ce qui renforce notre choix de ne pas utiliser cette méthode (Hollings Worth, 2003).
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fait, nous supposons que les unités de dépenses ont une productivité marginale décroissante,
car les derniéres unités de dépenses sont investies dans des domaines moins prioritaires et
apportent moins de bénéfice a la société. Toutefois, nous n’en sommes pas certains et nous

laissons donc le modeéle en décider selon les données.
a.3 DEA avec méthode VRS et orientation output

Nous optons finalement pour le modele DEA avec la méthode VRS et I'orientation output. Le

modeéle final a résoudre est donc celui-ci :

max ¢ + e{:isf —|—ng:)

E=1 =1

S.C.

E A gy + S5 = Mg i=— 1.2, ....m (1)
=1

E ;{jyrj - S:r'+ == ¢yro = 1.2, ....,8 (2)
JFJ=21i

rn

E A; =1 =12 ...n 3D
J=1

A; = 0 ()

Cook et Zhu (2006)

Ce modele général pourrait étre appliqué dans une situation ou il y a plusieurs inputs et/ou
outputs. Si on integre les particularités de notre analyse a ce modéle, on obtient la définition
suivante pour les variables. Tout d’abord, il n’y a qu’un seul input (i=1) et output (r=1) par

unité décisionnaire (DMU). L’indice j quant a lui est propre a chaque DMU.

Ainsi,qf' représente le niveau d’efficience ou d’inefficience obtenu pour une DMU. Dans

notre modele, / représente les dépenses publiques (input) pour chaque alors que Vi

)

représente la quantité d’output de la croissance économique. On définit Xo et Yo comme
étant respectivement I’input et ’output de la DMUo pour laquelle on effectue le calcul de
I’efficience, la maximisation étant calculée pour chaque DMU. Les variables s+ et s-
représentent les variables d’écart respectivement de I’input et de I’output. De plus, est un

élément non-Archimédien qui permet de résoudre le systéme en deux étapes, premiérement
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sur  puis sur les variables d’écart (s + ets -) Puis A représente un élément non négatif pour
chaque DMU. Finalement, la condition (3) jumelée a la condition (4) impose la convexité de

la frontiére de production.

1.1.2 Les Données

Comme nous 1’avons déja signalé, nous allons utiliser DEA 1’analyse par enveloppement des
données, avec orientation output® afin de mesurer le degré d’efficience des dépenses de
fonctionnement, d’investissement et de dette au niveau du Maroc, nous utilisons les dépenses
publiques en input avec des indicateurs de performance en output mesuré dans notre cas par
le Taux de Croissance du PIB . Les données sont issues du Ministére de I’Economie et des
Finances et de Bank Al-Maghrib au Maroc, une description plus détaillée des données sera

présentée dans ce qui suit.

i.  Dépenses publiques en input

Nous travaillons avec les trois types de dépenses publiques (les dépenses de fonctionnement,
dépenses d’investissement et les dépenses de dette), sur une période de 30 ans (période entre
1982-2012), ce qui nous permet d’avoir 30 DMU®. Nous allons utiliser une moyenne sur 10
ans pour avoir 3 DMU, Ce choix aura pour conséquence que nous mesurerons 1’efficience des
différents inputs pour les trois décennies, soit 1982-1992, 1993-2002 et 2003-2012, avec en
input une moyenne des dépenses de la décennie évaluée. Les dépenses publiques sont

mesurées dans notre cas en pourcentage du PIB.

ii.  Le taux de croissance en output

Nous désirons mesurer 1’efficience des dépenses publiques d’un gouvernement, comme il est
difficile de cerner les objectifs des gouvernements et que la croissance du PIB est un objectif
commun a tous les gouvernements, nous avons décidé d’utiliser le taux de croissance comme

indicateur de performance. Nous choisissons une moyenne du taux de croissance du PIB sur

>*Lapproche orientée vers 1’output, définie comme la possibilité de produire & partir d'un
input donné le maximum d'output. Elle permet de calculer de combien doit-on augmenter
I'output sans modifier la quantité d'input.

% DMU (Decision making unit) ou I’unité décisionnaire.
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10 ans plutot que le taux de croissance annuel afin de réduire I’impact des effets cycliques de

court terme.

Nous allons donc appliquer la Méthode de data envelopment analysis (DEA), ou 1’analyse par

enveloppement des données, sur le tableau suivant :

Tableau 4-1 : variables input output

Facteurs de production Services produits
(INPUT) (OUTPUT)

Moyenne de la décennie Moyenne de la décennie
évaluée
évaluée

1982-1992//1993-2002//2003-2012 | Dépenses de La croissance
fonctionnement économique

1982-1992//1993-2002//2003-2012 J Dépenses d’investissement f La croissance
économique

1982-1992//1993-2002//2003-2012 | Dépenses de la dette La croissance
économique

Dans un premier temps, nous présenterons les variables nécessaires a la détermination de

I’efficience. Par la suite, nous détaillerons les variables que nous introduirons.

1.1.2.1 Efficience des dépenses publiques

Tout d’abord, afin de mesurer I’efficience du gouvernement, nous utilisons les dépenses
publiques en input et le taux de croissance du PIB en output. Les calculs d'efficience
s'effectueront sur la période de 1980 a 2012. Le choix des données utilisées sera expliqué dans

les sections suivantes.
a. Dépenses publiques en input

= Les dépenses de fonctionnement : qui regroupent les dépenses du personnel (salaires
fonctionnaires ...), et du matériel (achat de fournitures ...).
= Les dépenses d’investissement : qui prennent en charge le financement des projets

d’infrastructure et des biens d’équipement.
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= Les dépenses de la dette : qui comprennent I’ensemble du remboursement de la dette

intérieure et extérieure.

Les dépenses publiques sont disponibles pour différentes années et sous différentes formes.
D'une part, nous devons choisir entre 1’utilisation de dépenses publiques annuelles ou de la
moyenne des dépenses sur une plus grande période. D’un coté, I’emploi de données annuelles
permet d’accroitre le nombre de données totales (Feeny et Rogers, 2007). D’un autre c6té,
I’utilisation d’une moyenne des dépenses publiques prend davantage en considération que les
dépenses peuvent avoir des effets quelques années apres qu’elles soient effectuées et avoir des
effets pendant plusieurs années. Qui plus est, ’emploi d’une moyenne diminue 1’impact du
cycle économique (Adam, Delis et Kammas, 2011)*°. En plus, la moyenne des dépenses
publiques permet de ne pas devoir ajouter d’inputs de stocks pour considérer les
investissements passés. Pour les raisons énumérées précédemment, nous choisissons
finalement d’utiliser la moyenne sur 10 ans pour les dépenses publiques. Cette méthode est
utilisée, notamment, par Afonso, Schuknecht et Tanzi (2005) et Adam, Delis et Kammas
(2011).

D'autre part, il y a deux fagons habituelles d’utiliser les dépenses publiques en input. Le choix
de la méthode se détermine, essentiellement, en fonction de I’optique d’analyse®’. Dans
I’article d’Afonso, Schuknecht et Tanzi (2005), les auteurs utilisent les dépenses
gouvernementales de chaque pays en pourcentage du PIB, car ils désirent observer le lien
entre la taille du gouvernement et 1’efficience. Cette méthode est toutefois critiquée lors de
I’étude de pays dont le PIB varie sensiblement. En fait, il est problématique de comparer les
outputs d’un pays riche dépensant 10 % de son PIB avec un pays pauvre dépensant le méme
pourcentage étant donné le niveau de dépenses réelles trés différent. Afin de remédier a ce
probléme, il est possible d’utiliser les dépenses par personne (Becker, 2008). Pour utiliser les

dépenses par personne et afin que les pays soient comparables, nous devons employer une

**La moyenne des dépenses publiques permet de ne pas devoir ajouter d’inputs de stocks pour considérer les
investissements passés, nous choisissons d’utiliser la moyenne sur 10 ans pour les dépenses publiques. Cette

méthode est utilisée, notamment, par Afonso, Schuknecht et Tanzi (2005) et Adam, Delis et Kammas (2011).

*"Dans Iarticle d’Afonso, Schuknecht et Tanzi (2005), les auteurs utilisent les dépenses gouvernementales de
chaque pays en pourcentage du PIB, car ils désirent observer le lien entre la taille du gouvernement et
I’efficience
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méthode de conversion. C’est ce qu’on fait Fakin et De Crombrugghe (1997) en utilisant la

parité de pouvoir d’achat (PPA) pour rendre les données comparables.
b. Taux de croissance du PIB en output

Nous désirons mesurer 1’efficience des dépenses publiques d’un gouvernement ; il est
toutefois difficile de cerner les objectifs des gouvernements. Par conséquent, nous avons
décidé d’utiliser en output le taux de croissance du PIB réel nous expliquerons nos choix dans

les sections subsequentes.
b.1 Taux de croissance du PIB

Notre premier choix d’indicateurs s’est arrété sur le taux de croissance du PIB réel, car il
s’agit d’un indicateur économique fréquemment utilisé. De plus, la construction du taux de
croissance du PIB®® est simple, les données sont facilement accessibles et la croissance du PIB
est un objectif commun a tous les gouvernements. Le taux de croissance moyen du PIB a
I’avantage par rapport au PIB annuel de ne pas prendre en considération les dépenses et les
décisions gouvernementales treés antérieures aux années évaluées. Le PIB d’un pays quant a
lui est fortement corrélé a celui des années précédentes. Nous choisissons une moyenne du
taux de croissance du PIB sur 10 ans plutdt que le taux de croissance annuel® afin de réduire
I’impact des effets cycliques de court terme®. De plus, la moyenne du taux de croissance du
PIB a d¢ja été utilisée par Afonso, Schuknecht et Tanzi (2005) dans la construction d’un
indicateur plus complexe pour mesurer ’efficience. Nous avons vu précédemment que
plusieurs auteurs ont cherché un lien entre le taux de croissance du PIB et les dépenses
publiques sans détecter de lien clair entre les deux, toutefois il sera intéressant de savoir si nos
résultats refléteront cette absence de lien. Malgré les avantages et I’intérét de ’utilisation du
taux de croissance du PIB, cet indicateur peut étre problématique. Par exemple, il ne
considére qu’une seule composante des responsabilités d’un gouvernement. En outre, selon

Thiry et Cassiers (2010), aprés plus de 60 ans d’utilisation, la croissance du PIB comme

*8_es données sont facilement accessibles et la croissance du PIB est un objectif commun & tous les
gouvernements

e taux de croissance moyen du PIB a ’avantage par rapport au PIB annuel de ne pas prendre en considération
les dépenses et les décisions gouvernementales trés antérieures aux années évaluées

% |_.a moyenne du taux de croissance du PIB a déja été utilisée par Afonso, Schuknecht et
Tanzi (2005) dans la construction d’un indicateur plus complexe pour mesurer 1’efficience
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objectif de société et [I’utilisation du PIB comme référence pour les politiques
socioéconomiques sont remises en question. Plusieurs autres indicateurs ont été proposés pour
remplacer le PIB et le taux de croissance du PIB. En ce sens, Fleurbaey (2009) discute de
I’aspect treés simpliste du PIB et cherche a évaluer les alternatives de mesure de bien-étre. En
fait, le PIB ou le taux de croissance du PIB employés comme seul indicateur de bien-étre
semblent étre révolus étant donné les nombreuses faiblesses de ceux-ci. Nous utiliserons
néanmoins le taux de croissance du PIB puisqu’il reste un indicateur de base de 1’économie

qui permet aisément de mesurer 1’efficience.

1.1.3 Résultats et Interprétation des résultats

1.1.3.1 Dépenses de fonctionnement comme input
-Taux de croissance de PIB comme output

-dea inputfonct = outputcrois, rts(vrs) ort(out)

Tableau 4-2 : Résultat DEA1

dmn  ipprtf-t inpati~t inpotde ootpot-s 20 (RS TE  TES TE SCALE  ETS

1. | 19821992 A7 T3S eI 5.616 L.000000 1000000 1. (4000 -
2. | 1999~ 22 .48 596 5.105 5.5%11 0.9AdE 00EH01 0909 irs
3. | 2003~ 2012 2.1 219 2.8 4602 0.TTHEN 0EZTM  0.97HM irs

Source : calcul de ’auteur

Les scores d’efficience sont estimés par le logiciel STATA ®Program(DEA). Ils sont compris
entre zéro et un. Plus ils s’approchent de I’unité, plus le pays est considéré comme

performant.

La période de 2003- 2012 représente un score d’efficience a 1’ordre de 0, 82 ce qui est moins
par rapport aux deux périodes de 1982-1992 et de 1993- 2002 qui ont un score d’efficience

respectivement de 1 et 0,98 , ce manque en terme d’efficience peut étre expliqué par le

®1Stata est un logiciel statistique et économétrie créé par William W. Gould. La premiére version officielle de
Stata - disponible a I'origine sur PC uniquement - remonte a janvier 1985, le projet ayant commencé un an plus
tot seulement. En 1993 il fonde Stata Corp, qui développe le logiciel Stata et gere les services associés comme
les formations, le support technique, la publication, des rencontres annuelles d'utilisateurs, et dont il est toujours
président.
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gaspillage enregistré des dépenses publiques de fonctionnement qui est dd essentiellement
au charges des salaires des fonctionnaires qui n’ont pas cessé¢ d’augmenter pendant ces
derniéres années et des dépenses de la caisse de la compensation qui impacte négativement le
budget de I’Etat.

Pour le score d’efficience qui ’est a I’ordre de 0,82 pour la période 2003- 2012 signifie que le
pays pourrait augmenter son résultat en terme de taux de croissance d'a peu prés 18% avec le
méme niveau de dépenses de fonctionnement publiques. Ces résultats démontrent que ces
dépenses sont gaspillées en moyenne d’a peu pres 18% en terme de rentabilité et nécessitent

plus de rationalisation dans leur gestion.

Pour le score d’efficience qui ’est a I’ordre de 0,98 pour la période 1993- 2002 signifie que le
pays pourrait augmenter son résultat en terme de taux de croissance d'a peu pres de 2 % avec

le méme niveau de dépenses de fonctionnement publiques.

On peut dire que les dépenses de fonctionnement engendrent une efficience a long terme sur
la croissance économique, ces derniers ont un impact positif a travers les dépenses de
consommation publique qui alimentent la demande et provoquent, par le biais de I’effet
multiplicateur keynésien, une croissance a court terme du PIB et puis & long terme sur la

croissance.

En fait durant cette période de 2003 & 2012 le comportement des dépenses de I’Etat s’est
inscrit conformément a la politique de relance de D’activité €économique par la demande
intérieure. Cependant, les évolutions conjoncturelles caractérisant le contexte national et
international ont entrainé des pressions sur certaines catégories de dépenses, notamment celles
afférentes aux subventions de certains produits et aux transferts. En effet, les dépenses
budgétaires ont affiché une hausse annuelle moyenne de 10% entre 2009 et 2012. Pour le seul
exercice 2012, ces dépenses ont enregistré une aggravation de 24 milliards de dirhams
comparativement aux prévisions de la Loi de Finances. Ce dépassement est da,
principalement, a I’augmentation de la charge de compensation et, dans une moindre mesure,

aux dépenses de personnel et aux dépenses d’investissement.

Certes, des efforts ont été déployés en vue de maitriser les dépenses de fonctionnement,

notamment celles afférentes au train de vie de 1’Administration et a la rationalisation des
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transferts en faveur des entreprises et établissements publics. Toutefois, la persistance du
poids des subventions menace la soutenabilité a moyen terme des finances publiques,
notamment sous la contrainte de rigidité des dépenses salariales, parallelement & la volonté de
poursuivre 1’effort d’investissement comme principal moteur de croissance. A ces fragilités
s’ajoutent les risques découlant des passifs implicites liés, particulierement, aux déficits
prévisionnels des régimes de retraite, ce qui requiert un dosage equilibré et efficace de la

structure des dépenses.

L’Accroissement continu de la masse salariale comme source d’inefficience

La masse salariale a atteint 96,3 milliards de dirhams en 2012, soit 11,6% du PIB. Sur la
période2001-2012, le taux d’accroissement annuel moyen de la masse salariale a été de 6,5%,
rythme légeérement supérieur a celui du PIB nominal (6,1%). Cette augmentation s’explique,
principalement, par les revalorisations salariales successives entreprises dans le cadre du
dialogue social. Durant la période 2003-2012, le salaire moyen mensuel net dans la fonction
publique a augmenté de 54%, passant de 4670 dirhams en 2003 a 7200 dirhams en 2012, soit
une progression annuelle moyenne de 5% alors que I’effectif des fonctionnaires n’a progressé
que de 0,6% en moyenne par an. Au Maroc, le salaire moyen représente 3,5 fois le PIB par
habitant (2100 dirhams /mois), contre 3 en Tunisie, 2 en Turquie et 0,9 dans un pays
développé comme la France. Les augmentations salariales ont permis d’améliorer
significativement le pouvoir d’achat des fonctionnaires. Durant la période 2003-2012, le
salaire moyen des fonctionnaires a augmenté en moyenne de 5% alors que I’indice des prix a
la consommation n’a progressé que de 2,7% au titre de la méme période, soit une progression
du salaire moyen réel de 3,3%.

En conséquence, la masse salariale s’accapare actuellement 50% des dépenses ordinaires de
I’Etat, 67,5% des dépenses de fonctionnement (hors compensation) et elle représente

I’équivalent de 1,4 fois les dépenses d’investissement.
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Figure 4-3 : Masse salariale en % du PIB

Source : Direction des etudes et des prévisions financieres : MEF

Certes, des efforts ont été déployés pour la maitrise des dépenses salariales, a travers
notamment, le non remplacement des postes libérés suite aux départs a la retraite et la
suppression des recrutements dans les basses échelles. Toutefois, le poids de la masse
salariale demeure trés élevé comparativement a des pays similaires.

Partant de ces considérations, la maitrise de ces depenses demeure I'un des impératifs pour
I’assainissement des finances publiques. Il s’agit en fait de relever les principaux défis
suivants :

e [’instauration d’un systeme de pilotage de la masse salariale par 1’identification de ses
principales composantes en vue d’en suivre les évolutions et d’en modifier les
tendances en accord avec une politique globale des rémunérations publiques arrétée au
niveau gouvernemental ;

e L’accélération de la réforme du statut de la fonction publique en vue d’une
harmonisation des différents corps des fonctionnaires ;

e DL’implication des ministeres dans la gestion de leurs crédits de personnels et ce, dans

le cadre d’une réforme globale de la gestion des ressources humaines de I’Etat.

Alourdissement de la charge de compensation comme source d’inefficience

Dans un contexte d’envolée des cours des mati€res premieres, notamment des produits
pétroliers, la charge de la compensation s’est élevée a 54,9 milliards de dirhams en2012, en
hausse de 21,4% par rapport a 2011. Cette situation s’est traduite par une accumulation
d’arriérés de prés qui viendraient alourdir les dépenses au titre de 1’exercice2013. Par

conséquent, et afin de maitriser la charge pour 2013 dans les limites des prévisions initiales, le
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Gouvernement a décidé d’appliquer, a partir du 26 septembre 2013, I’indexation partielle sur
les produits pétroliers liquides et le recours a la couverture contre le risque de flambée des

prix sur les marchés internationaux.

En effet, le renchérissement des prix des produits pétroliers sur les marchés internationaux,
passant d’un niveau pré-crise de 72,5 dollars le baril en moyenne a 112 dollars le baril en
2012, s’est traduit par une augmentation de la charge de compensation qui ne cesse de
marquer la structure du budget.

Sa part dans les dépenses totales est passée a 12,6% entre 2005 et 2012, contre 3,4% sur la
période 2001-2004. En termes du PIB, elle a augmenté sensiblement ces derniéres années
pour représenter 6,6% en 2012 et 6% en 2011 contre 2,7% sur la période 2005-2010 et 0,9%
entre 2001 et 2004.

Cette charge a dépassé pour la premicre fois les émissions d’investissement de I’Etat de pres
de 6 milliards de dirhams en 2012. La hausse des prix des produits pétroliers a engendré la
consommation de plus de 80% du budget alloué a la compensation en 2012 en cing mois
seulement. Afin de limiter les tensions exercées sur les finances publiques, le Gouvernement a
décideé en juin 2012 de répercuter partiellement la hausse du prix de pétrole sur les prix

intérieurs de certains produits énergétiques (essence, gasoil, fuel).

Figure 4-4 : Evolution de la charge de compensation en % du PIB

Source : Direction des études et des prévisions financiéres : MEF

Par conséquent, la réforme du systeme de subventions en vigueur s’impose avec acuité, étant
donné les risques budgétaires que ce systeme pourrait engendrer pour la soutenabilité a moyen

terme des finances publiques.
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Par ailleurs, cette réforme est devenue plus que jamais contraignante vu qu’elle s’est écartée
des objectifs qui lui sont assignés au préalable, a savoir le soutien du pouvoir d’achat des
populations démunies, puisque les charges supportées par le budget de I’Etat profitent a
I’ensemble des couches sociales et évincent les autres dépenses sociales prioritaires en faveur
des couches démunies, notamment dans les domaines de la santé, de 1’éducation et de
I’emploi. Le systéme en vigueur étant peu ciblé, les subventions sont régressives dans la
mesure ou plus le revenu du bénéficiaire est élevé, plus le bénéfice tiré du systéme est
important.

Le Gouvernement Marocain a engagé une réflexion de fond sur la nécessité d’une réforme du
systeme de compensation en vigueur. Cette réforme vise a limiter le poids budgétaire des
subventions et a renforcer le ciblage au profit des populations pauvres. La réussite de cette
réforme, est subordonnée a une adhésion générale de toutes les parties prenantes dans le cadre

d’une approche participative et a ’engagement de la maitrise des impacts.

1.1.3.2 Dépenses d'investissement comme input

- Taux de croissance de PIB comme output

-dea inputinvest = outputcrois, rts(vrs) ort(out)

Tableau 4-3 : Résultat DEA2

dan  impotf-t inpati~t  inpotdee  ootpois 0 (RSTE VRS PR SCRLE  BES

1. | 1%2-1792 1.7 T a3 54616 0.819020 1.000000 O0.81WA irs
2. | 19%- 20302 .43 194 2105 552471 1.000000 1.000000 1.000000 -
3. | 200m- 2012 23.1 5.193 288 4.6262 0.9%59166 1.000000 0.959166 irs

Source : calcul de ’auteur

Les scores d’efficience sont estimés par le logiciel STATA Program(DEA). Ils sont compris
entre zéro et un. Plus ils s’approchent de I’unité, plus le pays est considéré comme
performant.

Les scores d’efficience pour les périodes de 1982-1992,1993- 2002 et de 2003-2012

représentent respectivement un score d’efficience a I’ordre de 1. Cela témoigne de I’effort que
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le Maroc a déeployé dans ce sens, le Maroc s’est engagé dans un processus d’intensification de
I’investissement public a travers le renforcement du cadre budgétaire en faveur de
I’investissement public et 1’accélération de la mise en ceuvre des grands chantiers et des
politiques sectorielles. En effet, les dépenses d’investissement de 1’Etat ont connu une
trajectoire ascendante depuis 2008 pour s’établir a 48,5 milliards de dirhams en 2012 contre
28,2 milliards de dirhams en 2007.

L'investissement est considéré comme une clé de la croissance, car il rend plus efficace le
travail humain. Mais il ne suffit pas d’investir autant, car a compter d'un certain niveau,
I'efficacité de I'investissement se heurte a la loi des rendements décroissants : sans progres
technique, I'accumulation d'équipements ou de batiments ne méne pas tres loin. Ce progres

dépend d'investissements spécifiques dans la recherche ou la formation.

Au cours des derniéres années, le Maroc s’est engagé dans un processus d’intensification de
I’investissement public a travers le renforcement du cadre budgétaire en faveur de
I’investissement public et 1’accélération de la mise en ceuvre des grands chantiers et des

politiques sectorielles.

En 2013, le volume des crédits reportés de 2012 a été de 20,6 milliards de dirhams. Cette
accumulation des volumes des reports d’une année a 1’autre témoigne de la faible capacité
d’exécution des projets par les départements ministériels. Afin d’inciter les départements
ministériels a accélérer leur rythme d’exécution des projets d’investissement déja programmés
et réduire les reports, le Gouvernement a procédé au début de I’année en cours au gel d’une
enveloppe de 15 milliards de dirhams. Cette décision est venue imposer la rigueur en matiere
d’exécution des émissions d’investissement et cette procédure fait partie de la nouvelle
politique basée sur le concept d’efficience mené par le gouvernement marocain pour assurer

la bonne gestion des dépenses publigues.

Figure 4-5 : Evolution de la structure des dépenses de I’Etat
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2001

Source : Direction des études et des prévisions financiéeres : MEF

Globalement, tenant compte des entreprises et des établissements publics et des collectivités
locales, 1’engagement en matiére d’effort d’investissement public s’est intensifié pour
atteindre 275,3 milliards de dirhams en 2012 contre prés de 74 milliards de dirhams en 2007
et ce, en depit des effets de la crise. La poursuite de cette orientation nécessite une nouvelle
discipline dictant les choix en matiére d’allocation des ressources financicres et ce, dans le

sens de I’accompagnement et de la rentabilisation et 1’efficience des projets existants.

1.1.3.3 Dépenses de la dette comme input

- Taux de croissance de pib comme output
- dea inputdette = outputcrois, rts(vrs) ort(out)

Tableau 4-4 : Résultat DEA3

dm impuotf-t  ingoti-t impatd-e  ontpotes 3 E VR TE SATE RIS
1. 1382-14937 2.7 T.3M5 5.b2IT3 S.B16 DL BFEL4R  L.0oM0dd  D.bErh4E  drs
2. | 1583- 2002 5. 48 5.590 5105  5.52671 L 6T4TER  1.0d0dd  JLpTHTEZ  drs
3. | 20053- 201 3.1 5.1%5 288 4.6362 LORON L3RR 10208 -

Source : calcul de I’auteur

Les scores d’efficience sont estimés par le logiciel STATA Program(DEA). Ils sont compris
entre zéro et un. Plus ils s’approchent de I’unité, plus le pays est considéré comme

performant.
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Les scores d’efficience témoignent d’une efficience en mati¢re de gestion de la dette publique
et de la dette intérieure. On peut expliquer cette efficience par le fait que les marges de
manceuvre réalisées durant la derniére décennie dans notre pays et I’efficacité de la stratégie
de gestion de la dette ont été a ’origine de la baisse tendancielle du taux d’endettement dont
I’évolution a permis au pays de profiter de 1’épargne mondiale et d’assurer le financement de

I’économie dans des conditions confortables.

Certes, les choix budgétaires et fiscaux des derni¢res années, en faveur de I’investissement et
du soutien au pouvoir d’achat, dans un contexte de renchérissement des prix des matieres
premigéres, ont permis de maintenir un rythme de croissance soutenu, de maitriser 1’inflation et
d’améliorer la notation du pays a I’international.

Cependant, dans le contexte actuel caractérisé par un environnement international marqué par
une période d’instabilité financicre sans précédent et un renchérissement des prix des matiéres
premigéres, 1’analyse de 1’orientation budgétaire mesurée par le solde structurel fait ressortir
une prépondérance de la composante structurelle du déficit budgétaire, ce qui requiert la
nécessité de ’accélération des réformes structurelles. De telles réformes permettraient de
dégager les espaces budgétaires nécessaires pour soutenir 1’effort d’investissement vital pour
I’avenir du pays.

Le rythme d’évolution de I’encours de la dette durant la derniére décennie témoigne d’une
efficience en matiére de gestion de la dette.

L’analyse de I’évolution de la dette directe du Trésor, sur la derniere décennie, montre que les
efforts entrepris au cours de la derniére décennie en matiére d’assainissement des finances
publiques se sont traduits par une maitrise du ratio de la dette dans des niveaux satisfaisants.
Toutefois, les facteurs conjoncturels qui ont caractérisé ces derniéres années le contexte
¢économique aussi bien au niveau national qu’international risquent de restreindre I’effort
budgétaire nécessaire pour la maitrise du ratio d’endettement et de la a fragiliser la
soutenabilité des finances publiques a moyen terme.

En effet, apreés avoir connu globalement un trend baissier entre 2001 et 2009, I’encours de la
dette a changé de trajectoire, pour passer de 47,1% du PIB en 2009 a 59,6% en 2012, soit une
augmentation de 21,5 points de PIB sur une durée de 3 ans. A 1’origine de cette progression se
trouvent les déficits budgétaires enregistrés et leur financement par le recours aussi bien aux
ressources intérieures qu’extérieures. Entre 2009 et 2012, le ratio de la dette intérieure est
passé de 36,4% du PIB a 45,5%. Quant & la dette extéricure, son poids s’est élevé de 10,7% a
14,1% du PIB.
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Malgré cette évolution, I’analyse des principaux risques permet de conclure que sa situation
reste satisfaisante. En effet, la structure de la dette est favorable du fait que les trois-quarts du
stock de la dette globale sont constitués de la dette intérieure. Quant a la dette libellée en
devise, son niveau est moderé a 14% du PIB et contractée majoritairement aupres de
créanciers institutionnels a des conditions concessionnelles. De plus, I’Etat a continué de se
financer a des taux relativement bas et a allonger la maturité de la dette, la part des maturités
moyen et long terme dans la structure des adjudications étant passée de 36,4% en 2011 a
38,9% en 2012. En outre, les charges d’intéréts en pourcentage du PIB sont restées stables
depuis 2009 grace a une baisse continue du codt apparent de la dette, de 5,3% en 2009 a 4,6%
en 2012.

Figure 4-6 : Evolution de la dette directe du Trésor en % du PIB
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ﬂ

Source : Direction des études et des prévisions financieres : MEF

Le fardeau que fait peser la dette extérieure sur les finances publiques préoccupe de plus en
plus. Dans beaucoup de pays qui connaissent des problemes de dette extérieure, les paiements
prévus du service de la dette absorbent une part importante des recettes de I'Etat, réduisant
ainsi l'aptitude des pouvoirs publics a mettre en ceuvre des mesures d'assainissement. La

soutenabilité de la dette extérieure est donc ainsi étroitement liée a la soutenabilité budgétaire.

Dans ce contexte, tenir compte de la nature des dépenses publiques a caractére sociale s’avere
nécessaire et joue alors un réle tres important dans le processus de la croissance économique
d’ou la nécessité de tenir compte de 1’efficience des services publics dans I’analyse de leurs

effets sur la croissance.
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Section 2. Degré d’Efficience des dépenses publiques dans

Les services de I'’éducation et de la santé au Maroc

Les dépenses publiques dans les services de 1’éducation et de la santé occupent une part
importante dans la totalité des dépenses publiques. Ces secteurs sont porteurs de croissance
économique si les dépenses qui leur sont alloués, sont utilisées d’une maniere efficiente. Nous
cherchons a évaluer de combien la quantité d’input c.a.d. les dépenses d’éducation et de santé
doit étre réduite sans faire varier la quantité d’output mesuré dans notre application par des
indicateurs de rentabilité au niveau du secteur primaire pour 1’éducation, et au niveau la
population infantile pour la santé. En d’autres termes de combien faut-il diminuer les
dépenses publiques dans les secteurs de 1’éducation et de la santé tout en gardant le méme
niveau de rentabilité de ces dépenses. C’est I’objet de notre application en deuxiéme section &
travers laquelle on ’a calculé I’efficience de ces services par la méthode non paramétrique
(DEA).

La relation entre les dépenses publiques et la croissance économique a été analysée dans
plusieurs travaux empiriques. La majorité de ces travaux ont montré que les finances
publiques, prises dans leur totalité, ne sont pas porteuses de croissance de long terme. Ceci
peut étre expliqué d’une part par I’existence d’effets d’éviction de 1’investissement privé par
I’investissement public et d’autre part par la mauvaise mobilisation et 1’allocation inefficace
des recettes publiques.

Dans ce contexte, la qualité des services publics joue alors un réle tres important dans le
processus de croissance économique d’ou la nécessité de tenir compte de I’efficience des
services publics dans I’analyse de leurs effets sur la croissance.

La majorité des travaux ont analysé la relation entre le ratio des dépenses publiques par
rapport au PIB et la croissance économique. Ce ratio a été considéré comme indicateur de la
taille du secteur public. Néanmoins, ce ratio ne permet pas de donner assez d’informations
aussi bien sur la qualité de la production genérée par les dépenses publiques que sur les
performances du Gouvernement en tant que producteur de services publics.

Afin de pouvoir expliquer la croissance économique a partir des dépenses publiques, il faut
voir d’une manicre plus pointue et plus précise le volume et la composition des dépenses
publiques nécessaires a la production des services publics efficients, susceptible de stimuler la

croissance économique.
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Des travaux récents d’Afonso, Ebert, SchuKnecht et Thone (2005), ont montré que si les
dépenses publiques sont de bonne qualite, alors les services produits suite a ses dépenses sont
efficients peuvent générer la croissance économique.

Cette notion d’efficience a été analysée par plusieurs auteurs®?, qui ont cherché a construire
une mesure empirique des performances des dépenses publiques dans le domaine de
prestation des services d’éducation, de santé, d’infrastructures et de réglementations

juridiques.

Dans ce cadre on peut citer les travaux d’Afonso, Schuknecht et Tanzi (2003), d’Afonso
(2004) et d’Afonso et Aubyn (2004), qui sur la base d’une approche non paramétrique, ont
estimé une mesure d’efficience des services publics en construisant une frontiére d’efficience
a partir de la quantité d’input utilisée et de I’output dégagé.

A ce niveau la question qui se pose est la suivante : qu’elle est le degré d’efficience des
dépenses d’éducation et de santé sur la croissance économique ?

La qualité des dépenses publiques peut étre mesurée par I’efficience technique des services
produits suite a ces dépenses. D’ou la nécessité de construire des indicateurs ou mesures
d’efficience des services publics.

Pour tenter de répondre a cette problématique, on a analysé 1’importance des dépenses
publiques notamment en santé et en éducation, on’ a construit des scores d’efficience pour les

services publics, comme indicateurs de la qualité des dépenses publiques.
2.1 Construction des indicateurs d’efficience

L’efficience technique est la possibilit¢ de produire une quantité maximale a partir d’un input
donné. Elle est mesurée a partir de la relation entre la production observée et la production
maximale suite a 1’utilisation de I’input en question.

Deux approches sont considérées ; 1’approche orientée vers I’input, définie comme la

possibilité de produire a partir d’'une quantit¢ minimale d’input afin de produire une quantité

*®Afonso, Schuknecht et Tanzi (2003), d’ Afonso (2004) et d’Afonso et Aubyn (2004), qui sur
la base d’une approche nonparamétrique, ont estimé une mesure d’efficience des services
publics en construisant une frontiére d’efficience a partir de la quantité d’input utilisée et de

I’output dégagé.
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donnée d’output et I’approche orientée vers I’output, définie comme la possibilité de produire
a partir d’un input donné le maximum d’output.

La premicre approche, on peut calculer de combien on doit réduire la quantité d’input sans
varier la quantité d’output pour avoir une production efficiente. La seconde approche, permet
de calculer de combien on doit augmenter I’output sans modifier la quantité d’input. Ces deux
approches conduisent a I’estimation des mesures d’efficiences techniques de plusieurs inputs
ou outputs. Elles donnent le méme résultat sous I’hypothése des rendements d’échelle
constants car elles identifient le méme ensemble de producteurs efficients/inefficients ou
d’unités de prises de décisions (DMUs) Ces mesures ou indicateurs d’efficience peuvent étre
calculées a partir de la méthode DEA (Data Envelopment Analysis). Il s’agit d’un programme
linéaire non paramétrique qui suppose que les indicateurs d’efficience se trouvent sur une
courbe convexe ; appelée frontiére d’efficience. Cette frontiére doit étre estimée afin de

dégager ensuite les points efficients.

2.1.1 Cadre analytique

On suppose 1’existence de k inputs et de m outputs pour n (DMUSs). Pour un (DMU)i, yi est le
vecteur en colonne des outputs et xi est le vecteur en colonne des inputs. X (kxn) est la
matrice des inputs et Y (mxn) est la matrice des outputs.

L’objectif de la méthode DEA est de construire une frontiere non paramétrique de telle sorte
que toutes les observations se trouvent en dessous ou sur cette courbe. D’ou la nécessité
d’introduire les ratios outputs/inputs dans la spécification. C'est-a-dire que pour chaque
(DMU), on obtient une mesure de tous les inputs par rapports aux outputs tel que u’yi /v’xi ou
u est un (mx1) vecteur des pondérations des outputs et v est un (kx1) vecteur des
pondérations des inputs.

Afin de sélectionner les pondérations optimales, on spécifie le probleme de programmation

Mathématique suivant :

. Uy,
Maximiser, (——)
v

L<l.j=1...N. (1)
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u et v sont des scalaires associés a chaque (DMU) tel que 1’efficience est maximisée et elle ne
peut pas dépasser une valeur unitaire. Néanmoins, la résolution de ce programme peut générer

une multiplicité de solutions (par exemple si (u*, v¥*) est une solution, alors (o u*, av*) I’est

aussi).

Donc, une contrainte supplémentaire est nécessaire pour éviter ce probleme. Le programme
peut étre réécrit de cette maniere :

Maximiser, (i y,)
S/C vx, =1

, , (2)
uy —vx, =0, j=L...N.

et u.v=.

La dualité de la programmation linéaire nous permet de dériver une forme « envelopment » de

ce probleme dans le contexte de rendements d’échelle variables :

Minimiser g; ©.

S/C -yi Y A=0 (3)
B3;- 30 =0
nl’ »=1
+=0

Ou 0 est un scalaire et A est un (nx1) vecteur de constantes.

n 1’ A=1 implique la convexité de la courbe d’efficience.

Cette forme de programmation, qui implique moins de contraintes que la forme
précédente(k+m<n+1), est généralement la préférée dans la résolution de ce type de probléme.
La valeur obtenue de 0 est le score d’efficience pour un (DMU) i. Elle doit satisfaire la
condition 6 <I. Si 06=1, alors on se trouve sur la frontiere d’efficience et la DMU est
technigquement efficiente.

(1- 0) est la quantité d’input qu’il faut réduire sans modification d’output pour avoir une

production efficiente.
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Ce probleme de programmation linéaire doit étre résolu n fois (car on’ a n DMU) afin

d’obtenir une valeur de 6 pour chaque DMU.

2.1.2 Construction des indicateurs d’efficience

La méthode de construction des indicateurs d’efficience des services publics d’éducation et de
sante, est celle adoptée par Afonso et Aubyn (2004). C’est une méthode non paramétrique qui
consiste a construire une frontiére d’efficience a partir des ratios inputs/ outputs. Le calcul des
scores d’efficience repose ici sur I’approche orientée vers 1’input63. Celle-ci permet d’évaluer
de combien la quantité d’input doit étre réduite sans faire varier la quantité d’output. En
d’autres termes de combien faut-il diminuer les dépenses publiques dans les secteurs de

I’éducation et de la santé tout en gardant le méme niveau de rentabilité de ces dépenses.
2.1.3 Les Données

Services d’éducation :
Pour le secteur de 1’éducation publique, 1’indicateur d’efficience est construit a partir d’un
input et de deux outputs.

- L’input : les Dépenses publiques en éducation (% du PIB) sur la période 2003 a 2012.

- Les outputs :
* Taux d’achévement de 1’école primaire, filles (% du groupe d’age pertinent) sur la période
2003 & 2012.

* Taux d’Inscriptions a I’école, primaire (% brut) sur la période 2003 a 2012.

Services de santé :
Concernant le secteur de la santé publique, I’indicateur est construit a partir d’un input et deux
outputs.

-L’input : Dépenses en santé (% du PIB) sur la période 2003 a 2012.

-Les outputs :

» Taux d’Espérance de vie a la naissance, total (années) sur la période 2003 a 2012.
e Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans (pour 1 000) sur la période 2003 a 2012.

Les données sont issues de la Banque Mondiale, de I'OMS, et de l'institut de statistique de

%L approche orientée vers I’input permet d’évaluer de combien la quantité d’input doit étre
réduite sans faire varier la quantité d’output pour avoir une production efficiente.
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L’UNESCO.

- Le taux d'achévement de I’école primaire : est le pourcentage d'éleves qui terminent la
derniére année d'école primaire. Ce taux est calculé en prenant le nombre total d'éléves en
derniére année d'école primaire moins le nombre de redoublants dans cette année et divisé

par le nombre total d'enfants en &ge de terminer leurs études primaires.

- Le taux d’inscriptions a I’école primaire : est le pourcentage d'enfants qui doivent étre

inscrit dans un établissement scolaire, public ou privé, dés qu’ils ont 6 ans.

- Le taux d'espérance de vie a la naissance, ou vie moyenne : est une donnée statistique
exprimant le nombre moyen d'années que peut espérer vivre un nouveau-né, si les
conditions de mortalité ayant prévalu au cours de la période étudiée demeurent inchangées
durant toute sa vie. L'espérance de vie a la naissance est un indicateur de I'état de santé
général d'une population et permet des comparaisons fiables au fil du temps et entre

différents pays.

- Le taux de mortalité infantile est une statistique calculée en faisant le rapport entre le
nombre d'enfants morts avant 1'dge d’un an sur le nombre total d’enfants nés vivants. Cette
statistique est exprimée pour 1 000 naissances (%o). Elle sert essentiellement a juger de la

qualité des soins obstétriques et pédiatriques d'un pays.

2.1.3 Résultats et Interprétation des résultats des estimations des scores
d’efficience

Les scores d’efficience sont estimés par le logiciel STATA Program(DEA). Ils sont compris
entre zéro et un. Plus ils s’approchent de I’unité, plus le pays est considéré comme
performant.

Le calcul des scores d’efficience repose sur I’approche orientée vers 1’input. Celle-ci permet
d’évaluer de combien la quantité d’input doit étre réduite sans faire varier la quantité d’output.
En d’autres termes de combien faut-il diminuer les dépenses publiques dans les secteurs de

I’éducation et de la santé tout en gardant le méme niveau de rentabilité de ces dépenses.

Les résultats pour le secteur de 1’éducation et de la santé sont donnés, respectivement dans les

tableaux suivants :
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I. Score d’efficience du secteur de I’éducation : (Approche orientée vers les inputs)

1) - Le taux d’achévement de I’école primaire comme output

- Dépenses publiques en éducation (% du PIB) comme input

Tableau 4-5: Résultat DEA1

Année Rang Score d’efficience
2003 10 0,675
2004 9 0,776
2005 7 0,853
2006 4 0,872
2007 6 0,857
2008 8 0,850
2009 3 0,878
2010 5 0,860
2011 2 0,931
2012 1 1
Source : calcul de I’auteur
i) - Le taux d’inscription a I’école primaire comme output

- Dépenses publiques en éducation (% du PIB) comme input

Tableau 4-6 : Résultat DEA2

Année Rang Score d’efficience
2003 10 0,914
2004 9 0,933
2005 3 0,966
2006 8 0,946
2007 7 0,947
2008 6 0,955
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2009 2 0,995
2010 5 0,958
2011 1 1

2012 4 0,963

Source : calcul de I’auteur

Interprétation des résultats

Les résultats de ces estimations montrent qu'en moyenne sur la période considérée, la gestion
des dépenses d'éducation déployées au niveau primaire parait efficiente, cette efficience
varie d’une année a l’autre , pour le taux d’achévement de 1’école primaire le score
d’efficience augmente de plus en plus de 2003 a 2012 pour enregistrer la plus grande
performance en 2012 qui est a "ordre de 1, le plus faible degré d’ efficience s’enregistre en
2003 qui est a I’ordre de 0,67 , bien que les degrés d'efficience ne sont pas faibles , les
dépenses publiques sont gaspillées a un certain degré. Pour Le taux d’inscription a 1’école
primaire le score d’efficience est a ’ordre de 1 en 2011 cela témoigne de I’effort qui a été
déployé par le Maroc pour réaliser ce résultat. Le plus faible degré d’efficience s’enregistre en
2003 qui est a I’ordre de 0,91. Ces résultats présagent que les dépenses en matiére d'éducation
sont plus ou moins rationnelles. Ce résultat peut étre d a la non prise en compte de I'effet du
secteur privé. En effet, le domaine de 1’éducation est un domaine qui est considerablement
exploré par le secteur privé. Notons que les résultats obtenus concernent seulement le niveau

primaire et ne reflétent pas les performances des autres niveaux du secteur.

Les résultats obtenus nous permettent de dire que le pays pourrait en moyenne obtenir les
mémes résultats en terme d’éducation en réduisant ses dépenses publiques de 7 %, et cela
précisement pour le taux d’achévement de 1’école primaire en 2011 qui a un score

d’efficience a I’ordre de 0,93.

Pour le taux d’inscription a 1’école primaire qui a un score d’efficience a ’ordre de 0,96 en
2012 le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en reduisant ses depenses

publiques de4 %.
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Pour le niveau primaire le pourcentage de gaspillage reste moyennement faible, on peut
conclure donc que la gestion des dépenses est efficiente, satisfaisante et bien justifié pour ce
niveau, bien que les mémes résultats pourraient étre atteints avec des dépenses d’éducation
bien inférieures durant cette période. Le Maroc pourrait donc faire d'importantes économies
en matiére des dépenses d’éducation, le probléeme se pose au niveau de la gestion efficiente de

ces dépenses, on aura 1’occasion de 1’évoquer dans ce qui suit.

Dépenser plus dans I’éducation ne permet pas de considérer assurément le pays comme
efficient. Le Maroc est le bon exemple, avec la part de dépenses publiques en éducation qui
est assez importante qui atteint jusqu’a 6 % du PIB, le Maroc enregistre un manque

d’efficience vu la situation insatisfaisante qui caractérise le secteur.

Source d’efficience pour le secteur de I’éducation au Maroc :

En comparaison a d'autres pays, le Maroc est parmi les pays qui investissent le plus dans
I'enseignement (6% du PIB en moyenne annuelle). Ces investissements ont permis
d’améliorer le taux de scolarisation au primaire a 89.6% et le taux d’analphabétisme a 49%.

e Taux de scolarisation

Les scores d’efficience enregistrée par notre application reflétent bien pour le taux
d’achevement de 1’école primaire, ou le taux d’inscription a 1’école primaire, qu’il y a une
amélioration de la durée de scolarité qui est imputable aux efforts menés pour élargir 1’offre
éducative qu’on aura 1’occasion d’expliquer dans ce qui suit. Ce qui concorde avec les
derniéres statistiques enregistrées par le haut-commissariat au plan, au niveau du primaire, le
taux spécifique de scolarisation s’est situé a 99,6% au niveau national et a 99,1% pour les
filles en 2012-2013. En milieu rural, il a atteint globalement 97,9% et 97,7% pour les filles
durant la méme période.

Ce bilan positif, en termes quantitatifs, trouve appui dans les efforts menés pour élargir I’offre
éducative et renforcer le soutien social aux éléves et a leurs familles a travers la généralisation
du programme d’aide monétaire directe « Tayssir » qui a contribué a la baisse du taux de
déperdition scolaire de 37% dans les établissements ciblés et a la réinsertion de prés de 37%

de I’ensemble des éléves ayant abandonné ’école.

Sources d’inefficience pour le secteur de I’éducation au Maroc :
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Les taux ¢élevés de répétition et d'abandon sont des signes d’inefficacit¢ du systeme
d’éducation marocain. En effet, seuls 23.5% des éleves scolarisés au primaire atteignent la fin
du Secondaire. Le rendement généré est donc tres faible.

Cette faiblesse du rendement de I’enseignement s’explique en partie par :

-La distribution des ressources financiéres et humaines est déséquilibrée et tend a favoriser le
secondaire et les plus aisées des zones urbaines.

- Les codts des intrants sont élevés : les salaires drainent la plus grande part du budget de
I’éducation. Les frais de personnel se taillent la part du lion dans le budget de fonctionnement
du ministére de I'éducation nationale, atteignant 90 % en 1998. Par conséquent, des ressources

insuffisantes sont consacrées a l'achat de matériel pédagogique et didactique.

e Education et formation : un enjeu pour le développement humain au Maroc

Le développement humain et la lutte contre la pauvreté passent nécessairement par la
valorisation des ressources humaines, d’ou 1I’importance de 1'éducation et de la formation.
L'acces aux systemes éducatifs est dés lors un facteur déterminant du développement humain,
dont I'impact s'inscrit dans le long terme. En plus de son impact direct sur la santé (une hausse
d'un point du pourcentage de femmes scolarisées augmente de 0,3 point le taux de survie des
enfants de moins de 5 ans) et sur I’amélioration de revenu, 1’éducation permet également
d'améliorer la participation démocratique, de lutter contre les discriminations et d'améliorer la
croissance.

Dans ce sens et afin de relever les grands défis du systeme éducatif national, le Discours du
roi du Maroc du 20 ao(t 2013 a appelé a un examen approfondi du secteur de I'éducation et de
la formation pour évaluer les réalisations accomplies et identifier les faiblesses et les

dysfonctionnements enregistrés.

e Développement humain au Maroc : L’éducation est a ’origine du retard accusé

Selon le rapport Mondial de Développement Humain 2013, le Maroc est classé a la 130eme
position sur un échantillon de 187 pays avec un Indice de Développement Humain (IDH) de
I’ordre de 0,59. Le classement du Maroc n’a pas évolué par rapport a I’année 2011 en dépit

d’une légére augmentation de la valeur de I’indice (0,58 en2011).
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Selon ce rapport, les meilleures performances sont réalisées par la Roumanie, la Malaisie, la
Turquie et la Tunisie qui figurent parmi les pays a niveau de développement humain élevé
soient respectivement : 0,78 ; 0,76 ; 0,72 et 0,71. L’analyse des données statistiques publiées
par le PNUD en 2013 révéle que I’éducation au Maroc constitue le principal obstacle
entravant la réalisation de bonnes performances en termes de développement humain. En
effet, le Maroc est classé a la 146eme position sur 187 pays dans le domaine de 1’éducation, une
comparaison par rapport aux pays de 1’échantillon révele 1’étendue du retard accusé par le

Maroc dans ce domaine.
Figure 4-7 : Graphique : Ventilation de 'DH
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Source : Rapport de Développement Humain 2013, PNUD

e Education nationale : des avancées quantitativement significatives mais
gualitativement faibles

La part du PIB consacrée aux dépenses publiques dans I'éducation montre que le Maroc, avec

une part de 6,4% en 2012, dépasse plusieurs pays a économie similaire (Tunisie : 5,6%,

Turquie : 2,8%). Toutefois, malgré cet effort, la rentabilité interne et externe du systéeme

éducatif national demeure en deca des aspirations et les disparités entre les sexes et entre les

régions persistent encore.

Ainsi, I’analyse de D’efficacité interne et externe du systeme éducatif national passe par
I’évaluation des facteurs clés qui impactent les trajectoires scolaires (durée de scolarité), les
résultats obtenus (qualit¢ de 1’enseignement) et les chances de réalisation professionnelle,
sociale et personnelle, qui sont ouvertes par les études suivies et les diplémes obtenus

(adéquation formation/emploi).

e Qualité de I’éducation
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La performance comparée des tests sur les acquis des éléves classe le Maroc en deca de la
moyenne, devanceé entre autres par la Turquie, la Tunisie. Ces tests portent, entre autres, sur la
qualité de I’enseignement primaire, la qualité de I'enseignement des mathématiques et des
sciences, la qualité de la gestion des écoles, 1’acces a I’Internet dans les écoles et I’étendue de
la formation du personnel. A titre d’exemple, prés de 74% des éléves marocains de 4= année
du primaire n’atteignaient méme pas, en 2011, le premier des quatre niveaux de référence en

mathématiques et aucun ne parvenait au niveau supérieur.

Il est certain que le Maroc a connu une augmentation de l'accés a I'éducation a tous les
niveaux du systéeme éducatif, avec des taux de scolarisation dans le primaire qui avoisinent
désormais 100 % c’est ce qui concordent bien avec les résultats obtenus par notre application
pour le niveau primaire , mais les résultats assez moins performants des éleves marocains aux
tests internationaux soulévent la question fondamentale de I'échec de l'acquisition des
aptitudes élémentaires nécessaires pour poursuivre les apprentissages, par les études ou en

travaillant.

e Déperdition scolaire et analphabétisme

Dans le cadre des efforts déployés pour soutenir la généralisation de I’enseignement primaire
et lutter contre la déperdition scolaire, le programme Tayssir a permis, en 2012-2013, a
783.000 éleves de bénéficier d’un transfert monétaire. Malgré ces efforts, les taux de
déperdition scolaire sont encore éleveés. lIs ont atteint en 2012-2013 pres de 1,9% au primaire,
9,3% au secondaire collégial et 8,7% au secondaire qualifié.

Parallelement et selon le HCP, le taux d’analphabétisme de la population &gée de 10 ans et
plus a atteint 36,7% en 2012 contre 43% en 2004. Ce taux reste elevé en milieu rural (51,2%)
et chez les femmes (47,6%). Cette amélioration s’explique en partie par l'augmentation du
nombre des bénéficiaires des programmes d'alphabétisation, qui est passé de 655.478 (dont
79% des femmes) en 2006 a 750.000 (dont 84% des femmes) en 2012.

e Faible adéquation formation et emploi

La structure du chomage par niveau de I'éducation permet d’évaluer 1’inadéquation des

formations avec les besoins du marché du travail. Cette structure révéle une faible demande
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de compétences et de connaissances. En effet, le taux de chémage persiste chez les dipldomés
ayant effectué des études secondaires ou supérieures (18,1% en 2012) comparativement a
ceux qui n'ont pas fait d'études (1,9%).

Figure 4-8 : Le taux de chdmage par niveau d’instruction en 2012 (en %)

18,1 %% 18,1 %%

0% Alovenmes natlonals

1 .90

Pas o instructi omn Instruct i on Instruct i o Etudes supéricures
fond mnmental e secondaire

Source : Haut-Commissariat au Plan

e Vers un redressement du systéme éducatif national

Certes, des efforts importants ont été consentis dans le domaine de I’éducation et des budgets
colossaux lui ont été consacrés, mais il n’en demeure pas moins que les résultats obtenus ne
sont pas a la hauteur des moyens engagés. De nombreux défis sont a relever, liés
essentiellement au faible rendement du systeme que ce soit sur le plan interne (taux
d’abandon et de redoublement élevé) ou externe (difficulté d’insertion au niveau du marché
du travail).

Le Gouvernement Marocain, dans le cadre de ’accélération de 1’achévement de la réforme du
systeme d’éducation et de formation, a élaboré un Plan de Développement Stratégique pour la
période 2013-2016. Ce plan s’articule autour de cinq domaines clés a savoir I’offre scolaire, la
qualité¢ de 1’enseignement, les établissements scolaires, la gouvernance ainsi que les
ressources humaines. L’objectif recherché est de réhabiliter le systeme de I’éducation et de la
formation en adoptant une nouvelle logique fondée sur la réactivité des apprenants et axée sur
le renforcement de leurs compétences propres.

Le secteur se heurte a de multiples difficultés et problémes, dus en particulier a I'adoption de
programmes et de cursus qui ne sont pas en adéquation avec les exigences du marché du

travail.
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Par ailleurs, I'opérationnalisation du Conseil Supérieur de I'Enseignement devrait constituer le
point de départ pour ouvrir la voie d’un plus large débat national autour d’un projet sociétal
qui engage le Maroc pour de longues années afin de répondre a la question de réforme du

systeme éducatif national souhaité.

e Formation professionnelle : Elaboration d’une nouvelle stratégie pour le

développement du secteur

La Formation Professionnelle constitue un enjeu majeur dans 1’acquisition du savoir-faire et
des compétences nécessaires a I’amélioration des performances et de la compétitivité des
entreprises et un accompagnateur des secteurs porteurs de croissance et de création d’emplois.
Elle répond aussi aux besoins des populations pour favoriser leur insertion dans la vie active

et assurer leur promotion socioprofessionnelle.

« Nouvelle vision stratégique du secteur de la Formation Professionnelle

La nouvelle vision stratégique intégrée de développement de la formation professionnelle a
pour objectifs de mettre en place un systeme, flexible, ancré dans le milieu professionnel et
capable de satisfaire les besoins de développement économique et social de notre pays, de
disposer d’une plateforme de contractualisation avec les différents intervenants dans
I’opération de la formation et de qualification de I’élément humain (opérateurs de formation
publics et privés, chambres et associations professionnelles, société civile), ainsi que de
mettre en place des mécanismes et des outils permettant la restructuration du systéme de la
FP.

Les axes de cette nouvelle stratégie s’articulent autour de la gouvernance du systeme de la FP,
I’articulation entre le pilotage stratégique et le pilotage opérationnel et 1’organisation et la
gestion nationale et régionale des différents modes du secteur. Ils portent également sur les
aspects organisationnels, institutionnels et pédagogiques de cette formation, sur leur mode

d'organisation et de fonctionnement et sur les sources et procédures de financement.

I1. Score d’efficience du secteur de la santé : (Approche orientée vers les inputs)

i)- Taux d’Espérance de vie a la naissance comme output

- Dépenses en santé, (% du PIB) comme Input
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Tableau 4-7 : Résultat DEA3

Année Rang Score d’efficience
2003 4 0,957
2004 3 0,978
2005 1 1
2006 2 0,983
2007 6 0,932
2008 5 0,953
2009 7 0,905
2010 8 0,878
2011 9 0,825
2012 10 0,815

Source : calcul de ’auteur

ii) - Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans comme output

- Dépenses en santé, total (% du PIB) comme Input

Tableau 4-8 : Résultat DEA4

Année Rang Score d’efficience

2003 1 1

2004 2 0,975
2005 3 0,957
2006 4 0,902
2007 5 0,821
2008 6 0,805
2009 7 0,734
2010 8 0,683
2011 9 0,615
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2012 10 0,583

Source : calcul de ’auteur

Interprétation des résultats

Les résultats de ces estimations pour les dépenses de santé montrent qu'en moyenne sur la
période considérée, on enregistre un manque d’efficience , pour I’espérance de vie a la
naissance le score d’efficience diminue de plus en plus de 2003 a 2012 , il atteint son
maximum en 2005 en enregistrant un score de 1 et c’est le plus grand score d’efficience , le
plus faible degré d’ efficience s’enregistre en 2012 il est a 1’ordre de 0,81,bien que les degrés
d'efficience ne sont pas faibles , les dépenses publiques sont gaspillées a un certain degré.
Pour le Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans le score d’efficience est a I’ordre de 1 en
2003, et il est en descente continue pour arriver au score de 0,58 en 2012 qui est le plus faible
score d’efficience, cela démontre de I’existence d’un certain degré de gaspillage des dépenses
publiques a I’ordre de 40% a peu prés. Ces résultats présagent que la gestion des dépenses en

matiére de santé est moins rationnelle.

Les résultats obtenus nous permettent de dire que le pays pourrait en moyenne obtenir les
mémes résultats en terme de santé et précisément I’Espérance de vie a la naissance en 2012

qui a un score d’efficience a I’ordre de 0,81 en réduisant ses dépenses sanitaires de 19 %.

Pour le Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans qui a un score d’efficience a ’ordre de
0,58 en 2012 le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en réduisant ses
dépenses sanitaires de 42 %.

On peut conclure donc que les mémes résultats pourraient étre atteints avec des dépenses de
santé bien inférieures durant la période 2003-2012. Le Maroc pourrait donc faire
d'importantes économies en matiére des dépenses de santé, le probleme se pose au niveau de

la gestion efficiente de ces dépenses.

Dépenser plus dans la santé ne permet pas de considérer assurément le pays comme
parfaitement efficient. Le Maroc est le bon exemple. Avec la part de dépenses publiques en
santé qui est assez importante, le Maroc enregistre un gaspillage au niveau des dépenses

sanitaires qui peut atteindre 40%.
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Sources d’efficience pour le secteur de la santé au Maroc :

En effet, une population en bonne santé représente une force de travail capable de produire
plus et se caractérise genéralement par une espérance de vie plus élevée et un taux de
mortalité infantile réduit.

Dans toutes les études empiriques sur la croissance on retrouve I’espérance de vie comme
variable influengant positivement la croissance parce qu’elle est la résultante de plusieurs
variables liées aux conditions sociales et économiques, elle est le barométre de la politique

sociale et économique de 1’Etat.

Dans I’ensemble, les principaux scores d’efficience pour I’Espérance de vie a la naissance et
le taux de mortalité infantile, ont enregistré une évolution positive durant la derniere décennie,
cela est imputable aux efforts menés pour améliorer I’offre sanitaire qu’on aura 1’occasion
d’expliquer dans ce qui suit. Cependant, des défis importants restent a relever notamment au
niveau de la disponibilité du personnel médical et paramédical et au niveau de I’acces des
populations enclavées aux soins de santé.

Une amélioration importante des indicateurs d’efficience de I’espérance de vie a la
naissance et de la mortalite infantile.

Grace a I’amélioration des conditions de vie et a I’intensification des programmes de
prévention contre les maladies, I’espérance de vie a la naissance a enregistré une progression
notable, en passant de 70 ans en 2001 a 74,9 ans en 2011, soit un gain de 5 ans en une
décennie. Ces efforts ont également exercé un effet positif sur les niveaux de mortalité, en
particulier la mortalité maternelle et infantile.

Pour ce qui est de la mortalité infantile, celle-ci a enregistré une baisse tout aussi importante
pour se situer & 28,8 pour 1.000 naissances vivantes pour les enfants de moins d’un an en
2011 (40 en 2003- 2004) et a 30,5 pour 1.000 pour les enfants de moins de 5 ans (47 pour
1.000 en 2003-2004). Cependant, son niveau demeure élevé au regard des performances

réalisées par d’autres pays.

Les dépenses de santé ont continuellement augmenté ces dernieres années. Du point de vue
économique, les conséquences d’une telle évolution tendent a étre positives, puisque tant le
produit intérieur brut que 1’emploi progressent a court et a moyen terme lorsque les dépenses
de santé augmentent. Pour autant, ces effets positifs ne justifient nullement un accroissement

incontrdolé des dépenses de santé. Il importe d’utiliser les fonds de maniere ciblée et efficace.
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Pas de feu vert a une hausse incontrélée des dépenses de santé

La hausse des dépenses de santé¢ n’est pas une mauvaise chose en soi. Au contraire, elle
déploie des effets positifs sur la santé, I’espérance de vie, la qualité¢ de vie et la croissance
économique. A court et & moyen termes, ses effets sont clairement positifs en termes de PIB
et d’emploi. A plus long terme aussi, on observe sur la base de divers mécanismes de cause &

effet (dépenses de santé —santé —croissance/bien-étre) que les effets tendent a étre positifs.

Comment faut-il des lors interpréter ces resultats d’efficience ? Devons-nous investir
aveuglément dans notre systeme de santé ? La réponse est non, bien entendu. Car une hausse
du PIB et de I’emploi ne saurait justifier une augmentation constante et illimitée des dépenses
de santé. Dans ce contexte, il convient aussi de souligner que le Maroc affiche des dépenses
de santé assez élevées par rapport a d’autres pays. Il est donc intéressant de s’interroger sur

I’efficience du systéme de santé et le role des facteurs de hausse des cofits.

Sources d’inefficience pour le secteur de la santé au Maroc :

Malgré ces résultats encourageants, un bon nombre d’enfants de moins de 5 ans meurent
chaque année. Plusieurs raisons sont avancées : maladies (pneumonie, diarrhée, ...), causes
néonatales, conditions d’accouchement. La pneumonie représente 18% de tous les déces des
moins de cing ans, les complications dues a des naissances prématurées (14%), la diarrhée
(11%), les complications lors de 1’accouchement (9%) et le paludisme (7%). Ces maladies
pourraient étre évitées grace a la vaccination. Cela dit, il faut relever que chaque année, un
bon nombre de nourrissons ne recoivent pas les trois vaccins essentiels contre la diphtérie, le

tétanos et la coqueluche.

Néanmoins, le pays est toujours confronté a des difficultés : malgré les avancées enregistrés,
le taux de mortalité infantile est important, les problemes de nutrition sont importants, les
écarts entre milieu urbain et rural sont importants. L'accés aux soins de santé reste toujours
difficile pour une large frange de la population marocaine.

Les dépenses publiques en matiere de santé representent 5% du budget de I'Etat. Cependant,
ces depenses publiques ne sont pas distribuées de maniére efficace. Le systéeme de prestation
quant a lui est inefficace avec des taux d'occupation des hépitaux de moins de 60%. La qualité

des soins laisse a désirer puisque 56% des hopitaux ont plus de 30 ans et 30% des salles
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d'opérations, équipement de laboratoire et équipement de radiologie ont plus de 15 ans d'age.

Les pénuries de médicaments sont important, en particulier en milieu rural.
Vers une réforme du secteur de la santé au Maroc

Le systéme actuel de santé tel qu’il a ét¢ défini au lendemain de I’indépendance a permis de
réaliser des avancées importantes dans de nombreux domaines mais ne semble plus en mesure
de faire face aux importants défis actuels et futurs. D’ou la nécessité d’engager une réforme
en profondeur du systeme permettant de remédier aux insuffisances. Cette volonté de réforme
est confortée par la nouvelle constitution de 2011 qui consacre le droit d’accés a la santé
comme droit fondamental et constitue la traduction politique de la nécessité de moderniser le
secteur.

Cette réforme devrait s’articuler autour de trois axes principaux selon le livre blanc de la santé
. (i) agir sur les déterminants de la santé, (ii) avancer vers la couverture universelle et (iii)
gouverner 1I’ensemble du systéme de santé (public et privé, formel et informel). En matiére de
gouvernance du secteur de la santé, trois grands chantiers sont & mettre en ceuvre a savoir 1es
ressources humaines, la contractualisation public-privé et la refonte du systéme d’information.
Au niveau des ressources humaines, les problématiques a traiter concernent, le départ
prochain a la retraite de 7.000 professionnels de la santé, les conditions de redéploiement et la
migration. Il s’agit aussi de 1’adaptation des profils aux nouveaux besoins via un effort massif
d’éducation et de formation, le développement d’une culture de qualité de service et d’éthique
professionnelle ainsi que 1’apaisement de la relation entre usagers et professionnels.
Concernant la contractualisation de la complémentarité public-privé, elle implique le passage
d’un mode d’exercice de ’autorité commandé et contrdlé par le haut a un mode de régulation
et de négociation.

Quant a la mise en place d’un systéme d’information intelligent, elle passe par I’ouverture du
systétme d’information sanitaire a une clientéle plus ¢€largie en particulier les usagers et la
société civile, la mise en place d’une architecture en réseau et le centrage sur les informations
nécessaires pour gouverner. Les principales problématiques de la santé au Maroc ont trait au
droit a la santé, au financement de la santé, a la pénurie des ressources humaines en santé, a la

sécurité sanitaire et a la gouvernance du systéme de sante.

Section 3. Interprétation des résultats
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Le Maroc a enregistré d’ameliorations en matic¢re d’efficience d’une part, en ce qui concerne
la gestion des dépenses de fonctionnement, d’investissement, de la dette et d’autre part dans la
gestion des dépenses d’éducation et de santé, toutefois le pays se trouve encore face a des
contraintes budgétaires. Le but de la mesure de I’efficience est de permettre au pays de mieux

gérer son systeme de dépenses.

On a procédé a la méthode d’évaluation de la performance (Analyse par enveloppement des
données) (DEA) pour saisir le degré d'efficience des principales composantes des dépenses
publiques a savoir les trois principales composantes des dépenses publiques d’une part les
dépenses de fonctionnement, les dépenses investissement et les dépenses de dette sur la

croissance au Maroc.

D’autre part, pour les dépenses d’éducation et de santé on’ a voulu savoir si les systémes
d’éducation et de santé au Maroc faisaient bien ce que la population attendait d'eux suite aux
dépenses publiques engagées. C'est la raison pour laquelle nous avons choisi comme input la

part des dépenses publiques d’éducation et de santé (% PIB).

Le calcul des scores d’efficience input/output pour les dépenses de fonctionnement, les
dépenses de la dette, les dépenses d’investissement, montrent qu'en moyenne sur les trois
périodes considérées de 1982-1992, 1993-2002 et 2003 a 2012 ils sont efficientes a des degrés
qui se varient selon la nature de ces dépenses, tout de méme on enregistre un certain degré de

gaspillage qui se varie selon la nature de ces dépenses.

Le score d’efficience qui ’est a I’ordre de 0,82 pour la période 2003- 2012 signifie que le
pays pourrait augmenter son résultat en terme de taux de croissance d'a peu prés 18 % avec le
méme niveau de dépenses de fonctionnement publiques. Ce résultat démontre que ces
dépenses sont gaspillées en moyenne d’a peu prés 18% en terme de rentabilité et nécessitent

plus de rationalisation dans leurs gestions.

Les dépenses de fonctionnement engendrent une efficience a long terme sur la croissance
économique, ces derniers ont un impact positif a travers les dépenses de consommation
publique qui alimentent la demande et provoquent, par le biais de I’effet multiplicateur

keynésien, une croissance a court terme du PIB et puis a long terme sur la croissance
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Certes, des efforts ont été deployés en vue de maitriser les dépenses de fonctionnement,
notamment celles afférentes au train de vie de 1’administration et a la rationalisation des
transferts en faveur des entreprises et établissements publics. Toutefois, la persistance du
poids des subventions menace la soutenabilité a moyen terme des finances publiques,
notamment sous la contrainte de rigidité des dépenses salariales, parallelement a la volonté de
poursuivre 1’effort d’investissement comme principal moteur de croissance. A ces fragilités
s’ajoutent les risques découlant des passifs implicites liés, particulierement, aux déficits
prévisionnels des régimes de retraite, ce qui requiert un dosage équilibré et efficace de la

structure des depenses.

Pour ce qui est des dépenses d’investissement, les scores d’efficiences pour les périodes de
1982-1992,1993- 2002 et de 2003-2012 représentent respectivement un score d’efficience a
I’ordre de 1. Cela témoigne de 1’effort que le Maroc a déployé dans ce sens, le Maroc s’est
engagé dans un processus d’intensification de I’investissement public a travers le
renforcement du cadre budgétaire en faveur de I’investissement public et I’accélération de la
mise en ceuvre des grands chantiers et des politiques sectorielles.

L'investissement est considéré comme une clé de la croissance, car il rend plus efficace le
travail humain. Néanmoins, il ne suffit pas d'investir plus, car a compter d'un certain niveau,
I'efficacité de l'investissement se heurte a la loi des rendements décroissants : sans progres
technique, I'accumulation d'équipements ou de batiments ne méne pas trés loin. Ce progres

dépend d'investissements spécifiques dans la recherche ou la formation.

Les scores d’efficience témoignent d’une efficience en matiere de gestion de la dette publique
et de la dette intérieure. Ceci est expliqué par le fait que les marges de manceuvre réalisées
durant la derni¢re décennie dans notre pays et I’efficacité de la stratégie de gestion de la dette
ont été a I’origine de la baisse tendancielle du taux d’endettement dont I’évolution a permis au
pays de profiter de 1’épargne mondiale et d’assurer le financement de I’économie dans des

conditions confortables.

Education et santé

Les dépenses publiques, en particulier ceux qui sont alloués aux services d’éducation et de

sante, occupent une part tres importante dans la totalité des dépenses du gouvernement. Ces
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dépenses permettent d’accroitre le stock du capital humain et de générer de la croissance
¢conomique s’ils sont de bonne qualité et alloués d une maniére efficiente.

Le calcul des scores d’efficience input/ output n’a pas été une tache triviale, Les résultats de
ces estimations montrent qu'en moyenne sur la période considérée de 2003 a 2012,
I’efficience des depenses d'éducation et de santé est en évolution continue, les scores
d’efficience sont moyennement élevés, tout de méme ces résultats démontrent que ces
dépenses sont gaspillées en moyenne d’a peu prés de 10% et de 40% respectivement pour
I’éducation (niveau primaire) et la santé. Ces résultats présagent que la gestion des dépenses
sociales en matiere d'éducation et de santé au Maroc est moins rationnelle et engendre un
gaspillage assez important. Notons que nos résultats sont obtenus sans la prise en compte de
I'effet du secteur privé. En effet, les domaines de la santé et de I'éducation sont deux domaines
qui sont considérablement explorés par le secteur privé. Or dans notre étude nous avons
considéré d'une part, les niveaux globaux.

Education

Les résultats de ces estimations montrent qu'en moyenne sur la période considérée, la gestion
des dépenses d'éducation déployées au niveau primaire parait efficiente, cette efficience varie
d’une année a I’autre , pour le taux d’achévement de I’école primaire le score d’efficience
augmente de plus en plus de 2003 a 2012 pour enregistrer la plus grande performance en 2012
qui est a ’ordre de 1, le plus faible degré d’ efficience s’enregistre en 2003 qui est a ’ordre
de 0,67 , bien que les degrés d'efficience ne sont pas faibles , les dépenses publiques sont
gaspillées a un certain degré. Pour Le taux d’inscription a I’école primaire le score
d’efficience est a I’ordre de 1 en 2011 cela témoigne de 1’effort qui a été déploy¢ par le Maroc
pour réaliser ce résultat. Le plus faible degré d’efficience s’enregistre en 2003 qui est a I’ordre
de 0,91, Ces résultats présagent que les dépenses en matiére d'éducation sont moins
rationnelles. Ce résultat peut étre dd a la non prise en compte de I'effet du secteur privé. En
effet, le domaine de 1’éducation est un domaine qui est considérablement exploré par le
secteur prive. Notons que les résultats obtenus ne concernent que le niveau primaire et ne

refletent pas les performances des autres niveaux du secteur.

Les résultats obtenus nous permettent de dire que le pays pourrait en moyenne obtenir les
mémes résultats en terme d’éducation en réduisant ses dépenses publiques de 7 %, et cela
précisement pour le taux d’achévement de 1’école primaire en 2011 qui a un score

d’efficience a I’ordre de 0,93.
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Pour le taux d’inscription a I’école primaire qui a un score d’efficience a 1’ordre de 0,96 en
2012 le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en réduisant ses depenses
publiques de 4 %.

Pour le niveau primaire le pourcentage de gaspillage reste moyennement faible, on peut
conclure que la gestion des dépenses est efficiente, satisfaisante et bien justifié pour ce
niveau, bien que les mémes résultats pourraient étre atteints avec des dépenses d’éducation
bien inférieures durant cette période, la contrainte essentielle se pose au niveau de la gestion
efficiente de ces dépenses.

Dépenser plus dans 1’éducation ne permet pas de considérer le pays assurément efficient, le
Maroc est le bon exemple, avec la part de dépenses publiques en éducation qui est assez
importante qui atteint jusqu’a 6 % du PIB, le Maroc enregistre un manque d’efficience vu la

situation insatisfaisante qui caractérise le secteur.

Santé

Les résultats de ces estimations pour les dépenses de santé montrent qu'en moyenne sur la
période considérée, on enregistre un manque d’efficience , pour I’espérance de vie a la
naissance le score d’efficience diminue de plus en plus de 2003 a 2012 , il atteint son
maximum en 2005 en enregistrant un score de 1 et c’est le plus grand score d’efficience , le
plus faible degré d’ efficience s’enregistre en 2012 il est a 1’ordre de 0,81 ,bien que les
degrés d'efficience ne sont pas faibles , les dépenses publiques sont gaspillées a un certain
degré. Pour le Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans le score d’efficience est a I’ordre de
1 en 2003, et il est en descente continue pour arriver au score de 0,58 en 2012 qui est le plus
faible score d’efficience, cela démontre 1’existence d’un certain degré de gaspillage des
dépenses publiques a ’ordre de 40% a peu prés. Ces résultats présagent que les dépenses en

matiére de santé sont moins rationnelles.

Les résultats obtenus nous permettent de dire que le pays pourrait en moyenne obtenir les
mémes résultats en terme de santé en réduisant ses dépenses sanitaires de 19 %, cela est
précisément pour I’espérance de vie a la naissance en 2012 qui a un score d’efficience a

I’ordre de 0,81.
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Pour le Taux de mortalit¢ infantile, moins de 5 ans qui a un score d’efficience a ’ordre de
0,58 en 2012 le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en réduisant ses
dépenses sanitaires de 42 %.

On peut conclure a ce niveau que les mémes résultats pourraient étre atteints avec des
dépenses de santé bien inférieures durant la période 2003-2012. L’Etat pourrait donc faire
d'importantes économies en matiere des dépenses de santé, la contrainte essentielle se pose au

niveau de la gestion efficiente de ces dépenses.

Dépenser plus dans la santé ne permet pas de considérer le pays assurément efficient, le
Maroc est le bon exemple, avec la part de dépenses publiques en santé qui est assez
importante, le Maroc enregistre un gaspillage au niveau des dépenses sanitaires qui peut
atteindre 40%.

Conclusion au chapitre 4

L'efficience des dépenses publiques faisait I'objet d'un important courant de recherche au
niveau international depuis un demi-siécle. L'objectif de notre travail est dappliquer la
méthode DEA pour la mesure de I'efficience technique des dépenses publiques au Maroc. Le
Maroc a enregistré de fortes ameliorations en matiere d’efficience d’une part en ce qui
concerne la gestion des dépenses de fonctionnement, d’investissement, de la dette et d’autre
part dans la gestion des dépenses d’éducation et de santé, toutefois le pays se trouve encore
face a des contraintes budgétaires, le but de la mesure de I’efficience est de permettre au pays

de mieux gérer son systéme de dépenses.

On’a procédé alors a une méthode d’évaluation de la performance (Analyse par
enveloppement des données) (DEA) pour saisir le degré d'efficience des principales
composantes des dépenses publigues, a savoir les trois principales composantes des dépenses
publiques d’une part les dépenses de fonctionnement, les dépenses investissement et les

dépenses de dette sur la croissance au Maroc.

D’autre part, on’ a voulu savoir si les systémes d’éducation et de santé au Maroc, faisaient
bien ce que la population attendait d'eux suite aux dépenses publiques dont les pays
disposaient. C'est la raison pour laquelle nous avons choisi comme input la part des dépenses

publiques d’éducation et de santé (% PIB). Comme continuité et voie de recherche future de
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ce travail, il serait encore plus intéressant d'introduire la part des dépenses privees, qui n'est

pas négligeable.

Le calcul des scores d’efficience input/output pour les dépenses de fonctionnement, les
dépenses de la dette, les dépenses d’investissement, montrent qu'en moyenne sur les trois
périodes considérées de 1982-1992, 1993-2002 et 2003 a 2012 ils sont efficientes a des degrés
qui se varient selon la nature de ces dépenses, tout de méme on enregistre un certain degré de

gaspillage qui se varie selon la nature de ces dépenses.

Le score d’efficience qui’ est a I’ordre de 0,82 pour la période 2003- 2012 signifie que le
pays pourrait augmenter son résultat en terme de taux de croissance d'a peu pres 18 % avec le
méme niveau des dépenses de fonctionnement publiques. Ce résultat démontre que ces
dépenses sont gaspillées en moyenne d’a peu prés 18% en terme de rentabilité et nécessitent

plus de rationalisation dans leur gestion.

Les dépenses de fonctionnement engendrent une efficience a long terme sur la croissance
économique, ces derniers ont un impact positif a travers les dépenses de consommation
publique qui alimentent la demande et provoquent, par le biais de I’effet multiplicateur

keynésien, une croissance a court terme du PIB et puis a long terme sur la croissance

Certes, des efforts ont été déployés en vue de maitriser les dépenses de fonctionnement,
notamment celles afférentes au train de vie de I’administration et & la rationalisation des
transferts en faveur des entreprises et établissements publics. Toutefois, la persistance du
poids des subventions menace la soutenabilité a moyen terme des finances publiques,
notamment sous la contrainte de rigidité des dépenses salariales, parallélement a la volonté de
poursuivre 1’effort d’investissement comme principal moteur de croissance. A ces fragilités
s’ajoutent les risques découlant des passifs implicites liés, particulicrement, aux déficits
prévisionnels des régimes de retraite, ce qui requiert un dosage équilibré et efficace de la

structure des dépenses.

Pour ce qui est des dépenses d’investissement, les scores d’efficiences pour les périodes de
1982-1992,1993- 2002 et de 2003-2012 représentent respectivement un score d’efficience a
I’ordre de 1. Cela témoigne de 1’effort que le Maroc a déployé dans ce sens, le Maroc s’est

engagé dans un processus d’intensification de [D’investissement public a travers le
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renforcement du cadre budgétaire en faveur de I’investissement public et 1’accélération de la
mise en ceuvre des grands chantiers et des politiques sectorielles.

L'investissement est considéré comme une clé de la croissance, en rendant plus efficace le
travail humain. Tout de méme, il ne suffit pas d'investir autant, car a compter d'un certain
niveau, l'efficacité de l'investissement se heurte & la loi des rendements décroissants : sans
progrés technique, I'accumulation d'équipements ou de batiments ne méne pas tres loin. Ce

progrés dépend d'investissements spécifiques dans la recherche ou la formation.

Les scores d’efficience témoignent d’une efficience en mati¢re de gestion de la dette publique
et de la dette intérieure. On peut expliquer cette efficience par le fait que les marges de
manceuvre réalisées durant la derniére décennie dans notre pays et 1’efficacité de la stratégie
de gestion de la dette ont ét¢ a I’origine de la baisse tendancielle du taux d’endettement dont
I’évolution a permis au pays de profiter de 1I’épargne mondiale et d’assurer le financement de

I’économie dans des conditions confortables.

Education et santé

Les dépenses publiques, en particulier ceux qui sont alloués aux services d’éducation et de
santé, occupent une part tres importante dans la totalité des dépenses du gouvernement. Ces
dépenses permettent d’accroitre le stock du capital humain et de générer de la croissance

¢conomique s’ils sont de bonne qualité et alloués d’une maniere efficiente.

Le calcul des scores d’efficience input / output n’est pas une tache triviale, Les résultats de
nos estimations montrent qu'en moyenne sur la période considérée de 2003 a 2012,
I’efficience des dépenses d'éducation et de santé est en évolution continue, les scores
d’efficience sont moyennement élevés, tout de méme ces résultats démontrent que ces
dépenses sont gaspillées en moyenne d’a peu prés de 10% et de 40% respectivement pour
I’éducation (niveau primaire) et la santé. Ces résultats présagent que la gestion des dépenses
sociales en matiere d'éducation et de santé au Maroc est moins rationnelle et engendre un
gaspillage assez important. Notons que nos résultats sont obtenus sans la prise en compte de
I'effet du secteur privé. En effet, les domaines de la santé et de I'éducation sont deux domaines
qui sont considérablement explorés par le secteur privé. Or dans notre étude nous avons

considéré d'une part, les niveaux globaux.
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Education

Les résultats de ces estimations montrent qu'en moyenne sur la période considerée, la gestion
des dépenses d'éducation déployées au niveau primaire parait efficiente, cette efficience varie
d’une année a I’autre , pour le taux d’achévement de I’école primaire le score d’efficience
augmente de plus en plus de 2003 a 2012 pour enregistrer la plus grande performance en 2012
qui est a I’ordre de 1, le plus faible degré d’ efficience s’enregistre en 2003 qui est a I’ordre
de 0,67 , bien que les degrés d'efficience ne sont pas faibles , les dépenses publiques sont
gaspillées a un certain degré. Pour le taux d’inscription a 1’école primaire le score d’efficience
est a I'ordre de 1 en 2011 cela témoigne de I’effort qui a été déployé par le Maroc pour
réaliser ce résultat. Le plus faible degré d’efficience s’enregistre en 2003 qui est a ’ordre de
0,91, Ces résultats présagent que les dépenses en matiere d'éducation sont moins rationnelles.
Ce résultat peut étre di a la non prise en compte de I'effet du secteur privé. En effet, le
domaine de 1’éducation est un domaine qui est considérablement exploré par le secteur prive.
Notons que les résultats obtenus ne concernent que le niveau primaire et ne refletent pas les

performances des autres niveaux du secteur.

Les résultats obtenu nous permettent de dire que le pays pourrait en moyenne obtenir les
mémes résultats en terme d’éducation en réduisant ses dépenses publiques de 7 %, et cela
précisément pour le taux d’achévement de I’école primaire en 2011 qui a un score
d’efficience a I’ordre de 0,93.

Pour le taux d’inscription a I’école primaire qui a un score d’efficience a 1’ordre de 0,96 en
2012 le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en réduisant ses dépenses
publiques de 4 %.

Pour le niveau primaire le pourcentage de gaspillage reste moyennement faible, a ce niveau
on peut conclure que la gestion des dépenses est efficiente, satisfaisante et bien justifié pour
ce niveau, bien que les mémes résultats pourraient étre atteints avec des dépenses d’éducation
bien inférieures durant cette période, la contrainte essentielle se pose au niveau de la gestion
efficiente de ces dépenses.

Dépenser plus dans 1I’éducation ne permet pas de considérer le pays assurément efficient, le
Maroc est le bon exemple, avec la part de dépenses publiques en éducation qui est assez
importante qui atteint jusqu’a 6 % du PIB, le Maroc enregistre un manque d’efficience vu la

situation insatisfaisante qui caractérise le secteur.
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Santé

Les résultats de ces estimations pour les dépenses de santé montrent qu'en moyenne sur la
période considérée, on enregistre un manque d’efficience , pour 1’ espérance de vie a la
naissance le score d’efficience diminue de plus en plus de 2003 a 2012 , il atteint son
maximum en 2005 en enregistrant un score de 1 et c’est le plus grand score d’efficience , le
plus faible degré d’ efficience s’enregistre en 2012 il est a 1’ordre de 0,81 ,bien que les
degrés d'efficience ne sont pas faibles , les dépenses publiques sont gaspillées a un certain
degré. Pour le Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans le score d’efficience est a I’ordre de
1 en 2003, et il est en descente continue pour arriver au score de 0,58 en 2012 qui est le plus
faible score d’efficience, cela démontre I’existence d’un certain degré de gaspillage des
dépenses publiques a 1’ordre de 40% a peu prés. Ces résultats présagent que les dépenses en

matiére de santé sont moins rationnelles.

Les résultats obtenu nous permettent de dire que le pays pourrait en moyenne obtenir les
mémes résultats en terme de santé en réduisant ses dépenses sanitaires de 19 %, et cela

précisément pour I’espérance de vie a la naissance en 2012 qui a un score d’efficience a

I’ordre de 0,81.

Pour le Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans qui a un score d’efficience a I’ordre de
0,58 en 2012, le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en réduisant ses

dépenses sanitaires de 42 %.

On peut conclure a ce niveau que les mémes résultats pourraient étre atteints avec des
dépenses de santé bien inférieures durant la période 2003-2012. L’Etat pourrait donc faire
d'importantes économies en matiére des dépenses de santé, la contrainte essentielle se pose au

niveau de la gestion efficiente de ces dépenses.

Dépenser plus dans la santé ne permet pas de considérer le pays assurement efficient, le
Maroc est le bon exemple, avec la part de dépenses publiques en santé qui est assez
importante, le Maroc enregistre un gaspillage au niveau des dépenses sanitaires qui peut
atteindre 40%.

Les résultats obtenu suite a ce travail, nous permettent de conclure, qu’un pays comme le

Maroc ne doit pas augmenter irrationnellement le volume de son input dépenses publiques
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pour réaliser une amélioration de son efficience, car un financement public mal géré se traduit
en un gaspillage di a I’inefficience au niveau du secteur d’éducation et de santé. De ce fait
I’Etat, doit étre prudent lors de la prise de décision de I'accroissement de son budget alloué a

I’éducation et a la santé, surtout quand ces derniers sont déja élevés.

Malgré les efforts entrepris au niveau de ce travail, nous relevons quelques limites. Tout
d'abord, dans l'analyse des résultats de la méthode DEA, il est important de ne pas tenir
compte juste du score de I'efficience car ce dernier est relatif. Ces scores nous permettent de
voir si le pays réalise plus de résultats avec leurs ressources et de connaitre qu’il peut
améliorer sa situation. Notons aussi que les résultats sont relativement sensibles a la
specification de la fonction de production, C'est-a-dire aux inputs choisis ainsi qu'aux

nombres de variables, les résultats sont aussi sensibles aux choix des outputs.

Nos analyses ont montré que le Maroc a connu une évolution de l'efficience dans la période
2003 & 2012. A ce niveau le progreés technique était important pour les secteurs de 1’éducation

et le secteur de santé.

Enfin, la mesure des scores d'efficience n'est qu'un aspect purement descriptif pour plus
comprendre les résultats qu'on a obtenu, tout de méme il reste a établir le lien entre le niveau
d'efficience et certaines variables qui sont susceptibles de capter les contraintes structurelles

spécifiques du pays.
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Conclusion générale

L’objectif de cette thése consiste a examiner 1’éventuelle relation d’efficience des dépenses
publiques a travers leur différentes composantes et la croissance économique au Maroc, afin
d’évaluer le degré d’efficience de ces dépenses sur le développement du pays. Les
fondements théoriques ainsi que les différents aspects méthodologiques de la mesure de
I’efficience ont été examinés afin de la rendre plus intelligible et de valider les résultats qui en
découlent. Le but de la mesure de I’efficience est de permettre au pays de mieux gérer son

systeme de dépenses.

La présente thése est structurée en quatre chapitres, notre travail a été orienté, dans un premier
temps, vers une synthése de la littérature traitant de la problématique de I’efficience en

général et de I’efficience des dépenses publiques en particulier.

La revue de la littérature traitant de 1’efficience des dépenses publiques reléve, cependant,
certains problémes d’ordre théorique et méthodologique. Les premiers sont liés a la difficulté
de caractériser et de définir les inputs et les outputs, quant au deuxiéme, est lié au choix de la
méthodologie (paramétrique ou non paramétrique), qui dépendra des objectifs soulevés par

I'étude.

Le deuxiéme chapitre, qui s’inscrit dans la continuité du précédent, est consacré a une analyse
des interrelations entre dépenses publiques, croissance économique et 1’analyse des réformes
du systeme de gestion de la dépense publique au Maroc.

L’évolution quantitative des dépenses publiques s’est accompagnée d’une modification de
leur structure sous I’effet conjugué des nouvelles missions de I’Etat, de la nécessité de
préserver les équilibres fondamentaux et des nouvelles exigences de la libéralisation de
I’économie nationale.

L’effort d’investissement consenti par I’Etat s’est réduit considérablement au cours des

derniéres années. Cette faiblesse de la contribution de 1’Etat a ’effort d’investissement
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observée au cours des périodes récentes s’explique non seulement par I’insuffisance des
ressources, mais aussi par la nouvelle orientation de la politique économique adoptée par les
pouvoirs publics dans le cadre de ’ouverture, pour assigner au secteur privé un role plus

important dans la dynamique de la croissance.

Initiée en 2001 par le Gouvernement et entreprise dés 2002 sous la forme d’expérimentations,
la réforme budgétaire va prochainement étre consacrée dans la Loi Organique des Finances en
vue d’asseoir une nouvelle gouvernance financiére au service du développement du pays. Sa
généralisation a I’ensemble de 1’administration publique renforcera 1’efficacité et I’efficience
de la dépense publique. Cette réforme s’articule autour de trois principaux axes a savoir la
performance de 1’action publique, la transparence financiére et le renforcement du role de
contréle du Parlement. Les objectifs recherchés a travers cette réforme sont notamment
I’allégement des structures administratives, la simplification des procédures, 1’amélioration
des performances et de la qualité des prestations fournies en vue de contribuer a la
compeétitivité et au développement durable du pays tout en assurant la viabilité a moyen terme
de son cadre macro-économique. La réforme budgétaire s’articule notamment autour de la
mise en place d’outils permettant de clarifier la prise de décisions stratégiques, 1’octroi de plus
de liberté aux gestionnaires, la mise en place de la gestion intégrée de la dépense, la réforme

du plan comptable de I’Etat et la réforme de la Iégislation sur les marchés publics.

La réforme budgétaire au Maroc a atteint un tel stade de maturité qu’il devient essentiel de la
consacrer par une nouvelle Loi Organique des Finances de maniére a clarifier les contours
juridiques des différentes nouveautés introduites progressivement et de leur attribuer une
force 1égale a méme d’assurer I’irréversibilité de ce processus. L’expérience marocaine aura
ainsi privilégié une démarche, progressive et participative permettant de capitaliser des acquis

avant de modifier les textes fondamentaux des finances publiques.

Avant de passer au quatrieme chapitre, il s’est avéré nécessaire en troisieme chapitre d’
examiner [’éventuelle relation entre les dépenses publiques a travers leurs différentes
composantes et la croissance économique au Maroc, en modélisant le PIB de Macro en
fonction des variables des depenses publiques, a savoir les dépenses de fonctionnement,
d’investissement et ceux de la dette a 1’aide du modéle a correction d’erreur, afin d’identifier

le sens et I’ampleur de I’impact de chacune d’elles a court et a long terme sur la croissance de
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pays. Nous constatons d’apres les résultats du modele VECM qu’en régime permanent, notre
variable d’intérét LPIB est impacté positivement et d’une manicre significative par les trois

variables.

En tout état de cause, les résultats obtenus par le modéle vectoriel a correction d'erreur
concordent avec les résultats trouvés par les théoriciens qui montrent I’impact généralement

positif des dépenses publiques d’investissement sur la croissance économique.

La question relative a I’efficience des dépenses publiques mérite d’étre posée, dans un
contexte de raréfaction des sources de financement des dépenses. En effet, si la dépense
publique est indispensable dés lors que le fonctionnement des marchés privés ne permet pas
d’atteindre 1’objectif social collectif, notamment du fait de ce qu’il est convenu d’appeler « les
défaillances du marché », il n’en demeure pas moins indispensable de veiller a son utilisation
efficiente dans les secteurs prioritaires pour la croissance a long terme et le développement,
qui sont 1’éducation, la santé, les infrastructures de transport, et de maniére générale, les

dépenses sociales.

L'objectif du quatrieme chapitre est d'appliquer la méthode DEA pour la mesure de
I’efficience des dépenses publiques au Maroc. Le Maroc a enregistre de fortes améliorations
en matiére d’efficience d’une part dans la gestion des dépenses de fonctionnement,
d’investissement, de dette et d’autre part dans la gestion des dépenses d’éducation et de santé,
néanmoins le pays se trouve de plus en plus face a des contraintes budgétaires, le but de la

mesure de I’efficience est de permettre au pays de mieux gérer son systéme de dépenses.

Le calcul des scores d’efficience input/ output pour les dépenses de fonctionnement, les
dépenses de la dette, les dépenses d’investissement, montrent qu'en moyenne sur les trois
périodes considérées de 1982-1992, 1993-2002 et 2003 a 2012 ils sont efficientes mais a des
degrés qui se varient selon la nature de ces dépenses, tout de méme on enregistre un certain

degré de gaspillage qui se varie selon la nature de ces dépenses.

Le score d’efficience qui ’est a I’ordre de 0,82 pour la période 2003- 2012 signifie que le pays
pourrait augmenter son resultat en terme de taux de croissance d'a peu pres de 18 % avec le
méme niveau des dépenses de fonctionnement publiques. Ce résultat démontre que ces
dépenses sont gaspillées en moyenne d’a peu prés 18% en terme de rentabilité et nécessitent

plus de rationalisation dans leur gestion.
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Les dépenses de fonctionnement engendrent une efficience a long terme sur la croissance
économique, ces derniers ont un impact positif a travers les dépenses de consommation
publique qui alimentent la demande et provoquent, par le biais de I’effet multiplicateur

keynésien, une croissance a court terme du PIB et puis a long terme sur la croissance.

Certes, des efforts ont été deployés en vue de maitriser les dépenses de fonctionnement,
notamment celles afférentes au train de vie de 1’Administration et a la rationalisation des
transferts en faveur des entreprises et établissements publics. Toutefois, la persistance du
poids des subventions menace la soutenabilité a moyen terme des finances publiques,
notamment sous la contrainte de rigidité des dépenses salariales, parallelement a la volonté de
poursuivre 1’effort d’investissement comme principal moteur de croissance. A ces fragilités
s’ajoutent les risques découlant des passifs implicites liés, particulierement, aux déficits
prévisionnels des régimes de retraite, ce qui requiert un dosage équilibré et efficace de la

structure des dépenses.

Pour ce qui est des dépenses d’investissement, les scores d’efficiences pour les périodes de
1982-1992 ,1993- 2002 et de 2003-2012 représentent respectivement un score d’efficience a
I’ordre de 1. Cela témoigne de I’effort que le Maroc a déployé dans ce sens, le Maroc s’est
engagé dans un processus d’intensification de I’investissement public a travers le
renforcement du cadre budgétaire et réglementaire en faveur de I’investissement public et
I’accélération de la mise en ceuvre des grands chantiers et des politiques sectorielles.

L'investissement est considéré comme une clé de la croissance, en rendant plus efficace le
travail humain. Tout de méme, il ne suffit pas d'investir autant, car & compter d'un certain
niveau, l'efficacité de l'investissement se heurte a la loi des rendements décroissants : sans
progrés technique, I'accumulation d'équipements ou de batiments ne méne pas tres loin. Ce

progrés dépend d'investissements spécifiques dans la recherche ou la formation.

Les scores d’efficience témoignent d’une efficience en matiére de gestion de la dette publique
et de la dette intérieure. On peut expliquer cette efficience par le fait que les marges de
manceuvre realisées durant la derniére décennie dans notre pays et I’efficience dans la
stratégie de gestion de la dette, ont été a I’origine de la baisse tendancielle du taux
d’endettement dont 1’évolution a permis au pays de profiter de 1’épargne mondiale et

d’assurer le financement de I’économie dans des conditions confortables.

191



Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

L’investissement ou 1’accumulation du capital physique est 1’un des principaux facteurs
déterminants le niveau de production réel par habitant.

L’investissement public constitué par I’ensemble des infrastructures publiques (transports,
télécommunication, éducation, sécurité, etc.) engendre des externalités sur le développement
du secteur privé.

Les différences notables qui existent entre le taux d’investissement dans différents pays et au
fil du temps en font I’une des sources possibles des écarts de croissance économique.

Au Maroc, les phases de croissance accelérée ont eté celles qui ont bénéficié de taux
d’investissement €éleves. L’Etat a joué¢ dans ce processus un réle moteur durant les années 70
en engageant des programmes d’investissement importants visant la valorisation des
ressources agricoles et miniéres.

A partir de 1977 et compte tenu des réformes structurelles que le Maroc était forcé d’adopter
vu I’état des déséquilibres macroéconomiques au début des années 80, 1’Etat était obligé de
réduire ses dépenses d’investissement tout en essayant de créer un climat propice pour la
relance de I’investissement privé.

Cependant, les taux d’investissement réalisés dans les dernieres années sont encore a un
niveau qui ne permet pas de réaliser une croissance forte et robuste aux chocs internes et
externes.

On peut donc penser que les faibles taux d’investissement enregistrés sont imputables en
partie a des facteurs qui découragent I’investissement ou le rendent moins productif. Le
manque d’infrastructure, la médiocrité des services publics et les distorsions qui faussent les
incitations a I’investissement ont limité la productivité du capital. De surcroit, I’ampleur des

risques qui pesent sur la rentabilité de I’investissement au Maroc.

De plus, ’investissement a été bridé par le manque de financements. Au Maroc, le taux
d’épargne reste modeste par rapport a celui d’autres pays.
Avec un taux d’épargne de 25%, le Maroc reste en deca des taux affichés dans les autres pays

en développement a succés économique (asiatique en particulier).

» Dans ces conditions, pour permettre aux dépenses engagées d'atteindre des objectifs
économiques plus positifs, partant de ces considérations, la maitrise de ces depenses
demeure 1'un des impératifs pour 1’assainissement des finances publiques. Il s’agit en

fait de relever les principaux défis suivants :
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* L’instauration d’un systéme de pilotage de la masse salariale par I’identification de ses
principales composantes, en vue d’en suivre les évolutions et d’en modifier les
tendances en accord avec une politique globale des rémunérations publiques arrétée au
niveau gouvernemental.

* L’accélération de la réforme du statut de la fonction publique en vue d’une
harmonisation des différents corps des fonctionnaires.

* Engager une réflexion de fond sur la nécessité d’une réforme du systeme de
compensation en vigueur. Cette réforme vise a limiter le poids budgétaire des
subventions et a renforcer le ciblage au profit des populations pauvres. La réussite de
cette réforme, est subordonnée a une adhésion générale de toutes les parties prenantes
dans le cadre d’une approche participative et a 1’engagement de la maitrise des
impacts.

» Dans ce sens, les principales composantes du processus de la réforme budgétaire
engagée sont la généralisation de la nouvelle approche budgétaire axée sur les
résultats, la programmation pluriannuelle a moyen terme des dépenses publiques, la
réforme de la gestion des ressources humaines, la réforme du contr6le de la dépense
publique et audit de performance et la réforme de la Loi Organique relative a la Loi de

Finances.

» Cette réforme s’inscrit dans un nouveau contexte marqué par la nouvelle constitution
qui renforce le pouvoir du Parlement, le pouvoir d’évaluation des politiques publiques,
ainsi que celui de I’efficacité et de 1’efficience de la dépense publique. Outre la bonne
utilisation des recettes publiques, le projet de Loi Organique relative a la Loi de
Finances coincide avec une nouvelle réforme de I’Etat, basée sur la régionalisation
avancée.

* Quatre axes stratégiques pour la réforme de la Loi Organique relative a la Loi de
Finances sont identifiés, a savoir le renforcement de la performance de la gestion
publique, D’approfondissement de la transparence des finances publiques, le
renforcement du pouvoir du Parlement, ainsi que des mesures d’accompagnement,
dont I’adaptation du dispositif budgétaire pour accompagner la nouvelle dynamique de
régionalisation, et la contribution a I’impulsion de la déconcentration administrative,
en conférant plus de responsabilité aux gestionnaires locaux et en favorisant la mise en

synergie et la convergence des interventions au niveau territorial.
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Education et santé

Les dépenses publiques, en particulier ceux qui sont alloués aux services d’éducation et de
santé, occupent une part tres importante dans la totalité des dépenses du gouvernement. Ces
dépenses permettent d’accroitre le stock du capital humain et de générer de la croissance

¢conomique s’ils sont de bonne qualité et alloués d une maniére efficiente.

Le calcul des scores d’efficience input/ output n’est pas une tache triviale, Les resultats de ces
estimations montrent qu'en moyenne sur la période considérée de 2003 a 2012, la gestion des
dépenses d'éducation déployées au niveau primaire parait efficiente, cette efficience varie
d’une année a 1’autre, pour les dépenses de santé les résultats montrent qu'en moyenne sur la
période considérée, on enregistre un manque d’efficience assez important , les scores
d’efficience sont moyennement élevés, tout de méme ces résultats démontrent que ces
dépenses sont gaspillées en moyenne d’a peu prés d’environ 10% et de 40% respectivement
pour I'éducation (niveau primaire) et la santé . Ces résultats présagent que la gestion des
dépenses sociales en matiére d'éducation et de santé au Maroc est moins rationnelle et
engendre un gaspillage assez important. Notons que nos résultats sont obtenus sans la prise en
compte de I'effet du secteur privé. En effet, les domaines de la santé et de I'éducation sont
deux domaines qui sont considérablement explorés par le secteur privé. Or dans notre étude

nous avons considéré d'une part, les niveaux globaux.

Education

Notons que les résultats obtenus concernent seulement le niveau primaire et ne reflétent pas
les performances des autres niveaux du secteur. Les résultats obtenus nous permettent de dire
que le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en terme d’éducation en
réduisant ses dépenses publiques de 7%, et cela précisement pour le taux d’achévement de

I’école primaire en 2011 qui a un score d’efficience a I’ordre de 0,93.

Pour le taux d’inscription a I’école primaire qui a un score d’efficience a I’ordre de 0,96 en
2012, le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en réduisant ses depenses

publiques de 4 %.
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Pour le niveau primaire le pourcentage de gaspillage reste moyennement faible on peut
conclure donc que la gestion des dépenses est efficiente, satisfaisante et bien justifié pour ce
niveau bien que les mémes résultats pourraient étre atteints avec des dépenses d’éducation
bien inférieures durant la période 2003-2012. Le Maroc pourrait donc faire d'importantes
économies en matiére des dépenses d’éducation, le probléme se pose au niveau de la gestion

efficiente de ces dépenses, on aura 1’occasion d’évoquer ce point dans ce qui suit.

Dépenser plus dans 1’éducation ne permet pas de considérer le pays assurément efficient, le
Maroc est le bon exemple, avec la part des dépenses publiques en éducation qui est assez
importante, atteignant jusqu’a 6 % du PIB, le Maroc enregistre tout de méme un manque

d’efficience, vu la situation insatisfaisante qui caractérise le secteur.

Santé

Les résultats obtenu nous permettent de dire que le pays pourrait en moyenne obtenir les
mémes résultats en terme de santé en réduisant ses dépenses sanitaires de 19 %, et cela
précisement pour 1’espérance de vie a la naissance en 2012 qui a un score d’efficience a

I’ordre de 0,81.

Pour le Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans qui a un score d’efficience a 1’ordre de
0,58 en 2012, le pays pourrait en moyenne obtenir les mémes résultats en réduisant ses

dépenses sanitaires de 42 %.

On peut conclure donc que les mémes résultats pourraient étre atteints avec des dépenses de
santé bien inférieures durant la période 2003-2012.Le Maroc pourrait donc faire
d'importantes économies en matiére des dépenses de santé, la contrainte essentielle se pose au
niveau de la gestion efficiente de ces dépenses, on aura I’occasion de I’évoquer dans ce qui

Suit.

Dépenser plus dans la santé ne permet pas de considérer le pays assurement efficient, le
Maroc est le bon exemple, avec la part des dépenses publiques en santé qui est assez
importante, le Maroc enregistre tout de méme un gaspillage au niveau des dépenses sanitaires

qui peut atteindre jusqu’a 40%.

Education
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S’il y’a une variable qui est unanimement reconnue comme déterminant de la croissance
économique 1’éducation est la plus citée. En effet, le capital humain ou la formation & un
moment present va aider a étre plus productif a un moment futur. Ainsi, il y a un arbitrage
entre le capital humain offert a la production d’aujourd’hui et le capital se formant pour une
meilleure productivité dans I’avenir. La croissance de long terme est assujettie a la quantité de
capital en formation pour un meilleur rendement dans le futur. Le niveau de la variable
éducation est souvent mesuré par le taux brut de scolarisation au primaire ou au secondaire ou

par les dépenses publiques consacrées a 1’éducation.

En comparaison a d'autres pays dans la région, le Maroc est parmi les pays qui investissent le
plus dans I'enseignement (6% du PIB en moyenne annuelle). Ces investissements ont permis
d’améliorer le taux de scolarisation au primaire a 89,6% et le taux d’analphabétisme a 49% en
moyenne de 2003 a 2012.

Cependant, les taux élevés de répétition et d'abandon sont des signes d’inefficacité du systéme
d’éducation marocain. En effet, seuls 23,5% des éleves scolarisés au primaire atteignent la fin
du Secondaire. Le rendement généré est donc faible.

Cette faiblesse du rendement de I’enseignement s’explique en partie par :

-La distribution des ressources financieres et humaines est déséquilibrée et tend a favoriser le
secondaire et les plus aisées des zones urbaines.

- Les colts des intrants sont élevés : les salaires drainent la plus grande part du budget de
1I’éducation, les frais de personnel se taillent la part du lion dans le budget de fonctionnement
du ministére de I'éducation nationale. Par conséquent, des ressources insuffisantes sont
consacrées a l'achat de matériel pédagogique et didactique.

Santé

La tendance des principaux indicateurs de santé révele qu’entre 2003 et 2012, le Maroc a
enregistré d'importants progrés dans le développement de ses infrastructures sanitaires et a
amélioré le niveau de santé de sa population. Le résultat est une nette amelioration des
indicateurs de sante, par exemple, I'espérance de vie est actuellement de 70 ans contre 48 ans
en 1967.

Néanmoins, le pays est toujours confronté a des difficultés : le taux de mortalité infantile reste
important, les écarts entre milieu urbain et rural sont importants. L'accés aux soins de santé

reste toujours difficile pour une large frange de la population marocaine.
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Les dépenses publiques en matiére de santé représentent 6 % du budget, cependant, ces
dépenses publiques ne sont pas distribuées de maniere efficiente, le systéeme de prestation
quant a lui est inefficace avec des taux d'occupation des hdpitaux de moins de 60%. La qualité
des soins laisse a désirer puisque 56% des hopitaux ont plus de 30 ans et 30% des salles
d'opérations, équipement de laboratoire et équipement de radiologie ont plus de 15 ans d'age.

Les pénuries de médicaments sont séveres, en particulier en milieu rural.

« Dans ces conditions, pour permettre aux dépenses d'éducation et de santé engagées
d'atteindre des objectifs économiques plus positifs, I’Etat doit mettre en place des
politiques de reformes répondant aux principales problématiques de 1’éducation au Maroc
qui ont trait au faible rendement du systeme que ce soit sur le plan interne (taux
d’abandon et de redoublement élevé) ou externe (difficulté d’insertion au niveau du
marché du travail). La réforme du systeme d’éducation et de formation doit s’articuler
autour de cinq domaines clés a savoir 1’offre scolaire, la qualité de ’enseignement, les
¢tablissements scolaires, la gouvernance ainsi que les ressources humaines. L’objectif
recherché est de réhabiliter le systéme de 1’éducation et de la formation en adoptant une
nouvelle logique fondée sur la réactivité des apprenants et axée sur le renforcement de
leurs compétences propres et une distribution efficace des moyens entre le milieu rural et
urbain.

o Pour le systeme de santé nombreux défis sont a relever, liés essentiellement au
financement de la sante, a la pénurie des ressources humaines en santé, au droit a la santé,
a la sécurité sanitaire, a la gouvernance du systeme de santé et a une distribution efficace

des moyens entre le milieu rural et urbain.

Voies de recherches futures

Deux pistes de recherche peuvent étre envisagées pour prolonger ce travail et étendre le
champ de son application, la premiére concerne 1’évaluation de la capacité prédictive des
méthodes de mesure de I’efficience de phénoménes comme la soutenabilité de la politique

budgétaire, ou la situation de crise financiére pour tout I’Etat.

La deuxieme piste, consiste a évaluer la performance empirique des méthodes non
paramétriques de la mesure de I’efficience. Les hypothéses sous-jacentes a de tels modéles

¢tant trés restrictives, il serait intéressant d’examiner leur capacité a fournir une image
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adéquate de ’efficience des dépenses publiques. Une réflexion autour de 1’opérationnalisation
du concept de I’efficience enrichirait la littérature par la compréhension de la portée des choix

méthodologiques sur les résultats et leurs interprétations.
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Annexes

Annexe 1

Stratégie de Test d’ADF
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Stratégie de Tests de Dickey Fuller
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Test ADF PIB :

Sortie STATA :

.- . dfuller PIBE, trend regress lags(0)
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 32

——— Interpolated Dickey-Fuller
1% Critical

Test 5% Critical 10% critical
statistic value value value
Z(t) —0.647 —4_316 —-3.572 -3.223
Mackinnon approximate p-value for Z(t) = 0.9764
D.PIE Coef. std. Err. T P>t [95% conf. Interwval]
FPIE
L1. —. 0482431 . 0746088 —0.65 0.523 —. 2008352 .1043489
_trend 2167.154 1698.121 1.28 0.212 -1305. 894 5640. 201
_cons 4468.704 7964. 546 0. 56 0.579 -11820. 62 20758.03
- . dfuller PIBE, regress lags(0)
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 32

——— Interpolated Dickey-Fuller
1% Critical

Test 5% Critical 10% Critical
Statistic value Value value
Z{t) 2.395 -3.702 —2.980 -2.622
Mackinnon approximate p-value for Z(t) = 0.9990
D.PIB Coef. std. Err. t P=|t| [95% conf. Interval]
PIB
L1. . 0440909 . 0184078 2.40 0.023 - 0064972 . 0816846
_cons 8337.259 f441.913 1.12 0.271 —-6861.155 23535.67
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Test ADF INVEST :

- . dfuller INVEST, trend regress lags(0)

Dickey-Fuller test for unit root Mumber of obs = 32
— Interpolated Dickey-Fuller —M8M8
Test 1% Critical 5% Critical 10% Ccritical
Statistic value value value
Z({t) -2.018 —4.316 —3.572 -3.223

Mackinnon approximate p-wvalue for zZ(t) = 0.5914

D. INVEST Coef. std. Err. T P=|tl [95% conf. Interwval]
INVEST

L1. —. 2793882 . 1384256 —-2.02 0.053 —. 5625003 0037238

_trend 384.6779 170.0553 2.26 0.031 36. 8758 732.4799

_cons 553.4135 1733. 061 0. 32 0.752 —-2991. 094 4097 . 921

- . dfuller INVEST, regress lags(0)

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 32
——— Interpolated Dickey-Fuller
Test 1% Ccritical 5% Critical 10% critical
Statistic value value value
Z{t) —0.164 -3.702 —2.980 —2.622

Mackinnon approximate p-value for Z(t) = 0.9426

D. INVEST Coef. std. Err. T P=|t| [95% Cconf. Interwval]
INVEST

L1. —. 012709 .07 73664 -0.16 0.871 — 1707122 . 1452942

_cons 1517.229 1791.431 0. 85 0.404 -2141. 362 5175. 819

- . dfuller INVEST, regress noconst lags({0)

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 32
—— Interpolated Dickey-Fuller
Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic value value value
Z({t) 1.177 -2.649 -1.950 -1.603
D. INVEST Coef. std. Err. t P>t [95% Conf. Interwval]
INVEST
L1. . 0444152 0377256 1.18 0.248 —. 0325266 121357
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Test ADF FONCT :

dfuller FOMNCT, trend regress lags (0)

Dickey—Fuller test for unit root Humber of obs = 32

Interpolated Dickewy—-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Talue Value
Zit) 0.01s -4 _.31%6 -3.572 -3 .223
MacEinnon approximste p—value for Z{(t) = 0.5544
D . FOMCT Coef . 5td. Err. t B>|t| [25% Conf. Interwvall
FOMNCT
T.1._ .0021&07 -132342 o.0z2 o.987 —_268503%1 . 2728306
_trend 383 .984 692 3938 0.55 0.583 —-1032.132 1800.101
_cons —258._.221%9 3129 .344 —-0.08 0.935 —6658 .45 6142 006
Dickey—Fuller test for unit root HNumbker of olba = 32
Interpolated Dickey—Fuller
Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Zit) 2_.415 -3 .702 -2 _980 -2 _.622
MazcEinnon approximate p—value for Zi{t) = 0.3330
D . FONCT Coef . S5td. Err. t Bx|t| [95% Conf. Interwvall
FOMNCT
.1 . .0735375 .0304458 2.42 o.o022 .0113594 .1357165
_cons 469 2825 2808.126 o.17 0O.8&8 -52665 . 675 6204 24
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Dickey—Fuller test for unit root Humber of obs = 32

Interpolated Dickey—Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Zit) 4 _ 962 -2 .64%9 —-1.3950 -1.&03
D . FONCT Coef. Std. Err. t x|t [95% Conf. Intervall
FOMNCT
L1 . .O0778723 .015&3237 4. 986 0O.00o0 .0458647 .l1098798

Test ADF DETTE

Dickey—Fuller test for unit root Humber of obs = 32

Interpolated Dickey-—-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Zit) -1.7&64 -4 _31& -3.572 -3.223
MacEinnon approximsate p—walue for Z{(t) = 0.7213%
D_DETTE Coef_ S5td. Err. t B>t [935% Conf. Interwvall
DETTE
L1. —.14693981 .0833371 -1.78 0.088 —.3174417 .0Z234455
_trend 38 .303E88 45 . 16423 0.80 0.433 —60.20316 136.8109
_cons 1362 . 851 E00.42686 3.27 0.003 T34 .8404 3130.861
Dickey—Fuller test for unit root Humber of obs3 = 32
Interpolated Dickey—Fuller
Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Talue Talue Value
Zlt) -2.372 -3.702 -2 .5380 -2 .622
MacEinnon approximate p—wvalue for Z{(t) = 0.14398
D .DETTE Coef. Std. Err. t Ex|t| [85% Conf. Interwvall
DETTE
Ll. —.08Ta837 .O0363672 -2.37 o.0z24 -.1631867 —.0121527
_cons 1774 246 548 .2163 3.24 o.003 654 . 6387 2833 .853

230




Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

Dickey—Fuller test for unit root Numbker of okbs = 32

Interpolated Dickey—Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Values Talue Values
Zit) 1.575 -2.6439 -1.350 -1.503
D _DETTE Coef . S5td. Err. t Ex|t| [95% Conf. Interwvall
DETTE
Ll. .0229369 .0151933 1.57 0.125 - .0070622 .0543361
Test de GRANGER (Causalité) :
Granger causality wald tests
Equation Excluded F df df_r Prob = F
DLRPIB DLFONCT 9. 6085 5 6 0. 0079
DLPIB DLINVEST B. 6259 5 6 0. 0104
DLPIB DLDETTE B. 2064 5 6 0.0117
DLPIB ALL 5. 6556 15 6 0.0210
DLFONCT DLPIB 3.6374 5 6 0.0737
DLFONCT DLINVEST 3.4035 5 6 0. 0840
DLFONCT DLDETTE 2.2998 5 6 0. 1699
DLFONCT ALL 2.3203 15 6 0.1530
DLINVEST DLRPIB 3. 9898 5 6 0. 0610
DLINVEST DLFONCT -15138 5 [ 0. 9720
DLINVEST DLDETTE 3.10904 5 6 0. 0999
DLINVEST ALL 2.8211 15 6 0.1037
DLDETTE DLFPIB 2.4019 5 6 0.1581
DLDETTE DLFONCT 1.9424 5 [ 0.2212
DLDETTE DLINVEST 1. 50091 5 6 0.3131
DLDETTE ALL 2.0803 15 6 0.1875
Choix de Retard optimal :
selection-order criteria
Sample: 1984 - 2012 Number of obs = 29
Tlag LL LR df p FFPE AIC HQIC SBIC
0 15.4396 000085 —. 857906 —.813607 -—-.716462
1 96.2757 161.67 9 0.000 6.0e-07* -5.81212 -5.63492* -5.24634*
2 105.489 18.427 9 0.031 6.1le-07 -5.B82683 -5.51674 -4.83672
3 111.951 12.923 9 0.166 7.7e-07 -5.65178 -5.20879 -4_23733
4 124.59 25.279* 9 0.003 6.7e-07 -5.90276™ -5.3268B8 -4.06399
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Test

de Johanson :

Johansen tests for cointegration

232

Trend: constant Number of obs = 32
Sample: 1981 - 2012 Lags = 1
5%
mac i mum trace critical
rank parms LL eigenvalue statistic value
0 4 118.49993 . 63.6783 47 .21
1 11 136.41642 0. 67365 27 .8453* 29.68
2 16 145.33931 0.42746 9. 9995 15.41
3 19 150. 27108 0. 26526 0.1360 3.76
4 20 150. 33906 0.00424
Relation de Court Terme :
Coef. std. Err. z P=|z| [95% conf. Interwvall]
D_LPIB
_cel
L1. —. 5332472 . 0988851 5.39 0. 000 .339436 270584
LPIE
LD. —. 7589576 . 2799333 -2.71 0. 007 -1.307617 —. 2102984
LFONCT
LD. . 3591079 . 2190367 1.64 0.101 —. 070196 . 7884119
LINVEST
LD. . 0794045 0473514 1.68 0.094 —. 0134026 LA722116
LDETTE
LD. 1260793 1079072 1.17 0.243 —. 0854149 . 3375735
Relation de Long Terme :
Johansen normalization restriction imposed
beta coef. std. Err. z P=|z| [95% Conf. Interwval]
_€el
LPIB 1 . . . . .
LFONCT -.6385146 .0682909 -9.35 0.000 —. 7723622 -.5046669
LINVEST -.3531009 . 060475 -5.84 0.000 —-. 4716297 -.2345721
LDETTE -.1989703 .0488108 -4.08 0.000 -.2946376 -.103303
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Sortie STATA :

1) Dépenses de fonctionnement comme input :

Annexe 2:

dea inputfonct = outputcrois, rts(vrs) ort(out)

dm inptf-t impoti~t ispotde ootpot-s  (RSTE  TRS TE SIALF  ETS
L | 121992 A7 L3 e 5.616 1.000000 L.OGOCOO 1.000000 2 -
2. | 1993~ 202 B4 5.96 .16 5511 DM 0984101 0.92891 irs
3. | 2003~ 217 3.1 5.19 28 L6267 D077 087760 0.97BM  irs
2) Dépenses d’investissement comme input :
dea inputinvest = outputcrois, rts(vrs) ort(out)

den irpotf-t inpti~t inpatde  outpul~s  (RSFE VR3 PE SRIE  RTS
1. | 1%62-1992 2.7 1A h.am 5.61¢  0.519020 1.000000 O0.81%MA irs
2. | 1993 2002 2348 3.9 3105 552671 1.000000 1.000000  1.000000 -
3. | 2003 202 23.1 3.195 2.88  L.62082 0.959166 1.000000 O0.9591& irs
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3) Dépenses de la dette comme input :

dea inputdette = outputcrois, rts(vrs) ort(out)

- - - = - - - - - - - L - L L L)
dm impmtf-t imputi~t inpotd-e ootpot-s (RS IE VRS TE SAIE  RIT
= - - e - 3 304 CC e oo R P ol 1ol O
1. 18B£-155¢ £la A% 20 JaDLLl D JaDlD Wa Livvve v vaDLLITD C|J.'5
2. | 1983- 20 H.4 5.96 5.105  5.52p71 . L.O000)  Q.6THTEZ  drs
3. | 2003- 2012 3.1 5.195 288  4.62062 L0000 L0000  1.0000 -
dea inputfonct = outputcrois, rts(vrs) ort(out) stage(2)
- - cma inpotfonct = ootpotcrmis, rtalreal octloot} stace [2}
nanm: dmalog
log: C:ieera’scer \Oocoents des . log
log typm: tmxt
opmrmd on: 53 Mar 2316, 21:34:30
cptiona: ETE [VPS| ORTDOTH STACK L2}
VES=0OTPOT Drimnted IEA EFFicimncy Fesolis:
rmf: mk: rmf: izmleck: omleck:
rank thuta  UFEZ=100F  10D5= 2592 244%. 291F  imputforct ootpobcroia
domz 1 k2= 100 1 1 1 - - a -
cro: 1005 = 3402 2 - 414 - 1AL - - 17817 -
cho: 2045 - 312 5 JBERTE JBERTE . . 1.1658E .
WS Iromtime [=l:dew, d:crm, 1z icaw}
FS_TE WS_TE GOIRS_TE ALE s
drozibh2=1002  1.580040 1.080040 1 004040 1.40840084 O.40584%44
cho: 1005 3402 A BAMME A 4141 1530454 4. Dbl 1443534
cho:204%= 312 A TTEEDL A EREFTEY  QOESELTE A.DEREDM 1.4043534
S Fromtime:
din  inpmtf-t  impoti-t  inpuid-m ootpotew Crs_TE T SCALE  RTE
1 10 =1 D02 2.7 T. 5SS L_oE2EvS L5_ELE  1.453434 1535353 1.453434
2. | 1PbE= 2502 2544 5.bE 5. 145 5.BZETL  O.DAPADE 4 GRALOL OLDRADL
. | 2005 2012 5.1 5. 105 .88 4.629E2  O.TVRADS O ERETES  O.DEDEDM
nanm: dmalog
log: C:ieera’scer \Oocoents des . log
log typm: tmxt
closed on: 58 Mar 3316, 21:-54-26
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dea inputinvest = outputcrois, rts(vrs) ort(out) stage(2)

- dea inputimmest = cotpotorois, ctalvoal ortlookl stacw|2}

nanm: dealm
log: C:'\eca' e cOoccomota'des. 1og
log typm: tmxt

opmmd on: 33 Mar 3315, 21:3:11

cptiona: FTS (WS} DFT (007} STAGE (2}
VRS=0OTINT Doimnted IEA KEFicimncy Femulta:

ruf: ruk: mf: imlack: oaleck:
rank theta L3ei0ie  1PDE- 242 2045« 2412 Inpotimrest ootpotocois
drm: 1 B2 =102 1 1 1 a . a .
coz 1P 0= 300 1 1 . 1 . . 4
cozi At B 1d 5 1 . L HTIEAA . . J1DETY

VPSS Iront imr |=lodew, Q:crm, 1:icw}

CP ™ WK oDE_TE £ FL =
dro:- 1 DR eible A AL082G 1. 558504 1 055450 4. B10ARY  1.580085%
chozibDSe 204F 1840003 1.5500050 1 400450 1.500440 4.404004
choziiASe Bk A DAPLEE 1039850 A DGDLEE A_DS0LEE  1.49053%

VS Tromtimr:

dmu  inpotf+t  inpmti-t inputdw  ootpmtems  CPSTE s MK FTS

1 1 Cclr w1 B [ 3 W 1L 5 _ERES HoEE  A.A1DABY  L.A08088  A.ALIDAB  irw

2| 10DE= AR LA E] 5.DE 5_ 145 HOBRETL 1400050 1408083 1408444 -

5| 04%e ik 251 5.105 ] A.EMER 4. DPEDLEE 1908089 A DADLEE  irm
nanm: dealm

log: C:'\eca' e cOoccomota'des. 1og

g typm: taxt
clremd on: 53 Mar 2316, 21-5A-1R
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. dea inputdette = outputcrois, rts(vrs) ort(out) stage(2)

. - tma ingmicktts = ootpotceolis, cts|vea) octlootl staom 3

nanm: cealm
log: C:'yieera'scsciUocomorta'des. 1o
g typm: taxt
opermd on: 33 War 3410, 21:41:30

cpticma: FTS WS} DFT|0OT| STAGE 2}
VS=COTT Drinnted IEA EFEicimncy Pamnlta:

rat: rat: at: imlack: omleck:
rank thmta 12eibie  1005- 3342 251%- A1  inpoidetis ootpotcrois
drroz 1 2 =1 D k2 5 1 - - 1 2.MEE e
cho: 10 Ee_202 2 1 - - 1 L e
cho: 2080 2012 1 1 - - 1 - e

VPS Frontimr [=lzdem, d:cea, 1:icmt
o= ™ VSTE B T SCALE T
droz) BEE=1002 4. EERS4E 1.000504 1000040 Q. ERESMA  -1.000004
cho:i0bEe AR O ETER 1050000 1.0080%0  A_EvATER  -L.4550%%
co:3AASe BALE 1008053 1.000000  1.OG3400  1.030834  4.4550%)

WS Troortimc:

dmn inputf-t  inpoti-t  inputd-s  ootpotea CFs_TE wI_TE SCAIE P73

1 1 e w0 L2 217 T.3MAL LRIV DELE  A.EERD4E 105903 A EEGME  dra

2| LbbEe 2442 548 LN 11 5146 BERETY  QETTEE 1004000 AETTER  dra

I | h4te 2432 251 LILL] 2. 4LEMEZ 105540 1603000 1.445343 .
nanm: cealm

log: C:'yieera'scsciUocomorta'des. 1o
g typm: tmxt
clomd on: 50 Mar 3316, 21:41:%6
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Annexe3 :
Sortie STATA :
Education et Santé :
DEA 1 :
options: RTS(CRS) ORT(IN) STAGE(2) J
CRS-INPUT Oriented DEA Efficiency Result
ref:
rank theta 2003
dmu:2003 10 .675254
dma:2004 9  .776876
dmua: 2005 7  .853845
dma: 2008 4 .872708
dma:2007 6 .857525
dma:2008 8  .850952
dma: 2003 3 .878694
dmua:2010 5 .860526
dma:2011 2 .931192
dmua:2012 1 1
oslack:
o_q
dmua:2003 s
dmi:2004 5.08e-07
dmua: 2005 s
dmu:2006 4.66e-07
dm:2007 1.13e-06
dmi:2008 5.96e-07
dma: 2003
dma:2010
dmu:2011
dmu:2012
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DEA2:
options: RTS(CRS) ORT(IN) STACE(2)
CRS-INPUT Oriented DEA Efficiency BResulta:
ref:
rank theta 2003

dmuaz 2003 10 .914464
dmuaz 2004 9 .933534
dmuz 2005 3 .966001
dmuz 2008 = .94528
dmuaz 2007 7 .947271
dmuz 2003 & .95529
dmaz 2009 2 .995837
dmaz 2010 5 .958351
dmaz2011 1 1
dmaz2012 4 .963409

islack: gslack:

ix o g

dmaz 2003 . 2.70e-04
dmuaz 2004
dmuz 2005
dmaz 200
dmaz 2007 . 1.46e-0%
dmuaz 2008
dmaz 2003
dmaz 2010
dmaz2011 : :
dma:2012 . 1.35e-0%
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DEA 3 :
options: RTS(CRS) ORT(IN) STAGE(2)
CRS-INPUT Oriented DEA Efficiency Resulfs
ref:
rank theta 2003

dma: 2003 4 957047
dmua: 2004 3 .978056
dmua: 2005 1 1
dmua: 2006 2 .983638
dmua: 2007 & .332838
dmua: 2008 F  .953147
dmua: 2009 T  .305351
dmua: 2010 g8  .878172
dmua: 2011 9  .825133
dmua: 2012 10 .215004

izlack: oslack:

ix o g

dma: 2003 . 1.5le-06
dmua: 2004 1. 53e-06
dmu: 2005
dmua: 200&
dma: 2007
dmua: 2008
dmua: 2009 . 5.52e-08
dmua: 2010
dmua: 2011 . 8.31e-07
dmu: 2012 . 5.2%e-07
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DEA 4 :
optiona: RTS(CRS) ORT(IN) STAGE(2) EI
CRS-INPUT Oriented DEA Efficiency Beasult
ref:
rank theta 2003
dma: 2003 1 1 1
dma: 2004 2 .975308 957434
dma: 2005 3 .3hT845 L3217
dma: 2006 4 302343  .B8530%
dma: 2007 F  .B213h4  _BE2343%
dma: 2008 & .BOEB2E  .B2102%
dma: 2009 7 .7342%1 783703
dma: 2010 8  .6B3275  .760&2¢
dma:2011 5 .6l5426 731544
dma: 2012 10 .EB3E78  .704698
izlack: oslack:
ix o g
dma: 2003
dma: 2004 2.01e-07
dma: 2005 2.3%e-07
dma: 2008 . 2.97e-07
dma: 2007 .
dma: 2008 8.00e-07
dma: 2009 4 68e-07
dma: 2010 . 2.06e-07
dma: 2011 . .
dma: 2012 . 1.4%e-08
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Approche input : CRS

output : Taux d’achévement de I’école primaire, filles (% du groupe d’age pertinent)

input : Dépenses publiques en éducation (% du PIB)

.deai_x=o0_q

Lodesix=a0g

dn 1102
dna 11
dne 10
dma 1116
dna 11T
dnve 11N
dna 1100
dna 1111
dni 1111
dmu 1111

da 1002
dna 11
dni 111G
dn : 1TE
dma 11T
dna 11
dnv 10
dma 1111
dnu 1111
dnve : 1111

name !

log:

log type:
opened on

nEMmE !
lag:

log type:
cloeed on

dezlog

Coh0eece\aoer \Docwment shdes, 1og
text

13 tlar 1006, 15:10:41

optiong! RTS|CES| DFT[18] STAaGL| 1]
CES-1APTT Oriewted OCA DEficiency Reeulte:

ref: ref ! ref! ref: ref ! el
tznk thets i3 i 115 Ik un i
11 61515
T TIENE
L 11 L]
i A
E AB1RIG
1 15N
3 ANEM
5 1GI51E
1 13Im
1 1
oelsck:
g
i.le-11
1. hbe-11
1.1%e-1E
. UEa-11
deslog
Ch0eecESaoer \locment shdes, 1og
text

13 tar 1006, 15:10:41

ref !

nn

raf !

i

ref!

1

ref !

i

B350
1104]
RIILH
AlNN
RILIE
RERIRL]
1N
REHIL
REEIRL]

1

ielack:

ix

241




Analyse du Degré d’Efficience des Dépenses Publiques Sur la Croissance économique au Maroc

deai_x =o0_gq, rts(crs) ort(in) stage (2)

. dea 1 x

=0.q, rts(crs) ort(in) stage(2)

options: R
CRS-INPUT

dmu: 2003
dmu; 2004
dmu:2005
dmu: 2006
dnu: 2007
dmu:2008
dmu:2009
dnu: 2010
dmu: 2011
dmu:2012

dmu:2003
dmu: 2004
dmu: 2005
dmu:2006
dmu:2007
dmu: 2008
dmu:2009
dmu: 2010
dmu: 2011
dnu: 2012

nane

name:

log:
log type:
opened on:

log:

dealog
C:\Users\acer\Docunents\dea. log
text

23 Mar 2015, 15:29:42

TS (CRS) ORT(IN) STAGE(2)
Oriented DEA Efficiency Results:

ref: ref: ref: ref: ref: ref

rank  theta 2003 2004 2005 2006 2007 2008

10 .675254
9 776876
T .853845
872708
6 857525
§ 850952
3 878694
5 860526
2 .931192
1 1
oslack:
049
5.08e-07
4,66e-07
1.13e-06
5.96e-07
: dealog

C:\Users\acer\Documents\dea. log

ref:

2009

ref:

2010

ref:

2011

ref:

2012

635977
19442
67248
800414
800634
189425
188121
832404
885415

1

islack:

ix
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Output : Inscriptions a I’école, primaire (% brut) :
Input : Dépenses publiques en éducation (% du PIB)

deai_x=0_q

.deaix=o0g
nane!  dealog
log: C:'lsarshaee chDoronent shdea. log
log type:  text
opened ant 13 dac 215, 15:15:
cotioms: K5 |CR5| OFT| 18] ST ||
CRE-JAE0T Driented LA CEEiciemcy Resolis:
ref ! ek =k ek refb: reb: ref: ref ! b : ref:  izlack:
camk theta Hiz i s 11 Hn Hn i i 1m Hn ix
duo: 2 [ - LE 1] . . . . . . . LoLasin
duo: I 8 8335M . . . . . . . RN | E R
dno: 1S 3 LBEENND . . . . . . . R H
dno:HIE | LN | . . . . . . . A [ 1
dno: N 1 w1 . . . . . . . BT
duo: i b 5524 . . . . . . . R 4] K|
dno: 1% L L . . . . . . . . G333
dno: 111 5 . 85035] . . . . . . . R ILE: Y]
dno: i1 1 1 . . . . . . . . 1
dno: i1 LI 1 [ L . . . . . . . R Nt
oslack:
oq
dno:diE 1o Tle-1k
duo:
dno: IS
dno: G .
doo: T 1. 4Ge-1k
dno: I
dno: Y
dno: 1l
dno: 1111 .
dno: 1] 1. 95-1k
nane:  dealog
log:  C:Dsarshapec)\Doconent sidea. log
log type:  text
closed on: 13 dac 1015, 15:15:14%
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deai_x=o0_q, rts(crs) ort(in) stage(2)

Tane!
log:
log type:

£ lozed on:

dealog

C: Wlszrshape chloronent sidea. 1oag

text

13 tar 1015, 15:35:34

.dea 1x = 04, rkelees| oct|in] stage|d|

Tane!

log:

log type:
opered on!

dno: 113
dno: 2N
dno: 5
dnu: Ik
dno: N
duo: I
dno: Y
dno: il
dno:dl 1)
dno:l 1}

dno: 113 ]
dno: 2N
dno: 5
dnn: G
din: il )
duo: I
dno: Y
dno: il
dno:l1]
doo:1Y ]
Tane!
lag:
log type:

£losed omn:

dealog

C:\0szrshace o Doronent s'dea . log

text

13 Wac 115, 15:07:03

rank
1
L]

]
|
1
b
1
b
1
|

ozlack:

oq

Me-16

b=l

851k
dealag

cotions: ET5[CRE| OFT| 18| STAEL |2
CR5-JAMTT Driented DDA LEFiciency Resolts:
ef ref: el el ref: ref:

theta

AR
83353
1]

I |

LAY

85504

. 88515
. 850 351

1

- L

13 HIL s H1T in i

Ct'lzershape chDoronent sidea . 1oa

text

1% dar 1025, 15:07:13

rel:

i

ref :

I

ref !

n
Jas
N EH L]
il alb
et
N N
L
N1
L

1
1.1

ef

i

izlack:

ix
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Input : Dépenses en santé, total (% du PIB)

Output : Espérance de vie a la naissance, total (années)

deai_x=0_q

Lldeaix =0y

name: dealog

log:  C:'\lsershaces!Oocument sldea. Log
log tyoe: text
noened on: 23 Kar 20LS, L§:34:41

options: BTZCRE| OBT|CH| ITAGE |2
CRI-[AMT Oriented OEX ELliciency Besults:

el: el el el rel: rel: rel: el el el islact:

rank theta ra 1 H i s I inn inn iun F 11 11 112 ix
2113 LI LR LD . Lo
TR L] FI b R 1 . R LD iE |
dnu: 2115 L L . . L
IR 1 UNEE . .o L
nu: 2117 [ B TR H | . . L.1I§
dnu: 211 LI AR D] . .o Lt
dnu: 211 L | LR 11 . . LILIs3
20 LE 1 .1n . . LI
dnu:21LL 1.5 . . LILYEE
dnu: 3017 s . . LS

nslactk:

nq

dru:2003 L. Sle - 1§

dru:20 L. 53 -1E
dnu: 2015
dru:210E
dnu: 210
dnu:21

dnu:201Y 5. §2e -1
dnu: 2L

dnu:ZILL L dle-1]
dnu:20L? 5.2 -1]
name: dealog
lag: C: Weershace ' Docunent shdes. Log
log tyoe: text
closed an: 23 Kar 2015, L§:31:1L
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deai_x =o0_gq, rts(crs) ort(in) stage (2)

. dea 1 x =0 g, rts(crs) ort(in) stage(2

name: dealog
log: C:\Users\acer\Documents\dea.log
log type: text
opened on: 23 Mar 2015, 15:35:53

options: RTS(CRS) ORT(IN) STAGE(2)
CRS-INPUT Oriented DEA Efficiency Results:

ref: ref: ref: ref: ref: ref: ref: ref: ref: ref:  islack:
rank theta 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ix
dmu:2003 4957047 . . .994578
dmu:2004 3 .978056 . . .997234
dmu: 2005 1 1 . . 1
dmu:2006 2 983638 . . 1.00293
dmu: 2007 6 .932838 . . 1.006
dmu:2008 5 .953147 . . 1.00921
dmu:2009 7 .905951 . . 1.01253
dmu:2010 § 878172 . . 1.01592
dmu:2011 9 .625198 . . 1.01936
dmu:2012 10 .815004 . . 1.02275
oslack:
04

dmu:2003 1.51e-06
dmu:2004  1.53e-06
dmu:2005
dmu:2006
dmu:2007
dmu:2008 .
dmu:2009  5.52e-08
dmu:2010 .
dmu:2011 §.31e-07
dmu:2012 5.29e-07
name: dealog
log: C:\Users\acer\Documents\dea.log
log type: text
closed on: 23 Mar 2015, 15:35:54
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Input : Dépenses en sante, total (% du PIB)

Output : Taux de mortalité infantile, moins de 5 ans (pour 1 000)

deai_x=0_q

.deaix=aq

rame!  dealog

lag: C:\0sershacer)Docment z'des . log
log type: test
coered om: 13 Hac M5, 15:30:1

options: ETS|CES| ORT|IA| ST2L11|
CRS-1A007 Oriented DDA IEFiciency Resnlts:

ref: ref: ref: ref ref: ref: ref: ref ref: ref:  islack:
rank theta i inn s i In H 1] HIE i 1n un ix
dm: 113 1 1 1
dmo: Y Ioowssn 95149
dm: 115 O8sTNG AN
dmo: 116 LI L TR | L1113
dmo: 11T CON PR T I LR L
dmo: I [ | 1 T BT B
dm: 114 T 1381 e
dmo: 110 I BEhs 16l636
dm: 1111 4 BIsE 13
dmo: 11l ooskiste o e
oslaek:
o_q
dma: 13 .
dm: e 1.e-N
dmo: 05 1. 3%e-1
dmo:HIE 1.91e-1
dmo: 1T .
dmo: HIE 1. He-N
dmo: 118 1 Ble-1
dmo: 10 T 1Ge-1
dm: 1111

dmo: 10 1 1he-16
nane!  dealog
log: GC:\Osecsh\acer)bocment s'dea . log
log type: text
clozed on: 3 Hac 15, 1530101
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deai_x =o0_q, rts(crs) ort(in) stage (2)

. dea 1 x =0 g, rts(crs) ort(in) stage(2

name: dealog
log: C:\Users\acer\Documents\dea.log
log type: text
opened on: 23 Mar 2015, 15:41:43

options: RTS(CRS) ORT(IN) STAGE(2)
CRS-INPUT Oriented DEA Efficiency Results:

ref: ref: ref: ref: ref: ref: ref: ref: ref: ref:  islack:
rank theta 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ix
dmu: 2003 1 1 1
dmu:2004 2 .975908 957494
dmu: 2005 3957845 9217
dmu:2006 4902943 885906
dmu:2007 5 821354 .852349
dmu:2008 6 .805825 .821029
dmu:2009 T 734291789709
dmu:2010 § 683275 .T60626
dmu:2011 9 615426 731544
dmu: 2012 10 .583578  .704698
oslack:
04
dmu:2003

dmu:2004  2.01e-07
dnu:2005  2.39%-07
dmu:2006  2.97e-07
dmu: 2007
dnu:2008  8.00e-07
dmu:2009  4.68e-07
dmu:2010 2.06e-07
dmu:2011
dmu:2012  1.49-06
name: dealog
log: C:\Users\acer\Documents\dea.log
log type: text
closed on: 23 Mar 2015, 15:41:44
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