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 هداء:الإ

 

بإهيدا  هي ه  مميدت، وأه وسيلم صيلى ع علٌ يبيً دبارن على الن  أصلً وأسلم وأ 

ى علميانً ورة، حت يكف الٌباب والث  صغٌرا، على أ ربٌانًل ان الأطروحة إلى أبً وأمً ال  

 ق رأسً على كل ظلم ٌمع فً العالم.أن ٌحتر

 ةٌ  مال ما زال جرحن ٌنزف الحر  هٌد عبد المنعم الر  خً الش  إلى أ

 ورة.فلسطٌن بلغة الث   ن أحب  متنً أما عل  منً كٌف أكتب أحبن بلغة العلم كعل  

ة تيؤتً لاحميا إن شيا  ع، هنيان عنيد بياب كم والبمٌ  لى شعب المغرب العظٌم أحب  إ

  ي بٌننا.ال   ه ا الحب   ربة نلتمً بكل  االمغ

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 :متنانكلمة شكر وا

 

تى الخيزان كتور بوشيسيتا ي الكيرٌم اليد  متنان إلى مشرفً العزٌيز  وأكر والابالش  م تمد  أ

ظير إليى حمٌمية إال بجيرأة الن  الس ي منً كٌف ألف فً منطمية ي عل  ودعمه ال   على مساعدته لً

 جابة مهما كانت.الإ

كتوراه فييً جامعيية سييٌدي د بيين عبييد ع ظهيير دارة مركييز الييد  كر إلييى إم بالش ييتمييد  ا

 المهراز.

 حة.طروكر إلى أصدلائً وكل من ساعدنً فً إتمام ه ه الأم بالش  تمد  ا

منالشييتها وتمييدٌم ملبحظيياتهم  طروحيية لمبييولكر إلييى لجنيية منالشيية هيي ه الأم بالش ييتمييد  ا

 تً ستعلً من لٌمتها.مة وال  ة المٌ  العلمٌ  
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ّؼشٚفبدانز ّ
 

ة المائمة على شاطات الالتصادي  المإسسات الوزارات ذات الدلالة على الن   المطاع العام

 (.2010لمنتجات والخدمات )النفيعي،ولة لرأس المال واأساس ملكية الد  

ة الهادفة هي المإسسات والشركات ذات الدلالة على النشاطات الالتصادي   المطاع الخاص

تهرررررا لررررررأس المرررررال والمنتجرررررات سررررراس ملكي  أبح والمائمرررررة علرررررى للرررررر  

 (.2000والخدمات)دليلة، 

راكة برررريق المطرررراعيق العررررام الش رررر

 والخاص

ة ة برريق جهررة يكومي ررالخرراص هرري اتفالي ررراكة برريق المطرراعيق العررام والش رر

جرار  المشرترن وشركة خاصة لالتسام المخاطر والفررص فري العمرل الت  

ررال رر ليهررا فرري هررذا البيرر  إة، ويشررار ذ  ينطررو  علررى تمررديم الخرردمات العام 

 (.2013راكة،عود  للش  راكة " )المانوق الس  بكلمة"الش  

ة مدروسرة مرق اجرل فرروع تسرعير  ي رة وفننظام يعتمد على معايير علمي   عرفةنظام الت  

 (.2013)مجلس الوزراء الفلسطيني، المياه

ة مرق لبرل ممردمي خردمات كاليؾ المالي  عرفة الممرر  استرداد الت  تضمق الت   كاليؾاسترداد الت  

رر ررالميرراه والص  يرررادات تؽطرري تكرراليؾ إيي، مررق خررحل تيميررك رؾ الص 

ابتة، بناء علرى جودات الث  يانة وايتساب نسبة استهحن الموشؽيل والص  الت  

ؼررررررراع والمررررررروع والفوائررررررد والاسررررررتثمارات أة الميمررررررة اليميمي رررررر

 (2013طوير)مجلس الوزراء الفلسطيني،الت  

عرفة باليسباق سعرا يمك ق فئرات تي تضع هيكلة الت  جراءات ال  هي تلن الإ ةالعدالة الاجتماعي  

)مجلررس  ةساسرريمررق تيملررد لسررد ياجررات الاسررتهحن اأخل الميرردود الررد  

 (.2013الوزراء الفلسطيني،

التصراديا لمسرتويات  عرفرة سرعرا  تي تضع هيكلرة الت  جراءات ال  هي تلن الإ ةالكفاء  الالتصادي  

ة)مجلس علرررى، لتشرررجيع الميافظرررة علرررى المصرررادر المائي رررالاسرررتهحن اأ

 (.2013الوزراء الفلسطيني،

ؤثير البشرر  ظام البيئي، وتمليل الت رربة والن  لت  اليفاظ على إنتاجية المياه وا الاستدامة الايكولوجية

ة بيعي ررق للبيئررة الط  اس إلررى مسررتوك يمك ررة وصررية الن رربيعي ررعلررى البيئررة الط  

 1(Nilashi,et al,2019,P3)عامل معدة الت  والإنساني  

                                                           
1 Nilashi, Mehrbakhsh; Rupani, Parveen Fatemeh; Rupani, Mohammad Mobin; Kamyab, Hesam; 

Shao, Weilan; Ahmadi, Hossein; Rashid, Tarik A.; Aljojo, Nahla (2019). Measuring sustainability 
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رر ةسلطة المياه الفلسطيني   ة، وترردخل موازنتهررا ضررمق عتباري ررة الاخصرري  ة تتمتررع بالش  مإسسررة عام 

ررالمواز تتبررع مجلررس الرروزراء الفلسررطيني )سررلطة الميرراه وولررة ة للد  نررة العام 

 (.2014ة، ي  الفلسطين

رة تزو  مإسسة عام   ةفة الؽربي  دائر  مياه الض   لطة ة تتبرع لس رفة الؽربي رد الميراه بالجملرة لتجمعرات الض 

 (.2012ة، ة )سلطة المياه الفلسطيني  المياه الفلسطيني  

 ( لسررررنة14لرررررار بمررررانوق رلررررم )

 م بشؤق المياه2014

على تنسريب مجلرس عليد مق رئريس دولرة فلسرطيق بنراءمانوق المصادق ال

، يهررردؾ إلرررى إدار  وتطررروير مصرررادر 13/05/2014الررروزراء بتررراري  

ة بتطبيك مبادكء المياه في فلسطيق وتيسيق مستوك تمديم الخدمات المائي  

ة، ي  الفلسررطين الإدار  المتكاملررة والمسررتدامة لمصررادر الميرراه )سررلطة الميرراه

2014.) 

رالمإسسات والمصالح ال   ةمرافك المياه الإلليمي   رتي تموم بتوفير خدمات المياه والص  يي رؾ الص 

 .(2002معيق )سلطة المياه الفلسطينة،  وإدار  جؽرافي نطاق ضمق 

لسرطيني، مرق ها مجلرس الروزراء الفها سلطة المياه ويمر  تي تعد  ياسة ال  الس   ةالعام    ةياسة المائي  الس  

ة لمصادر الميراه يادي  ة والس  ياسي  ة والس  بيعي  أجل الميافظة على اليموق الط  

 (.2014ة، ي  واستعمالاتها ومشاريعها في فلسطيق )سلطة المياه الفلسطين

 

                                                                                                                                                                                  
=through ecological sustainability and human sustainability: A machine learning approach. Journal 

of Cleaner Production, 240(), 118162–. doi:10.1016/j.jclepro.2019.118162  
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ّعشائٛخإرؼشٚفبدّ

 

اسرة ذ  يعنرى بتطبيرك سيلرراره مرق مجلرس الروزراء  وال رإ ذ  ترم  ظام ال  عرفة: هو ذلن الن  نظام الت  

 .2013( لسنة 1) ة الفلسطيني رلمعرفة المائي  الت  

ة زويرد والميزاني رلرى نظرام الت  إ: الفررق فري كميرة الميراه المدخلرة كمية المياه ؼيرر المياسرب عليهرا

 ة لمزود الخدمة.ة اليميمي  المائي  

لفلسرطيني عرفرة المرائي اد بنراء علرى تعليمرات نظرام الت  جراء لام برد المرزو  إكاليؾ: كل استرداد الت  

 د بالمتر المكعب الوايد مق المياه.كاليؾ للتزو  بمصد يصر الت  

 توزيع المنافع بالتسراو  والانصراؾ، وخصوصرا تطبيمد بهدؾ جراء تم  إالعدالة الاجتماعية: كل 

الجهرة مرق ، وة لهرمساسري  مل تكاليؾ سرد ياجرات الاسرتهحن اأخل الميدود مق تيتمكيق فئات ذو  الد  

 الضرر على الجميع بالتساو  والانصاؾ. يهدؾ الى تماسمء اأخرك كل إجرا

ة بهرردؾ تيسرريق مسررتويات عرفررة المائي رردخالررد علررى هيكلررة الت  إ جررراء تررم  إة: كررل الكفرراء  الالتصررادي  

 هدارها.إة وعدم الاستهحن وذلن لتشجيع الميافظة على المصادر المائي  
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ّالإخزظبساد
 

PPP Public Private partnership كة المطاع الخاص مع المطاع العامشرا 

BOT Build Operate Transfare   ويليشؽيل ، الت  البناء ، الت 

BTO Build Transfare Operate   شؽيليويل، الت  البناء، الت 

BOO Build Own Operate   شؽيلملن، الت  البناء، الت 

BBO Buy Build Operate   شؽيلراء، البناء، الت  الش 

OMM Operate Management 

Maintenance 

(Outsourcing) 

الخدمررررة عررررق طريررررك العمررررود وتشررررمل 

رررالت   شرررؽيل يانة ، وكرررذلن الت  شرررؽيل والص 

 دار يانة والإوالص  

DB Desgine Build   صميم، والبناءالت 

DBM Desgine Build Maintenance   يانةصميم، البناء، والص  الت 

DBO Desgine Build Operate   شؽيلبناء، والت  صميم، والالت 

PWA Palestanian Water Athurity ةي  سلطة المياه الفلسطين 

SM Survey Monkey  

SWIM  

Sustainable Water Integrated 

Management 

 دار  المستدامة المتكاملة للمياهالإ

PENGON Palestanian Envaironmental Non 

Government Organization Net 

work 

 

UNDP United Nation Development 

Program 

 نمائيمم المتيد  الإبرنامج الإ

LAC Lesion Aid Coordenation  
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 الملخص:

ررة ال  ة الالتصررادي  يررديات الاجتماعي ررعرررؾ علررى الت  لررى الت  هرردفت اأطرويررة إ راكة ترري  تواجررد مشرراريع الش 

مرق خرحل تيديردها  ،ةدخل الاسرتدامة المائي رزت على ممق لبل المطاع العام مع المطاع الخاص، ولد رك  ، ةالمائي  

وفمرا لمتطلبرات الاسرتدامة  ،كراليؾة واسرترداد الت  لتصادي  ة والكفاء  الإتي شملت العدالة الاجتماعي  أهم المياور ال  

ررهررا شررمل الررد  ة العديررد  وأهم  يمؽرافي ررة )الايكولوجيررة(، وفمررا للمتؽيرررات الد  ة والاسررتدامة البيئي ررالمالي رر  هر خل الش 

 ة بشكل أساسي.ة والمنطمة السكني  والعحلة بسوق العمل والميافظة الجهوي  

ق سرتبيانيق ميكمري  وعي، مرق خرحل تطروير اطروية منهج مختلط جمع بيق الكمي والن  ولد استخدمت اأ 

ررشررمل اأول متلمرري الخدمررة المائي رر ه اني الخبررراء فرري لطرراع الميرراة ولطرراع ؼررز ،  وشررمل الث ررفة الؽربي ررة فرري الض 

ميراور  ةهداؾ البي  في ثحثرز  لخدمة أة المرك  اعتماد المجموعة البإري   يي الفلسطيني، ولد تم  رؾ الص  والص  

ات دبي رررلميرررداني، ضرررمق مراجعرررة واسرررعة لأيليرررل الببلررروجرافي الرررى اعتمررراد الت  مرررق هرررذه اأطرويرررة، إضرررافة إ

 راسات ذات الارتباط.والد  

ة لاسررتبياق ة، والعينررة المصرردي  ة لمتلمرري الخدمررة المائي ررالايتمالي رر جمررع البيانررات وفمررا أسررلوب العينررة وتررم  

ررسررلوب دلفرري الس  الخبررراء فرري المطرراع، وأ ز  مررق الخبررراء، وتمصرري بعررع الممررابحت ياسررات للمجموعررة المرك 

ا وفمررررا لبرنررررامج اليررررزم يصررررائي  ة إتررررائج الكمي ررررتيليررررل الن   هررررداؾ البيرررر ، وتررررم  الجتهررررا وفمررررا أة ومعالميداني رررر

 ياسات.سلوب دلفي الس  ة بؤوعي  تائج الن  تيليل الن   (، بينما تم  SPSSة)ئي  يصاالإ

 تائج ما ٌؤتً:هم الن  وكان من أ

ة تعرزك لمتؽيررر الميافظررة لحفمررر ة الالتصررادي  ات الاجتماعي رريرردي  ة فري الت  ي  ئيصررايوجرد فررروق ذات دلالررة إ

يرؾ صرالح المدينرة علرى يسراب المخريم والر  كق لمائيا والعحلة بسوق العمرل للعراطليق عرق العمرل، ولمتؽيرر الس ر

رركثررر تيررديا، والررد  اأ بينمررا ات، يرردي  كثررر مواجهررة لهررذه الت  العررالي علررى المتوسررط فالمترردني اأ هر  لصررالحخل الش 

وضرراء لررو  فرري فلسررطيق هرري ملوثررات ذات عحلررة بالميرراه العادمررة فالض  كثررر مصررادر الت  نتررائج أق أظهرررت ال  أ

ة نتشررار البعرروع والخسررائر المالي رروائح الكريهررة واثررار لهررذه الملوثررات كانررت الررر  ثررر اآة، وأق أكفررات اأبني ررفمخل  

نرد لا مرانع مرق تمرديم الخدمرة مرق شرركة خاصرة المتربتة إضافة إلى الإصابة باأمراع بريق اليريق واآخرر، وإ

 لكفاء  وجود  الخدمة الممدمة. ة ضماق مستوك مرع  بشرطي  

ة،  وتيميرك لى لطاع المياه سريزيد مرق كفاءترد الالتصرادي  لمطاع الخاص إدخول ا ق  وأجمع الخبراء على أ

 والي.% على الت  82 -% 60ة الممدمة بوالع كاليؾ ورفع جود  الخدمة المائي  استرداد الت  

رالخبراء أق درجة تطبيك لواعد العدالة الإ اعتبرو رجرائية فري لطراع الميراه والص  يي الفلسرطيني رؾ الص 

يق المرار والوالع المرائي علرى ة لصالح ايتمال يدو  الفساد وانخفاع في درجة الاتساق بلل درجبؤ ،متوسطة

 رع.اأ

ة اليتمي ر ائي الفلسرطيني هرو العدالرة بريق اأجيرال ثرم  مدخل للعدالة يحئرم الوضرع المر هم  أ ق  الخبراء أ وعد   

ة المسرتدامة اتصرالا نمي ربثرك مرق مفهروم الت  ينوجرد لررأ  الخبرراء ة، وكراق الت  الفضيلة فراليموق البيئي ر ة ثم  خحلي  اأ

يكولوجية في المطراع دامة الإستبراء متخوفيق مق ضماق متطلبات الابيي  بمي الخ ،ةستدامة المائي  بمتطلبات الا

 كشرين تنمو  فيد مع المطاع العام. ،في يالة دخول المطاع الخاص ،المائي الفلسطيني

ر أهرم   ترائج أق  ظهررت الن  وأ كانررت لصرالح عمرود البنرراء  ،جابرات المبيروثيقتري دعررت لهرا إراكة ال  نمرراذا الش 

رروالت   ، بعررد ضرربط صررياب المرررارة أوصرري  طرويررة كتمتها األررد   ترري، وال  واليدار  علررى الت ررانة والإي  شررؽيل والص 

راكة لتصرادية فري عمرود الش رة الاجتماعي رات الايردي  الت   اتنعكاساالاخذ ب  ضرور  لىضافة إالمخاطر المتولعة، إ

 ها، ارتباطا بالعوامل الديمؽرافية لحطروية.برامالمنو  إ
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ّساعخخّانذّ خطّ 
 

 مة:ممد   .1

 

تي لجؤت لها الردول، وسرط جردل كبيرر وطويرل فري ال   ،ةنموي  يد الخيارات الت  أراكة مشاريع الش   د  تع

الماركسري  هجومثرال ذلرن الرن   ،لرى دول ذات تردخل شرموليإدخلي، فمنهم مرق دعرى ت  ولة اليجم دور الد  

نظريم مرور الت  أوبعرع  ،ك الامرق واليمايرةلا يتعد   ،لى دور ميدود جداإشتراكييق، ومنهم مق دعى والا

سحمية لهذا اليروار ظر  الإق بشكل عام، وفي تؽي ب الن  تباع آدم سمي  والرأسمالييأ ،ة، ومثال ذلنالعام  

 .يالعالم

سرحمي والعرالم العربري بمنرؤك عرق هرذا لم الإيق تبعرا لهمرا، ولرم يكرق العرالرى فرريمإنمسمت الدول ا 

ة عاي رتمرارس الر   رع الوالرع كانرتأهرا، علرى هج الرأسرمالي ولكن  هرا الرن  ت فري معظممسيم، بيي  تبن رالت  

ضرطراب خلرك يالرة مرق اولرة، واس لردور الد  ر فري منظرور الن رلى تبايق كبيرإدك ذلن أة، ولد الاشتراكي  

ة، وعنرردما برررزت نمي ررمررو والت  الن   لررت برريق مفهررومترري فر  ة، وال  عالمي ررة النموي ررالحوضرروف فرري المسررير  الت  

 .وق الير في المرق العشريقات الس  ي  تصادالتي واجهت ة ال  نتكاسات الالتصادي  الا

ودور المطاع  ،دخليولة الت  بيق دور الد   ،ها ضرور  العمل بشكل متوازقهم  أ ،سئلة كثير أظهرت  

ستدامة، ومما خرا فري وازق المطلوبة لحلفرع يالة الت   ،ولةساتي للد  يادخل الس  الخاص، وضرور  الت  

وخيرار يمكرق  ة،دا  تنموي رأكوسريلة و ،راكة بريق المطراع العرام والمطراع الخراصطرار، مفهروم الش رهذا الإ

 .ةامي  ول الن  مستفيلة خصوصا في الد   ة باتتلتصادية وتنموي  ا كحتالعمل بد ليل مش

ترري تعرراني منهررا مويررل ال  هررو فجررو  الت   ،راكةلررى خيررار الش ررإترري دعررت ال   سررباباأ برررزأولعررل مررق  

نرردر  المرروارد و ،كاني المتزايرردمررو الس ررلررب علررى الخدمررة، وسررط الن  ة، وتنررامي الط  امي ررول الن  يكومررات الررد  

ياسرات المتكاملرة، ؽيرر المنراخي، وترهرل المطراع العرام، وؼيراب الس  ات الت  لى تيدي  إوميدوديتها، إضافة 

ومتطلبرررات الاسرررتدامة  والميررراه الرررةة بشررركل متررررابط بررريق الؽرررذاء والط  نموي رررتررري تررردرن المشررركلة الت  وال  

ذ  بات يمرارق ويعري مسرتوك الجرود  ال   ،ة الييا  للمجتمع والفردكيز على نوعي  ر  توسط ال   ،ةيكولوجي  الإ

ت المتعردد ، فري الخردمالع وولرة، وسرط العولمرة فري الاتصرالات والس رتي تمردمها الد  المطلوبة للخدمات ال  

بمرا يررتبط  ،في المستوك الرأسمال البشر  وتدق   ،ضخمينتابد الفمر والبطالة والت   وضع التصاد  مترد  

 تي يكتسبها الفرد في مجتمعد.ية والمهارات والمواهب ال  عليم والص  معد مق مستويات الت  

ليرد اليكومرات إتنظرر  ،ار مطلروبطراؾ خيرفة اأآراكة مع كلى خيار الش  إوجد صبح الت  أالي وبالت  

نسراني م اليضرر  والعمرانري والإمد  عات المجتمع، والمضي في ركب الت  كمنمذ لها في سبيل تيميك تطل  

نمطة  تي شكلتاجية، وال  نموية الن  صياب المصص الت  أمة، وول المتمد  ع بد شعوب الد  ذ  تتمت  مني، ال  والت  

انكشراؾ وهشاشرة فري الخردمات، يطرال ما زالرت تعراني مرق تي خرك، ال  تركيز على فشل اليكومات اأ

امل لهرا، مرق المرائي والوصرول الش ريي، وتيميك اأرؾ الص  لطاعات الييا  مثل لطاع المياه والص   هم  أ

ييمرل فري طياترد  ،راكة مع المطاع الخراصلى خيار الش  إاللجوء  ق  أ لا  إعليم...ال ، والت  ية ولطاعي الص  

خرتحل اخل، والرد  همري  لميردود  لصاء والت  زاهة والإوعدم الن   ،يطر كار والس  يتمخاوؾ كبير  مق الا

ة فري المجتمرع، جتماعيرة سرلبي  الرى تمرايزات إ  ضوف في تماسم المخاطر، مما يرإد  لطة، وعدم وفي الس  

المرروارد  لرىإمرق الوصررول  ،خلوميردود  الررد   ،والولروع فري خطررر الحمسراوا ، وعرردم لردر  المهمشرريق
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ل المطرراع الخرراص سرروؾ تتيررول ق الخدمررة عنررأمررة، ذلررن الممد  والخرردمات  لعة وم الس ررلررى مفهررإد ترردخ 

 ،كما هو معلوم لدك كثير مق فئات المجتمرع ،مها اليكومةة تمد  عانة مجاني  إة، وليست خدمات لتصادي  الا

 ة.  تعرفة عادلة، لا تخضع أعانة يكومي  إد خدمة ن  أى الماء كمثال على إلتي ما زالت تنظر ال  

راكة مرع المطراع سروؾ تظهرر نتيجرة عمرود الش ر ،عرةة متنو  لتصادي  اة جتماعي  اات ق تيدي  إالي فوبالت  

رفري لطراع ال 2014تي دعى لها لانوق المياه الفلسطينيال   ،الخاص رميراه والص  يي الفلسرطيني، رؾ الص 

تصرنع مرق  ،لرى توازنراتإللوصول ، اودراستها علمي   ،اتيدي  لى التولؾ عند هذه الت  إذ  ييتاا مر ال  اأ

جيال المادمة، مق خحل الاستثمار نساق واأة المستدامة للمجتمع والإنمي  جاف والت  يديات فرص للن  هذه الت  

فري  ،امل لها، مساهمة في بنراء مجتمرع فلسرطيني أكثرر مرونرةتي تيمك الوصول الش  ال   ،في يلول المياه

 رائيلي.سحل الإيتمود تيت الاات البماء والص  جد تيدي  و

 ي:تإال اآراسة في الس  جل ذلن تتيدد مشكلة الد  أمق 

رراكة المائي رلتصادية لمشاريع الش  اوسيو ات الس  يدي  ماهي الت    ة ولطراع ؼرز و وكيرؾ فة الؽربي رة فري الض 

 ات عليهاويدي  تإثر هذه الت  
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 راسة:هداف الد  أ .2

 

 تي:ؤراسة فيما يد الهدؾ الرئيس في هذه الد  يتيد  

رراكة المائي ررة لمشراريع الش روسرريو التصرادي  ات الس  يردي  لرى الت  عررؾ عالت   ة ولطرراع فة الؽربي رة فري الض 

 ؼز .

 

 تية:اآرعي ةهداؾ الفع مند اأويتفر  

   ة، فري ظرل مسرتويات الفمرر والبطالرة راكة المائي رة لمشاريع الش  ات العدالة الاجتماعي  يصر تيدي

 لمكاني والعمراني.مايز الاجتماعي واخل ومظاهر الت  وتفاوت الد  

 فع ، ة، فري ظرل تفراوت المردر  علرى الرد  راكة المائي  كاليؾ لمشاريع الش  ات استرداد الت  براز تيدي  إ

راكة ويلرة مرق مشراريع الش رلب على الخدمة للفتررات الط  كاليؾ وعدم اليميق ليجم الط  ل الت  وتيم  

 ة.المائي  

   ة في ظل نردر  المروارد راكة المائي  اريع الش  ة لمشات تيميك الكفاء  الالتصادي  عرؾ على تيدي  الت

يكولوجيرة، وهيمنرة شرر  ومتطلبرات تيميرك الاسرتدامة الإأسرمال البة، و تدني مسرتوك الر  المائي  

 سرائيلي على الموارد واليدود الفلسطينية.الايتحل الإ

  ترري ة ال  وسرريو التصررادي  يررديات الس  ة تتعامررل مررع مجمرروع الت  تنموي رر ممتريررات وترردخحتتطرروير

 راسة.ق لها الد  تتطر  

   ترفرع نها أق ؤتري مرق شرة وال  لرى المكتبرة العلمي رإراسة مصدر معرفري جديرد يضراؾ م هذه الد  تمد

ة راكة المائي  ياسات ومطور  عمود الش  صياب المرار وصانعي الس  درجة التؤكد لجود  المرار أ

 مق كح المطاعيق العام والخاص.
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 سئلتها:أراسة ومشكلة الد   .3

 

مرة ات المتمد  مطروف بمو  للتعامرل معرد فري الالتصرادي   تنمو    راكة خيار التصاد   مشاريع الش   د  تع

ب المتنرامي علرى المروارد والخردمات لرة المستدامة واسرتجابة للط  نمي  سس الت  لما لد مق تدعيم أ ،ةامي  والن  

  وآثار متنوعة لكل منها على ات متعددق لهذا الخيار الالتصاد  التنمو  مخاطر وتيدي  ؤة، علما بالعام  

ة لييرا  الفررد ات ذات طرابع اجتمراعي التصراد  بيئري محصرمة الييرا  ومنهرا تيردي  ييا  المجتمع ونوعي  

  .وظروؾ عيشد الكريم

نشاء مشاريع شراكة إى إلتبني وإلرار دعو  المطاع الخاص لى إة بت سلطة المياه الفلسطيني  أولد د

لررار فمرد ظهررت مشركلة لى هذا الإإ ايي الفلسطيني، واستنادرؾ الص  والص  ة معها في لطاع المياه مائي  

ة وجرد، وضربابي  جاف اليرجة لهرذا الت  راسة هنا، وفما لما تيملد مق مخاوؾ الفشل وتيديد عناصر الن  الد  

لى تصورات واضية تعتمد على أسس إفي المطاع، طمعا في الوصول  ةياسات المائي  وجد لصانع الس  الت  

رة لريبرة مرق الوالرع الهيردوربيئي والجيوسياسري والس  ة وتيليلي رعلمي   ة فة الؽربي روسريو التصراد  فري الض 

 تي:ئيس اآإال الر    تتيدد في الس  مشكلة البي ق  إالي فولطاع ؼز  في فلسطيق، وبالت  

كيرؾ و وت السوسيو التصادية لمشاريع الشراكة المائية في الضرفة الؽربيرة ولطراع ؼرز  يدياما هي الت  

 تإثر هذه التيديات عليهاو

 ويتفرع مند الاسئلة الفرعية اآتية:

 

ةو وكيؾ تإثر عليهراو فري ظرل مسرتويات راكة المائي  لمشاريع الش   ةالعدالة الاجتماعي  ات ما هي تيدي   .1

 مايز الاجتماعي والمكاني والعمرانيوخل ومظاهر الت  الفمر والبطالة وتفاوت الد  

 

 ة:وأسئلتها الفرعي  

 اتجة عق المياه(و )المنافع الن  ليمة المياهة المتولع على راكة المائي  و أثر مشاريع الش  ما ه (1-1

 ة ولطاع ؼز وفة الؽربي  ة في الض  راكة المائي  ة اأنسب لترتيب عمود الش  نظيمي  ليات الت  ما هي اآ (1-2

 ةوكثر مناسبي  راكة اأما هي نماذا الش   (1-3

رة أكبرر مرع اليالرة الفلسرطيني  ي رتري تيمرك عدالرة مائماهي  مرداخل العدالرة ال   (1-4 ة فة الؽربي رة فري الض 

 ولطاع ؼز و

 ة لمرارات توزيع المياهوتي تعطي شرعي  ماهو والع ممارسة لواعد العدالة الإجرائية ال   (1-5

 

ةو وكيرؾ ترإثر عليهراو فري ظرل تفراوت راكة المائي رلمشراريع الش ر كراليؾسرتردادا الت  اما هري تيرديات  .2

 ويلةولب على الخدمة للفترات الط  كد مق يجم الط  ؤكاليؾ وضعؾ الت  الت  فع، وتيمل المدر  على الد  

 

ة برريق المطرراعيق العررام والخرراص علررى كفرراء  راكة المائي ررمررا هررو اأثررر المتولررع لمشرراريع الش رر (2-1

 وجود  خدمات المياهو

لمطرراعيق العررام ة برريق اة الفلسررطيني  راكة المائي رريررديات والعوائررك فرري نمرراذا الش ررمررا هرري الت   (2-2

 كثر أولويةواص وفما لأوالخ
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 ةوراكة المائي  مويل لمشاريع الش  ما هي عوائك وتيديات الت   (2-3

 

ةو وكيرؾ ترإثر عليهراو فري ظرل راكة المائي رلمشاريع الش ر ةالكفاء  الالتصادي  ما هي تيديات تيميك  .3

وكفاء   ة، ة، وتدني مستوك الرأسمال البشر ، ومتطلبات تيميك الاستدامة المائي  ندر  الموارد المائي  

 سرائيلي على الموارد واليدودوود  الخدمات، وهيمنة الايتحل الإمز

 تي:ؤة لمتلمي الخدمة كما يواسئلتها الفرعي  

 ةوة مق وجهة نظر متلمي الخدمة لمزود  الخدمات المائي  داري  ة والإيديات الفني  ما هي الت   (3-1

 يويرؾ الص  ستخدامات مياه الص  ما هي تيديات المبول الاجتماعي لا (3-2

كنية أو يي فري المنطمرة الس ررؾ الص  ما هي تيديات المبول الاجتماعي لوجود ميطات الص   (3-3

 بالمرب منهاو

 

 ةوراكة المائي  تي يمكق إبرازها لتسهيل مشاريع الش  ال   يكولوجيةستدامة الإالاما هي متطلبات  .4

 ة:وأسئلتها الفرعي  

 ة ولطاع ؼز و فة الؽربي  ظام البيئي والهيدرولوجي في الض  ما هي تيديات خدمات الن   (4-1

رلمستوك اليياز  علرى المسرتلزمات ا ما هو (4-2 ة ولطراع ة لييرا  كريمرة فري الضرفة الؽربي رروري  ض 

 ؼز و

 ة ولطاع ؼز وفة الؽربي  ة الجيد  في الض  متع بالعحلات الاجتماعي  ما هو مستوك الت   (4-3

 ؼز وة ولطاع فة الؽربي  متع بخدمة اأمق واأماق في الض  ما هو مستوك الت   (4-4

 ة ولطاع ؼز وفة الؽربي  ذ  يعاني مند سكاق الض  لو  ال  ما هو مصدر الت   (4-5

 ة ولطاع ؼز وفة الؽربي  ع بها سكاق الض  تي يتمت  ة ال  ة المائي  فاهي  ما هي درجة الر   (4-6

 

ول عررق إال اأهتمامررات الس رراابررع تتمرراطع مررع إال الر  ة للس ررسررئلة الفرعي رر: علمررا بررؤق هررذه اأيوظررةمل

يصائي يليل الإتي ستإخذ باليسباق في الت  ة، وال  ة، مق وجهة نظر متلمي الخدمة المائي  ماعي  العدالة الاجت

 ة للمبيو .خصي  لى المتؽيرات الش  إاستنادا 
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 راسة:حدود الد   .4

 

خراص والمطراع العرام، كرادمييق وأصرياب الاختصراص مرق المطراع الراسة مق الخبراء واأتتخذ الد  

طيق، ومتلمرري وممرردمي ة العاملررة فرري فلسررولي ررة والمنظمررات الد  الميلي رر هليررة والمإسسرراتوالمنظمررات اأ

راسة في فترر  دراسرة ة للد  مني  راسة، وتتيدد اليدود الز  ة للد  ة على يد سواء يدودا بشري  لمائي  االخدمات 

رلرم  ةي رالراسة، والخريطرة الت  ة للد  ة ولطاع ؼز  يدودا جؽرافي  فة الؽربي  الض   عد  كتوراه في الجامعة، تالد  

شررق  35"،14و 34"،15ْتمع بريق خطري طرول راسة بيي  ة لمنطمة الد  ح اليدود الجؽرافي  توض   (1)

 (.2020)وفا، شمال خط الاستواء 33"،15ْو 29"، 30ْخط ؼرينت  وبيق دائرتي عرع 
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 منطمة الدراسة (:1خريطة رلم ) -1

 لرلمي الفلسطيني".رشيؾ ا(:"اأ2020) جامعة بيرزيت
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فري يالرة تمراطع مرع علروم كثيرر ، بيير  تبردأ بتنراول  ص  راسة الن  ة لهذه الد  تضع اليدود الموضوعي  

ة كتيديات مق خحل مفاهيم علم الاجتماع وعلم الالتصاد، وتربطها بمشاريع وسيو التصادي  العوامل الس  

لرى تيليرل إعمال، وبيكم الياجرة دار  اأإة وعام  دار  الساسي بعلوم الإة ذات الارتباط اأراكة المائي  الش  

راسرة، ة صلبة لانطحق هرذه الد  يي ، لتمهيد ارضي  رؾ الص  الوالع المائي الفلسطيني لمطاع المياه والص  

ة، لما لها مق ترابط مرع راسات اليضري  ات الجؽرافيا وتيديدا في جانب الد  لى أدبي  إسوؾ تبرز الياجة 

مرردق ة لطررابع الت  كلي  ة والش ررفرراعحت البيئي ررثررر فرري الت  أة للميرراه، ومررا تيدثررد مررق يتي ررآثررار مشرراريع البنررى الت  

ومرا تفرضرد هرذه  ،نسرانيمرة لحجتمراع الإة الخردمات الممد  يضرر وجرود  ورفاهي رواتصالها بصرناعة الت  

ة ي  همأتكمق  ،مر الوالع، وبيق هذه وتلنو المفروع بيال اأأيضر المستهدؾ دخحت على شكل الت  الت  

ة ة المستدامة ومبادئها العام  نمي  دبيات الت  أاوية مق نمو  المستدام، وما تبرزه هذه الز  خطيط الت  ة الت  وفاعلي  

 يي.رؾ الص  ة بالمياه والص  والخاص  

راسررة فرري وسررط تررداخحت متنوعررة مررق العلرروم، يمكررق ة لهررذه الد  الي تضررعنا اليرردود الموضرروعي  وبالت رر

 يها:ض  ق يوأ (1رلم ) تيكل اآللش  

 

 

 

 

 

 

 

 ةدراسة المفاهيمي  ود ال  (: يد  1)رلم  كلش  ال -1

 المصدر: تطوير الباي 

كثرر مرق تي سوؾ ترنعكس فري ا  تنطلك بتيديد مفاهيمها وال   ق  أراسة ( يمكق للد  1.1كل)مق خحل الش  

ة فري راكة المائي  ات لمشاريع الش  ناولها كتيدي  ت ة وكيؾ يتم  وسيو التصادي  ربع زوايا لمفهوم العوامل الس  أ

 ة ولطاع ؼز  في فلسطيق.فة الؽربي  الض  
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 راسة:منهجٌة الد  

 

ر استبياق ميكم لجمرع البيانرات ) كمي ونوعي(، بيي  سيتم تطوي راسة منهج مختلطسوؾ تتخذ الد  

 يصرائيا، ويرتم  إاسرة بمعالجتهرا رة، وسرتموم الد  راسة المعبر عنها في اليردود البشرري  ولية مق عينة الد  اأ

لعحلررة صررياب اأياسررات وطررراؾ مررق صررانعي الس  فررة الفئررات واأآز  تضررم كة مرك ررعمررد مجموعررة بإري رر

ة ولي ررة، وجمررع وتوثيررك للبيانررات األررى الميررام بزيررارات ميداني ررإضررافة إوالمصررلية وذو  الاختصرراص، 

عررؾ مرارير ذات العحلرة، للت  ات والبيرو  والت  ظري رات والن  دبي رلرى مراجعرة اأإضافة إالمطلوبة ميدانيا، 

 راسة.ة المرتبطة بموضوع الد  انوي  على البيانات الث  

 

 راسة ومتغٌراتها:ة الد  كلهٌ .5

 

 ة:تي  لسام اآراسة مق اأق الد  تتكو  

 

 ول: الباب الأ

ة ائي رررررتباطا بالاسررررتدامة الماالفلسررررطيني والعدالررررة الاجتماعيررررة) ول: تيليررررل والررررع الميرررراهالفصررررل اأ

 ة.ياسات والاستراتيجيتات المطاعي  ة(، الس  يكولوجي  والإ

 يكولوجية(.ة والإرتباطا بالاستدامة المائي  اكاليؾ )سترداد الت  اة واني: الكفاء  الالتصادي  الفصل الث  

 

 ثانً:الباب ال  

جارب والمخراطر نواع والت  هداؾ واأعريؾ والمفاهيم واأة )الت  راكة المائي  : مشاريع الش  ال الث  الفصل 

 جاف....ال (وعوامل الن  

 ل (.إراء ...ة واليوكمة وإجراءات الش  عالدي  رتيبات الت  راكة )الت  : دور  ييا  مشاريع الش  ابعالر  الفصل 

 

 الث:الباب الث  

 التطبيك العملي والمماربات الميدانية:: الخامسالفصل 

وأدوات جمررررع البيانررررات وطرائررررك  ةة والميداني رررريصررررائي  ة )اأدوات الإجررررراءات والمنهجي ررررالإ .1

 ل (.إوتيليلها...

لى لائمرة المراجرع والمحيرك إضافة إات، وصي  يصائي والميداني، والاسنتاجات والت  يليل الإالت    .2

 المستخدمة
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 علما بان متغٌرات الدراسة تتحدد فٌما ٌؤتً:

 

 ة.وسيو التصادي  ات الس  يدي  ت  ساس هو الالمتؽير المستمل اأ .1

 تية:ة اآة الفرعي  لمتؽيرات المستمل  ع مند اويتفر  

 ة. الكفاء   الالتصادي  3   ة.العدالة الاجتماعي  1

 ةكولوجي  ي. الاستدامة الإ4   كاليؾ.استرداد الت  2

 

 تي:ؤة فيما يخصي  ة لخصائص المبيوثيق الش  يموؼرافي  د المتؽيرات الد  وتتيد  

   ة. المنطمة الجهوي  3    خلالد  . 1

    ةكني  نطمة الس  . الم4   . العمل2

 

 

 خرك:يمؽرافية لخصائص المبيوثيق اأالمتؽيرات الد   .2

 

ة، كاديمي مختص، شركات لطاع خاص، ممولوق، منظمات ميلي  أخبير مائي، لطاع يكومي، 

 ة، مزود  خدمات، مستهلكوق متنوعوق.منظمات دولي  

 

 

 ة.راكة المائي  راسة هو مشاريع الش  ابع والوييد لهذه الد  الت   المتؽير .3

 

( مق الخبراء واأكاديمييق وأصياب الاختصاص مق المطاع 64راسة مق )نت عينة الد  تكو       

( 519ولية العاملة و)مات الد  ة والمنظ  هلية والمإسسات الميلي  مات اأالخاص والمطاع العام، والمنظ  

 عت عليهم الاستبانة.مق متلمي الخدمة في فلسطيق وز  

ريساب يجم العي   وتم        (، وفمرا 1.3كل رلرم )ية فري الش رنة باستخدام معادلة روبرت ماسوق والموض 

فرري  EXCEL)ة، واسررتخدم برنررامج )نررة الايتمالي ررلأسرراليب والخطرروات الإيصررائية فرري اختيررار العي  

  (Robert, 1989) .راسةنة الد  ايتساب عدد أفراد عي  

 معادلة روبرت ماسوق

   راسة:ظر  للد  نة المجتمع الن  مثل عي  ذ  يتي وال  الي ظهر الجدول اآوبالت   
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ظريالن   راسةالد   مجتمع على بمًالط   ناتالعٌ   توزٌع(: 1) رلم جدول
2
: 

 

 فةميافظات الض  
نات الكلً % من السكان، عدد العٌ  60
 150فة:للض  

نات تبعا عدد العي  
جمع لسمات نوع الت  

 كانيالس  

 ميافظات ؼز 
نات العٌ  كان، عدد % من الس  40

  100الكلً لمطاع غزة = 

نات تبعا لنوع عدد العي  
 كانيجمع الس  الت  

سبة الن   المحافظة لمالر  
 من 

سكان 
 الضفة

 الغربٌة%

 عدد 
 ناتالعٌ  

عدد  سبةالن   المحافظة مخٌم رٌف حضر
 ناتالعٌ  

حضر 
90% 

 رٌف
2% 

 مخٌم
8% 

ؼز   2 3 17 22 %15 المدس 1
 الميافظة

34% 34 31 0 3 

 1 1 18 20 %20 خانيونس 3 6 28 37 %25 خليلال 2

 1 1 18 20 %20 شمال ؼز  2 3 17 22 %15 نابلس 3

رام الله  4
 والبير 

 2 0 13 14 %14 دير البلح 2 3 15 20 13%

 1 0 11 12 %12 رفح 2 2 12 16 %11 جنيق 5

       1 2 10 13 %8 بيت ليم 6

       1 1 4 6 %4 طولكرم 7

       1 1 4 5 %3 للميلية 8

       0 1 2 3 %2 سلفيت 9

       0 1 2 3 %2 طوباس 10

       1 1 1 3 %2 ارييا 11

 8 2 90 100 %100 المجموع 15 24 112 150 %100 المجموع 

 .المصدر: تطوٌر الباحث

ة توزيع ملي  ة في عريمة العشوائي  نة طبميا ، وباستخدام الط  توزيع الاستبانة على أفراد العي   وتم       
 راسة يسب:نة لوالع الد  راسة والعي  ( توزيع مجتمع الد  2ح الجدول )الاستبانة. يوض  

 

 

 

 

 

                                                           
يؾ وفما لما يؤتي: 2يميز الجهاز المركز  للإيصاء الفلسطيني 2  بيق اليضر والر 

 آلاؾ نسمة  11عق  تى يزيد عدد سكانهاة ال  كاني  جمعات الس  الت  اليضر:  –

 .ظر عق يجمهاالميافظات بؽع الن   مراكزجميع  يضم  -

ة مق العناصر ، شريطة أق تتوفر أربعة عناصر هام  (آلاؾ نسمة ٩٫٩٩٩ – ٤تى يتراوف عدد سكانها بيق )ة ال  كاني  جمعات الس  الت  - 

لطبيب طوال أيام اأسبوع، ومدرسة ثانوية   كاملصيى بدوام  ومركزة، ومكتب بريد، ة، شبكة مياه عام  عام   كهرباء اآتية: شبكة

 .ةة العام  انوي  تمنح شهاد  الث  

% مخيمات وتعرؾ المخيمات كما 8% ريؾ، و11% مق الس كاق يضر، و 77وما دوق ذلن ريؾ، وعليد فإق نسبة اليضر 

 يؤتي:

 ،رؾ الوكالة مق لبل اليكومة المضيفةوضعها تيت تص وفما لتعريؾ اأونروا، فإق المخيم هو عبار  عق لطعة مق اأرع تم  

تخصيصها لتلن الؽاية فح تعتبر  تي لم يتم  بهدؾ إسكاق الحجئيق الفلسطينييق وبناء المنشآت لحعتناء بياجاتهم. أما المناطك ال  

 .مخيمات

 /:www.unrwa.org/arhttps/ 3/3/2022)اأونروا، المولع الرسمي( آخر وصول  

https://www.unrwa.org/ar
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 المستملة المتغٌرات حسب راسةالد   نةعٌ   توزٌع(: 2) رلم جدول
 

ة سبة المئوي  الن   العدد المستوك المتؽير
% 

 العمر
  

 %8 44 سنة 18-29

 %82 424 سنة 30-59

 %10 50 سنة فؤكثر 60

 الجنس
  

 %65 338 ذكر

 %35 180 أنثى

 ةالحالة الاجتماعٌ  
  
  
  

 %10 52 أعزب

 %89 462 متزوا

 %1 4 مطلك

 %0 0 أرمل

 تً تسكن فٌهاالمحافظة ال  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 %33 171 ؼز 

 %4 23 جنيق

 %4 23 طوباس

 %5 27 طولكرم

 %2 9 للميلية

 %10 53 سلفيت

 %0 0 ياأري

 %8 40 رام الله

 %7 36 المدس

 %6 32 بيت ليم

 %20 104 الخليل

 %37 193 أفراد 3-1بيق  عدد الأفراد المعالٌن فً الأسرة

 %60 313 أفراد 8-4بيق 

 %2 12 أفراد 8أكثر مق 

  ي تسكن فٌهجمع ال  نوع الت  
  
  

 %52 270 مدينة

 %35 182 ريؾ

 %13 66 مخيم

 توى أكادٌمً حصلت علٌهأعلى مس
  
  
  

 %14 74 توجيهي فؤلل

 %6 32 دبلوم

 %40 208 بكالوريوس

 %39 204 ماجستير فؤعلى

 العلبلة بسوق العمل
  
  

 %73 380 أعمل بوظيفة كاملة

 %10 50 أعمل بوظيفة جزئية

 %17 88 عاطل عق العمل

 المطاع ال ي تعمل فٌه
  
  

 %4 20 الصناعة

تشمل العاملوق في المطاع الخدمات )
 اليكومة(-العام

198 38% 
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 %2 8 الإنشاءات

 %10 50 الزراعة

 %47 242 ؼير ذلن

 طبٌعة الجهة التً تعمل لدٌها
  
  
  

 %25 128 موظؾ في المطاع العام

 %5 24 صايب عمل

 %8 40 موظؾ في المطاع الخاص

 %22 116 موظؾ بمطاع المإسسات الاهلية

 %41 210 ؼير ذلن

كٌف تصنف معدل صافً دخلن 
 الشهري؟

  

 %23 121 دخل متدني

 %64 331 دخل متوسط

 %13 66 دخل عال

 طبٌعة البٌت ال ي أسكن فٌه
  
  
  

 %65 338 ملن

 %28 144 إيجار

 %4 20 تعود ملكيتد أيد األارب

 %3 16 سكق عشوائي أو خيمة

عدد الشمك أو البٌوت المرتبطة 
 مٌاه واحدبعداد 

  
  
  

 %54 280 شمة وايد 

 %17 86 شمتيق

 %14 70 ثح  شمك

 %15 78 أربع شمك

 %1 4 ست شمك

شتران للب ة الاستخدام الرئٌسنوعٌ  
 فً عداد المٌاه

  
  
  
  

 %1 4 صناعي

 %1 4 تجار 

 %97 502 منزلي

 %0 0 سيايي

 %0 0 زراعي

 %2 8 ؼير مشترن بشكل رسمي
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ّّٔلانجبةّالأ

ٔاقغّقطبعّانًٛبِّثٍّٛ

 بدؾذٚ ّانفشصّٔانز ّ



 

20 
 

 ولمة الباب الأممد

 

ة يكولوجي رة والإكراليؾ والاسرتدامة المالي رة واسرترداد الت  ة والكفراء  الالتصرادي  العدالرة الاجتماعي ر د  تع

لتصاد  اسيو وة، وما تيملد مق تؤثيرات على الوضع الس  ة المإثر  في الاستدامة المائي  ساسي  العوامل اأ

راة المجرالات، وفري خردمات ف رااس في كلييا  الن   رمردادات الميراه والص  يي بشركل خراص،  فهري رؾ الص 

جتمرع، ترإثر علرى الوضرع الاجمتمراعي والالتصراد  للم ،تعمل وفك تفاعرل دينراميكي ،ةميددات أساسي  

ة مرق عحلرة تبادلي ر اس ونوعيتهرا، وفركخرر، مرإثر  علرى  شركل ييرا  الن ربيي  تتفاعل كرل منهرا مرع اآ

ح ميفزات، أو تصل إلى يالة وازق، فتصبلى يالة مق الت  إ تي يمكق أق تصل  وافمات، ال  نالضات والت  الت  

 ات.ختحل، فتمسي تيدي  مق الا

ات، لرد تففشرل مشراريع ة كتيردي  لتصرادي  اوسيو ل مدخل لدراسة العوامل الس  ومق هنا يمكق أق يتشك   

ة، تتوجرد لرد ها كتردخل تنمرو  لحسرتدامة المائي ريلإتي يفنظر طاع العام، وال  شراكة المطاع الخاص مع الم

راسرة ة المطاعات، وتيديردا بموضروع الد  مة في كاف  ول في سبيل توفير وتيسيق جود  الخدمات الممد  الد  

ر رفي لطاع المياه والص  اد سرترداة وة والكفراء  الالتصرادي  يي، وفمرا لمتطلبرات العدالرة الاجتماعي ررؾ الص 

ة فرري المجتمررع وسرريو التصررادي  رتباطررا بمجموعررة مررق العوامررل الس  اة، يكولوجي ررسررتدامة الإكرراليؾ والاالت  

روتؽي   ،ضخمة والفمر والبطالة والت  خل والملكي  والد   ،ةبمة الاجتماعي  مثل الط   ،الفلسطيني رؾ ر أسعار الص 

ررري  ة واليضررررة، والفررروارق الجؽرافي رررخرررتحؾ المنررراطك الجهوي ررراللعمرررحت، و ة يمؽرافي رررمات الد  ة، والس 

وترؤثيره علرى  الميروكم، ة المسرتخدمة والإتجراه المإسسريمني رة، والعوامرل الت  ة والجيوسياسي  يكولوجي  والإ

 ل .إشكل وجود  المرار المتخذ ...

ر عسيموم هذا الفصل بعر ،وجدنطحلا مق هذا الت  ا       رتيليلري لوالرع لطراع الميراه والص  يي رؾ الص 

ر ،الفلسطيني راسرة، بمرا يسراعد صرايب المررار ة بالد  مق خحل الارتباط بالمفاهيم والمصرطليات الخاص 

تي تيدثها هذه المتؽيرات متكاملة في سياق ال   ،وعةتنل أكبر على طبيعة التؤثيرات المعرؾ بشكعلى الت  

راكة يع الش رفشرل مشرارات تف دخحت أق تشرك ل تيردي  يي، وكيؾ يمكق لهذه الت  رؾ الص  لطاع المياه والص  

مردادت الميراه اة للمطاع، وما ييدثد تطرور خردمات نموي  ة، أو تتيول إلى توزانات دافعة للعملية الت  المائي  

اق م وضرممد  ة والت  نمي  ستدامة الت  اة المجتمع وورفاهي  ، نعكاسات على جود  الييا ايي مق ص  رؾ الوالص  

للوضررع المرررائي ة جرروب ترروفر نظررر  تيليلي ررول ودخل األتضررى الت رراعوامررل البمرراء والازدهررار، ولررد 

 رتباطا بمصطليات البي .اتي يواجهها ات ال  يدي  براز أهم الت  إالفلسطيني العام، و
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ّؾّٙانفهغطُٛٙشفّانظّ ٔل:ّٔاقغّقطبعّانًٛبِّٔانظّ انفظمّالأ

التيديات سيتم في هذا الفصل تيليل والع لطاع المياه والصرؾ الصيي الفلسطيني، وإبراز اهم      

التي يواجهها في ظل هيمنة الايتحل الإسرائيلي على مصادر المياه في فلسطيق، والذ  اثر على 

كميات الاستهحن ومعدلات الاستخدام والتخصيص والكفاءات المطلوبة، وبالتالي اليد مق ممدرات 

 التمدم التنمو  على جميع ااصعد  المطاعية اأخرك.

في  سيعهد الى رصد اهم التدخحت التي عهد اليها صناع المرار المائيفي ييق اق هذا الفصل      

سبيل مواجهة التيديات، وكيؾ أثر ذلن على صيرور  التمدم في المجتمع، مق خحل جمع البيانات مق 

مصادرها ااولية والثانوية، وتيليلها وفما لتيديد اهم فجوات التدخل الميتملة في المطاع المائي 

تباطا بالتيد  السياسي، وما تعكسد سياسات وإجراءات الايتحل التعسفية، والتيد  الفلسطيني، ار

ة للتطوير التنظيمي الميوكم، الى التيد  الماد  وما يتطلبد  المإسسي، وما يرافمد مق ايتياجات ملي 

مق تطوير البنى التيتية المطاعية المطلوبة، والتيد  البيئي وما يرتبط بد مق ضبط لسلوكيات 

تنوعة، تركيزا على تيميك متطلبات الاستدامة المائية والايكولوجية لمطاع المياه والصرؾ الصيي م

 الفلسطيني.

ومما سيتطرق لد هذا الفصل في مبيثيد اأول والثاني، مفهوم اعلدالة الاجتماعية لياسا بالشاق     

ينات السوسيو التصادية المائي، وتيديات الظلم البيئي المتصل بالصرؾ الصيي، ارتباطا بالتبا

المختلفة في المجتمع الفلسطيني، مق خحل رصد جانبي توزيع المنافع والضرر بالتساو  والانصاؾ، 

الامر الذ  ايتاجد الفصل الى تطوير مفهوم للعدالة والدخول في فلسفاتها ومداخلها المفاهيمية، للولوؾ 

لالتصادية الياصلة في الشؤق المائي، بما على تمييز مرضي ييمك لياس الاختحلات الاجتماعية وا

 يشمل كافة العاولم الديؽرافية والجيوسياسية والهيدرو بيئية المتنوعة في فلسطيق.

لفلسطينية، الرسمية والشعبية، بيق فئات المجتمع، ا المشاركةوهذا النهج بدوره يركز على    

رها، في اطار الإدار  المتكاملة للمياه واأطراؾ المتعدد ، ويصر الاليات واأدوات، التي تم تطوي

والصرؾ الصيي الفلسطيني، على جدول الاعمال الرسمي، وما تم اعتماده في الخطط والسياسات 

المطاعية، مق يي  الاتزاق والاختحل، في بنيويات الهيكل الاجتماعي والالتصاد  والتنمو  

يوكمة لطاعية فعالة، تمود الى الاستدامة  الفلسطيني بشكل عام، في سياق رصد مدك التمدم في تيميك

المائية، وسط تيديات كبير ، ترزف على كاهل اأرع والانساق والمورد الفلسطيني، مق اجل 

 ايتياجات الصمود والبماء، الى تطلعات التيرر والاستمحل.

 حً الفلسطٌنًرف الص  ول: تحلٌل والع لطاع المٌاه والص  المبحث الأ

قٞسقننٞولٗدخاَسػٞننولسيٞننولٗمٖننٌلدى٘لننغلدىَننسطٜلدىميكننةْٜٞلٍننِلػننع لخ٘دّنن  لَٝنننِلدىننعض٘هلدىننٚل 

منْٖحللٗدلاظسظٝولٗبٞئٞو لدلالدُلٕػدلدىَبسثلق٘فلٝبنع لباسيٞنولدى٘دلنغلدىَنسطٜلٍنِلدىدسّن لدىٖٞنعؼٗى٘خٜ

ٗط٘دلالدىنٚلدمَانسهلللسطٌلػيٚلدىسق٘قلدىَكي٘بولىيشؼ لدىميكةْٜٞلٗدّؼنسقستلغىللػيٚلمسمولدىقةسػست 

 مٜلدىشأُلدىميكةْٜٞلمٜلدىؼمولدىغؽبٞولٗلةسعلغؿ .لز٘هلمسمولدىد٘دّ لدىقةسػٞواظ٘ؼلىد

 اتحدٌ  ول: تحلٌل الوضع المائً الفلسطٌنً العام وأبرز الت  المطلب الأ

رمق تيليرل الوضرع المرائي الفلسرطيني العرام فري ا لا بد   هرم أبرراز ة ولطراع ؼرز ، لإفة الؽربي رلض 

رالملعومرات المرائي الفلسرطيني، والإنظام  لى بياناتإستنادا اات  ويدي  الت   ة لمصرادر الميراه فري دار  العام 

رلل   ئيسل المصردر الرر  شرك  ة تف ة، فرإق الميراه الجوفي رسلطة المياه الفلسطيني   ة فة الؽربي رترزود بالميراه فري الض 
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رر  ردق، وواد  ؼررز ،ة عررق انتفاعهرا مررق يصررتها فري نهررر اأياد  الفلسرطيني  ولطراع ؼررز ، فري ؼيرراب الس 

راسة يضرم (. فمجال الد  2020ة، ة )سلطة المياه الفلسطيني  ة على الموارد المائي  سرائيلي  بسبب الهيمنة الإ

رلي، رلي، واليرروع الش ررمال الش ررة مشررتركة وهرري: اليرروع الش ررة رئيسررة جوفي ررأربعررة أيررواع مائي رر

 ايلي في لطاع ؼز .ة، واليوع الس  فة الؽربي  واليوع الؽربي في الض  

 ةفة الؽربي  ة في الض  خريطة مصادر المياه الجوفي   (:2)رلم  كلش  ال -2

 

 تطوير الباي المصدر: 

رة المسموف بد مرق لبرل الايرتحل الإستخراا المياه الجوفي  ار معدل مد  ويف  ة فة الؽربي رسررائيلي فري الض 

تي لا تزال كما هي ، وال  2014سنويا  يسب بيانات العام  ³مليوق م 103لحستخدام الفلسطيني بيوالي 

  أق  لا  إنويا  فري لطراع ؼرز  لرنفس الفترر . سر ³مليروق م 175، فيمرا يتجراوز هرذا المعردل  2020في عام

 ³مليروق م 70رب، وهذا ما يدفع سلطة المياه إلى شراء ما معدلد % مق مياه ؼز  ؼير صالية للش  97

ة )ميكررروت( بهرردؾ سررد العجررز مررق الميرراه لحسررتخدامات المختلفررة كة الميرراه الإسرررائيلي  سررنويا  مررق شررر

ررجمعررات الفلسررطيني  للت   ة فة الؽربي ررة، ومررق المتولررع أق تبلررػ كميررات الميرراه المتايررة للفلسررطينييق فرري الض 
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 30منهررا ؛ ³مليرروق م 120ة )اآبررار والينررابيع( يرروالي مررق الميرراه الجوفي ر 2020باسرتثناء المرردس للعررام 

 مق الينابيع.  ³مليوق م 40رب ويوالي مق آبار الش   ³مليوق م 50ة، وراعي  مق اآبار الز   ³مليوق م

. ³مليروق م 2ة اليصراد المرائي يروالي ة المياه المتاية مق عملي  مق المتولع أق تبلػ كمي   أند في ييق

دفك ة في موسم اأمطار، فيبلػ معردل الت رة، وخصوصا  أثناء جرياق اأودي  طيي  ك بالمياه الس  ا فيما يتعل  أم  

رنو  لهذه اأودي  الس   ات ؼيرر مسرتؽلة، ويمكرق ، وهرذه الكمي ر³مليروق م 160ة يروالي فة الؽربي رة في الض 

ة رابي ردود أو البررن الت  استؽحلها مق خرحل تطروير مشراريع اليصراد المرائي، سرواء مرق خرحل بنراء الس ر

ت الخطة الاستراتيجية وخطة العمل لمطراع الميراه الروطني لر  أد ها مق وسائل اليصاد المائي، ولوؼير

لرى يشرد إتي تيتاا ة مياه البير في لطاع ؼز ، وال  وجد لبناء ميطة تيلي  الت   2022-2017الفلسطيني 

يتياجرات لطراع ؼررز  اة منهرا، والمتولررع أق تؽطري اني رولرى والث  جنيرد نصرؾ مليرار دولار للمريلررة اأوت

 (.17، ص 2016ة، لمياه الفلسطيني  للمستمبل. )سلطة ا

تري لا تشرمل ذلرن ات، باسرتثناء البيانرات ال  الوضع المرائي الفلسرطيني بالكمي ر (3)يلخص الجدول رلم 

راذ  ضرمتد إسررائيل عنرو  بفعيرد الجزء مق ميافظة المردس ال ر ، 1967ة فري عرام فة الؽربي ريتحلهرا للض 

ة، ولا تترروفر ويررة الممدسرري  ملرروق بطالررة الهف نسررمة يي 265,630ييرر  أق هررذا الجررزء يسرركند يرروالي 

 (2020ة، د  لهم: )سلطة المياه الفلسطيني  معلومات يول المياه المزو  

كاق، ة الفالد، وعدد الس  د  للمطاع المنزلي والمستهلكة، وكمي  ة المياه المزو  (: كمي  3)رلم جدول  -1
 2018ة ولطاع ؼز  يسب الميافظة سنة ربي  فة الؽة في الض  ويصة الفرد اليومي  

دة المٌاه المزو   المحافظة
للمطاع المنزلً 

 (3)ملٌون م

المٌاه 
 المستهلكة 

 (3)ملٌون م

الفالد الكلً 
 (3)ملٌون م

عدد السكان 
نهاٌة العام 

2018 

ة حصة الفرد الٌومٌ  
من المٌاه المستهلكة 

 )لتر/فرد/ٌوم(

 90.5 2,665,791 30.8 88.1 118.9 الضفة الؽربية

 50.2 321,950 2.3 5.6 8.2 جنيق

 118.4 62,430 1.3 2.7 4.0 طوباس

 99.3 190,169 3.2 6.9 10.1 طولكرم

 82.9 396,210 3.7 12.0 15.7 نابلس

 147.4 115,184 2.1 6.2 8.3 للميلية

 88.1 77,473 1.0 4.4 5.4 سلفيت

 97.3 495,268 3.8 17.6 21.4 رام الله والبير  والمدس*

 268.7 50,946 1.5 5.0 6.5 أرييا واأؼوار

 78.5 956,161 11.9 27.0 39.3 بيت ليم والخليل

 83.1 1,961,407 35.6 59.5 95.1 لطاع ؼز 

 89.9 383,762 11.4 12.6 24.0 شمال ؼز 

 85.8 670,138 11.4 21.0 32.4 ؼز 

 80.6 282,017 5.6 8.3 13.9 دير البلح

 81.3 383,712 4.0 11.4 15.4 خاق يونس

 70.2 241,778 3.2 6.2 9.4 رفح
 (:" نظام المعلومات المائي الفلسطيني، رام الله، فلسطيق.2018) ةسلطة المياه الفلسطيني  
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ئيلي للمدينرة، وبميرت سررالمديمة للبيانات لبل الايرتحل الإة اسمي  ة الر  سمي  جل الت  *أرفك اسم المدس هنا أ

 .1967المدس سنة يتحل اكما هي منذ 

ة لد تصنع ليمة يصائي  إيل البيانات الوارد  فيد بطريمة ند يمكق تيلإ( ف3)رلم  لى الجدولإجوع بالر  

ات المرائي اليميمري مرق كمي ر4لرل5ؾر أوضح عرق الوضرع ق تصو  صياب المرار بيي  يتكو  مضافة لا

ذ  ( ال ر1.2كل)لرى الش رإا يمودنرا لجهرو  ونسرب الفالرد، وهرذوزيع الجؽرافي واكاق والت  زود وعدد الس  الت  

 ة ولطاع ؼز  ضمق ما يؤتي:فة الؽربي  ستهحن المياه كنسب متفاوتد لكل مق ميافظات الض  ايبرز 

 ة ولطاع ؼز فة الؽربي  (: نسب الاستهحن للمياه يسب الميافظات للض  3)رلم  كلالش   -3

 

 (:" نظام المعلومات المائي الفلسطيني، رام الله، فلسطيق.2018) ةسلطة المياه الفلسطيني  

 كل مق تطوير الباي .الش  

ذ  باعد الجؽرافي ال ركاق والت  لى عدد الس  إستنادا ا( أق النسب متفاوتة 3)رلم  مق المحيظ مق الشكل

مرق مثيحتهرا، كثرر أخررك بيالرة عروز أة بالميراه وفاوت في الاستهحن بيق ميافظرة ؼني رق فجوات الت  بي  يف 

ة ماثررل، وردم الفرروارق لكاف ررلررى يالررة مررق الت  إمكررق أة المسررتدامة الوصررول مررا ة المائي ررنمي ررسررس الت  أومررق 
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ات زود بالكمي ر( تفاوتات الت  1.3)رلم  كلح الش  زود يوض  ات الت  المناطك، ولمماربة نسب الاستهحن بكمي  

 تي:ؤ( أعحه كما ي1.1)رلم  سب انطحلا مق الجدولوالن  

 في المنزلي المياه استخدام إجمالي ةوكمي   ةالمئوي   سبةالن   حيوض   دائر  مخطط (:4كل رلم )الش   -4
 فلسطيق

 

 المصدر: المسح المٌدانً

خررك بيير  تبردأ  حن الميافظرات يختلرؾ مرق ميافظرة أق نسرب اسرتهأ( 4)رلرم  كلح مق الش  يتض  

% فري ميرافظتي بيرت 18لى إ% في طوباس لتصل 2اهر  مق زود الظ  ات الت  نسب الاستهحن مق كمي  

ة فة الؽربي  زويد لمزود  امدادات المياه في الض  لى مناطك امتياز الت  إمسيمات تتبع ليم والخليل، وهذه الت  

لى متوسط وكبير وكبير إزويد بيجم المزوديق مق صؽير ق تتجانس مناطك الت  أصل ولطاع ؼز ، واأ

لرى ثرح  إزود لرى توييرد منراطك الت رإة ولطراع ؼرز  فة الؽربي رة في الض  ياسات المائي  ولد دأبت الس   جدا،

ى الليظة)سلطة المياه لى اثنتيق في لطاع ؼز ، ولكق هذا لم ينفذ يت  إة ومنطمة فة الؽربي  مناطك في الض  

 (.2014ة،الفلسطيني  

ة فري اسرتخدام المرورد المرائي مرق يير  عالي رلرى معردات كفراء  إة الوصول تستهدؾ الاستدامة المائي  

ات فالرد الميراه كبيرر  نسربيا، وهري سربب فري كمي   ق  أموارد، ومق المحيظ لة لخصيصي  ة والت  الكفاء  الفني  

ة كرراليؾ للمررزود، وتررإثر علررى رفاهي رراسررترداد الت  سررعار، وتعررذر مشرركلة الرروفر  للميرراه، وارتفرراع اأتفررالم 

 كللب المتنامي على الميراه والش ر  الجائر لتوفير الط  لى الض  إبير  بسبب اللجوء ة كالمياه، ولها آثار بيئي  

ة ولطاع فة الؽربي  ة الفالد لكل ميافظة في الض  ( يعرع منينى نسب المياه المستهلكة مع كمي  1.4)رلم 

 تي:ؤؼز  كما ي
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 ميافظة كل في الاستخدام ممابل المياه لفمداق ةالمئوي   سبة(: الن  5كل رلم )الش   -5

 

 

 المصدر : المسح المٌدانً

الترزود  بريق نسربو( تبايق كبير بيق الميافظات في كفاء  اسرتهحن الميراه 5)رلم  كليحيظ مق الش  

 لا  إتليهرا ميافظرة سرلفيت،  كثر كفاء ، ثم  اأ عد  ميافظتي رام الله والبير  تف  ق  أونسب الفالد، يي  يحيظ 

زود، لرى كفراء  شركبات الت رإذلرن  ويعرزكلل كفراء  فري الاسرتخدام، اق اأعد  شمال ؼز  ومدينة ؼز  تف  ق  أ

دك أذ  يمارس على لطاع ؼز ، مما ثر اليصار الالتصاد  ال  أق تملل الفالد، وهذا مق أنها ؤتي مق شال  

لرل أتي تظهر ميافظتها نسب فالرد ة وال  فة الؽربي  كبر مق الض  أبشكل  ة للمياه،يتي  ة الت  لى ترهل في البني  إ

ها تبمى كبير  وؼيرر ممبولرة، ومثرال ذلرن ميافظرة طرولكرم وطوبراس وجنريق كمنراطك ترزود نسبيا، لكن  

ة مرع مثيحتهرا ة نشرطة بالممارنرة وتشهد نشاطات زراعي  مختلفة وتيتكم على مجموعة مق اآبار الجوفي  

والعمل على معالجتهرا، فمرد  سبابهاأات الفالد وكمي   ركيز على دراسةالت   ق يتم  أل صمق الميافظات، واأ

( مررع معرردل 1.1ة، ولكررق برربط بيانررات الجردول)سرباب تجاري ررألررى إة ولررد تعرزك سرباب فني ررألررى إتعرزك 

ظر عق مثيحتها للن   لافتؼوار تزيد بشكل رييا واأأميافظة  ق  أستهحن للفرد في كل ميافظة، تجد الا

 تي:ؤ( كما ي1.5كل)ي الش  ح فمق الميافظات كما هو موض  
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 ميافظة كل في للمياه اليومي (: الاستهحن6كل رلم )الش   -6

 

 

علرى بريق الميافظرات ؼروار هري اأرييرا واأأق يصة الفررد فري أ( 5)رلم  شكلمق المحيظ في ال  

ة راعي رة والز  يايي  شراطات الس رلى تزايد الن  إضافة إات المياه المتاية، كاق ممارنة بكمي  وذلن لملة  عدد الس  

هررا للميليررة وطوبرراس بنسررب متفاوتررة يلي لررب علررى الميرراه، ثررم  ترري تزيررد مررق كميررات الط  فرري الميافظررة، وال  

ات كل هنا يبررز مرواطق الخلرل بريق الميافظرات ارتباطرا بكمي رعحه، لكق الش  أ( 2)رلم  ظهرها الجدولأ

ة نشطة كل ميافظة على يد ، وهذا مق ممتضيات الاستدامة المائي  أوطبيعة  زود المتايةالاستهحن والت  

رشريد المطلوبرة نشطة الرائجة وآليات الت  كاق وطبيعة اأتي تركز على مناسبية الاستهحن مع عدد الس  ال  

لروب وجرد المطدار  وجرب تبنيرد لميراد  عمليرات الاسرتهحن وفرك الت  إو فكرر أدخالها، إمق تمنيات يجب 

ات الميرراه المسررتهلكة والفالررد الكلرري ونسررب ترري كمي رر( اآ3)رلررم  ق يخلررص الجرردولأتراتيجيا، ويمكررق اسرر

 ة ولطاع ؼز  المياصر وفما لما يؤتي:فة الؽربي  تفاوتها بشكل عام بيق الض  

 "كميات ونسب المياه المستهلكة ويصة الفرد اليومية (:4)رلم  جدول -2

Province صرررة الفررررد اليوميرررة ي

 مق المياه المستهلكة

 )لتر/فرد/يوم(

الفالرررررررررررررد 

 الكلررري

(%) 

 الفالرررد الكلررري

(Million m3) 

الميررررررررررررررررررررررراه 

 المسرررتهلكة

(%) 

 الميرراه المسررتهلكة

(Million m3) 

الضرررررررررررررررررفة 

 الؽربية

90.5 25.9 30.8 73.5 87.4 

 59.5 62.5 35.6 37.4 83.1 لطاع ؼز 

 م المعلومات المائي الفلسطيني، رام الله، فلسطيق.(:" نظا2018) سلطة المياه الفلسطينية
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الكبير  في اليصول علرى  (، الفوارق4)رلم  ( والجدول2)رلم  تفبرز المعطيات الوارد  في الجدول

ات الفالررد الكبيررر  والمتباينررة برريق كاق، وتظهررر كمي رروزيررع الجؽرافرري، وكثافررة الس ررسررتنادا إلررى الت  االميرراه، 

ي سرائيلي، وتعراننها تيت الايتحل الإأع الامدادات لشبكات المياه، ذلن ها لطاتي يعاني منالمناطك ال  

ية صموده عزز بماءه وتدعم تنم  تي تف ة ال  نساق والمصادر كاف  رع والإمق هيمنة كولانية مجيفة على اأ

ق ة تسررعى إلررى تيميررك مفهرروم اأمررق المررائي علررى المرردييسررلطة الميرراه الفلسررطيني   ق  أعلررى أرضررد، علمررا 

ب تطوير مصادر المياه ويمايتها، واليفراظ علرى اسرتدامتها وجودتهرا ذ  يتطل  المصير والبعيد، اأمر ال  

وفررك مبررادد الإدار  المتكاملررة، لضررماق تيميررك الهرردؾ اأساسرري، وهررو تررؤميق مصررادر مائيررة مسررتدامة، 

، 2014ة، اه الفلسرطيني  ة )سرلطة الميرنموي رعب الفلسطيني اأساسرية والت  لادر  على تيميك ايتياجات الش  

ساس التصاد  لحستدامة وفك متطلبات الكفاء  ؤكاليؾ ك(، وهذا يتطلب نظام كامل لاسترداد الت  51ص 

 ة.الالتصادي  

رر كرراليؾة لاسررترداد الت  ساسرري  ومررق هررذه المرتكررزات اأ رر)مجلررس تنظرريم لطرراع الميرراه والص  يي رؾ الص 

 ( ما يؤتي:13، ص2018 الفلسطيني،

 .لفة الكاملةتكاسترداد ال   .1

 .ليمة وبناء المدراتالإدار  الس   .2

 .بيئة العمل .3

الة )تيميك الاستدامة ، فع  الة نظيمي  ياسات الاستراتيجية والت  تنظيم لطاع المياه والإجراءات والس   .4

 .ةشؽيلي  ة والت  رفع مستوك الخدمات ، ضبط اأسعار ، مإشرات الكفاء  المالي  

علررى أسرراس الاسررتيماق)مبادد الاسررتيماق الكامررل ،  نظررام المياسرربة: تطبيررك نظررم المياسرربة .5

 لة ، وشجر  اليسابات(.ومبادد الاستيماق المعد  

 (الاهتحنتمييم ، معالجة إدار  اأصول )تسجيل اأصول ، ال   .6

كاليؾ المباشررر  وؼيررر ليمة للهرردايا،)الت  ة الس ررة والكاملررة والمعالجررة المالي رركلفررة اليميمي رريسرراب الت   .7

والايتياطيررات، واسررتهحن اأولرراؾ،  اليؾ المدفوعررة والمإجلررة ، الاسررتهحن(.كررالمباشررر ، الت  

 وإنشاء يساب إعاد  الاستثمار(.

 ة(.وجيهي  عريفة، الخطوط الت  ماذا الت  ن  العرفة المناسبة )عير: اختيار الت  عرفة والتس  الت   .8

 .الةاختيار وبناء تعرفة فع   .9

 كنولوجيا المناسبة(.ام الت  وزيع )صيانة واستخدكفاء  وسائل الإنتاا والت   .10

 .اليجم الالتصاد  المناسب للمإسسة .11

 .ةة الجمهور: الوعي والمشاركة العام  توعي   .12

 .مشاركة المطاع الخاص .13

 تنظيم لطاع المياه. .14

 

 من المائً الفلسطٌنًات الأتحدٌ  

ود ب تكراثؾ الجهررات صرعبة، تتطل رق تيميرك اأمرق المرائي بهرذا المفهرروم فري فلسرطيق يواجرد تيرردي  إ 

يرد  السياسري، ة: الت  ات فري أربرع لضرايا جوهري ريردي  ؽلب عليهرا، وترتلخص هرذه الت  ة للت  ولي  ة والد  الميلي  
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 ( وفيمررا يلرري44-39، ص2016يررد  البيئرري )الرمررال، يررد  المرراد ، والت  يررد  المإسسرري، والت  والت  

 ة:ؽربي  فة الة للمياه في الض  ياسي  ات الس  يدي  برز محمح الت  أح توض   (2خريطة رلم )

 ةفة الغربٌ  خرٌطة جدار الفصل العنصري للض   (:2)خرٌطة رلم  -2

 

 ة، المولع الرسمي.المصدر: سلطة المياه الفلسطيني  

 ات:تيدي  وفيما يلي توضيح لهذه ال  

اء تيك م وسَيطة الفلسطيني  يطر  على المصادر المائي  ياسي: عدم الس  يد  الس  الت   .1 يرتحل ر  الاة، جر 

طلمررة علررى المصررادر المائي رر ة، ويِرمرراق الفلسررطينييق مررق اسررتؽحلها، أو يت ررى مررق الوصررولِ إليهررا.  المف

ة الجهرود لرى عرللترد كاف رإضرافة إ% مق هذه المصادر، 85كثر مق أسرائيلي يسيطر على فالايتحل الإ
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ة المشاريع المتعلمة بهمرا، ، وكاف  ييرؾ الصِ  ة لشبكات المياه  والص  يتي  ة الت  ي  نلى إعاد  تؤهيل البف إالهادفة 

يصة الفرد مق الميراه يوميرا  ة على توفير اليد اأدنى مق طيني  لى اليد مق لدر  اليكومة الفلسإمما أدك 

ة ة، يير  تصرل يصرة الفررد الفلسرطيني اليومي رية العالمي رات منظمة الص  لتر، وفما  لتوصي   100والبالػ 

رل 80ة فة الؽربي  في الض   رب الية للش رترا، وفي لطاع ؼز  فإق يصة المواطق الفلسطيني مق المياه الص 

لتررا،  80.1رب مرق معردل الاسرتهحن اليرومي والبرالػ الية للش رلترا في اليوم للمياه الص   15لا تتجاوز 

لو  مق المياه العادمة، ودخرول ميراه البيرر رب، بسبب الت  % مق مياه ؼز  ؼير صالية للش  97ذلن أق 

  الجائر مق لبل يزام اآبار الإسرائيلية الملترؾ يرول يردود لطراع ايلي، بسبب الض  ى اليوع الس  عل

لتررا فري اليروم، ونصريب  250سرائيلي إلرى أكثرر مرق ذ  يصل فيد نصيب الفرد الإؼز ،  في الولت ال  

رر اه )سررلطة الميرر لتررر فرري اليرروم 800-500ة يتررراوف مررق فة الؽربي ررالمسررتوطق الإسرررائيلي فرري الض 

 (.3،ص2020ة،الفلسطيني  

رة المياه المتاية للش  لى نوعي  إوهذا يمودنا  ة تيراآ والخريطرةة ولطراع ؼرز ، فة الؽربي ررب فري الض 

 ة للكلورايد:ح يالة جود  المياه الكيماوي  وض  ت (3رلم )

 ةة الغربٌ  فالض  ة فً مثل تراكٌز الكلوراٌد فً المٌاه الجوفٌ  ت  : (3)رلم  خرٌطة -3



 

31 
 

 

 (.2020ة، دائرة بنن المعلومات)المصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  

ا، خصوصا في ا ودولي  راكيز المسموف فيها فلسطيني  يي  يحيظ وجود كميات زائد  عق يدود الت  

لرو  مرق صرنع هرذا الت   د  عرة الوضع الجيولوجي، بيير  يف ؼوار، لما لها مق خصوصي  رييا واأأمنطمة 

رييا، كما أؼوار وتي تكوق منطمة األجوفية ال  ا  تدخل بشر ، نظرا لطبيعة الطبمات أبيعة، دوق الط  

ق ؤرب، علمرا برؼرراع الش رعحه، وهذا يضع تيد  لاستؽحل هذه المصرادر أأق في الخريطة هو مبي  

، وعند  للأخرك تيتو  تراكيز كلورايد أية خلط هذه المصادر مع مصادر لسلطة المياه دأبت الى عم

 رب.ؼراع الش  سمح في استخدامها أة تخفيؾ، ي  ى عملي  إلخلطها تكوق لد وصلت 

 ايتريت في لطاع ؼز :ح تراكيز الن  وض  ت (4ة رلم )تياآ والخريطة

 ة لمطاع غزة:اٌترٌت فً المٌاه الجوفٌ  (: خرٌطة تمثل تركٌز الن  4)رلم  خرٌطة -4
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 (.2020ة، دائرة بنن المعلومات )لمٌاه الفلسطٌنٌ  المصدر: سلطة ا

فري بعرع  300كثرر مرق ألرى إركيز النايتريت في لطاع ؼز  يصرل ق تإق في الخريطة كما هو مبي  

 ملؽم/لتر. 60يتعدك ال لا  ؤق المستوك المسموف فيد يجب االمناطك في لطاع ؼز ، علما ب

ة ؼير المعالجة في برن ومسايات المياه العادم   رتفاع في عنصر النايتريت وجودسبب هذا الا عد  ويف 

دهور البيئري بررز هرذا الت رتف ( 4) ةتيراآ والخريطةة، كاني  راضي لطاع ؼز  وتجمعاتها الس  أكبير  تخترق 

 في المطاع:

 ل نماط انتشار مجاري المٌاه العادمة فً لطاع غزةخرٌطة تمث   :(5)خرٌطة رلم  -5
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 (.2020ة، دائرة بنن المعلومات )در: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  المص

تري ترشرح لرى تمركرز الميراه العادمرة فري منراطك لطراع ؼرز  ال  إنة في الخريطة ماط الملو  تشير الن  

لا يجدوق مصرادر بديلرة عرق  قذيلى المواطنيق ال  إتي يعاد ضخها ل  لى الخزاق الجوفي واإبالنايتريت 

يل في المباي  المادمة مق فصات بالت  يدي  لى معالجة وتيليل هذه الت  إسنتعرع استخدام هذه المياه، و

 طروية.هذه اأ

يد  المإسسي: واجد تيميك اأمق المائي تيديات تمثلت في الوالع المإسسري لمطراع الميراه الت   .2

نوات يتحل الإسرائيلي في منع تطوير لطراع الميراه خرحل الس رفي فلسطيق، يي  امتد تؤثير الا
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 280ل الوضع المائم لمزود  الخدمات في فلسطيق في وجود أكثر مق ة. ويتمث  الماضي   24الـــ

ة العظمررى منهررا إشرركاليات مإسسررة تعمررل علررى تزويررد خرردمات الميرراه للمررواطنيق، تواجررد الؽالبي رر

ريتي رة الت  ة الحزمة، وعدم كفراء  البني ركبير ، ناتجة عق عدم امتحن المدرات المإسسي   ة، ة الحزم 

رتفاع نسبة الفالد في شبكات اذ  ساهم في ة المواطنيق، اأمر ال  يصال الخدمة لكاف  ابما يضمق 

ات ميراه كافيرة، وعردم المردر  علرى الجبايرة فري منراطك )ب،ا( بسربب وزيع، وعدم توفر كمي  الت  

 المناطك. سرائيلي على هذه يتحل الإعزك لهيمنة الاتي تف ة وال  ة الفلسطيني  يطر  اأمني  عدم الس  

 يي في فلسطيق:رؾ الص  رتيب اليوكمي الجديد لمطاع المياه والص  ح الت  يوض   (6رلم ) تيكل اآوالش  

 حً الفلسطٌنًرف الص  طار الممترح لمطاع المٌاه والص  الإ :(6)رلم  الشكل -7

 

 خطٌط الاستراتٌجً.ة للت  دارة العام  (، الإ2015ة )المصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  

على تمسيم مراكز صنع المرار فري زويات، كما ويرك  لطات بيق ثح  مستكل توزيع الس  ظهر الش  يف 

ة، ومجلس تنظريم ة، تتيدد في سلطة المياه الفلسطيني  ساسية لطاعي  ألى ثح  مإسسات إعلى المستوك اأ

اني، ل لشرررف هررذه المسررتويات فرري المبيرر  الث رربالتفصرري قطرررة، وسرريتم الت  الميرراه، وشررركة الميرراه الوطني رر

رإكبرر أخول بشركل ى للبير  الرد  سرنى يتخررك ارتباطرا بموضروع كرل بير ، يت رأاي  ومب ندوق لرى الص 

تري يواجههرا ات ال  يردي  ذ  لا يفصرلها فري والرع الت  فاعل الردانمي المخرتلط ال رسود لعمليات المياه وفما للت  اأ

 المطاع.

ة في لطاع الميراه، تيرد   آخرر يتي  ة الت  خمة لتطوير البني  ة الض  لياجة المادي  يد  الماد : تستدعي االت   .3

ؼم مق الص  لتيميك اأمق والاستدامة المائي   لرى إشرار  ور  الماتمة، تجدفر الإة في فلسطيق، وبالر 
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ة، مررق أجررل سررتثماري  ة لطرراع الميرراه والخطررة الاة تنمي ررسررلطة الميرراه لامررت بإعررداد اسررتراتيجي   أق  

لرى إ، هنان ياجرة ةر كبير في هذا المطاع بجميع مكوناتد، فيسب هذه الخطة الاستراتيجي  تطوي

 (.31، ص 2016ة، مليار دولار خحل العشريق سنة المادمة )سلطة المياه الفلسطيني   6.8

رسرتدامة الإيد  البيئي: تعاني الاالت   .4 ريكولوجيرة لمطراع الميراه والص  متنوعرة،  كحتيي مشررؾ الص 

ويررل، بييرر  إذا اسررتفيلت هررذه درجررة المنعررة لررديها، خصوصررا علررى المرردك الط   ر علررىتررإث  

، هرا مشركحتا فري لطراع ؼرز  المياصرر، وأهمبات العري  صرعبا للؽايرة، خصوصر كحتالمش

ة، وبيق ة الفلسطيني  ودي  ، وجرياق المياه العادمة في اأارتفاع نسبة ملويتهارب، وتلو  مياه الش  

جمعررات والمرردق والمرررك ترري تحصررك الت  مررق المسررتوطنات المختلفررة ال  ة، وجمعررات الفلسررطيني  الت  

الي فرإق أ  تردخل رخيص ببنراء ميطرات معالجرة، وبالت رسرئيل منح الت رإنع ة، بسبب مالفلسطيني  

عترراؾ الجانرب اذ  يشرترط سرائيلي، ال  رؾ الإرؾ الفلسطيني، يمتضي موافمة مق الط  مق الط  

رررسررررائيلالفلسرررطيني بالمسرررتوطنات الإ ة الميتلرررة مرررذ فة الؽربي رررية الممامرررة علرررى أراضررري الض 

سرررائيلي أ  موافمررات علررى إلامررة أو إصررحف مرافررك ، وكثيرررا مررا يررربط الجانررب الإ1967عررام

ياسري الفلسرطيني، مرق يير  موافمترد علرى لضرايا ة بضرؽوطات علرى الجانرب الس  ة فلسطيني  مائي  

ر المعمررد، أدك إلرى آثرار وخيمرة علررى سررائيلي، وهرذا الوضرع راع الفلسررطيني الإأخررك فري الص 

 تي:( اآ1.3)رلم  ة، تتلخص في الجدولراعية الفلسطيني  ة والز  البيئة المائي  

ررة ال  ساسرري  ات اأيرردي  الت   (5رلررم ) تررييلخررص الجرردول اآ ررترري يواجههررا لطرراع الميرراه والص  يي رؾ الص 

 الفلسطيني:

 حً فً فلسطٌنرف الص  المٌاه والص  ات لطاع (: تحدٌ  5جدول رلم ) -3

 ثراأ الوصؾ يد الت   لمالر  

% 85يتحل علرى اكثرر مرق هيمنة الا سياسي 1

المصررادر المائيررة، وعرللررة جهررود مررق 

رؾ الفلسررطيني، وؼالبررا صررحف للط ررالإ

ة بيلول جنة المشتركة الخاص  تولؾ الل  

رررررر سرررررررائيلي رفيق الإالميرررررراه برررررريق الط 

فصررررل ني، وبنرررراء جرررردار الوالفلسررررطي

يكرررام البيئيرررة طرررحق اأإالعنصرررر ، و

ة على طول الولت، عسفي  ة الت  والعسكري  

ومنرررع الجانرررب الفلسرررطيني مرررق يفرررر 

ة المحئمررررة، واسررررتيراد بررررار الجوفي رررراآ

 منيات الحزمة.الت  

صحيية لليكومة الفلسرطينية، اليد مق المدر  الإ

 80وتدني يصة الفرد الفلسطيني مق المياه الى 

  ليتر/ يوميا/ ؼز ، الض   15فة، وليتر/يوميا/ض

ات بار خصوصا في لطاع ؼرز ، تعردي  الجائر للآ

ة ة باليفريات ؼير المانوني  يواع الجوفي  على اأ

هرررالي خصوصرررا فررري مرررق لبرررل المرررزارعيق واأ

ات علرى شربكات رلي، تعردي  مالي الش  اليوع الش  

رعي خصوصرررا فررري الميررراه بالشررربن ؼيرررر الش ررر

ة كبيرر  ات زراعي رميافظة الخليل، تدهور مساي

راضي ليساب جردار الفصرل العنصرر ، مق اأ

خصوصرررررا فررررري ميافظرررررة للميليرررررة، مصرررررادر  

رييرررا(، تررردني أؼوار)راضررري فررري منطمرررة اأاأ

ماف ة المائمرررة، وعررردم الس ررركفررراء  المرافرررك المائي ررر

نشرررائها فررري إنشررراء مرافرررك جديرررد ، وصرررعوبة لإ

 يياق كثير .أ

ات الحزمرة مرق ر الكمي رارتفاع الفالد، وعردم تروف  ة فني ررررة والضررررعؾ المرررردرات المإسسرررري  المإسسرررر 2
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ة يتي ررة الت  ديق وترردني كفرراء  البني ررللمررزو    

 ة الحزمة لتمديم الخدمةالمإسسي  

يصريل رب، وضعؾ نسبة الت  الية للش  المياه الص  

ة، وفجرروات متباينررة فرري مسررتوك الخدمررة والجباي رر

ة جمعرررات الفلسرررطيني  ة بررريق الت  عرفرررات المائي ررروالت  

ة ة والتصرادي  لمختلفة نرتج عنهرا فروارق اجتماعي را

  علرى الردفع، وانتهران مختلفة، اهمها عردم المردر

 ة.لى المرافك المائي  إيك الوصول 

عجررز فرري ترروفير الموازنررات الحزمررة  الماد  3

لحيفرررراء بالتزامررررات المطرررراع، وترررررد  

 ة لمرافك المطاع ومصادرهيتي  ة الت  البني  

رررر ررررالض    الجررررائر مررررق ؽط علررررى المرررروارد، الض 

لرررو  بسررربب للرررة مشررراريع المصرررادر، زيررراد  الت  

مرق معالجة المياه العادمة، وضعؾ في تيميك اأ

 المائي الفلسطيني.

ات المطلوبررة ضررعؾ فرري ترروفير الكمي رر بيئي 4

فررري  منرررة، وتررردق  رب اأمرررق ميررراه الش ررر

ررررر رؾ مسرررررتويات معالجرررررة ميررررراه الص 

ررر نظمرررة يي، وضرررعؾ الررروعي باأالص 

بالمياه، فلتراق زراعري  ة المرتبطةي  البيئ

ة، مليدي ر  الت  في هردر الميراه بطررق الرر  

واستخدام مفرط للمبيدات، وعدم انتماء 

ب الميرررراه المياصررريل المناسرررربة، تسررررف 

لرى أراضري إالعادمة مرق المسرتوطنات 

رروتجمعررات الس رر ة، فة الؽربي رركق فرري الض 

ررررر رررررالض  رؾ   الجرررررائر مرررررق لبرررررل الط 

ة بررررار الجوفي ررررسرررررائيلي ليررررزام اآالإ

 لمتاخم لمطاع ؼز .ا

ة خصوصا في لطاع بار الجوفي    الجائر للآالض  

ة ؼررز ، تلررو  مصررادر كثيررر  مررق الميرراه الجوفي رر

ة بجريررراق ودي رررة الميررردود ، تلرررو  اأوالسرررطيي  

المياه العادمة، دخرول ميراه البيرر علرى اليروع 

ة ايلي فري ؼرز ، زيراد  ملويرة الميراه الجوفي رالس  

ر ة، معرردلات ربي رفة الؽفري بعرع منراطك فرري الض 

ة متزايررد ، نبعاثررات الكربوني ررة، والابخررر العالي ررالت  

ة، وتزايرد يلرمة الث  ربرة بالعناصرر المعدني رتلو  الت  

نتاجيرررة للمترررر ملويتهرررا، وتراجرررع فررري معررردل الإ

المكعرب الوايررد مررق الميرراه/دونم زراعرري، بررروز 

ة في امردادات الميراه ة وجؽرافي  فوارق ديمؽرافؽي  

 توزيعها.وعدالة تخصيصها و

 المصدر: تطوٌر الباحث

( ومرا أظهرره UN, 2017, p.50ة )سرتدامة المائي رينامكي لعناصرر الارابط الد  ستنادا إلى نظر  الت  ا

ة، لابرد مرق تركيرز صرانع المررار، علرى مجموعرة مرق جتماعي رات العدالرة الا( مق تيردي  3) رلم  الجدول

ة ة والمناطمي رررة والجهوي ررريمؽرافي رررمسررريمات الد  كاني، وطبيعرررة الت  مرررو الس رررالمإشررررات، تنيصرررر فررري الن  

هرذه المنراطك، وتميريم لردر   ة والفوارق في إنتاا المياه بريقجتماعي  ة، ورصد التباينات الاوالهيدرولوجي  

ة ات المالي ريردي  ة المطلوبرة، وسرط الت  ة مرق المرافرك المائي ريتياجات المسرتمبلي  ة، وتيديد الات المائي  آالمنش

رعرؾ علرى معردلات الالت  ر ، واالمتوف   ب لرراعري، وتمردير الط  ناعي والز  سرتهحن بؤنواعرد المنزلري والص 

باطا بكل العناصر معا، وتشرريح الوضرع العرام لمطراع الميراه الفلسرطيني ارتالمتزايد عليها في المستمبل 

إسخرزيق والت  نتراا والت  اليالي، ولدرتد ودرجة مرونتد في إنجاز وظائؾ الإ ة وفمرا سري  وزيرع، بطريمرة مف

ة ورسررالة سررلطة الميرراه )سررلطة الميرراه ترري برررزت فرري رإي رردار  المتكاملررة ال  شرريد والإلمبررادد اليكررم الر  

ر(، كمائد لمطاع المياه والص  5، ص 2016ة، الفلسطيني   ة رلرم تيراآ والخريطرةيي الفلسرطيني، رؾ الص 

 فلسطيق:  في ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ة في الض  كاني  ح الكثافة الس  وض  ت (1.5)
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 ة فً فلسطٌنة ولطاع غز  فة الغربٌ  ة فً الض  كانٌ  (: خرٌطة تمثل الكثافة الس  5)خرٌطة رلم  -6

 

 تطوٌر الباحثالمصدر: 

المائي الفلسطيني ييتاا كاني فاق تيليل الوضع مو الس  ة ومعدلات الن  كاني  لى الكثافة الس  إواستنادا  

ة المختلفرة، عرفات المائي ركلفة والت  رشيد، والت  ستهحن والت  ة لمعدلات الامني  حسل الز  الس  عرؾ على لى الت  إ

ة علررى اريخيررة لررد، والموازنررات المائي ررؽيرررات الت  والمعتمررد  تاريخيررا، وطبيعررة الالتصرراد الفلسررطيني، والت  

مخررزوق المررائي لد لجرردسررتخراا المتايررة، لطبيعررة ولرردرات الت  المرردك المصررير والبعيررد، وفررك معرردلات الا

كاني اليضررر  وزيررع الس ررة، وفرري تباينررات كبيررر  فرري الت  مليدي ررة وؼيررر الت  مليدي ررالجرروفي، والمصررادر الت  

بخرر، ؽير المناخي والت  ات الت  ة، وتيدي  ة والعمراني  ة والمكاني  ة والاجتماعي  مافي  يفي، بكافة تمايزاتهم الث  والر  

ة فة الؽربي  ة تبايق تضاريسها للمناطك المختلفة في الض  ي، بكاف  مطار وتوزيعها الجؽرافة اأوتذبذب كمي  
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(، 2تري يصررها الجردول)ات ال  يردي  مروال المطلوبرة، لمواجهرة الت  ليات وخطط تجنيرد اأآولطاع ؼز ، و

 & Monfared) 3يممراطي فري عمليرات اتخراذ المررارهج الرد  راكة، والرن  والعمل على تيميك مبردأ الش ر

Yazdanfar, 2014،) ة، والعدالرررة سرررتخدام اأمثرررل للمررروارد، بمرررا ييمرررك الكفررراء  الالتصرررادي  والا

ركراليؾ لممردمي الخردمات المائي رسرترداد الت  ايكولوجية، وستدامة الإة والاجتماعي  الا رة والص  يي، رؾ الص 

 ستثمار في يلول المياه في فلسطيق.ذ  يستدعي استمطاب المطاع الخاص في الااأمر ال  

 ة فً والع المٌاه الفلسطٌنًجتماعٌ  العدالة الاانً: المطلب الث  

ا متؤصح  مق مفهوم التنمي رتشكل العدالة الا ة جنرة العالمي رذ  يددترد الل  ة المسرتدامة ال رجتماعية جزء 

سرتدامة وفيرك بريق الاجنرة هرو الت  ، يير  كراق الهردؾ اأساسري لل  4 ة فري مسرتمبلنا المشرترننمي  ة والت  للبيئ  

 إلى الإشباع وتكافإ الفرص، داخل اأجيال وفيما بينها. ة، والياجة المادي  

 عفرد تعاملرة لأجيرال المادمرة، بيير  ظم الإيكولوجيرة للميراه العذبرة الة الن  عحق أبرز أهمي  وهذا الإ

ة للإنساق، كنهج لائم يتياجات اأساسي  ركيز  أساسية لتيميك العدالة بيق اأجيال، متخذ  المياه لتلبية الا

تري لبية ال  الإنساق، لاتخاذ لرارات تخصيص المياه، ولد شملت يمروق الإنسراق اليمروق الس ر على يموق

ة( يق أو الملكي ررأو الررد   عبيرررة أو الت  ي رراس أو الير  دخل )علررى سرربيل المثررال ، ييررا  الن ررل فرري عرردم الت ررتتمث رر

ررترري هرري  تمث ررواليمرروق الإيجابيررة ال   علرريم ة والت  يل مفهرروم يمرروق اليصررول علررى المسرراعد  مثررل الص 

رر5ةفاهي رروالر   رر (1.7رلررم ) ترريكل اآ، والش  ترري   ومررا تمثلررد ظررروؾ العرري  ال  ح خريطررة لطرراع ؼررز  يوض 

 تفرضها اليدود والوضع الجيوسياسي والعسكر  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 Neda Sadat Sahragard Monfared*, Seyed Abbas Yazdanfar(2014):‖Model of Perceptional 

Concepts and Related Physical Principles for Participatory Local Center: Chizar local 
community in Tehran as a case study, AcE-Bs2014Seoul, Asian Conference on 
Environment Behaviour Studies ,Chung-Ang University, Seoul, S. Korea, 25-27 August 
2014," Environmental Settings in the Era of Urban Regeneration, School of Architecture 
and urban studies, Iran University of Science and Technology (IUST) , Tehran, Iran 
4 Marian J. Neal (Patrick), Francesca Greco, Daniel Connell,and Julian Conrad(2014):‖ The Social-

Environmental Justice of Groundwater Governance‖ . 
5 Marian J. Neal (Patrick), Francesca Greco, Daniel Connell,and Julian Conrad(2014):‖ The Social-

Environmental Justice of Groundwater Governance,P245 
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وضع تً تفرضها الحدود والة وما تمثله ظروف العٌش ال  خرٌطة لطاع غز  ( 7كل رلم )الش   -8
 الجٌوسٌاسً والعسكري

 

 (.2020نسانٌة )المصدر: مكتب الأمم المتحدة للشإون الإ

المياه يم ا إيجابي ا مرق يمروق الإنسراق، ويمروق الإنسراق لا ينبؽري لهرا أق تكروق ممارنرة ، أ  أق  د  عتف 

ة كيفي ررك اأمررر بق يتعل ررأخررريق ، ولكررق يجررب ة معاملررة شررخص وايررد بالنسرربة للآاأمررر لا يتعلررك بكيفي رر

ك ة وتتعل ررروؾ اأخرررك تكرروق العدالررة نسرربي  معرراملتهم دوق أ  ميرراذير أو ممارنررات، وفرري جميررع الظ رر

)شررررررومر ومررررررولر  6نسرررررراقة الإفاهي ررررررباليصررررررول علررررررى يصررررررة عادلررررررة فرررررري الميرررررراه كمرررررردخل لر  

 7(.2009(.)ميلر،2004،

هرا ة، ولكن  ة اأساسري  البيئي رة وة لحيتياجرات البشرري  ة الإنساق ليسرت فمرط أساسري  فوائد المياه لرفاهي   إق  

ا العديد مق الخدمات أو الفوائد ال  توف   ة الإنساق، بمحيظرة أق نفرس تي ترتبط ارتباط ا وثيم ا برفاهي  ر أيض 

ر عدد ا مرق الفوائرد، أييان را فري ولرت وايرد، فعلرى سربيل المثرال يمكرق أق تروفر يجم الماء يمكق أق يوف  

                                                           
6 Shomar B, Müller G, Yahya A, Askar S, Sansur R (2004) Fluorides in 

groundwater, soil and infused black tea and the occurrence of dental fluorosis among school children 

of the Gaza Strip. Journal 

of Water and Health 2:23–35 
7 Miller, D. (2009). Justice and boundaries. Politics, Philosophy and Economics 8, 291–309. 
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را كرح  مرق الاسرتجمبيير  الرر    ذيقة وليمرة المنرزل المرتفعرة أولئرن ال رايرة الجمالي رشرط والر  ام الن    أيض 

، هذا يعني أق العدالة فري تخصريص (Syme et al.1999)8كبرأيعيشوق في مييطها بتيميك منفعة 

تري سريتم تماسرمها، وفري هرذا المياه تعتمرد علرى الفوائرد المتعردد  المتايرة أكثرر مرق مجررد يجرم الميراه ال  

 ة الإنساق:ل رفاهي  شك  ظام الإيكولوجي خمسة أبعاد تف ة للن  ( تمييم األفي  1999مي")طار يصؾ "سيالإ

رر .1 خل واأصررول ة والررد  ة لييررا  كريمررة )بمررا فرري ذلررن سرربل العرري  اآمنررة والكافي ررروري  المررواد الض 

 لع(.عام الكافي في جميع اأولات والمؤوك واأثا  والمحبس والوصول إلى الس  والط  

 ة(.ة صيي  ذلن أق تكوق لوي ا ، وأق تكوق على ما يرام ، وأق تتمتع ببيئة بدني   ية )بما فيالص   .2

والعحلررات  المتبررادل،، والايترررام جتمرراعيماسررن الا  )بمررا فرري ذلررن الت  ة جيرردعحلررات اجتماعي رر .3

 خريق وإعالة اأطفال(.والمدر  على مساعد  اآ الجنسيق،ة بيق اأسري  

ة وؼيرهررا ، وسررحمة اأشررخاص إلررى المرروارد الطبيعي رر اأمررق )بمررا فرري ذلررن الوصررول اآمررق  .4

يكم فيهررا مررع اأمررق مررق الكرروار  نبررإ بهررا ويمكررق الررت  والممتلكررات ، والعرري  فرري بيئررة يمكررق الت  

 ة(.ة والبشري  الطبيعي  

خص يطر  على ما ييرد  والمردر  علرى تيميرك مرا يمرد ره الش رة والاختيار )بما في ذلن الس  ي  الير   .5

  لفعلد أو وجوده(.

ظرام الإيكولروجي ، ة للن  )تميريم األفي ر 9ظام البيئري بشركل عرامربط هذه اأبعاد الخمسة بخدمات الن   ولد تم  

ظرام البيئري يير  جمعرت خردمات الن   (Brauman et al.2007) 10( والميراه بشركل خراص2005

 ة الإنساق في خمس فئات:تي تساهم في رفاهي  الهيدرولوجي ال  

ة، جاري رة، الت  راعي رة، الز  البلدي ر )استخدامات الميراه الاسرتخراجية: الكفراؾ، ةمدادات المياه الميول  ا .1

 ة(.ناعي  الص  

مرل، رفيرد المرائي، الن  ة، الت  الرة الكهرومائي رمدادات المياه في المولع )اسرتخدام الكفراؾ، توليرد الط  ا  .2

 وإنتاا الؽذاء(.

ة، تسرررب مسررطيات المائي ررخفيررؾ مررق أضرررار الفيضررانات، ترسررب التخفيررؾ أضرررار الميرراه )الت    .3

 ح اأراضي الجافة(. ة وتمل  المياه المالية إلى المياه الجوفي  

مرردير مرروس والت  ة والعررادات والط  ويي ررر  لمتعلمررة بالميرراه )الاسررتخدامات الترروفير الخرردمات الثمافيررة ا  .4

 ياية(.الجمالي والس  

ة المرتبطررة( ة والجوي ررييطي ررة والمة والبيري ررعم المرتبطررة بالميرراه )للخرردمات اأرضرري  خرردمات الررد   .5

 . 11(2014)باترين،

 

                                                           
8 Syme GJ, Nancarrow BE, McCreddin JA (1999) Defining the components of fairness in the 

allocation of water to environmental and human uses. J Environ Manage 57:51–70 
9 Millennium Ecosystem Assessment (2005). Ecosystems and Human Wellbeing Synthesis. Island 

Press, Washington, DC. 
10 Brauman, K. A., Daily, G. C., Duartw, T. K. & Mooney, H. A. (2007). The nature and value of 

ecosystem services: an overview highlighting hydrologic services. Annual Review of Environment 

and Resources 32, 67–98. 
11 Marian J. Neal (Patrick), Francesca Greco, Daniel Connell,and Julian Conrad(2014):‖ The 

Social-Environmental Justice of Groundwater Governance‖ . 
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مق خحل مفهوم الاسرتخدامات المتعردد  للميراه، يمكرق اسرتخدام نفرس المخرزوق، أو نفرس اليجرم مرق 

تري يضرعها البشرر علرى الميراه إلرى مطالرب المياه مر  أخرك لؽرع مختلؾ، كما تإد  المريم العديرد  ال  

 على المياه. متنافسة ومتضاربة وؼالب ا ؼير متوافمة 

 عَرد  ذيق تف ة ترتيرب أولويرات اسرتخدامات الميراه ومسرتخدميها، ال رة فري  كيفي رجتماعي رتكمق المعضرلة الا

عور ترداعيات مختلفرة للعدالرة، خصوصرا عنردما يكروق ة مسببيق بهذا الش راستخداماتهم وليمهم أكثر أهمي  

 (6رلرم ) تيةلى الخريطة اآإ شار إسطينييق، ول في مستمبل الفلهديد اأة المياه مصدر الت  لو  لنوعي  الت  

 ة:فة الؽربي  لو  في الض  ح مناطك الت  تي توض  ال  

 ةفة الغربٌ  لوث فً الض  (: مصادر الت  6)رلم  خرٌطة -7

 

 .12رشٌف الرلمًٌت، الأٌرزالمصدر:جامعة ب

                                                           
12 http://www.awraq.birzeit.edu/ar/node/5335 
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 فلسفات العدالة وارتباطها بتخصٌص المٌاه: .1

ة المرتبررة اأولررى فرري لائمررة تخصرريص الميرراه لايتياجررات الإنسرراق اأساسرري   أق ييتررل  ينبؽرري نظري ررا 

ترشيد كرل  ة على عدد مق المعايير، يتم  الاستخدامات ذات اأولوية، يمكق أق يعتمد توزيع المياه المتبمي  

تري ة ال  ي  منها بالإشار  إلى فلسفات أو نظريرات أو مبرادد عدالرة معينرة، يير  تمثرل هرذه اللبنرات اأساسر

يمكق إعاد  تجميعها في مجموعات مختلفة، واستخدامها فري موالرؾ مختلفرة، لتيديرد مرا يمكرق اعتبراره 

 .  عادلا 

تي يمكق استئنافها عنرد اتخراذ ( لائمة ببعع فلسفات العدالة ال  Reddy & Syme)13  ،2013 ميمد  

 لرار بشؤق إعطاء اأولوية لاستخدامات المياه وليمها. وهي تشمل:

ذيق لديهم موارد بالفعل الايتفاظ بها أنها جيد  يي  يجب على اأشخاص ال   -نظرية الفضيلة    .1

 بطبيعتها.

ذيق استخدموا المورد فري الماضري أولا  كرؤول مرق يي  يستفيد اأشخاص ال   -ابمة اليموق الس    .2

 يفخدم أولا . 

 ادمة. ظر في ايتياجات اأجيال المالن   يي  يتم   -العدالة بيق اأجيال  .3

 ة. ة والالتصادي  يي  تستيك البيئة تخصيصها وتدعيم اأنشطة الاجتماعي   -اليموق البيئية  .4

ة بنراء  علرى بعرع ات مق المروارد المائي ريي  يجب منح اأفراد يمول ا في كمي   -ة يموق الملكي   .5

 العمود.

 مع اأسعار واأسواق.ة ة كسلع التصادي  يي  يجب معاملة الموارد المائي   -ة لعة الالتصادي  الس    .6

 ة المجتمع.يي  يجب إدار  موارد المياه لتعظيم رفاهي   -ة فعي  ظريات الن  الن   .7

يي  يمع على عاتك اأشخاص في مكاق مرا واجرب ضرماق عردم ترؤثيرهم  -ة ة اأخحلي  اليتمي    .8

 موالع أخرك.  سلب ا على اأشخاص الموجوديق في

رة وعندما تسمط هرذه المردخحت المفاهيمي ر مرور ترزداد تعميردا ق اأإ  فرة ولطراع ؼرز  فة الؽربي رعلرى الض 

 (7رلرم ) تيرةسررائيلي والخريطرة اآيرتحل الإتري تفرضرة دولرة الابسبب الوضع الجيوسياسي المعمرد ال  

 مة:نساق المنظ  عاتد في انتهان يموق الإح المشهد عق لرب بكافة تنوتوض  

                                                           
13 Reddy, V. R. & Syme, G. J. (2013). Justice and equity in watershed development. In: Integrated 

Assessment of Scale Impacts of Watershed Interventions: Assessing Hydrogeological and Bio-

Physical Influences on Livelihoods. Reddy, V. R. & Syme,G. J. (eds). Elsevier, Amsterdam. 
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 2007ة حزٌران لوضع الجٌوسٌاسً فً الأراضً الفلسطٌنٌ  (: ا7خرٌطة رلم ) -8

 

 14المصدر: فلسطٌن سإال وجواب، المولع الرسمً.

ة بطبيعتها وأند لا ة لترتيب أولويات المياه هي في اأساس توزيعي  جتماعي  اعتراف ا بؤق المعضلة الا

تخصريص الميراه بشركل عرادل، تري تضرمق توجد مجموعة ممبولة عالمي ا مق المواعد أو مبادد العدالرة ال  

ا لليوكمة لمياولة جعرل عمليرة تيديرد اأولويرات والت   خصريص أكثرر، بعبرار  أخررك ، أنشؤ الناس نظام 

را يإكرد علرى العدالررة الإجرائيرة كوسريلة للتعامرل مررع صرعوبات يرل المعضرحت الاجتماعي رر ة أنشرؤنا نظام 

 لتوزيع المياه. 

                                                           
14 https://www.palqa.com /ل  
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ة والإجرائيررة وزيعي ررمررق أجررل اسررتيعاب العناصررر الت   جررل عرردم تناسررك المررو  ويوكمررة الميرراهأمررق 

ة فروق مرورد متؽيرر نظيمي را  مرق اليردود الت  ة شبكة مبنية اجتماعي  لإدار  المياه، لام صانعوا المرار بتؽطي  

مافرات، وكرل ذلرن ة بريق البلرداق والإدارات والث  مكانيا  وزمانيرا ، ولرد أدك ذلرن إلرى تمسريم المروارد المائي ر

  ير مإسسات تماسم المياتلزم تطواس

ة لمررارات رعي  عبة وأفضل وصؾ لهرا هرو لواعرد العدالرة الإجرائيرة الش رهذه المإسسات لواعد الل  تفشك ل 

 :15(1987(؛)أوسيد،2014توزيع المياه، وهي تشمل: )باترين،

وت )لدك جميع اأطراؾ فرصة الاستماع إلى بعضرهم للترؤثير والترؤثر فري عمليرات صرنع الص   .1

  المرار(.

 المشاركة )جميع اأطراؾ والمصالح لادر  على المشاركة في عمليات صنع المرار(.  .2

 ة وفي الولت المناسب(. تساق المواعد عبر الولايات المضائي  ا  أتساق )الإ .3

 ة(. اأخحق )عدم وجود الفساد ، والإجراءات المانوني   .4

 اليياد )عدم تييز صانع المرار(.  .5

 ة للمنالشة صييية وتعتبر مشروعة مق لبل جميع اأطراؾ(. ملة )المعلومات الممد  الد   .6

 تصييح الخطؤ )هنان فرصة لاستئناؾ المرارات مق يي  اليمائك(.  .7

 ,Reddy & Symeمثيرل )تضرميق جميرع أصرياب المصرلية والمصرالح ذات الصرلة(. )الت   .8

 .  (Lukasiewicz et al. 2013 )16( ؛2012

ا الإدار  الر   رتدعم هذه المواعد أيض  ة، شيد  للمياه وتررتبط ارتباط را وثيم را بمبرادد المشراركة العام 

رتي يفناد  بها فري مجرال الس  ال   ب علرى تري تتؽل رمرات والمإسسرات ال  ة، فري مياولرة لبنراء المنظ  ياسرة العام 

 ة لتوزيع المياه.المعضحت الاجتماعي  

يرتحل ق الميتلرة مرق لبرل الالرم فري فلسرطيإنشاء نظام لديد المدر  علرى خلرك أو تفرالم الظ   لمد تم  

لطة الس ر تي تبي  في مفهوم المرو ، يير  أق  تيليلد ببحؼة في اأدبيات بالمياس، وال   سرائيلي، ولد تم  الإ

ر:اأول للمو   تتكوق مق وجهيق:  تري ة ال  ة والعسركري  لتصرادي  تري تشرير إلرى المردر  الإلبة ال  هو المرو  الص 

وجرد، أشركال هرذا الت  ات وأوامرر الهردم واليصرار المتكررر  تبررز هديردتمارس مرق خرحل اليروافز أو الت  

اعمة وهي المدر  على تشكيل أو التؤثير أو تيديد معتمدات ورؼبات اآخريق هو المو  الن   :للمو  خرواآ

2005: 486) ،(Lukes  الي ضماق امتثالهم.، وبالت 

يطر  علرى المروارد ع والس رروهذا يظهر في تعميدات المانوق العسكر  والمدني وتمسريمات اأ

فكيرر لردك صرايب عميردات علرى ترؤطير الت  ة ولطاع ؼز ، بيير  تعمرل هرذه الت  فة الؽربي  في كل مق الض  

 كثر.أثة لا ؼاة الإر فيد، ضمق تداعيات تنمي  ق يفك  أذ  يجب طار الميدد ال  المرار في الإ

، هنران يرالات تعراوق علرى مروارد ةولي رلى تداعيات العدالة في سياق اأنهار الد  إيضا أظر وبالن  

ررزاعررات المسررلية أو اسررتخدام المررو  العسرركري  الميرراه المشررتركة أكثررر مررق الن   ول فرري معظررم الررد   لبة،ة الص 

سررائيل إتري تعمرل ردق وبييرر  طبريرا كمثرال وال  لا في يالة نهرر اأإة، ولي  نهار الد  المشاطئة للمياه واأ

                                                           
15 WCED (1987) Our common future. World Commission on Environment and Development. 

Oxford University Press, Oxford. Available online: http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm 
16 Lukasiewicz, A., Davidson, P., Syme, G. & Bowmer, K. (2013). How the social construction of 

the environment affects 

people‘s reactions to water policy. Australasian Journal of Environmental Management 20, 175–178. 
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ردق ق تمتسرم مرع جيرانهرا مرق اأأة بشركل كامرل دوق طيي  س رمنذ عمرود علرى اسرتؽحل هرذه المصرادر ال

 و لرائم علرى تخصريص هرذه المرواردأجرراء تروزيعي إ  أة ة الفلسرطيني  لطة الوطني رومنراطك سرياد  الس ر

Allan&Wolf.2011) 2007؛ Zeitoun et al.)17 

فرري دولررة لا إة عالميررا ة الصررارمة أكثررر شرريوع ا مررق المررو  العسرركري  إق إظهررار المررو  الالتصررادي  

ائم لضرماق سريطرتها علرى المروارد دخل العسركر  الرد  كبرر الت رأنها تفضل بشركل إسرائيلي فيتحل الإالا

يد مظاهر المو  أ عد  لفلسطيني لشراء المياه منها تف ق فروع تعرفات كبير  على الجانب اأة، رؼم المائي  

مرر الوالرع، نتيجرة رسري  سرياد  اأاهق، وتسرائيل ضرمق سياسرة الوضرع الرر  إتي تفرضها ة ال  لتصادي  الا

 18ة  ردني رة والمملكرة األطة الفلسرطني  يرتحل علرى يسراب الس راختحؾ موازيق المروك لصرالح دولرة الا

(Allan&Wolf.2011)؛      ( 2007 Zeitoun et al.إذ لا تروفر المرو  الا  ،)  ة منصرة لتصرادي

را اأطرراؾ األروك التصرادي ا مرق فاوع بشؤق تخصيص الميراه فيسرب، برل إنهرا تمك رمستمر  للت   ق أيض 

عافي بشكل أفضرل مرق اأعبراء المرتبطرة بالميراه ومماومتهرا مثرل نردر  الميراه )الجفراؾ( أو الكروار  الت  

 المتعلمة بالمياه )مثل الفيضانات(.

رؾ ة إلى استمرار اأعباء على نفرس الط رالي يمكق أق يإد  الافتمار إلى المدر  الالتصادي  وبالت  

مصالح المهمشة في كثير مق اأيياق أو الفئات الميرومة مثل الوضرع الفلسرطيني( ، ممرا  أد  إلرى )ال

ا أو خفي ا اعمة لتيميك الن  ة، ويمكق أق يكوق استخدام المو  الن  ة وبيئي  مظالم اجتماعي   تيجة المرجو  صريي 

  ينشررط برريق اليرريق بلوماسرري الررذولررات الفعررل الد  أفرري اتخرراذ لرررارات تخصرريص الميرراه، خصوصررا فرري 

 ة.خر بسبب تدخحت دولي  واآ

عاوق. ومع ذلن ، هنان اآق اعترراؾ متزايرد فاوع المائم على الفائد  الوسيلة المفضلة للت  الت  د  عيف 

ة عادلة لمستخدمي المياه واسرتخدامها ة وبيئي  اجح لا يترجم بالضرور  إلى نتائج اجتماعي  عاوق الن  بؤق الت  

تري ق تثبرت ذلرن وال  ؤدد كفيلرة برة في هذا الص  جربة الفلسطيني  ( والت  2014رين ، ؛ بات 2013)زيتوق ، 

 (.1994وسلو)أة جنة المشتركة وفما لاتفالي  جتماع الل  تمثلت بتعثر مستمر لا

ا الجدل يول ما إذا كاق ينبؽي اعتبار المياه منفعة عام  ؽذ  يف  ة، ة أم سلعة خاص    مفهوم المو  أيض 

ة المياه ستدفع اأسعار إلى ما هو أبعد مق لدر  بعع أصياب المصرلية علرى خصخصأق  يي  يعتمد 

اتج أصياب المصلية هإلاء إلى الاستبعاد مق المورد الفعلي فيسرب، برل فع، لا يشير الاستبعاد الن  الد  

ا إلى الاستبعاد مق المدر  على استخدام اأدوات والمعرفرة الح   يراه، زمرة لحسرتخدام الفعرال للميشير أيض 

ولة على بناء أنظمة ر  أكثر كفاء ، بالإضافة إلى كمورد لجميع المستخدميق، ومثال ذلن مدك لدر  الد  

ة، يمكرق أق يرإد  إخرراا البيئرة إلرى ذلن ، ؼالب ا ما تإد  خصخصة المياه إلى استبعاد المصرالح البيئي ر

ة دورها سرتإثر سرلب ا علرى رفاهي ري برتري تردعم سربل العري  والت رظرام البيئري ال  تدهور وفمداق خردمات الن  

 الإنساق. 
                                                           

17 Mark Zeitouna and Jeroen Warnerb(2007):‖ Hydro-hegemony – a framework for analysis 

of trans-boundary water conflicts‖, King‘s College, London, University of London and 
School of Social Science and Public Policy, Water Policy 8 (2006) 435–460 
18 Allan, J. A. (2011). The role of those who produce food and trade it in using and ‗trading‘ 

embedded water: What are the 

impacts and who benefits? In Proceedings of the ESF Strategic Workshop on accounting for water 

scarcity and pollution 

in the rules of international trade. Hoekstra, A. Y., Aldaya, M. M. & Avril, B. (eds). Value of Water 

Research Report 

Series No. 54, UNESCO-IHE, Delft, The Netherlands. 
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فري تطرور  مهمرة نمطة در  والوفر  المفرطة، لمد كانت جود  المياهلا تمتصر أعباء المياه على الن  

رريركررة العدالررة البيئيررة ال   ل ترري كشررفت كيررؾ اضررطرت المجتمعررات ذات المررو  الضررئيلة أو المنعدمررة لتيم 

 الفمراء

 (Taylor & Lovell,2013)19راكات بريق المطراعيق دبيات اليجة المائلة بؤق الش  رس اأ، وتد

راكات ؼالب را العام والخاص ؼالب ا ما تد عي أنها تتشكل مع مراعا  مصالح الفمراء ، لكرق نترائج هرذه الش ر

 (. 2006Washington et al.21 ؛ (20Miraftab, 2004 ما ترس  عدم المساوا 

لع والمنتجات ولية للس  جار  الد  و  كمفهوم مهم وهو الت  هنان سياق آخر مثير لحهتمام تظهر فيد الم

ة وء علرى اأعمرال الزراعي رالض   ( سلط  (Sojamo et al.2012 22ة وفي دراسة "لسوجامو"الزراعي  

ة، بيي   توصرؾ هرذه المجموعرة تي تستخدم كميات كبير  مق المياه لزراعة أو تصنيع المواد الؽذائي  ال  

ة، أنها تتيكم في يركرة الميراه علرى مسرتوك عرالمي مرق ة افتراضي  كمو  مائي  مق الفاعليق بؤنها مهيمنة 

 ة.خحل الماء الموجود في المواد الؽذائي  

ة، إذا تمت زراعة المياصيل في موالع لا تكروق فيهرا يركة المياه المضمنة في الؽذاء منطمي   د  عتف 

أخرك مثل تكلفة العمالة تطؽى على تروافر المياه مورد ا مميد ا، إلا أند في بعع اليالات، هنان عوامل 

خيررل فرري لررم البيئرري والاجتمرراعي مثررل مزارعرري الفراولررة فرري لطرراع ؼررز  والن  الميرراه، وأدت إلررى الظ  

 (.2009)خالد ،23ريياأ

إال: ما هو يمنا في تناول ماء شرخص آخررو بيير  تمرت طرق إلى تداعيات العدالة في الس  الت   تم  

  24ة ومرنرررةكمرررة متعررردد  المراكرررز مرررق أجرررل تيميرررك مإسسرررات لوي رررعو  إلرررى بنررراء نظرررام اليوالرررد  

,(Ostrom,2010) واليوكمررة متعرردد  المراكررز هرري ترتيررب تعمررل فيررد المنظمررات والمإسسررات علررى

مستويات مختلفة )على سبيل المثال، ميلي ، إلليمي، يكومي، وطني، عالمي( مرع تفويضرات متعردد ، 

توزيع الموارد والمردرات بطريمرة  بكة أق يتم  لترتيب هذه الش  وعبر مناطك مختلفة ولكق متداخلة، يمكق 

ة علررى مسررتوك مررا إلررى يررد مررا، برراليوافز يررتم فيهررا تعررويع أ  "يرروافز ضررار  ومشرركحت معلوماتي رر

ويمكق أق تيمك على اأرجح  الإيجابية، والمدرات المعلوماتية للجهات الفاعلة على المستويات اأخرك

   المياه. نتائج عادلة ومنصفة لإدار

                                                           
19 Lovell, S.T.; Taylor, J.R. Supplying urban ecosystem services through multifunctional green 

infrastructure in 

the United States. Landsc. Ecol. 2013, 28, 1447–1463. 
20 Miraftab, F. (2004). Public-Private Partnerships: The Trojan Horse of Neoliberal Development? 
Journal of Planning Education and Research, 24(1), 89-101. doi: 10.1177/0739456x04267173 
21

Washington, S. H., Goodall, H. & Rosier, P. C. (eds) (2006). Echoes from the Poisoned Well: 

Global Memories of Environmental Injustice. Lexington Books, Oxford  
22 Sojamo, S., Keulertz, M., Warner, J. & Allan, J. A. (2012). Virtual water hegemony: the role of 

agribusiness in global water 

governance. Water International 37, 169–182. 
23 Khalidi and Taghdisi-Rad (2009) The economic dimensions of a prolonged occupation: continuity 
and change in Israeli policy towards the Palestinian economy 
24 E. Ostrom (2009). Beyond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Economic 

Systems, Prize Lecture, December 8, 2009. In Workshop in Political Theory and Policy Analysis, 

Indiana, University, Bloomington, IN 47408, and Center for the Study of Institutional Diversity, 

Arizona State, University, Tempe, AZ, U.S.A. 
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هذه الخصائص اأربعة الفريد  للمياه وآثارها على العدالة تدعم اأساس المنطمي للعدالة، وتساهم 

في اليجة المطروية يول سبب أهمية العدالة في إدار  المياه، ولمزيد مق البناء على هذه اليجة، تبرز 

رة ال  صرادي  لتاوسريو راسة عدد ا مق المضايا المرتبطرة بالعوامرل الس  هذه الد   فسريرات ح مختلرؾ الت  تري توض 

رالانضباطي    ظرالن  ووجهات   اعلى جانرب مرق جوانرب إدار  الميراه المعتررؾ بهروءة للعدالرة لتسرليط الض 

ا ما يتم   ةمهم اعلى أنه  صراية. امنالشته للؽاية ولكق نادر 

 اه الفلسطٌنًلم البٌئً صورة لتداعٌات العدالة فً والع المٌعف الاجتماعً بالظ  تصال الض  ا .2

رررر لررررل أهميررررة وتررررؤثيرا فرررري صررررناعة عؾ الاجتمرررراعي كونررررد يعبررررر عررررق اأيمكررررق تعريررررؾ الض 

طررراؾ المجتمعررة ة اأهمي ررأسرربي فرري (، ويطررال هررذا التررؤثير ممرردار الرروزق الن  2017المرار)سررانتوس،

 لررم البيئرري علررى جميررعلم البيئرري عنرردما تررنعكس تررداعيات الظ  لصررناعة المرررار، ويرررتبط المفهرروم بررالظ  

ا، وفما لارتباطات ضعؾ اجتماعي  كبر منها على اأة مختلفة تمع النسبة اأطراؾ، ولكق بؤوزاق نسبي  اأ

يمؽرافيرة، وبرذلن ييرد  خل والمولرع الجؽرافري والخصرائص الد  همها الرد  أة مختلفة مق لتصادي  اسوسيو 

كاق مرق مختلرؾ لبيئي على الس  رر اترجمتد على أند عدم المساوا  في توزيع الض   ذ  يتم  لم البيئي ال  الظ  

ة )فييرررررا رد البيئي ررررة، وعرررردم المسرررراوا  فرررري الوصررررول إلررررى المرررروالتصررررادي  ة والاروؾ الاجتماعي ررررالظ رررر

 .(2017واخروق،

لرم الظ   د  عرة، وبرذلن يف لتصرادي  ة والاة وعدم المساوا  الاجتماعي  مما يعزز العحلة بيق المخاطر البيئي  

ة، ة واجتماعي  لتصادي  اا تموم المجتمعات ؼير المتكافئة، مق وجهة نظر تي مق خحلهالبيئي هو "اآلية ال  

ة خل المنخفع، للفئات الاجتماعي  كاق ذو  الد  نمية على الس  رر البيئي مق الت  بتخصيص أكبر عبء للض  

رررتررري تتعررررع للت  ال   كاق المهمشررريق بمرررة العاملرررة والس رررة وأييررراء الط  مليدي رررة الت  عوب العرلي رررمييرررز، والش 

رر ة  تطررال ظررواهر ي ررمييررز بطريمررة ديناميكواهر فرري الت  ( وتبرررز هررذه الظ رر2009)بورتررو،25 عفاء"والض 

وء فضل، وبهذا يمكق تسليط الض  ألى امتحن ييا  إفراد والجماعات يضر ؼير المخطط لد وسعي اأالت  

علرى  ثرهراأرصرد ترداعيات  و العكرس بيير  يرتم  أثرهرا الالتصراد  أة وزاية الاجتماعي رنشطة الاأعلى 

 لم البيئي.تكريس الظ  

وفررري هرررذا السرررياق، تميرررزت عمليرررة التيضرررر فررري فلسرررطيق برررالنمو المتسرررارع للمررردق والتكرررتحت 

اليضرية، والعامل الياسم في يدو  ذلن يرتبط بمدوم السلطة الوطنية الفلسطينة كادار  لليكرم الرذاتي 

والمتمثلرة  1994ر لعمرود منرذ الفلسطيني في الضفة الؽربية ولطاع ؼز ، مما خلك ميرور هجرر  اسرتم

لتصررادية عمررال الإبانفرراذ وتطبيررك اتفاليررة اوسررلو، وأدك إلررى اعرراد  هيكلررة التوزيررع السرركاني وتركيررز اأ

لرى مدينرة رام إثم انتمال مركز اليكومرة الفلسرطينية  2004مر يتى واليكومية في لطاع ؼز  بداية اأ

 (2021)مجلس الوزارء الفلسطيني،26 2021قالله يتى اأ

رأعداد كبير  مرق الن ر ة ولطراع ؼرز  سركنت رام الله بيكرم انتمائهرا لوظائفهرا، فة الؽربي راس فري الض 

لرى إدك أذ  سررائيلي وال رراع الفلسرطيني الإكثر في فترات تؤجيج الص  أيديات بشكل صعب وبرزت الت  

يدا  أ ، وز  ع ؼعلى لطاسرائلي يتحل الإوثح  يروب شنتها دولة الا 2000لصى سنة انتفاضة اأ

                                                           
25 BRITTO, A. L. Social tariffs, social justice and environmental justice do not access the 

water supply services and sanitary waste in Brazil. In: INTERNATIONAL WATERLAT 

CONFERENCE: Tension between environmental justice and social justice in Latin America: 

the case of water management, 2010, São Paulo. Anais ... São Paulo: 15 p.  
ل" لؼدًلالله لميكةِٞ.0100-0117(:"لدخْع لدىكٞسقستلدى٘ؽْٞول0101ٍديفلدى٘ؾؼدءلدىميكةْٜٞل)ل 26
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رالا تري تفرضرها يكومرة ضرييمات ال  ة، مرع الت  فة الؽربي رنمسام الفلسطيني الفلسطيني بيق لطراع ؼرز  والض 

لرى منراطك)أ،ب،ا( يير  منراطك) أ ( إة راضري الفلسرطيني  سرائيلي والمتمثلة فري تمسريم اأيتحل الإالا

ة وسرياد  سياسري  أة دار  عسركري  إق داريرا لهرا، دوإة ومناطك )ب( تخضرع ي  دار  اليكومة الفلسطينإتيت 

سرائيلي لمناطك )ب(، بينما مناطك )ا( بميت تيت يتحل الإالاي مق جانب دولة ن  مني كح  أوبتصرؾ 

ياسررات ة وتيميررك الس  نمي ررذ  زاد مررق تيررديات الت  مررر ال رراأمنيررا، أائيلية الكاملررة إداريررا وسررريطر  الإالس رر

سرائيلية تركزت في منع يريرة إة جراءات تعسفي  إير ، صايبها ة كببراز فرولات اجتماعي  إالمتكاملة، و

رفة الؽربي رلى الض  إ  اس والبضائع كامح مق ؼز  نمل للن  الت   ة فري فة الؽربي رة، وبريق الميافظرات داخرل الض 

فرررز كررل ذلررن تزايررد لمعرردلات البطالررة واخررتحل هكيلرري فرري الالتصرراد أؤجيج خصوصررا، ولررد ولررات الت ررأ

رر( 1.8رلررم )الي كل الت رر(. والش رر2020 ) مرراس،27الفلسررطيني رريوض  فة ح تنررامي البطالررة فرري منرراطك الض 

 (:2019يصاء المركز  الفلسطيني،) جهاز الإ28ة ولطاع ؼز  في فلسطيقالؽربي  

كثر( في سنة فؤ 15(: معدل البطالة المنمح بيق المشاركيق في الموك العاملة لأفراد )9) رلم كلالش   -9
 2019-2015فلسطيق يسب المنطمة، 

 

 .2020حصا  المركزي الفلسطٌنً المصدر: جهاز الإ

طيق، ويحيرظ ة ولطاع ؼرز  فري فلسرفة الؽربي  ( تنامي نسب البطالة في الض  9) رلم كليظهر الش  

رأتؤثر لطاع ؼز  بشركل  %  45.1ة، يير  بلؽرت نسربة البطالرة فري لطراع ؼرز  فة الؽربي ركبرر مرق الض 

 فرري يرريقسرررائيلي، يررتحل الإسرربب اليصررار الجررو  والبيررر  والبررر ، المفررروع عليهررا مررق لبررل الاب

المرتبطة  %14.6ة الى فة الؽربي  تدنت في الض  ها ن  إ% ف25.3نسبة البطالة في فلسطيق  ظهر متوسطأ

 الإسرائيلي.يتحل هم في دولة الاعمالأة مق بلوغ مالة الفلسطيني  بمدك الاستطاعة للع

مرق  لي على كرليسرائيتحل الإؼحق عسكر  تموم فيد دولة الاإتتفالم نسبة البطالة مع كل يي  

ق نسربة % مر25( نسربة الفمرر 1.8) كليهمرا، ويبررز الش رأو أة ولطراع ؼرز  فري فلسرطيق الضفة الؽربي  
                                                           

الله لل(:"دىؽٍسل لدلالاظسظٛ لدىؽبغلدىثسىث لبعدٝولدىاؼسمٜلدًلدىؽم٘ظ" ؼد0101ًٍؼٖعل بسسثلدىكّٞسقستلدلالاظسظٝوّ)ٍسـ() 27

لميكةِٞ.
(:"لٍؼعهلدىبةسىولدىَْمرلبِٞلدىَشسؼمِٞلمٜلدىق٘ٙلدىؼسٍيولمٜلميكةِٞ" لؼدًلالله ل0119()1خٖسؾلدلإزظسءلدىَؽمؿٛلدىميكةْٜٞ)ل 28

دضؽلٗط٘هل v.ps/site/lang__ar/881/default.aspx#LabourAhttp://www.pcbs.goميكةِٞ لدىَ٘لغلدىؽقَٜ.

ل01/3/0101

ل

http://www.pcbs.gov.ps/site/lang__ar/881/default.aspx#LabourA
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م تري يمس رل  وضراع اة هري تلرن اأبيعي رة، ونمصد هنا بالط  بيعي  وضاع الط  عق اأعبرسبة تف السكاق، وهذه الن  

نمرل للعمرال ة ميردود  ليركرة الت  ي ر)أ،ب،ا( مع ير   لى مناطكإة فة الؽربي  سرائيلي الض  يتحل الإفيها الا

امل على لطراع ؼرز ، طباق اليصار الش  إة ة واستمراري  فة الؽربي  فراد بيق ميافظات الض  والبضائع واأ

ر تي يرتم  صعيد العسكر  وال  بيعي فهو يالات الت  ا الوضع ؼير الط  م  أ ة ولطراع فة الؽربي رفيهرا اجتيراف الض 

نسراق رع والإشركال الييرا  علرى اأأواصل وتتهردد كافرة شكال الت  أة و إيداهما بيي  تتولؾ كاف  أؼز  

يصرررراء المركررررز  ) جهرررراز الإ29$(  671) 2017الفلسررررطيني، علمررررا بررررؤق خررررط الفمررررر بلررررػ سررررنة 

رلرام والتري شرة المرونرة التري تبرزهرا هرذه اأذ  يجعلنرا نتخيرل مردك هشامر ال  (، اأ2020الفلسطيني،

ة، ة الفلسرطيني  لطة الوطني رسررائيلي والس ريرتحل الإتتصاعد ارتباط بالوضع السياسي الهر  بريق دولرة الا

 كبيرر ، بتفرالم ؤتري سرتظهر فجرة ال  ة والبيئي رلتصرادي  ة والايرديات الاجتماعي روهذا بدوره يبرز لنا يجم الت  

   المياصر.ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ة في الض  بيعي  اليالة الط   اركء هويجعل الوضع الط  

رر كاق المهرراجريق هجررر  سرراس كمطررب جررذب للس ررأة بشرركل فة الؽربي ررعملررت المرردق الكبرررك فرري الض 

رلرى اليضرر بمصرد العمرل وتنامرت ظراهر  الت  إيرؾ ة مرق الر  داخلي ر ة فة الؽربي ررمرديق بشركل كبيرر فري الض 

ركبيررر فري مدينرة رام الله ال  اهر  بشركل تيديردا، وتركرزت الظ ر ة والعاصررمة فة الؽربي رتري تمثررل وسرط الض 

يتحل ة هي المدس وهي تيت الاالعاصمة السياسي   ق  أة ضمق مفهوم ة الفلسطيني  لطة الوطني  ة للس  داري  الإ

 (2020)مركز المعلومات الوطني الفلسطيني،30 1967ئيلي منذ يزيراق راسالإ

ضر فرص عمل للمهاجريق، بشكل يصنيع والت   مركز تطور الت  جل ذلن كانت مدينة رام اللهأمق  

ناعة، والخردمات خرحل فترر  يكرم مل والص  والن   المدني، البناء ة ولطاعفي لطاعات الخدمة العام   رئيس

كني واجررد الس رر( يرردثت عمليررة ازايررة للت  2000-1994ة، وخررحل الفتررر  )ة الفلسررطيني  لطة الوطني ررالس رر

ومع بناء جدار الفصل  يؾ.شخص إلى المدق، مق الر   200000ل ما يمارب مق الفلسطيني، يي  انتم

يصرراء المركررز  ) جهرراز الإ31ة سرررائيلي  يطر  الإاتي الفلسررطيني ومنرراطك الس رربرريق منرراطك اليكررم الررذ  

رضررد أنسرراق الفلسررطيني لررم الاجتمرراعي والبيئرري وخسررر الإ(، تفالمررت مإشرررات الظ  2019الفلسررطيني،

ة ساسي  لذاق يعتبراق ركيزتد اأرضد وبئر الماء ال  أهمها أتي كاق ت صموده، وال  ومصادر عيشة ومكونا

ح كيؾ عمل جدار الفصل على فصل المواطق عق تية توض  سرتد، والخريطة اآأفي كسب دخلد ودخل 

راضرري فرري سرربيل شررجار وتجريررؾ المسررايات الواسررعة مررق اأرضررد، مرردمرا مصررادر الميرراه ولطررع اأأ

 سرائيلي:يتحل الإلاة عازلة لصالح دولة امني  أتيميك منطمة 

 

 

 

 

 

 

                                                           
لخٖسؾلدلازظسءلدىَؽمؿٛل)ٍؽخغلقسبق(.ل 29
ل(:"لدىكّنسُ" لؼدًلالله لميكةْٜٞ لدىَ٘لغلدىؽقَٜ:0101ٍؽمؿلدىَؼيٍ٘ستلدى٘ؽْٜلدىميكةْٜٞلٗمس)ل 30

/info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=2295https:/ل

ل01/3/0101آضؽلٗط٘ه:ل
ل(:"دىاقّؽٝؽلدىكْ٘ٛ" لؼدًلالله لميكةِٞ.0119()1خٖسؾلدلإزظسءلدىَؽمؿٛلدىميكةْٜٞ)ل 31

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=2295
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=2295
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ة نتاج المٌاه الجوفٌ  إماكن أسرائٌلً ٌعزل ن جدار الفصل الإ(: خرٌطة تبٌ  10) رلم  كلالش   -10
 .ةفة الغربٌ  وضخها فً الض  

 

 مٌاه الفلسطٌنٌة، المولع الرسمً.المصدر: سلطة ال
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يرتحل اتي الفلسرطيني ومنراطك سريطر  يكومرة الابريق منراطك اليكرم الرذ   32صلمع بناء جدار الف

راضريهم أكاق مرق ة كثيرر  مرق الس رلى تدهور وخسراق ويرماق فئات مجتمعي رإدك أذ  سرائيلي، وال  الإ

ذيق ة وال  فة الؽربي  ة في الض  جمعات الفلسطيني  خرك داخل جدار الفصل نيو الت  ألى مناطك إتهجيرهم  وتم  

كثر هشاشرة وضرعفا التصراديا واجتماعيرا، بررزت الياجرة المتزايرد  للبير  عرق فررص عمرل أوا صبيأ

تري اسرتهدفها جردار الفصرل راضري ال  معظرم اأ ق  إراعري ذلرن عرق المطراع الز   ابعيرد. المنكوبيق لهإلاء 

وم نرد لا ترزال يركرات الهجرر  مسرتمر  لليرؤة، علمرا بة ييوي رة وتيتو  على مصرادر مائي ركانت زراعي  

ة اس مرق المنراطك الميرومرة إلرى المراكرز اليضرري  زوف الجماعي للن ربنسب متفاوتة، مما تسبب في الن  

ررة الش ررخصوصررا فرري منرراطك جرردار الفصررل، علررى كاف رر ولررة ة المترراخم لد  فة الؽربي ررريط اليرردود  فرري الض 

خرا لنا خريطة أذ  مر ال  رق، اأرييا مق الش  أؼوار ومنطمة سرائيلي ؼربا وبما يشمل اأيتحل الإالا

ظرام البيئري لرم الاجتمراعي، وتردهور فري الن  للفضاء الاجتماعي يتسم بمزيد مق الفرولات والتشررذم والظ  

نرى المعسركرات والمسرتوطنات ر المعالم وبراضي وؼي  واأ ةودي  ع اأجدار الفصل لط   ق  إالمتصل، ذلن 

لى يدو  اختحل كبيرر فري إة ي  يا  البر  شجار واستهداؾ اليدك لطع اأأراضي المصادر ، ولد على اأ

 .(2020د فلسطيق) المرالب البيئي، ع بذ  تتمت  نوع الييو  ال  الت  

خل كاق ذو  الرد  ة إلى تركيز الس  بكة اليضري  مو ؼير المنضبط وؼير المخطط للش  ولد  انتهى الن   

ة مق بصمة ق  الفلسطيني  لى ما تشهده مخيمات الحجئيإضافة إيياء متيوصلة في المدق، أالمنخفع في 

ءهرم وتهجيررهم مرق مردنهم ولرراهم اجح ، يير  ترم  1948تي يصلت لفلسطيني كبة ال  ثار الن  ياضر  آ

لرى المخيمرات إضافة إيياء لي، وهذه اأسرائيعحق ليام دولة الايتحل الإإ اق  ب  إ 1948راضيهم سنة أو

ر، مثل الوصول إلى وسائل الن  ةيتي  ة الت  تتميز بافتمارها إلى اليد اأدنى مق البني   رؾ مل والكهربراء والص 

ة يي  يي اأساسي والخدمات الص  الص  
ح شيئا يوض  ( 11رلم )تي (. والممطع اآ2015مم المتيد ،)اأ33

سررائيلي ضرمق تي أوجدتها دولة الايتحل الإة ال  ة والجيوسياسي  يمؽرافي  ة والد  مق هذه الاختحلات البنيوي  

 نساق الفلسطيني:رع والإبها بشكل ممنهج منذ عمود على اأ تي تمومال   مر الوالعسياسة اأ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مٌلٍؽبؼسلً ٛلبْكبولل1328دىميكةْٜٞلقٞياٌٖلٕػدلدىدعدؼلٍكسزوللدىَؽمؿٛلدلإزظسءلخٖسؾسظؼ لػِلٗزك لدلإزظسءدتلدىظلّل 32

مٌلٍؽبؼسً لمَسل ؼٌلٕػٓلدىَكسزولل170ػٛل ظولٍكسزألو لٗ شَولٕػٓلدىَكسزولغلافلدىقعـلدىّلمولدىغؽبّٞلكسزولدىؼلّ%لٍِلٍل23.4

لُّل300 ىفلّكَولٌٍْٖلز٘دىٜلل700اٜلٝكنْٖسلولدىّلػشؽدتلدىقؽٙلٗدىبيعدتلدىميكةّْٞٞل ػٛلٝشنولٕػدلدىؼعظلدىّلل ىفلمٜلٍْةقولدىقعـ لئ

َٞٞؿلدىؼْظؽٛ لمَسل ّٔلقٞطؼغلقنسُلٕػٓلدىَْسؽقلئىٚلدىَ٘دؽِْٞلٝطؼؼُ٘لىكٞسقولدىاّل%لٍِلػعظلقنسُلدىؼمولقٞدؼولٕإلاءل25

ولٍؽدلبولشعٝع ل دؼولٍِلزٞس ٌٖلخسَٞسلًلالٝةسقلىٞلاً ل ٍسلّٖسؼدلًمكٞدؼيٌٖلٍقٞعٛلدىسؽمولئلالػَِل ظسؼٝرل ظعؼٕسلدلإظدؼ لدىَعّّٞل

ل(.2019( 1ْٜٞ))خٖسؾلدلازظسءلدىَؽمؿٛلدىميكةلوسبؼولىيق٘دتلدلإقؽدطٞيّٞلدىاّل
ل(:"لدىطةولدلاقاؽد ٞدٞولىي٘مسىول"دلاّٗ٘ؼٗد"" ؼدًلالله لميكةِٞ.0111دلأٌٍلدىَاسع ل)ل 33
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منً والعسكري داري والأمسٌم الإم والت  ن عملٌتا الض  بٌ  ٌ(:ممطع عرضً 11)رلم  كلالش   -11
 ة المحتلٌن.ة ولطاع غز  فة الغربٌ  سرائٌلً للض  الإ

 

 .2020ٌم، المدس، فلسطٌن المحتلة المصدر: مركز بٌت سٌل

تي تخضع زرق لمناطك )ا( وهي المناطك ال  وق اأ( الل  11)رلم  كليظهر الممطع العرضي في الش  

ق منراطك)أ( وهري بري  اكق تف لروق البنري الرد  سررائيلي، بينمرا ال  ة لدولة الايرتحل الإداري  منية والإيطر  األلس  

ترري ة، بينمررا منرراطك)ب( وهرري المنرراطك ال  ة الفلسررطيني  داري رروالإ ةمني رريطر  اأترري تخضررع للس ررالمنرراطك ال  

وق البنري ة تظهر بالل  لطة الفلسطيني  ة للس  داري  يطر  الإة مق جهة، والس  سرائيلي  ة الإمني  طر  اأيس  تخضع لل

 ترري يواجههرراة ال  ة والعسرركري  عميرردات الجيوسياسرري  لررى الخريطررة تظهررر مرردك الت  إولررى ظر  اأاتح، وبررالن  الف رر

ولرى فري يظرة اأذ  يضرع الباير  مرق الل  مرر ال ر ، اأة ولطاع ؼز  فة الؽربي  المجتمع الفلسطيني في الض  

لرم لرى تفالمرات الظ  إضرافة إمسريمات، ذ  سيبرز مق جراء هذه الت  عؾ الاجتماعي ال  تساإلات  يول الض  

ة عرات فلسرطيني  لواق الخريطة وما تيتويد مرق تجمأياصلة خصوصا على شطر  كل لوق مق البيئي ال

وهري تلرن (، 2020يصراء المركرز  الفلسرطيني،)جهراز الإ لرؾ فلسرطينيأ 700كثرر مرق ألرى إتصرل 

 عحه.أ(  للخريطة 10برازه في الشكل)إ ذ  تم  سرائيلي ال  المتاخمة لجدار الفصل الإ

مرراكق أة، تخصصررت فرري ة الالتصررادي  ايي رراسررتبعادها مررق الن   ترري تررم  ة ال  الفئررات الاجتماعي رر ق  إوهكررذا فرر

اسررتبعادها مررق  ، كمررا يررتم  ةة وبيئي ررة يصرررية، تميررل إلررى أق تكرروق أكثررر عرضررة لمخرراطر صرريي  يضررري  

تري تمثرل ة ال  ة اليضرري  يتي رة، وظروؾ المعيشرة والبنيرة الت  لع الاستهحكي  اليصول على ما يكفي مق الس  

صريص هرذه المسرايات بشركل ة المختلفة، يي  يررتبط تخة والاجتماعي  يي  ة والص  عليمي  وجود المرافك الت  

ررة مثررل الوديرراق ال  ة العالي ررشررائع بالمنرراطك ذات المخرراطر البيئي رر ررترري تجررر  فيهررا ميرراه الص  يي رؾ الص 

 :(1رلم) تيةور  اآح في الص  ، كما هو موض  34ةة والمدق الفلسطيني  سرائيلي  للمستوطنات الإ

                                                           
 34

ز٘هلل(1)دىَؽخغلدىَشسؼلىٔلمٜلدىظ٘ؼ )ٍؽمؿل بسسثلدلأؼدػٜلٍِللىبسزثد(لػسٍسً ل مسظل49بل)دىكٞعلٕشسًلػبعلاللهلّسخٜل ب٘لدىؽلّ

بستلدلأٍؽللالٝةسقلٗ طبستلدىسٞس ل‗ : ٍِل ٍسًلٍْؿىٔللٍؼسىٜلخيب٘علىقسظٍولٍِلٍكاؼَؽ لدللسخَولػِل عمقلٍٞسٓلدىَدسؼٍٛؼسّس ٔلدىّْل

اٜل َؽل ٍسًلٍْسؾىْسل طبستل٘دؼعلدىّلخسَٞسً ل س٘ىتلٍْسؾىْسلمٜلدىسٜلئىٚلقدِلمبٞؽلبمؼولدىَٞسٓلدىؼسظٍولدىقسظٍولٍِلدىَكاؼَؽ  لمسىشلّ

اٜل ْبؼثلٍْٖس لٗدىسشؽدتلٗدطرلدىنؽٖٝولدىّلاٜل دؽٕسلدىَٞسٓلٍِلخٖو لٗدىؽلّٞؽلمٖٞسلخؽدءلدلأٗقسشلٗدىَطيمستلدىّلٍسظ٘ؼ لٗٝظؼ لدىكلّ

ظؽلٍْٖسلئىٚلدىطسؼجلىبشسػولدىَْظؽ لزٞثل ُل بْسءل ضٜلػٛل طبرلْٝاشؽلبنثسمو لَْٗٝؼْسلٍِلمارلّ٘دمػلدىَْسؾه ل ٗلدىّْلٗدىبؼ٘علدىّل

ٚلدىْبس ستلٗدىَسسطٞولدىَْةقولبكب ل يللدىَي٘ثست لزاّلولّس دولػِلدىسشؽدتلدىاٜل َلألبأٍؽدعلخيعّٝلللٕشسًل ب٘لدىؽبللعل طٞب٘د

لدىّْلدىّل لٗبٞ٘ت لبسىنسٍو  ل يمت للع لؾؼػاٖس لدىّلاٜ لٗبسىاّلسو ل ٝؼس ل يمت للع لدىَْةقو لمٜ لٗػؼاٖس للع لمْت لٍظعؼلاٜ ل ٝؼس لمقعت سىٜ

ل.بكب ل يللدىَي٘ثستلضيٜدظ
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تجاه إالمستوطنات عبر الجدار العنصري بحً من رف الص  ة ضخ مٌاه الص  : عملٌ  (1رلم )صورة  -1
 أراضً لرٌة جلبون.

 

 مركز أبحاث الأراضً، رام ع، فلسطٌن. –ة المصدر: وحدة نظم المعلومات الجغرافٌ  

ررنمي ررلامرة ميطررات الت  إة مررق دولررة الايررتحل اليكومرةَ الفلسررطيني  تمنرع  ررة والمعالجرة للص  يي رؾ الص 

راضرري طرراق لأالي ييررد  تلررو  واسررع الن  ة، وبالت ررسرررائيلي  ع المسررتوطنات الإرطة بررذلن شرربكها مررمشررت

المصردر  د  عرتري تف ة ال  لرى تلرو  الميراه الجوفي رإضرافة إوديرة تي تمر منهرا هرذه اأة ال  جمعات الفلسطيني  والت  

 .(2020)سلطة المياه،35 ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  رب في الض  ساس لامدادات مياه الش  اأ

ا  نمرل ها تمنع الت  ن  إة فسرائيلي  ة ملوثة مق لبل سلطة البيئة الإات طبيعي  الخاصة كميمي   سماتهال ونظر 

الي تمنررع فرررص الاسررتثمار ترري تيرريط بهررا، وبالت ررراضرريها ال  أة وودي رر  نشرراط فرري هررذه اأإو اسررتثمار أ

نويا  مليرار دولار سر 3.5ة بيير  لردرت هرذه الفررص ب  فررص تنموي رإيردا  الفلسطيني لإاليكومي 
ل سرائيلييق وشك  وجبالها عرضة لنهب المستوطنيق الإة ودي  (، مما جعل هذه اأ2017ولي،)البنن الد  36

) 37لتل الكثير مق الفلسطينييق المتواجديق في هذه المناطكذ  تم  ة متنوعة في الولت ال  لهم بدائل ترفيهي  

راضريهم أعرق  جبرارهم ليتخلروق  إكاق المجراورييق وعب في الس  (، وذلن لدس الر  2021هيومق رايتس،

ق الفلسررطينيق مررق لبررل الايررتحل كارع وتطهيرهررا مررق الس ررهجيررر مررق اأبررالمو ، نتيجررة سياسررات الت  

 سرائيلي.الإ

ذ  يعيشد الفلسطينيق الفمرراء والمهراجريق رؾ الاستثنائي ال  تدفع ديناميكيات المدينة المتولد  مق الظ  

كاق بفررص ألرل ع هرإلاء الس ريرة، وبعيرد ا عرق هرذه المراكرز ، يتمت رم  ة والخدبعيد ا عق المراكز الالتصادي  

لرى المرافرك المختلفرة، إلرى جانرب عردم وجرود ذإخل بسربب صرعوبة وصرولهم للوصول إلرى العمرل والرد  

تخطيط يضر  لتخصيص هذه الويد  في مناطك مناسبة للإسكاق، يجعل سكانها عرضة لليرماق مق 

ر تبرز اختحل للتوازق الضررور  للتيضرر، بيير  يتسرم  بكونرد ؼيرر الخدمات المختلفة، فهذه المظاه

مستمر، ومدعا  لحثر السلبي لليفاظ على البيئة، أو المناطك ذات عوامل الخطر، كما ييد  فري لطراع 

ؼز  تيديدا، لتكوق التدخحت الرسمية ميدود  في كونها تفهم اليد مق الفمر مرق خرحل اليصرول علرى 

 .السلع المادية فمط

                                                           
ل(:لدىطةولدلاقاؽد ٞدّٞو ٍؽخغلقسبق.3قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 35
لىيؼّمولدىغؽبّٞولٗلةسعلغؿ "دىقعـ لميكةِٞلدىَسايو.ل0100-018(:"دقاؽد ٞدّٞولدىَكسػع لىيكّْ٘دتلدىَسىٞو0117ّْللدىعّٗىٜ)دىبل 36
" دىَ٘لغلدىؽقَٜلآضؽلٗط٘ه:ل0101(:"لدىاقّؽٝؽلدىؼسىَٜلىسق٘قلدلإّكسُ لئقؽدطٞولٗميكةِٞ ل زعدثلػسًل0101ٍِٕٞ٘لؼدٝاف)ل 37

لchapters/377381-2021/country-alalmy-report/altqryr-https://www.hrw.org/ar/worldل00/3/0101

https://www.hrw.org/ar/world-report/altqryr-alalmy-2021/country-chapters/377381
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إق الاستؽحل المفرط لموارد النظام البيئي بطريمة ؼير مستدامة يتم مق خحل سياسات التنمية التري 

تهمل سيناريو الموارد على المدك الطويل، دوق النظر في مشاكل مثرل التلرو  و الضر  الجرائر لحبرار 

ختلفررة اكرراق مررق لبررل الجوفيررة والررتملح و النضرروب والترردهور لهررا، والتعررديات علررى المصررادر المائيررة الم

تيطيمهررا وترردميرها مررق لبررل الايررتحل الاسرررائيلي بيجررة عرردم الترررخيص أو مررق لبررل الاهررالي الررذيق 

ييترراجوق الررى المرراء لايتياجرراتهم المختلفررة فرري الولررت الررذ  لا يجرردوق فيهررا مصررادر مائيررة لترروفير هررذه 

 (2019سلطة المياه،)38الايتياجات، إلى جانب الخسائر الالتصادية والاجتماعية المصايبة 

ا مرق المشركحت الاجتماعيرة البيئيرة يعتمرد علرى سياسرة إنمائيرة تسرتند  ا كبيرر  وبهذا المعنى، فإق جزء 

لاجتماعية بما تيملد مرق معراني العدالة ا يصري ا إلى النمو الالتصاد  باعتباره الوسيلة الوييد  لتعزيز

لرى إهمالهرا يرإد  إ ق  إالي فرالمررار، وبالت ر نصاؾ والمسراوا  وتكرافإ الفررص والمشراركة فري صرناعةالإ

ة لع البيئي رة ييا  أفضرل، واليصرول علرى الس رة للمواطنيق في اليصول على نوعي  تجاهل اليموق الفردي  

 (.2020اق،مال والخز  )الر   مي والمياه المعالجةاأولية مثل الهواء الن  

ة ي رريمرة معاكسرة، يير  ييررم الفمرراء مرق ير  ة، يتجلرى بطة البشري  نمي  لم البيئي، في سياق الت  الظ   ق  إ

ة المناسربة، والعري  فري مكراق يي  روؾ الص  اليصول على الموارد لإطعام أنفسهم، واليصول على الظ  

ة مناسررب، واليصررول علررى تعلرريم جيررد وعمالررة لائمررة، كمررا ييرررمهم مررق الوصررول إلررى المرروارد البيئي رر

شى بشكل كبير بعد كل يررب تخوضرها ( وهذا يتف2017خروق،آ)فييرا و39رب ة مثل مياه الش  اأساسي  

 سا :ؤجزء مق الم حتية توض  ور  اآص  سرائيل ضد الفلسطينييق والإ

سرائٌلً على لطاع غزة الوحشً من لبل دولة الاحتلبل الإ تبرز آثار العدوان :(2.)رلم  صورة -2
 .2014حرب  ان  ب  إ

 

(: "جنرال إسرائٌلً ٌكشف تفاصٌل جدٌدة عن 2019المصدر: مجلة الخلٌج )

 ة"، المولع الرسمً.الحرب الأخٌرة على غز  

                                                           
ل(لدىطةولدلاقاؽد ٞدّٞو لٍؽخغلقسبق.0119()3قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 38

39 Diogo Ferreira da Rocha, Marcelo Firpo, and Porto, Tania Pacheco (2017):‖The map of 

conflicts related to environmental injustice and health In Brazil", CASE REPORT, the EJ 

Atlas: Ecological Distribution Conflicts as Forces For Sustainability, Springer Japan KK 

2017. 
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رإداء تمروم برد ذ  يخلك والعرا صرعبا للؽايرة بعرد كرل اعترال  مراأ ة ولطراع فة الؽربي رسررائيل علرى الض 

سرر أناء ذلن تنكشرؾ ثأة المناسبة، ويتي  ة الت  عاد  بناء البني  إعمار وات جديد  في الإ ، مما يبرز تيدي  ؼز  

سرررائيل إساسررا مررق عرردواق أد ذ  تول ررلررم الاجتمرراعي والبيئرري ال ررة يررالات ومظرراهر الظ  كثيررر  لتعرراني كاف رر

 نساق الفلسطيني.رع والإالمستمرعلى اأ

رترجمة الظ   الي يتم  وبالت   كاق مرق رر البيئري علرى الس رلم البيئي على أند عدم المسراوا  فري توزيرع الض 

ة )فييرررا ة، وعرردم المسرراوا  فرري الوصررول إلررى المرروارد البيئي ررة والالتصررادي  لاجتماعي ررروؾ امختلررؾ الظ رر

 (.2017واخروق،

لرم الظ   د  عرة، وبرذلن يف ة والالتصرادي  ة وعدم المساوا  الاجتماعي  مما يعزز العحلة بيق المخاطر البيئي   

ة، ة واجتماعي  وجهة نظر التصادي  تي مق خحلها تموم المجتمعات ؼير المتكافئة، مق لية ال  البيئي هو "اآ

ة خل المنخفع، للفئات الاجتماعي  كاق ذو  الد  ة على الس  نمي  رر البيئي مق الت  بتخصيص أكبر عبء للض  

رررتررري تتعررررع للت  ال   كاق المهمشررريق بمرررة العاملرررة والس رررة وأييررراء الط  مليدي رررة الت  عوب العرلي رررمييرررز، والش 

ر تري( والجدول اآ2009)بورتو،40 عفاء"والض    تري ترم  ة ال  ات الفلسرطيني  ضررار المبراني والملكي رأح يوض 

ررجمعررات الفلسررطيني  ثنرراء الاجتيايررات المتكرررر  للت  أسرررائيلي ترردميرها مررق لبررل الايررتحل الإ فة ة فرري الض 

رساسري  ة اأيتي ر ، مردمر  معهررا البنرى الت  ة ولطراع ؼرز  الؽربي ر رة لشرربكات الميراه والص  يي الممامررة رؾ الص 

 .صح  أ

تري واجههرا دمير فري المبراني ال  ذ  يظهر يجم الخسرائر والت ردناه ال  أ( 4)رلم  لى الجدولإ بالرجوع

سررائبلي، لت عليهم مق لبل جري  الايرتحل الإتي تواة ال  كاق الفلسطينييق مق لبل الهجمات العسكري  الس  

ة يتي رالبنرى الت  لرم الاجتمراعي والبيئري، مرق خرحل مظراهر تردمير ذ  كاق مردعا  لتوليرد مزيرد مرق الظ  وال  

ضرار بكافة مرافك الييا ، وهذا بدوره عزز عدم المساوا  في فئات المجتمع الفلسرطيني والمساكق والإ

 لم البيئي بطريمتيق:ممارنة مع مق خسروا مساكنهم، يي  يتجلى إنتاا الظ  

ول عنردما تتولرد ة وعدم المساوا  في الوصول إلى الموارد، وييرد  اأيماية البيئة ؼير المتساوي   أولا:

كاق ة )أو الافتمررار إليهررا(، وتوجيههررا إلررى الس ررة عررق طريررك تنفيررذ السياسررات البيئي ررالمخرراطر البيئي رر

اني فري كرل ة يمكق أق ييرد  الث رروؾ الاجتماعي  كق والظ  خل والس  ا  مق يي  الد  المستبعديق اجتماعي  

صعوبة الوصول إلى الموارد عبرر ى في ذ  يتجل  (، وال  2009)اكسيليريد،41لع مق مريلة إنتاا الس  

 ة.الميافظات الفلسطيني  

 

 

 

                                                           
40 BRITTO, A. L. Social tariffs, social justice and environmental justice do not access the 

water supply services and sanitary waste in Brazil. In: INTERNATIONAL WATERLAT 

CONFERENCE: Tension between environmental justice and social justice in Latin America: 

the case of water management, 2010, São Paulo. Anais ... São Paulo: 15 p.  
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ة حسب المحافظة والمنطمة ونوع عدد المبانً المتضررة فً الأراضً الفلسطٌنٌ   :(4)رلم جدول  -4
 .2007/4/30ى حت   2000/9/28المبنى من 

 الميافظة
أضرار المباني 

 ةالجزئي  

أضرار المباني التي 
ت أو تضررت بشكل هدم

 كبير

أضرار 
المباني 
 ةالعام  

أضرار المباني 
 ةوالمنشآت اأمني  

 المجموع

 77,759 83 243 8,103 69,330 اأراضي الفلسطينية

 45,845 83 155 2,855 42,752 ةفة الؽربي  الض  

 9,204 6 3 1,060 8,135 جنيق

 2,928 5 20 83 2,820 طولكرم

 9,951 23 34 894 9,000 نابلس

 1,710 10 11 62 1,627 للميلية

 671 1 1 19 650 سلفيت

 6,328 14 63 88 6,163 رام الله والبير 

 68 9 1 18 40 أرييا واأؼوار

 59 - - 12 47 المدس

 8,060 4 18 188 7,850 بيت ليم

 6,866 11 4 431 6,420 الخليل

 31,914 - 88 5,248 26,578  لطاع ؼز  

 3,973 - 40 282 3,651  شمال ؼز  

 3,885 340 21 335 3,529  ؼز  

 1,811 - 6 181 1,624 دير البلح

 9,206 - 44 949 8,257 خانيونس

 13,039 - 21 3,501 9,517 رفح

 2007.42ة والإسكان، المصدر: وزارة الأشغال العام  

                                                           
ل

19 ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. A .; BEZERRA, G. N. What is environmental justices. São 

Paulo: Garamond, 2009. 
 ِٞ. لؼدًلالله لميكة11(:"لدىاقّؽٝؽلدىكّْ٘ٛ"ص0117()3) دىدٖسؾلدىَؽمؿٛلىلإزظسءلدىميكةْٜٞل 42

  ػؽدؼ )_(:للالٝ٘خع
  ولٍسسمظستللةسعلغؿلّ ل َثول ػؽدؼلٕػٓلدىَْشآتلمٜلمسمّلدىَْشآتلدلأٍْٞولمٜلٍسسمظولغؿلّ

لٍّل لولمقؾٗىٜلمٜلدىَعؼجلٗدىَْشآتلدىَعّّٞلولمٜلٍسسمظولؼمرل َثول ػؽدؼلٍةسؼلغؿ لدىعّل ػؽدؼلدىَبسّٜلدىؼس

ل
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ة يات الايتياجرات اأساسري  ولوأكاق وترتيب ة للس  رائي  ذ  ييدده المو  الش  ثانيا: في مريلة الاستهحن وال  

 (.2009)اكسيليريد،

ني كيالرة انعكراس يعؾ الاجتمراعي فري المجتمرع الفلسرطريمتيق كانتا مصدر اختحل لتنما  الض  والط   

اس مرق امل، ومنرع الن رعب الفلسرطيني، بسربب اليصرار الش رسرائيلي المتكررر علرى الش رثار العدواق اأآ

 عام.لى الموارد والمرافك بشكل إ الوصول

رلا توجد معاملة عادلة اجتماعيرا عنرد تيليرل لضري   رة تمرديم الخردمات المتعلمرة بالص  يي البيئري رؾ الص 

ة ضرخل المرنخفع للعري  فري منراطك معر  كاق ذو  الرد  كاق، على العكس مق ذلن ، هنران ميرل للس رللس  

ضرانات ي عرضرة للفيتري هرة، كمرا هرو اليرال فري المنراطك ال  البيئي   تحكلمخاطر أكبر فيما يتعلك بالمش

ررة الفلسرطيني  كاني  جمعرات الس رسررائيلي للت  والمصرؾ مرق لبرل الايرتحل الإ رؾ ة، مواكبرة مرع ظرروؾ الص 

كرل آات الت  فايات، مع مخراطر الانهيرار المرتبطرة بعملي رالن  ات بالمرب مق مكب   ة ؼير كافية،يي البيئي  الص  

 .(2021رايتس، )هيومق 2019  لمساكنهم كما يد  في فياضانات لطاع ؼز  

فري رؾ اليكرومي لفئرة معينرة، همرال مرق الط رعتداءات يطال الإمفهوم الا ق  أوضيح هنا، والتضى الت   

ة، رع الفلسطيني  نساق واأي هو انتهاكات عنفية منظمة ضد الإسرائيلتموم بد دولة لايتحل الإ ماييق 

ة ، لا تردعمها أنشرطة ة لانوني رجود يماي رؼم مق وياق مق الفهم لمجالات الانتهان، فعلى الر  وفي هذا الس  

نرد إف مييز الاجتمراعي ضردهم،كاق المتؤثروق للت  ع الس  ة عندما يتعر  فتي  ، خاص  رخيص والت  هيئات الت  

 شريعات في مجال يماية البيئة  بيي  تبدو متفاوتة.متكافئة مع نتائج الت  اليبرز يالة الالتزام ؼير 

ة آبررار يفررر ثماني رر ة لميافظررة طوبرراس ، تررم  رلي  ة الش ررمالي  ة الش رراوي ررز  وعلررى سرربيل المثررال فرري بردلررة ، ال

 65إلرى  30ة ، وكانرت أعمالهرا تترراوف مرق راعي رة والز  لأؼرراع المنزلي ر 1967ة لبل عام فلسطيني  

 2وبردلرة  1968فري عرام  1، أنشؤت إسرائيل بئريق عميمريق )بردلرة  1967مترا . بعد، بعدما يرب 

ة بهرذه ة. وانخفرع منسروب الميراه فري اآبرار الفلسرطيني  ائة متر مق اآبار الفلسطيني  (، م1979في عام 

 متر في السنة وتزداد الملوية. 2سبةالن  

تي يستخدمها المستهلكوق ة والينابيع ال  ة مثلها مثل معظم اآبار الميلي  ق  جاف  ة اآاآبار الفلسطيني   عد  تف 

ة، وكذلن في فصايل بميافظة أرييرا ، يفررت إسررائيل سرتة اعي  رة والز  الفلسطينيوق لأؼراع المنزلي  

رة، ولرد هبطرت اآبرار الفلسرطيني  آبار إنتاجي   ة الروفير  فر ، وجفرت الينرابيع الميلي رة فري المنطمرة إلرى الص 

 .سابما  

ذ  كراق يفصررؾ فري ة، وال رنبرع العوجرا عرالي الإنتاجي ر مر مشابد في منطمة العوجا ، يي  جؾ  واأ

ة مق خرحل عمرل خمسرة آبرار إنتراا نة، وأشهر متتالي  مليوق متر مكعب في الس   9ما يصل إلى ابك الس  

اه تشتر  اآق المياه مق المستوطنات المريبة ابك ؼنية بالمي  ة. والعوجا لرية كانت في الس  بة لريإسرائيلي  

 .43(2019ة، )سلطة المياه الفلسطيني  

ة الإسركاق أو فري ة باتخراذ إجرراءات يازمرة، سرواء فري لضري  ولرياق ، فإق عدم ليام الد  وفي هذا الس   

تري تضرع الفمرراء ة ال  مة باليفاظ على مصادر المياه، يفسه ل يدو  الموك الالتصادي  ة المتعل  المضايا البيئي  

(، 2009ا )اكسليرد،ا، والهشة بيئي  ا والمستبعد  اجتماعي  و "األليات" في أماكق منخفضة الميمة التصادي  

ة ة الفلسطيني  لطة الوطني  ة في تطوير سياسات الس  تيديا بارزا وجب اتخاذ تدابيره الخاص   د  عذ  يف مر ال  اأ

فري  ة لعردم ولوعهرالطة الفلسرطيني  سررائيلي، يرصرا مرق الس رآثار كل موجة تردمير لحيرتحل الإ لمعالجة

                                                           
ل" لٍنابولقيةولدىَٞسٓلدىميكةْٞٞو لؼدًلالله لميكةِٞ.(:"ل قؽٝؽلدلاّاٖسمست0119قيةولدىَٞسٓلدىميكٞةّْٞٞول)لل 43
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ترري ضرررور  ملررىء الفجررو  ال  مررة، بمييررز فرري الخدمررة الممد  و الت  أهمررال، مسرراية الاعتررداءات مررق خررحل الإ

 عب الفلسطيني.ة على الش  سرائيلي  يدثتها الانتهاكات الإأ

٪ لميراه 30، بمعردل ثابرت للميراه ، بالإضرافة إلرى  3شريكل / م  5في بيرت ليرم ، تتماضرى المرافرك 

يصريل مرنخفع للؽايرة. وفصرل ، ومعردل الت  3شريكل / م  7يي ، ليصبح المجمروع الكلريرؾ الص  الص  

ا، أق الن  الخدمة لي نفيذ ضعيؾ، ومع عدم دفرع تكراليؾ اس سيتواصلوق بشكل ؼير لانوني، والت  س خيار 

 داء ضعيفا لمزود الخدمة هنان.خل يصبح اأ  للد  المياه ؼير المدر  

هم يمولوق ة )رؼم أن  شيكل مليوق لسلطة المياه الفلسطيني   100ل ديوق اآق بـ فمدينة بيت ليم  تتيم  

رررفررري دفررراعهم "الخليررر رررل لا ترررزال مدينرررة أكثرررر "(. يرررذهب الص  يي إلرررى مصرررنع إسررررائيلي، رؾ الص 

ا 1.7والإسرائيليوق يتماضوق   .شيكل / متر مكعب. لا تدفع مصلية المياه في بيت ليم ممابل هذا أيض 

ة، واسرتمرار ة للعميرل اأساسري  سييس وضعؾ الخردمات وتآكرل المردر  الالتصرادي  يإد  مزيج مق الت  

إلررى وضررع خطيررر ييرر  مسررتويات الخدمررة منخفضررة وفرري انيرردار، والاسررتعداد للرردفع تهرراو  المرافررك 

 منخفع للؽاية ، بيي  تواجد المرافك الإفحس.

ى عنررد اسررتبعاد تكرراليؾ الميرراه ؼيررر المياسررب عليهررا، شررؽيل يت ررإق الايرررادات لا تؽطرري تكرراليؾ الت  

تكروق مسرتملة  تري مرق المفتررع أق  ة ال  لدي رالفجو  تعتمد  بتؽطيتها على المسراعدات مرق الب الي فإق  وبالت  

  .عنها

مرق  ةلطة الفلسرطيني  الس ر دفعهرا مرق لبرل ؼيرر المسردد  يرتم   44Mekorot تستمر المرافك أق فرواتير

تي تجمعها على الواردات سوم ممابل ضريبة الميمة المضافة ال  ة، وهي تلن الر  خحل المماصة الإسرائيلي  

ز مشروهة لاسرتخدام ميراه ميكروروت مرق لبرل مرزود  الخردمات، ويمروع ة، وهذا يخلك يوافالفلسطيني  

 .45(2019ة، ة المرافك )سلطة المياه الفلسطيني  آفاق الاستمحل المالي وصحيي  

ة للنمرو الالتصراد ، أو ة والبيئي رعامرل مرع العوالرب الاجتماعي روجيرد للت  خطريط والت  إق الافتمار إلرى الت  

ة تري تعراني منهرا المراكرز اليضرري  ة بها، خصوصا في  المنراطك ال  نفيذي  ت  لزام صايب المرار والهيئة الإ

  وبيرت   ، مثل مدينة الخليل ورام الله والبير  ونابلس ومدينة ؼرز  ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  الكبير  في الض  

ي ، فر ةسرمي  ة وؼيرر الر  سرمي  الر   -تكرويق مشرهدها اليضرر  فري تجسريد مردينتيق  تي ترم  رييا، وال  أليم و

اس، تجرذبهم ألطراب فررص العمرل أو نوعيرة ييرا  ة، هنران مجموعرة كبيرر  مرق الن رسرمي  المدينة ؼير الر  

 .(2007)سانتوس،46أفضل، ينتهي بهم اأمر إلى مواجهة والع ؼير محئم للعي 

ة سرررائيلي  ترري تواجررد الانتهاكررات الإة ال  ة اليالررة الفلسررطيني  لررى لررول "سررانتوس" خصوصرري  إويضرراؾ 

رالن   تكحيي  يجب التؤكيرد علرى المشرتكرر ، الم راشرئة عرق نمرص خردمات الص  ة، يي اأساسري  رؾ الص 

طرار انتهاكرات دولرة إلمرذكور ، فري وبشكل أكثر تيديد ا، العحلة بريق الفمرر واليصرول علرى الخردمات ا

ة، خصوصرا فري ظرل لطة الفلسرطيني  ياسات الفلسطيني في الس رسرائيلي، وتيديات صانع الس  الايتحل الإ

ررة الت  ي ررسررائيل علررى لطراع ؼررز ، ومنرع ير  إذ  تفرضررد ضرؽط اليصررار ال ر فة نمرل للفلسررطينييق بريق الض 

(، 2007يطريرد سرانتوس)كثرر تعميردا ممرا أمياصر، ليبردوا المشرهد الفلسرطيني ة ولطاع ؼز  الالؽربي  

                                                           
 شؽمولٍٞسٓلزنٍ٘ٞولدقؽدطٞيٞو 44

ل(:"لظدطؽ لٍٞسٓلدىؼّمولدىغؽبّٞو لقدولظُٝ٘لدىَسسمظست لٍؽدخؼولدىبسزث.0119قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 45
46 Santos BS (2007) Beyond abyssal thinking: from global lines to Ecologies of knowledges. 

Rev A JFernand Braudel Cent       

 



 

59 
 

رهمال اليكومات كاعتداءات وتكريس لمظراهر الظ  إذ  يظهر وال   عي، بينمرا عؾ الاجتمرالرم البيئري والض 

ات يجرب كاق كتيردي  في فلسطيق، تبدأ المشكلة مق الايتحل، لتبرز تداعيات انتهاكاتد المتكرر  على الس  

 ياسات الفلسطيني.يوط لها لصانع الس  الت  

 لاهيررا بيررت فرري فايرراتللن   عشرروائي مكررب   بجرروار ويسرركق أطفررال لسرربعة أب وهررو أيمررد، أبررو "يمررول

رر "لمد ؼز : شمال بميافظة  تريال   والبيئرة نظيف را لريس نستنشرمة ذ ال ر فرالهواء يياتنرا. فايراتالن   بمكر دم 

 ممرا نؤكرل أق وسرعنا فري وكراق ة،زراعي ر منطمرة كانرت لمرد لاهيرا. بيرت أيب   ة.صيي   ليست فيها نعي 

ا. جيد  المياه وكانت نزرع.  ملرو  . ةالجوفي ر الميراه وخرزاق الخرراب فيها يعي  فالمنطمة اآق، أما أيض 

 .(2020الميتلة، ةالفلسطيني   الارع ")اوشا،.ييلالر   أتمنى ولكنني ذلن، ألول أق يم ا أكره وأنا

 ؼز ، لطاع على سرائيليالإ الايتحل دولة تفرضد ذ ال   اليصار تداعيات على واضح مثال وهذا 

 معانرا  ظهرت بينما عليد،  ؼز   لطاع سكاق جبرأ ذ ال   فاياتالن   مكب   ترد  على بمظاهره لمىأ وكيؾ

 الفلسطيني. سياساتال   لصانع كتيد  يمد"أ بوأ"

 .2020 ٌولٌو 20، ةغز   فً فاٌاتالن   اتمكب   تبرز :(3) رلم صورة -3

 
 سمً.الر   المولع المحتلة، ةالفلسطٌنٌ   رضالأ وشا،أ المصدر:

ريديد برإدار  المروارد المائي رة المرتبطة على وجد الت  مق بيق المخاطر الرئيس وء علرى ة، يسرلط الض 

ة ة والبيئي روزيع ؼير المتكافئ للمخراطر الاجتماعي رة، والت  ندر  الموارد وسوء جودتها في البيئة اليضري  

لطة ة، بالإضافة إلرى إسراء  اسرتخدام الس رالمساية الجؽرافي   سكاق ويالةة لل  روؾ الاجتماعي  المتعلمة بالظ  

 (.2007عديات عليها )سانتوس،اتجة عق الاستيحء والت  راعات الن  في إدار  المياه والص  

ة اأخررك، ة والبيئي روفي هذا الإطار، فإق هذه المخاطر، بالإضافة إلرى جميرع المخراطر الاجتماعي ر

ياسري ر إلى تصور المشكلة، فضرح  عرق مواجهتهرا مرق خرحل العمرل الس  ظة سياسيا ، بيي  يجب الن  مبني  

لى منظور توسيع المواطنة باستخدام المجتمع لضرمانات إة، نظيمي  لإجراءات الت  الى إياساتي إضافة والس  

 (.2007)الفيس،47ة عادلة وشاملة وديممراطي  

                                                           
47 ALVES, H. P. F. Environmental inequality in the municipality of São Paulo: analysis of the 

differentiated exposure of social groups to environmental risk situations through the use of 

geoprocessing methodologies. Brazilian Journal of Population Studies, São Paulo, Vol. 24, 

n.2, p. 301-316, Jul / Dec. 2007 

https://www.ochaopt.org/ar/content/waste-away-living-next-dumpsite-0
https://www.ochaopt.org/ar/content/waste-away-living-next-dumpsite-0
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  ، ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  مياه في الض  موذا الجديد لإدار  الة الن  همي  أوجد يبرز مفهوم ووفي هذا الت  

ة صنع المررار لمشراركة عردد أكبرر مرق الفراعليق الاجتمراعييق والاعترراؾ بالميراه على أساس فتح عملي  

بيعري ينتمري إلرى الجميرع، جهرد المجتمرع مرق عرداوق عرام ، أ  إق المرورد الط  اكصالح عام نتيجة مرا يو

نمرا إة و لريس ويردها، وتمع علرى عراتك الجهرات اليكومي ر رر يواجهد الجميع، وأق إدارتدق الض  أبيكم 

يراد  أ  تصررؾ ألا إة والمستبعد  مق صرناعة المررار، وطراؾ والفئات المهمشة اأشارن مع كاف  بالت  

رأس بشكل الجانب سوؾ يكر   كاق فري ع لهرا الس رتري يتعرر  عؾ الاجتمراعي والبيئري ال  كبر مق دور  الض 

  مفهوم العدالة ق يرس  ألدما في مفهوم المشاركة مق شؤند المضي  ق  إذلن  ، ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  الض  

 (.2017مم المتيد ،كبر)اأأة بشكل البيئي  

 **********انً:المبحث الث  

ٍنِلضنلاهلل ٝؽمؿلٕػدلدىَبسثلػيٚللٍبع لدىَشسؼمولمٜلدؽسؼلدىنْٖحلدىقنسطٌلػينٚللٞنسظ لدىقةنسعلدىَنسطٜ

ىػٛلٝاةي ل سيٞولٕػدلدىمًٖ٘لٗدظٗد ٔلٗآىٞستل سقٞقٔ للابؽدؾل َٕٞولٍمسٌٕٞلدلإظدؼ لدىَانسٍيولىيَٞسٓ لدلاٍؽلد

دىنمسء لٗدىَْ٘لدلالاظسظٛلٗدلاخاَسػٜ لمَعضولىاؼؿٝؿلدىاَْٞولدىَكناعدٍو لٍنِلضنلاهلبْنسءلدؽنسؼلٍسن٘مٌل

ػيٚلٍكا٘ٙلدى٘ؽْٜلّؿٗلالدىنٚلدىَكنا٘ٙلدىقةنسػٜلٗدىَسينٜ لبَنسلٝسقنقل نسٍنولدلازاٞسخنستلٗدىَطنسؽؽل

 لٗقننؾلّننعؼ لدىَٞننسٓلٗدىَٞننؿدتلدىاننٜلمَٞننسلىنن٘لدشنناغيتلقنن٘ٝسل كنناةٞغلدُل ظننولدىننٚل ٕننعدمٖسلٍؼننسلٗدىمننؽص

 دىؼسىَٞولٗدلإليَٞٞولضظٞظس.

 عمال الفلسطٌنًرة المتكاملة للمٌاه على جدول الأداول: المشاركة فً إطار الإالمطلب الأ

لرى تركيرز هيئرات الإدار  إلياجرة مداد المدق الكبير  إلى اة كافية لإات ونوعي  أدت ندر  المياه بكمي  

كاني وزيررع الس ررجهويا )مناطميررا( بسرربب كثافررة الت   لررب وعرردم تجانسررد، خاصررة بسرربب نمررو الط  المسررإولة

ة فري الهيكرل خرتحلات بنيوي راخررك، وألرى المدينرة مرق جهرة إيؾ زوف مق جهة، وهجر  الر  ومناطك الن  

ة راعي رى إدراا يمايرة البيئرة والايتياجرات الز  لرإمو  الفلسطيني، بيير  أدك كرل ذلرن نالالتصاد  والت  

ة، واليفراظ ياسري الفلسرطيني، كمفهروم لتبنري الاسرتدامة المائي رة في جدول اأعمال الس  ة والمستمبلي  اليالي  

ة نيرو تركيررز سرتراتيجي  اة، ممرا جعلهرا تطررف توجهرات علرى نظرام بيئري يتسرم بمعردلات مرونرة مرضري  

ة(، ومنطمتيق فري ة وسطى وجنوبي  ة )شمالي  فة الؽربي  ة في الض  ساسي  أود  الخدمات في ثح  مناطك زم

ريمؽرافي  ة والد  ة المناطك الجؽرافي  ة متجانسة متوازنة لكاف  لى تنمي  إمح بالوصول أ  لطاع ؼز   فة ة في الض 

اق،)الر  48ة ولطاع ؼز  في فلسطيقالؽربي    (.2020مال والخز 

الررة ذ  يرردعو إلررى اسررتخدامات أخرررك للميرراه مثررل الط  ، ال ررمررو الالتصرراد ة والن  نمي ررنمرروذا الت   إق  

ر رة، يزيرد مرق يرد  الت  راعي رمردادات الز  ناعي والاوالإنتراا الص  فة نرافس علرى تخصريص المروارد فري الض 

لى تؤسيس نظام مائي ميروكم، إذ  ييتاا مر ال  د صراعات يول إدارتها، اأ ، ويول  ة ولطاع ؼز  الؽربي  

ة ة فرري مسررتوك العدالررة الاجتماعي ررترري تررتلخص فرري تيميررك معرردلات مرضرري  ة ال  يضررمق الاسررتدامة المائي رر

كرراليؾ لررى ضررماق اسررترداد الت  إ، إضررافة يكولوجيررةة وضررماق الاسررتدامة الإوتيميررك الكفرراء  الالتصررادي  

ة وعي ررة والن  ة آمنررة ترروفر الكمي ررة وبيئي رلمرزود  خرردمات امرردادات الميرراه ومعالجتهرا، وفمررا لممرراييس صرريي  

نرررواع ألرررب المتولرررع علررى الميررراه بكافرررة ة العناصررر المرررإثر  فررري منينررى الط  بتيق ارتباطرررا بكاف رررالمطلررو

                                                                                                                                                                                  
 

(:"لٍاةيبستلدلاقاعدٍولدىَسطٞولٗ سعٝسّتل ةبٞقٖسلمٜلدىؼّمولدىغؽبّٞولٗلةسعلغؿّ لمٜل0101دىؽٍّسه لمإدظ؛لدىطؿّدُ لب٘شاٚل)ل 48

 80-58ص:ل(ل10دىؼعظل) ( 4)لول:دىَديعاَسػّٞلٗدلاخ ودلإّكسّّٞل دىؼيً٘ ٍديوميكةِٞ" ل
ل
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لررى ترروفر بيانررات شرراملة ذات ارتبرراط علمرري وثيررك بمإشرررات الاسررتدامة إذ  ييترراا اسررتخدامتها، وال رر

سرمية ة إق صريت الت  ة ذكي رة كمتطلبرات لتطروير سياسرات تنموي رة عبر المطاعي  المطلوبة والخطط الوطني  

اق،ة )الر  ة الوطني  ة والاجتماعي  للهياكل الالتصادي    (. 2020مال والخز 

ة جديد  لا تؤخذ فري متكاملة وتشاركي   ةي  إدارة رور  اعتماد استراتيجي  في هذا السيناريو، مق الض  

 ها لادر  بشركل أساسري علرى تيديردراعات المتضمنة في الاستخدامات المتعدد ، ولكن  الاعتبار فمط الص  

 سرائيلي.ها الفلسطينييوق تيت الايتحل الإتي يواجهات ال  يدي  اأولويات لاستخدام المورد، في ظل الت  

. ولرد عكسرت المبرادد 1994فري فلسرطيق عرام   ةة اليكومي روضع أول سياسرة للمروارد المائي ر تم  

ابك، موذا الس را يتعلرك برالن  تي تيكم نظام إدار  المياه المنبثمة  تؽييرات عميمة فيمروجيهية والمبادد ال  الت  

ايتحلهرا  براق  إة ة الفلسرطيني  يتي رفري البنرى الت   ة مرق تررد  ة والعسركري  دار  الايرتحل المدني رإوفم ا لما تركتة 

، في 1994الى ليظة  تسليم السلطة الوطنية الفلسطينية ادار  اليكم الذاتي الفلسطيني سنة  1967سنة

اسرتبدال إدار  مجرزأ  مإسسري ا ، تتكروق مرق الممارسرات الايتحليرة  هذه الليظة الياسمة مق المرار، تم  

ة والمشاركة، ومرع ذلرن، كراق هنران تؽييرر كبيرر فري كامل والحمركزي  الاستبدادية، بإدار  لائمة على الت  

تكاملرة ة والمذ  يسترشد بالإدار  الجماعي رة ، والمنطك الجديد ال  بها إدار  الموارد المائي   تي تم  ريمة ال  الط  

)سرلطة 49مرا  والاتفراق الاجتمراعي زاعرات وتعرديل المصرالح مرع مراعرا  الن  يكريم فري الن  يهدؾ إلى الت  

 (.2014(،2المياه)

امنرة ى الث  ة يت راني رولرى والث  ينية اأذ  تبنترد اليكومرة الفلسرطتكرار نموذا إدار  موارد المياه ال   تم  

 2015والعمرل برد سرنة  2014المياه الجديرد سرنة ق عاما ، بعد دخول لانوق ير، خحل ستة وعشرعش  

الة والموانيق ة في لانوق الط  (، على المستوك الوطني مع تؽيرات جذري  2014ة،)سلطة المياه الفلسطيني  

-2017و 2016-2014ة لسرنوات ة للموارد المائي  الوطني   ياساتالس   وضع ة، يي  تم  ة الفلسطيني  البيئي  

ة  جوانرب متوالي رالظهررت السياسرات أ(، بيي  2019ة المياه،)سلط2023+  2022-2020و 2020

، وهرو مصرطلح ترم  50(IWRM) ةالمائي ر"للإدار  المتكاملة للموارد  مشتركة مع المفهوم الممبول دولي ا

،  2002فري عرام   51(GWP ) ة للميراه"العالمي ر راكة"الش ر نشره على نطاق واسع مق لبل خبراء مرق

 .52ة المستدامةنمي  لت  في مإتمر اأمم المتيد  ل

مافرة نيق فري الث  ة بشكل تردريجي علرى مرر الس ربناء مفهوم الإدار  المتكاملة للموارد المائي   يي  تم   

تبنيها  تعديلد واستيعاب العناصر الجديد  فيد، ظهرت على شكل اجتهادات تم   ة، ولد تم  ة الفلسطيني  المائي  

ررترري خة ال  ة المتوالي ررفرري الخطررط الاسررتراتيجي   ررص  ررت لطرراع الميرراه والص  يي الفلسررطيني بلررورت رؾ الص 

ترري ترردور يررول ة ال  ة والالتصررادي  ياسرري  ة والس  ة والاجتماعي رربيعي رربكة المعمررد  للعوامررل الط  ترردريجيا فهررم الش رر

 (.2019المضايا المتعلمة بالمياه )سلطة المياه،

يترار العالمي، هرو مرإتمر ثرت عوالبد على عمل برنامج الاأذ  ، ال  ولي الرئيسوكاق المعلم الد  

، مسررررررتويى مررررررق 1992يرلنرررررردا عررررررام إمررررررم المتيررررررد  فرررررري ذ  عمدتررررررد اأالميرررررراه والبيئررررررة ، ال رررررر

                                                           
ل(:"لدىكّٞسقولٗدلاقاؽد ٞدّٞولدى٘ؽّْٞولىيَٞسٓلٗدىظّؽفلدىظّسٜلىميكةِٞ" لؼدًلالله لميكةِٞ.0112()0قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞول)ل 49
خًُّٛ ّبيٍ:ّأْذافّانز ّخّانض ًُّٛ ّرقشٚشّانًٛبِّٔانز ّ(:"IWRM()0101دلأٌٍلدىَاسع :"لدىيدْولدلالاظسظٝوّلٗدلاخاَسػّٞولىغؽبٜل قٞس)ل 50

للE/ESCWA/SDPD/2019/5،ّخانًغزذايخّانًزؼهقخّثبنًٛبِّفّٙانًُطقخّانؼشثٛ ّ

 51
آضؽلٗط٘ه:لل/Mediterranean-https://www.gwp.org/en/GWPدىشّؽدمولدىؼسىَّٞولىيَٞسٓلدىَ٘لغلدىؽقَٜلل

ل01/3/0101

 52
we-https://www.un.org/ar/sections/what-(:ل"دلإعدفلدلاَّسطّٞولىلاىمٞو" لدىَ٘لغلدىؽقَٜل0110دلأٌٍلدىَاسع ل)ل

development-sustainable-do/promote/لل01/3/0101آضؽلٗط٘ه:لل

https://www.gwp.org/en/GWP-Mediterranean/
https://www.un.org/ar/sections/what-we-do/promote-sustainable-development/
https://www.un.org/ar/sections/what-we-do/promote-sustainable-development/
https://www.un.org/ar/sections/what-we-do/promote-sustainable-development/
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نمية المستدامة، ونظر المإتمر فري يرد  تيضرير  لاجتمراع ونشر نموذا الت   براندتحند، تمرير إطحق

ة سياسرات مسرتدامة ) الامم المتيد ، مرجع سابك( بهدؾ صرياؼ2002ذ  عمد في عام " ال  10"ريو +

لاستخدام المياه والتراف برنامج عمل يسمح بتنفيذه، متسما مع إعاد  صرياؼة لرلإدار  المتكاملرة للمروارد 

 ة في ثح  نماط:ة، يمكق تلخيص خصائصها الرئيسالمائي  

ة روؾ البيئي رالاعتراؾ بالمياه العذبة كمورد ضعيؾ وميدود وأساسي لضماق تنمية الييا  والظ ر (1

 ظ عليها.واليفا

ة صرنع المررار، وضرماق وجرود مسرتخدمي المروارد توسيع الجهرات الفاعلرة المشراركة فري عملي ر  (2

 ة.المائي  

ال خصررريص الفع رررة، وهررري يميمرررة مرررق شرررؤنها أق تسرررهل الت  الاعترررراؾ بالميررراه كسرررلعة التصرررادي    (3

يتد )فييرا يز اليفاظ عليد ويماوالمتساو  لهذا المورد بيق جميع المستخدميق، بالإضافة إلى تعز

 (.2017خروق،آو

خررك، وضرع برنرامج العمرل أة رئيسرة تناولد في مإتمرات دولي ر ذ  تم  نما ، ال  انطحلا  مق هذا ال  

ذ  سرررعاق مررا أصرربح اليررل ة، وال ررتعريررؾ الإدار  المتكاملررة للمرروارد المائي رر 2002العررالمي فرري عررام 

وليرة ادها ونشررها مرق لبرل العديرد مرق المإسسرات الد  اعتم تي يتم  المستدام اأكثر لبولا  لإدار  المياه ، ال  

كؤدا  رئيسية لإدار  هذا المورد، وفي هذا الصدد يمكرق تعريرؾ الإدار  المتكاملرة للمروارد المائيرة علرى 

أنهررا عمليررة تعررزز التنميررة والإدار  المنسررمة للميرراه والتربررة والمرروارد ذات الصررلة، بهرردؾ تعظرريم نتررائج 

ة، يفضرل ظم البيئية الييوي رة بطريمة منصفة ودوق المساس باستدامة الن  ة والاجتماعي  ة الالتصادي  فاهي  الر  

ة علرررى نطررراق اليررروع أق تيرررد  الإدار  المتكاملرررة المررردعو  فررري الإدار  المتكاملرررة للمررروارد المائي ررر

 (.2017الهيدروؼرافي )فييرا واخروق،

ياسررات مررا  يررول الس  فررة مررق الن  يمكررق أق يررإد  تعريررؾ الإدار  الرشرريد  للميرراه إلررى جوانررب مختل

شيد ، فري ظر إلى اليوكمة الر  ة ومشاركة المجتمع المدني في إدار  المياه، وبهذا المعنى، يمكق الن  العام  

ة لليكومررات يملررل مرق عرردم اليمرريق ذ  مررق خررحل المواعرد الواضررية والمرردر  المإسسري  جانرب وايررد، وال ر

 (2004ولي، )البنن الد   53وقويصيح إخفالات الس  

كامرل بريق تري تنظرر فري الت  شريد  للميراه أيرد الجوانرب ال  في جانب آخر، يمكق اعتبرار اليوكمرة الر  

رة، وال  ياسات العام  الس   رتي تهدؾ إلرى اليضرور المناسرب لخردمات الص  كاق ذو  يي البيئري للس ررؾ الص 

امبوس كررر )54خل المرررنخفع، وكرررذلن اليرررد مرررق الفررروارق الاجتماعيرررة والالتصرررادية بررريق السررركاقالرررد  

عريرؾ ركيز في هذه الورلة باعتبار اليوكمة الجيد  للميراه مرق خرحل الت  (، وسيتم الت  2010وفراكحنزا،

خل المنخفع، كاق ذو  الد  يي البيئي للس  رؾ الص  م، بمعنى تخصيص اأولوية لتمويل الص  اني الممد  الث  

 عؾ الاجتماعي والبيئي .يق يعانوق مق الض  خاصة أولئن الذ  

،  2014شريع الفلسطيني بعد هداؾ والؽايات المنصوص عليها في الت  تفعيل وتيميك اأمق أجل 

تي تعنى بالسياسرات، ة ال  عم، مثل تمسيم الادوار بيق سلطة المياه الفلسطيني  إنشاء العديد مق أدوات الد   تم  

رق، وشرركة ذ  يعنرى بتطبيرك الانظمرة ومرالبرة مرزود  الخردمات برالمفومجلس تنظيم لطراع الميراه ال ر

                                                           
53 World Bank) 2004( :“World Development Report 2004: Making Services Work for Poor People,” 
(Washington: World Bank). 
54 CAMPOS, V. N. de O .; FRACALANZA, A. P. Governance of water in Brazil: conflicts for 

theلappropriation of water and seeking integration as a consensus. Ambiente & Sociedade, 
Campinas, v.13, n. 2 P. 365-382, Jul / Dez. 2010. 
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عنى بتزويد المياه بالجملرة، وجمعيرات مسرتخدمي الميراه وهرم الاطرراؾ المسرتخدمة تي تف ة ال  المياه الوطني  

ررخصيصررات تركيررزا لإللميرراه فرري مختلررؾ الت   ررصررحف لطرراع الميرراه والص  يي الفلسررطيني، بييرر  رؾ الص 

ر راعة واليكمووزارات الز   ةالبيئة مع سلطة ترافك ذلن مشاركة عبر لطاعي )سرلطة 55يةالميلري والص 

 (.2014(،1ة )المياه الفلسطيني  

ة ياسات المائي  تي تؽيب عق الس  ة ال  ياه الخام أيد الابتكارات الرئيسفرع رسوم على استخدام الم د  عيف 

تج يردفع والمسرتخدم وجرد علرى مبرادد المنرة، لنموذا إدار  موارد المياه الجديد، ويستند هذا الت  الفلسطيني  

ة، وتكفل ز على ضماق شروط توافر المياه، مق يي  الجود  والكمي  لانوق يرك   ق ينص  أصل يدفع، واأ

تتناسرب  تية ال  ذيق يستخدموق هذا المورد مباشر  أو الاستفاد  مق الخدمات البيئي  مق لبل المستخدميق ال  

 .56دخحت المطلوبةمع الت  

صياب المرار أة، بيي  يهدؾ عرفة المائي  ت  مق خحل اعتماد أدا  الجمع وربط استهحن المياه بدفع ال

ة ذ  يمثلد مفهوم العوامل الخارجي  وق، وال  ة إلى تصييح الخلل الوظيفي في الس  لمزود  الخدمات المائي  

لرو  )سرلطة ة وزيراد  مسرتويات الت  بيعي رشريد للمروارد الط  ذ  سريإد  إلرى الاسرتؽحل ؼيرر الر  ال   ة،سلبي  ال  

رة رصد مستويات الت  (، وتبرز أهمي  2019(،2ة)المياه الفلسطيني   رؾ لرو  فري إطرار رصرد شربكات الص 

يعكس تصور عام عق يميمرة  (1.5ي رلم )تة والجدول اآة الفلسطيني  كاني  جمعات الس  يي تيديدا للت  الص  

 يي في فلسطيق:رؾ الص  الوضع الخاص بالص  

 

خلص مق المياه العادمة، سر في فلسطيق يسب طريمة الت  سبي لأوزيع الن  ( الت  5)رلم جدول  -5
 ..2015جمع والمنطمة ونوع الت  

 طريمة التخلص مق المياه العادمة الجهة

شبكة صرؾ 

 صيي

يفر  

 امتصاصية

 المجموع أخرك يفر  صماء

 100 0.8 13.5 31.8 53.9 فلسطيق

 100 0.8 11.1 28.1 60.0 يضر

 100 1.2 29.3 61.5 8.0 ريؾ

 100 0.0 2.6 4.2 93.2 خيماتم

 100 1.2 17.1 43.3 38.4 الضفة الؽربية

 100 1.3 13.5 39.4 45.8 يضر

 100 1.2 29.3 61.9 7.6 ريؾ

 100 0.0 5.1 8.7 86.2 مخيمات

 100 0.0 6.7 9.8 83.5 لطاع ؼز 

 100 0.0 7.1 10.0 82.9 يضر

 100 0.0 29.5 55.9 14.6 ريؾ

 100 0.0 0.9 0.9 98.2 مخيمات

 سمًحصا  المركزي الفلسطٌنً، المولع الر  لمصدر: جهاز الإا

                                                           
ل.ميكةِٞلالله ل ؼدً(28ل 37ل 18 8)دىَ٘دظل "0112لدىدعٝعلدىَٞسٓللسُّ٘(:"0112()1)دىميكةْٞٞولدىَٞسٓلقيةول 55
ل:ل ٜدٟلدبؾدىؽلّلػيٚلدىقسُّ٘لؼدخغلدىَؼيٍ٘ستلٍِلىَؿٝعلغىل لىٚئل شٞؽلٍ٘دظلٛ ل0112لدىميكةْٜٞلدىَٞسٓللسُّ٘لمٜلٝؽظلىٌل 56

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16597لل

http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16597
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16597
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رالة مربوطة ضرمق شركبات جمعات الفلسطيني  % مق الت  53ق نسبة أبرز الجدول يف   رالرؾ ص  يي، ص 

الميرراه العادمررة  ات هائلررة مررقترري تلمرري بكمي رربكات ال  عنررد تتبررع صرررؾ هررذه الش رر امررر يررزداد تفالمررلكررق اأ

يرة فرصرة أعردام اسررائيلي وبيرماق ممنهج مق لبل الايرتحل الإة ى الودياق الفلسطيني  لإالمعالجة نسبيا 

راضرري وفرررع ة علررى اأسرررائيلي  سرريطر  الإعرراد  اسررتخدام هررذه الميرراه بسرربب ال  إسررتثمر فرري ق تف أيمكررق 

ة هرذه الميراه العادمريؾ الفلسطيني، وفي تتبع ليصراد تمسيماتها المجيفة بيك الفلسطينييق خصوصا للر  

سمي الفلسطيني الي تجبر الجانب الر  وبالت   1948سرائيلي سنة راضي دولة الايتحل الإأتجدها تخترق 

راضري دولرة الايرتحل علرى فلسرطيق أق تردفع ثمرق لمراء مرورهرا فري أة ة الفلسرطيني  لطة الوطني رفي الس ر

فع بسربب فلسطيني بالر  (، ولق يكوق هنان يك للجانب ال2014(3ة)ة )سلطة المياه الفلسطيني  اريخي  الت  

رأذ  يسمى موال تمتطع مق المصدر وال  اأ ق  أ رؾ علرى جبايتهرا تري تشرمرول ال  ة، وهري اأمروال المماص 

ر ة، ترم  سررائيلي، ومرق منظرور العدالرة البيئي ردولة الايرتحل الإ ذ  يمكرق أق وء علرى اأثرر ال رتسرليط الض 

رمليدي رلرى الرسروم الت  تيدثد أدا  فرع رسوم ممابل استخدام المياه المضرافة إ رؾ ة بالفعرل، لخردمات الص 

لرم الاجتمراعي آخرر للظ   اذ  يسبب تفالممر ال  خل المنخفع، اأة ذات الد  يي على الفئات الاجتماعي  الص  

  كثر فمرا.تجاه الفئات اأ

ييفييرض رسييوم علييى اسييتخدام المٌيياه وعييدم المسيياواة الاجتماعٌ يي .1 رف ة فييً الحصييول علييى الص 

 حًالص  

ررالتكررا إق   ررليؾ المتعلمررة باليصررول علررى خرردمات الميرراه والص  يي هرري المسررإولة عررق خلررك رؾ الص 

ترري تسرركنها الفئررات األررل دخررح  فرري الماضرري تخرردمها إذا لررم تكررق المنرراطك ال   .ة جديررد تفاوتررات اجتماعي رر

ر رمزود  خردمات الص  تري أعطرت اأولويرة لحسرتثمار فري أفضرل المنراطك فري المدينرة يي، وال  رؾ الص 

ررالبرازيررل، ييرر  كرراق ضررماق العائررد المررالي مإكررد ا لهررم، علررى الررر  كيالررة  رؾ ؼم مررق توسررع نظررام الص 

رر اس يعيشرروق مررع خطررر عرردم اليصررول علررى هررذه الخرردمات يي لهررذه المنرراطك، لا يررزال هررإلاء الن ررالص 
 .(2010)بريتو،57

رالعديد مرق الس ر ق  أ  ة تختلؾ، ذلنق اليالة الفلسطيني  ألا إ  ة ولطراع ؼرز  فري فة الؽربي ركاق فري الض 

رفلسطيق يطلبوق خدمات الص   ل  يجردونها ويردفعوق فري سربيل اليصرويي وامردادات الميراه ولارؾ الص 

لرب علرى الخدمرة لمرق لريس لرديهم وق، وفري يرالات معينرة تبررز اخرتحلات الط  ضعاؾ سعر الس رإعليها 

لرى الانتفراع بشربكة ألجروء ق وجردت، أو الإسوم المفروضة علرى هرذه الخردمات ة لدفع الر  الوسائل المالي  

مني بتمسيم المناطك الجيوسياسي واأع تي يفرضها الوضة ال  جرائي  عميدات الإالامدادات عنو ، بسبب الت  

وزيرع، أو ترراكم عرديات علرى  شربكات الت  الي اللجوء إلى وسرائل بديلرة، مرق خرحل الت  لى )أ،ب،ا( وبالت  إ

رفراط وتفريط واضييق، يإة بشكل فيد ي  ونالمدي رؾ ي  بلؽت الديوق على مزود  خدمات الميراه والص 

 (pnn،2020)58مليوق دولار تمريبا  350يي ما يمارب الص  

ة لتشرجيع المطراع الخراص فري الاسرتثمار فري في ضوء هذا الوضع، وفري توجرد اليكومرة الفلسرطيني  

كاق، مثرل ائح الس رة أفمر شرريي، فإق أ  زياد  تمع على المصروفات المالي  رؾ الص  لطاع المياه والص  

                                                           
57 BRITTO, A. L. Social tariffs, social justice and environmental justice do not access the 

water supply services and sanitary waste in Brazil. In: INTERNATIONAL WATERLAT 
CONFERENCE: Tension between environmental justice and social justice in Latin America: 
the case of water management, 2010, São Paulo. Anais 

ٍيِ٘ٝلشٞنولظُٝ٘لػيٚلدىٖٞئستلدىَسيٞو" لبٞتلىسٌ لميكةِٞ لآضؽلل311(:"قيةولدىَٞسٓ:لٍيٞسلؼ0101ٗشبنولميكةِٞلدلإضبسؼٝوّ)ل 58

للhttp://pnn.ps/news/538030لل01/3/0101ٗط٘ه:ل

http://pnn.ps/news/538030
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اشئة عق رسوم استخدام موارد المياه، يمكق أق تتسبب في كاليؾ الن  يي للت  رؾ الص  تيويل شركات الص  

ة كاق، إذا لم تتخذ تدابير سوسيوالتصادي  هإلاء الس   ة وهشاشةيي  تفالم الوضع، وتكثيؾ ترد  اليالة الص  

تي سيمدمها كل جانرب مانات ال  وفما لتوازق الض   ذ  سيبرم،راكة ال  ليمايتهم، تكوق معكوسة في عمد الش  

ة بريق المطراع الخراص والمطراع راكة المائي رفي العمد ضمق مبدأ تماسم الفرص والمخاطر فري عمرود الش ر

 العام.

رر ررفرري يالررة خرردمات الص  خل عرفررات المتباينررة للمسررتخدميق ذو  الررد  يي، يسررعى تطبيررك الت  رؾ الص 

ترري تعمررل علررى تمليررل اآثررار ة، وال  صرراعدي  عرفررات الت  دمات، والت  المرنخفع إلررى تعمرريم الوصررول إلررى الخرر

ة لهرذه ة، ومرع ذلرن، لا يوجرد إجمراع علرى الكفراء  اليميمي رة والالتصادي  فاوتات الاجتماعي  اجمة عق الت  الن  

ت عرفراى مرع اعتمراد هرذه الت  ام، يت رذيق دخلوا في دائر  الانكشاؾ الت  اس، وال  المبادر  في يماية أفمر الن  

هرم لا خل المرنخفع ميفوفرة بالمخراطر لدرجرة أن  ة للمسرتهلكيق ذو  الرد  روؾ المالي ريمكق أق تكوق الظ ر

 .(2010خدمات )بريتو،يزالوق ؼير لادريق على الوصول إلى هذه ال

فع ممابررررل الخرررردمات، تكرررروق المنرررراطك األررررل ليمررررة، معرضررررة لخطررررر تلم رررري ى عنررررد الررررد  يت رررر 

)اجيمراق 59ذات الجود  األل، مق تلن المتاية في المناطك اأكثر ليمة  ةيتي  ة الت  البني   وشبكات الخدمات

 .(، وبهذه الخدمات يمكرق أق تخفري فمرط وجوهرا جديرد  مرق عردم المسراوا  الاجتماعيرة2003خروق،آو

ة ولطاع ؼز ، نتيجرة فة الؽربي  ة ؼير الواضية، أو المخفية، في الض  ثار عدم المساوا  الاجتماعي  آتتفالم 

)$(  مريكيأخر، لتبدأ مق نصؾ دولار آلى إتي تختلؾ مق مزود رب ال  كبير في تعرفة المياه للش   تبايق

لى أكثر مق دولار ونصؾ لنفس الكروب فري الخليرل، إالمكعب الوايد في طولكرم، وتصل  تمريبا للمتر

در  فرري ن ررولررات الأشررد أالكرروب الوايررد لررد يصررل فرري  ق  إذيق يعيشرروق خلررؾ الجرردار فرركاق ال رروكررذلن، للس رر

 هاريج.$ نتيجة وصولد إليهم بواسطة الص  15يؾ الىالص  

لى آخر فهي في نابلس على سربيل إؾ رسوم الاشتران تختلؾ مق مزود ختحاق إف وفي نفس الولت

$ أ  عشررر  أضررعاؾ  400دولار امريكرري، بينمررا فرري الخليررل يصررل رسررم الاشررتران الررى  42المثررال 

يي في سرلفيت رؾ الص  تعرفة الص   ق  إخرك فأ(، ومق جهة 2020ظيم لطاع المياه،) مجلس تن60نابلس

دولار  600رسروم شربن الخدمرة تتجراوز  ق  إمتر ميرا  عادمرة، فري يريق سنت مق $ لكل  27تتيدد ب

ترداعيا لتيميرك العدالرة  د  عرمترع برالمرافك، ممرا يف ل تهديردا ليرك الوصرول والت  كشرذ  سيمر ال رمريكي، اأأ

دخل بتطرروير جرائرري، وهنررا وجررب الت ررصيصرري، علررى يسرراب مفهومهررا الإخة بمفهومهررا الت  الاجتماعي رر

لرى تيميرك مبردأ اسرترداد إة منهرا، إضرافة ة والفني  خصيصي  ة الت  يسابات عادلة، تخضع للكفاء  الالتصادي  

عي المستمر لتيميك الاستدامة البيئية، يي اآمق بيئيا بؽرع الس  رؾ الص  كاليؾ، وفما لمإشرات الص  الت  

وازق يدا  الت ردخل، لإياسات مساية الت  ة، تبرز لصانع الس  راسة كافة متطلبات الاستدامة المائي  ووفما لد

 (.2020اق،مال والخز  يديات )الر  ة المستدامة بيق المتطلبات والت  نمي  ة الت  المطلوب في عملي  

مكرق للمررء ة، يعند فيص آلية فرع رسوم استخدام المياه الخرام فري ضروء مفهروم العدالرة البيئي ر   

ة لتعزيز المصالية بيق العدالة البيئي  تيديد تنالف   عرد  ة، يي  يف ة والاجتماعي  ع ميتمل بيق أهدافد أو ففرَصف

ة ذ  يفبرررز مواجهررة إضررافي  ة لإدار  وتميرريم وترشرريد اسررتخدام الميرراه، وال ررسرروم أدا  التصررادي  فرررع الر  

                                                           
59 Agyeman J, Bullard RD, Evans B. 2003. Introduction: joined-up thinking: bringing together 
sustainability, environmental justice, and equity. In Just Sustainabilities: Development in an 
Unequal World, ed. 
J Agyeman, RD Bullard, B Evans, pp. 1–18. London: Earthscan/MIT Press 

ل لؼدًلالله لميكة02ٌِٞٞللةسعلدىَٞسٓ" لص(:"دىاقؽٝؽلدىكْ٘ٛللاظدءلٍديفل ْظ0101ٍديفل ْظٌٞللةسعلدىَٞسٓ)ل 60
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ى تعرديل سرلون المسرتخدميق، وتنظريم اسرتخدام ة، علمرا أق لهرذه الوسرائل المردر  علرللتكاليؾ الاجتماعي ر

را أدا  أساسرية لليفراظ علرى فررع الر   د  مليرل الاسرتهحن والهردر، يير  يعرالموارد مق خحل ت سروم أيض 

ة المختلفة مق خحل يواع المائي  لمياه، مما يتيح استعاد  ويفظ اأة لنظام إدار  موارد االاستدامة المالي  

  وإعاد  الاستخدام للمياه المعالجة، واأساليب ؼير الهيكليرة، إدخال تمنيات الر  مثل  ة،دخحت الهيكلي  الت  

دار  إنظمة الفروتر  وأيانة للعدادات وتطوير دار  والص  تي  والإفمثل تنفيذ وتيسيق برامج المرالبة والت  

 (. 2010كامبوس وفراكحنزا، ) بكات بمستوك عال  الش  

يصيل لنجاف تي سيكوق لها المبلػ المنصوص عليد لمعدل الت  ل  لذلن مق الممكق استخحص اأهمية ا

داء للمزود وترشد الاستهحن للمستهلن تي ترفع مق مستوك اأتي تسعى إليها هذه اأدا ، وال  اأهداؾ ال  

ل جوهر الاتفاق في تطروير عمرود شرراكة ميتملرة بريق المطراع ق يشك  أوجد يمكق في آق وايد، وهذا الت  

ررؾ الص  العام في لطاع المياه والص   الخاص والمطاع ة ولطراع ؼرز  فري فلسرطيق فة الؽربي ريي في الض 

 الميتلة.

ة في فلسطيق، وفي ظل ايتمال تدني معردل راكة المائي  دا  تإثر على مشاريع الش  ولما كانت هذه اأ 

ا، فمرد لا يشرعر المسرتخدموق بالت  الت   مارسرات شرجيع علرى تبنري ميصيل المنصوص عليد ليكوق منخفض 

استخدام أكثر عمحنية، وتمليل الطلب وإهردار المرورد، ولرد لا يصرل نظرام الإدار  إلرى المسرتوك المرالي 

فرري  ة واليفرراظ عليهرراترري مررق شررؤنها تمكريق اسررتعاد  المرروارد المائي رردخحت ال  زم لتمويررل الخطررط والت ررالرح  

سررائيلي، فري ظرل جوانرب تحل الإالوضع الفلسطيني تيت الايرسيناريو يتميز بتفالم ندر  المياه يسب 

را كاقالميتمل أق يتيمل الس ر ة، مقتيديات الجود  والكمي   ة وسريكوق لبي  معظرم اآثرار الس ر اأكثرر ايتياج 

فة ة الممتد  في الض  بار الجوفي  يواع واآبيئي لمصادر المياه وؼيرها مق اأعؾ الهنان زياد  في الض  

  .ة ولطاع ؼز  الؽربي  

ال لنظرام الإدار ، يصريل، اأداء الفع ريمكق أق يضمق تيديد رسوم عالية نسربي ا للت   مق نايية أخرك،

رإت الجذرية في سرلون المسرتخدميق، كرؽييراوتعزيز المزيد مق الت   عؾ البيئري، لكرق جراء لمواجهرة الض 

خل ة ذات الرد  بمرات الاجتماعي رعؾ الاجتماعي، يي  يمكرق منرع الط  في هذه اليالة ستبرز زياد  في الض  

رر ررالمررنخفع التصررادي ا مررق الوصررول إلررى خرردمات الص  يي، أو إجبارهررا علررى اسررتخدامها دوق رؾ الص 

 المستويات المناسبة.

وازق بريق اليفراظ ما  هو العثور على رسوم توفر الت  ة عند جمع الن  واؼل الرئيسلذلن ، فإق أيد الش  

تخدميق بشركل مختلرؾ، مرق أجرل تمليرل على موارد المياه وتعزيز اسرتخداماتها المتعردد ، ومعاملرة المسر

ة الموجود  بالفعل، بيي  تمع مسإولية إنشراء صريؽة جامعرة متوازنرة، مرع ة والبيئي  فاوتات الاجتماعي  الت  

اليروع الهيردروؼرافي، يير  يمكرق تطبيرك هرذه  المعدل الخاص بكل يالة شراكة، علرى لجنرة تخرص  

بنراء علرى سياسرات  ،عرفرةذ  يمرر الت  ال ر ،الفلسرطينياأدا  ضمق لجاق تنظم مق لبل مجلس تنظيم المياه 

ذات سرلطات  ،ةب تشركيل هيئرات جماعي رذ  يتطل رمرر ال رة، اأتي تسنها سلطة المياه الفلسرطيني  ال   ،عرفةالت  

 .ةة وتداولي  واستشاري   ،ةمعياري  

مع ممثلي  ذيق سيعملوق بشكل مشترنوفي هذه الهيئات ، يفتولع مشاركة ممثلي المجتمع المدني، ال   

راعرة ؤق، وخصوصرا وزار  الز  ة ذات الارتباط والش رة الفلسطيني  هيئات اليكم الميلي والهيئات اليكومي  

مختلفرة ذات  كحتمشرراعي، وما تواجهرد مرق ة لحيتياا الز  خصيصات المائي  عنى بالت  تي تف ة ال  الفلسطيني  

ررملح وبخررر والررت  ؽير المنرراخي وزيرراد  معرردلات الت  ارتبرراط بررالت   ة، والفلترراق بررار الجوفي رر  الجررائر للآالض 

 (.2020اق،مال والخز  راعي في استخدام المبيدات مق لبل المزارعيق )الر  الز  
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 ةوسٌو التصادٌ  خ  بالعوامل الس  مبادى  الحكم الرشٌد تبدأ من الأ مشاركة فاعلة لترسٌخ .2

د يمكرق منالشرة وتيليرل فإن رطراؾ، لكافة اأ ةلضماق درجة مشاركة فاعلة تتسم بتكافإ فرص يميمي  

دا  فاعلررة لترسرري  ؤة، وتفعيلهررا كررالمسرراءلة الاجتماعي رر لضررايا المشرراركة والحمركزيررة فرري ضرروء مفهرروم

لمختلفرة، ة اوسريو التصرادي  ة بالعوامل الس  شيد، خصوصا عند ربط المساءلة الاجتماعي  مبادكء اليكم الر  

مروازيق لروك الترؤثير فري شركل وتوجرد المررارت  دوار ؼياب ويضور وترإثر فريؤلمي بظحلها كنها تف أ

 (.2015) الامم المتيد ، 61المتخذ 

سرر، وتمييرز درجرات خول لأبع مع اختحؾ وتبايق الرد  ة بالط  وسيو التصادي  ويبدأ تؤثير العوامل الس   

وط رة إلرى مجموعرة مرق الش رياق يشرير المفهروم المسراءلة الاجتماعي رمكيق في المجتمع، وفي هرذا الس رالت  

ا ومشاركة أكبر للمجتمع المدني، في عمليرة رسرم وتيديرد الس  واآليات، ال   رتي توفر تيكم  ة، ياسرات العام 

طرراؾ وتطلعراتهم، ة مصرالح اأة، وتؤخرذ بالاعتبرار كاف رمما يجعل هذه العملية أكثرر شرفافية وديممراطي ر

 وفما لمبرر المشاركة للجميع، ضمق ثحثة مستويات كما يؤتي:

 رأسي  (1

 ميأف (2

 (.2015مإسسي )الامم المتيد ، (3

اخبيق، ؤكيد علرى سرلون الن رة، مع الت  ة الانتخابي  يي  يرتبط البعد الرأسي للمساءلة الاجتماعية بالعملي  

اآلية المتايرة فري هرذا البعرد هري اختيرار الممثلريق  ة، بما أق  لطات العام  يطر  على الس  ولدرتهم على الس  

ة كبيرر ، أنهرا ة ذات أهمي رجرراءات الوزاري رلإاتروافر المعلومرات وشرفافية  ق  ة، فرإأثناء العملية الانتخابي ر

كر مييم واختيار مرشرييهم، وتمتضري الياجرة الرذ  سوؾ تتدخل بشكل مباشر في لدر  المواطنيق على الت  

ررالعمليررة الانتخابي رر هنررا أق   نمسررام الفلسررطيني   منررذ الاة ولطرراع ؼررز  فة الؽربي ررة متولفررة فرري منرراطك الض 

)لجنرة 62وهري نفرس سرنة الانمسرام  2006ة أجريت كانت سنة خر انتخابات فلسطيني  آلفلسطيني، يي  ا

 (.2021الانتخابات المركزية،

ة ضررمق يناميكيات برريق المنظمررات اليكومي ررركيررز علررى الررد  الت   ، يررتم   ةاأفمي رر ةالمسرراءلة الاجتماعي رر فرري

تي يتعيق على الهيئرات المدرات والكفاءات ال   ليات فيتجسد اآترتيب مإسسي معيق، وفي هذه اليالة، ت

لطات في اليكومية أق تشرؾ عليها، أو تتيكم بها، أو تعالبها، أو تصييها في إجراءات ولرارات الس  

ة علرى صرعيد لطراع طار يد  ترتيبات مإسسري  (، وفي هذا الإ2015لامم المتيد ، الهيئات اأخرك )ا

دابير، وفما لاخذ مثل هذا النوع مق الت   ات الوضع ليكوق صالييي الفلسطيني جهزرؾ الص  المياه والص  

 (.2014(، 1ة))سلطة المياه الفلسطيني   2014لر كمشروع لانوق سنةأذ  لمانوق المياه ال  

ررا علررى خيررارات أسرري  الر   المسرراءلة خيرررا البعررد المإسسرري، بمعنررى توسرريع نطرراقأو ة، أنررد يعتمررد أيض 

ذ  تشرركلد اآليررات ت المجتمررع المرردني، ييرر  ينطررو  هررذا البعررد ال رروأفعررال الجهررات الفاعلررة فرري منظمررا

ررة وؼيررر المإسسرري  المإسسرري   ذ  تمارسررد منظمررات المجتمررع المرردني لفيررص لرررارات ؽط ال ررة، علررى الض 
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(، يير  يإكرد هرذا البعرد علرى تنروع 2015مرم المتيرد ، والترؤثير عليهرا )اأة وأنشطة الهيئات اليكومي ر

صرويت خرحل الفترر  ليمرة للت  تري تتجراوز الإجرراءات البسريطة والد  ة المتايرة، وال  ات السياسي  الاستراتيجي  

رة والت  ة، يي  أق الإجراءات المانوني رالانتخابي   كاوك فري وسرائل الإعرحم وجلسرات ة والش رظراهرات العام 

تري تميرز هرذا ة ال  ياسري  ة والس  ليرات المانوني رة الجديد  هري بعرع اآشاركي  ة والمإسسات الت  الاستماع العام  

ررطررار كرراق لتمسرريم الس رر(، وفرري هررذا الإ2017)فييرررا وآخررروق،البعررد  رؾ لطات فرري لطرراع الميرراه والص 

ر تري ة ال  أسري  وسرعة الر  ( داعرم لرو  لترسري  الت  2014(،1) سرلطة الميراه الفلسرطينية) يي الفلسرطينيالص 

فمي بيق هذه ية الاتصال العمود  واأفعال ق  أ لا  إة هنا، يدعوا لها البعد المإسسي في المساءلة الاجتماعي  

 المستويات ما زال ميل تطوير.

ة، عندما يكوق الهدؾ في نهايرة المطراؾ درجة عالية مق الاعتمادي   ةالمساءلة الاجتماعي   تفظهر أبعاد

ة، والترؤثير علرى لررارات هو زياد  لدر  المجتمع المدني علرى مرالبرة اأنشرطة مرق جهرات ؼيرر رسرمي  

ولررة إق صررح يطر  علررى الد  يممراطي، بمعنررى آخررر زيرراد  الس ررشرراركي الاجتمرراعي الررد  عررد الت  اليكومررة بالب

ا عندما نيلل مجالات الإدار  الت  الت   شاركية الجديد ، عبير، بيي  يصبح الاعتماد على هذه اأبعاد واضي 

لرأسري( ، والمردر  ايات على توافر معلومات كاملة وشفافة )البعد اكفاء  وأداء هذه الس   ستعتمد ذلن أند

عام على تنفيذ لراراتهم ومرالبة لرارات الهيئات اأخرك )البعد اأفمي(، وأخيرا الانفتاف على النما  ال

 (.2015مم المتيد ،وتعبئتد )البعد المإسسي( )اأ

ا أكبررر مررق الت  مجرررد إنشرراء عضررويات ميرردد  لمشرراركة الجمعيررات المدني رر إق   ة عددي ررة لا يضررمق لرردر 

؛ 2017راسرررررات )فييررررررا واخرررررروق،ق فررررري مشررررراركة المجتمرررررع المررررردني، ييررررر  تشرررررير الد  وازوالت ررررر

واهر، فسريرات لهرذه الظ رتي تركرز علرى ديناميرات هرذه المجرالس إلرى سلسرلة مرق الت  ( ال  2007سانتوس،

ذ فري إة لكل طررؾ، سبي  ة الن  همي  عق أوزاق اأ اح بشكل أكبر بمستوك ضماق المشاركة بعيدبيي  تتض  

 ة وتؤثيرا في صناعة المرار.همي  ألل ا اأضعؾ اجتماعي  اأ د  عم، سوؾ يف هذا المفهو
 

 الفلسطٌنً حًرف الص  والص   صلبح لطاع المٌاهإ دور الحوكمة فًانً: المطلب الث  

ة تي لادتها سلطة المياه الفلسطيني  دخحت ال  هم الت  ة ألى الولوؾ في نظر  تيليلي  إتمتضي الياجة 

لى لطاع إبمصد الوصول  2013سطيني منذ عام يي الفلرؾ الص  اه والص  صحف لطاع الميإبشؤق 

ة المستدامة، نمي  ساس، يتكامل مع بالي تدخحت الت  أة كجز مائي ميوكم يدعم أسباب الاستدامة المائي  

 63ةة والمطاعي  ة الوطني  ياساتي  جنداتها الس  أة المتعالبة في مختلؾ تي ركزت عليها الخطط الفلسطيني  ال  

 .يد سواء على

ة تمتضي لى ياكمية مإسساتي  إاعي نشاء لرار بمانوق المياه الجديد الد  إ ياق تم  وفي هذا الس   

ة دار  المتكاملة للمصادر المائي  يي الفلسطيني، وفما للإرؾ الص  لى دعم استدامة المياه والص  إالوصول 

لى إرور  وجد التضت الض  ت على هذا الت  ة، وبعد مرور عشر سنوامليدي  ة منها وؼير الت  مليدي  المختلفة الت  

ذ  تبنتد ة ال  هج اليوكمة المطاعي  براز الدور لن  إؼوار المولؾ المائي الفلسطيني، وسبر أوالكشؾ 

تي وصلت لها نجازات ال  نيرافات والإة، والكشؾ عق أهم الإة الفلسطيني  ة المطاعي  المإسسات المائي  

 ة. ه الفلسطيني  مإسسات المطاع، وعلى رأسها سلطة الميا

ة، ياسات العام  كامل بيق الس  تي تنظر في الت  شيد  للمياه أيد الجوانب ال  يمكق اعتبار اليوكمة الر  .

خل كاق ذو  الد  يي البيئي للس  رؾ الص  تي تهدؾ إلى اليضور المناسب لخدمات المياه و الص  وال  
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 كامبوس وفراكحنزا، )64كاقق الس  ة بية والالتصادي  المنخفع، وكذلن اليد مق الفوارق الاجتماعي  

ة بما بالاستدامة المائي   203265-2013ة للمياه في فلسطيق ياسة الوطني  (. وارتبطت في الس  2010

كاليؾ، بما ييمك سترداد الت  ايكولوجية وة والاستدامة الإة والعدالة الاجتماعي  يشمل الكفاء  الالتصادي  

يي رؾ الص  دار  المتكاملة للمياه والص  ة، وفما لمنهجية الإالاستدامة المالية لمزود  الخدمات المائي  

 الفلسطيني.

مم ة المستدامة وأهدافها ) اأنمي  مم المتيد  للت  فهوم لليوكمة منبثك مق أدبيات اأوهذا الم 

لى "مياه نظيفة إاعي ادس الد  ، وتيديدا وبشكل مباشر مع الهدؾ الس   66سمي(المتيد ، المولع الر  

ة"، والهدؾ حم والعدل والمإسسات الموي  لى "الس  إاعي ادس عشر والد  ة"، والهدؾ الس  يي  الص  ظافة والن  

مم لى "العمل المناخي")اأإاعي ال  عشر والد  لى "الييا  تيت البير"، والهدؾ الث  إاعي ابع عشر الد  الر  

 المتيد ، المولع الرسمي(.

يي الفلسطيني، وفما رؾ الص  ياه والص  رتبط مفهوم اليوكمة في لطاع الماوبشكل ؼير مباشر 

خرك مثل ة اأممي  هداؾ اأرتبط باأا 2032-2013ة للمياه في فلسطيق ياسة الوطني  لما تعرضد الس  

(، و"مدق وتجمعات 15(، و"الييا  في البر")الهدؾ17هداؾ") الهدؾ لتيميك اأ راكات"عمد الش  

رابط بيق كامل والت  ( ضمق سياسات الت  7ة")الهدؾسعار معمولؤ(، و"طالة نظيفة وب11امة")الهدؾ مستد

ام على دار  المتكاملة المختلفة، و"المضاء الت  تي دعت لها مفاهيم اليوكمة والإالة والؽذاء والماء ال  الط  

( 5اوا  بيق الجنسيق") الهدؾ ( و"المس1ام على الفمر" ) الهدؾ (، و"المضاء الت  2الجوع") الهدؾ 

 ولع الرسمي(.مم المتيد  ، الم)اأ

لمياه الفلسطيني ق اليوكمة في لطاع اإة أنشطة الييا  المختلفة، فرتباط الماء في كاف  ونظرا لا 

ة سياساتد هداؾ وأخذها بعيق الاعتبار في كاف  ند أق يشارن في دعم هذه اأؤذكرت كل ما مق ش

الة....ال )سلطة المياه الط  راعة وية والالتصاد والز  عليم والص  ستراتيجياتد تكامح مع أهداؾ الت  او

 (.2012ة، الفلسطيني  

شريع الفلسطيني بعد لرار مق أجل تفعيل وتيميك اأهداؾ والؽايات المنصوص عليها في الت  

دوار بيق سلطة المياه عم، مثل تمسيم اأإنشاء العديد مق أدوات الد   ، تم   201467بشؤق  المياه   14

عنى بتطبيك الانظمة ومرالبة ذ  يف ، ومجلس تنظيم لطاع المياه ال  ياساتعنى بالس  تي تف ة ال  الفلسطيني  

عنى بتزويد المياه بالجملة، وجمعيات مستخدمي تي تف ة ال  مزود  الخدمات بالمفرق، وشركة المياه الوطني  

رؾ صحف لطاع المياه والص  خصيصات تركيزا لإطراؾ المستخدمة للمياه في مختلؾ الت  وهم اأالمياه 

راعة ة مع سلطة البيئية ووزارات الز  فلسطيني، بيي  ترافك ذلن مشاركة عبر لطاعي  يي الالص  

 (.2014(،1ة ))سلطة المياه الفلسطيني  68يةواليكم الميلي والص  
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 صلبح لطاع المٌاه الفلسطٌنًإعملٌة  .1

 20نوات ال سرائيلي في منع تطوير لطاع المياه خحل الس  الرؼم مق تؤثير الايتحل الإ على

ة ة أق إلامة دولة مستملة ولابلة للييا ، يتطلب وجود مإسسات لوي  لماضية، أدركت المياد  الفلسطيني  ا

 عب الفلسطيني.وشفافة وخاضعة للمساءلة ولادر  على الاستجابة لايتياجات الش  

،وذلن 200969كانوق اأول  14صحف" في زراء  دولة فلسطيق "خطة عملية الإوعليد، ألر مجلس و

وكهيئة  .امل المإسساتي والمانوني لمطاع المياه الفلسطينيتيديد وتنفيذ برنامج الإصحف الش   مق أجل

عملية الإصحف  وتشملة لمياد  عملية الإصحف. حيي  مركزية في المطاع، أعطيت سلطة المياه الص  

و تراتيجيات . سء المدرات و مراجعة السياسات والاإعاد  تنظيم لطاع المياه و مإسساتد إلى جانب بنا

ولي، الوكالة مق  المانييق تتمثل بالبنن الد   ةصحف مق لبل مجموعلد تم تمويل أنشطة برنامج الإ

عاوق، ة والت  نمي  ة للت  ولي  ة الد  ويدي  وروبي، اليكومة الهولندية، الوكالة الس  تياداأة، اتياد الانمي  ة للت  الفرنسي  

و ؼيرها مق   ة البلجيكيةنمي  د، ووكالة الت  رويجي  يكومد الن  ولي، العاوق الد  ة للت  الوكالة األماني  

  .70(PWA,2019المانييق)

 

 (:PWA.2013,P 93)71هدف برنامج الإصلبح إلى .2

طار لانوني ييدد دورها و مسإولياتها إة ولادر  على الاستمرارية في إنشاء مإسسات لوي   .1

 .والعحلة بينها بوضوف

يي إلى رؾ الص  ات وبرامج استثمار تزويد المياه والص  يعمل على تطوير استراتيجيات وسياس .2

 .جانب تطوير وتصميم وتنفيذ المشاريع، وذلن في مياولة لتسريع تنمية البنية التيتية بشكل كبير

يي بيي  يعمل على تسريع اليصول على خدمات رؾ الص  تنظيم مزود  خدمات المياه والص   .3

 .كاليؾترداد الت  عادلة وعالية الجود  مع تيسيق الكفاء  واس

نفيذ، وذلن كجزء مق جهد يرمي إلى لابة والت  ياسات ولدرات الر  ة والس  بناء المعرفة المإسساتي   .4

 .تيميك إدار  مستدامة لموارد المياه

لب على المياه إلى جانب تطوير سياسات لترشيد استهحن تيسيق الوعي بما يتعلك بإدار  الط   .5

 المياه.

ن ما نه ٌتبٌ  إصلبح لمطاع المٌاه الفلسطٌنً فمارٌر المختلفة فً عملٌة الإت  وعند تحلٌل ما جا  فً ال

 تً:ؤٌ

تي تهدؾ إلى تيليل والع لطاع بدأت عملية الإصحف بإعداد دراسة المراجعة المإسساتية وال  

لسنة  14رتيب المإسسي لانجاف عملية الإصحف،  ونتج عنها المرار بمانوق رلم المياه والتراف الت  

دار  وتطوير مصادر المياه في فلسطيق، وزياد  طالتها، إذ  يهدؾ إلى بشؤق المياه وال   2014

الخدمات لو  والاستنزاؾ، وتيسيق ورفع مستوك تمديم وتيسيق نوعيتها ويفظها ويمايتها مق الت  

 ةئيسلر  نشاءالمإسسات اإصادر المياه، مق خحل دار  المتكاملة والمستدامة لمالمائي و تطبيك مبادد الإ

                                                           
ل(:"للسُّ٘لدىَٞسٓلدىميكةْٜٞ لؼدًلالله لميكةِٞ.0112قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 69

70 Palestinian Water Authority (PWA)(2019):”Water Sector Annual Report(5),Ramallah,Palestine. 
71 PWA (2013):”National Water Policy and Strategy for Palestine”, Volume 2, Final Water Strategy 
2013-2032”,Ramalla,Palestine. 
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في لطاع المياه وتوزيع المهام والمسإوليات  فيما بينها ، وتتمثل في )سلطة المياه  ةالعامل

 (:2014ة،الفلسطيني  

   ٌدار  ألمى المرار بمانوق المسإولية كاملة على عاتك سلطة المياه لإ: ةسلطة المٌاه الفلسطٌن

ضافة لترخيصها وتطوير ، بالإها بطريمة متكاملة ومستدامةمصادر المياه في فلسطيق ويمايت

ة، واأنظمة الحزمة ة العام  ياسات والاستراتيجيات والخطط المائي  عداد الس  إو  ،استؽحلها

العمل مثل  للمياه، و مل على تيميك التوزيع العادل والستخدام اأ، الع لتطوير واستدامة المطاع

اسبة لتيفيز المطاع الخاص على ومنة مستمر  مع الجهات ذات العحلة على خلك بيئة استثماري  

جراءات والخطط الكفيلة بإنشاء وتطوير شركة المياه ستثمار في لطاع المياه. وضع الاالا

جمعيات مستخدمي المياه)سلطة المياه و ة ومرافك المياه الإلليمية الوطني  

 .72(18،ص 2014ة،الفلسطيني  

 مدمي شؽيلي لمشاط الت  ما يتعلك  بالن  عنى المجلس بمرالبة كل : يف  مجلس تنظٌم لطاع المٌاه

يي، وذلن رؾ الص  دار  الص  إوزيع والاستهحن ومل والت  نتاا والن  خدمات المياه ، بما يشمل الإ

يي في رؾ الص  مق أجل ضماق جود  وكفاء  خدمات لطاع توفير المياه وخدمات مياه الص  

 73(.30-27،ص2014ة،فلسطيني  فلسطيق الموفر  للمستهلكيق وبؤسعار مناسبة)سلطة المياه ال

,تحه  2014تموز  08 نشاء مجلس تنظيم لطاع المياه مق لبل مجلس الوزراء بتاري إصدار لرار إ تم  

ظام والمالي والإدار  بموجب لرار صادر دار  مجلس تنظيم لطاع المياه وإصدار الن  إتشكيل مجلس 

عداد اأنظمة إدوره مق يي   نشائد على تفعيلإس الوزراء . ولد عمل المجلس منذ عق مجل

ة، ونشر تمارير مرالبة أداء مزود  الخدمات وؼيرها مق المهام في سبيل تنفيذ اخلي  د  جراءات الوالإ

  .74المهام المنوطة بد يسب لانوق المياه

   ٌركة بتزويد وبيع المياه بالجملة لمصالح المياه والهيئات عنى الش  : تف  ةشركة المٌاه الوطن

لى استخراا المياه مق إه المشتركة والجمعيات, بالإضافة الس خدمات المياة ومجالميلي  

مصادر المياه وتيليتها ونملها بالجملة، وإدار  وتطوير وتنمية أية موجودات )سلطة المياه 

  .75(46-42،ص2014ة،الفلسطيني  

لعديد مق الخطوات ة و اتخذت افة الؽربي  تعمل سلطة المياه ياليا  على إعاد  تؤهيل دائر  مياه الض  

 ة .ة بهدؾ إنشاء شركة المياه الوطني  العملي  

 يي رؾ الص  لى توفير خدمات المياه والص  إتهدؾ مرافك المياه للٌمٌة: مرافك المٌاه الإ

ة ة والبيئي  ة والاجتماعي  وتمديمها للمستهلكيق لحستخدامات المختلفة وفك اأسس الالتصادي  

رؾ ايتياجات المياه ذات الجود  المناسبة وخدمات الص  المستدامة., و العمل على تلبية 

يي أؼراع استخدامها مق خحل اتخاذ الإجراءات المناسبة لضماق ذلن، ووضع الخطط الص  

  والبرامج الحزمة لتطوير هذه الخدمات.

                                                           
 لؼدًلاللهل ل18( لص8بشأُلدىَٞسٓ لدىمظولدىثسّٜ لدىَسظ ل)ل0112لىكْول12(:"للؽدؼلبقسُّ٘لؼلٌل0112قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 72

لميكةِٞ.
 لؼدًل31-07 لصل18بشأُلدىَٞسٓ" لدىمظولدىؽدبغ لدىَسظ لل0112ىكْولل12(:"للؽدؼلبقسُّ٘لؼلٌل0112قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 73

لالله لميكةِٞ
74https://www.wsrc.ps/ دىَٞسٓلدىميكةْٜٞلبؽخسءلد بسعلدىؽدبؾلىلاؽلاعلػيٚل قسؼٝؽلٍديفل ْظٌٞللةسعلل  

 ل24-20 لص22-37بشأُلدىَٞسٓ" دىمظولدىكسبغ لدىَ٘دظلل0112ىكْولل12(:"للؽدؼلبقسُّ٘لؼلٌل0112قيةولدىَٞسٓلدىميٞكةّْٞٞول)ل 75

لؼدًلالله لميكةِٞ.
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رافك ياليا ، تعمل سلطة المياه بالتعاوق مع الشركاء في المطاع لتمليل عدد مزود  الخدمات و إنشاء م

 المياه الإلليمية ضمق برامج عديد .

 

 على عنى جمعيات مستخدمي المياه بإدار  خدمة تزويد مياه الر  : تف جمعٌات مستخدمً المٌاه  

نشاء العديد مق الجمعيات إتدامة . و يجر  العمل ياليا على المستوك الميلي بطريمة مس

 . 76(47، ص2014عة) سلطة المياه الفلسطينية، اعاوق مع وزار  الزربالت  

 

 :(1.11رلم ) تًكل الآح فً الش  لٌصبح شكل لطاع المٌاه الهٌكلً كما هو موض  

 

لسنة  14علٌه لرار بمانون رلم  نظٌمً لمطاع المٌاه حسب ما نص  (: الهٌكل الت  12)رلم  كلالش   -12

 بشان المٌاه 2014

 

 2014ة،ٌ  المصدر:  سلطة المٌاه الفلسٌطٌن
 

ة لتطوير لطاع المياه والشروع  ة وعملي  لى المضي لدما  واتخاذ خطوات هام  إولد دأبت سلطة المياه 

طوير الخارجي مق خحل اخلي لسلطة المياه أو مستوك الت  طوير الد  بالإصحف سواء على مستوك الت  

 ة.ة وشركة المياه الوطني  نشاء مرافك المياه الإلليمي  إالعمل على 
 

 ة: ة العام  ٌاسة والاستراتٌجٌات والخطط المائٌ  عداد الس  إ

                                                           
 لؼدًل27 لص21,24ىثسٍِ لدىَ٘دظلبشأُلدىَٞسٓ" لدىمظولدل0112ىكْولل12(:"للؽدؼلبقسُّ٘لؼلٌل0112قيةولدىَٞسٓلدىميٞكةّْٞٞول) 76

لالله لميكةِٞ.
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لامت خحل  ة مبدأ التخطيط الإستراتيجي المتوسط والبعيد المدك, يي اعتمدت سلطة المياه الفلسطيني  

ستراتيجية على مستوك ستراتيجيات والخطط الاياسات والاالفتر  الماضية بإعداد مجموعة مق الس  

 أدناه:( 6في الجدول رلم )ح ض  لطاع المياه كما هو مو

 ةٌاسات والاستراتجٌات والخطط المعتمدة فً سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  (:الس  6.)رلم  جدول – 6
خطٌط والإدارة اللبزمة ة الوطنٌة للمٌاه إطارا للت  ٌاسة والاستراتٌجٌ  توفر الس  

ا  على نحو مستدام ، وك لن لحماٌة مصادر المٌاه والمحافظة علٌها وتطوٌره
لة فً حً ضمن المعاٌٌر  ات الص  رف الص  ص  مدادات خدمات المٌاه والالتحسٌن 
  فلسطٌن .

ٌاسة و الاستراتٌجٌة الوطنٌة الس  
حً رف الص  للمٌاه والص  

نحو  -2032-2012لفلسطٌن 
بنا  دولة فلسطٌنٌة من منظور 

 مائً

1.  

لدرات جمٌع مإسسات لطاع المٌاه تمدم ه ه الوثٌمة إطار عمل من أجل بنا  
حً رف الص  لى جانب خدمات الص  إر خدمات المٌاه بفعالٌة وكفا ة، ى توفحت  

 ة فً فلسطٌن. وإدارة المصادر المائٌ  

ة استراتيجية وسياسة بناء وتنمي  
 المدرات في لطاع المياه

2.  

ن مإسسات لطاع المٌاه من سد توفر ه ه الاستراتٌجٌة خارطة طرٌك تمك  
 وعٌة على مختلف المستوٌات.ة و الت  فجوة المعلوماتٌ  ال

  .3 ة توعية المائي  ة ال  استراتيجي  

ة ة إلى زٌادة الكفا ة الفنٌ  امٌ  لب على المٌاه إلى الإجرا ات الر  تشٌر إدارة الط  
ٌ  ة والالتصادٌ  والاجتماعٌ   ة. ة الاستخدامات المطاعٌ  ة فً كاف  ة والمإسسٌ  ة والبٌئ
ض الفالد من المٌاه والاستخدام الأمثل للمٌاه لتحمٌك الرضا لى تخفٌإو تهدف 
 لب على المٌاه فً الحاضر والمستمبل .  ة الط  عن تلبٌ  

 مبادد و عناصر
 دار إسياسة 
 لب على المياهالط  

4.  

ة لمطاع المٌاه بهدف تحمٌك تنمٌة متكاملة و خطة عداد الخطة الاستراتٌجٌ  إ تم  
ة  ات الأولوٌة ومناطك تنفٌ ها فً المحافظات نموٌ  العمل للمشارٌع والبرامج الت  

 وعلى المستوى المحلً.

الخطة الاستراتيجية وخطة العمل 
لمطاع المياه الوطني الفلسطيني 

(2017-2022) 

5.  

لحدود، عابرة لمة لإدارة المٌاه الراسة لوضع خطة استراتٌجٌ  تهدف ه ه الد  
إدارة و تطوٌر وحماٌة وحل ً فً عاون الإللٌمللت   ئٌسبهدف تحدٌد الإطار الر  

 المتعلمة بالمٌاه المشتركة بشكل مستدام.  كلبتالمش

  .6 ة المياه العابر  لليدوداستراتيجي  

تهدف ه ه الاستراتٌجٌة الى رفع الممدرة لدى مزوٌدي الخدمات على تؤمٌن 
مصادر مالٌة كافٌة ومستمرة على المدى الطوٌل وتوزٌعها فً الولت المناسب 

 رٌمة المثلى لتغطٌة استرداد كامل التكالٌف.وبالط

استراتيجيات لطاع المياه في 
 مويل المستدامالت  

7.  

تهدف الاستراتٌجٌة للحد من المٌاه غٌر المحاسب علٌها  لدى مزودي المٌاه و 
الى تطوٌر إجرا ات تمٌٌم حجم ونوع المٌاه غٌر المحاسب علٌها الحالٌة، و 

 ها بشكل تدرٌجً. تمكٌن مزودي الخدمة من تملٌل

استراتيجية اليد مق المياه ؼير 
 المياسب عليها

8.  

ة نظمة المعلومات المائٌ  أكامل فً ة لتحمٌك الت  تطوٌر الخطة الاستراتٌجٌ   تم  
ة , و تحسٌن الوصول إلى بهدف تطوٌر كفا ة وجودة جمع البٌانات المائٌ  

 ج المٌاه والتنبإ بها و عداد نماتعلمة بالمٌاه و تطوٌر المدرات لإالمعلومات الم
 المدرة على دعم المرار السٌاسً  وإدارة بنٌة المعلومات المإسسٌة.

الخطة الإستراتيجية لنظم 
-2016ة المعلومات المائي  

2018  

9.  

إعداد ه ا الدلٌل من أجل إرشاد وتمكٌن العاملٌن والعاملبت فً لطاع المٌاه  تم  
عً فً جمٌع المستوٌات الإدارٌة دماج النوع الاجتمااحً على رف الص  والص  

 خطٌط المختلفة فً لطاع المٌاه وعلى المستوى المحلً. ومراحل الت  

وع الاجتماعي في دليل إدماا الن  
يي رؾ الص  لطاع المياه والص  

 في فلسطيق

10.  

لى تمكٌن المإسسات العاملة فً لطاع المٌاه من إة تهدف ه ه الاستراتٌجٌ  
 ملٌة معالجة المٌاه العادمة .اتجة عن عإدارة الحمؤة الن  

  .11 خلص مق اليمؤ ة الت  جي  ياسترات

الحة للشرب بما لى ضمان تزوٌد المواطنٌن بالمٌاه الص  إتهدف ه ه الخطة 
 حة . ٌتناسب و معاٌٌر الص  

  .12 خطة مؤمونية وسحمة المياه 

 ةالبنٌ  لٌة لتطوٌر مصادر المٌاه ولى وضع خطة مرحإة تهدف ه ه الاستراتٌجٌ  
 ة بٌن محافظات الوطن.تحتٌ  ال

  .13 ملة مصادر المياه والن  استراتيجي  
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 201377ة،المصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  

عداد كما هو والخطط ليد الإ ياساتالعمل لائم على الس   ق  إة فلى هذه الاستراتيجيات الفرعي  إشار  وبالإ

 :(7رلم ) تيح  ومختصر في الجدول اآموض  

 ةعداد فً سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  ٌاسات لٌد الإ(: الس  7)رلم  جدول -7

لى تحدٌد أسس ومبادئ وإجرا ات العدالة فً توزٌع المٌاه بما إتهدف ه ه السٌاسة 

مدادات المٌاه المحدودة لكل نوع من صف لاخصٌص العادل والمنٌضمن الت  

ة المناطك ودٌمومة المصادر المائٌ  وزٌع العادل بٌن المستخدمٌن وفما للؤولوٌات، والت  

 وتوفٌر كمٌات مٌاه إضافٌة .

سٌاسة العدالة فً 

 توزٌع المٌاه

1 

دارة مصادر المٌاه البدٌلة بطرٌمة متكاملة وتطوٌرها بشكل إلى إٌاسة تهدف ه ه الس  

ة والحد من الاستغلبل الزائد لمصادر مستدام، وبما ٌضمن توفٌر كمٌات مٌاه إضافٌ  

 خصٌص.ة وتحسٌن المدرة على الت  تملٌدٌ  المٌاه ال

ستخدام مصادر اسياسة 

 المياه البديلة

 

2 

لى تخفٌض نسبة المٌاه غٌر المحاسب علٌها للمستوى المطلوب إٌاسة تهدف ه ه الس  

 ة وتحدٌد أسس ومبادئ وإجرا ات خفض المٌاه غٌر المحاسب .وفك المعاٌٌر المحلٌ  

سياسة المياه ؼير 

 المياسب عليها

3 

رف لى تحدٌد أسس ومبادئ وإجرا ات تحسٌن خدمات الص  إٌاسة تهدف ه ه الس  

ة فً فلسطٌن والحفاظ على حً بما ٌضمن تحسٌن كفا ة إدارة المٌاه العادم  الص  

 ة من الملوثات وحماٌة البٌئة.حة العام  الص  

سياسة تيسيق خدمات 

 ييرؾ الص  الص  

 

4 

ة من التلوث وتفادي الأضرار غٌر لمائٌ  لى حماٌة المصادر اإٌاسة تهدف ه ه الس  

عوٌض، وتوفٌر مناطك حماٌة لمصادر المٌاه و معالجة الأضرار المابلة المابلة للت  

 لوث.اتجة عن الت  للئصلبح الن  

 5 سياسة الملو  يدفع

ة لممدمً الخدمات وتحدٌد الأسس لى تحمٌك الاستدامة المالٌ  إٌاسة تهدف ه ه الس  

ة والفنٌة لممدمً خدمات بما ٌحمك رفع الكفا ة الإدارٌة والمالٌ   توالمبادئ والإجرا ا

ٌانة والمرالبة و زٌادة ة والمحاسبٌة وتحسٌن نظم الص  ظم المالٌ  المٌاه وتحسٌن الن  

 كالٌف.لدرة ممدمً الخدمات على استرداد الت  

 ةستدامة المالي  سياسة الا

 

 لّّ

لابة على ممدمً خدمات ا ات الر  لى تحدٌد أسس ومبادئ وإجرإٌاسة تهدف ه ه الس  

ة والمحاسبة فً المطاع و فافٌ  حً بما ٌضمن إرسا  لواعد الش  رف الص  المٌاه والص  

مثل ممدمً الخدمات ودعم الاستخدام الأة فً المرار ودعم تعزٌز المشاركة المجتمعٌ  

خدمات  دارة ممدمًإدارة الكفإة فً لخدمات بعدالة للجمٌع والإلمصادر المٌاه وتمدٌم ا

 رف الصحً.المٌاه والص  

فافية سياسة الش  

 والمياسبة

 

7 

ة فً إدارة لطاع المٌاه ى العمل على زٌادة المشاركة المجتمعٌ  إلٌاسة تهدف ه ه الس  

حً، و لن من أجل تشجٌع رف الص  ورفع مستوى الوعً العام حول لضاٌا المٌاه والص  

 .همٌتهاة من مختلف الفئات وأجتمعٌ  ثمافة المشاركة الم

سياسة المشاركة 

 ةالمجتمعي  

 

8 

راكة لى تعزٌز دور المطاع الخاص فً لطاع المٌاه من خلبل الش  إٌاسة تهدف ه ه الس  

راكة والاستثمار والاستثمار والعمل فً المطاع و تحدٌد أسس ومبادئ وإجرا ات الش  

شغٌل لت  ٌانة وابما ٌضمن تعزٌز الكفا ة وتحسٌن جودة الخدمة فً الإدارة والص  

مشارٌع لامة إً الخدمات وإٌجاد مصادر تموٌل و ة لممدموتحسٌن الاستدامة المالٌ  

ة وخلك فرص عمل جدٌدة وج ب كفا ات وخبرات غٌر أسمالٌ  ة والر  حتٌ  ة الت  البنٌ  

 ة. فمات الحكومٌ  متوفرة فً المطاع العام وترشٌد الن  

راكة مع سياسة الش  

 المطاع الخاص

 

9 
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 201478ة، المٌاه الفلسطٌنٌ  المصدر: سلطة 

 

 :2014علٌمات المنبثمة عن المرار بمانون نظمة و الت  عداد الأإ .3

كما عمدت سلطة المياه  بإعداد مجموعة مق اأنظمة استجابة لحستيماق المانوني الوارد في 

عة بشؤق المياه. ولد جاء إعداد هذه اأنظمة مق خحل عمد مجمو 2014لسنة  14المرار بمانوق رلم 

 .ختصاصعاوق مع الجهات ذات الانسيك والت  مق ور  العمل بالت  

 2014علٌمات المنبثمة عن المرار بمانون نظمة و الت  الأ (:1.8)رلم  جدول -8

معتمد من مجلس 

 الوزرا 

ة ناعٌ  لى تنظٌم ربط المساكن والمنشؤت الص  إٌهدف 

جل الحفاظ على أمن  ةة بشبكة المجاري العام  راعٌ  والز  

حً ومخرجات محطة المعالجة رف الص  مكونات أنظمة الص  

 من أجل الاستفادة منها كمصدر

نظام ربط المساكن 

والمنشآت بشبكة 

 ة المجاري العام  

1.  

معتمد من مجلس 

 الوزرا 

اظم لانشاء جمعيات لاطار الن  إلى وضع إيهدؾ هذا النظام 

  على المستوك ياه الر  مستخدمي المياه لإدار  خدمة تزويد م

ظام إجراءات ترخيصها الميلي بطريمة مستدامة و ييدد الن  

ة ويلها وجميع ومهامها وصحيياتها وإدارتها ومواردها المالي  

 اأمور المتعلمة بعملها.

نظام جمعيات 

 مستخدمي المياه

2.  

معتمد من مجلس 

 الوزرا  

ة فة الؽربي  ض  ظام لتؤهيل وتطوير دائر  مياه الوضع هذا الن   تم  

ة الحزمة لإنشاء شركة للعمل بموجبد خحل المريلة الانتمالي  

ة ونمل مهام ومسإوليات وموجودات وأصول المياه الوطني  

 ةة لشركة المياه الوطني  فة الؽربي  دائر  مياه الض  

تطوير  نظام 

وتؤهيل دائر  مياه 

  ةفة الؽربي  الض  

وتيويلها الى شركة 

 ة المياه الوطني  

3.  

معتمد من مجلس 

 الوزرا  

نشاء مرافك مياه اظم لإطار الن  لى وضع الإإظام يهدؾ هذا الن  

يي، وتيدد مهامها رؾ الص  ة لتمديم خدمات المياه والص  إلليمي  

وصحيياتها وإجراءات ترخيصها وتشكيلها وإدارتها 

 مة بعملها.ها وجميع اأمور المتعل  ة ويل  ومواردها المالي  

 

 يظام اأساسالن  

لمرافك المياه 

 ة الالليمي  

 

4.  

معتمد من مجلس 

 الوزرا  

يكام جراءات واأظام بهدؾ توضيح وتيديد الإن  هذا الجاء 

راخيص لمرافك المياه الإلليمية ة الخاصة بإصدار الت  فصيلي  الت  

ة وأ  مشؽل يموم بإنشاء أو إدار  تشؽيل منشؤ  لتزويد أو تيلي  

يي رؾ الص  ة مياه الص  أو معالجة الميا  أو جمع ومعالج

 راخيصوفرع رسوم الت  

نظام ترخيص 

مرافك المياه 

 الإلليمية والمشؽليق 

5.  

 و سٌتم   هعدادإ تم  

رفعه لمجلس 

 الوزرا  

يهدؾ هذا النظام إلى وضع إجراءات تعتمد على ضوابط 

لى تيديد رسوم و إة مدروسة مق أجل الوصول ة وفني  علمي  

 تسعير  المياه .

ة المائي   عرفةنظام الت  

يي رؾ الص  والص  

 بطورسوم الر  

6.  

ه عدادإم  ت لى تنظيم يفر اآبار واستخراا المياه إظام يهدؾ هذا الن   نظام ترخيص يفر  7.  
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رفعه لمجلس سٌتم  و

 الوزرا  

شريعات ة ومزاولة مهنة اليفر مق  خحل وضع الت  الجوفي  

 الحزمد.

اآبار واستخراا 

ة المياه الجوفي  

 فرومزاولة مهنة الي

 وسٌتم   هعدادإتم  

رفعه لمجلس 

 الوزرا  

صادر المياه المختلفة، يي  أيد الوسائل الحزمة لإدار  م د  عيف 

و أ  لى ترشيد استهحن المياه سواء المستخدمة في الر  إيهدؾ 

 ة.رو  الييواني  ة الث  لؽايات تربي  

نظام تعرفة المياه 

 الزراعية

8.  

 و سٌتم   هعدادإ تم  

رفعه لمجلس 

 زرا  الو

ة في طيي  ظام إلى تنظيم استخدام المياه الس  يهدؾ هذا الن  

ة مق طيي  ة ويماية المياه الس  نمي  فلسطيق بما ييمك الت  

 ستخدام الجائر.الا

 

نظام ترخيص 

استخدام المياه 

 السطيية

9.  

 و سٌتم   هعدادإ تم  

رفعه لمجلس 

 الوزرا  

ة مق وفي  ة والجطيي  ظام إلى يماية المياه الس  يهدؾ هذا الن  

ة المياه، لو  بؤنماطد المختلفة لليفاظ على نوعي  مخاطر الت  

 ة واستثمارها على نيو أمثل.بيعي  ة الط  ة الموارد المائي  وتنمي  

نظام يماية 

 ةالمصادر المائي  

 

10.  

 لٌتم   هعدادإ تم  

اعتماده من رئٌس 

 سلطة المٌاه 

ة الخطط الوطني   يمك مق أق  عليمات إلى الت  تهدؾ هذه الت  

ة لطاع ة تتبع خطط سياسة واستراتيجي  يتي  ة الت  ستثمار والبني  لح

ؤكد مق ة،  و الت  المياه الوطني وؼيرها مق الخطط الوطني  

صميم ومواصفات المنشآت والمعدات توافك جميع معايير الت  

واأدوات واأجهز  والمواد المرتبطة بها مباشر  مع المبادد 

 لطة.  ة للس  وجيهي  الت  

 اتتعليم

تخطيط وتصميم 

ة لمطاع يتي  ة الت  البني  

 المياه

11.  

 لٌتم  ه عدادإ تم  

اعتماده من رئٌس 

 سلطة المٌاه 

ة مق خحل عليمات لتيميك الاستدامة المالي  تهدؾ هذه الت  

يي بشكل رؾ الص  استرداد تكلفة تمديم خدمات المياه والص  

رورية لتيسيق جراءات الض  لإتدريجي و ضماق اتخاذ ا

جود  الخدمة الممدمة بما ييمك ضماق الاستخدام مستوك و

 ليم والمستدام للمواردالس  

 تعليمات بخصوص 

عرفة للمياه نظام الت  

يي رؾ الص  والص  

 سوموالر  

 

12.  

 لٌتم   هعدادإ تم  

اعتماده من رئٌس 

 سلطة المٌاه 

لى تخصيص المياه بطريمة عادلة إعليمات تهدؾ هذه الت  

دارية ومجموعات ومنصفة بيق مختلؾ المناطك الإ

نمية في المناطك المختلفة و المستخدميق و دعم فرص الت  

 ة.جتماعي  يز مصالح جميع الفئات الايماية وتعز

 تعليمات

بشؤق تخصيص 

 المياه

13.  

 201379ة،المصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  

 

صحف لمطاع هداؾ الإأة في سبيل تيميك ي  لوظيمي ة ق تمثل رافعة تنأنظمة مجتمعة ق هذه اأؤمق ش

تطويرها في سبيل تيميك  تي تم  يي الفلسطيني، انسجاما مع الاستراتيجيات ال  رؾ الص  المياه والص  

إعداد نظام  اخلية,  يي  تم  ظم الد  فمد التزمت سلطة المياه على تطوير الن  يوكمة رشيد  للمطاع، 

ام إدار  معلومات مختبر جود  المعلومات الميوسب لإدار  ومتابعة عمود ومشاريع سلطة المياه، و نظ

  .ةد وتوزيع المياه على مستوك الجملالمياه، و نظام معلومات تزوي
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ة بالمإسسة، ظم الخاص  ستراتيجية والن  ستراتيجيات والخطط الاكما عمدت إلى تطوير العديد مق الا

الوظيفي و أدلة عداد الوصؾ إستراتيجية و يد  لسلطة المياه بناء خطتتها الاة جدعداد هيكلي  إ وتم  

ها ن  أ لا  إلطة، اخلي للس  طوير الد  ة الت  طار عملي  إشاطات في إجراءات العمل لسلطة المياه، و ؼيرها مق الن  

 عتمد بعد منذ عشر سنوات.لم تف 

نشاء مرافك المياه يي   تعمل ياليا على تطوير خارطة الطريك تبذل سلطة المياه جهودا كبير  لإ

ة والاستفاد  مق مبدأ التصاديات الجملة مما ينعكس إيجابا على تكلفة المتر مي  لإنشاء مرافك مياه إللي

نتمال إلى مرافك مياه إلليمية اطق، ضمق رإية والعية تدريجية لحمة للموالمكعب للمياه والخدمة الممد  

لمزود   ة بيق الوضع المائم والمستمبلي تهدؾ إلى تمليص العدد الكبيرترتكز على وجود مريلة انتمالي  

طبيك سواء مق ة ولابلة للت  ة عملي  الخدمات على مستوك كل ميافظة بما لا يتجاوز عشر ، وبمنهجي  

 .2014خحل لانوق اليكم الميلي أو لانوق المياه الجديد لسنة 

يي  كحهما يهدؾ إلى رفع مستوك مزود  الخدمات مق خحل إنشاء مجالس لخدمات المشتركة 

ات لعملية ريك تيديد الايتياجات، اآليات، والمنهجي  ة. وتتضمق خارطة الط  ي  ومرافك المياه الإلليم

نظيمي للمرفك والوصؾ الوظيفي باختحؾ يجم المرفك )مرافك الإنشاء إضافة إلى تيديد الهيكل الت  

ة هذه ة أو لا مركزي  صؽير ، متوسطة وكبير (، إضافة إلى تيديد المهام المناطة بالمرافك ومركزي  

ة في نتظم عليها المرافك المائي  تتي سح اليالة ال  ق يوض  أتي اآدد يمكق للشكل م.، وفي هذا الص  المها

تي واكبت ة ال  ة والمانوني  صحيي  دخحت الإلى الت  إفلسطيني استنادا يي الرؾ الص  لطاع المياه والص  

 :(13) رلم تيكل اآالمطاع وفما للش  

علٌه لانون المٌاه  للٌمٌة كما نص  هٌكل المإسساتً لمصالح المٌاه الإ(: ال13كل رلم )ش  ال - 13

2014 

العدد

±4

8-11

±30

300+

لانون الحكم المحلً

لانون المٌاه

البلدٌات والمجالس والمروٌة

مجالس خدمات مشتركة 
صغرى

 عدة مجالس 

صغرى مصالح مٌاه اللٌمٌة
 بٌت لحم   

 مصالح مٌاه اللٌمٌة
متوسطة

 مصلحة مٌاه المدس 

كبرى مصالح مٌاه اللٌمٌة

مجالس خدمات مشتركة 
متوسطة

مصلحة مٌاه بلدٌات  

ي
يم
الم
د 
صا
لالت
س ا
ميا
م

توجد سياسي

توجد مهني
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 201980المصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌة،

ة أسي  ة والعحلة الر  لليمي  ة الإذ  ييدد المصالح المائي  نظيمي ال  عحه الهيكل الت  أيبرز الشكل 

ة ومجالس   اليكم الميلي والبلديات والمجالس المروي  ة بيق مزود  الخدمات، ودور وزارفمي  والإ

وجد ة ضمق الت  لليمي  وطريمة اتصالها بمصالح المياه الإؽرك، الخدمات المشتركة المتوسطة والص  

ولي  لعدد كل هذه المصالح يسب أوجة الالتصاد  والمهني، وتصور ياسي والت  وجد الس  المإسسي والت  

 ".2014لانوق المياه الفلسطيني"  اعليه نوعها ومولعها كما نص  

 81حلٌل والمماربات مع الوالع الحالًالت   .4

تي تمثل الانعكاسات لمشروع يصاء الفلسطيني وال  ذ  تظهره بيانات مركز الإيليل ال  وضمق الت  

تائج وفما للمإشرات ستعراع الن  اد يمكق ن  إرؾ الفلسطيني،  فصحف على والع لطاع المياه والص  الإ

 تية:اآ

 2018 - 2010، 82: مإشرات مختارة لإحصا ات المٌاه فً فلسطٌن(9رلم ) جدول -9

         نةالس   \ 3الوحدة: ملٌون م

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 المإشر

كمٌة المٌاه المتاحة 
 سنوٌا

 389.5ل375.2ل363.6ل365.3ل342.7ل365.7ل349.2ل323.9ل331.1

نوٌة خ الس  كمٌة الض  
 (2)ةمن الآبار الجوفٌ  

 274.2ل264.5ل251.6ل250.5ل246.3ل262.9ل253.3ل245.5ل244.0

نوي لمٌاه دفك الس  الت  
 (3)الٌنابٌع

 25.5ل23.5ل29.0ل40.7ل28.2ل39.5ل39.3ل21.4ل26.8

كمٌة المٌاه المزودة 
 للمطاع المنزلً

 214.0ل213.2ل210.2ل214.9ل191.3ل198.4ل199.9ل185.5ل178

حصة الفرد الٌومٌة 
من المٌاه المستهلكة 

 )لتر/فرد/ٌوم(

 87.3ل88.3ل83.0ل82.2ل79.3ل79.1ل77.0ل-ل-

 4.1ل4.0ل3.9ل3.9ل4.7ل-ل-ل-ل- (4)مٌاه شرب محلبة 

                                                           
80 Palestinian Water Authority (PWA)(2019):”Water Sector Annual Report(5),Ramallah,Palestine. 

لغمؽٓلقسبقسلٕ٘لٍْػلل 81 ٌّ ٗمقسلىاقسؼٝؽلٍطايمولىكيةولل0100ٗزاّٚلدىيسّظولىكْول0112ٗل0113ٗلل0119دىَؽخ٘لٍلازظأل ُلٍسل 

سلدىايّسٞولمٖ٘لٍقسؼبولمولٍسلغمؽلٍغلدى٘دلغلدىسسىٜلىكْول ٍّ ِّٞلل ٌٕلدىمد٘دتلٗدىاعّضلاتلدىَةي٘بو.0100دىَٞسٓ ل  ل لىٞاب

لػسًلدىغؽبّٞولىيؼّمولدزالاىٔلبؼٞعلػْ٘ لئىٞٔلدلإقؽدطٞيٜلدلازالاهلػَٔلٗدىػّٛلدىقعـلٍسسمظولٍِلدىدؿءللغىل شَوللالدىبٞسّست  82(1) ل

ل .1947

لمٜلدىَؽضظّولغٞؽلدٟبسؼلٍِلدىَكاطؽخولدىنَٞسّتل شَولٗلا,لغؿّ للةسعلمٜلدىكّسزيٜلدىس٘علٍِلدىقكؽٛلدىؼّصل شَولدىنَّٞو (2)

ل3ًلٍيُٞ٘ل19894ل طولٍِلمقؾل3ًلٍيُٞ٘ل41-11لبلدىَكاعدٍولدىكّْ٘ٝولدىس٘علٗؽسلولٍِدٟلدىؼّصلمَٞسّتل قعؼلزٞث,لغؿّ للةسع
لٌّ ل عدضولبظسٕؽ لٝؼؽفلٍسلضلاهلٍِلدىبسؽلٍِلدىؼسطع لدىَٞسٓلٍِلٍكاطؽخولٍْٖسل3ًلٍيُٞ٘ل111لٍِل مثؽل ُلزٞثلقْ٘ٝس لػطٖسلٝا

ػطٖسلٝاٌلدىاّٜلدىَٞسٓلمَّٞولٍِ%ل97لز٘دىٜ.لدىبسؽلٍٞسٓ لٍْظَولٍؼسٝٞؽلٍغلمٖٞسلدىَٞسٓلّ٘ػّٞول ا٘دمقللالقْ٘ٝسلىكّسزيٜدلدىس٘علٍِلّّ

ل    .دىؼسىَٞوّلدىظّسو

ل   .)0118-0111)لىلأػ٘دًلدىمشطولْٝسبٞغلٍدَ٘ػول شَوللالدىنَّٞو (3)

ل     دىَؼبأ لدىَسلا لدىشّؽبلبَٞسٓلدىكّنسُل ؿٗٝعلػيٚل ؼَولدىطسصلىيقةسعل سبؼول سيّٞولٍسةست (4)

ل    .دىشَّسىٞوّلٗدلأغ٘دؼلؽ٘بسـلٍسسمظولمٜلدىؿّؼدػٜلىلاقاطعدًل3ًلٍيُٞ٘ل292ل شَولدىنَّٞو (5)

ل    ٝ٘خعللا (-)

للللل.ميكةِٞل-لاللهلؼدً.للدىَٞسٓلٍؼيٍ٘ستلّظسً.ل0118لدىميكةّْٞٞو لدىَٞسٓلقيةو:لدىَظعؼ
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مٌاه المشتراة كمٌة ال
من شركة المٌاه 

ة سرائٌلٌ  الإ
 (5))مٌكروت(

 85.7ل83.2ل79.1ل70.2ل63.5ل63.3ل56.6ل57.0ل60.3

 سمً.حصا  الفلسطٌنً، المولع الر  المصدر: مركز الإ

ء للمإشرات المختار  للمياه مدم يسير ببطالت   ق  إ( ف9) رلم مق خحل ما تظهره بيانات الجدول

نو  مق الينابيع مرتبط دفك الس  نوات، وكل مإشر مرتبط بتؽيرات بيئية معينة، فمإشر الت  ارتباطا بالس  

زياد  كمية المياه المزود  للمطاع  ق  أؤهيل بعع الينابيع منها، ويحيظ ، وتبمعدل الامطار لكل سنة

رتبط بهذا المإشر وهو ة، وعامل آخر مسرائيلي  راء مق شركة ميكروت الإالمنزلي مرتبطة بكمية الش  

ة مق المياه ة، وما يخفؾ مق تمدم المإشرات خصوصا يصة الفرد اليومي  بار الجوفي  يفر بعع اآ

 1.8ذ  يبلػ سرائيلي وال  % ممارنة مع دولة الايتحل الإ2.5ذ  يبلػ كاني وال  مو الس  ة هو الن  المستهلك

 .83يصاء الفلسطيني، المولع الرسمي()مركز الإ2020لسنة 

ء المسموف راة الش  ساسييق وهما كمي  أه المتاية سنويا مرتبطة بمدخليق ة المياق كمي  ألنخلص  

ة ولطاع فة الؽربي  بمي الض  ذ  يف مر ال  ة، اأبار الجوفي  ة ويفر بعع اآسرائيلي  بها مق شركة ميكروت الإ

تي تضمق بماء الوضع ة، ال  نموي  نشطة الت  دنى مق اأتنمية إؼاثة فمط، مرتبط باليد اأؼز  في مريلة 

نشاء سرائيلي لإ، ممارنة بمنع  دولة الايتحل الإسرائيليني تيت سيطر  وتبعية الايتحل الإالفلسطي

يي، وتوزيع رؾ الص  دود لليصاد المائي، ومعالجة مياه الص  ة مثل بناء الس  مصادر ؼير تمليدي  

تي يوجز لجدول اآة، واناعي  راعية منها والص  ة للمطاعات المختلفة وخصوصا الز  خصيصات المائي  الت  

 ة ولطاع ؼز :فة الؽربي  عب الفلسطيني في الض  ات المياه المتاية للش  كمي  

 2018حسب المنطمة والمصدر،  ة المٌاه المتاحة سنوٌاً فً فلسطٌن: كمٌ  (10رلم ) جدول -10

   3الوحدة: ملٌون م

 المنطمة

  Source      المصدر

 المجموع
Total 

المياه 
المضخوخة مق 

اآبار 
 ةالفلسطيني  

تصريؾ 
 الينابيع

 مياه شرب ميح 

المياه المشترا  مق 
ياه شركة الم

ة الإسرائيلي  
 )ميكروت(

Water 
Pumped 
from 
Palestinian 
Wells 

Springs 
Discharge  

Desalinated 
Drinking 
Water  

Water 
Purchased 
from Israeli 
Water 
Company 
(Mekorot) 

 389.5 85.7 4.1 25.5 274.2 فلسطٌن 

 25.5 96.6 ةفة الؽربي  الض  
                       
-   

73.7 195.8 

 177.6  لطاع ؼز  
                 
-   

4.1 12.0 193.7 

 حصا  الفلسطٌنً، المولع الرسمً.المصدر: مركز الإ

                                                           
ل(.https://pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3773دىَ٘لغلدىؽقَٜ)ل0101ٍؽمؿلدلإزظسءلدىميكةْٜٞلل 83
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%  97 ق  أق لا  إالمياه،  ( مليوق متر معكب مق177.6  )لى ما ييصل عليد لطاع ؼز  إظر بالن  

لكارثي خصوصا على مستوك   يتصؾ بالوضع امق هذه المياه ملوثة، وما زال الوضع في لطاع ؼز  

( بتركيز يصل NO3ايتريت )ة بالن  % مق آبارها الجوفي  97كثر مق لو  أتي تتسم بالت  جود  المياه ال  

( CLملؽرم/ لتر فمط، والكلورايد ) 50ركيز المسموف بد عالميا هو الت   ق  ؤملؽرم/لتر، علما ب 400لى إ

ملؽرم/لتر، ويتزايد  2000متزايد بتركيز ملح الملؽرم/لتر، والت   2000-1000يصل تركيزه مق 

 . 84ة، المولع الرسمي(ملؽرم/ لتر سنويا )سلطة المياه الفلسطيني   100بمعدل 

لمياه  ةصحف لطاع المياه ألر إنشاء ميطة تيلي  إجل هذا الوضع الكارثي فإق مشروع مق أ

نشاء هذه إم في مد  الت    أق  لا  إ ، ة المطاع لليياخول في يالة عدم صحيي    مق الد  نماذ لطاع ؼز  البير لإ

مليار كؤلل تمدير في المريلة  لى نصؾإتي تيتاا موال وال  خطيط وتجنيد اأالميطة ما زال ليد الت  

ر لها مليوق متر مكعب ولد كاق ممد   4.1. علما بؤق نسبة المياه الميح   بلؽت 85ولى مق إنشائهااأ

 86(17،ص2019لطة المياه الفلسطينية، مليوق متر مكعب)س 6ق تصل الى أيسب الخطط 

ح والع تي يوض  كل اآالش   وعند اليدي  عق الوضع المائي بما يخص إدار  المياه العادمة، فإق  

يي الفلسطيني، رؾ الص  أ  منذ إنشاء لرار بمانوق المياه والص   2014يي لسنة رؾ الص  مياه الص  

 يي الفلسطيني :رؾ الص  ة إصحف لطاع المياه والص  ذ  أعلق البدء بعملي  وال  

 ةلمٌ  سب الر  حً بالن  رف الص  (: منحنى ٌمثل والع مٌاه الص  14كل رلم )الش   -14

 

 87حصا  الفلسطٌنً، المولع الرسمً.المصدر: مركز الإ

 لم تتؽير رؼم  تنفيذ مشاريع 2020عحه مع الوضع في سنة أور  وبممارنة  الوضع في الص  

كاني والانتشار العمراني يبمي زايد الس  معدل الت    أق  ، إلا  88(2022يي)العمل الميداني،رؾ الص  الص  

يي في ؼز  تبلػ رؾ الص  لى أق نسبة شبن الص  إشار  هنا الب في أيياق كثير ، ويجدر الإسبة بالس  الن  

الي عق العمل، وبالت    متولفة يي في لطاع ؼز  رؾ الص  ميطات معالجة الص    ق  أ لا  إ% 95اكثر مق 

                                                           
قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو لدىَ٘لغل 84

ل(.http://www.pwa.ps/ar_page.aspx?id=Gfezpja2725820592aGfezpjدىؽقَٜ)
ل(:ل قؽٝؽلدلإّدسؾلدىكّْ٘ٛ لدىَ٘لغلدىؽقَٜ.0100قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 85
ل" لؼدًلالله لميكةِٞ.0100+0101-0119ّْٞول(:"دقاؽد ٞدّٞولقيةولدىَٞسٓلدىميكة0119ٞقيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞول)ل 86
ل(.https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=1246ٍؽمؿلدلإزظسءلدىميكةْٜٞ لدىَ٘لغلدىؽقَٜ)ل 87
ل12/0/0100دىَدَ٘ػولدىبإؼٝو.لّاسطحلدىؼَولدىَٞعدّٜ.لل 88



 

81 
 

كاق، كبير  في وسط المطاع مق المياه العادمة لتشكل مصدر تلو   متنوع ومستدام للس   اشكل بركتف 

كاق ة وتهدد ييا  الس  ة والييوي  ي  لى شاطىء البير لتيد  الكوار  البيئإة مق المياه العادمة تتدفك والبمي  

ة لى مكرهة بيئي  إ  مق مركز ترفيد سيايي ؼز   ة، وتؽي ر ظروؾ شاطىءمكي  رو  الس  وتمضي على الث  

 89(.2022اق،دفك)رمال، الخز  اطىء وتتركز في مناطك الت  وآفة صيية تنتشر على طول الش  

ق الوضع ما زال إف 2032-2013ة للمياه في فلسطيق ياسات الوطني  عند تتبع مإشرات الس  

رب، زود بمياه الش  ات الت  سرائيلي، مثل كمي  الايتحل الإ ا، ومق هذه المإشرات ما هو بسبب هيمنةكارثي  

ة يي، وتدني مستويات المعالجة فيها، بسبب الهيمنة الكولاني  رؾ الص  م في شبكات الص  مد  وترد  الت  

راخيص لميطات ة بمنع الت  ة، والهيمنة المانوني  طيي  ة والس  ة على مصادر المياه الجوفي  سرائيلي  الإ

ة، واليصار فة الؽربي  دود لليصاد المائي في الض  ، ومنع بناء الس  ييرؾ الص  المعالجة  لمياه الص  

زمة لتشؽيل هذه الميطات) سلطة ات الح  مني  دوات والت  ستيراد اأاذ  يمنع المطبك على لطاع ؼز  وال  

 90(24-20،ص2021ة،المياه الفلسطيني  

م في مد  ة ومنها الت  ني  لى المإسسة الفلسطيإبب في عدم تيميمها هنان مإشرات يرجع الس   ق  أ لا  إ

فة ة، مثل تيويل دائر  مياه الض  شيد  المرتبطة في إنشاء المإسسات المطاعي  تدخحت اليوكمة الر  

ات مستخدمي المياه، نشاء جمعي  إم في مد  يول بعد، وعدم الت  تي لم تف ة، وال  لى شركة مياه وطني  إة الؽربي  

ة، راكة المائي  نشاء مشاريع الش  م في جذب المطاع الخاص لإمد  ة، وعدم الت  لليمي  نشاء مرافك المياه الإإو

ة، واستخدام مليدي    الت  رق الر  راعي في الاستخدام الفوضو  لط  م في ضبط الفلتاق الز  مد  وعدم الت  

ة ة على المصادر المائي  رعي  ات ؼير الش  عدي  سمد  دوق رلابة ومساءلة، وما زالت الت  المبيدات واأ

ة مق البلديات يوق تتراكم باستمرار على مزود  الخدمات المائي  مستمر ، وكذلن الد  وزيع وشبكات الت  

تجاه إ  تمدم نوعي بأغ الميتوك مق ر  ذا فف إوما زال الوضع على ما هو عليد،  ة،والمجالس الميلي  

ها ما ن  أ لا  إة لهذا المطاع، المإسسة الميادي   عد  ة تف ق سلطة المياه الفلسطيني  أصحف المإسسي، ورؼم الإ

مثل لمواردها البشرية بناء على تخدام اأيراعي الاس 2009زالت دوق هيكل تنظيمي جديد منذ 

تي تمشي ببطء ونسب إنجاز متدنية )العمل ة ال  تي تتطلبها خططها الاستراتيجي  ة ال  ؽيرات الاستراتيجي  الت  

 .91(2022الميداني،

تي يتعامل موال ال  ظهر يجم اأذ  يف مياه وال  لسلطة ال 2020-2019نو  مرير الس  وبمراجعة الت  

نو ، مليوق فمط للمعدل الس   57نفيذ كانت نسبة الت   ق  أ لا  إمليار دولار  كثر مق نصؾؤمعها المطاع ب

م، مور في تمد  رلام توهم الماركء بؤق اأاأ أق   لا  إ 2020لى أزمة وباء كورونا منذ إوربما يرجع ذلن 

ة أكبر مما هي تي تمتد لفترات زمني  ة للمياه، وال  يتي  ة الت  مشاريع البني  تنفيذ نجاز لخصوصا في فصول الإ

ظهر أهم مرير شكل يف ولى للت  فية اأمرير، ولد ورد في الص  تي يتبناها الت  ة ال  مني  عليد في اليدود الز  

 ت في:تي تلخص  إنجازات المطاع مق خحل ذكر أهم نماط إصحف لطاع المياه وال  

 ة.ة المياه الوطني  إنشاء شرك .1

 ة.إنشاء مرافك المياه الالليمي   .2

 ة لمطاع المياه.ستدامة المالي  تعزيز الا .3

                                                           
دىَاظولبسىظّؽفلدىظّسٜلمٜلدىؼّمولدىغؽبّٞولٗلةسعلغؿ لل(:لدىؼّؼفلدلاخاَسػٜلدىَؽ بؾلبسىظّيٌلدىبٞئ0100ٜؼٍسه لدىطؿّدُل)ل 89

لمٜلميكةِٞ لدىَديودىؼؽبّٞولىيْشّؽلدىؼيَٜ)ل ستلدىةّبغ(.
ل" لؼدًلالله لميكةِٞ.0101-0119(:"لدىاقّؽٝؽلدىكّْ٘ٛل0101قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞول)ل 90
ؽدخؼول قسؼٝؽلٗزع لدىؽّلسبولدىعدّضيٞولمٜلقيةولدىَٞسٓلىكّْول.لئػسمولئىٚل12/0/0100ٍدىَدَ٘ػولدىبإؼّٝو للّاسطحلدىؼَولدىَٞعدّٜ لل 91

ل.0119
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في سياق مشروع إصحف لطاع المياه، ولد  2014ماط معلق عنها في المطاع منذ سنة هذه الن   ق  ؤعلما ب

 .2014 عق البدء بها منذ 92(2014ة،أعلق المانوق المياه الجديد )سلطة المياه الفلسطيني  

نظمة ما زالت هذه اأ ق  إذكرها في الجداول أعحه، ف تي تم  دلة ال  نظمة واأة اأوبمراجعة فاعلي   

 عتماد بعضها مق مجلس الوزراء، إلا  ا ؼير معمول بها في مإسسات لطاع المياه الفلسطيني، بيي  تم  

، 2022ى تإت أكلها يت  نعكاساتها في والع العمل المإسساتي لمإسسات المطاع ما زالت لم ا أق  

 تيالمياه الفلسطيني وفما للجدول اآم لمشروع إصحف لطاع مد  ور  لوالع الت  الي يمكق إجمال الص  وبالت  

 :(1.11رلم )

حً الفلسطٌنً رف الص  تمٌٌم نسب الإنجاز لمإشرات إصلبح لطاع المٌاه والص   :(11)رلم  جدول-11
2022 

ساس الأ شرالمإ لمالر  
 منًالز  

نسبة 
 الفجوة93

نسبة 
 دخلالت  

 ملبحظات

 تيويل دائر   1
 ةفة الؽربي  مياه الض  

 لى شركة إ 
 ةمياه وطني  

 جار  العمل  10% 90% 2014
 على بعع

 دخحت مثل الت   
 صولتمييم اأ

 ة مياه ميطة تيلي   2
 البير في 
  لطاع ؼز  

 ة راسات الفني  عمل بعع الد   تم   20% 80% 2009
 ووعودات بتجنيد 

 موال مق المانييقبعع الا  

 ات اعتماد نظام جمعي   تم   %20 %80 2014 المياه  جمعيات مستخدمي 3
 مستخدمي المياه مق مجلس الوزراء الفلسطيني

رب المعبؤ  ة لمياه الش  يلي  نشاء بعع ميطات الت  إ تم   %10 %90 2009 ةمليدي  مصادر المياه ؼير الت   4
مليوق متر  4.1  بمدر اع خاص(في ؼز  )مبادرات لط
م بطيء في معالجة المياه العادمة، ومنع مد  مكعب، والت  
 سرائيلي.دود مق لبل الايتحل الإبناء الس  

مجلس تنظيم لطاع المياه  5
 ييرؾ الص  والص  

ما زالت لراراتد ؼير  مان  إعمالد ، وؤالمجلس يموم ب 90% 10% 2014
لزامها لمزود  إعلى  المانوق ينص   ق  أملزمة رؼم 

 خدمات المياه بالمفرق.

 ظام مق مجلس الوزراء الفلسطينياعتماد الن   تم   %10 %90 2009 ةنشاء مصالح المياه الالليمي  إ 6

ياسة الوطنية مق الس   3.8لم خذ الر  ؤهذا البند ي %10 %90 2002 لو يماية البيئة مق الت   7
، ولد ايتوك على 15، ص2032-2012للمياه

 لا  إياسة، ( كما هو مبوب في الس  54-44دخحت)لت  ا
ذر  بالن  لا  إدخحت   مق هذه الت  أم في مد  الت   د لم يتم  ن  أ

ميلة في المصادر ، ومنها رصد المعادق الث  اليسير
ى   نشر  في الخصوص يت  أنشر  ة ولم يتم  المائي  

 94ياسة، للمزيد انظر الس  2022

سرائيلي، رؼم وجود جهود بسبب هيمنة الايتحل الإ %0 %100 1995 لضايا المياه العابر  لليدود 8

                                                           
ل" ؼدًلالله لميكةِٞ.12(:"للؽدؼلبقسُّ٘لدىَٞسٓلؼلٌل0112قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 92
لل 93 ٌّ لدػاَسظلدىّْكبولٍِلضلاهل قعٝؽلدلأٗؾدُلدىّْكبٞولىَدَ٘علدىاعّضلاتلدىلّاؾٍوللإ َسًلمولٍإشؽلبسىنسٍو لبسٞثل  ٌّ  قعٝؽلدىؼلاٍستل 

لدىطة٘دتلدلأضؽٙلىامؼٞيولىٞنُ٘لٍؼَ٘لالبٔلمٜل ٗقسؽلدىقةسعل01لاػاَسظلدىّْظسًل ُّ %.لٗدىَإشؽدتلدلأضؽٙلضؼؼتل81% لدلّال 

ىاقعٝؽلٍدَ٘ػولبإؼّٝولٍِلضبؽدءللةسعلدىَٞسٓلدىميكةْٜٞ لبسٞثل ػة٘دلٗؾّسلّكبٞسلىَدَ٘علدىاعّضلاتلدىلّاؾٍوللإ َسًلدىّْشسؽلٗدىّْظؽل

لئّدسؾٓلزاّٚلىسظولدّؼقسظلدلاخاَسعلٕٗ٘لباسؼٝصللمٜلٍس ٌّ ل.12/0/0100 
آضؽلٗط٘هل , لدىَ٘لغلدىؽقَٜل11 ص0130-0113(:لدىكّٞسقولدى٘ؽّْٞولىيَٞسٓلمٜلميكةِٞل0110قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞول)ل 94

لhttp://www.pwa.ps/userfiles/server.pdfل01/7/0100
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  أيراز إ لم يتم    دن  أ لا  إة وساط دولي  أق متنوعة م
وير تط ى على مستوك وعودات. وكذلن تم  م يت  تمد  

 بب.جازها لنفس الس  إسياسة خاصة بالموضوع وتعثر 

-2013ة للمٌاه فً فلسطٌن ة الوطنٌ  ٌاسالمصدر: تطوٌر الباحث من تحلٌل البنود الواردة فً الس  
 خرىأة وسٌاسات فرعٌ   2032

على توظيؾ  ق العمل ما زال جار  إتي ظهرت في الجدول أعحه فلى أهم المإشرات ال  إظر بالن  

وإنجاز أهم تدخحت اليوكمة، إذ تعتبر كل المإشرات أعحه، أدوات يوكمة تدعم الاستدامة المائية، 

 اسات المختلفة في لطاعات أخرك وتإثر وتتاثر بها.يكامل مع الس  وتكفل الت  

سرائيلي مثل لضايا لم تتمدم بسبب هيمنة الايتحل الإومق المحيظ أق هنان فجوات ومإشرات  

ذ    الجائر ال  ردق والض  ة في مياه نهر اأة الفلسطيني  المياه العابر  لليدود وهذه تشمل اليموق المائي  

ة في اليوع الؽربي وبمياذا  شريط لطاع ؼز  اليدود ، وعدم لجوفي  يواع اسرائيل لأإتموم بد 

تي يتعمد دود وبرن الجمع ومعالجة المياه العادمة وال  ة مثل الس  مليدي  م في بناء مصادر المياه ؼير الت  مد  الت  

 فع.تي ؼالبا ما تواجد بالر  سرائيلي وال  خذها مق دولة الايتحل الإأراخيص الواجب مها بسبب الت  تمد  

مدم يالت دوق الت  أتي سباب ال  لى  الا  إيصل  ي  ياول أق  اق البإخرك فما بخصوص المإشرات اأأ

دبيات في اأ ق  ؤور اليوكمة لمطاع المياه، علما بلها د اتي دعيولات ال  بمو  وولت مناسبيق لتيميك الت  

ر فيها الفاعلوق في المطاع العام ؼية يكوق عيفة عبار  عق بيئات استثماري  اليوكمة الض   د  عهذا المفهوم تَ 

ع بؤدوارهم ومسإولياتهم في يماية اليموق ، وتوفير الخدمات حضلادريق أو ؼير راؼبيق في الإ

ة، يي  تإد  هذه الإخفالات ة ، وضماق إدار  المطاع العام بكفاء  وفعالي  ة ، والخدمات العام  اأساسي  

ها تي يشار إليها على أن  ة ال  والمدني   ةة والالتصادي  ياسي  لس  ة إلى إخفالات أوسع في المإسسات االيكومي  

 95سمي(، المولع الر  OECD, 2006ضعيفة اليكم )

 تً:ؤسباب فٌما ٌتلخٌص الأ ة المركزة فمد تم  ومن خلبل نماش المجموعة البإرٌ  

 شريعي:وطني يرالب عليد المجلس الت  المساءلة ال  ؼياب نظام .1

طيني منذ تموز شريعي الفلسنتيجة لؽياب وتولؾ المجلس الت   بالاعتبار إخذي ببق هذا الس  إالي فوبالت   

راكة في المرار ة المرار والش  ة وتداعي لديممراطي  لى  تكريس المركزي  إدك أ. وهذا بدوره 2007

 المائي.

 هج المركز  في اتخاذ المرار:الن   .2

الح لطاع المياه امل الولت لم يكق في صع  أق  لى ولت ألل، إلا  إهج المركز  يتسم بياجتد الن   ق  أرؼم 

نها جديد  ؤلتظهر وك 2022ى يت   2013هداؾ منذ يليل مق خحل تصدير اأبرز الت  أالفلسطيني )كما 

لى أق إلامة إ(، وذلن 2020- 2019اه الفلسطيني لطة المينو  لس  مرير الس    العام في الت  أعلى الر  

تي تتصؾ بها سلطة ة ال  ة، وهي نهج معاكس للمركزي  مطاعي  راكة ال بالش  مإسسات فاعلة لا تؤتي إلا  

ع المهام بيق لطات ووز  م الس  لس   2014بشؤق المياه للمانوق الجديد للمياه لسنة 14لرار  المياه، رؼم أق  

ة لت دائر  المياه تعمل تيت مركزي  د ما ز  ن  أ لا  إيي الفلسطيني، رؾ الص  مإسسات لطاع المياه والص  

ة وجمعيات مستخدمي المياه، وتولؾ مشاريع نشاء مرافك المياه الالليمي  إوكذلن عدم  سلطة المياه،

سبي منذ ياد  الن  ذ  يباشر عملد الس  راكة مع المطاع الخاص، باستثناء مجلس تنظيم لطاع المياه وال  الش  

 ، نتيجة لرار رئيس الوزراء 2020

 .96(2022داني، ة، نتائج العمل المي)المجموعة البإري   د . محمد شتية

                                                           
-https://www.oecd-ilibrary.org/governance/building-trust-to-reinforce-democracy_b407f99cلل 95
enلٗط٘هل0100/7/04لللللآضؽ 

ل.0/0100دىَدَ٘ػولدىبإؼّٝو لّاسطحلدىؼَولدىَٞعدّٜ لل 96

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/building-trust-to-reinforce-democracy_b407f99c-enآخر
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/building-trust-to-reinforce-democracy_b407f99c-enآخر
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/building-trust-to-reinforce-democracy_b407f99c-enآخر
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ياساتي الجديد لسلطة المياه ور الس  إق ؼياب هيكل تنظيمي لسلطة المياه يتوافك ومتطلبات الد   .3

الي دارية المختلفة، وبالت  بيق هياكل وويدات سلطة المياه الإدوار م وخلط اأمد  لى تعثر الت  إأدك 

 ة.سمي  ضياع خط المساءلة والاتصالات الر  

تي كاق مام كثير مق المهام ال  „لى تعثر في اأدك أذ  وال   2020منذ ضافة وباء كورونا إيمكق  .4

لرارات  ق  أ لا  إواصل المستمريق، نمل والت  ق تنفذ في سياق طبيعي مق الت  أمق المفترع 

 لى تمطع في عملية الاتصال وتدفك المعلومات الحزميق.إدت أؼحق واليجر المتكرر الإ

مياه البير الممر  في لطاع ة ليلي  بما يخص ميطة الت  ياسي خصوصا تداعيات الوضع الس   ق  إ .5

ولي عم الد  نجاز، وذلن بسبب تراجع مستوك الد  م البطيء في الإمد  خر والت  ؤلى الت  إدت أؼز ، 

، بناء على  US aid، وانسياب الدعم الامركي الممثل في مإسسة ةودور المانييق مق جه

د المإسسة ( ومازالت لم تع2021- 2017امب )رلرار اليكومة الامريكية اباق يكم  دونالد 

 /.2022/2ى الليظة للعمل يت  

ة يلمي بظحلد على والع اليكم وسير ياسي والوظيفة العام  ور الس  ما زال الخلط في مفهوم الد   .6

ة بما ة هذا الخلط  باآفة اليزبي  اتخاذ المرار في المطاع العام الفلسطيني، وربما يمكق تسمي  

 .97وليؽارشية"لاجتماع بظاهر  "اأيسمى في علم ا

ول ياسات في الد  لى فشل الس  إتي تإد  ولي ال  لها البنن الد   اتي دعسباب ال  هنان مجموعة مق اأ

ى المعارضة منها، والانتمال طراؾ يت  ة اأعاوق مع كاف  راكة والت  مة والالتزام والش  ها: الث  هم  أتي كاق وال  

ولة في سياق ياسي وتكاملد مع مإسسات الد  ور الس  ة، وفهم الد  لعام  لطة، وفهم الوظيفة المي للس  الس  

س المساءلة وييمك تنمو  متفك عليد يضمند نظام متطور مق تدفك المعلومات ونظام شامل يكر  

  98(.50، ص2017ولي، ة) البنن الد  فافي  زاهة والش  الن  

ة تي يصرتها المجموعة البإري  باب ال  سولي مع األها البنن الد   اتي دعسباب ال  وعند ممارنة هذه اأ

 :(12رلم) تيظهر لنا جدول المماربة اآد ي  ن  إف

ولً لضعف الحوكمة ونتائج المجموعة مماربة بٌن مإشرات البنن الد    (:12جدول رلم ). 12

 ةالبإرٌ  

 ةسباب الفشل من وجهة نظر المجموعة البإرٌ  ا   ولًسباب الفشل من وجهة نظر البنن الد  أ الرلم

 مةذ  يمثل جسر تواصل لبناء الث  شريعي ال  ؼياب المجلس الت   طراؾ والجمهورمة بيق اأضعؾ الث   1

صياب أفيق وضعؾ الالتزام مق لبل المكل   2
 المرار

 خطيط لد مسبما الت   الولت المتاخر في تنفيذ ما تم  
 ة المعتمد ياسات المائي  في الس  

 هج المركز  في اتخاذ المرارالن   عنيةطراؾ المة اأراكة بيق كاف  ضعؾ الش   3

 عاوق بيق ضعؾ الت   4
 ةهلي  ة واأة الفئات والمإسسات الوطني  كاف  

يي ذ  تسبب باليجر الص  ال   2020وباء كورونا منذ 
 99اس*للن  

ياسي الفلسطيني وؼياب المجلس تداعيات الوضع الس   لطة )الانتخابات(لمي للس  ؼياب الانتمال الس   5

                                                           
ل

97
ػٛلٞسقٜلدىّلظسًلدىكلّٞسقٜلدىمؽّكٜلػيٚل َّّٖس:ل"دىّْلمَتْلدلأٗىٞغسؼشٞولمٜلدىقسٍ٘ـلدىكلّدىكّٞسقٞو لدىَ٘لغلدىؽقَٜ:لػؽ لّدىَ٘ق٘ػولل 

لدىكلّ لمبؼغلدىؼسطلاتل ٗلخؿءلطغٞؽلٍِ لليٞولٍِلدلأمؽدظ  لػعظ لدىق٘ٙلمٜل ٝعٛ لٍؼظٌ لمٞٔ لدىةلّ نُ٘ ل نُ٘ لٍس لٗػسظ  بقولنسُ 

لدىةلّدلاخاَسػّٞل ل ٗ لو لٍظعؼ ل نُ٘ لدىثّلسطمو  لدىاّلل٘ ٌٖ لئىصؽٗ   لدىقك٘ .. لدىؼكنؽٝو  لدىق٘  مَتلْ.―قسىٞع  لػؽَّ  - لاسٔط يٕعٕػخ مَس

Larousse encyclopédique اٜلْٝاَٜلئىٖٞسلػعظلليٞولٍِليةولدىّلٞسقٜلمٜلدىكلّظسًلدىكلّولدلأٗىٞغسؼشٞولػيٚل َّّٖس:ل"دىّْلدىمؽّكّٞل

لدىّْل لئٍس ل شنو لدلأدلأمؽدظ ل ٗ ل)دلأؼقاقؽدؽٞو( لدىَثقمو ل)دىّْلطبو لدىَسىنو لدىثّلليَّٞو لٌّؽّٝلطبو لٝا لٗملإَس لٍِللو(  لمثٞؽ لمٜ لبَْٖٞس دىطيؾ

لhttps://political-encyclopedia.org/dictionary لل15/2/2022 لآضؽلٗط٘هلل.―دلأزٞسُ
98 World bank (2017):”World Development Report 2017,Enhancing governance for development: 

Why policies fail”, CHAPTER 2,P50. 
علضةؾلؽ٘دؼٙءلٍٗؼعلاتلٍؽّٗول مبؽلمٜلدىاؼّسٍولٍغلدلأٗلستلل 99 لدىاؼّسُٗلٝ٘خ  ُّ لدلؽدُللٗبسءلم٘ؼّٗسلبؼؼفلدىاؼّسُٗ لبكب ل  ٌّ  

لدىةّسؼطولٗدىنسؼثّٞو.
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 عق صناعة المرار  شريعيالت  

 ؼياب هيكل تنظيمي لسلطة المياه ضعؾ نظام المعلومات وضماق تدفمها 6

ياسي ودور ضج الس  ضعؾ الفهم والن   7
 ةالوظيفة العام  

 ةياسي والوظيفة العام  ور الس  الخلط في مفهوم الد  

 شريعيس الت  ؼياب نظام مساءلة وطني يرالب عليد المجل زاهةفافية والن  ضعؾ المساءلة والش   8

 المسح المٌدانً. المصدر: تطوٌر الباحث.

سباب لها البنن الدولي تماربت مع اأ اتي دعسباب ال  اأ ق  أق نستنيج أد يمكق ن  إلى الجدول فإظر بالن  

كد ؤهذا يرفع درجة الت   ق  إالي فما  الموجد لنفس الؽرع، وبالت  ة في الن  تي يصرتها المجموعة البإري  ال  

سباب والولوؾ عندها مق لبل صانعي المرار في المطاع المائي ذه اأالاعتبار معالجة هخذ بمق اأ

 داريا.إني سياسيا ويالفلسط
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 خاتمة الفصل الأول

ررتعررر   ررع الفصررل اأول إلررى تيليررل والررع لطرراع الميرراه والص  يي الفلسررطيني، وأبرررز أهررم رؾ الص 

 تي تيددت في:تي تواجهد، وال  يديات ال  الت  

ياد  والمرار المرائي وعلرى يتحل الإسرائيلي على الس  منة الاياسي وأبرز معالمد هي  الس  يدالت    .1

 ة.% مق المصادر المائي  80أكثر مق 

دوار والمسرإوليات في تنظيم لطاع المياه، وتوزيرع اأبرز معالمد ضعؾ أيد  المإسسي: والت   .2

لعميررك لطبيعررة المشرركحت ة، والرروعي اة برريق مإسسررات لطرراع الميرراه، ووضرروف الرإي ررالمطاعي رر

عب م الش رة تيرد مرق تمرد  ني، وما تفرضد مق تيرديات تنموي ريتي تواجد المجتمع الفلسطة ال  البمائي  

 ة لابلة للييا .لامة دولة فلسطيني  ة والمناسبة لإساسي  ة اأهيئالفلسطيني وبناء الت  

 6كثررر مررق ألررى إترري تيترراا ال  ة ويتي ررة الت  ة للبني ررهررم معالمررد اليالررة المتردي ررأيررد  المرراد : والت   .3

ق يصررار ممصررود مررق لبررل عرراد  تهيئتهررا جررراء مررا ولررع عليهررا مررلإمريكرري أات دولار رمليررا

 مق.سرائيلي عبر عمود مق الز  الايتحل الإ

ررأيررد  البيئرري: والت   .4 يررد،   الجررائر وازديرراد الملوهررم معالمررد تلررو  الميرراه فرري لطرراع ؼررز ، والض 

  ، وعدم معالجتها.ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ة في الض  ودي  وجرياق المياه العادمة في اأ

فررري مجموعرررة مرررق  ةتررري تمودهرررا سرررلطة الميررراه الفلسرررطيني  ميررراولات اليلرررول ال   ،جررراء فيرررد كمرررا

يد لمطاع المياه مق خحل مردخل ة وتدخحت اليكم الرشة والمإسسي  صحيات الهيكلي  الاستراتيجيات والإ

طرراؾ فري المجتمرع الفلسرطيني، ويشرد ة اأسمح بالمشاركة بيق كاف  دار  المتكاملة لمطاع المياه بما يالإ

هج اسخة في الرن  ماليد الر  لى الت  ادد، استنادا عاوق في هذا الص  ة للت  ولي  ة والد  ة والعربي  طراؾ الميلي  ة اأكاف  

 يممراطي ومبادكء اليكم الرشيد.الد  

هرداؾ ق يتبناها فري سربيل تيميرك اأأتي يمكق لصايب المرار ولويات ال  ح أهم اأوهذا بدروه وض  

ر همهراأالمعلنرة،  و رالإصرحف المإسسري لمطراع الميراه والص  يي الفلسرطيني، مرق خرحل توزيرع رؾ الص 

ور ترري تؤخررذ الررد  وال   ةهمهررا سررلطة الميرراه الفلسررطيني  أوازق برريق مإسسررات لطرراع الميرراه، ولطات بررالت  الس رر

رلمزوديق ومرالبرة اأذ  يهرتم برال راياساتي، ومجلس تنظيم المياه الس   رؾ داء لخردمات امرداد الميراه والص 

 نتاا المياه ونملها وتوزيعها بالجملة.إعنى بتي تف ة وال  يي، وشركة المياه الوطني  الص  

ة  يي الفلسطيني  بتداعيات العدالة الاجتماعي  رؾ الص  ربط والع لطاع المياه والص   إلى أيضاأشار و

ا مررق الم ترري شررملتوال   ا كبيررر  ة تسررتند نمائي رراترري تعتمررد علررى سياسررة ة  ال  ة البيئي ررشرركحت الاجتماعي ررجررزء 

ة، بما تيملد مق معاني العدالة الاجتماعي   مو الالتصاد  باعتباره الوسيلة الوييد  لتعزيزيصري ا إلى الن  

الي كراق إهمالهرا لرد أدك إلرى نصاؾ والمساوا  وتكافإ الفرص والمشاركة فري صرناعة المررار، وبالت رالإ

ة لع البيئي رة ييا  أفضرل، واليصرول علرى الس رة للمواطنيق في اليصول على نوعي  تجاهل اليموق الفردي  

 اأولية مثل الهواء النمي والمياه المعالجة.

ذ  يتجلرى ة، وال رنمية البشري  لم البيئي في سياق الت  ة الظ  تسليط الضوء على أهمي   ياق تم  وفي هذا الس  

الفمراء مق يرية اليصول على الموارد لإطعام أنفسهم، واليصرول علرى  يرمبطريمة معاكسة، يي  يف 

ة المناسبة، والعي  في مكاق مناسرب، واليصرول علرى تعلريم جيرد وعمالرة لائمرة، كمرا يي  روؾ الص  الظ  

ة مثرل ميراه الشررب وهرذا يتفشرى بشركل كبيرر بعرد كرل ة اأساسي  ييرمهم مق الوصول إلى الموارد البيئي  

 رائيل ضد الفلسطينييق.يرب تخوضها إس
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 كالٌفة واسترداد الت  الكفا ة الالتصادٌ   :انًالفصل الث  

 

ّيقذيخ:

 

لررى تسررليط الضرروء علررى مفهررومي الكفرراء  إطرويررة ول لهررذه اأق الفصررل الثرراني مررق البرراب اأيتطررر  

بررات الاسررتدامة ترري تفرضررها متطلة، ال  ة الاسررتدامة المالي رركرراليؾ ارتباطررا بؤهمي ررة واسررتراداد الت  الالتصررادي  

 يي الفلسطيني.رؾ الص  ة في لطاع المياه والص  المائي  

خحتها فري جرود  الخدمرة ومسرتوك ة وتداستعراع أهم مفاهيم الكفاء  الالتصادي   ياق تم  وفي هذا الس  

كفراء  ة للوعي رة والن  تي تلعبد المإشررات الكمي رور ال  ة وطبيعة الد  عرفة العادلة في المنشا  المائي  داء والت  اأ

رق يتكرو  أاسرات فري المررار الفلسرطيني ية بيير  يسرتطيع صرانع الس  الالتصادي   ور  الواضرية ق لديرة الص 

 وجد المناسب.لاتخاذ الت  

ة ربطهرا بؤهمي ر اني، بيير  ترم  ع لهرا الفصرل فري المبير  الث رتي تعرر  كاليؾ ال  سترداد الت  اوفي إطار 

يليرل والمماربرة لتيديرد أثرر هرذه خدمة، ولكرق بشريء مرق الت  ة ومزود  الة للمنشا  المائي  الاستدامة المالي  

 ة.لتصادي  اوسيو الممارسات على متلمي الخدمة بكافة إختحفاتهم الس  

اليؾ، بررزت متطلبرات كرسرترداد الت  اة وفراعلي بريق الكفراء  الالتصرادي  رابط الت  وفي مياولة تيليل الت ر

ياسرات فري ديات أساسية أمام صانع المرار، ومطرور الس  ة كتييكولوجية والعدالة الاجتماعي  الاستدامة الإ

كد مق جود  المرار المتخرذ خصوصرا لتؤلى توازنات ترفع درجة اإلوصول الشؤق الفلسطيني، ؼاية في ا

 كبر على المستمبل الفلسطيني.أدخل الاستراتيجي مند، لما لد مق أثر الت  
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 ة مة المائٌ  ة كمطلب للبستداول: الكفا ة الالتصادٌ  المبحث الأ
 

ة أيد المفاهيم الميورية في الفكر الالتـصاد ، إذ تتميرـور عنرده أهرم مفهوم الكفاء  الالتصادي   عد  يف 

ة للمجتمعررات ة فرري إطررار بنررـاء النهررـضة الالتررـصادي  ة وؼيررر الالتصررادي  اآليررات والفعاليررات الالتصررادي  

ربرط الكفراء  بممراييس  ير مرق عرد  جوانرب، وترم  دار  والتيسريتناولد مرق لبرل علروم الإ ة، ولد تم  الإنساني  

ة خصيصري  كثرر مرق نروع منهرا الكفراء  الت  ألرى إة تمسيم الكفاء  الالتصرادي   ة، وتم  نتاجي  داء ومعدلات الإاأ

  أعررق  اة بعيرردة ليسرراب الكفرراء  الالتصررادي  ة كمي ررتطرروير معررادلات رياضرري   ة، بييرر  تررم  مني رروالكفرراء  الت  

 لكفرراء اة همي ررأكثررر، أعررادلات لتوصرريؾ الوضررع بشرركل والعرري عينة بهررذه المة، مسررتاجتهررادات شخصرري  

فع، علررى الررد   تهالمرردرثيراتهررا العديررد   ؤالي تة وبالت ررسررعير للمنشررآت المائي ررة علررى سياسررة الت  الالتصررادي  

طنيق سبب تهمي  ويرماق المواتي تف ل  ة العادلة واعرفات المائي  عرية للت  ومخاوؾ مق تداعيات العدالة الس  

رخل مرق الت  ميدود  الد   رمترع بمرافرك وخردمات امردادات الميراه والص  يي خصوصرا فري البلرداق رؾ الص 

  .ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ة في الض  ة الفلسطيني  لطة الوطني  الفمير  مثل الس  

 ةفً تحمٌك الاستدامة المائٌ  ة الكفا ة الالتصادٌ   ة: أهمٌولالمطلب الأ

ة في الفكر الالتـصاد ، إذ تتميـور عنده أهم ة أيد المفاهيم الميوري  صادي  مفهوم الكفاء  الالت عد  يف 

ة للمجتمعات ة في إطار بنـاء النهـضة الالتـصادي  ة وؼير الالتصادي  اآليات والفعاليات الالتصادي  

علوم  لِ بَ تناولد مق لِ  ، ولد تم  World (Trade Organization,2021,P131)100)ةالإنساني  

 ,Swindell) ةنتاجي  داء ومعدلات الإربط الكفاء  بمماييس اأ يسيير مق عد  جوانب، وتم  دار  والت  الإ

D., & Kelly, J. M. 2000,P36)101  كثر مق نوع منها الكفاء  ألى إة تمسيم الكفاء  الالتصادي   ، وتم

ة ة كمي  تطوير معادلات رياضي ، بيي  تم  102(2010)الفارس؛ الجاسم،ةمني  ة والكفاء  الت  خصيصي  الت  

عادلات لتوصيؾ الوضع ة، مستعينة بهذه الم  اجتهادات شخصي  أعق  اة بعيدليساب الكفاء  الالتصادي  

 .103(John E, et al,1973,P280)كثرأبشكل والعي 

ة بشكل ة والالتصادي  ياسات الاجتماعي  سعير والس  ة بسياسات الت  ة الكفاء  الالتصادي  رتبطت أهمي  ا

خصيصات للموارد بشكل عام المستثمر  في مني والت  مال البشر  والمالي والت  عام، وفي مستويات الرأس

كاليؾ سترداد الت  اور  تي تفرع ضرة ال  ة، ضمق ميددات الاستدامة المائي  المنشآت المائي  

ابر  ة تتسم بارتفاع درجة المخاطر العلتصادية عام  ا، وسط بيئة 104(Nauges,2017,P125)ةالمالي  

                                                           
100 World Trade Organization(2021): “WORLD TRADE REPORT 2021”, P131,154, rue de 
Lausanne,CH-1211 Geneva 2,Switzerland. 
101 Swindell, D., & Kelly, J. M. (2000). Linking Citizen Satisfaction Data to Performance 

Measures: A Preliminary Evaluation. Public Performance & Management Review, 24(1), 30–52. 
https://doi.org/10.2307/3381075 

 ممارنة"، كلية الإسحمي دراسة الالتصاد  المنظور في الالتصادي ة (:"الكفاء 2010مد )الفارس، جاسم و منصور، اي 102102

 (٢٢٧ ص ص -٢٧٣)٣٢٠٢ لسنة ٢٣ مجلد ٩٩ العدد الرافديق الموصل، العراق تنمية جامعة-والالتصاد الإدار 
103 Keith, John E.; Andersen, Jay C.; and Clyde, Calvin G., "The Economic Efficiency of 

Inter-Basin Agricultural Water Transfers in Utah: A Mathematical Programming Approach" 
(1973). Reports. Paper 280. 
104 Celine Nauges, Dale Whittington,Evaluating the Performance of Alternative Municipal Water 
Tariff Designs: Quantifying the Tradeoffs between Equity, Economic Efficiency, and Cost Recovery,ل
World Development,لVolume 91,2017,Pages 125-143,ISSN 0305-750X,ل
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ة، جنبي  رؾ للعمحت اأوريد ومعدلات الص  ستراتيجيات الت  اسرائيلي على لايتحل األليدود، وهيمنة ا

رؾ ة العاملة في لطاع المياه والص  ة تإثر وتتؤثر بمستوك الكفاء  الالتصادي  وعوامل سوسيوالتصادي  

بمعدلات رتباطا امنيات المستخدمة وأجور العامليق لمي بظحلها على الت  تي تف يي الفلسطيني، وال  الص  

 يي.رؾ ص  لفة للرأسمال المستثمر في إنشاءات المياه والص  تكالفائد  

 تعرٌف ومفهوم الكفا ة الالتصادٌة .3

 عرؾ أولا على مفهوم الكفاء  بشكل عام، ثم  ة مق خحل الت  عرؾ على مفهوم الكفاء  الالتصادي  يمكق الت  

لكفاء  بشكل عام تدل على إنتاا ما يمكق ا ة، ذلن أق  توصيفها بشكل دلالي خاص في الكفاء  الالتصادي  

مثل للموارد، ، وفما لحستخدام اأ105(Campagna, Formisano,2013,P124)كاليؾإنتاجد بؤلل الت  

ة ييح، وهذا المفهوم يرتبط بشكل مباشر في مفهوم الفاعلي  كل الص  بيي  تموم بإنجاز العمليات بالش  

تي هداؾ ال  ختيار اأد اأولويات ومماربة المحءمات لانى تيديييية، بمعمور الص  عني الميام باأتي توال  

 . (337،ص 2010)الفارس؛ الجاسم، تتسم بالمناسبية والمحءمة لطبيعة تدخل منظمة ما

ياد  في يي مق خحل الز  رؾ الص  ة الإنفاق على إمدادات المياه والص  الإشار  إلى فعالي   عاد  ما تتم  

ة لتيميك لياس وعي  ة والن  إنفالد، باستخدام كل مق المإشرات الكمي   ذ  يتم  ال   ة الممابلة للمبلػؽطي  الت  

 .106(Seema,2012تركيبها ) تي تم  ستدامة اأنظمة ال  ا

ومإشرات  ة مق جهة،ة مق خحل هذه الميددات للكفاء  والفاعلي  وعليد يمكق فهم الكفاء  الالتصادي   

ة لممارنة مع المإسسات المماثلة، وفي يال كانت الإنتاجي  ؼراع اة مق جهة أخرك، أنتاجي  داء والإاأ

 الي فإق  عنى بؤلل تكلفة، وأكثر طريمة كفإ  صييية، وبالت  ة منتجة، فإق الكفاء  تف تركز على أعلى كمي  

دخحت والمخرجات ة، وتصيح مسارها، في ممارنة بيق المتولع والفعلي مق المالكفاء  تدعم الإنتاجي  

 .107(2010داء )الفارس ومنصور،كمدخل لمفهوم اأ

ؾ الكفاء  الالتصادي   ة وجود  ممكنة مق كاليؾ، وأعلى كمي  ستخدام اأمثل للموارد، بؤلل الت  ها الاة بؤن  تعر 

 Allen, B., and )تي تختارها المنظمةالمخرجات المطلوبة والميدد ، وفما لفاعلية اأهداؾ ال  

Loomis. 

لى إة هي نسبة المدخحت الكفاء  الالتصادي   ل أق  ، وبطريمة أخرك يمكق المو108(2008 

المدخحت متعدد  منها الموارد ورأس المال، والرأسمال البشر  والمعدات  المخرجات، علما بؤق  

                                                                                                                                                                                  
=https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2016.10.014.(https://www.sciencedirect.com/science/article/
pii/S0305750X16305162) 
105 Dario Campagna, Andrea Formisano(2013):’ Fundamental Information, Product and Production 

Process Modeling and Configuration, 124 (2013) 1–23 1,DOI 10.3233/FI-2013-844,IOS Press. 
106 ―Manghee, Seema; van den Berg, Caroline. 2012. Guidance Note : Public Expenditure Review 

from the Perspective of the Water and Sanitation Sector. Water papers;. World Bank, Washington, 

DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17254 License: CC BY 3.0 

IGO.‖ 
 الإدار  ممارنة"، كلية الإسحمي دراسة الالتصاد  المنظور في الالتصادي ة (:"الكفاء 2010الفارس، جاسم و منصور، أيمد ) 107

افديق الموصل، العراق تنمي ة جامعة-والالتصاد  (٢٢٧ ص ص -٢٧٣)٣٢٠٢ لسنة ٢٣ مجلد ٩٩ العدد الر 
108 Allen, B., and J. Loomis. 2008. The Decision to Use Benefit Transfer or Conduct Original 
Valuation Research for Benefit-Cost and Policy Analysis. Contemporary Economic Policy, 26(1): 
1–12. 
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عامل الت   ل ، بيي  يتم  إسويك...دار  والإنتاا والت  تي تدخل في أمور الإمنيات المختلفة والعمليات ال  والت  

و أؽير في المدخحت ة منها بمفهوم أق الجود  هي "وايد على الفرق في الت  مع الجود  في كل جزئي  

 المخرجات".

ة مق خحل ثبات المدخحت وتعظيم المخرجات، أو ثبات لتصادي  عامل مع الكفاء  الاويمكق الت  

والمخرجات معا، أو تعظيم المدخحت والمخرجات  تالمخرجات وتمليل المدخحت، أو تمليل المدخح

ة أق المنشآت المائي   ير دخحت الميتملة يمكق لمد، ووفما لهذه الت  Fletcher,) (H., 2018109 معا

 ة المصايبة. نتاجي  ة، وتطوير العمليات الإمني  ة والت  يعيدوا تخصيص الموارد البشري  

ة المتاية للفلسطينييق ات كبير  مق المياه كل يوم مق خزانات المياه الجوفي  ستخراا كمي  ا يتم  

ة، بيي  زاد ناعي  ؼراع الص  ة واأجاري  ة والت  راعة، واأؼراع المنزلي  حستخدامات المتنوعة مثل الز  ل

ة ولطاع فة الؽربي  كاني في الض  مو الس  ضعفي سرعة الن     الجائر تمريب اسيب المياه المتمثل بالض  

 . 110ؼز 

ة، سيوبات المياه الفلسطيني  ٪ مق 69تمثل ما يمرب مق  هي أكبر لطاع يستخدم المياه ، راعةالز  ف

ع المياه ٪ مق إجمالي المسيوبات، وهذا بدوره يضع لطا12تساهم في  ةالمسيوبات البلدي   في ييق أق  

)مجلس 111متوازنة بيق سيب المياه وإعاد  شيق المخزوق الجوفي السنو الفلسطيني في عملية ؼير

 (.2020تنظيم المياه،

وجد العالمي يشيرسلون كفاء  ة بشكل عام، ووفما للت  المي  ة للمياه مشكلة عالكفاء  الالتصادي  

بمإشر  جهاد للمياه، بيي  يمترقظروؾ الا شديد في إرتفاعب امصيوبالمياه إلى ندر  المياه  ستخداما

لب على ؽير المناخي وضرور  تير  الممارسات المثلى في إدار  الط  ندر  المياه الشديد مع الت  

 112 (Anthony et al.2017المياه)

لب على المياه، وهذا يعني للط   زايد المطردة هو الت  ة واليميمي  بيق سيوبات المياه العالمي   الفرقف 

ستهحن امما يإد  إلى  اأسباب الكامنة وراء هذا الاختحؾ هو الاستخدام ؼير الفعال للمياه، وايد مق

،إضافة إلى 113( Gao XB, Wang YX,2011في ظروفد وجودتد وكميتد) ايمكق أق يكوق منالض

لى استنادا إ إلى آخر وضع ظهر إرتفاع مق تي تف ة ال  عرفة المائي  ستهحن وهو الت  الاالعامل الياسم في 

 :(2.1) رلم كل المرفكيسب الش   بخر،ة وخصوصا الت  مات المناخي  الس  

 

                                                           
109 Fletcher, H., 2018. Energy Efficiency in the Water Industry - ARUP. Accessed: 22 July 2019. 
https://www.engineersireland.ie/EngineersIreland/media/SiteMedia/gro ups/societies/water-
enviro/Harriet-Fletcher-Arups.pdf?ext¼.pdf. 

 لل00/0/0100قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو لدىَ٘لغلدىؽقَٜ للآضؽلٗط٘ه:ل 110

http://www.pwa.ps/ar_page.aspx?id=6p0RTva2716303062a6p0RTvل
ل17-11ميكةِٞ لصلل(:"ل قؽٝؽل ظدءلٍقعٍٜلضعٍستلدىَٞسٓلٗدىظّؽفلدىظّسٜ" ؼدًلالله 0101ٍديفل ْظٌٞللةسعلدىَٞسٓ)ل 111

112 Anthony J. Jakeman • Olivier Barreteau •Randall J. Hunt • Jean-Daniel Rinaudo •Andrew 

Ross(2017):‖ Integrated Groundwater Management Concepts, Approaches and 
Challenges‖, ISBN 978-3-319-23575-2 ISBN 978-3-319-23576-9 (eBook),DOI 
10.1007/978-3-319-23576-9,Library of Congress Control Number: 2015957968 
113 Gao XB, Wang YX, Ma T, Hu QH, Xing XL, Yu Q (2011) Anthropogenic impact assessment of 
Niangziguan karst water. Proc Inst Civ Eng Water Manage 164(10):495–510, 10.1680/Wama. 
1000070 
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 بخر على الحصاد المائً(: أثر الت  15كل رلم )الش   -15

 

 

 ((Gao XB, Wang YX,2011 المصدر:

ؽط على المورد المائي استنادا رور  تعمل على الض  لى وجود فجو  بالض   إ (15)ر الشكل ظهي

وك اليصاد المائي المتولع وصولد ملص مق مستبخر بيي  تف وزياد  الت   لى مإثرات الاختحل المناخيإ

بيعي دفك الط  الي كلما زاد التبخر لل معدل الت  الت  ساس لليوع الهيدروجرافي، وبدفك األى مستوك الت  إ

 بخر.مطار والت  وهو ياصل الفرق بيق كمية اأ

تي يدفعها المستهلن، بيي  تزيد مق فاتور  المياه ال   ،إثر على تسعير  المياهي بدوره اوهذ 

مثل اأنهار  االمستدامة اتج مخاطر كبير  على المياهشكل الاستخراا المفرط الن  يف  الي سوؾ وبالت  

 عالم آخذ في الجفاؾ مدفوعة بالاستهحن ؼير المميد ، يمكق لندر  المياه ة يولوموارد المياه الجوفي  

مق عدم الاستمرار، بيي  يإثرعلى الماء بسبب  ة المتوسطةروؾ المناخي  ى في ظل الظ  أق تيد  يت  

 .Anthony J بيئي والالتصاد دهور الذ  يساهم في الت  ال   ةارتباطد بتداعي الاستدامة البيئي  

(Jakeman.2017)114 ، .115(Mekonnen and Hoekstr,2001) 

                                                           
114 Anthony J. Jakeman • Olivier Barreteau •Randall J. Hunt • Jean-Daniel Rinaudo •Andrew 

Ross(2017):‖ Integrated Groundwater Management Concepts, Approaches and 
Challenges‖, ISBN 978-3-319-23575-2 ISBN 978-3-319-23576-9 (eBook),DOI 
10.1007/978-3-319-23576-9,Library of Congress Control Number: 2015957968 
115 Hoekstra, A. Y., Savenije, H. H. G. & Chapagain, A. K. (2001). An integrated approach towards 
assessing the value of water: Acase study on the Zambezi basin. Integrated Assessment, 2, 
199–208. 
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ؼالب ا  ال للمياه،ة متمثلة في الاستخدام الفع  ستخدام الممارسات المثلى للكفاء  الالتصادي  االي ، فإق وبالت  

تمليل الفجو  ياسات ومدير  يلول المياه المتكاملة لبل صانعي الس  لترايد كتدبير مق لِ ا ما يتم  

، وفما لمستوك كفاء  116(World Bank,2022) لب على المياهوالط   المتضخمة بيق استخراا المياه

 ؽطذ  ييافظ على المياه ويملل الض  ر عق مستوك متطور مق الاستخدام الفعال للمياه ال  ة تعب  التصادي  

دفمات دار  الت  إيشمل كفاء  في  حن المياه، وهذالى طرق تمليل استهإة، إضافة بيعي  على المصادر الط  

ائلة، وضؽوط فايات الس    وتخفيضات في تصريؾ الن  ة وطرق امدادها ومعالجتها وطرق الر  المائي  

رلم  تيكل اآلى الش  إاستنادا  (Pinto et al.2021)ي تتدخل في تسعير المياهؽير المناخي الت  الت  

(2.2): 

 كالٌفخ والاستهلبن على الت  (: تغٌرات الض  16لم )كل رالش  -16

 

 (Pinto et al.2021 ) المصدر:

(، وبتيليل الوضع Q )( وكمية الض  Pعحه مصدر منخفع التكلفة تاريخي ا)أكل يظهر الش  

ة( في مثل هذه المنطمة ، يرتفع الاستهحن )على سبيل المثال ، مصدر المياه العذبة مثل المياه الجوفي  

  ة )مثل تؽير المناخ( توافر المياه للض  ، ولكق بسبب المتؽيرات الخارجي   Bمطة ى الن  يت   Aمطة لن  مق ا

نتاا المياه، فاند تكمق خر لإآكاليؾ ؛ وهنا في تدخل مشروع ، مما أدك إلى زياد  الت   B0 تذهب إلى

زياد  العرع على لب مق لبل الاستثمار في مشاريع أخرك )بدائل( مق شؤنها الفرصة لمواجهة الط  

-Dكل مقالة في الش  ة المياه، وبذلن تنتمل الد  يي وتيلي  رؾ الص  كإعاد  استخدام مياه الص   سبيل المثال،

C الىE-F     لب بآليات أخرك بإبمائها ألل مق يطر  على الط  أو السQII117( Pinto et al.2021.) 

                                                           
116 WORLD BANK:”Integrated Water Management and Development Project”, Official Website, last 
arrival:22-2-2022, https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P163782 
 
117 F. Silva Pinto*, B. de Carvalho, R. Cunha Marques(2021):”Adapting water tariffs to climate 
change: Linking resource availability,costs, demand, and tariff design flexibility 
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ة لى الفوائد الالتصادي  إضافة إ ظام البيئيؽط على الن  وهذا مق شؤند أق يساهم في تخفيؾ الض  

ة، لذلن اتخذ شؽيلي  كاليؾ الت  ، مثل يماية المياه وتمليلها في الت  (Rad et al.2019) الميتملة

  .مستخدموا المياه والمإسسات إجراءات نيو تيسيق كفاء  استخدام المياه

، تركز بشكل أساسي على لب على المياهة الهادفة إلى تمليل الط  ة والميلي  ياسات العالمي  الس   إق  

 )المنزلي(صلة باأمق المائي وهما اأسر  لطاعيق لهما نسبي ا عدد كبير مق المستخدميق وذو

 راعي(.)المطاع الز   والمزارعوق

Attari)،(2014 (118ثبيت إجراءات الت  أكبر مستخدم للمياه. يي  تشمل  ارعوقالمز  د  ، يع

ب ، إعاد  استخدام المياه ، اليصاد المائي ، وتنفيذ مإشرات مثل سريكم في الت  أجهز  توفير المياه ، الت  

عرؾ بفالد المياه، وتوسيع نطاق او ؼير المياسب عليها بما يف   (NRW)خلالمياه ؼير المدر  للد  

ة للمستخدميق، كزياد  أسعار المياه ، وإعانات بؤوجد متعدد  لمزود  المياه اليوافز الالتصادي  

Wang)  ، 119) 2015وآخروق  

هي أيض ا  بما هو مرتبط بكفاء  استخدام المياه يديدة وبالت  مستوك الكفاء  الالتصادي   زياد  إق  

ة المستدامة لأمم المتيد  نمي  ركيز أهداؾ الت  ة، يمثل هذا الت  ياسات الميلي  ة والس  كائز العالمي  إيدك الر  

(Cole et al,2018))120 

جهاد المائي ومنع الصراعات خفيؾ مق الإتراتيجيات للت  سام لطاع المياه الفلسطيني بتنفيذ يمو

ؼم مق على الر  121(2022ة، )سلطة المياه الفلسطيني   2017+ 2016-2014منذ استراتيجية  ةالمائي  

 ةتطبيك الكفاء  الالتصادي   طبيك، بيي  تظل مباددء مق نايية الت  مدم يسير ببطهذه الجهود ، فإق الت  

مو الالتصاد  ة اليرجة المتدهور ، والن  بيعي  ع المرار يي  الموارد الط  مصدر للك للكثيريق مق صنا

 .122(2022)صندوق النمد الدولي، بطيء وؼير مستمر ممارنة بدول الجوار

ة للمياه مرتبطة كفاء  استخدام المياه في ظل الكفاء  الالتصادي   ( أق  2019ز )راد وآخروق ، يرك  

أداء مرافك المياه ، مثل تسرب المياه في أنظمة التوزيع وسوء الإدار  تي تإثر على ة ال  مني  بالعوامل الت  

 ، وعوامل أخرك مثل تلن المرتبطة بعلم نفس الماء الاستخدام والتؤثير على يانة أنظمة الر  والص  

لون ولرارات مستخدمي المياه ذو  الصلة، كثيرا ما يتجاهلها صناع السياسة، يي  ييدد )موسلر، الس  

 لى تمييم شامل لهذهإمر ييتاا داخل الفرد، فاأ فسية لأمر الوالعلسلون نتيجة المعالجة الن  ( ا 2012

                                                                                                                                                                                  
CERIS, CESUR, Instituto Superior T_ecnico, Universidade de Lisboa, Av. Rovisco Pais 1, 1049-
001, Lisboa, Portugal, Journal of Cleaner Production 290 (2021) 125803 
 
118 Attari, S. Z. (2014). Perceptions of water use. Proc. Natl. Acad. Sci. U.S.A. 111, 5129–5134. doi: 
10.1073/pnas.1316402111 
119Wang, T., Park, S. C., and Jin, H. (2015). Will farmers save water? A theoretical analysis of 
groundwater conservation policies. Water Resour. Econ. 12, 27–39. doi: 10.1016/j.wre.2015.10.002  
120 Cole, M. J., Bailey, R. M., Cullis, J. D. S., and New, M. G. (2018). Water for sustainable 
development in the Berg Water Management Area, South Africa. South Afr. J. Sci. 114, 1–10. doi: 
10.17159/sajs.2018/20170134 

 ل04/0/0100(:"لدىطةؾلٗدلاقاؽد ٞدٞست" لدىَ٘لغلدىؽقَٜ لآضؽلٗط٘هل0100قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل 121

http://www.pwa.ps/ar_page.aspx?id=NptCm0a1528515318aNptCm0ل
 ل01/0/0100" لدىَ٘لغلدىؽقَٜ لدضؽلٗط٘هل0100طْعٗقلدىْقعلدىعٗىٜ:"ل قؽٝؽلآمسقلدلالاظسظلدىؼسىَٜلل  122

https://www.imf.org/ar/Publications/WEOل
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رابط بيق أصياب لتمديم رإك في أسباب الاستخراا المفرط، والت   ةالعوامل وعحلاتها ضروري  

امل المختلفة كفاء  استخدام المياه تيتاا الى نظر  شاملة لكيفية تؤثير هذه العو المصلية، واآثار على

 على السلون. 

 ةوالكفا ة الالتصادٌ   ةالاستدامة المائٌ    .4

ة ة والاجتماعي  لح يجب العمل بد، توافما مع الميمة الالتصادي  ة كايتياا مف تبرز الاستدامة المائي  

رؾ ظر للمياه كخدمة، وفك نظام المياه والص  ة للمياه، ولجميع الاستخدامات المتنافسة، بالن  والبيئي  

ة، إلى يي خدمة مجاني  رؾ الص  ظر ، كوق المياه والص  يي المتكامل. وهذا ما يخلك تيول في الن  ص  ال

ب يوكمة رشيد  ذ  يتطل  ستدامة توفرها باستمرار، اأمر ال  افع ممابلها، أجل كونها سلعة، يجب الد  

ولة، تجعل بل الد  مة مق لِ ة منظة، تخضع لتدابير لانوني  ة عام  ليها كملكي  إظر لجميع مصادر المياه، والن  

م خط المسإوليات، ويفصل إدارتها تموم على أساس تشاركي، يشمل جميع أصياب المصلية، ينظ  

ة، شؽيلي  ة والوظيفة الت  نظيمي  دارية والوظيفة الت  إطار لطاع المياه بيق الوظيفة الإلطات المختصة في الس  

تيت مبدأ اجم، جب عدالة تيم ل الضرر الن  يي كذلن، بما يورؾ الص  وجد الص  بيي  يشمل هذا الت  

يي، ومعالجة هذه المياه، لإزالة رؾ الص  خلص اآمق مق مياه الص  ب الت  د يتطل  ن  أالملو  يدفع، ذلن 

 .ةة والفيزيائي  ة والكيميائي  يولوجي  المخاطر الب

 ة: ح عناصر الاستدامة المائي  يوض  ( 17رلم )تي كل اآوالش   

 ة: عناصر)مكونات( الاستدامة المائٌ  (17)كل رلم الش   -17

 

دارة مم المتحدة حول الإرد من أدبٌات فً مراجعة تمرٌر الأالمصدر: تطوٌر الباحث من خلبل ما و

 ، ص "عدة صفحات".2017حً، بانكون، تاٌلند،رف الص  المتكاملة للمٌاه والص  

تاية ومعدل الاستخراا مق المصادر لمهو كمية المياه ا ي هذا المنطلكة فمطة الميوري  والن   

تي كل اآوالش   ة المتاية،بار الجوفي  ة ولطاع ؼز  تتمثل في اآفة الؽربي  تي هي في الض  ة وال  المائي  

  :ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ة في الض  معدلات الاستخراا للمياه الجوفي   حيوض  
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تاحة فً فلسطٌن، ة المستخرجة من المٌاه الم  طحٌ  ة والس  نسبة المٌاه الجوفٌ  (: 18رلم ) كلالش   -18
2009-2018 

 
 حصا  المركزي الفلسطٌنًة & جهاز الإالمصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  

 "ة "ميكروتشراإها مق شركة المياه الإسرائيلي   تاية في فلسطيق يتم  مق المياه المف   %22محيظة:

ة خحل ح ممدار استخراا المياه الجوفي  كل يوض  ق الش  إف ة المياه،افة إلى ممصد تيسيق نوعي  بالإض 

لابة المستمر  على عهد بالر  هذا الوضع يتزامق مع تواجد أنشطة الت   ق  أشار  جدر الإتعحه، وأنوات الس  

د لو ، فإن  الت   لو ، والمسإوليق عقجود  مصادر المياه المطلوبة، وتماشيا مع تيديد مصادر الت  

هتمام المنظميق للمطاع المائي الفلسيطيني دائما، على تطوير الى الوالع الفلسطيني، يتركز إستنادا او

ة، ة، بما لا ينتهن يموق المياه الفلسطيني  مليدي  ة مق المياه، مق مصادر المياه ؼير الت  ات إضافي  كمي  

(، والعمل على 72، ص 2014لمياه الفلسطينية، سرائيلي )سلطة المهيمق عليها مق لبل الايتحل الإا

 ة. تيسيق معدلات إعاد  شيق طبمات المياه الجوفي  

  عامل مع تؤثير تؽير المناخ على مصادر المياه والض  ب وضع استراتيجيات مرنة للت  وهذا يتطل  

ر، بخالت   كحتنبعاثات الكربوق، ومشا ، لليد مق ايلي لمطاع ؼز  الجائر خصوصا اليوع الس  

 ,UNESCO, 2009نوع الييو  )، وما يرافمها مق تؤثيرات بيئية على الت  وجرياق اأودية شتاءَ 

p.3  ذ  بات والعا، سرائيلي، وال  ذ  ألامتة دولة الايتحل الإ(، وسط جدار الفصل العنصر ، ال

  :ايلي في لطاع ؼز    الجائر لليوع الس  ح والع الض  تي يوض  كل اآوالش  
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 .ةاحلً فً لطاع غز  خ الجائر للحوض الجوفً الس  الض  : (19.)رلم  كلالش  -19

 
 سمً.ة، المولع الر  المصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  

  الجائر لما ( مق المياه معدل الض  3مليوق م 65  بما ممداره )عحه زياد  في الض  أظهر الشكل يف 

ضاؾ أيضا ذ  يجعلد يف مر ال   ، اأايلي لمطاع ؼز  مق في اليوع الس  في اآد مستوك المياه الجويتيمل  

ة جمع وتخزيق يتياا تؤميق ودعم عملي  اوافك مع ة، بالت  ستدامة المائي  لحدابير يتياجات والت  لى سلة الاإ

 ,UNESCO, 2009)) يةة في لاعد  البيانات سليمة ومركز  جميع البيانات والمعلومات الهيدرولوجي  

p.9 لة المطلوبة لصناعة المرار اليالي والمستمبلي.مكق بالد  أ، لمماربة الوالع ما 

بوجود  يديات في فهم سلون استخدام المياه، بشكل خاصلذلن ، ضرور  المساهمة في تيديد الت  

دخل، بمساعد  وانضمام ولو  الت  أمر أ فهوهاتد عق المطاع العام ممدم خدمات يختلؾ بتوج د  طرؾ يع

ة المطاع الخاص وفما لعمد مشروع شراكة مائي يموم هو بالنيابة عق الطرؾ العام بتمديم وشراك

مدادات اة، لتطال أيضا منظمات خدمات امدادات المياه، مع مراعا  سيالات مختلفة للعوامل السلوكي  

 المياه لفهم استخدام المياه بكفاء .

تي تعمل على تيفيز ممدمي كية وال  ت الذ  ياساق يموم بتطوير الس  أياسات صانع الس   قؤمق ش إق  

سعار ك وسمؾ اأتي تتوافزمة ال  ق يطوروا العمليات الح  أيي رؾ الص  خدمات امدادات المياه والص  

بايق الكبير في ة  ذات الت  يي، ويي  المنشآت المائي  رؾ الص  المتاف والمسموف بد في لطاع المياه والص  

ؼير مإكد  بيي  تموم بسياسات تسعير ؼالبا ما تكوق ، ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  سعار في الض  داء واأاأ

 .عدالتها تجاه المستهلن

ة فاهي  لم المائي، وتطال معدلات الر  ة وتؤطيرا للظ  وهذا فيد تداعيات كبير  لتيميك العدالة الاجتماعي   

فات طال الص  تف  لى مفارلات متنوعةإيي، استنادا رؾ الص  متع بيموق المياه والص  نساق، والت  للإ

وصيفات ة، والت  ماني  ة والز  ة والمكاني  ة والجهوي  ة والمناطمي  ة والجيوسياسي  والخصائص الهيدرولوجي  

فع مق فع،  والاستعداد للد  اتج الميلي ومستويات المدر  على الد  ة ومعدلات الن  يمؽرافي  والخصائص الد  
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فة جمالي في الض  اتج الميلي الإبما تطور الن   ، ورة ولطاع ؼز  فة الؽربي  بل العديد مق سكاق الض  لِ 

 :(20). رلم تيكل اآجمالي عق يجم الالتصاد الفلسطيني وفما للش  إ  يعطي تصور ة ولطاع ؼز  الؽربي  

ة ولطاع غزة فً فة الغربٌ  اتج المحلً للض  جمالً الن  (: منحنى ٌمثل إ20كل رلم )الش   -20

 فلسطٌن

0
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الميمة (إجمالي الناتج الميلي  PSEالضفة الؽربية ولطاع ؼز  

))بالمليار(اليالية بالدولار اأمريكي 

 

 حصا  المركزي الفلسطٌنً، المولع الرسمً.تطوٌر الباحث من بٌانات جهاز الإ:  المصدر

سمطنا أذا ما إور وتمدم ونمو، ولكق اتج الميلي في تطجمالي الن  إق أ( 20)رلم  كليظهر الش  

ضخم كما يميسد معدل ليد الت  إق ما يشير أور  تختلؾ باعتراؾ الص   ق  إكل فضخم على الش  معدلات الت  

اتج الميلي إلى معدل تؽير اأسعار في الالتصاد مني لإجمالي الن  كمي  الض  نو  لمعامل الت  مو الس  الن  

ة للعملة اتج الميلي هو نسبة هذا الإجمالي باأسعار الجاري  مني لإجمالي الن  تكمي  الض  ككل. ومعامل ال  

ولي، ( وهذه نسبة كبير  )البنن الد  4ذ  يبلػ )ة وال  ابتة للعملة الميلي  ة إلى الإجمالي باأسعار الث  الميلي  

 .123سمي(المولع الر  

ذا إي خصوصا لاتج الميجمالي الن  إظهار معدل نمو نصيب الفرد مق إور  في يالة ض ح الص  توت

كل للش   خرك مثل البطالة وؼيرها، ووفماأة كاني وعوامل سوسيو التصادي  زايد الس  دخلنا مإشرات الت  أ

 :(21رلم ). تياآ

 

 

 

 

 

                                                           
123 https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG 01/7/0100دضؽلٗط٘هلللللل  

https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG
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ة ولطاع غزة  ٌ غرب ل ا ة  لضف من  PSEا فرد  ل ا ب  نصٌ مو فً  ن ل ا

محلً  ل ا ج  ت ا ن ل ا لً  ً    إجما ٌا .NY  سنو GDP. PCAP.KD.ZG

 

 كل من تطوٌر الباحث.بما ٌخص البٌانات، والش   124ولً، المولع الرسمًالمصدر: البنن الد  

لى تباينات إعحه أكل اتج الميلي يسب الش  جمالي الن  إمو في نصيب الفرد مق يشير معدل  الن  

ة، وهذا تي تليها وهذا يدل على اختحلات ؼير مستمر  في  اليالة الفلسطيني  كبير  في كل سنة عق ال  

ؼير ة ة واأمني  خرك تكمق في اليالة السياسي  سباب اأكاني واأمو الس  همها الن  أسباب ألى عد  إيرجع 

خل بيق فئات المتجمع الفلسطيني ونسب بطالة عالية وفي يالة عدم المستمر ، وسط تباينات في الد  

ة المالي  ياسات تي تتيكم بها الس  رؾ ال  سعار الص  أضخم وة على معدلات الت  يطر  اليكومي  الس  

 ة.الإسرائيلي  ة والالتصادي  

سرائيلي المتمثل بل الايتحل الإمنة مق لِ وع الاجتماعي وما تفرضد سياسات الهيلى الن  إضافة إ 

ة بشكل مستهدؾ تمثلت في رع والموارد المائي  هجير المسر  عق اأهمي  والت  لصاء والت  بالعزل والإ

هاكات يموق سرائيلي منذ عمود في جملة مق انتتي تمارسد دولة الايتحل الإم المتدرا ال  يالات الض  

ة يتي  ة الت  سر وتدمير المنازل والبني  لى المتل واأإيياق كثير مق اأتي تإد  في نساق المتواصلة وال  الإ

 .125)2018ولية،العفو الد  منظمة ة بشكل متعمد) المائي  

 ةوسٌو التصادٌ  ة فً تسعٌر المٌاه وفما للعوامل الس  دورالكفا ة الالتصادٌ   .5

المتواصل على خدمات  ؽطلب والض  يديات يبمى الوضع يفرع تنامي الط  وفي وسط هذه الجملة مق الت  

تي ة ال  يي الفلسطيني، في يالة مق الاهتمام بنوعيق مق الكفاء  الالتصادي  رؾ الص  امدادات المياه والص  

 سعير للمياه:تي تلمي بظحلها على شكل الت  ة وال  يمكق تناولها في المنشآت المائي  

                                                           
124 
https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?end=2020&locations=PS&start=199
5&view=chart 

ل31/11/0101(:ل"لدزالاهلدىَسء" لدىَ٘لغلدىؽقَٜ لآضؽلٗط٘هل0118ٍْظَولدىؼم٘لدىعّٗىٞو)ل 125
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خحل اختيار المزيج  عر مقخصيصية على الس  خصيصية: يي  تركز الكفاء  الت  الكفاء  الت   .1

، ومثال 126(2016مثل مق المخرجات) بق لباد واخروق،و المزيج اأأمثل مق المدخحت اأ

مثل للمخرجات، بفرع شركة امدادات مياه وصرؾ صيي أق ذلن في اختيار المزيج اأ

 ، وبالمثلعاد  تدويرهاإو بيعها، أو أخلص منها، يي والت  رؾ الص  تركز على معالجة مياه الص  

ل ، إة...و فني  أ دراية  إصحيات إو  إدخال أو توظيؾ ثح  موظفيق، أللمدخحت، شراء ماكنة 

 يضا.أعر لى الس  إاستنادا 

لل لدر مق المدخحت )بق لباد أعلى لدر مق المخرجات وأة:  تركز على الكفاء  الفني   .2

ق مق خحل ة مياولتها في تمليل عدد الموظفي  مائي  ؤ(، ومثال ذلن لمنش2016خروق،آو

لؽاء الخدمة كلها. إو أخر، آو بيع الخدمة لطرؾ أام تطبيك ذكي لفيص جود  المياه، استخد

ة، ضافتد مياه ؼازي  إرب بتنوع منتجات مصنع لمياه الش   ق  إال لتمليل المدخحت، وبالممابل فكمث

 ا......ال .و تصنيعهأة ( أو  شراء هذه العبوات الفارؼxنتاا مزيد مق عبوات المياه سعة)إأو 

لى إلى لسميق، ولكق عند الدخول إة ح ضرور  تمسيم الكفاء  الالتصادي  مثلة يتض  اأ خحلمق 

ذ  يبدو واضيا في لى هذا اليد ال  إد يصعب تمييز المدخحت وتمسيمها ن  إخمة، فت المياه الض  آمنش

ليها مرونة إضاؾ لفة، ويف المدخحت معمد  ومتعدد  ومك ق  إت معالجة المياه فآمثلة، وفي يالة منشاأ

ضخم ات المنتجة، وتؽير في معدلات الت  سعار والكمي  ب اأذكاق وتذبمعدلات الاستهحن للمناطك والس  

، وتنافس في استمطاب المتخصصيق وقلى الس  إت المستخدمة ودخول تمنيات جديد  منياسعار الت  أو

المإكد  وفك نشرات متعدد  لا  يصائيات ؼيردر ، وكل ذلن في وسط ضوضاء مق الإصياب الن  أو

و عمل أمق خحل شراء خدمات الاسشارييق  لا  إكد مق صدلها ؤق ترفع درجة التأشركة يمكق لل  

 تبعية بنفسها.ة والت  راسات المسيي  الد  

زمنة البداية أعالد ومدد ولى تعميدات الت  إضافة إل كثير  ومتنوعة في هذا الخصوص، فاصيوالت   

منيات وشراء الماكنات سيختلؾ بكفاءتد دخال الت  إيفيزية مق العوامل الت   ق  أعالد، ذلن والنهاية لولت الت  

لا جدوك مق تجديد المدخحت  دنأذلن  ،و نهايتدأو في منتصفد أعالد بالنسبة للشركة مق بداية الت  

ة مع الجهة العام   عالدل  وتيديات تجديد الت  إمد...لاستثمار في رأسمال بشر  بعيد اأو اأة أسمالي  الر  

ة مطلوب العمل عليها ة وهيدرولوجي  لى تيديات بيئي  إضافة إيضا، أتفرع نفسها في سوق المنافسة 

 ة والجود  المطلوبيق في سوق المياه.وفما للكمي  

يي رؾ الص  ة لخدمات امدادات المياه والص  تي تإثر على الكفاء  الالتصادي  تتنوع العوامل ال  

جل أة مق خصيصية والفني  ة بما يخص الكفاء  الت  لى لرارات المنشآت المائي  بكثر ، بيي  تإثر ع

سعير تي تإثر بشكل كبير على سياسات الت  ة وال  على مق الكفاء  الالتصادي  ألى معدلات إالوصول 

شكل عام،   بؤيلمي بشرطيتد على استدامة المنش ذ كاليؾ ال  ة للمنشا  واسترداد الت  والاستدامة المالي  

 رلام المياسية لتكلفة امدادات المياه.وصا وسط تؽير سنو  لأخص

ة، وسيو التصادي  لب، تتؤثر العوامل الس  ة العرع والط  ة وسط دينامي  ثناء سرياق هذه العملي  أو 

ذا إلمطاع العام والمطاع الخاص، هذا ة بيق اراكة المائي  لى مشاريع الش  إضافية إبيي  تبرز كتيديات 

لى يد توفر عوامل إة مني  ة واأياسي  ة والس  نظيمي  ة والت  ي  نيئة المانوالفرضي بسحمة الب ذنا بالاعتبارخأ
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در  على توفير المروع وجد، وسط جهات ممولة لالى الاتجاه المإسسي الداعم لهذا الت  إالبماء، إضافة 

،  بير في ؼز  يلية لمياه النشاء مشاريع المياه الكبير  منها، مثل تشؽيل ميطات الت  المطلوبة لإ

ة، بسبب هيمنة الايتحل ة ليست ضمق السياد  الفلسطيني  كاليؾ المياسي  ضبط عناصر الت   ق  إخصوصا 

  .ةمدي  ة والن  ياسات المالي  ة والس  شريعات البيئي  رع والموارد واليدود والت  سرائيلي على اأالإ

ة يسب الوالع فة الؽربي  المياه في الض   ة لتكلفة شبكاترلام المياسي  ى يمثل اأنح منيتي يوض  كل اآوالش  

 ة على الوالع الفلسطيني:ذ  فرضتد هذه الهيمنة الالتصادي  ال  

 ةفة الغربٌ  رلام المٌاسٌة لتكلفة شبكات المٌاه فً الض  (: منحنى ٌمثل الأ22.)رلم  كلالش   -22

 

 المصدر: تطوٌر الباحث

سعير المائي وتيديد تعرفة تي تيدد آليات الت  ة ال  ياسة العام  ة بتطوير الس  لمياسي  رلام اترتبط هذه اأ

مق مند، والموجهة لممدمي خدمات المياه خلص اآيي بما يشمل الجمع والت  رؾ الص  المياه والص  

فة تكلة بشكل كبير باعتبارها تإثر في   المائي  ؤتي تلمي بظحلها على كفاء  المنشيي، وال  رؾ الص  والص  

ييح ليميمة الوضع دخل الص  ياسات المحئمة وذات الت  ق الس  ؤق مق شإالمدخحت بشكل كبير، ولذلن، ف

بل الجهات ة مق لِ ياسة المائي  ق تكوق الس  أة همي  أطراؾ المتؤثر ، أق تإكد على ة اأومتطلباتد بيق كاف  

 ة المعلنة.نموي  داؾ الت  هيضا بما ييمك فاعلية اأأعلى كفاء  أة وكثر موضوعي  أة اليكومي  

د ن  إ ، فة ولطاع ؼز  فة الؽربي  يي في الض  رؾ الص  لى والع خدمات امدادات المياه والص  إظر وبالن  

ة المطروية، ارتباطا بتؤثيرها وسيو التصادي  يديات للعوامل الس  ة الت  يبدو المشهد فيد تبايق كبير بيق كاف  

كبر للخدمة في الوسط الفلسطيني، أم االبلديات هي الممد   قأو العكس، ذلن أة على الكفاء  الالتصادي  

ة سباب سياسي  أزم في خدمات المياه، نتيجة كثر مق الح  أتي تعمل ؼالبا على توظيؾ طوالم وال  

ة نتاجي  إة وفي الكفاء  الالتصادي   ة، مما يإثر على تشتت وتدقة ويزبي  ة وجهوي  و فئوي  أة واجتماعي  

ساسي ومعدلات الفائد  لتكلفة أالعامليق بشكل  جورؤة مرتبطة بلكفاء  الالتصادي  ق معادلة االعامل، أ
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 المال رأس و العمل عنصر  بيق اليد  الإيحل معدل أق أ ة، أسمال المستثمر في المنشؤ  المائي  الر  

 :127ح الممصودتية توض  لكح المورديق، والمعادلة اآ اليدية الإنتاجية ةعلى فاعلي   يعتمد

C-w L – r k =0128 

كثر مق أذ  يبلػ كثر تيديا يكمق في مستويات الفالد للمياه في فلسطيق وال  لكق الوالع اأ 

لى ترهل وتخلؾ في العلميات إضافة إوزيع، ذ  يدلل على تدني جود  شبكات الت  ، وال  36%129

فع بيق الميافظات لد  ة، وبالممابل تبايق كبير في المدر  على اتي تمود العملي  ة ال  جاري  ة والت  داري  الإ

رب بيق لى ذلن تبايق واختحؾ كبيريق في مستوك ندر  ووفر  المياه للش  إؾ يضأالمختلفة، 

ة مق خدمات المياه كاني  جمعات الس  لى تهمي  ويرماق عدد كبير مق الت  إذ  يإد  الميافظات، وال  

 ييرؾ الص  والص  

  وسط تبايق كبير، ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  الض   تي تتميز بهاة ال  ؽيرات الجيولوجي  لى ذلن الت  إيضاؾ 

ذ  يتخللد الودياق الكثير ، ولطاع ؼز  المفصول عق ابع الجبلي وال  ة ذات الط  فة الؽربي  يي  الض  

بايق يعكس نفسد ايلي، وهذا الت  ابع الس  سرائيلية كثير ، وهو ذات الط  أة بمدق ومستوطنات فة الؽربي  الض  

ق تعمل على توفر المياه أنها ؤتي مق شة مق خحل تعظيم المدخحت ال  تصادي  على مدخحت الكفاء  الال

ة مثل نهر ة الفلسطيني  طيي  تي يجب الاعتماد عليها في ظل هيمنة الايتحل على المياه الس  ة ال  الجوفي  

 زمةمنيات الح  تمني كبير في توفير وتوريد الت   يا وينابيع البير الميت، وسط تيد  ردق وبيير  طبراأ

 .لتلبية ايتياجات المشروع المائي

سرائيلي يفرع ليود وتعميدات مركبة على المورديق الفلسطينييق، خصوصا الايتحل الإ ق  إذلن  

 بموافمة لا  إة بار الجوفي  طيني، يي  يمنع توريد المضخات للآيي الفلسرؾ الص  في لطاع المياه والص  

تي مني، وال  ستورد  في الميناء بيجة الفيص اأضائع المفع، وييجز البمسبمة، ؼالبا ما تواجد بالر  

لى دفع ما يسمى "تكلفة إخير يضطر المورد ؤو سنة أو سنوات، وفي هذا التأشهر ألى إيإخرها 

 ة".رضي  اأ

مر الوالع ة وسياسة فرع اأفة الؽربي  واصل الجؽرافي خصوصا في الض  وبما يخص تعميدات الت  

لى كنتونات متفرلة يفصلها تجمعات كثير  مق المستوطنات وجدار إ ةبي  فة الؽرمق خحل تمسيم الض  

خطيط ة كثير ، مما يصعب طرائك الت  مني  أراضي بيجج بيئية ووسع العنصر ، ومصادر  اأم والت  الض  

ة صميم ويزيد مق تكاليفهما وذلن لاضطرار المصمميق للمشروع مق ترسيم مخططاتهم الهندسي  والت  

مر يزيد مق كلفة تنفيذ امدادات المياه لل تكلفة وهذا اأأكثر كفاء  وأ ف وليس ما هووفما لما هو متا

 يي.رؾ الص  هائي لخدمات المياه والص  سعير الن  وتوفيرها بيي  تعكس نفسها على الت  

ة لخدمات رفع الكفاء  الالتصادي   ق يتم  أيديات كيؾ يمكق وفي هذا الجو المعد و المليء بالت  

   المياصروة ولطاع ؼز  فة الؽربي  يي في الض  رؾ الص  اه والص  امدادات المي

                                                           
(:"لدىنمسء لدلالاظسظٝولمٜلدىَْؼ٘ؼلدلالاظسظٛلدلإقلاٍٜ"لظؼدقولٍقسؼّو"" لميّٞول0111دىمسؼـ لخسقٌ؛لٍْظ٘ؼ لدزَعل)ل 127

ل.0374ل–ل337 لصلصل0111 لىكْول30 لٍديعل98طو لٍديول َْٞولدىؽدمعِْٝلدىؼعظلدلإظدؼ لٗدلالاظسظ لخسٍؼولدىَ٘

( تعني رأس المال، k( تعني سعر الفائد ، و)r( تعني العمل، و)L( تعني اأجور، و)w( تعني الت كاليؾ، و)Cباعتبار أق) 128* 

 كاليؾ المذكور  في المعادلة وتيديدا سعر الفائد .ومق المعادلة يتض ح أق تكلفة رأس المال ستكوق عالية استنادا إلى مجموع الت  
ل(:ل قؽٝؽلٍؿٗظٛلضعٍستلدىَٞسٓ" لؼدًلالله لميكةِٞ.0101ٍديفل ْظٌٞللةسعلدىَٞسٓلدىميكةْٜٞل)ل 129



 

102 
 

ياه كثير  ومتباينة بيق نسبة الفالد للم ق  أت بنن المعلومات في سلطة المياه مق المحيظ وفما لبيانا 

لى فالد فني وفالد تجار ، إ، وهذا الفالد يمسم 130(2021خرك) سلطة المياه الفلسطينية، أميافظة و

بكة صميمات للش  وزيع، ومحءمة الت  ة تخص جود  شبكة الت  سباب فني  ؤلد الفني يتصل بالفا ق  ؤعلما ب

جار  دائها، بينما الفالد الت  أة العدادات وجود  تمنيات سربات الكثير  والمتعدد  ونوعي  والخزانات والت  

ة، ونسبة مائي  دار  الفواتير وجوسبتها مق لبل ممدمي الخدمة الإة تشمل سباب إدارية مياسبي  ؤيتصل ب

بل لواضية مق لِ ة والمختلفة وؼير اسعير ؼير المنهجي  خرك، وطرق الت  سنة أتي ترتفع مق يوق ال  الد  

 .خرآلى إممدم خدمة 

ق تطال أتي يجب املة ال  عمال الفوتر  الش  أدار  الفواتير وإالعدادات و ء لى ضعؾ دلة لراإضافة إ 

سبب (، مما ي2020) مجلس تنظيم المياه الفلسطيني،  يوقة بشكل شمولي وضعؾ تيصيل الد  العملي  

تيميل كثير مق تكاليؾ البلديات  كاليؾ، يي  يتم  كبير في استرداد الت   خطر عدم استدامة الخدمة وتدق  

في الكفاء  التخصيصية مق جهة  ة مق جهة، وتدق  على فاتور  المياه وهذا تداعي للعدالة الاجتماعي  

داء لمعظم ممدمي خدمات امدادات ر في متوسط عدم الكفاء  وتدني األى تشتت كبيإخرك، يصل أ

 يي الفلسطيني.رؾ الص  المياه والص  

سعير سعير المائي وفما لسمؾ الت  ق تعمل على توييد الت  أة مق شاق متطلبات الكفاء  الالتصادي  

ميافظة على يد ، أو ة، ووفما لتباينات وتيديات كل م الخدمة والجهة اليكومي  المتفك عليد بيق ممد  

كافل الاجتماعي بيق المجتمع ككل بسبب تفاوت تيمل لية الت  آ ة الميافظات وفماعر على كاف  توييد الس  

 ة.الفاتور  المائي  

ة خذ فيد مق كاف  د نهج يجب اأن  ؤة بلى متطلبات الكفاء  الالتصادي  إظر ياق يمكق الن  وفي هذا الس   

راكة بشكل واضح، وفما لمتلطبات ق ينعكس في مشاريع الش  أالخدمة، ويجب م تي تمد  ة ال  ت المائي  آالمنش

ة في ها بناء على سياسات تيفيزي  اق يرتفع مستوأتي يمكق ة المطلوبة، وال  خصيصية والفني  الكفاء  الت  

سر  أخل لكل فع ارتباطا بالد  تي يبرز المدر  على الد  عالد لممدمي الخدمة، والجدول اآطبيعة الت  

 ة ولطاع ؼز :فة الؽربي  ة بالمعدل العام في الض  طيني  فلس

 فع فً لطاع المٌاه الفلسطٌنًجدول ٌمثل احتساب المدرة على الد  (: 12جدول رلم ) -12
 فع فً لطاع المٌاهرة على الد  المد  

أنواع 
 المستخدمٌن 

  
  

 المدرة على الدفع عائدات المٌاه )شٌكل/شهر(

 رسومال
 الثابتة

 رسوم
 الاستهلبن

  

 المجموع
  
  

 لٌمة الفاتورة
 لكل اشتران 
 شٌكل/شهر

معدل دخل 
 الأسرة 

 شٌكل/شهر 

 الرسوم كنسبة 
 من دخل 

   الأسرة(%)

 3.5 3,000.0 104.2 1,666,667.0 1,506,667.0 160,000.0 منزلً

 0.0   0.0 0.0 0.0 0.0 سٌاحً

 0.0   0.0 0.0 0.0 0.0 تجاري

 0.0   0.0 0.0 0.0 0.0 صناعً

 3.5   104.2 1,666,667.0 1,506,667.0 160,000.0 المجموع 

 خل المحدودمن  وي الد   3.5 يي لحستخدام المنزلي )%(رؾ الص  فع في لطاع المياه و الص  المدر  على الد  

المٌاه الفلسطٌنً، فع فً لطاع لمدرة على الد   ا حتساب(:لا2020سلطة المٌاه الفلسطٌنٌة ) المصدر:

 ة، سلطة المٌاه الفلسطٌنٌة، رام ع، فلسطٌن.عرفة المائٌ  دائرة الت  

                                                           
ل(:"لّشؽ لّظسًلدىَؼيٍ٘ستلدىَسطٜلدى٘ؽْٜ" لؼدًلالله لميكةِٞ.0101قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞول)ل 130
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خل خل لذو  الد  % مق  نسبة الد   3.5ق نسبة أعحه أذ  يظهره الجدول ياق ال  وفي هذا الس        

مر متعدد خذ باليسباق الفمر يبمى ممبول بمعزل عق األى فاتور  المياه، وهذا اأإالميدود ستذهب 

ضعؾ  ق  ة لمطاع المياه فإة والاجتماعي  يديات المإسساتي  ، وإذا تتبعنا الت  ةسر  الفلسطيني  بعاد لأاأ

يصيل مق المتلمي لخدمات امدادات المياه تبرز كتيد  اجتماعي لد تداعياتد على الاستدامة ة والت  الجباي  

خل يعاكسها فع المرتبطة بالد  أق المدر  على الد  يي بالمفرق، ذلن رؾ الص  ة للمزوديق المياه والص  المالي  

 طنيق.بل الموافع مق لِ ة مستوك الاستعداد للد  مافة الفلسطيني  في الث  

مكتسب بالمجاق، ولا يمكق يي يك وطني رؾ الص  خدمات المياه والص   ذلن أق الكثير منهم يعد        

ماق الكهرباء ة أثوجد ضعؾ الجباي  بهذا الت   ة، ويتصلساسي  هم يدفعوق ممابل هذه الخدمات اأن  تخيلهم أ

ذ  يجعل مر ال  ة فمط، ولا يشمل ذلن مخيمات لطاع ؼز ، الا  فة الؽربي  الض   مخيم في 19خصوصا في 

بات على ا وسياسيا لارتباطد بيك الوجود والث  مر يساس اجتماعي  عرفة المائي في فلسطيق أنظام الت  

ة )دائر  فة الؽربي  لحجئيق في المخيمات الفلسطينية في الض  رع في المخيال الفلسطيني خصوصا اأ

 .131(2020شإوق الحجئيق ، 

ق اأخذ بميددات ة فإفع في تؤثيره على الاستدامة المائي  مافي لحستعداد للد  وجد الث  وعند ارتباط هذا الت  

ة ة والمإسساتي  الاجتماعي  ة ويديات المالي  ة أمر ضرور  لمواجهة الت  الكفاء  الالتصادية للمنشؤ  المائي  

يي رؾ الص  المرتبطة مع بعضها، وتلمي بمخاطرها على استدامة خدمات لطاع المياه والص  

دفعها مق الخزينة  هذه الفواتير المعلمة ؼالبا ما يتم   ق  صوصا وأالفلسطيني، خ

مق فاتور  المياه بل المواطنيق بؤشكال مختلفة، مما يرفع عاد دفعها مق لِ ، ويف 132(2021ة)سليماق،العام  

 :(13رلم ) تيلمواطق الفلسطيني وفما للجدول اآعلى  كاهل ا

 2018: متوسطات أسعار المستهلن لتعرفة المياه يسب المنطمة خحل العام، (13رلم ) جدول-13

 3الوحدة:  شٌكل جدٌد/م

الضفة  فلسطيق الوصؾ 
 الؽربية 

 لطاع ؼز 

(  متر 5 - 0فئة الاستهلبن )تعرفة المٌاه ل
 مكعب/ شهر

3.07 3.98 1.12 

(  10 - 5.1تعرفة المٌاه لفئة الاستهلبن )
 متر مكعب/ شهر

3.09 4.00 1.16 

(  20 - 10.1تعرفة المٌاه لفئة الاستهلبن )
 متر مكعب/ شهر

4.45 5.31 2.44 

– رام الله  .9102مستهلك، أسعار المسح   .9102المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 
 فلسطين. 

                                                           
تلٗدىاَّٞٞؿلمٜلظمغلمس ٘ؼ لدىنٖؽبسء" لظدطؽ لشإُٗلدىلاخئِٞ للةسعلغؿ  للدىَ٘لغلدىؽقَٜ لآضؽل(:"دىَطَٞس0101ػمسّو لػَسظ)ل 131

لhttp://drah.ps/ar/index.php?act=post&id=15277 ل04/0/0100ٗط٘ه:ل
ؽٕقللؽدع"لٝ لطسمٜلدلإ"ٍيٞسؼلشٞقولضكؽ ٖسل"دىَقسطو"لضلاهلػقعِٝلبكب لبْعل"دقاثْسطٜل01ّس٘لّ(:"0101قيَٞسُ لٍينٜل)ل 132

لٍّ  ل00/0/0100 لؼدًلالله لميكةِٞ لدىَ٘لغلدىؽقَٜ لآضؽلٗط٘ه:0101/ل شؽلدىثسّّٜ ل14" لخؽٝع لدىسٞس للدىدعٝع  لودىطؿْٝولدىؼس

http://www.alhaya.ps/ar/Article/125290 
ل
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رشيد في هج يدعم الت  عرفة تصاعد  مرتبط بيجم الاستهحن وهذا الن  نهج الت   يحيظ مق الجدول أق  

نواع الاستخدام بيق منزلي وصناعي وسيايي وتجار ، ولايظ د لم يميز في أالاستهحن المائي، ولكن  

ة فة الؽربي  ( ممارنة بالض  2.44-1.12  الالل )ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  سعار الض  بايبق الكبير بيق أالت  

ة يخدم  نوع وايد صاعدي  عرفة الت  هج في الت  هذا الن   ق   ألا  ة، إصاعدي  ( لفئات الاستهحن الت  3.98-5.31)

خرك مثل د لا يفرق بيق العوامل اأخل، ولكن  ة المختلفة وهو الد  وسيو التصادي  مق تبايق العوامل الس  

ة المختلفة ونوع الاستخدام، وفي لطاع ؼز  ة والمسويات الاجتماعي  ة والجندر والمنطمة الجؽرافي  البطال

ة، ذلن ة المياه في لطاع ؼز  سيئنوعي   ستثناء أق  فة كما هو مبيق، باعرفة عق الض  تي تنخفع فيها الت  ال  

ملح لكلورايد، أو زياد  الت  ة ملوثة إما بالنايتريت أو ا  الجوفي  % مق مصادر لطاع ؼز  95ق أكثر مق أ

 .133(2018ة، ي  )سلطة المياه الفلسطين

 

 أهم النتائج:

ة كمطلب ور للكفاء  الالتصادي  هم محمح الد  أعرضد في هذا البي  يمكق تلخيص  وفما لما تم  

كل يي الفلسطيني والش  رؾ الص  تي يعاني منها لطاع المياه والص  يديات ال  ة وفما للت  لحستدامة المائي  

 ة متكاملة:خذ بها بعيق الاعتبار لتطوير سياسات مائي  يديات لأرابطات لهذه الت  هم الت  أتي يوجز اآ
 

فة ة فً الض  ة فً الاستدامة المائٌ  (: ترابط تحدٌات دور الكفا ة الالتصادٌ  23.)رلم  كلالش  -23

 ة فً فلسطٌنة ولطاع غز  الغربٌ  

 وٌر الباحث.المصدر: تط

                                                           
 ل00/0/0100(:"لّ٘ػّٞولدىَٞسٓلمٜللةسعلغؿّ " لدىَ٘لغلدىؽقَٜ لآضؽلٗط٘ه:ل0118قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞول)ل 133

http://www.pwa.ps/ar_page.aspx?id=Gfezpja2725820592aGfezpjل
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ة لدورها في تموية مام تؤدية الكفاء  الالتصادي  أتي تمؾ عائك هم ثح  تداعيات ال  أكل يظهر الش  

همها الجؽرافيا وما تيملد مق أة ولطاع ؼز  في فلسطيق وفة الؽربي  ة في الض  منعة الاستدامة المائي  

ملح الي زياد  الت  نتيجة لذلن، وبالت     الجائربخر، والض  ؽير المناخي، وزياد  معدلات الت  تيديات الت  

 ة والتربة على يد سواء.يواع المائي  لأ

ذ  يول د بموانيند اليدودية وليوده المفروضة على يرية الاستيراد وتيد  هيمنة الايتحل ال  

مني راضي بالمفهوم اأنمل وتمسيم اأة الت  ي  ة، ونمل البضائع وير  عرفات الجمركي  صدير والت  والت  

نا في مفهوم الكفاء  ذ  يإد  يصرا هرع وسطيها، وال    تؽير في باطق اأأيطر  على س  وال

ة المطلوبة، ومق خصيصية والفني  ة للمدخحت الت  كاليؾ على المنشآت المائي  لى ارتفاع الت  أالالتصادية 

ة نتيجة سيطرتها ي  لى ندر  الموارد المائإكل اليتمي ق تإد  بالش  أسرائيلي منة لحيتحل الإق هذه الهيؤش

 . ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  منها في الض  % 85كثر مق أعلى 

بمياس لفعالية شخص أو آلة أو مصنع أو نظام ة مرتبطة نتاجي  ق الإأة بمفهوم نتاجي  الي تدني الإوبالت   

عق طريك لسمة متوسط الإنتاا  الإنتاجٌة في تيويل المدخحت إلى منتجات ذات ليمة.بيي  تفيسب

تي تشمل كاليؾ أو ليمة المدخحت المستهلكة في تلن الفتر  ال  فتر  زمنية ميدد  على إجمالي الت   خحل

يديات تزداد في الوضع الت   ق  إالمتاييق وفي هذه اليالة ف .تكلفة رأس المال والطالة واآلات والعمال

تي لا تنبع المة وال  ة الظ  لميود الجمركي  نمل واة الت  ي  تي لا تعاني مق ير  ة ال  الفلسطيني ممارنة باليالة العالمي  

وتجريده مق ممومات  ينساق الفلسطينهجير المسر  للإما نتيجة سياسات الت  ن  إة وسات وطني  ا  سيأمق 

 سرائيلي.ساسي في سياسات الايتحل الإكل اأرع وهي المستهدفة بالش  صموده على اأ

ق تموم بد المنشؤ  أوهي تمثل ما يمكق  دار ،تبطة بالإالمريديات الت  ب المتعلمةالثة الث   لمجموعةا ام  أ

همها الاستخدام أة وة في تيميك الاستدامة المائي  ة في سبيل دعم دور الكفاء  الالتصادي  ة الفلسطيني  المائي  

كفاء  الالموارد خصوصا المدخحت منها، ورفع  خصيص لهذهمثل للموارد المتاية، ورفع كفاء  الت  اأ

كل ركيز على تعظيم المخرجات بالش  خيرا الت  أخصيص وكفاء  العمليات، وشمل مدخحت الت  الفنية بما ي

ة المخرجات على المدخحت للوصول ة مق خحل لسمذ  تتطلبد مفهوم الكفاء  الالتصادي  وازني ال  الت  

خارا  تيديات د  تي تعخرك وال  أيديات اعلى ما يمكق في ظل جملة الت  أة لى نسبة كفاء  التصادي  إ

 ة.  الميلي  دارنطاق الإ

ّخّثبنًؤششاد:انكفبءحّالاقزظبدٚ ّبَٙ:ّانًطهتّانض ّ

تطروير مإشررات الكفراء   تي انبثمت عنهرا، فمرد ترم  ة وأنواعها ال  لى تعريؾ الكفاء  الالتصادي  إستنادا ا

يرراه، زويررد لمررزود  خرردمات امرردادات المعريررؾ بييرر  اسررتهدفت كفرراء  الت  ة وفمررا لعناصررر الت  الالتصررادي  

ق المإشرات تتنوع في مسرتوياتها إوجد فتناولها أعحه، ووفما لهذا الت   تي تم  ة ال  وأنواع الكفاء  الالتصادي  

ة للمياه ق مإشرات الكفاء  الالتصادي  إتي بنيت عليها، وبناء عليد، فركيز ال  ومجالات استهدافها ونماط الت  

رتطويره مق خحل مراج تندرا وفما لما يؤتي بما تم   رؾ عة سرجحت مجلرس تنظريم خردمات الميراه والص 

 بل الباي : يي في فلسطيق مق ل  الص  
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 زوٌد لامدادات المٌاهة لكفا ة الت  ة النسبٌ  (: المإشرات الفنٌ  2.10)رلم  كلالش   -24

 

كل م ع، فلسطٌن، والش  حً الفلسطٌنً، رارف الص  المصدر: البٌانات من مجلس تنظٌم المٌاه والص  

 من تطوٌر الباحث.

رأة، لرى الكفراء  الفني رإشرار  إة وهري ذ  يظهرر المإشررات الفني رال ر( 2.10كل)فري الش رمق المحيظ  ا م 

ة وتيميرك مبردأ همية الاستدامة المالي  ألى إشار  إة ظهر مجموعة مق المإشرات المالي  انية تف المجموعة الث  

خصيصية، وفي هذا لتمثل المإشرات الت   تؤتي (2.10الشكل)ر  في يخوعة اأمالمجو ،كاليؾاسترداد الت  

اكرد أعلرى لى درجرة مرق الت  إمإشرات والخروا بتصور رلمي يمود ة الايتساب كاف   ق يتم  أياق يمكق الس  

 يي.رؾ الص  ة لمشاريع امدادت المياه والص  لصايب المرار تجاه مستوك الكفاء  الالتصادي  

رب بشكلها الية للش  تكلفة المتر المكعب مق المياه الص   د يظهر أق  ن  إف (2.10كل)الش   لىإظر وعند الن  

رجمالي هي اأالإ ة عميمرة   مرق آبرار جوفي رعلى، في جنيق والخليل والمدس ونابلس، نظرا لتكاليؾ الض 

رة الجبلي ربيعرة الجؽرافي رلرى الط  إضرافة إرع، م عمك فري اأ1000كثر مق ألى إتصل  لخليرل عبة لة الص 

ة جبليرة المييطرة المترامي رهلية الواسرعة، وأخررك المرا جنريق بسربب المسرايات الس را  أوبيت ليم ونابلس، 

 اأطراؾ.

رتفاع تكلفة المياه الإجمالي اخرك لتعييق سبب يليل في المإشرات اأوكذلن لا بد مق مزيد مق الت   

ي تتبايق بيق تتي اعتمدتها كل بلدية، وال  ة ال  ي  ة المائفرععرؾ على كيفية ايتساب الت  لهذا المإشر، مثل الت  

فع مرق همهرا الاسرتعداد للرد  إة لرى تراكمرات تاريخي رإة ولطاع ؼز ، استنادا فة الؽربي  خر في الض  آمزود و

ة بينما في ؼز  بي  ؽرفة التي تزداد كلما اتجهنا جنوبا في الض  ممبل متلمي الخدمة، ومستوك ندر  المياه ال  
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طرويرة ي مباير  أخررك مرق هرذه الإلرى ذلرن فرإة كمرا سيشرار وعي رلميراه مرع تررد  الن  يوجد وفر  في ا

 فصيل.بالت  

الميراه خرك تجد أق الارتفاع يطال مإشر سرعر البيرع للمترر المكعرب مرق لى المإشرات اأإظر وبالن  

يحيررك ق أالي لا بررد مررق المررزود ول كرراق مرتفعررا، وبالت ررق المإشررر اأألررى إلررنفس الميافظررات، اسررتنادا 

علررى فرراتور   المتلمرري الخدمررة، وهررذا يسرربب ضررؽطلبيررع كرراليؾ وربطررد بسررعر االارتفرراع المطرررد فرري الت  

 رب.كالبؾ الباهظة لتلمي خدمة مياه الش  خل أمام هذه الت  المستهلن، وزياد  مخاوؾ انكشاؾ ميدود  الد  

ايل( تعطي مستوك لس  ة ولطاع ؼز  )رفح، ومصلية افة الؽربي  بالي الميافظات في الض   ق  أنحيظ 

ة بمياه هذه الميافظات ؼني   ق  أهمها أسباب عد  وهذا يعود  أ كل،اهر  في الش  لل لنسب المإشرات الظ  ا  

يبردو أق هرذه البلرديات ة تمتلكها هذه البلديات، وكرذلن ة وينابيع ميلي  هلة الانتاا، لما لها مق آبار جوفي  س  

كل مثررل مإشررر العمررال اهر  فرري الش ررخرررك الظ رركرراليؾ األت  ركيررز علررى تمليررل اكبررر مررق الت  أتعطرري لرردرا 

 خرك.كاليؾ اأيانة والت  شؽيل والص  والموظفيق وتكاليؾ الت  

و ألررم تميررز برريق مجموعررة المرردخحت ( 2.10كل)فرري الش ررق المإشرررات المررذكور  أمررق المحيررظ 

شرائعة فري  ساسري، برل تناولرت المكونرات لكرل مإشرر مرق خرحل مسرمياتأمجموعة المخرجرات بشركل 

رر ررلطرراع الميرراه والص  و مجموعررة أجموعررة المرردخحت د يمكررق تمييزهررا وفمررا لمن ررؤيي، علمررا برؾ الص 

ى تبردو ذ  يعبرر عنهرا كرل مإشرر يت رة ال رلى تمييزها وفمرا لنروع الكفراء  الالتصرادي  إضافة إالمخرجات، 

م مسررتوك ترري تمررد  ة ال  زمرروصرريات الح  يليررل والخررروا بالت  صررياب المرررار، ولؽايررات الت  وضررح أأمررور اأ

 يي.رؾ الص  ة اليميمي لخدمة امدادات المياه والص  الكفاء  الالتصادي  

ذا كراق لميرة مإشرر معريق علرى إفر والوايد صييح، فق معامل أ  مإشر يمع بيق يدود الص  إذلن  

ة بميمة ائي  سبة مع منشؤ  م، وبممارنة هذه الن  2.ضافية ممدارها إوجود تكلفة بفهذا يعني  8.سبيل المثال"

و لميمرة المخرجرات  بميمرة أق هنران تكلفرة ضرائعة للمردخحت أهذا يعنري  ق  إة، فمليوق ويد  نمدي   100

رهرذه الن   ق  إة، وفري الوالرع فرمليوق ويد  نمدي   20 ة كراليؾ الكلي رائعة تيمرل علرى الت  سربة مرق الكفراء  الض 

ة عير يكروق عرادلا بنسربة الكفراء  الالتصرادي  سرق الت  إسعير، وعليد فرللمنشؤ ، ومق ثم تعكس ليمتها في الت  

كرراق هنرران تررداعيا  الكفرراء  الالتصررادية  د كلمررا للررت نسرربةن ررأاليرردي  يمكررق المررول المثمنررة، ومررق هررذا 

 .134(Martin Café (2007)؛ Fabrizio Erbetaللعدالة)

ر (2.11رلرم ) ترياآكل والش   رب لش رة لامردادات ميراه اخررك مرق المإشررات الفني رأح مجموعرة يوض 

  :ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  للض  

 

 

 

                                                           
134 Fabrizio Erbeta Martin Café (2007):‖ Organization and efficiency incentives: evidence 

from England and Wales Water and wastewater industry‖ ,Piedmont Oriental University, 
Faculty of Economics,HERMES, Center for Research on Organized Services,Warwick 
School of Business, University of Warwick, Network economics review 
Volume 6, Version 4 - December 2007 
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 ةة ولطاع غز  فة الغربٌ  رب فً الض  ش  ستهلبن والفالد لمٌاه ال(: مإشرات الا25)رلم  كلالش   -25

 

 حً )فلسطٌن(.رف الص  المصدر: تطوٌر الباحث من سجلبت مجلس تنظٌم خدمات المٌاه والص  

 :(14رلم ).اآتي  نسبة الفالد عالية جدا، كما هو مبيق في الجدول ( أق  25)كل رلم الش  يحيظ مق 

ة لكل وزٌع حسب مزودي الخدمة المائٌ  نسبة الفالد للمٌاه فً شبكات الت  (:14جدول رلم ). -14
 محافظة

CMWU 

 Rafah 

Hebron 

Mun.y 

Jenin 

Mun. 

Jericho 

Mun.y 

Jerusalem 

Water 

Undertaking 

Nablus 

Mun. 

Qalqilia 

Mun. 

Salfit 

Mun. 

Tubas 

J.S. C 

Tulkarm 

Muni. 

"WSSA 

Bethlehem" 

38% 36% 60% ------- 28% 36% 25% 13% 36% 49% 39% 

 نتاا لكل ميافظة.ة الفالد على مإشر الإالمصدر: تطوير الباي  بمسمة مإشر كمي  

نسررربة الفالرررد عاليرررة جررردا، ومتباينرررة بررريق  ( أق  25) كلرتباطرررا بالش رررا( 14رلرررم ).جررردول الظهرررر يف 

لرى  إ%(، ويعرزك هرذا الارتفراع 60ق )%(، وأعحهرا فري جنري13) الميافظات، أللها فري بلديرة سرلفيت

زويد، وجوانرب إداريرة أهمهرا أنظمرة   المتمطع في شبكات الت  بكات، والض  هتراء الش  اأسباب فنية أهمها 

 ة أو متطور  تعتمد اأتمتة.لبلديات، مق كونها تمليدي  تي تعتمدها االفوتر  المياسبية ال  

كل ذ  كما شاهدنا في الش  وهذا مق شؤند أق يمود إلى تيميل المواطق نسبة أعلى مق تسعير المياه، ال  

ل على فاتور  المياه لمتلمري الخدمرة المائي رها تليك تكلفة المياه، وال  ن  ؤأعحه ب سرتنادا إلرى هرذا اة، وتي تيم 

رفإق منشآت تمديم خدمات المياه والص  الوضع،  % مرق نسربة 50لرى إيي الفلسريطيني لا تصرل رؾ الص 

ذ  عر اليد  ال  عؾ لمتوسط الس  ل للمواطق تسعير بنسبة الض  يم  ها تف ن  إية فة، وعلالكفاء  الالتصادية الكلي  

تري تفرضرها الاسرتدامة ة الميرددات ال  ة، وكاف رلوجي رويكة والإكراليؾ والاسرتدامة المالي رسرترداد الت  ايضمق 

ى لا تتؤثر درجرة المنعرة للمصردر المرائي، ومرا يررتبط برد مرق ة المطلوبيق، يت  ة مق الجود  والكمي  المالي  

 نظم إيكولوجية أكبر مند.



 

109 
 

تإكد المنافسة المتزايد  على المياه العذبة في فلسطيق على الياجرة إلرى يلرول لابلرة للتطروير لإدار  

يرول إلرى أنمراط سرهل الت  ولي أق تف عليهرا المرانوق الرد   تي يرنص  ، يمكق للمواعد ال  وتخفيؾ آثار ندر  المياه

ة فري ميراه سرتعاد  اليصرة الفلسرطيني  لمياه لاأكثر استدامة لاستخدام المياه، بما في ذلن إعاد  تخصيص ا

ل مرق تي تعاني بالفعة في المناطك ال  انات المياه الجوفي  ، وخز  135(2005خروق،آردق) زيتوق ونهر اأ

 سرائيلي خصوصا اليوع الؽربي.بل الايتحل الإزياد  استخراا المياه مق لِ 

سررائيلي الفلسرطيني، زاع الإة تطوير يوافز في سوق المياه وسرط طرفري الن رؼم مق إمكاني  على الر   

 عرحه لمرزود أيها المإشرات الوارد  في الجردول لإتي تشير مق خحل اأساليب المائمة على اليوافز ال  

وسع إلى ما هو أبعد مرق ة ولطاع ؼز  في فلسطيق، كافيت مق أجل الت  فة الؽربي  المياه بالمفرق في الض  

مويررل مويررل والبيانررات ونسررب العجررز فرري الت  ة ونمررص الت  ياسرري  ة بسرربب المماومررة الس  المبررادرات التجريبي رر

 ة. للمرافك المائي  

ؽلررب علررى لحسررتخدام المسررتدام للميرراه فرري الت  طررورات اليديثررة فرري فهمنررا لليروافز يمكرق أق تسرراعد الت  

ق ؤيي الفلسطيني في الشرؾ الص  ة في لطاع المياه والص  تي أعالت الجهود الماضي  اليواجز المستمر  ال  

بل دولة تي تتسم بالهمينة مق لِ اهق ال  اخلي، وبما هو متاف مق انعكاسات سياسة الوضع الر  الفلسطيني الد  

 ، ووضع جدول أعمال عند تماطعهما:لن مق خحل مراجعة نهجيقسرائيلي، وذالايتحل الإ

 ,Anderson, T., B. Scarboroughهج المائم على اليوافز لتخصيص الميراه وإدارتهرا)الن   (1

and L. Watson. 2012)136 

، بيي  يتيح 137(,2008Zilbermanمييم)ؤثير والت  طوير الاستراتيجي والت  ؽيير للت  ة الت  نهج نظري   (2

بذلن تيديد المناهج المائمة على اليوافز لتخصيص المياه في سرياق أوسرع، بتيديرد أوجرد لنا الميام 

 ة.يتي  ة الت  التآزر والايتكاكات الميتملة مع عمليات أوسع للإصحف المإسسي والبني  

ة يديد الافتراضرات والمعرفرة الرئيسرؽيير إلى تركيز الواضح على نهج نظرية الت  يمكق أق يإد  الت  

ة ، مني ررة والت  داري ررة والإياسرري  ة والس  ة والالتصررادي  وافع الاجتماعي ررمرردم ، مثررل الررد  ترري تعيررك الت  ال   بررالفجوات

ررؾ المرائي الط رسلسل لمنهج مختلرؾ، يتماشرى مرع الظ رمكيق ، ولضايا الت  وظروؾ الت   فة اركء فري الض 

بنرري فرري سرريالات الت   ترري تعيرركة ال  ق، وذلررن باسررتهداؾ العوامررل الرئيسرر  فرري فلسررطية ولطرراع ؼررز  الؽربي رر

أق  Karen,2014 138 )خصصرات )مختلفرة، بتيديرد ثحثرة مجرالات يير  يمكرق للبيرو  متعردد  الت  

                                                           
135 Mark Zeitouna and Jeroen Warnerb(2005):‖ Hydro-hegemony – a framework for analysis 

of trans-boundary water conflicts, aCorresponding author. King‘s College, London, 
University of London and School of Social Science and Public Policy,Department of 
Geography, The Strand, London, WC2R 2LS, UK. Tel: þ44 207 836 5454, Fax: þ44 207 
383 4573.Received 15 July 2005; accepted in revised form 24 October 2005 
136 Anderson, T., B. Scarborough, and L. Watson. 2012. Tapping Water Markets. Resources for 
the 
Future Press and Routledge. New York, NY. 
137 Zilberman, D., Sproul, T., Rajagopal, D., Sexton, S. & Hellegers, P. (2008). Rising energy prices 
and the economics of water in agriculture. Water Policy, 10(Suppl.1), 11–21. 
138 Piper, Karen. (2014) The Price of Thirst: Global Water Inequality and the Coming Crisis. 
Minneapolis: University of Minnesota Press. The Executive Office of the President (2016) 
Commitments to Action on Building a Sustainable Water Future (March 22). Washington, DC: The 
White House. 
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ؽييرر أسرواق الميراه وإدار  الميراه المائمرة علرى اليروافز اأخررك تدعم تطوير وتنفيذ وتمييم نظريات الت  

 مثل:

المسرتدام للميراه مرق لبرل ممردمي  تيديد مكاق وزماق تطوير أنرواع مختلفرة مرق اليروافز لحسرتخدام (1

 خدمات امدادات المياه بالجملة والمفرق.

ة ة واسرتثمارات البني رتصميم واختبار اليروافز كجرزء مرق يزمرة أوسرع مرق الإصرحيات المإسسري   (2

تي تبنتد سلطة المياه في رإيتها منرذ خطتهرا الاسرتراتيجية دار  المتكاملة ال  ة، وفك  مفهوم الإيتي  الت  

2014 -2017.139  

دوات جمررع وتنمرريح أم مصررادر بيانررات متنوعررة باسررتخدام ميرريم المنررتظم لتررؤثير اليرروافز باسررتخداالت   (3

ات لرى تمني رإة المنتظمرة والمسرتهدفة، وصرولا يارات الميداني روتيليل متنوعة تشمل المسويات والز  

 .Karen,2014 )ات)ناعية ورلمنة العملي  لمار الص  اأ

اه، مردعوميق برؤطر عالميرة مرق البرايثيق والممارسريق فري مجرال المير لرى أق شربكةإراسات تدعو الد  

جارب لتعزيز اليوافز لحستخدام المسرتدام للميراه علم المنتظم مق الت  ، يمكنهم تمكيق الت  ومراصد مشتركة

 وتوسيع نطاق اعتمادها.

يرد مرق ق تردخل المطراع الخراص يزأدبيرات د اأة تمول في تشخيص يالة كهذه مما وصلت لرالفرضي  

تري ة ال  زيراد  معردل الكفراء  الالتصرادي   ق  إالي فرة، وبالت رة للمشراريع المائي رنسبة تيميرك الكفراء  الالتصرادي  

لرى تيميرك إق تكروق تردخل تنمرو  يمرود أة يمكرق راكة المائي رليها في يالرة مشراريع الش رإيمكق الوصول 

 ,Pinto ممرد مإسسرات المطراع العرامة بشركل افضرل مرق الوضرع المرائم ياليرا فري مرا تيعري  العدالة الس  

F.S., Marques, R.C.2017) ). 140. 

ة د فري الوالرع تجرد المنشرآت المائي رن رأخر، يير  آك يمكق تناول هذه المعطيات بشكل خرأومق جهة 

وتشررو  فرري تميرريم الوضررع  ،وفوضررى فرري الايصررائيات ،صررول والمرردخحتتعرراني مررق اهتررراء فرري اأ

تري وال   ،شرؽيليةكاليؾ الت  والت   ،ةزنات المالي  اادم، وخلط كبير في تطوير الموو التنبإ بالوضع المأاليميمي 

ق إالي فرنشرطة، وبالت ردليك لطبيعة هذه العمليات واأ دوق تير   ،خركأؼالبا ما تيمل بنود صرؾ على 

 ،ةق تمدم دفعرة لوي رأراكة ق مشاريع الش  ؤمق ش ق  إؼير مإكد  في ظل ظرؾ عمل كهذا،  سعيرعدالة الت  

 خلص منها في يالة المياه العادمة.و جمعها والت  أة لاستهحن المياه عري  براز يميمة العدالة الس  إباتجاه 

ترإثر علرى  ،دار  الميراهة لإبطرة بالكفراء  الالتصرادي  ترعرية لاسرتهحن الميراه الميميمة العدالة الس ر ق  إ

خيرتاق تمردماق تاق اأا، وه141(Yuan,2019) وإعاد  تخصيص المياه ،لبزياد  العرع وإدار  الط  

اعتماد زياد  العرع  ها مترابطة ومتداخلة الاستجابة لندر  المياه، بيي  يتم  ثحثة مناهج متميز  ، ولكن  

وزيع خصوصا فري لطراع ة المياه والت  دود وأنظمة تيلي  ، بما في ذلن الس  ةيتي  ة الت  كنولوجيا والبني  على الت  

ة ة مهررارات وخبرررات ومعررارؾ مررق جهررة، وتررراكم وتموي ررلررب تشررمل تنمي ررإدار  الط   ق  إالي فررؼررز ، وبالت رر

                                                           
139

  لؼدًلالله لميكةِٞ.0118+ل0117-0112(:لدىطةولدلاقاؽد ٞدٞول0112قيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو)ل
140 Pinto, F.S., Marques, R.C., (2017). New era/new solutions: the role of alternative tariff 
structures in water supply projects. Water Res. 126, 216e231. 
141 Yuan, M.H., Lo, S.L., Chiueh, P.T., 2019. Embedding scarcity in urban water tariffs: mapping 
supply and demand in North Taiwan. Environmental Earth Sciences 
78, 1e13. 
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ة ة والاجتماعي ررة الالتصررادي  نمي ررخطرريط المنظمررة فرري الت  لررى عمليررات الت  إضررافة رأسررمال بشررر  مميررز بالإ

 خرك.أالمتكاملة مق جهة 

عرررع إعرراد  توزيررع الميرراه تترريح إيرردا  تؽييرررات فرري أنمرراط اسررتخدام الميرراه مررع تملررب ال ق  إذلررن  

ررررررررررررروالط   وق، أو الإدار  أو الرررررررررررررنهج المتميرررررررررررررور  يرررررررررررررول لرررررررررررررب، اعتمررررررررررررراد ا علرررررررررررررى الس 

 حثة لتمليل المخاطر. ، أو في كثير مق اأيياق مزيج مق الث  142(Jordan,2006.P23المجتمع)

مردادات ة لايتي رة الت  لرب، تسرهل البني رخصيص على كل مق زيراد  العررع وإدار  الط  تعتمد إعاد  الت   

لررب عليهررا، بييرر  تيررد الإدار  مررق ة أو المنشررؤ  ليركررة الميرراه برريق المسررتخدميق والط  الميرراه الطبيعي رر

يرررة نظيمؽييررررات الت  لوكية والت  دخحت الس رررراكمررري للميررراه، وتشرررجع اليفرررظ مرررق خرررحل الت رررالاسرررتهحن الت  

سوق المياه واليوافز  د  ، لاجل ذلن يع143(Sahin,2016,P9عانات )واليوافز، بما يشمل المنح والإ

 .لب اأخركاداتيق مكملتيق لزياد  العرع واستراتيجيات إدار  الط  

ة مرك رزيق إلرى يرد ة الفلسرطيني  لطة الوطني رلا يزال إصحف السياسرات والاسرتثمار اليكرومي فري الس ر

مردادات اة تتجاهرل مفارلرة زيراد  كبيرعلى يلول جانرب العررع ، إلا أق العديرد مرق الممتريرات اليالي ر

را إلرى المياه، والتي ل د تإد  زياد  إمدادات المياه في البداية إلى معالجة ندر  الميراه، ولكنهرا ترإد  أيض 

لوكية نالع لد عد  آثارميتملة، يير  يمكرق أق تتضرمق الاسرتجابة الس رلب على المياه، هذا الت  زياد  الط  

 زياد  استخدام المياه إلى مستويات لا يمكق تيملها خحل فترات الجفاؾ.

ي الاسرتهحن الكلري للميراه مرا لرم   إلى زيادات ف، يمكق أق تإد  زياد  كفاء  الر  المثال على سبيل 

ة مق خحل ايتمرال خزيني  لون، فمد يشوب الارتبان المدر  الت  كق استثمارات الكفاء  مدعومة بتؽيير الس  ت

 الاسرتخدام للميراه ة مجرالاتال لكاف رخصريص الفع رلرب والت  عرع للنمص ما لم يكق مرتبطا بإدار  الط  الت  

(Sahin,2016)ظروؾ إمدادات المياه دوق طار لد يتكيؾ مستخدموا المياه مع متوسط ، وفي هذا الإ

 .ة للمياه العذبةظم الإيكولوجي  الايتفاظ بالمياه لمنع اأيدا  المتطرفة واليفاظ على الن  

رالت   إق   دادات الميراه ، ممترنرة بارتفراع ق زيراد  إمر  بري  ة ولطراع ؼرز  فة الؽربي رنالع الياصرل فري الض 

ة، بيي  دفعت الاسرتجابة علرى بيعي  انات واأيواع الط  ة للخز  ة والبيئي  ة والالتصادي  كاليؾ الاجتماعي  الت  

، مرق خرحل اليفراظ ة تخصريص الميراهة في كيفي ررور  لإيدا  نملة نوعي  لب المتنامي للمياه إلى الض  الط  

تي تهرتم بإعراد  تخصيصرها باسرتمرار مرق بريق خيرارات منخفضرة مياه ال  دار  المتكاملة للعلى المياه بالإ

رتبطرت سياسرات تخصريص اجربرة، بيير  كلفة لتعزيز اأمرق المرائي الفلسرطيني، وتيسرينها عبرر الت  الت  

يي الفلسطيني رؾ الص  تي واجهها لطاع المياه والص  دمات ال  المياه بتمليل المخاطر مق ندر  المياه والص  

سررائيلي، فراوع مرع الايرتحل الإياسرية المتواصرلة عبرر عمرود مرق ترؤزم مسرارات الت  ت الس  زماعبر اأ

ل الماء  ذ ال    ة.لى سلعة سياسي  إيو 

رر ة متنوعررة علررى مسررتوك الميافظررات ح هررذا مررق خررحل تمييمررات لخيررارات فرري منرراطك جؽرافي رريتض 

ك صررايب المرررار المرررائي لررب الميرردود  لرردتميرريم خيررارات العررررع والط   ة بشرركل عررام، ، إق  الجهوي رر

                                                           
142 J. Jordan (2006). Negotiating Water Allocations Using a Comprehensive Study Format: The “Tri-

State Water Wars”. Agricultural and Applied Economics, University of Georgia. 
143 Sahin, O., Siems, R.S., Stewart, R.A., Porter, M.G., 2016. Paradigm shift to enhanced water 
supply planning through augmented grids, scarcity pricing and adaptive factory water: a 
system dynamics approach. Environ. Model. Software 75, 348e361. 
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و أجمعرات و انعردامها فري بعرع الت  أب مق اليد مرق مخراطر نمرص الميراه  ذ  دائما بالمرالفلسطيني وال  

 عدم صحييتها لحستهحن.

ق تصل تكاليؾ توليد متر مكعب وايد مق المياه تتراوف بريق أيياق هذا التنالع جعل في بعع اأ

دولار لإمردادات  2.43اجم عرق الإجهراد المرائي( إلرى أكثرر مرق ن ر  ال  )الرر  دولار للعجز في الر   0.3

سرررائيلية، والميرراه المنمولررة ة الإياسرري  روط الس  سرررائيلية وفمررا للش ررالإلميرراه المشررتراه مررق شررركة ميكررروت ا

ربالص   دولارات للمترر المكعرب الوايرد وخصوصرا فري  10لرى إتري وصرلت يؾ ال  هاريج في فتررات الص 

 .144(2020خل)مجلس تنظيم لطاع المياه،دود  الد  المناطك المهمشة ومي

 ة من وصلة مائٌة فً الحًرب فً لطاع غز  طفال ٌتناوبون على تعبئة مٌاه الش  أ :(4)رلم  صورة -4

 

 145المصدر: دولة فلسطٌن المولع الرسمً

 كالٌفانً: استرداد الت  المبحث الث  

ٗؼدمؼول َْ٘ٝولىقةسعلدىَٞنسٓ لىَنسلىنٔلٍنِلدؼ بسؽنسلل زدؽل قسـلوشنَٝنِللاقاؽظدظلدىانسىٞفلدُلٝ

ٍولدىَسىٞولىيَْشنآتلىَسطٞنولمنٜللةنسعلدىَٞنسٓلٗدىظنؽفلدىظنسٜلدىميكنةْٜٞ لٍَنسلاعدٍبسشؽلمٜل سقٞقلدلاق

َٕٞننولدقنناؽظدظلدىانننسىٞفلمننٜلدىشننأُلدىَننسطٜ لٗ ٕنن٘لدبننؽدؾلٍمٖننً٘لل ٝسننسٗهلدىبسننثل سيٞيننٔلمننٜلٕننػدلدىَبسننث

عٝستلدىاٜل س٘هلظُٗلدى٘ط٘هلدىٚلدقاؽظدظلدىانسىٞف لٗدىَسسٗىولدىنٚل ةن٘ٝؽلّٖنحلئػسمولدىٚلزظؽلدىاس

 ٕدِٞلٝقً٘لػيٚلدلإظدؼ لٗدىك٘قلٗدىَداَغ.

 ةرتباطها بالاستدامة المالٌ  اكالٌف وسترداد الت  اة مفهوم وأهمٌ  ول: المطلب الأ

رسترداد الت  ايشير مصطلح " ركاليؾ" لممدمي خردمات الميراه والص    علرى اريع الرر  يي ومشررؾ الص 

ررررلى"كفايررررة الإيرررررادات لتؽطيررررة تكرررراليؾ الت  إيديررررد وجررررد الت   يانة وتكرررراليؾ رأس المررررال شررررؽيل والص 

(Seema,2011,P10)146 ." 

                                                           
لٗظٛلضعٍستلدىَٞسٓ" لؼدًلالله لميكةِٞ.(:ل قؽٝؽلٍؿ0101ٍديفل ْظٌٞللةسعلدىَٞسٓلدىميكةْٜٞل) 144

145 https://www.s-palestine.net/ar/?Action=DetailLight&ID=51824 
146 Manghee, Seema; van den Berg, Caroline. 2012. Guidance Note : Public Expenditure Review 

from the Perspective of the Water and Sanitation Sector. Water papers;. World Bank, Washington, 
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 :يانة يمكق تمويلها مق خحلشؽيل والص  تكاليؾ الت   وإق  

ت ؼيرر ة )الإيراداشؽيل(؛ أو الإعانات اليكومي  لة )إيرادات الت  رسوم المياه والخدمات ذات الص   .1

 شؽيلية(.الت  

 :يمكق تمويل تكاليؾ رأس المال مق .2

 النمدية الناتجة عق العمليات.  دالفوائ 

   ة.نمي  الديوق طويلة اأجل و / أو منح الت 

ة تؽطري كامرل امي رول الن    في الرد  % مق مشاريع امدادات مياه الر  15ما نسبتد  ق  إدد فوفي هذا الص  

 & Marinيانة فمط )شؽيل والص  رب تؽطي تكاليؾ الت  ت مياه الش  مداداا% مق 45كاليؾ، وما نسبتد الت  

Verspyck,2009.)147  

 :(2.12رلم ) اآتي كلكاليؾ نورد الش  ة واسترداد الت  رابطات بيق الاستدامة المالي  ولإبراز الت  

وسٌو س  لٌف مع العوامل الكاة واسترداد الت  (: ترابط الاستدامة المالٌ  26)رلم  الشكل -26

 خرى فً المٌاهة الأالتصادٌ  

 

 المصدر: تطوٌر الباحث

الرة كلفرة الكاملرة وفمرا لكونهرا أدا  فع  إجمرال الت   عند تيويل فكر  الميراه كونهرا سرلعة التصرادية فمرد ترم  

ا، تري كاملرة وال  كلفرة الليك لتسرعير الت  عريرؾ الرد  بيير  يفيرد الت    للميراه إلرى جانرب كونهرا مبردأ عمرل سرليم 

ةالي  نت بعع أو كل المكونات الت  تضم  
148 (Perry,2015.P10:) 

                                                                                                                                                                                  
DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17254 License: CC BY 3.0 

IGO.‖ 
147 P. Marin, A. Locussol and R. Verspyck (2009):‖ Reforming Water Utilities in Western and 

Central Africa: Experiences woth Public-Private Partnerships‖; Water Sector Board 
Discussion 
Paper no 13, the World Bank, 2009 
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 يانة شؽيل والص  الت   .1

 ابمةتكاليؾ الاستثمار الس   .2

 مويل رسوم الت   .3

 ؤهيل في المستمبل. طوير وإعاد  الت  توفير متطلبات الت   .4

 ة(. ة )مثل ضعؾ في البيئة، والاختحلات المناخي  العوامل الخارجي   .5

 ة البديلة للمياه في الاستخدامات البديلة.تكلفة الفرص .6

  .كاليؾ بيق اأجيالالت   .7

ة فري خررك مرق توليرد لريم مضرافتي تجنيهرا المطاعرات اأالمنافع المركبة: بمعنى المنافع ال   .8

 كلفة المضافة.نتاا بسبب توفر المياه، بيي  يكوق لها نصيب مق تيمل متطلبات الت  الإ

ة رعي  ة، المزيرد مرق الش ربيعي رة للمروارد الط  ومفهوم الميمة الالتصادي  ة، وجدت هذه اأدوات الالتصادي  

وإعحند جدول أعمال المررق  1992ة لأمم المتيد  عام نمي  في إعحق ريو د  جانيرو بشؤق البيئة والت  

 نظيميرةدابير الت  سرعير والت رلرب الإدار  وآليرات الت  خصيص مق خحل الط  ذ  دعم "تنفيذ لرارات الت  ال   21

 .149سمي(مم المتيد ،المولع الر  ة لأة العام  ")الجمعي  

ررة منررذ فتررر  طويلررة كيررؾ يمكررق للت  ي ررد ة الالتصاظري  لمد أوضيت الن   ررييح للس ررسررعير الص  ة لع الخاص 

ر ، عنرد تطبيرك  150(Rogers et al.1998)  ةة أق يرإد  إلرى مكاسرب فري الكفراء  الالتصرادي  والعام 

تيديرده بدلرة ، يمكرق أق يعكرس  مياه ، مق المعتمد أق سرعر الميراه ، إذا ترم  ة لتسعير الة الالتصادي  ظري  الن  

ة وندر  المياه ، مع توفير المعلومات للمستهلكيق أكثر يإثر على سلوكهم بشكل صييح الميمة الالتصادي  

 .Guerry,2006) ) 151كمستهلكيق

ة(، وهري ها الاجتماعي رظر عق سرماتعتبار المياه سلعة )بؽع الن  التصاد  بيت، يمكق امق منظور 

تري در  موجود ، وال  الن   معظم الموارد شييية، وأق   هج الالتصاد ، مق وجهة نظر مفادها أق  جوهر الن  

 عر. سوؾ تنعكس في الس  

لرب،  لرذلن يمكرق ببسراطة شررف ة لتبنري تسرعير الميراه،  تركرز علرى إدار  الط  ة الالتصادي  ظري  الن   إق  

 ة في فلسطيق:عرفة المائي  ح الهيكل المويد للت  ذ  يوض  ، ال  (15رلم )الجدول يو اآتي في اأدا  على الن  

 

 

 
                                                                                                                                                                                  
148

 C.J. Perry (2015):”ACHIEVING FINANCIAL SUSTAINABILITY AND RECOVERING COSTS IN BANK 
FINANCED WATER SUPPLY AND SANITATION AND IRRIGATION PROJECTS, DOI: 
10.13140/RG.2.1.2591.376459 PUBLICATIONS 2, 
https://www.researchgate.net/publication/275637201 
149 https://www.un.org/ar/ga/president/65/issues/sustdev.shtml 
150 ” Peter Rogers, Ramesh Bhatia and Annette Huber (1998)  " Water as a Social and Economic 
Good: how to Put the Principle into Practice”9 
151 Guerry, A. D., S. Polasky, J. Lubchenco, R. Chaplin-Kramer, G. C. Daily, R. Griffin, M. Ruckelshaus, 
I. J. Bateman, A. Duraiappah, and T. Elmqvist. 2015. Natural capital and ecosystem services 
informing decisions: from promise to practice. Proceedings of the National Academy of Sciences 
112:7348-7355. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.1503751112 
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 ة فً فلسطٌنعرفة المائٌ  (: الهٌكل الموحد للت  15)رلم  جدول -15

 عوامل هٌكلٌة التعرفة: النمو ج الموحد

 سرائٌلً( لكل شهر بالشكٌل الا3فئات هٌكلٌة التعرفة )م نوع الاستخدام

 3م 30أكبر من  3م 30 - 20 3م 20 - 10 3م10 – 1

 2.5 - 1.8 1.8 - 1.4 1.4 - 1.2 شيكل 1 منزلً

 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 تجاري

 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 صناعً

 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 2.5 - 1.5 سٌاحً

 (.2020ة )لمٌاه الفلسطٌنٌ  المصدر: سلطة ا

عرفررة دا  ترشرريد وضرربط لحسررتهحن، وفمررا للت  ؤسررعير كرركمررا هررو مبرريق فرري الجرردول ، فررإق اسررتخدام الت  

لى المياه مع العرع المتاف،  مرع لب عة على موازنة الط  ة لحستهحن، تعمل اآلية الالتصادي  ي  دصاعالت  

 عر ينخفع.لب العرع، فإق الس  وإذا تجاوز الط   عر يرتفع ،لب بالنسبة للعرع فإق الس  رتفاع الط  ا

بل، لإنشاء نظام أسعار مناسب للمياه، ة لتسعير المياه على أفضل الس  لتصادي  ظرية الاوبذلن تركز الن  

 .Clements al etة للم را مرق منظرور التصراد  )ياسة المائي  ساإل ربما يكوق أكثر لضايا الس  هذا الت  

2010)152. 

رتس ومع ذلن ، فإق   ح أعرحه بالجردول، بسربب خصرائص الميراه عير الميراه أكثرر تعميرد ا ممرا هرو موض 

كلفة الكاملرة للميراه موثمرة جيرد ا فري اأدبيرات الفريد  كسلعة إجتماعيا وإلتصاديا، والياجة إلى تسعير الت  

 كلفرة الكاملرةالؽمروع يكتنرؾ تسرعير الت   ق  إ. ورؼم ذلرن، فرLopes, et all ,2011153)ة )الالتصادي  

 ، وأللها لا يوجد هيكرل تعرفرة واضرح ودليرك لكرل مرزود، ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  لخدمات المياه في الض  

رر وريررد الكاملررة، ترري تميررز برريق تكرراليؾ الت  كلفررة، وال  ة لتسررعير الميرراه بكامررل الت  ييرر  أنشررئت المبررادد العام 

 كلفة الكاملة للمياه. ة والت  كاليؾ الالتصادي  والت  

كلفرة الكاملرة كلفرة الكاملرة للميراه تشرمل الت  أدناه، بيي  يجب أق تكروق الت   كلالش   ح فيوكما هو موض  

كلفرة الكاملرة سرترداد الت  اد يجرب ة، ذلرن أن رة البيئي رة والعوامرل الخارجي ركاليؾ الالتصادي  وفير المياه والت  لت  

ة ل اليالي ررى يتسررنى لمإسسررة خرردمات الميرراه تيميررك مسررتوك ميرردد مررق الخرردمات لأجيررابالكامررل يت رر

سرتردادها مرق أجرل تيميرك الاسرتدامة اكلفة الكاملة  للمياه المراد ة، بناء  على مبادد تسعير الت  والمستمبلي  

  .ةستدامة البيئي  ة، وكذلن الازويد خصوصا المناطك اليضري  ة لـمطاع المياه في مناطك الت  المالي  

                                                           
152 Clements, T., A. John, K. Nielsen, D. An, S. Tan, and E. Milner- Gulland. 2010. Payments for 
biodiversity conservation in the context of weak institutions: comparison of three programs from 
Cambodia. Ecological Economics 69:1283-1291. http://dx.doi. org/10.1016/j.ecolecon.2009.11.010 
153 Lopez-Gunn E, Llamas MR, Garrido A, Sanz D (2011) Groundwater management. In: Rogers P 

(ed) Treatise in water science, vol 1. Elsevier, Amsterdam/Hackensack, pp 97–127 
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 كالٌف الكاملة للمٌاهسترداد الت  اسعٌر المائم على المدخل المتكامل للت   (:27.)رلم  كلالش   -27
 

 

 F. Silva Pinto*, B. de Carvalho, R. Cunha Marques(2021154المصدر: 

لى الاستهحن، ويظهر أهمية دراسة إكاليؾ استنادا كل اتجاهات متكاملة لتوفر  استرداد الت  يظهر الش  

كل ليؤخرذ كراليؾ، ويتعردك الش رسرترجاع كامرل الت  اعادلرة للميراه، مرق خرحل مبردأ   الأبعاد متكاملة للتسعير

ت هررذه المإشرررات مررق بخررر، وتؽيبررراطوبررة والت  مطررار والر  ة، ومعرردلات اأباليسررباق التؽيرررات المناخي رر

 رتباطا بالاستهحن.ارات شؤق في تسعير المياه العادل خرك، بيي  يكوق لكل هذه المتؽيمنطمة أ

ت يساب التكلفة، ؼاية في يوضح آليا (16رلم ) تيالجدول اآ إق  ة فرنة مع اليالة الفلسطيني  وبالمما

 :155يي الفلسطينيرؾ الص  كاليؾ في خدمات المياه والص  سترداد الت  الى إالوصول 

 كلفةإنتاج المٌاه طرٌمة مبسطة لإحتساب الت   :(16)رلم  جدول -16

             Simple Cost Calculation Statementريك مبسطة لايتساب تكلفةانتاا المياه ط

Annual net sales m3During Year …..   صرافي

 المكعبرة كمرا فري نهايرة عرام مبيعات ) تيممات ( الميراه باأمترار

.... 

200,000 Total Costs 

 التكلفة الإجمالية

Unit Cost   

تكلفرررررة المترررررر   

 المكعب

   :Details التفاصيل

 :Production Cost الإنتااتكاليؾ 
      

 Labor cost    100,000 0.5000 العمل واأجور

                                                           
154 F. Silva Pinto*, B. de Carvalho, R. Cunha Marques(2021):”Adapting water tariffs to climate 
change: Linking resource availability,costs, demand, and tariff design flexibility 

لللىا٘ػٞرلآىٞستلدلازاكسبل ةبٞقٞس.دلاؼلسًلدماؽدػٞو لٗغىل 155
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 Electricity   100,000 0.5000 الطالة الكهربائية

 Fuel   10,000 0.0500 الولود والميرولات

 Materials & Supplies   500 0.0025 المواد واللوازم

 Maintenance   100 0.0005 تكاليؾ الصيانة

 Spare parts   10 0.0001 لطع الؽيار

 Depreciation   50,000 0.2500 الاستهحكات ) الإهحكات(

 Others   1,000 0.0050 تكاليؾ أخرك

 Total for Production 1 261,610 1.30805 نتااجمالي تكاليؾ اأإ

 :Distribution cost تكاليؾ التوزيع

      

 Labor cost   200,000 1.0000 واأجورالعمل 

 Electricity   300,000 1.5000 الطالة الكهربائية 

 Materials & Supplies   400,000 2.0000 وازمالمواد والل  

ررررر شررررربكات  -يانة تكررررراليؾ الص 

 وزيعالت  

Maintenance cost   500,000 2.5000 

 Spare parts   800,000 4.0000 لطع الؽيار

 Fuel    500,000 2.5000 دالولو

 Deprecation   900,000 4.5000 الاستهحكات ) الإهحكات(

 Others   0 0.0000 تكاليؾ أخرك

 Total for Distribution 2 3,600,000 18 جمالي تكاليؾ التوزيعإ

 Administration Costs تكاليؾ إدارية
      

 Labor cost   100 0.0005 العمل واأجور

 Electricity   1000 0.0050 طالة الكهربائية ال

 Fuel   10,000 0.0500 الولود والميرولات

 Materials & Supplies   1,000,000 5.0000 المواد واللوازم

 Maintenance   50,000 0.2500 تكاليؾ الصيانة

 Spare parts   100,000 0.5000 لطع الؽيار

 Depreciation   30,000 0.1500 هحكات(الاستهحكات ) الإ

فوائرررررد لرررررروع ) لمشررررراريع 

 المياه(

Loan Intrest   60,000 0.3000 

 Others   10,000 0.0500 تكاليؾ أخرك

 Sub Total for ةجمالي تكاليؾ إداري  إ

Administration 

  1261100 6.3055 

يضرررررراؾ / يطرررررررف رصرررررريد 

خرررر المرررد  ) الميررراه آمخرررزوق 

 والمجار (

Add/Subtract year 

end difference in 

inventory Balance 

  100,000 0.5 

يطرررف أيررة إيرررادات متيصررلة 

مررق أيررة بنررود بخررحؾ مبيعررات 

المياه ورسوم المجار ) فوائرد 

ة ، رسررررروم اشرررررتراكات بنكي ررررر

 ة ،... ال ( ورسوم إداري  

Deduct Revenues 

other than from 

water sales(Bank 

intrest, technical 

fees…etc) 

  -250,000 -1.2500 

 Net total costs for 3 1111100 5.5555كرررررراليؾ صررررررافي إجمررررررالي الت  
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 Administration ة الإداري  

     

 Grand total for 3+2+1مجموع عام للبنود 

1+2+3 

  4,972,710 24.86355 

 طٌن.ة، رام ع، فلسعرفة المائٌ  (: دائرة الت  2020المصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌة)

ياسرات لرب ولا يؤخرذ بالاعتبرار تجاذبرات العررع عنرد صرانع الس  دار  الط  إوهذا الجدول يعتمد علرى 

المرراء مسررؤلة سياسررية متولفررة علررى تمرردم مسررار  إهمررال تررؤثير العرررع، بسرربب أق   الفلسررطيني، ولررد تررم  

افة إلرى أنهرا تتيلرى ي، إضرة، وتعزيز أسباب البماء والصمود الفلسطينسرائيلي  ة الإالمفاوضات الفلسطيني  

الي، فإق صانع السياسات يؤخذ كمية العرع كميمة ثابتة وميدود  ة وأمق مجتمعي، وبالت  جتماعي  ابؤبعاد 

ة سرررائيلي علررى مصررادر الميرراه الفلسررطيني  هررو مترراف، بسرربب هيمنررة الايررتحل الإدخل، ضررمق مررا الت رر

آخر يمكق أق  سعير يؤخذ شكحالت   ق  إه فب على المياوالمشتركة، وعند إسماط تؤثير لو  العرع مع الطل  

 صور العام لسوق المياه في هذه اليالة:الت  ( 28رلم ).كل اآتي يترجم الش  

 ة لتسعٌر المٌاهظرٌة الالتصادٌ  الن   (:28.)رلم  كلالش   -28  
Economic theory for water pricing)) 

 

 

 Griffin, (2006) المصدر:

رر ة للميرراه باعتبارهررا سررلعة تخضررع لسرروق ة الالتصررادي  ظري ررح الن  مررق المحيررظ للشرركل أعررحه أنررد يوض 

  ألرب، بمعرزل عرق لب، وبهذا الخصوص سيكوق سعر المياه مترؤثر بمروك العررع والط  العرع والط  

خرذ ياسرات بيير  يتكثرر يرجرا لصرانع الس  تدخل يكومي، وربمرا هرذا الوضرع اأ مسإولية اجتماعية أو

خل، وؼيررهم ة البيتة بمعزل عق الفئات المهمشة وميردود  الرد  ظرية الالتصادي  تسعير  المياه، وفما للن  

لرب، سرعار معمولرة، لا تخضرع لسروق العررع والط  ؤلرى الميراه، بإمق لم يتمكنوا مرق الوصرول العرادل م
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هرررداؾ ولرررة، واأة فررري الد  ة، كمررردخل لتيميرررك العدالرررة الاجتماعي رررة الميميرررة والاجتماعي رررمرررا للمسرررإولي  وإن  

ة ة والالتصررادي  ي ررخصرريص العرادل لبررالي المطاعرات المنزلتري تفرررع ياجرات الت  خرررك، ال  ة اأالالتصرادي  

 .ة وؼيرهايايي  والس  

ع الش  وعليد سيكوق لصانع الس    كل أعحه، بيي  يجعل سرعر ياسات الفلسطيني تدخحت أخرك تمو 

ة مع المطاع الخاص، وبهذه اليالة لا بد راكة المائي  عمود الش   ولة، ويشمل ذلنالمياه ضمق ضبط لو  الد  

تناولد فري البراب  لب، وهذا ما سيتم  عر والط  مانات لمخاطر الس  رؾ اليكومي سوؾ يمدم الض  مق أق الط  

 ة.راكة المائي  ة لعمود الش  عالدي  رتيبات الت  اني ضمق مبي  الت  الث  

ق بلح؛ ما هي أفضل الس  إال المف ويبمى الس   ل لإنشاء نظام أسعار مناسب للمياهو هذا السإال ربمرا يكرو 

 :على 156للمياه ةالفلسطيني   ةالوطني   ياسةالس   وجد تنص  وفي هذا الت  ة للم ا ياسة المائي  أكثر لضايا الس  

 الميراه، وتوزيرع ونمرل اسرتخراا لعمليرات كراليؾة مق خحل استرداد الت  المالي   الاستدامة ضماق .1

ر ميراه عجمر إلرى بالإضرافة  الميراه خردمات مرزود  يمك رق بمرا ي ومعالجتهرا،الصري   رؾالص 

 شرؽيلالت   لتكراليؾ الاسرترداد الكامرل يير  مرق ةالمالي   موثوليتهم تيميك مق ييالص   رؾوالص  

 .أسمالير  ال والاستثمار والاستبدال يانةوالص  

 إذ ،)المشرتركيق ذلن ديوق في بما (الإيرادات لتيصيل للمرافك واضية أنظمة وتطبيك تيديد .2

ر المياه لمرافك ةالاستدامةالمالي   الجدوك لضماق أساسيا أمرا هذه الديوق تيصيل يعد  رؾوالص 

 .ييالص  

ر شربكات و المياه أنظمة في ةالمانوني   ؼير الوصحت مع للتعامل أنظمة وتطبيك تيديد .3  رؾالص 

 .ييالص  

 كلفةالت   ومحمح المعتمد  ةالمالي   اأهداؾ ومتطلباتد للخدمات الممترف التمويل يعكس أق ضماق .4

 المردك ىيت ر كراليؾللت   الكامرل الاسرترداد عرفرةالت   تيمرك لا وييثمرا مرزود  الخردمات، مق لكل

 . الفجو  هذه لسد زمالح   مويلالت   مصادر لجميع يديد الواضحالت   يتم   أق يجب المتوسط،

ر الميراه رسروم تيديرد .5 ر رؾوالص  ر شربكات بوضررائ الوصرحت، ورسروم يي، الص   رؾالص 

 رأس  تكلفة مق وجزء األل، على يانةوالص   شؽيلالت   تكاليؾ المعالجة لتؽطية ورسوم ييالص  

 .المتوسط المدك على كاليؾ بالكاملالت   ستردادا الهدؾ المال، ويبمى

 .الجود  وإلى ستخدامالا إلى ستنادلابا ة،الجؽرافي   المناطك لمختلؾ مختلفة رسوم تطبيك .6

 التمييم هذا أق وضماق يي،الص   رؾوالص   المياه خدمات تكاليؾ دفع على المواطنيق لدر  تمييم .7

 والميرومرة الفمير  رائحبالش   المتصلة المضايا يتضمق ،وأق عرفةالت   مق مراجعاتءاجز يشكل

 .المجتمع مق

 على عيفةوالض   الفمير  الفئات يصول تسهيل بهدؾ ة،وتصاعدي   عادلة تعرفة نظم وتنفيذ وضع .8

 .كاليؾالت   ستردادا على العامة المرافك وضماق لدر  لخدمةا

تري ة فري فلسرطيق، وال  ة الميراه الوطني رسرتراتيجي  امويل المستدام في سياسة وستراتيجيات الت  اوتنعكس 

راتؽطي إدار  موارد المياه، و رمدادات الميراه والص  ة يي، مرع ضرماق متطلبرات الاسرتدامة المالي ررؾ الص 

 ة.تناولها في مبي  الاستدامة المائي   تي تم  يرها مق المتطلبات ال  يكولوجية، وؼوالإ

                                                           
156 PWA (2013):”National Water Policy and Strategy for Palestine”, Volume 2, Final Water Strategy 
2013-2032”,Ramalla,Palestine. 
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 ٌبرز أهمٌة ه ه الأبعاد فً تسعٌر المٌاه ضمن الشكل الاتً: (29رلم ).والشكل 

 ة والتخصٌصٌة فً رفع تسعٌر المٌاهة والبٌئٌ  (:ربط المتطلبات الاجتماعٌ  29كل رلم )الش   -29

 

 H. Wu ,2011,P7))المصدر: 

أخرك أق ة والتخصيصة اة والبيئي  كيؾ يمكق لمزيد مق المتطبات الاجتماعي   (29رلم )يظهر شكل 

ة عرفرة المائي ركاليؾ للمياه، وهذا مق شؤند أق يولد زيراد  فري الت  سترداد كامل الت  ترفع مق تسعير المياه لا

شرؽلية ابتة والت  كاليؾ الث  على الت   H. Wu ,2011,P7 157)عرفة المعتمد  )% مق أصل الت  30تمدر ب

ة يساب نسبة الفاتور  المائي  الواررد  في الجدول )جدول ايتساب تكاليؾ المياه الفلسطيني(، وعندما تم  

سرررر  خل لأ% مرررق الرررد  3.5هرررا تيترررل مرررا نسررربتد خل وجرررد أن  كررراليؾ مرررق الرررد  المتولعرررة المتوسرررطة الت  

 .H)% )3تري أوصرت برؤق لا يتجراوز توصريات اأمرم المتيرد  ال   وهذا أعلى مرق معردل 158المتوسطة

                                                           
157 H. Wu (2011):‖Pricing water for sustainable cost recovery: a study on China‘s water 

tariff reform, Department of Engineering Science, University of Oxford, Parks Road, Oxford, OX1 

3PJ, UK, IWA Publishing 2011 Water Practice & Technology Vol 6 No 4, 

doi:10.2166/wpt.2011.077 
ل114دّظؽلٍبسثلدىنمسء لدلالاظسظٝوّلمٜلٕػٓلدلاؽؽٗزو لدىدعدٗهلدىَؽمقولص 158
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Wu ,2011159  4.55لى إ% 3.5% ليمفز المعدل 30ها ترتفع نإة ف، ومع اأخذ بالمتطلبات البيئي %

 ة.اأممي  وصيات ة أعلى مق معدل الت  وهذه النسب

كاق، فرإق دخرل الس رذ  يرإثر علرى سررائيلي المتكررر، وال رؼرحق الإذا اسمطنا ظروؾ البطالة والإإو 

 160%65ة تصرل إلرى أكثرر مرق ة سوؾ تمثل عائك أمام كثير مق اأسرر الفلسرطيني  نسبة الفاتور  المائي  

فة، والإؼحلرات وأشركال اليصرار ة المتعسردخحت العسركري  تي تمثل أولرات الت رمق اأسر في اليالات ال  

فلسرطيني مرق ولرت إلرى آخرر خصوصرا تري تمروم بهرا إسررائيل تجراه المجتمرع اللتصاد  المتنوعرة، ال  الا

 أولات اليروب.

ة، ة اأخذ بهذه الاختحلات الموسمي  ياسات في اليكومة الفلسطيني  وعليد فإند لا يخفى على صانع الس  

مردادات الميراه للوضرع الطراركء والمتكررر، برؤق اود  خردمات عبير، في توليد آليرة مرع  مرزإق صح الت  

خصريص زويرد المرائي ضرمق الت  ة فري دائرر  الت  بماء متلمي الخدمرة المائي رمانات المتينة لضماق إتمدم الض  

 جتماعي.الا

 كاليؾ:سترداد الت  اة لضماق ة والمياسبي  ظم المالي  الن  

ر الخردمات ومإسسرات البلرديات تمروم فري  بالميرد ةاليكومي ر ةالمالي ر ظمالرن   تبراعاب فلسرطيق فري ةالعام 

والمردفوعات  الممبوضرات ليرد علرى معتمرد  )مرد الن   اأسراس( فرردالم الميد أساس على ةالمالي   جحتالس  

 يتياطات.الا أو ستهحكاتلح تسجيل أو المصاريؾ مق للمستيمات تسجيل أ  دوق فمط،

 لهرذه ليمالس ر المرالي والمركرز اليميمري الوضرع تفظهر لا المإسسات هذه يسابات فإق نتيجة اليوبالت  

أوصى مجلس تنظيم المياه في فلسطيق )مجلس تنظيم خدمات  وعليد ة،المالي   نةالس   في نهاية المإسسات

 الكامل، أو الاستيماق أساس على ةالمياسبي   ظمالن   وتطبيك تباعا بالضرور  161(27،ص 2019المياه،

 ستخرااامق  للتمكق وفعالة، سليمة بطريمة المإسسة يسابات تسجيل لضماق وذلن المعدل، الاستيماق

معريق، ولرد أوصرت سرلطة  تراري  فري للمإسسرة اليميمري المرالي المركز على ولوؾوال اأعمال، نتيجة

 ة في تماريرهاالمياه الفلسطيني  

 ((PWA,2015,P37162   تي وجب اأخذ بها وفما لما يؤتي:بمجموعة مق الإجراءات ال 

ة والاجرراءات الواضرية لردك جميرع مرزود  الخدمرة، علرى سربيل ياسرات المالي رتعريرؾ الس   يتم   .1

ة مبردأ الاسرتيماق مرق أجرل أق تكروق لرادر  علرى ليراس الاسرتيماق ظم المياسبي  ثال: تتبع الن  الم

عرفررة ة و المركررز المررالي وتكلفررة الخرردمات لتيديررد الت  ة الفعلي ررالمياسرربي المعررد للمخرجررات المالي رر

 المناسبة.

 مق الضرور  بمكاق وجود مدلمي يسابات مستمليق لدك مزود  الخدمات كطرؾ ثال . .2

                                                           
159 H. Wu (2011):‖Pricing water for sustainable cost recovery: a study on China‘s water 

tariff reform, Department of Engineering Science, University of Oxford, Parks Road, Oxford, OX1 

3PJ, UK, IWA Publishing 2011 Water Practice & Technology Vol 6 No 4, 

doi:10.2166/wpt.2011.077 
لhttps://news.un.org/ar/story/2021/05/1076572  31/11/0101دلأٌٍلدىَاسع  لدىَ٘لغلدىؽقَٜ لآضؽلٗط٘هلل 160

ل0101مٜلزؽبل ٝسؼللولىيةسلولٗدىنٖؽبسءولدىاساّٞلاٜلىسقتلبسىبّْٞل ىفلميكةْٜٞل أثؽٗدلبسلأػؽدؼلدىّلل711ٗلسهلمسؼبّٜ٘لئُل"ز٘دىٜل"

ل."مٜلدىَسطول21ٍعدظدتلدىَٞسٓلبْكبولدمَٞسلدّطمؼتللدلاقؽدطٞيٜػيٚلغؿ لٍِللبولدلازالاهل
(:"لظىٞول سقٞقلدلاقاؽظدظلدىنسٍولدىانّسىٞفلمٜلٍإقكستلٍٗظسىرل قعٌٝلضعٍستلدىَٞسٓ لؼدًل0119ٍديفل ْظٌٞلضعٍستلدىَٞسٓل)ل 161

لالله لميكةِٞ
162 PWA(2015):” Water Governance in Palestine SECTOR REFORM TO INCLUDE 

PRIVATE SECTOR PARTICIPATION,Rammalla, Palestine. 
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 الضرور  وجود لوائح واضية تخص إصدار الإشعارات الدائنة. مق .3

 استخدام مإشرات اأداء لتكوق أساس معيار  لمزود  الخدمات. أق يتم   .4

 ذيق لا ينفذوق ما ورد لعموبات متصاعد .يخضع مزودو الخدمات ال   .5

 ل يرتم  % ، فعلى سربيل المثرا 10العمل على تيسيق تيصيل الإيرادات لتفوق نسبتد يوالي  يتم   .6

فع ممابررل تلمرريهم الررد   ة مجموعررات المسررتخدميق ليررتم  فع مررع كاف رريصرريل بطريمررة الررد  تيسرريق الت  

يصريل؛ وتمردم اليكومرة فع المسبك في يال عدم تيس نسربة الت  طرف عدادات الد   الخدمات؛ يتم  

ق فع أو المترولعيق برؤق لا يكونروا لرادريإعانات لمجموعات المستخدميق ؼير المادريق علرى الرد  

تي يتلمونها؛ وأخيرا تطوير سياسة تسعير الميراه مرع نمرو الالتصراد فع ممابل الخدمات ال  على الد  

 الفلسطيني. 

يمكرق لجردول  163(Hofedted,2010,P87ة لتسرعير الميراه ) وبالممارنة مرع المرجعيرات العالمي ر

يسرريق ي تظهررر ياجرات الت  تردخحت الممكنرة وال  أق يبررز لنررا أهرم الت رر الممارنرة الفلسرطيني العررالمي اآتري

 رورية:الض  

 سعٌر المائً العالمً والفلسطٌنً(: جدول ممارنة بٌن متطلبات الت  17) رلم جدول -17

 محيظات العالمي الفلسطيني الرلم

جررراءات ة والإياسررات المالي ررتعريررؾ الس   يررتم   1
الواضية لدك جميع مرزود  الخدمرة، علرى 

ظم المياسررربية مبررردأ : تتبرررع الرررن  سررربيل المثرررال
الاسررتيماق مررق أجررل أق تكرروق لررادر  علررى 
ليررررررراس الاسرررررررتيماق المياسررررررربي المعرررررررد 

ة و المركرز المرالي ة الفعلي رللمخرجات المالي ر
 عرفة المناسبة.وتكلفة الخدمات لتيديد الت  

يجررررب أق يلبرررري رسررررم الطلررررب 
الثابررررت الايتياجررررات المعيشررررية 

 .اأساسية للمميميق
جلسررات الاسررتماع يجررب عمررد • 

ة والإخطارات أثناء تيديد العام  
 تعرفة المياه.

رررإيرررتم   راكة فررري هرررذا همرررال مبررردأ الش 
 وجد مق لبل الجانب الفلسطينيالت  

رور  بمكاق وجرود مردلمي يسرابات مق الض   2
مسرررتمليق لررردك مرررزود  الخررردمات كطررررؾ 

 ثال .

ة: اسرررررترداد اأهرررررداؾ الرئيسررررر
بح المعمررررررول ، كلفررررررة ، الررررررر  الت  
فررراظ علرررى الميررراه ، العدالرررة الي

 ةالاجتماعي  

يركررز الجانررب الفلسررطيني علررى مبرردأ 
رداد فمرط، بينمرا يهمرل الجوانرب الاسرت
 خرك المذكور  في العمود الممابلاأ

مق الضرور  وجود لوائح واضرية تخرص  3
 إصدار الشعارات دائنة.

البلررديات هرري المسررإولة عررق  •
 .الموافمة على تعرفة المياه

ة هي المسرإولة ه الفلسطيني  سلطة الميا
ة، باسررتثناء دور فرري اليالررة الفلسررطيني  

 البلديات في ذلن

داء لتكرررروق اسررررتخدام مإشرررررات اأ أق يررررتم   4
 أساس معيار  لمزود  الخدمات.

عريفرررررات يجرررررب أق تؽطررررري الت  
رررررتكررررراليؾ الت   يانة شرررررؽيل والص 

 .والاستهحن والفائد 

 ينطبك الى يد ما

يرررادات يصرريل الإعلررى تيسرريق ت العمررل يررتم   5
% ، فعلررى سرربيل  10لتفرروق نسرربتد يرروالي 

المثررال يررتم تيسرريق التيصرريل بطريمررة الرردفع 
ع الردف   مع كافرة مجموعرات المسرتخدميق ليرتم  

طرررف عرردادات  ممابررل تلمرريهم الخرردمات؛ يررتم  
نسرربة  قفع المسرربك فرري يررال عرردم تيسررالررد  
يصررررررريل؛ وتمررررررردم اليكومرررررررة إعانرررررررات الت  

 لمجموعات المستخدميق
المادريق على الردفع أو المترولعيق برؤق  ؼير 

فع ممابل الخردمات لا يكونوا لادريق على الد  

عريفرات بعائرد يجب أق تسمح الت  
٪ علرى صرافي 10٪ إلى 8مق 

عتمررراد اابتررة، ليمررة اأصرررول الث  
 على مصادر اأموال

 ينطبك
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Hofstedt, T. 2010 China's water scarcity and its implications for domestic and international 

stability. Asian Affairs 37, 71–83.  
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 تي يتلمونها ال  

ذيق لا ينفرذوق مرا يخضع مزودو الخدمات ال   6
صررراعد ؛ وأخيررررا تطررروير ورد لعموبرررات مت

سياسرررة تسرررعير الميررراه مرررع نمرررو الالتصررراد 
 الفلسطيني. 

عريفررررررات يجررررررب أق تكرررررروق الت  
مناسبة فيمرا يتعلرك بالخصرائص 

ة والمرررردر  الاجتماعيررررة الميلي رررر
 كاليؾعلى تيمل الت  

لررى يررد مررا فرري البلررديات، لا إينطبررك 
ائيرة عرق خدمرة ن  ينطبك في المناطك ال

 يي.رؾ الص  ص  الوامدادات المياه 

 المصدر: تطوير الباي 

 

مو الالتصراد ، فمرد تطرور الالتصراد ول المختلفرة فري تسرعير الميراه المررتبط برالن  بالنسبة لتجارب الد  

رر وسررع (، وكرراق الت  2010مانينيات)هوفسررتيدت ، كاق وزاد تعطشررها للميرراه منررذ الث  يني مررع تزايررد الس ررالص 

روسع اليضر  يمثحق خطوريع والت  الالتصاد  الس   يق، مثرل ر  تيديات لمدير  مروارد الميراه فري الص 

ركيز على سياسات الإدار  إلى يد كبير، تسمت بالت  ايق العديد مق البلداق، فمياه المرق العشريق في الص  

ريتي رة الت  (، وتموية البني  MWR ،2009) 164ولةوتيديدا على المهمة الهيدروليكية للد   خمة لرديها، ة الض 

وجد في الولت نفسد تصراعد تكراليؾ ة، إلا أند وافك هذا الت  نمي  المياه مق أجل الت   مداداتامق أجل زياد  

 (.Nickum and Lee ،2006) 165يانةالص  

ة للميراه، ة تجاهل الميمة الالتصرادي  يني  ولة الص  نهج الد    ق  إإلى زياد  العرع لكمية المياه، فبالإضافة 

مق، ولرد أدارت اليكومرة در  المياه، لفترر  طويلرة مرق الرز  الي فشل في معالجة المشكلة المتزايد  لنوبالت  

 مليد .ة في وضع الايتكار الت  المركزية للصيق الإدار  بؤكملها لمطاع المياه في المناطك اليضري  

طراق، ولرد أدك تيصيل رسوم خدمات المياه بؤسعار منخفضة مع تطبيك إعانرات واسرعة الن   يي  تم  

 ة للعلوم يني  ة الص  يق، وتبعا لأكاديمي  ه  ذات مستوك منخفع للؽاية في الص  ستخدام الميااذلن إلى كفاء  

(CAS) را، كاق  )2000يق فري عرام )سرتهحن الميراه لكرل ويرد  مرق النراتج الميلري الإجمرالي فري الص 

( مرات أعلى مق المستوك الممابل في البلداق المتمدمة، بينما كاق معدل إعاد  تدوير الميراه يمردر  (4.5

(، ولكق CAS  ،2007) 166٪ في البلداق المتمدمة80يق ، وهو ألل بكثير مق ٪ في الص  45يكوق  أق

ؼرة يق كانت تعمل بدوق تمويل كاؾ، وهرذا خلرك يلمرة مفر  ليس أللها، وإق ؼالبية مرافك المياه في الص  

 .167ة أو تيسيق جود  خدماتهمشؽيلي  يي  لا يمكق لمرافك المياه تعزيز الكفاء  الت  

رر (2.7رلررم )ق جرردول إة فررلررى اليالررة الفلسررطيني  إادا سررتناو ة عررق خرردمات ساسرري  ح المعلومررات اأيوض 

تي يبنى عليها توفير أسعار ممبولد ومناسبة لكافة فئات المجتمرع يسرب تولعرات سرلطة الميراه المياه، وال  

 ة:الفلسطيني  

 
                                                           

164 MWR 2009 Urban Water Sector and Hydraulic Facilities Development Yearbook 2000–2009. In: 

Resources (T. M. O. W., ed.). Beijing, China: The Ministry of Water Resources 
165

Nickum, J. E. & Lee, Y. S. F. 2006 Same longitude, different latitudes: Institutional change in 

urban water in China, North and South. Environmental Politics 15, 231–247  
166 CAS 2007 China's Strategies for Sustainable Development: Water Governance and Innovation, 

Beijing, China, China Science Press 
167 H. Wu (2011):‖Pricing water for sustainable cost recovery: a study on China‘s water 

tariff reform, Department of Engineering Science, University of Oxford, Parks Road, Oxford, 
OX1 3PJ, UK, IWA Publishing 2011 Water Practice & Technology Vol 6 No 4, 
doi:10.2166/wpt.2011.077 
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 سعار الممبولة اجتماعٌاعن خدمات المٌاه لتوفٌر الأ ةساسٌ  المعلومات الأ (:18جدول رلم ). -18

 الميم الويد  الميم الويد  الوصؾ 

     100,000 عدد كاق المخدوميقالس   

        عدد الوصحت

     16,000 عدد منزلي      

     1 عدد سيايي   

     1 عدد تجار       

     1 عدد صناعي      

     16,003 عدد مجموع الوصحت

 137 لتر/فرد/اليوم 5,000,000 /السنة3م تزويد المياه 

        الاستهحن

 95.9 لتر/فرد/اليوم 3,500,000 /السنة3م منزلي      

 0.0 لتر/اليوم/ وصلة 0 /السنة3م سيايي   

 0.0 لتر/اليوم/ وصلة 0 /السنة3م تجار       

 0.0 لتر/اليوم/ وصلة 0 /السنة3م صناعي      

     3,500,000 /السنة3م مجموع الاستهحن

 41.1 لتر/فرد/اليوم 1,500,000 /السنة3م الفالد الكلي

  % 30.0     

عررررردد اأشرررررخاص لكرررررل 

 وصلة 

      

      6.3 عدد منزلي      

       دخل اأسر 

منزلررررررري ) ذو  الررررررردخل 

 الميدود (

 / شررررررررريكل

 منزل/شهر

3,000     

 عرفة.دارة الت  إ(:" 2021ة )الفلسطٌنٌ  المصدر: سلطة المٌاه 

ا لتزايد ندر  المياه، وأوجد المص ور في إدار  استنادا لما تظهره المعلومات في الجدول أعحه، ونظر 

لررب، لتمثررل آليررة ة فرري تنفيررذ أدوات إدار  جانررب الط  ، برردأت الميرراد  الفلسررطيني  مليررد جانررب العرررع الت  

-2020لرررب علرررى الميررراه، خرررحل الخطرررة الاسرررتراتيجية ط  ة تصررريح الخلرررل فررري العررررع واللتصرررادي  ا

رر 2022+2023 وق، فرري الولررت لتصرراد الس ررا  وتيرتهررا نيررو ز  ة ولطرراع ؼررفة الؽربي رر، وتسررارعت الض 

عريفرات علرى جردول أعمرال اليكومرة، بهردؾ لى إصحف أسعار الميراه والت  إلى الياجة إنفسد، أدك ذلن 
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لطة لرى لروائح سرابمة، أفعردت منرذ لردوم الس رإعليد الوضع استنادا ة، مما كاق تيسيق إدار  الموارد المائي  

مرردادات الميرراه، سررمي بمررانوق الميرراه ذ  نشررر أول تشررريع وطنرري لإدار  ، وال رر1994ة فرري عررام الوطني رر

 )سلطة المياه، المولع الرسمي(.ذ.1994

ة" فرري  مركزي ررة" و "الحعلررى "اأدوات الالتصررادي    2014لسررنة 14الميرراه رلررم  قؤلررانوق بشرر وأكررد  

ة على يد سواء، ولرد أشرارت ة والسيايي  ة والمنزلي  ناعي  ة والص  راعي  ة والز  ة والريفي  إدار  المياه اليضري  

ة فري لطراع الميراه، وإصرحف تعريفرات الميراه بيير  راكات الخاص  ة إلى مشاركة الش  اأدوات الالتصادي  

ة مإسسرات لطراع الميراه بينمرا مكنرت الحمركزي ر كراليؾ،سرترداد الت  تكوق موجهة نيو الاسرتدامة وفمرا لا

 على مستوك الوطني والميلي مق تصميم تعريفة المياه.

عير الميرراه، ضررمق  الرسررائل ولرردمت الجهررود المتراكمررة فرري هررذا الشررؤق مزيررد ا مررق الإرشررادات لتسرر

 ة بما يشمل: الرئيس

لرت فري نهايرة المطراؾ بيرد ة ظالمرارات المتعلمة بؤسعار إمردادات الميراه فري المنراطك اليضرري   (1)

 اليكومة.

 ة.تخاذ المرار لليكومة الميلي  اتفويع مزيد مق سلطة  (2)

 خطة لتيديد تعرفة المياه. (3)

 نظام الإشراؾ والمراجعة لإدار  تعرفة المياه. تطوير تم   (4)

مشرراركة الجمهررور بيضررور جمعيررات مسررتخدمي الميرراه فرري كثيررر مررق مسررارات صررنع المرررار  (5)

 المائي.

ق ؤالمختلفررة فرري تنفيررذ إصررحف تعرفررة الميرراه ضررمق مررا هررو مخطررط لررد فرري الش رر أثرررت هررذه الجهررود

ة الداعمررة لوضررع تعريفررة الميرراه علررى أسرراس مبررادد ة والمانوني ررالفلسررطيني، ومررع ترروفر اللرروائح الإداري رر

  اسرتدامتها، ابح المعمول، والميافظة على مصادرالمياه، ويفظها، ومراعركلفة الكاملة، والر  استرداد الت  

 الاستخدام العادل لها كميا ونوعيا. و

ولد وضعت اللوائح شروطا بشؤق موعد تعديل تعرفة المياه، ولدم مبادد توجيهية يول كيفية هيكلة 

وتيديد الرسوم السعرية والتعريفات الجمركية، عحو  على ذلن، لدمت اللروائح  ضرماق سريطر  النفروذ 

 يد  اليكومة بشكل أساسي أو مركز .على وضع إصحف تعريفة المياه، بيي  بميت في أ

 كاليؾسترداد الت  اثره على أالطلب الزراعي على المياه و

مشاكل إدار  المياه في الزراعة تكتسب أهمية متزايد  في جميع أنياء العالم، واآثار المترتبرة علرى 

افر الميراه كمرا نظمة البيئيرة، ويزيرد مرق نردر  ترواق بسرعة على طلب الؽذاء يضعؾ اأكزياد  عدد الس  

مليروق فري  500ونوعا، وبعد عشر سنوات مق اآق يجب إطعام مليار شرخص إضرافي، بيير  يعراني 

ء، لا ييصلوق علرى الميراه الولت الياضر مق سوء التؽذية، ولا يزال أكثر مق مليار شخص مق الفمرا

 .النظيفة

ت العشررر نوالرى مردك الس ر% ع 40وتشرير التمرديرات إلرى أق إنتراا الؽرذاء يجرب أق يزيرد بممردار  

ة، ولررد يررؤتي ذلررن عررق طريررك زيرراد  إنتاجيررة اأراضرري رضرري  لررى ليمررة مف إالمادمررة، مررق أجررل الوصررول 

المزروعررة عررق طريررك الررر  وزيرراد  الإنترراا باسررتخدام الطرررق البيولوجيررة، والمسررتجدات التكنولوجيررة 
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ة ة العالمي ره عامل مهم في التنمي  وفي هذا السياق يصبح توافر الميا (، 2021مم المتيد ،)اأ 168اليديثة

 والمضايا الهامة في التنمية المستدامة وإدار  المياه. 

إق ترروافر نصرريب الفرررد مررق الميرراه يتنررالص بسرررعة فرري العديررد مررق منرراطك العررالم، وعلررى وجررد 

بسبب النمو السكاني السريع،  بعرع  فريميا )الوطق العربي(،إالخصوص في الشرق اأوسط والشمال 

لبلداق في مثل هذه المناطك تتيرن بسرعة إلى ندر  المياه وأزمة المياه، على سبيل المثرال، تروافر مق ا

نخفرع إلرى ا،  و1960ترر للفررد سرنويا فري عرام يل 3480المياه للفرد في الشرق اأوسط كاق بمعردل 

ام ليتر/سرنويا نصريب الفررد فري عر 680، وإنخفع إلرى 1990تر لكل نصيب الفرد في عام يل 1450

 .169(et all,2020Taheripour.بسبب النمو السكاني السريع ) 2015

تشير الاتجاهرات المملمرة إلرى أق لضرايا تروافر الميراه تتجراوز الاعتبرارات المطاعيرة ولرديها ترؤثيرات 

لسرركاق، علررى الرررؼم مررق هررذه لة للبلررد وعلررى الرفرراه العررام ة والاجتماعي ررمهمررة علررى التنميررة الالتصررادي  

تصرميم المشراريع وتمييمهرا وتشرؽيلها فري العديرد مرق البلرداق  توافر المياه والرر ، فمرد ترم  الاتجاهات في 

بمعنرى ضرريك إلررى يررد مررا، وإهمررال لضررايا البيئررة، والصرريانة ، ومشرراركة النرراس ومرردك ترروفر واسررتدامة 

 التمويل اليكومي.

وفر التمويرل العديرد مرق مروارد الرر ، فري ظرل ضرعؾ ترإق تجاهل هرذه المضرايا أدك إلرى تضراإل  

ذ  يركرز علرى ر  المزيرد مرق اأراضري اليكومي، وتكاليؾ التشؽيل ؼير العمحني أنظمة الر ، وال ر

ة، والاختيررار الحيررك للمشرراريع الكبيررر  ؼيررر راعي ررلتلبيررة الطلررب المتزايررد بسرررعة علررى المنتجررات الز  

رررا، مرررق ييررر  الصرررياؼة والتنفيرررذ ، وضرررعؾ تطررروير الاسرررتراتيجيا ت لتخصررريص الميررراه الناجيرررة دائم 

ستخدام المياه وتعزيز المجتمع اوك لتيميك الكفاء  والمساوا  في ذ  يعتبر ذات أهمية لصواستخدامها ال  

 Taheripour.et all,2020))170ةوالتنمية الالتصادي  

ونصريب الفلسرطينييق ” مليوق متر مكعرب 734“يبلػ يجم الخزاق الجوفي المائي وفي هذا السياق، 

% مرق كميرة الميراه، ولا يتعردك مرا يؤخرذه 32، أ  ”مليوق متر مكعب 235“لية أوسلو مند بيسب اتفا

الاتفراق عليرد فيمرا يخرص  مليوق متر مكعب. ولم يؾِ الإسررائيليوق بمرا ترم   130الفلسطينيوق أكثر مق 

مليروق مترر  80تي تمدر بيوالي ل  رلي وايصول الفلسطينييق على كميات مياه إضافية مق اليوع الش  

يوضح تخصيص المياه اليرالي  (30رلم )، شكل 171(2021ب في السنة) سلطة المياه الفلسطينية،مكع

  :ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  في الض  

                                                           
168 UN(2021):” Peace, dignity and equality on a healthy planet”, https://www.un.org/en/global-
issues/water 
169 ―Taheripour, Farzad; Tyner, Wallace E.; Sajedinia, Ehsanreza; Aguiar, Angel; Chepeliev, 

Maksym; Corong, Erwin; de Lima, Cicero Z.; Haqiqi, Iman. 2020. Water in the Balance : The 

Economic Impacts of Climate Change and Water Scarcity in the Middle East. World Bank, 

Washington, DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34498 

License: CC BY 3.0 IGO.‖ 
170 ―Taheripour, Farzad; Tyner, Wallace E.; Sajedinia, Ehsanreza; Aguiar, Angel; Chepeliev, 

Maksym; Corong, Erwin; de Lima, Cicero Z.; Haqiqi, Iman. 2020. Water in the Balance: Summary 
for Policy Makers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34498 License: CC BY 3.0 IGO 
ل)ل 171 لدىميكةْٞٞو لدىَٞسٓ لدىدغؽد0101قيةو لدىَسطٜ لدىَؼيٍ٘ست لؼدبؾل(:"ّظسً لميكةِٞ. لالله  لؼدً مٜ" 

http://www.pwa.ps/ar_page.aspx?id=iXdgZZa1580861733aiXdgZZل
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ة ولطاع فة الغربٌ  (: نسب الاستهلبن المطاعً ووالع تخصٌص المٌاه فً الض  30)رلم  كلالش   -30
 غزة

 

 المصدر:  الشكل من تطوٌر الباحث.

مرق مجمروع الميراه % 61بوالرع  سرتهحن الميراه فري فلسرطيقاكبرر فري ة هي اأراعي  اليصة الز   د  تع

ررر %(، ثرررم  36ة )المسرررتخدمة، يليرررد لطررراع الاسرررتخدامات المنزلي ررر %(. مرررا يعنررري أق 3ناعة )لطررراع الص 

  يضريؾ ليمرة لتيسريق الإنتاجيرة، ماديرة كمصردر للرر  اه الر  الاستفاد  مق الميراه العادمرة المعالجرة والمير

ة، ويحيرظ دمرج الاسرتهحن وجهود الميافظة على البيئة في ظرل ظرروؾ نردر  الميراه العذبرة الفلسرطيني  

ق مررزود  خرردمات الميرراه فرري فلسررطيق لا أي نسرربة الاسررتهحن المنزلرري، ييرر  السرريايي والتجررار  فرر

 عمليات الفوتر . يفصلوق هذا النوع مق التخصيص في

" الصرادر 2018يصراء الفلسرطيني " أداء الالتصراد الفلسرطيني, يسب تمرير الجهاز المركرز  للإ

% فري لطراع 4.8راعرة فري النراتج الميلري الإجمرالي بنسربة ، بلؽت مساهمة أنشطة الز  2019في أيار 

اأخرك، لا سيما لطراع  ة، وهي نسبة متدنية ممارنة مع المطاعاتفة الؽربي  % في الض  2.6  ممابل ؼز  

 الخدمات ولطاع التجار  وهذا ما يظهره الجدول اآتي:
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اتج المحلً الإجمالً فً راعً فً الن  نسبة مساهمة المطاع الز  (: 19جدول رلم ). -19
 2018ى حت   1994للؤعوام  فلسطٌن

 النسبة السنة

2018 3.5% 

2017 2.8% 

2016 3.1% 

2015 3.4% 

2014 3.8% 

2013 4.5% 

2009 5.5% 

2008 5.7% 

2007 5.6% 

2006 5.8% 

2005 5.5% 

2004 7.1% 

2003 6.8% 

2002 7.3% 

2001 8.7% 

2000 10% 

1999 10.9% 

1998 12.1% 

1997 11.6 

1996 13.2% 

1995 12% 

1994 13.3% 

 مًالمصدر: مركز المعلومات الفلسطٌنً "وفا"، المولع الرس

 

ررا بررؤق مسرراهمة لطرراع الز   بعينيات نيررو اتج الميلرري الإجمررالي بلؽررت فرري منتصررؾ الس ررراعررة فرري الن ررعلم 

%، واسرتمرات 13.4راجعرت إلرى  1994مانينرات، وفري عرام % فري الث  25انخفضت إلى  %، ثم  36

%، ويظهررر ذلررن مررق خررحل إيصرراءات الجهرراز 3إلررى  2018ى وصررلت عررام دني يت ررسرربة بالت ررهررذه الن  

 كز  لحيصاء الفلسطيني:المر

راعرة الفلسرطيني مرق وتيرديات تتعلرك بممارسرات الايرتحل لا يخفى على أيرد مرا يعانيرد لطراع الز   

رق الالتفافيرة، وسررلة   لأراضي، وبناء جردار الفصرل العنصرر ، وشرك الط ررومستوطنيد، مق مصاد

ع المعيمرات أمرام تصردير المياصريل المياه الفلسطينية، ومنع استيراد العديد مق اأدوية واأسرمد ، وضر

نترراا الزراعرري الفلسررطيني ة بالبضررائع الإسرررائيلية، لضرررب الإ، وإؼررراق اأسررواق الفلسررطيني  ةالزراعي رر

 .172(.2021الييواني والنباتي)مركز المعلومات الفلسطني"وفا"، 

                                                           
ٍؽمؿلدىَؼيٍ٘ستلدىميكةْٜٞ"ٗمس" لدىَ٘لغلدىؽقَٜلل 172

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=FnFZtGa27819740190aFnFZtGل
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ترردار الميرراه  المتعلمررة بالميرراه بعنايررة، بييرر  اسررطينية بياجررة إلررى مراجعررة سياسرراتهإق اليكومررة الفل

ركيز على سبل ومتطلبات ة ذات طابع الالتصاد  أو تمديمد كمورد التصاد ، مع الت  باعتبارها اجتماعي  

 الاستدامة.

ظم البيئيررة، ة المتعلمررة بالميرراه لرررارات يكوميررة بشررؤق يمايررة الررن  ياسررات الفلسررطيني  لمررد تضررمنت الس   

ة )مجلرررس الررروزراء ة والمضرررايا الاجتماعي رررظيمي رررنويمررروق الميررراه ، ورسررروم الميررراه، وتسرررعير الميررراه الت  

ة، ة ولطاع ؼز  تواجهراق صرعوبات فري الميزاني رفة الؽربي  ، إلا أند ما زالت الض  173(2016الفلسطيني،

رر رروتتزايرد المنافسرة علررى اأمروال العام  رة، فري سرربيل تروفر متطلبرات لطرراع الميراه والص  يي فرري رؾ الص 

شرؽيل رتفراع، وكرذلن تكراليؾ الت  سرتثمارات الميراه تتسرم بالاايؾ بالإضافة إلى ذلرن ، فرإق تكرال فلسطيق،

 ة. ة الفلسطيني  كاليؾ ترهك الميزاني  ، إق مجموع هذه الت  (O & M)174 يانة والص  

ة هدف ا رئيسي ا في معظم البلداق بسبب هذا الشؤق، وستيتاا تكاليؾ الفرصة تصبح الكفاء  الالتصادي  

سعير بهذا المعنى يضرع مبردأ المياه على أرع الوالع، ذلن  أق الت  البديلة إلى توجيد لرارات تخصيص 

 ة في تسعير المياه. كلفة لضية رئيسسترداد الت  ا

دور تسعير المياه واليروافز الالتصرادية لاسرتخدام الميراه ذات كفراء  ياسرمة  د  عحو  على ذلن ،  يع

سسرية المناسربة، يير  تيار اآليرات المإخاالي تصميم وفي توجيد لرارات إستخدام وتوزيع المياه، وبالت  

ة لتصررادي  اوسريو يررديات الس  كراليؾ فرري ظرل الت  سررترداد الت  اطرويررة لضرايا تسررعير الميراه وتنرال  هرذه اأ

 راكة المائية مع المطاع الخاص.خصوصا في ظل مشاريع الش  

شراريع الشرراكة فرضيتها أند برالنظر إلرى الاتجاهرات اليديثرة فري تروافر الميراه ، ينبؽري أق تعمرل م 

بموجب هرذا المبردأ مرق الموازنرة لهرذه التيرديات، للمضري لردما فري ظرل عمليرات ولائيرة مسرتمر  لردرء 

المخرراطر الميليررة، والعررابر  لليرردود، أجررل تيميررك درجررة مررق المنعررة، تتمتررع بموثوليررة أكبررر نسرربيا فرري 

ذ  كلفرة فري هرذا المبير  ، وال رلت  سرترداد ااة ومواجهة المستمبل، وبعرد مراجعرة مفراهيم الاسرتدامة المالي ر

ذ  يطلعنرا ة وممارنتها عالميا في ظل هذه المتطلبات، اأمر ال رركز على سياسات تسعيرالمياه الفلسطيني  

بمراء النمرا  مفتويرا فري ظرل مفهروم أسرواق الميراه ويمروق الملكيرة والمإسسرية وآليررات إعلرى ضررور  

 إستخدام المياه وتخصيصها.

ختيررار اآليررات االمحيظررات والتوصرريات يررول تصررميم والفصررل هنررا برربعع ختتررام هررذا اوسرريتم  

كراليؾ والمتطلبرات سرترداد الت  اة والمإسسية المناسبة لتخصيص المياه في ظل مبدأ  الكفراء  الالتصرادي  

تري ة، وال  لى مستوك معمول مق متطلبات الاستدامة المائي رإلوجية كمدخل مويد وشامل، للوصول يكوالإ

 يكولوجية.ة والاستدامة الإة والكفاء  الالتصادي  متطلبات العدالة الاجتماعي   يصرناها في

 ةراعي  كاليؾ في الاستخدامات الز  سترداد الت  ا

ة نمي رسرتدامة الت    ترإد  كمرا هرو موضرح أعرحه ، إلرى اتي على  مشاريع الرر  فرع مبدأ الاكتفاء الذ  

رستيعاب عملية الر  افي  ةذات أهمية خاص   د  ذ  يعمر ال  ة، وهو اأراعي  الز   يانة ورفرع الإيررادات   والص 

ررة، دوق طلررب مزيررد مررق الت رركرراليؾ وتشررجيع الاسررتدامة المالي ررلاسررترداد الت   ة دفمات مررق الموازنررة العام 

                                                           
" لدىَس٘هلدىثسّىث:لدىاَّّْٞولدىَكاعدٍو لدلأٗى٘ٝول0100-0117ول(:"لدخْع لدىكّٞسقستلدى٘ؽّْٞل0114ٍديفلدى٘ؾؼدءلدىميكٞةْٜٞ)ل 173

ل.27-37دىؼسشؽ  لصلص
لدّظؽلخعٗهلدلأؼلسًلدىقٞسقٞوّلمٜلٍبسثلدىنمسء لدلالاظسظّٝو.ل 174
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رتفراع تكلفرة الاسرتثمار اة فري ظرل ظرروؾ ة خاص  كلفة ذا أهمي  سترداد الت  اأصبح مبدأ  لليكومة، بيي  

ة مويرل مرق الميزانيرات اليكومي رة اأخررك وتيرت المنافسرة المتزايرد  علرى الت  ي ر  والمروارد المائفي الر  

كراليؾ كمصردر مرق سرترداد الت  اعتمراد علرى سيكوق هنران زيراد  الا لانواع المشاريع الممترية، ومق ثم  

 اأموال لدعم المشاريع. 

ستخدام االمشروع، في لتيسيق كفاء   بالإضافة إلى ذلن، تؤميق اليلول المإسسية الجديد ، ضرورية

سترداد اعق الهدر، ويمكق أق تلعب آليات  ستخدام الفعال للمياه بعيداالمياه، مق خحل تشجيع اليفظ والا

 كلفة فائد  كبير  في هذا الصدد.الت  

  أكثر كفاء ، مق خحل وضع آليرات على سبيل المثال، يمكق أق يصبح تشؽيل وإدار  مشاريع الر   

اتي مررق ة الخرردمات، وأفضررل طريمرة لتيميررك الاكتفراء الررذ  زارعيق، وتيسرريق نوعي رمشرجعة لمشرراركة المر

شؽيل والإدار  لمستخدمي المياه في شكل كياق مستمل مالي را، تظهرر تجربرة البنرن المشاريع هو تسليم الت  

رر٪ مررق تكرراليؾ الت  75رتفررع إلررى اكرراليؾ سررترداد الت  اولي فرري الفلبرريق أق الررد    يانة، مررق خررحلشررؽيل والص 

 . 175 تشجيع مشاركة المستخدميق، وملكية مرافك الر  

ق مستخدمي المياه يمكنهم مرالبة ستخدامها، بسب أاالكفاء  في اليفاظ على المياه و تيميك زياد  يتم  

ؽط الاجتماعي، لجلب رسوم المياه بيق المستخدميق، إضافة ستخدام المياه بشكل أفضل، وممارسة الض  ا

نفراذ تيصريل رسروم امستخدميق، فإق التكلفرة مرالبرة، والتكلفة إلى جمعيات ال إلى تيويل آليات إسترداد

 المياه سينخفع.

سررترداد التكرراليؾ هررو لضررية معمررد ، إذ لا ينبؽرري أق تتولررع  مررق المررزارعيق دفررع اإق تنفيررذ سياسررات 

صروص  ة، وبهرذا الخ ، خصوصا فري ظرل تذبرذب أسرعار المنتجرات الزراعي ركلفة الكاملة لمرافك الر  الت  

تري يجرب تخصيصرها، وفم را كاليؾ المشرتركة وال   ، يي  الت  كلفة الكاملة لمنشآت الر  سيتوجب تيميل الت  

   وتوليد الكهرباء..ال (.لأؼراع المختلفة )مثل الر  

جررار  أسررمالي الت    الر  تمويررل الررر   ى يررتم  سررتكوق هنرران ياجررة لتيديررد المشرراريع المابلررة للتمويررل يت رر

ترري تيرردد ة، ال  هررذه الظررروؾ هنرران ياجررة لمزيررد مررق الاعتمرراد علررى اآليررات المالي ررالاسررتثمار، فرري ظررل 

عتماد علرى جمعيرات ة، لحروؾ المناسبة لحستمحل المالي لتشؽيل المشروع مق الموازنات اليكومي  الظ  

 كرراليؾ، وسررترداد الت  المرالبررة عمليررات  2014الفلسررطيني  هررا لررانوق الميرراهترري ألر  مسررتخدمي الميرراه ال  

 رسرتمراارأس مال متطور  بشركل معمرول، وسرط فتراع وجود أسواق اة، بلتشجيع المبادرات الجماعي  

  .ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  سياسي ممكق في الض  

ؼم مق المبول العام بفرع رسوم على الماء لد ما يبرره على أسس الكفاء ، وفي كثير مرق على الر  

عتراضاتهم اكلفة، وييصر سترداد الت  ارضوق لممارسات ية كذلن، هنان معاالمضايا على أسس إجتماع

 :176(H. Wu,2011,P10 )ة الي  بناء  على اليجج الت  

                                                           
175 Taheripour, Farzad; Tyner, Wallace E.; Sajedinia, Ehsanreza; Aguiar, Angel; Chepeliev, 

Maksym; Corong, Erwin; de Lima, Cicero Z.; Haqiqi, Iman. 2020. Water in the Balance : The 

Economic Impacts of Climate Change and Water Scarcity in the Middle East. World Bank, 

Washington, DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34498 

License: CC BY 3.0 IGO.‖ 
176 H. Wu (2011):‖Pricing water for sustainable cost recovery: a study on China‘s water 
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ر ، وبالت رهنان فوائد مباشرر  وؼيرر مباشرر  مرق تشرؽيل مشراريع الرر    .1 عب الي ، سريكوق مرق الص 

 تيديد رسوم المياه يسب المزايا المتراكمة. 

ضررل بفيكرروق تيرت  الي لردكلفررة وبالت رام اسرترداد الت  نفرراذ نظراهنران صرعوبات كبيررر  فري مرالبرة و .2

 ظروؾ معينة عدم فرع رسوم للمياه على الإطحق.

كاق رائح الفميررر  مررق الس رركرراليؾ فرري اليسررباق الياجررة إلررى مسرراعد  الش ررلا يؤخررذ نظررام اسررترداد الت   .3

 راعييق.الز  

وم علررى الميرراه الي، فررإق فرررع رسرر  فرري كثيررر مررق اأييرراق ؼيررر مسررتؽلة ، وبالت ررمرافررك الررر   .4

ا للر     ، بشكل عام.للمزارعيق ألل تيفيز 

كلفة لا تخضع للتدليك سواء على الكفاء  أو ومع ذلن مثل هذه اليجج ضد استخدام آليات استرداد الت  

ة ضرد على أسس المساوا  بالإضافة إلى أنها لا تضمق اليفراظ علرى الميراه، إق اليجرة الوييرد  الصرالي

عؾ الاجتماعي المتصرل سعير في ظل تنالضات الض  نفاذ ومرالبة سياسات الت  فة الاالتؽيير للمياه في تكل

ررؾ الص  لم البيئي وخصوصا في الص  بالظ   ة ولطراع ؼرز  فة الؽربي ريي ومعالجة المياه العادمرة فري الض 

 نالضات.ح هذه الت  تي يوض  يليل اآفي فلسطيق والت  
 

ضيعف ليم البٌئيً للؤداعٌاته فيً تولٌيد الظ  كالٌف وتتحدٌات استرداد الت   انً:المطلب الث  

 تاجتماعٌا

تي لا تسراعد علرى خل ال  تبرز أهمية الارتباط الوثيك لمإشرات الضعؾ الاجتماعي في مستويات الد  

فسيرات للظواهر كق الجهوية، وتؤتي كؤهم  الت  تي تعبر عق نسب الفمر ومناطك الس  كاليؾ، ال  استرداد الت  

جمراع معريق علرى عوالرب اة في المجتمع، متمثلرة بوجرود مافي  ة والث  سيو التصادي  والمرتبطة بالعوامل الس  

 .تاريخي لعدم المساوا  في المجتمعالإر  ال

ا مق تنفيذ المبادد الد    جمعرات الجديرد  تي تكمق وراء هرذه الت  يممراطية ال  وفم ا لهذا المنطك، فإق جزء 

ذيق يشراركوق فري لطة مق لبل الفراعليق ال رة موارد الس  تعيمد المدر  ؼير المتساوية مق يي  ملكية وتعبئ

لعمليرة  ة تخلرك لرو  الانيرراؾعليمي رة والت  الي فإق عردم المسراوا  الالتصرادي  ياسية، وبالت  هذه العمليات الس  

( 2.9وجردول رلرم )تي سوؾ تستمر لصالح الفئات اأكثر سياسيا ومرإثر  التصراديا، صنع المرار، وال  

لم الاجتماعي  ذات   في فلسطيق، ارتباطا بداوفع الظ  ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ل في الض  خح فروق الد  يوض  

 .خلالعحلة بالد  

 

 ة ولطاع غزة فً فلسطٌن.فة الغربٌ  (: مستوٌات المعٌشة فً الض  20)رلم جدول  -20

دورٌيييييييية تحييييييييدٌث  المإشرات )بالدٌنار الأردنً(

 المإشر

 المٌمة المٌمة السنة

رر هر  فرري فلسرررطيق متوسررط إنفرراق اأسرررر  الش 

 أفراد( 5.5)أسر  مكونة مق 

 934.9 934.9 2017 سنوات 5

                                                                                                                                                                                  
tariff reform, Department of Engineering Science, University of Oxford, Parks Road, Oxford, OX1 

3PJ, UK, IWA Publishing 2011 Water Practice & Technology Vol 6 No 4, 

doi:10.2166/wpt.2011.077 
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ررر رررمتوسرررط إنفررراق اأسرررر  الش  فة هر  فررري الض 

 أفراد( 5.2 ة )أسر  مكونة مقالؽربي  

 1143.6 1143.6 2017 سنوات 5

  هر  فري لطراع ؼرز  متوسط إنفاق اأسرر  الش ر

 أفراد( 6.1)أسر  مكونة مق 

 556.0 556.0 2017 سنوات 5

 169.5 169.5 2017 سنوات 5 هر  في فلسطيقمتوسط إنفاق الفرد الش  

 220.1 220.1 2017 سنوات 5 ةفة الؽربي  هر  في الض  متوسط إنفاق الفرد الش  

 91.2 91.2 2017 سنوات 5  هر  في لطاع ؼز  متوسط إنفاق الفرد الش  

فمرا أنمراط الاسرتهحن نسبة الفمر بيق اأفرراد و

 هر  في فلسطيق )%(الش  

 29.2 29.2 2017 سنوات 5

نسبة الفمر بيق اأفرراد وفمرا أنمراط الاسرتهحن 

ررررررررر رررررررررالش   ة )%(فة الؽربي رررررررررهر  فررررررررري الض 

 

 13.9 13.9 2017 سنوات 5

نسبة الفمر بيق اأفرراد وفمرا أنمراط الاسرتهحن 

ررررررررررر    )%(هر  فررررررررررري لطررررررررررراع ؼرررررررررررز  الش 

 


.53 2017 سنوات 5 53.0 

 24.4 24.4 2017 سنوات 5 يضرال  نسبة الفمر في

 13.9 13.9 2017 سنوات 5 يؾنسبة الفمر في الر   

 38.1 38.1 2017 سنوات 5 نسبة الفمر في المخيمات

فررراد وفمررا أنمرراط نسرربة الفمررر المرردلع برريق اأ

 ة )%(فة الؽربي  هر  في الض  الاستهحن الش  

 5.8 5.8 2017 سنوات 5

فررراد وفمررا أنمرراط لفمررر المرردلع برريق اأنسرربة ا

 هر  في لطاع ؼز  )%(الاستهحن الش  

 33.8 33.8 2017 سنوات 5

نسرربة الفمررر المرردلع برريق الافررراد وفمررا أنمرراط 

 هر  في فلسطيق )%(الاستهحن الش  

 16.8 16.8 2017 سنوات 5

 

 المصدر: الجهاز المركزي للبحصا  الفلسطٌنً

لريهم إفرراد الفمرراء فري فلسرطيق، وأضرؾ ( مرق اأ29.2)  ق نسربةأ(، 20.) رلم جدولوكما يظهر 

ثير فري المررار ؤالمخاوؾ في تؽييب المشاركة والتر لىإ ( واستنادا16.8) نسبة الفمر المدلع في فلسطيق

عحه، سروؾ أاسات ر  دوردتد الأعؾ الاجتماعي يسب ما تي تعاني مق الض  والتمثيل في الرأ  للفئات ال  

 .%(46) تي ستبلػ نسبتهم ياصل جمع النسبتيقفراد وال  اأ يجد هإلاء

بيي  تجد الفئات ذات الدخل المنخفع صعوبة في شؽل مماعد هذه المجموعات الجماعية، وكذلن  

عضوية اللجاق المشكلة، بسبب نمص التعبئة والتنظيم لهذه الفئات المجتمعية، يي  لا تتم المشاركة في 

اليال في مجالس الموازنة التشراركية، ولكرق مرق خرحل الكيانرات المكونرة  اللجاق بشكل فرد ، كما هو

لذلن، ويتى يتم تنظيم هذه المجموعات للدفاع عرق مصراليهم، فلرق يتمكنروا مرق الترشرح أيرد المماعرد 

؛ آبرريس وكيررن، 2012وامرربحر )177ؤقجريرت فرري هرذا الش رأترري التمثيليرة يسرب كثيررر مرق الدراسرات ال  

ينرتج سر  الشهر  في فلسطيق نفاق اأإيي ومتوسط رؾ الص  ربط شبكات الص  نسب وبربط  (،2008

 تي:يليل اآلدينا الت  

                                                           
177 Wampler, Brian (2012) Participatory budgeting: core principles and key impacts. Journal of 
Public Deliberation 8(2)؛ Abers, R. N.; Keck, M. E.(2008):‖ Representing diversidade: State, 

society and "fecund relations" us with the managers. Caderno CRH, Salvador, v. 21, n. 52, 
p. 99-112, 2008. 
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هري فً سرة الش  نفاق الأإحً ومتوسط رف الص  (: نسب ربط شبكات الص  31)رلم  كلالش   -31
 فلسطٌن

 

 

 علبه.أ( 2.9) لالمصدر: تطوٌر الباحث، مصدر البٌانات: الجدو

ر خلص مرق هر  فري فلسرطيق وطريمرة الرت  سرر  الش رنفراق اأإسربة بريق متوسرط ( الن  31) كليظهر الش 

ر رة ولطراع ؼرز  فة الؽربي رالمياه العادمة فري فلسرطيق بشركل عرام، وفري الض   ق  أح   بشركل تفصريلي، ويتض 

ر  هي األطاع ؼز   ركثرر تمترع بشربكات الص  تبرايق متنروع فري طريمرة يليرل ظهرر الت  أيي، بينمرا رؾ الص 

 .شبكة ويفر  امتصاصية ويفر  صماء ة بيقفة الؽربي  خلص مق المياه العادمة في الض  الت  

كثرر بط كونهرا تبردو لصرالح اأهر  بطريمرة الرر  سرر  الش راأنفراق إيليل نسب متوسرط ظهر الت  أولد  

ربط للميراه العادمرة   كانرت طريمرة الرر  نفراق فري ؼرز    كلما لرل الإأفمرا،  رفري شربكات الص  يي، رؾ الص 

خلص للميراه خرر مرق طريمرة الرت  آلى نسب طردية لكرق مرع نروع إة فة الؽربي  وينعكس هذا الوالع في الض  

 خلص مق المياه العادمة.ة للت  العادمة، أ  كلما زاد الانفاق زادت طريمة اليفر  الامتصاصي  

  معالجة المياه العادمة في لطاع ؼرز   تم  ( هو هل ي2.17) كليليل في الش  ذ  يبرز مق الت  إال ال  والس  

رالمرتبطة بشبكات الص   ذ  رر البيئري ال ررؾ معالجة آمنة، وما هو مستوك هرذه المعالجرةو ومرا هرو الض 
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رريواجهررد سرركاق لطرراع ؼررز   رر  مررق جررراء خطررر عرردم معالجررة ميرراه الص  يي المتدفمررة مررق شرربكات رؾ الص 

 رؾوالص  

 :(2.18رلم ) تيكل اآق لنا الش  بي  في يالة نسب الفمر ي ق هذه المر ولك يليل،الت  تتبع  واذ تم  

 

 

 

 

 

 خلص من المٌاه العادمة ونسبة الفمر فً فلسطٌن(: طرٌمة الت  32)رلم  كلالش   -32

 

 (.2.9) المصدر: تطوٌر الباحث، البٌانات من الجدول

ازدات طريمرة ربرط الميراه العادمرة  فرراد لفمر بريق اأزادت نسبة اد كلما ن  أ( 32.) كلنحيظ مق الش  

ة لنسرب العكسري  ل ، وهي نتيجة تنسرجم نسبة لها في لطاع ؼز   ىعلأيي لتكوق في رؾ الص  بشبكات الص  

 .نفاق، زاد الفمرفكلما لل الإ ،نفاقمع الإ

بعرراد أيليررل عررق الفمررر متعرردد اصررياب المرررار بضرررور  البيرر  والت  وهررذا يعطرري تفسرريرا ممنعررا أ 

مرد  سربي للفمرر الن  لرى الروزق الن  إضرافة إنسبية عالية  اوزانأخرك تيتل أودراستد، لارتباطد بمإشرات 

 .لم البيئيعلى الظ   ءورلة تسلط الض  نفاق، وإذ أق هذه الوالمرتبط بالإ

تجردر  بعراد، وهنراتي تدل على فمرر متعردد األم البيئي يتدخل بعد  ارتباطات، وال  الظ   ق  أنا ح هليتض   

ذ  يعرد أعلرى نسربة كثافرة سركانية فري العرالم، لى أق لطراع ؼرز  بمسرايتد المكتظرة سركانيا وال رإشار  الإ

تري تتردنى لتصرل معردل الكارثرة رب فري ؼرز  وال  ويستدل على التدهو البيئري مرق خرحل جرود  ميراه الش ر

رر ق  أ  ألررو  بالميرراه العادمررة ترري ترردل علررى الت  بنسرربة نايتريررت وهرري النسرربة ال   رؾ لا تعطرري شرربكات الص 

  :لو  بالنايتريت في لطاع ؼز  ح والع الت  يوض   (33رلم )دورها البيئي المطلوب، وشكل 
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 ة فً لطاع غزةبار الجوفٌ  للآ ب(: تركٌز الناٌترٌت فً مٌاه الشر33)رلم  كلالش   -33
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 (.2014ة) المصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  

ة وعلرى شراطىء البيرر، ودي رتي تتردفك عبرر اأويواجد لطاع ؼز  ميددات معالجة المياه العادمة ال   

مرر وشرامل علرى البرر والجرو والبيرر، اأسرائيلي وما يفرضرد مرق يصرار مطبرك ل الإمق لبل الايتح

يررن فيهرا الت   تري يسرتطيعدخل الميردود  ال  كبرر جرراء مسرايات الت رألى ظلم بيئري إكاق ذ  يعرع الس  ال  

 صايب المرار في لطاع ؼز .
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ررإمررر مشررابد واأ ترري تتسررم ة، وال  بوؼرافي ررة، مررع اخررتحؾ المشرركلة الط  فة الؽربي ررلررى يررد كبيررر فرري الض 

لررى إضررافة إواجررد اليضررر ، كبرررمق الت  أيررؾ بشرركل ة وانتشررار الر  بيعررة الجؽرافي ررط  بالجبررال وصررعوبة ال

ررمخيمررات اللجرروء وال   ررفة مررترري تنتشررر فرري الض  واصررل ترري تمطررع الت  ة، والمسررتوطنات ال  فة الؽربي رردق الض 

ة، مما يظهرر لصرايب المررار عمبرات مختلفرة فة الؽربي  كاق المختلفة في الض  اليضر  بيق تجمعات الس  

تري تختلرؾ فري اليصرار بريق سررائيلي وسياسراتد ال  صلها وايد وهو الايرتحل الإأ ق  أ لا  إ ، عنها في ؼز  

 ة.ربي  فة الؽ  والض  لطاع ؼز  

خلص خرر يرربط بريق طررق الرت  آليك كاق لا بد مق تطوير تيليرل يليل الد  ظهار الت  إى نتمكق مق ويت  

مرد ، جروء ونسرب الفمرر الن  يؾ واليضر ومخيمات الل  كاني بيق الر  جمع الس  مق المياه العادمة وطبيعة الت  

 يليل:ح الت  يوض   (34رلم )وشكل 

لى منطمة إالعادمة مع نسبة الفمر استنادا  خلص من المٌاه(: دالة طرٌمة الت  34)رلم  كلش  ال -34
 (R2حدٌد)كن مع مإشر معامل الت  الس  

 

 (.2.9) المصدر: تطوٌر الباحث، من بٌانات الجدول

ر( تدني نسبة الر  34) كليظهر الش   ربط لشبكات الص  فرر يرؾ علرى اليف هرالي الر  أيي واعتمراد رؾ الص 

لى المخيمرات واليضرر، إيؾ نسبة ر  وساط الأمع المحيظ تدني نسبة الفمر في  ماء،متصاصية والص  الا

كثرر فمررا يررتبط ق اأأ  أيي عكسيا مع نسرة الفمرر، رؾ الص  بينما تتمدم نسبة الوصل في شبكات الص  

ق بشرربن الميرراه العادمررة فرري شرربكات صرررؾ صرريي ، خصوصررا فرري لطرراع ؼررز ، فرري نفررس الولررت يمك رر

 .(3186.كل بميمة )ذ  يظهر في الش  ( وال  R2يديد)عامل الت  لم
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ق ارتفاع ليمة أتواإم البيانات بشكل جيد، ذلن   تيجة كلما للت عق وايد صييح عب رت عقوهذه الن  

  بالترابد مق وايد صرييح يردل علرى وجرود سروء مواصرفات فري شركل الدالرة أيديد، مإشر معامل الت  

دالررة العحلررة برريق  ق  إلررل مررق وايررد صررييح بكثيررر فررأيديررد كرراق معامررل الت  ق أترري تمثررل العحلررة، وبمررا ال  

ضرافة المزيرد مرق إيرد بق تتزاأيديرد يمكرق لهرا ليمة معامل الت   ق  أة، وهذا يعني المتؽيرات ليست عشوائي  

 في يالة كوق المتؽيرات المضافة ؼير مترابطة مع المتؽيرات لا  إعحه، أكل المتؽيرات للنموذا في الش  

 عحه.أكل استخدامها في الش   تي تم  المستملة الموجود  في البيانات ال  

رظهرتهرا الن  أتي ة ال  زايدي  الة الت  ( مع ليمة الد  R2يديد)وعند ممابلة معامل الت   كبرر أح بشركل ترائج، يتض 

ضرفنا أ د كلمران رأكل، وهرذا يعنري ابع فري الش رتولع انتظام العحلرة بريق المتؽيررات المسرتملة ومتؽيرهرا الت ر

الرة ( موجبرة يسرب اتجراه الد  bليمرة ) ق  أ( ستزيد خصوصرا وYليمة المستمر) ق  إ( فXمتؽيرات مستملة)

رتبراط وثيرك اسرتمل ذات أ  كلما أضرفنا متؽيرر م y=6.85x+11.767تي تمثل كل وال  اهر في الش  الظ  

 ( ستزيد.yليمة ) ق  إف

بط بشربكات ق نسرب الرر  أذ  يإكرد علرى ي ال رولى مؽراير  للمنطرك العرالموهذه النتيجة تبدو للوهلة اأ

 ذا ترم  إولى في هرذه الورلرة(، ولكرق اجع نسبة الفمر)دراسات الميور اأيي تتماشى مع تررؾ الص  الص  

سود ندوق اأكبر لعمليات الص  أ   ستجد تيليحة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ور  عق كثب لوالع الض  تمريب الص  

 ،بعراد  المتعردد أمرق خرحل  ،تتمثل بضرور  تعريؾ الفمر ،فلسطيق ة فييي الكارثي  رؾ الص  لمياه الص  

وعدالررة  ،ة اسرتخدامتهاة ونوعي رمرق خرحل كمي رر ،وخصوصرا المتصرل بالميرراه ،تري تشرمل البعرد البيئرريوال  

ررأترري يجررب جمعررات المختلفررة، وال  كاق والت  توزيعهررا برريق الس رر رريي  ق تشررمل المعالجررة الص  رؾ ة لميرراه الص 

ات اليصرار كانعكاس لتداعي   ،كما ييد  في ؼز  ،ةة متنامي  لى صناعة كارثة بيئي  إنملب  الا  إو ،ييالص  

 فعلى سبيل المثال: ،على المطاع الإسرائيلي

رم الن  أ"تعاني لرية 178 رصرر مرق مشركلة ميراه الص  يي ومرا زالرت ييرا  سركاق المريرة مهردد  رؾ الص 

يرواع، وكشرفت المواطنرة ه العادمرة فري اأتفاع منسوب الميرايية نتيجة اربالخطر بسبب المكاره الص  

 تي تعيشها مع أفراد أسرتها لائلة :"م.ع" عق يجم المعانا  ال  

رتي تصدرها أيواع تجميع الص  وائح ال  " إننا نعاني مق الؽازات والر   يي والبييرر ، ومرق رؾ الص 

يرة كريهرة لدرجرة نبدأ يومنا برائ انتشار الكثير مق يشرات البعوع، وأضافت زوجة الابق "ف.ن": "

 .اخلخوفا مق أق تتسرب الرائية للد  ننا لا نستطيع أق نفتح النوافذ أ

رضرواق عرق  ي ذ  يسكق في منتصؾ مدينة ؼرز  برالمرب مرق بركرة الش روكشؾ المواطق "أ.م" ال   

ر د  ق البركة تعرإيجم المعانا  لائح :  يؾ هاجسرا للسركاق المراطنيق يولهرا، لا سريما مرع يلرول فصرل الص 

د يعرراني مررق أزمررة ربررو شررعبي يرراد ، ممررا يضرراعؾ معانررا  المررواطنيق نتشررار البعرروع، فرري ظررل أن رروا

تي تهدد ييا  سكاق بالمنطمة بؤكملها والمرضى مطالبا الجهات المعنية بوضع يل جذر  لهذه الكارثة ال  

 (.7)المركز الفلسطيني...،ب،ت،ص

خرر مرق المعانرا  يير  آعق صرور  وجرد   ذ  يسكق بالمرب مق واد  ؼز  أيد المواطنيق ال   "تيد   

يؾ ومع ارتفاع درجرات اليررار ، يتيرول الرواد  إلرى مصردر أمرراع تصريب لال:" خحل فصل الص  

سرركاق المنطمررة المريبررة منررد، فمجرررد فررتح نوافررذ المنررازل مررق أجررل دخررول الهررواء، يهاجمررن البعرروع 

                                                           
 قؽٝؽل"ل ٗزي٘هلٞسٓلدىؼسظٍولمٜللةسعلغؿ  ل سعٝستىَٗدلغلددىَؽمؿلدىميكةْٜٞلىيعَٝقؽدؽٞولٗزولدىْؿدػستل)ب ت(:" 178

ل" لؼدًلالله لميكةِٞ.دقاقظسطٜ
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اس إلرى سرررعة إؼررحق تري ترردفع الن ررل  واليشررات، وتنبعرر  الرروائح الكريهررة مررق تجمرع الميرراه العادمررة، ا

 وافذ مر  أخرك". الن  

يؾ الملتهبة، لكق سركاق منطمرة واد  ؼرز  رؼم ياجة المواطنيق لاستنشاق هواء عليل في أيام الص  

 (.7ائر ".)المركز الفلسطيني...،ب،ت،صيؾ على الروائح الكريهة وواليشرات الط  يفضلوق ير الص  

د يوجد مصب مياه عادمة سواء معالجة جزئيا أو ن  إيي فرؾ الص  ص  وفي تيليل الوالع لبير ؼز  وال

مترر، أمرا  500ى ة، ولا يسرمح بالسرباية جنروب المصرب ويت رؼير معالجة بالمرب مرق أصرداء البيري ر

متر مق المصب ، وأق بيرر الميافظرة الوسرطى الوالرع وسرط لطراع  1000ى باية يت  شمالا فيمنع الس  

ى باية جنروب الرواد  ويت رلس ريرر معالجرة )واد  ؼرزه(، ولا يسرمح باؼز ، يوجد مصب ميراه عادمرة ؼ

 .متر 500

متر مق الواد ، في ييق أند يوجرد مصرب ميراه عادمرة سرواء  1000باية يتى أما شمالا فيمنع الس   

باية جنروب ة )ؼررب ميررر  طيبرة( ولا يسرمح بالس ري رمعالجة جزئيا أو ؼير معالجة ؼرب شرارع الير  

متر مق المصب، ولكرق هنران مشركلة  1000باية يتى متر، أما شمالا فيمنع الس   500ى المصب ويت  

رر يررار اليهات وعنررد انمطرراع الت  شرررق الش رر 1وتمررع هررذه الميطررة رلررم  3، 2،  1  رلررم أمررام ميطررات الض 

الي يكروق الكهربائي وعدم توفر الولود، يكوق هنان تدفك للمياه العادمة ؼير المعالجرة إلرى البيرر وبالت ر

فاع المدني وتصرب د  أمام ال 2اطئ الممابل لهذه الميطات ؼير صالح لحستجمام، وكذلن ميطة رلم الش  

 .في يوع الميناء

اليهات جنوبرا ياضي وبذلن تصبح المسافة مق الش راطئ الر  فتصب شمال ناد  الش   3أما ميطة رلم  

باية، ة ؼزه ؼير صالح للس  باية، أ  أق معظم شاطئ مدينى منطمة البالخية شمال ؼير صالية للس  ويت  

مالية باية إلي يد كبير يي  لا يوجد سوك مصب صؽير في المنطمة الش  مالية آمنة للس  إق الميافظة الش  

 (. 7يممراطية..،ب،ت،صولا يسبب تلو  عميك للشاطيء )المركز الفلسطيني للد  

رح يجم البرن ال  توض   (5رلم ) تيةور  اآوالص   ررتي يتجمع فيها مياه الص  يي ؼيرر المعالجرة ؾ الص 

  :في لطاع ؼز  

 ة(: برن تجمٌع المٌاه العادمة فً لطاع غز  5)رلم  صورة -5
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 الرسمً. المولع المحتلة"، ةالفلسطٌنٌ   رضالأوشا(:"أ) مم المتحدةالمصدر:الأ

ركة شرمال مينرة ؼرز  وهي ب( يجم برن تجميع المياه العادمة في لطاع ؼز  5)رلم  ور ظهر الص  تف 

تري يعراني منهرا تري تظهرر يجرم الفاجعرة البيئرة ال  صل خمس برن كبير  لتجميع ميراه المجرار ، وال  أمق 

يتسربب فري وصرول ميراه ؼيرر معالجرة  ذ سكاق المطاع خصوصا في ظل انمطاع التيرار الكهربرائي، ال ر

كاق في لطاع ؼرز  خصوصرا اجهها الس  تي يولو  ويجم المعانا  ال  لل، مما يفالم مشكلة الت  وليا على اأأ

ة وانمطراع متكررر شرائي  نضرعاؾ لردرتها اأألممامة في لطاع ؼز  تتزود بخمسة ق ميطات المعالجة اأو

ثر البيئي لتداعيات مام مشكلة تنامي اأأذ  يجعلها تمؾ عاجز  يوميا لساعات طويلة للتيار الكهربائي ال  

 المياه العادمة في المطاع.

 كاليؾ:على الاستخدام كمتطلب لاسترداد الت   سومفرع الر  

ررإ ررق مبررادرات فرررع رسرروم لاسررتخدام الميرراه الخررام أو لخرردمات الص  ترري يي الفلسررطيني ال  رؾ الص 

ة، بيعري وإمداداترد الكافي روفيك بيق اليفاظ علرى هرذا المرورد الط  رور  إلى الت  ترافمها، سوؾ تيتاا بالض  

اق عمرررل مجموعررة متنوعررة مرررق اأنشررطة الالتصرررادية مررق ييرر  الجرررود  والكميررة، وكررذلن إلرررى ضررم

نسراق والكائنرات ة للإة والييوي  ة الايتياجات اأساسي  ة، واأهم مق ذلن ضماق تلبي  راعي  ناعية والز  والص  

 ة بشكل عام، أق المياه ضرورية ليدو  الييا  واليفاظ عليها.اليي  

لمرروارد الميرراه وعوالررب تطبيررك مختلررؾ  ترري تنشررؤ برريق الاسررتخدامات المتعرردد مررق برريق النزاعررات ال  

راأدوات الموجود  لإدارتها، لد تظرل المجموعرات ذات الرد   عبئرة عيفة فري إمكانيرة الت  خل المرنخفع، الض 

نظرريم،  وؼالبررا مررا تكرروق ؼيررر مرئيررة عملي ررا، مسررتبعد  مررق عمليررة الإدار ، لررم تعررد مجررالات الإدار  والت  

عبيررر عررق تفسرريرها علررى أنهررا مسرراية للت   شررتركة، ولكررق تررم  شرراركية مسررايات لتيديررد المصررالح المالت  

ة يمكرق أق يرإد  إلرى اسرتبعاد مشراكلهم راعات، أ  أق استبعاد هذه الفئرات الاجتماعي رالاختحفات والص  

ة )آبررريس الي سررتبمى ؼيررر مرئي ررة، وبالت ررترري لررق ترردخل فرري جررداول اأعمررال اليكومي ررومطررالبهم، وال  

 (.2008وكين،

رشاركي  برات الت  تنشؤ معظم الخ تري عؾ ال  ة الموصوفة في اأدبيات بيي  تطور نوعيق مرق نمراط الض 

 دخل في عمليات صنع المرار:تإثر بشكل كبير على لدرتهم على الت  

ا على منظمات الإدار  الت  اأولا : تعتمد المجالات الجديد    رمليدي  عتماد ا كبير  عب ة، مما لرد يجعرل مرق الص 

عم المالي والماد  والبشر ، بالإضافة إلى ذلرن، فرإق عردم وجرود سرلطة مديم الد  نمل المعلومات وعدم ت

ا إلى شاركية هذه، وال  ة مجالس الإدار  الت  بشكل واضح مق استمحلي   ملزمة ييد   تي تيتاا لراراتها عموم 

 دخل، خاصرة مرقخرك، وهو شرط يزيد مق خطر الت رأة صديك عليها وتنفيذها مق لبل جهات يكومي  الت  

 (.2009ة )اكسيليريد،نفيذي  لطة الت  لبل الس  

رر ثانيررا: (، لإق جررود  أداء 2002اني بمررا يسررمى ب "دممرطررة الديممراطية")سررانتوس،عؾ الث رريتعلررك الض 

تي تشارن في سايات الإدار  الجديرد  ينتهري بهرا المطراؾ ة ال  الجهات الفاعلة أو المجموعات الاجتماعي  

تري تهريمق علرى معتمرداتهم ال   -ياسري عم الس  علريم والرد  خل والت  الرد   - إلى تيديدها مق خحل مصرادر المرو 

ة، مافي  ة والاختحفات الث  ة والالتصادي  فاوتات الاجتماعي  ظر إلى الت  وطرق إدراكهم، وهذا تيديدا يبرز بالن  

رر ؽلررب علررى هررذه المشرركلة، للت   والاسررتمطاب رور  بمكرراق تعزيررز وتوسرريع المشرراركة والجررذبومررق الض 

ركيرز علرى منالشرة ة المستبعد ، مع الت  شطة مق لبل الفئات الاجتماعي  ة الن  عبئة الاجتماعي  مل على الت  والع

(، 2017)فييررا واخرروق، ةلع البيئية وفك المواصرفات العالمي رة لأفراد فيما يتعلك بالس  اليموق الانساني  
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ا ر مبرادد العدالرة البيئي رتؤخذ مشاركة هذه المجموعات في عمليات صنع المرار في الاعتبا بيي  ة، بردء 

لرى اليرك فري إكافية ومناسبة للجميع، امتردادا  باليك في اليصول على المياه واستهحكها بكمية ونوعية

صرؾ صيي آمق لها، وإق ممردار الاخرتحل علرى طرول هرذا المسرار الييرو  للييرا  يضرع المزيرد مرق 

انتشرر كلمرا تصراعدت هرذه الاخرتحلات أكبرر، و لم البيئي بشركلالضعؾ الاجتماعي في دائر  تيمل الظ  

رعؾ الاجتماعي المتصل بالص  ز على مق يعانوق مق الض  لم البيئي وترك  الظ   يي البيئري، ليتولرد رؾ الص 

لتصرراد  لرى مررا تعانيررد هررذه الجماعررات مررق فمررر اإضررافة إع يواجررد مررا يسررمى بررالفمر البيئرري، لردينا مجتمرر

 الييا  الكريمة.ة ونساني  واجتماعي مجيفيق في يك الإ
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 ول:انً من الباب الا  خاتمة الفصل الث  

كرراليؾ، ولرد تطررق المبيرر  ة واسرترداد الت  اني فرري مبيثريق وهمرا الكفرراء  الالتصرادي  الفصرل الث ر جراء

ة ة، بييرر  برررزت الكفرراء  الالتصررادي  ة فرري سررياق الاسررتدامة المائي ررلررى مفهرروم الكفرراء  الالتصررادي  إول اأ

ات ومخرجرات ة، وما يرنعكس عليهرا مرق مردخحت وعملي رالمائي   دامةتطلبات الاستساسي مق مأكمتطلب 

ة لمزود  الخدمة ة والنوعي  لى المإشرات الكمي  إة داري  ة والإخصيصات الفني  ة بما يتعدك الت  للمنشا  المائي  

اعيرة، بمرا يتوافرك ثرره علرى العدالرة الاجتمأة وسرعر الميراه  والمائي رت عرفةوتيليل هذا الاربتراط بال مائي ةال

هميرة ؤلاعترراؾ بوافك مرع افع وسط تبايق كبير في المداخيل بيق الفئات المجتمعية، بالت  والمدر  على الد  

نالضرات المائمرة بريق هرذه الت   أيضرا عررعة، وة ومزود  الخدمة المائي  ة للمإسسة المائي  الاستدامة المالي  

راسة هنا، مق يي  مدخل الاستدامة ة هي مياور الد  ساسي  أركاق أبات جميعها بما يتوافك وثح  طلتالم

ة والاسررررتدامة كررراليؾ والعدالرررة الاجتماعي رررة واسرررترداد الت  ة بمفهررروم يؽطررري الكفررراء  الالتصررررادي  المائي ررر

 يكولوجية.الإ

 ،هال للميراة متمثلرة فري الاسرتخدام الفع رستخدام الممارسات المثلرى للكفراء  الالتصرادي  االي ، فإق وبالت  

مليرل الفجرو  ياسرات ومردير  يلرول الميراه المتكاملرة لت  لترايد كتردبير مرق لبرل صرانعي الس  ا ما يتم   ؼالب ا

ة تعبرر عرق مسرتوك لرب علرى الميراه، وفمرا لمسرتوك كفراء  التصرادي  والط   المتضخمة بيق استخراا المياه

رال للميراه ال رمتطرور مرق الاسرتخدام الفع ر ة، بيعي رلمصرادر الط  علرى ا ؽطذ  ييرافظ علرى الميراه ويملرل الض 

مردادها إة وطررق دفمات المائي ردار  الت رإحن الميراه، وهرذا يشرمل كفراء  فري لى طررق تمليرل اسرتهإإضافة 

تي تتدخل ؽير المناخي ال  ائلة، وضؽوط الت  فايات الس    وتخفيضات في تصريؾ الن  ومعالجتها وطرق الر  

 في تسعير المياه.

رسترداد الت  اثاني أهمية   الثاني مق الفصل الولد أظهر المبي رؾ كاليؾ لممدمي خدمات المياه والص 

رر ررلررى كفايررة الإيرررادات لتؽطيررة تكرراليؾ الت  إيديررد   علررى وجررد الت  يي ومشرراريع الررر  الص  يانة شررؽيل والص 

 وتكاليؾ رأس المال 

 :تي يمكق تمويلها مق خحليانة  وال  شؽيل والص  ويددها في تكاليؾ الت  

ررسوم المياه والخردمات ذا (1 ة )الإيررادات شرؽيل( ؛ أو الإعانرات اليكومي رلة )إيررادات الت  ت الص 

 ة(.شؽيلي  ؼير الت  

 :تمويل تكاليؾ رأس المال مق (2

 اتجة عق العمليات. ة الن  مدي  الن   دالفوائ 

   ة.نمي  يوق طويلة اأجل و / أو منح الت  الد 

ة امي رول الن    فري الرد  الرر  % مق مشاريع إمدادات ميراه 15الفصل أق ما نسبتد  رزبأدد وفي هذا الص  

 يانة فمط.شؽيل والص  رب تؽطي تكاليؾ الت  مدادات مياه الش  إ% مق 45كاليؾ، وما نسبتد تؽطي كامل الت  

رلى ضرور  أق يكوق لصرانع الس  إالفصل  اولد دع رؾ ياسرات ومتخرذ المررار فري لطراع الميراه والص 

ر أهميرة الارتبراط الوثيرك لمإشررات يي الفلسطيني إبررازالص   خل عؾ الاجتمراعي فري مسرتويات الرد  الض 

تري ترؤتي ة،  وال  كق الجهوي رتي تعبر عق نسب الفمر ومناطك الس  كاليؾ، ال  سترداد الت  اتي لا تساعد على ال  
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ة فري المجتمرع، متمثلرة بوجرود مافي  ة والث  وسيو التصادي  فسيرات للظواهر المرتبطة بالعوامل الس  كؤهم  الت  

 اريخي لعدم المساوا  في المجتمع.لإر  الت  جماع معيق على عوالب اا

ا مق تنفيذ المبادد الد   جمعرات تعيمرد تري تكمرق وراء هرذه الت  ة ال  يممراطي رووفم ا لهذا المنطك، فإق جزء 

ذيق يشراركوق فري هرذه لطة مرق لبرل الفراعليق ال رة وتعبئة موارد الس  ة مق يي  ملكي  المدر  ؼير المتساوي  

ة عليمي رة والت  اشرئة عرق عردم المسراوا  الالتصرادي  الي فرإق تخفيرؾ الاخرتحلات الن  الت  ياسية، وبات الس  العملي  

ياسري والمرائي فري فلسرطيق، سروؾ يسرتمر المررار الس   ق  إلية صنع المرار، وإق لم تعالج، فعم تخلك لو 

 لتصاديا.افوذا سياسيا، واأكثر تؤثيرا لصالح الفئات اأكثر ن
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ّٔل:خبرًخّانجبةّالأ

رإول لباب اأول فري فصرلد اأسعى ا رلرى تيليرل والرع الميراه والص  يي الفلسرطيني واتصرالد رؾ الص 

م مفاهيم العادلة ومداخلها وتداعياتها، وانعكاسراتها علرى ة في فلسطيق، وبذلن لد  بوالع العدالة الاجتماعي  

اني ول في فصرلد الث راب اأة، ولد ركز البة والبيئي  وسيو التصادي  يديات الس  الوالع الفلسطيني اتصالا بالت  

كاليؾ ومفاهيمي هما ومإشراتي هما ووالعي هما في لطراع سترداد الت  اة وعلى إبراز أهمية الكفاء  الالتصادي  

رر ررالميرراه والص  ة رتباطررا وتيلرريح لوالررع انعكاسرريهما علررى العدالررة الاجتماعي ررايي الفلسررطيني، رؾ الص 

 يكولوجية.ستدامة الإوالا

ررول والث ررمررق خررحل فصررلد اأ ولوتيمررك البرراب اأ رراني مررق الض  رؾ عؾ الاجتمرراعي المرررتبط بالص 

بررز دورالايرتحل أ  فري فلسرطيق، وة ولطاع ؼرز  فة الؽربي  لم البيئي في الض  يي ومدك اتصالد بالظ  الص  

هيمنرة الايرتحل  الاسرائيلي في تفالمها، في ظل تيديات ندر  المياه والوضع الفلسطيني الخراص جرراء

عؾ الاجتمراعي نساق، واتضح ذلن مق خحل منالشرة وتيليرل مفراهيم الض ررع والإصادر واأعلى الم

والميراه اني والمتعلمرة باسرتخدام اأراضري ول والفصرل الث رتها في الفصرل اأمنالش تي تم  لم البيئي ال  والظ  

رروالت   ررمتررع بالص  رربن للة الش ررخل، ونوعي رررتباطررا وتيلرريح بمسررالة الررد  امررق، يي اآرؾ الص  ررص  يي رؾ الص 

ستمرار تشكل الفضاء اليضر  في المجتمع الفلسرطيني اطك الخطر، مع الإشار  إلى كيفية البيئي ومنا

ة، تيديردا فري يالرة سرائيلي وفي ظل عدم المساوا  في الوصول إلى المروارد الطبيعي رتيت الايتحل الإ

 يي. رؾ الص  المياه والص  

لطة سرررائيلي وميررددات الس ررة برريق هيمنررة الايررتحل الإالمتكافئررروؾ ؼيررر برررز البرراب اأول الظ ررأو

ة لتصرادي  لاة لتخصيص هذا المورد اأساسي للييا ، ومق خحل تيليل مفهوم الكفاء  اة الفلسطيني  الوطني  

ة بؤنها لا تزيد فمرط مرق صرعوبات عرفة المائي  كاليؾ وتداعياتها على الت  وارتباطها ومتطلبات استرداد الت  

را إلرى يرالات ذات مخراطر أكبرر مرتبطرة باسرتخدام ل الس  ستخدامد مق لبا كاق فيسب، ولكق تإد  أيض 

نشرراء شررراكات مررع المطرراع إ خرررك، وفرري يالررة تررم  ة والمماصررد اأكق والمنفعررة الالتصررادي  اأراضرري للس رر

ذ  تعراني منرد واجد، وترسي  الفرولات ال رعؾ الاجتماعي فرص أكبر في الت  الخاص، سوؾ يكوق للض  

ا، لينال هإلاء ظلم بيئي أكبر، وهرذا الايتمرال خل، والمهمشة، والهشة بيئيا والتصادي  ميدود  الد  الفئات 

دابير فرري سياسررات سوسرريو أخررذ هررذه الت رر ذا تررم  إلررى درجررات مفرضررية جرردا، إويمكررق تمليصررد  ايبمررى لائمرر

الخراص والمطراع العرام راكة بيق المطاع ة، بيي  تنعكس متطلباتها في عمود الش  ة تكاملي  ة وبيئي  التصادي  

  .ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  في الض  

 لى ضرور :إشار  الإ همية أق يتم  ند مق اأإالي فوبالت   

ة، بيير  وسع مما تطريد بعع المإسسات العالمي  أة، بمنظور لى صور  العدالة الاجتماعي  إظر الن   

ق دعو  المطاع الخاص لحستثمار إاؾ، فطرة اأكافل العام بيق كاف  تموم فكر  العدالة على المشاركة والت  

عو  يضا الد  أيترافك معد  2014مياه الفلسطيني عليد لانوق ال في لطاع المياه الفلسطيني يسب ما نص  

رلمجتمع في الإة فئات اتي تكفل مشاركة كاف  ال   لطراع ؼرز  فري ة وفة الؽربي ردار  المتكاملة للميراه فري الض 

دابير المشرتركة خرذ الت رأة، فري ي  رفضد التعراوق مرع اليكومرة الفلسرطينسرائيلي، وظل تعنت الايتحل الإ

 ة يموق المياه المسلوبة في فلسطيق.والعادلة لتسوي  
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ول المانيرة تي تدعمها الرد  ة المتعلمة بالمياه وال  ياسات العام  ند مق المهم أق نحيظ أق الس  ألى إضافة إ

برل معينة لموارد الميراه المرتبطرة بتوليرد الميمرة مرق لِ  في فلسطيق، ؼالب ا ما تعطي اأولوية لاستخدامات

 خل المنخفع.كاق ذو  الد  الس   تي تهم  وزيع للمورد ال  الت   كحتفاعل مع مشأسمالي، دوق الت  ظام الر  الن  

ور ؤكيررد علررى الررد  الت   د تررم  ن ررإولممارسررة اليكررم الرشرريد للميرراه، فنتيجررة ليالررة عرردم المسرراوا  الياصررلة، 

رراأساسرري للس   ررراعررة والط  ة للميرراه والز  ياسررات العام  ة مررق أجررل مكافيررة ية والبيئررة الفلسررطيني  الررة والص 

 .فاوتات المليوظةالت  

ة وسياسررات كامررل برريق سياسررات المرروارد المائي ررؤكيررد علررى ضرررور  الت  وبهررذا المعنررى ، مررق المهررم الت  

رراسررتخدام اأراضرري والت   ررصرررؾ بهررا، وسياسررات الص  ياسررات اشرريا مررع الس  ة، تميي اأساسرري  رؾ الص 

 ة.نمي  ة الت  تي تكثفهما عملي  لم البيئي ال  عؾ الاجتماعي والظ  تي تملل مق مواطق الض  ة ال  الاجتماعي  

روتتمثل اأولوية الرئيسر رة فري تعزيرز الص  خل كاق الفلسرطينييق مرق ذو  الرد  يي البيئري للس ررؾ الص 

دات الميررررراه وجمعهرررررا وإزالتهرررررا مترررررع بؤنظمرررررة بديلرررررة لإمرررررداذيق لا يسرررررتطيعوق الت  المرررررنخفع، ال ررررر

يي، مع اأخذ في الاعتبار، أق المياه هري رؾ الص  عم لمطاعات الص  بالإضافة إلى تمديم الد   ومعالجتها،

 كاق.ة لجميع الس  ة كافي  الي، يجب توفيرها بكمية ونوعي  سلعة مشتركة، وبالت  

ة، صراعدي  عرفرة الت  خحل أدا  الت  وإق وضع رسوم متباينة لاستخدام المياه للمستخدميق المختلفيق، مق 

وازق بيق اليفاظ علرى تي يمكق أق تساعد في البي  عق الت  أو تطوير آلية ضريبة معينة تكفل ذلن، وال  

ريمرة ة، وبهرذه الط  ة وتعزيز استخداماتها المتعدد ، مق أجرل اليرد مرق عردم المسراوا  البيئي رالموارد المائي  

ة المختلفة إلى ي  أكبر مستخدمي المياه على تمليل استخدامها، مق رائب البيئي  يمكق أق يإد  دفع الض  

مريع مرق ذلرن ، يمكرق أق تسرهم الاسرتثمارات فري أجل اليد مق الاستخدامات المسيئة للميراه، وعلرى الن  

كاق، يية والبيئية للس  الص   كحتمق المش خل المنخفع في اليد  كاق ذو  الد  يي البيئي للس  رؾ الص  الص  

داء، تد في رفع مستوك جود  الخدمة واألم البيئي، خصوصا بدخول المطاع الخاص ومساهملظ  وتمليل ا

 ة.وإنتاا فرص عمل إضافي  

ة شراركي  ة الت  يممراطي رد  راكة والطرار الش رإة ومنالشرتها فري ا البيئي رلى المضاي  إظر وأخيرا، فإند يجب الن  

المرتبطرة  ةينخرطروق فري تبنري المريم اأخحلي رطرراؾ وتجعلهرم تري تمكرق اأفي توليد يلرول الميراه، وال  

نمرراط أااو  الفرررص وتكافئهررا، أنهررا تفسررر ة، وتسررنصرراؾ، والييررا  والعدالررة الاجتماعي رربالمسرراوا  والإ

المسرريئة للإنترراا والاسررتهحن، بييرر  يتولررد الرروعي واليمظررة للياجررة إلررى تؽييرررات فرري أشرركال اسررتخدام 

رربيعي رروتخصرريص المرروارد الط   ة  ، وفررك المنظررور المتكامررل مررع كاف ررة ولطرراع ؼررز  فة الؽربي ررة فرري الض 

راب ياد  الكاملة علرى الت رة، ومدخل لترسي  مفهوم المواطنة نيو تيميك الس  المطاعات والفئات المجتمعي  

 الوطني الفلسطيني
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ّّبَٙانجبةّانض ّ

شاكخّيشبسٚغّانشّ 

ّخّانًبئٛ ّ
 

 



 

147 
 

 

ّبَٙانجبةّانض ّيقذيخّ

 

علرى نطراق  (PPP) راكة بيق المطاعيق العرام والخراصول تعريؾ الش  فصلد اأ يمدم هذا الباب في

ة بريق اليكومرة ة تعالدي رتفالي راعتبارهرا اطراق، بواسع في إطار مق ترتيبات اليوكمرة الرشريد  واسرعة الن  

ا تي كاق يمدمهة والخدمات ال  يتي  ة الت  وشركة خاصة تستهدؾ تمويل وتصميم وتنفيذ وتشؽيل مرافك البني  

اني، بيير  وزيع اأمثل للمخاطر بيق اأطراؾ في فصلد الث  لى تجسيد الت  إق عاد  المطاع العام، ويتطر  

يسرتعرع خطروات تنظريم  نمويرة للمشرروع. ثرم  كلفرة مرع تيميرك اأهرداؾ الت  يركز علرى آليرات تمليرل الت  

 .ستثماراتداالخاص على معدل عائد معمول على  المشروع بيي  ييصل المطاع

ة للمطراع ة وؼيرر نمدي رمدي رراكة بريق المطراعيق العرام والخراص ومرداخل يسراب المزايرا الن  لل الش رويي

ة للمطاع العام، مما يسمح نمي  ة أو مشاريع الت  ة الميلي  يتي  الت   ةمويل الميدود  للبني  العام. ويتناول موارد الت  

آليرة لتوزيرع مخراطر المشرروع علرى ة اأخررك، باعتبارهرا ة لأولويات الميلي  بتخصيص اأموال العام  

 كل مق المطاعيق العام والخاص،

راكة بريق المطراعيق العرام والخراص، اني توجيهرات تفصريلية فري سرياق الش رويمدم الباب في فصلد الث  

موجهة لكح المطاعيق لتيسيق الكفاء  وعمليات تنفيذ المشروع في تمديم الخدمات للجمهور، واأهم مق 

راكة بريق المطراعيق العرام والخراص مرع اني  ارتبراط مشراريع الش رالثاني في فصلد الث ر ذلن ، يبرز الباب

كراليؾ، وتوزيرع أفضرل للمخراطر، وتنفيرذ نخفراع الت  اركيرز علرى مرع الت    (VfM) الميمرة ممابرل المرال

 .ة توليد إيرادات إضافيةأسرع، وتيسيق الخدمات، وإمكاني  

ة بيق المطاعيق العام والخاص وييللها ويشريها وفما راكوييصر الباب الثاني أهم عناصر الش   

 لتوجهات:

 الوضع الاستراتيجي للمشتريات

 ة بيق المطاع العام والمطاع الخاص، والمخاطر، والموارد المشتركة.إتفالية تعالدي  

 (VfM) الميمة ممابل المال

 رع لها.ة وتنفيذ أسة التيتي  ة، وتسريع توفير البني  ناتج التوجيهات الاستشاري  

 

 ياق والمشهد الفلسطيني.ة ووضعها في الس  راكة المائي  بيي  يضم كل هذه المفاهيم في إطار مشاريع الش  
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 ةراكة المائٌ  : مشارٌع الش  الثالث  الفصل 

 

ّيقذيخ:

 

تري نشرؤت هرداؾ ال  راكة، وييلرل المفهروم واألى تعريرؾ الش رإاني ول مق الباب الث  يتطرق الفصل اأ

ة وترداعيات ة والاجتماعي رة والالتصرادي  اريخي رسرباب الت  ة، مرق خرحل اسرتعراع اأكة المائي رراجل الش رأ

ريديات الر  الت   راهنة للوضع الفلسطيني، بشركل عرام وتيرديات لطراع الميراه والص  يي الفلسرطيني رؾ الص 

 بشكلد الخاص.

 

ة المسرتفاد  لمشراريع المي رروس العة انطحلا مرق الرد  ق الفصل لد وضع مماربة تاريخي  إدد فوبهذا الص  

تري أعالرت وأفشرلت هرذه المشراريع، ة، وأهرم المخراطر ال  راكة المائي رراكة وبشكل خاص مشاريع الش رالش  

ة فرري راكة المائي ررترري مررق شررؤنها أق تررنجح مشرراريع الش ررلررى أهررم العناصررر اليرجررة ال  إالي الخلرروص وبالت رر

ؼايررة فرري إبررراز أهميتهررا لصررايب المرررار تفصرريل تيليلرري أنررواع هررذه المخرراطر والعناصررر اليرجررة، 

تري تظهرر نفيرذ ال  ة، وآليرات  ومنراهج الت  صورات المطاعي  الفلسطيني، أجل أخذها باليسباق في وضع الت  

 يي الفلسطيني.رؾ الص  راكة في لطاع المياه والص  الممارسات المثلى في تبني نهج الش  

 

راأمويل لى أساليب الت  إع ق الفصل يتعر  إالي فوبالت   تري يجرب أق مانات ال  كثر نجاعة، ومستوك الض 

رستنادا ليالة كل مشروع، وأثر كل الن  اتمدم  لتزامرات ة، وتملريص فجرو  الاهج المائم علرى الموازنرة العام 

تري يرديات ال  ة ولطاع ؼرز ، وسرط الت  فة الؽربي  ة، وأثر ذلن على مستوك الخدمة المائي في الض  اليكومي  

ابمة، تناولها في الفصرول الس ر ذ  تم  وسيو التصاد  ال  سي والهيدرولوجي والس  يفرضها المشهد الجيوسيا

نفاذهرا اراكة وطررق ة لمشاريع الش  كتيكي  ة والت  لى تمديم أهم الخيارات الاستراتيجي  إبيي  يخلص الفصل 

 في المطاع.
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 ةراكة المائٌ  ول: تعرٌف مشارٌع الش  المبحث الأ

 
على مفهوم مشاريع الشراكة واهميتها والاهداؾ التي وجدت  في هذا المبي  سوؾ يتم التعرؾ

لها، ومبررات اختيارها كنهج تنمو ، مق شؤند اق يشكل رافعة تنموية لمطاع المياه والصرؾ الصيي 

الفلسطيني، وسط جملة كبير  مق المخاطر والتييدات التي تواجهها هذا النوع مق المشاريع، والتي 

بشيء مق التفصل لما لها مق أهمية في إنجاف او افشال مشاريع الشراكة  سيتناولها المبيثيت تباعا

 المائية.

 

 هداف ول: المفهوم والأالمطلب الأ

 المطراع فيهرا يمروم تريال   رتيباتإلى تلن الت   ها تشيرن  أراكة على ولي الش  مد الد  ؾ صندوق الن  يعر  

تمرردمها  أق علررى عرراد ال جرررت ةيتي ررالت   بالبنيررة تتعلررك وخرردمات بتمررديم أصررول الخرراص

 الامتيراز عمرود خرحل مرق والخراص العرام المطراعيق بيق راكةالش   تنشؤ (، ولد2014اليكومة)أكيتوبي،

 ةيتي رالت   ةالبني ر مشراريع مرق كبيرر  بمجموعرة للميرام فيهرا خولويمكرق الرد   شرؽيلي،الت   ؤجيرالت ر وعمرود

 لةالص   ذات ةيتي  الت   ةالبني   مشاريع في ةأساسي   تستخدم بصفة تزال لا كانت وإق ة،والالتصادي   ةالاجتماعي  

 والمردارس )كالمستشررفيات نفراق( وأمرراكق الإلامرةوالجسررور واأ ريعةالس ر رقكررالط  ( بالمواصرحت

 عررد  راكة والخصخصررة ييرر  مررد برريق الش ررق صررندوق الن  عررحه لررم يفررر  أعريررؾ جوق(، ومررق خررحل الت  والس رر

 عق المسمى.  ظرعالد بؽع الن  صيؽة الت   أن دالمعيار 

راكة فري الممكلرة ة فري الش رلكتروني رلإعرامحت اريع للت  رشراد  الس رولد ورد تعريفها في الدليل الإ

ة وشرركة ة بريق جهرة يكومي رراكة بيق المطاعيق العام والخاص هي اتفالي  ها الش  ن  أة على عودي  ة الس  العربي  

ذ  ينطررو  علررى تمررديم الخرردمات ال ررجررار  المشررترن خاصررة لالتسررام المخرراطر والفرررص فرري العمررل الت  

مفهروم تماسرم المخراطر  عريرؾ انطلرك مرقهرذا الت   ق  أ(، ومق المحيظ 2013ة، عودي  ة)اليكومة الس  العام  

 راكة المائمة بيق اليكومة والمطاع الخاص.نشاء عحلة الش  إوالفرص في 

 شكل وهي والخاص العام يقالمطاع بيق اشئةراكة الن  نها الش  ؤراكة بفها المانوق المؽربي للش  وعر  

 ةوالمنشآت العام   ةالعمومي   والمإسسات تهاآهي أو ةرابي  والجماعات الت   ولةالد   خحلد مق تعهد عاوقمق الت  

 ،"للمرانوق العرام خاضرع معنرو  خصالش ر" يسرمى للمرانوق العرام خاضرع معنرو  شرخص   إ وعمومرا

 تتضرمق بمهمرة شراملة الميرام بمسرإولية "الخراص رينيسرمى "الش ر الخراص للمرانوق الخاضرعيق ئهاالشر

 ةبني ر أو اسرتؽحل منشرؤ  أو/و وصريانة توظيرؾ إعراد  أو الجزئري والإنجراز أو الكلي مويلوالت   صميمالت  

 بريق راكةالش   عمد" المد  يسمى ميدد إدار  عمد ساطةبو وذلن ة،خدمة عمومي   لتوفير ةضروري   ةتيتي  

راكة في المانوق عريؾ ينطلك مفهوم الش  (، وفي الت  2010ؽربية، )اليكومة الم"العام والخاص المطاعيق

ة مني رة المرد  الز  همي رأبررز أرفيق ولرد هرداؾ بريق الط رلرى تطرابك اأإشرار  إعراوق المؽربي مرق منطلرك الت  

  عالد مع شخص معنو  )شركة(.راكة وضرور  الت  شكال الش  أالميدد  و

 2013صراكة بريق المطراعيق العرام والخرافري الش رفها يكومة دبي في دليلها عق اليوكمة وتعر  

مق خحلها وضع ترتيبرات يسرتطيع بممتضراها  عاوق بيق المطاعيق العام والخاص يتم  شكال الت  أيد أنها ؤب

للمطاع الخراص بتمرديمها بردلا  مافة مق خحل الس  ة والاجتماعي  لع والخدمات العام  المطاع العام توفير الس  

لررى إق المفهرروم يشررير إدا فرركثررر تيديررأ  بصررور  مباشررر  وبشرركل ألعررام بنفسررد ق يمرردمها المطرراع اأمررق 
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رر كبررر فرري تخطرريط وتمويررل وتصررميم وبنرراء أممتضرراها يكرروق للمطرراع الخرراص دورا ترري بيناريوهات ال  الس 

ا المصروك هميتهرألى إشار  إرتيبات عريؾ يركز على الت  ة ، وفي هذا الت  وتشؽيل وصيانة الخدمات العام  

ذ  يصرل فري شركل العحلرة رفيق ويميز التؽيير ال رهداؾ المتفك عليها لكح الط  مة وتيميك اأفي الاستدا

لرى العحلرة ؼيرر المباشرر  بينهمرا مرق إوالمواطق في تلمي الخدمرة ولة بيي  انتملت مق المباشر  بيق الد  

 خحل وسيط وهو في يالة شراكة المطاع الخاص.

بتوظيرؾ  المتعلمرة والخراص العرام المطراعيق بريق العديرد  عراوقوالت   فاعرلالت   راكة بؤوجردؾ الش روتعر  

 المشراركة، مرق أسراس علرى ةوالمعرفي ر ةكنولوجي روالت   ةنظيمي رة والت  والإداري ر ةوالمالي   ةالبشري   مكانياتهاإ

 ةالالتصادي   هداؾاأ تيميك جلأ والمساءلة مق المشتركة المسإولية الاختيار، ةيري   باأهداؾ، الالتزام

 يرتمكق ىتطلعاتها يت ر على المدك بعيد تؤثير ولها المجتمع فرادأ مق كبراأ العدد تهم   تيال   ةالاجتماعي  و

(، 2006فضرل )الرريس،أ تنافسري وضرع وتيميرك فاعلة بطريمة طورات المعار مواكبة الت   مق المجتمع

تري انطلمرت منهرا ة ال  ساسري  كرائز اأنمرو  للمجتمرع والؽايرات والر  ز علرى المنطلرك الت  عريؾ يرك روهذا الت  

 موال.ة وتوظيؾ اأراكة مبرزا لدرات المطاع الخاص في الكفاء  والفاعلي  ولة في تطوير عمود الش  الد  

راكة تموم بيق طررفيق وهمرا المطراع العرام والمطراع الخراص الش   ق  أعحه أعريفات ق مق خحل الت  يتبي  

ولررة ق تمرردمها الد  أديم خدمررة ميرردد  جرررت العرراد  ر بتمررخيررعائررد الالتصرراد  ، بييرر  يمرروم اأبمصررد ال

للمجتمع ذات طابع التصراد  ممابرل دار  المال العام لها ارتباط  خدماتي تجار  تنمو  إالمسإولة عق 

مروال لصرالح المطراع العرام اشرئة وتجبرى الا  رفيق المخاطر الميتملة ويمتسموق الفرص الن  ل الط  ق يتيم  أ

لرد عاعليرد شرروط الت   راكة المائمرة ومرا ترنص  لرى نروع الش رإخراص اسرتنادا يردد منفعرة المطراع البيي  تت

فة بمد  زمنية ميدد  اأ  عحه باستثناء المانوق المؽربي.أعريفات ذ  اؼفلتد الت  مر ال  المعر 

راكة عنهررا فرري مفهرروم الخصخصررة مررق ييرر  المشرراركة فرري المخرراطر والفرررص يختلررؾ مفهرروم الش رر

راكة وهري متنوعرة اعتماده في الش ر ذ  تم  عالد ال  وع، بالاعتماد على شكل الت  بيعة الالتصادية للمشروالط  

ق أذ إمروال ة لأراكة مرق يير  الجهرة الجابي رخرر للخصخصرة عرق الش رآفرد المانوق اللبنراني تمييرز أ، و

 موال لصالح المطاع العام ولا تخضع لحلتطاع أو المماصة،راكة تجبي اأركة الخاصة في يالة الش  الش  

 رريبة ويمتصرر دوالي تخضع للض  ق تجبي الاموال لجهتها فمط وبالت  أتي يمكق لها عكس الخصخصة ال  

 (. 2013ة المعتمد  )اليكومة اللبنانية،لابة فمط ضمق الموانيق العام  نظيم والر  ولة على الت  الد  

فرري يالررة الضررريبي  ركة ويرردها وتخضررع لحلتطرراعلررى يسرراب الش ررإوتردخل جبايررة الفررواتير مباشررر  

ركة مخراطر تنرالص ولرة تتيمرل مرع الش رالد   ق  إراكة فرلو كاق العمرد فري إطرار الش ر في ييقالخصخصة، 

ركة تجبري لصرالح الموازنرة ق الش رألرى إضرافة اشرئة بالإربراف الفررص الن  ألب على الخدمة، وتتماسم الط  

ر و أخدمرة ولا تصررنعها   الراكة لهرا تشرترالش ر ق  إراكة، يير  عالرد فري عمرد الش رة يسرب شرروط الت  العام 

طرق الت   (، وسيتم  2013ة عنها للمستهلن)اليكومة اللبنانية،ياب  تنفذها، ويموم المطاع الخاص بتمديمها بالن  

راكة عررق راكة مشرراريع الش ررفصرريل لايمررا، ويميررز المررانوق اللبنرراني للش ررراكة بالت  لاشرركال العمررود فرري الش رر

 ة.ة مع المطاع العام بالمنفعة الالتصادي  ل تكافحت اجتماعي  تي لد تيد  على شكؼيرها مق المشاريع ال  
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 :راكةأهم الفروق بيق الخصخصة والش  ح يوض  ( 21رلم )الي والجدول الت  

 

وٌر الباحث اعتمادا على راكة، الجدول من تط(: الفرق بٌن الخصخصة والش  21) رلم جدول -21
 راكة.ونسً للش  اللبنانً والمغربً والت  خ ت من المانون أمعلومات 

 الخصخصة راكةالش   وجه الاختلبف الرلم

مررررق المطرررراع الخرررراص الررررى المسررررتهلن  تمدم ليساب المطاع العام مق المطاع الخاص الخدمة .1

 مباشر 

 ةركة الخاص  لصالح المركز المالي للش   لصالح  المطاع العام الجباية .2

 تخضع يسب المانوق الميصلة للمماصة لا تخضع الاموال المماصة .3

تيمررل كامررل للمخرراطر مررق لبررل المطرراع  تماسم نسبي للمخاطر يسب شروط العمد المخاطر .4

 ركة المعنية(الخاص )الش  

 ايتكار الفرص للمطاع الخاص رينتماسم الفرص مع الش   الفرص .5

ة ة العمومي رررمررروال فررري الميزاني رررتررردخل الا ةموال في يسابات الموازنة العام  تدخل اأ الموازنة .6

 ركةللش  

تيكررررررم علررررررى المرررررردخحت والعمليررررررات  تيك م على المخرجات فمط مق لبل المطاع العام يكمالت   .7

 والمخرجات مق لبل المطاع الخاص

طراؾ)اليكومرررة تعاونيرررة تفاعليرررة باتجررراهيق بررريق اأ العحلة .8

 والمطاع الخاص والمستهلن(

مررررررع  باتجرررررراه وايررررررد)المطاع الخرررررراص

 المستفيد(

 دائمة ميدد  ةمني  الفتر  الز   .9

 لا يوجد ضمانات وفي يالات ميدود  عالية مق لبل المطاع العام ماناتالض   .10

 ة كاملة للمطاع الخاصملكي   للمطاع العام ةالملكي   .11

ت مسرررررإول عرررررق المررررردخحت والعمليرررررا المطاع العام يركز على المخرجات مييمة والت  المسإولي   .12

 والمخرجات

 ة للمطاع الخاصاهداؾ ربيي   ة للمطاع العامهداؾ تنموي  أ الهدؾ .13

 المصدر: تطوٌر الباحث
 

 راكة:أسباب الش   .1

ة راكة مق عد  منطلمات تتركز في مياور التصادي  راكة و يي  تتيدد مبررات الش  لماذا الش  

ة الي  ماط الت  راكة، والن  لى الش  إوظ بالذهاب ول في تزايد ملية، يي  بدأت الد  ة وبيئي  ة ولانوني  واجتماعي  

 راكة:سباب الش  أح أهم توض  
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فري شرراكة مرع المطراع الخراص لا خول جدوك المرار للمطاع العام في الد  ق   إة: أسباب التصادي   .1

وضراع ألررار الشرراكة فري معردلات النمرو و همهرا ارتبراطأة لى ميرددات التصرادي  إق يستند أبد 

ثرر أخرر وثرر مرق اآكأتي يعاني منها لطاع معيق ل  ي البحد، ودرجة الاختنالات اة فة العام  المالي  

ررهررذه المشرراريع علررى المالي رر ررة العام  مانات المطلوبررة ويجررم المخرراطر الميتملررة ة ودرجررة الض 

 (. 2014)أكيتوبي،

 

اتها ول المتزايد في تطروير التصرادية كبير ، وذلن نتيجة عجز الد  راكة منافع التصادي  تيمك الش  

نفرراق لػ طائلررة فرري الإة ومررا يتطلررب مررق مبررايتي ررة الت  خصوصررا فيمررا يتعلررك فرري تطرروير البني رر

لتصراد ونمرو النراتج الميلري، ثر على تطور الاا، لما لهذه المشاريع مق بالػ اأالاسثمار  عليه

اشرئة صرياب الكفراءات الن  راكة تروفر فررص عمرل متنوعرة أمشاريع الش   ق  أول بعع الد   د  وتع

ق ألرى إضرافة إ مدخل تنمو  ليرل مشركلة البطالرة واسرتمطاب الكفراءات، د  لمتراكمة بيي  تعوا

كاليؾ)اليكومررة ة الخدمررة الممدمررة وتإشررر علررى خفررع الت  راكة ترفررع مررق نوعي ررمشرراريع الش رر

 راكة.لى مشاريع الش  إتي اتجهت ول ال  جاف للد  ( في كثير مق لصص الن  2010ة، المؽربي  

 

سرس فضل  تعزيزا أألى ياكمية إجل الوصول أراكة مق لى الش  إول سعى الد  ة:  تسباب تنموي  أ .2

طلعرات للمجتمرع ومكافيرة الفمرر وزيراد  مويرات والت  ة الط  جرل تلبي رأة والمشاركة مق يممراطي  الد  

ة وما لها يتي  ة الت  فضل على صعيد البني  أنساق، مق خحل تمديم خدمات ة تركيزا على الإالرفاهي  

راكة ة لحلتصراد الروطني، وتؤخرذ الش رنافسري  تيسرق دخرل الفررد  وتطروير المردر  الت  ثر على أمق 

ة  مجموعرررة مرررق مبرررررات عرررد  تيرررت المنطلرررك الاجتمررراعي. ويمصرررد بالمنطلمرررات الاجتماعي ررر

طرافرد باعتبارهرا أراكة علرى ذ  سروؾ ييدثرد مشرروع الش رثرر ال رتي تردل علرى اأالمإشرات ال  

لرى تؽييرر فري يياترد وعملرد ودخلرد و إ  مشرروع ممتررف  يمرود ساق نتيجرة أالعوالب على الإن

عامل بيق اأفرراد منفررديق لى تنظيم أنفسهم و الت  إضافة إلعحلة بيق اأشخاص بعضهم بعضا، ا

 (.UNDP ،2003ومع المجتمع )

ق تؤخذ بتيسيق الوضع الاجتماعي للفرد والجماعة علرى المسرتوك أراكة مق شاق مشاريع الش   

لمتوسط والبعيد لدور  ييرا  المشرروع تيرت مفهروم اليوكمرة مرق يير  طريمرة تلمري المريب وا

ة عر والجرود  المناسرربيق لكاف ررالخدمرة وطرررق اسرتهحكها وسررعة وعدالررة وصرولها وتوفرهررا بالس رر

ة لسرعر الخدمرة وتيديرد عرفرخول المتباينة في المجتمع،  ويظهر ذلن مق طررق الت  مستويات الد  

جررراءات والمنهجيررات المتبعررة للمسرراءلة والإترري يمرردمها المشررروع ة ال  داء للخدمررمسررتويات اأ

التصرريييية وطرررق الاتصررال التفاعليررة برريق كافررة اطررراؾ المشررروع )مجلررس تنظرريم الميرراه، 

2014.) 

 

خر ، بيي  تإثر علرى ليرام آلى إتتداخل مع بعضها  وتختلؾ مق بلد ة: عد  لوانيق سباب لانوني  أ .3

ة العاملة في اللوائح المانوني   د  عة تف لصائد، وفي اليالة الفلسطيني  إتيديده و وأراكة وتوسعتد نهج الش  

راعة والؽرؾ ة ووزار  الز  وزار  الالتصاد الوطني واليكم الميلي وسلطة المياه  ووزار  المالي  

ة نظريم المشرتركة ولرانوق الامتيراز الفلسرطيني والميرددات المانوني رة والبلديات ومجالس الت  جاري  الت  

جل تمليل المخاطر وتيديد الفجوات أخذ بد ودراستد مق الايتحل العديد ، كل ذلن يجب األدولة 
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  نزاعات مستمبلية أطراؾ ضمق آلية واضية لفع طيد العحلات بيق اأراكة وتوواستدامة الش  

 لد تنشؤ بينهم.

راكة شكال الش  أ  شكل مق أ ة ودراستها لبل اعتمادساسي  أركيز على مياور طار يجب الت  وفي هذا الإ 

 مفهوم عمالوإة، الفلسطيني   ةالوطني   لطةالس   عق ادر الص   شريعاتالت   راكة،الش   لعمود المانوني مثل المفهوم

 لرانوني فلسرطيق، وؼطراء فري لتصراد الا العرام لإدار  الشرؤق والخراص العرام المطراعيق بريق ما راكةالش  

لأخرذ  ةالمانوني ر اآثرار لمعالجرة فلسرطيق فري ةالمانوني ر البيئة هيئةت يمكق وكيؾ راكة،الش   لمفهوم فلسطيني

 (.2009المبدأو )البرؼوثي، بهذا

ائمرة اسرتنادا راكة بيير  تتسرم بالمراجعرة الد  خذ بها عند اعتمراد نهرج الش رسئلة كثير  ؼيرها يجب اأأو

طرراؾ تري ظهررت بريق اأال  جراف والفشرل راكة المائمرة ولصرص الن  روس المسرتفاد  مرق عمرود الش رلى الرد  إ

ة رائع وتطويرها بما يخدم المصلية الوطني  عديل على هذه الش  مر في كل مر  الت  المتعالد ، يي  يتطلب اأ

   طرؾ في مخاطر  يمكق تجنبها.أالعحلات المائمة وتجنبا لولوع  جل استدامةأالعليا مق 

ة، فعندما تكوق الجهرة الممدمرة للخدمرة راكسباب بيئية وتنموية مستدامة للش  أسباب بيئية: هنان أ .4

ق يضعؾ مراكرز المسروإلية أند ؤلمرالبة والمميمة لها، فهذا مق شهي نفسها الجهة المشرعة وا

لررى عرردم وضررع الميررددات إار والمصررالح، ويمررود الجهررة ذاتهررا دوفرري اأ لررى تضرراربإويفضرري 

ة ة والمائي ربيعي رة المصرادر الط  الحزمة لاستدامة الخدمة مثرل الميرددات البيئيرة الحزمرة لاسرتدام

ق ممردمي الخدمرة فري فلسرطيق علرى أة هذه المصادر مرق الاسرتنزاؾ يير  منها، تركيزا ليماي

رر 280سرربيل المثررال والبررالػ عررددهم  ة هررم مررق البلررديات )مجلررس تنظرريم الميرراه فة الؽربي ررفرري الض 

،2015.) 

ة ة الكافي  ات لا تؤخذ بعيق مق الجدي  ق البلديأداء الخاص في مجلس تنظيم المياه ظهر تمرير اأأ 

لررب ة لترروفير كميررة الط  نهررا تواجررد ضررؽوط متتالي ررأالبيئيررة لاسررتدامة المصررادر بيكررم  روطالش رر

ايلي   فري اليروع الس ر  الجائر بصور  واضية فري لطراع ؼرز  المتزايد  عندها، ويتجلى الض  

ائبرة ولرد وصرلت معردلات ذ  لو  كبير  خصوصرا فري معردلات الملويرة الذ  بلػ معدلات الت  وال  

راكة ولرة نيرو الش رذ  يجعل مق توجرد الد  ل  مر ا% مق الكميات المنتجة للمياه اأ96لى إلو  الت  

ترري يمكررق تيديرردها فرري زمررة وال  مررع المطرراع الخرراص نظرررا لسررهولة تطبيررك المعررايير البيئيررة الح  

ة، )سلطة المياه الفلسطيني  رفيق العام والخاص راكة مع الط  شروط العمد الملزمة في مشروع الش  

  :لو  في لطاع ؼز  ة للت  ح يجم الكارثة البيئي  يوض  ( 35رلم )(، وشكل 2016
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لررو  العررالي آبررار بلديررة تمررع فرري خطررر الت   110ديررة خررارا وكشررؾ تيليررل النتررائج أق أربعررة آبررار بل

وجميعهرا تمرع  L / 87 ،L /127 ،L / 43 ،P / 124 (. اآبار اأربعة0.6المنطمة )خطر أكثر مق 

 في خاق يونس ومناطك رفح.

مجرم /  200ق تظهر نترائج أخرذ العينرات مرق هرذه اآبرار أنهرا تيترو  علرى تركيرز نتررات يزيرد عر 

ة فرري منظمررة وعي رررب للمعررايير الن  موف بررد فرري ميرراه الش رروهررو أعلررى بررؤربع مرررات مررق الس رر ،لترالمتوسررط

بئرا( هي تمع في منطمة المخاطر المتوسطة ، مرع وجرود  88ؼالبية اآبار ) ة،  علما أق  ية العالمي  الص  

 البالي في منطمة منخفضة المخاطر. 

ة رب مق اآبار في المناطك عالي  مل لمياه الش  يي الميتؤثير الص  مق المهم اتخاذ إجراءات لتخفيؾ الت  

ؼرراع أخررك ؼيرر تيمك باستخدام ميراه هرذه اآبرار أخفيؾ يدبير للت  الخطور ، يمكق أق يكوق هذا الت  

 رب.رب أو معالجة المياه لبل الش  أؼراع الش  

أو مرنخفع  لو  مرنخفعة خطر الت  عحه أق هنان مناطك تواجد فيها  المياه الجوفي  أل كح الش  يوض   

ة  . لكق، طبمة الميراه الجوفي رة مق لطاع ؼز  مالي  ة والش  رلي  ة الش  للؽاية، هذه المناطك هي المناطك الجنوبي  

 تي توفر تلوث ا عالي ا ة ؼير منتجة مثل منطمة الفادوز ال  رلي  ة الش  في المنطمة الجنوبي  

ررايلي  ولكرق بعرع المنراطك الس ر نروب لرديهما مخراطر منخفضررة لجيمة فري خرانيونس ورفرح فرري اة الض 

ا  ة(.ملي  ة )مؽطا  بالكثباق الر  ة عالي  ، أق تتلمى هذه المناطك تؽذي  أيض 
 

 راكة :هداف الش  أ .2

راكة فري كونهرا هرداؾ الش رأجلهرا، ولرد تتيردد تي لامت أل  سباب اراكة بناء على اأهداؾ الش  أتتنوع 

داء، يق مستويات الخدمة ورفرع كفراء  اأوتيس لى التسام المخاطر،إكلفة، وتهدؾ تدعم الالتصاد في الت  

ياسرات لطات في وضرع الس  لى تركيز الجهود للس  إراكة ة لحلتصاد وتسعى الش  ليها كرافعة تنموي  إوينظر 

ة وكفاءاتهررا ولي ررد  مرروال الة واسررتمطاب رإوس اأيتي ررة الت  ميرريم لمشرراريع البني ررنفيررذ والت  عمررال الت  أومتابعررة 

ول موال طائلة تفوق لدر  المطراع العرام علرى توفيرهرا، وبعرع الرد  ألى إتي تيتاا خمة ال  للمشاريع الض  

 (.2011راكة كمدخل سريع لمكافية البطالة )اليكومة التونسية،لى الش  إنظرت 

راكة نمرح عرق خررك للش رأهرداؾ ومبرررات أضراؾ أماراتي الخاص بيكومة دبي، ق المانوق الإأ لا  إ

، ومزيد مق فصاف والمساءلةعحه، تعزيز مبادكء الإأهداؾ زاد على اأدولي  بيي  توصيات البنن ال  

لرى تفراد  تردهور أضافة إميكية تشجع الابتكار والمنافسة، لهام في بيئة عمل ديناالشرعية والتيفيز والإ

رراأ (، 2010نترراا، وطرررق تمررديم الخدمررة )يكومررة دبرري،يانة وتطرروير وسررائل الإصررول، بسرربب للررة الص 

فضرل، وهرذا راكة على الاستفاد  مق التمدم التمني المطررد فري العرالم لتروفير خردمات از الش  الي تيفوبالت  

تخصريص عراد  راكة مردخل لرو  لإالش ر د  عرعلرى لحمروال المسرتثمر ، يير  تف أمرق شراند اق ييمرك ليمرة 

 فضل لمبدأ الفرصة البديلة.أدار  إالموارد وهيكلة الالتصاد و

رراد  الس  علرى الإ راكة بناءويمكق تيديد هدؾ الش   ة فري كرل بلرد اعتمرادا علرى التوجهرات ياسرية العام 

راكة لى الش  إة ينظر المختصوق ة، وفي سلطة المياه الفلسطيني  ة في خططها المطاعي  نموي  ة والت  الالتصادي  

                                                                                                                                                                                  
# Saudi Society for Geosciences 2010 
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رة تجلب الا  كرافعة التصادي   مانات موال والكفاءات وترفع مق جود  الخدمرة فري جرو مرق المخراطر والض 

 (.2014ة، ة مسبمة )سلطة المياه الفلسطيني  ، ضمق ترتيبات لانوني  معمول

 نواع والخصائصالأ .3

ماسرم للمخراطر طرراؾ ومسرتوك الت  ور والعحلرة بريق اأشكالا متعدد  يختلرؾ فيهرا الرد  أراكة تتخذ الش  

د عرد  ايررإ عالرد، ولرد ترم  روط المرجعيرة للت  مانات الممدمة، بيي  يرنعكس كرل ذلرن فري الش روأشكال الض  

رفيق فري المشرروع المسرتهدؾ شركال العمرود المبرمرة بريق الط رأالي تنروع راكة وبالت رشكال الش رمراجع أ

 راكة كما يلي:شكال الش  أونورد 

   يويررلشررؽيل والت  عمررود البنرراء والتBiuld Operate Transfare  (BOT أو البنرراء )

برل المطراع الخراص مرق ل ويعني بنراء المرفرك المرائي وتشرؽيلد :(BTOوالتيويل والتشؽيل )

كرراليؾ ة تكفررل اسررترجاع ليمررة الت  دار  المطرراع العررام خررحل مررد  زمني ررإلررى إومررق ثررم تيويلررد 

ق تكوق لد درست العائد والميمرة أت الخاصة لمثل هذه المشاريع بعد ركاللمشروع وتتمدم الش  

فررري ياديررة ت الر  ركاليررد الش رررإممارنررة بررالمبلػ المسرررتثمر، وتلجررؤ مررود المسرررترجعة منيررة للن  الز  

ق إطرات معالجررة الميراه العادمرة، ذلررن مردادات الميرراه ويكثرر اسرتخدام ذلررن فري ميإتكنولوجيرا 

متخلفة بعد عشريق سنة لفتر  مثل هذا النوع مق العمود، وؼالبرا  د  عة المستخدمة سوؾ تف مني  الت  

شروع تيت ما تكوق ضمانات المطاع العام الممدمة ميفز  بيي  تكفل شراء المخرا مق الم

 .Take or bay)مبدأ )

ررأويعنرري ذلررن  افررة كميررة المخرررا سررواء مانة الممدمررة مررق المطرراع اليكررومي سرروؾ تؤخررذ كق الض 

دمرة فالمطراع العرام لم تستخدمة ومثال ذلن المياه المعالجة مق ميطات معالجرة الميراه العا أماستخدمتد 

الميراه المنتجرة، وتسرتطيع اسرتخدامها فري  نتاا للمتر المكعرب الوايرد، مهمرا بلؽرت كميرةيدفع ممابل الإ

خرك كيفما تشاء، ويتم تيديرد سرعر ميردد لكرل مترر مكعرب يرتم انتاجرد مرق لبرل أ اتمجالات استخدام

هرم أسربة المخراطر المتولعرة للمشرروع، والشركة المتعالد معها، ويتميز هذا النوع مق العمود باتسراع ن

كاليؾ عبر مد  ة الت  ق تؽطي كاف  أب تي يجعرفة ال  و الت  ميز  يبي  عنها المستمثر مق المطاع الخاص ه

ياسي ومدك استمراره ودعمد لبيئة الاستثمار جاف لمثل هذه المشاريع هو العامل الس  العمد، وعوامل الن  

وع مرق العمرود هذا الن   د  عستدامة مثل هذه المشاريع ، ويف اعمة لاة الكفإ  الد  ة والمإسساتي  والبيئة المانوني  

 (.2014ولي،(،)البنن الد  SWIM,2014راكة )لة متمدمة مق الش  مري

   شرؽيل ملرن والت  عمرود البنراء والت Build Own Operate(BOO:)  وفري هرذا النروع مرق

لى بناء المرفك المائي وتمل كد وتشرؽيلد، وهرو نروع متمردم إمعها   ركة المتعالدالعمود تلجؤ الش  

 ركة هنا تدرن يجم المخاطر المتولعرة وهريوالش  مق نهج الخصخصة،  د  عراكة يف جدا مق الش  

ة ق تؽطرري كاف ررأعرفررة الممررر  يجررب مرروال طائلررة، والت  أكبيررر ، والمشررروع ييترراا الررى رصررد 

 (.SWIM,2014التكاليؾ )

 ( الخدمرررررة عرررررق طريرررررك العمرررررودOutsourcingالتشرررررؽيل والصررررريانة :)Operate 

Maintenance  OM) )ررو الت  أ كثررر أ( وهررذه العمررود (OMMيانة والإدار  شررؽيل والص 

عرفة بمبلرػ ممطروع لى مخاطر كبير ، وتؤخذ شكل ميدد مق الت  إنها لا تيتاا أانتشارا، يي  

رعلرى تمرديم الخدمرة مرق لبرل الش رر كراليؾ ودرجررة عرفرة الت  ق تؽطري الت  أرور  ركة، ولريس بالض 
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ق تواجرد أعنردما لا تريرد ركات ة لليلة جدا، وتلجؤ اليهرا الش ري  نة والمانوياسي  نظمة الس  ؤثر باأالت  

ركة لا ق الش  أم، يي  ل  راكة تكوق في بداية الس    نوع مق المخاطر، وهي درجة دنيا مق الش  أ

 (.2013عودية،يانة )اليكومة الس  سباب الص  أشؽيل لؽير تتيمل عوائك الت  

  عمرود التصرميم والبنراء Desgine Build  (DB):  تمروم الشرركة بتصرميم المرفرك المرائي

الهندسري والتمنري  ئد، وتكمق المخاطر  هنا فري مخراطر التصرميم والمخراطر ذات الطرابعوبنا

تنفيرذ للمشرروع يتيمرل   نوالص او تضاربات وفجوات بيق التصرميم والأنؤالمستخدم، يي  

 (.SWIM,2014صميم والبناء )ليها عمد الت  إييل أتي ركة ال  ضافية الش  تكاليفها الإ

 يانةعمود التصميم والبناء والصDesigne Biuld Maintenance  (DBM):  يزيد هذا

ركة لى تيمرل الش رإضافة يانة فبالإعحه بشمولد على الص  أالنوع مق عمود الشراكة عق النوع 

ها تكوق مسرإولة عرق صريانة المشرروع خرحل فترر  العمرد كاملرة، ن  إمخاطر التصميم والبناء ف

 متعالد معها.ركة الوبذلن يضاؾ مخاطر الصيانة لمسإولية الش  

   صرميم والبنراء والتشرؽيل عمرود التDesigne Build Operate(DBO):  تؤخرذ الشرركة

ذ  على عاتمها مسإولية التصميم للمرفك المائي والبناء وتكوق مسإلة عق تشؽيلد بالشركل ال ر

دار  هنا تكوق خرارا نطراق مسرإولية الشرركة برل ديم الخدمة المتولعة مند ولكق الإيضمق تم

ها المطاع العام، وتلجرؤ الدولرة لرذلن بسربب ضرماق الالترزام بسياسرات وتيكرم المطراع ييتفظ ب

صرول ية مرق التعررع للمخراطر وامرتحن اأالعام بشكل الخدمة ومستواها، وهي يالة وسرط

رفة ومدك تؽطيتها والمد  الزمنية للعمد مق لبل الشركة المتعالد معها، ولا تإثر في سعر التع

مر خارا نطاق العمد الخاص بها، فالشرركة هنرا تمروم بالتصرميم والبنراء أق اإللتكاليؾ، ذلن 

 (.2014والتشؽيل للمرفك المائي ممابل رسوم ميدد  )البنن الدولي،

 زالةإعمود بناء وتشؽيل وتملن وBuild Own Operate Remove  BOOR)):  تعهد

وتشرؽيلد وتملكرد ومرق ثرم ك المائي لى بناء المرفإالطرؾ اليكومي  الشركة المتعالد معها مع

نرواع مرق العمرود بسربب ميطرات معالجرة الميراه مق ولد نشرؤت هرذه اأزالتد بعد فتر  مق الز  إ

العرام ؼيرر مق للمطراع تي تخدم لفتر  معينرة فيكروق عمليرة تملكهرا بعرد فترر  مرق الرز  العادمة ال  

 .خدمةلى تخلؾ التمنية المستأضافة أمق، صول عبر الز  مفيد ، بسبب اهتحن اأ

ركة وهي ليد الش  إوع مق العمود تلجؤ هذا الن   ق  إفضل يل وعليد فأزالتها تكوق إق إالي فوبالت   

الي كراليؾ بالت رعدتها انها تستطيع تؽطيرة الت  أتي ؤكد مق دراسات الجدوك ال  لد رفعت درجة الت  

شراء الكميرة  كاليؾ، ويكوق المطاع العام لد لدم ضماناتعرفة سيكوق مؽطي للت  سعر الت   ق  إف

تي يتم تمديرها بناء علرى نطراق شرمول خدمرة المرفرك وعراد  تكروق فري مثرل هرذه المنتجة وال  

ترري تؽطرري فتررر  عمررد المسررتفيديق مررق المشررروع عبررر الررزمق ال  sالعمررود ميرردود  وتمرردير عرردد 

 (.SWIM,2014راكة المبرمة )الش  

 ةداء الرئيسرعمرود مإشررات اأ (PBC) Performance Basid Contract   يركرز :

ركة المتعالد ظر عق مدخحت وعمليات الش  رؾ اليكومي على جود  المخرجات بؽع الن  الط  

وع مرق العمرود يروفر رفيق، ومثرل هرذا الن رداء هو الفيصرل بريق الط رق مستوك اأإمعها، يي  
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اهيررل للكرروادر العاملررة فرري المطرراع، دريب والت  مررق الت رر اركات، ويخلررك فرصررنررافس برريق الش ررالت  

علرى  ركةفع للش رطرراؾ، وتعتمرد رسروم الرد  برام العمود بيق اأإفاوع في ويمو  مهارات الت  

دفع الطررؾ تري يرتطويرها وذكرها فري العمرد المبررم وال   ة يتم  أدائها مق خحل مإشرات رئيس

وؾ يملرل مرق نتراا الميراه علرى سربيل المثرال سر  عملية تعطيرل لإأ ق  إاليكومي بناء عليها، ف

 .ركةفع للش  فاتور  الد  

نتاا لميطة مياه معالجة للميراه العادمرة لا تتروفر فيرد المواصرفات الخاصرة برالجود  إ  أق إو

الي نتراا، وبالت رركة مرق الردفع ممابرل هرذا الإوكانت ؼير مطابمة للمواصفات سوؾ تيرم الش ر

مثرل هررذه عامرل مررع ركة فرري الت  تشررؽيلية تعتمرد علررى خبرر  وكفرراء  الش رد  عرالمخراطر هنررا ت   ق  إفر

نتراا للخدمرة لابيرة علرى الإنظمترد الر  ألرى تطروير إبينما يكوق المطاع العام بياجرة  المشاريع،

 (.2014الممدمة )البنن الدولي،

 ضررامنية/ الت  راكة الت  عمررود الش رر( ضررامقJoint Venture ويمصررد بهررذا النرروع مررق عمررود :)

صرول المسررتخدمة اأنسرب مختلفرة وميردد  لكرل طررؾ مرق طرراؾ فري راكة مسراهمة اأالش ر

رباف وكذلن نسرب الضررائب اعتمراد ا المشروع، وينعكس ذلن على نسب اأ والمستثمر  في

طراؾ ة اأصول، ويعتبر كاف  ل طرؾ في ليمة المشروع وتمييم اأعلى نسب المساهمة مق ك

مسإوليق عق فرص تماسم المخاطر والفرص المإثر  على المشروع، ويلجؤ لهرذا النروع مرق 

ذا إبيير  اآخربناء  على طمع كل طرؾ مق الاسرتفاد  مرق امتيرازات يملكهرا الطررؾ  العمود

ربايرد وزيراد  فررص بمائرد أكاملت لنجاف المشرروع وتعزيرز نمرو اجتمعت كافة الامتيازات ت

 (.2013واستدامتد )اليكومة السعودية، 

تري ق والبئيرة العامرة ال  شركال التعالرد برل تعتمرد علرى المناسربية والسرياألا يوجد يالة صح وخطؤ فري 

ومبرراترد للشرراكة كمرا ذكرر سرابما هدافرد أروع، ومدك رؼبرة وتوجهرات كرل طررؾ ويوضع فيها المش

لى مدك استعداد كل طرؾ في التعرع للمخاطر والتسام الفرص، ونسبة تؤئر المشروع بالبيئة إضافة إ

رائب سوم والض  عرفة والر  املة في تطبيك الت  ياسات العة، والس  ة والبيئي  ة والاجتماعي  ياسية والالتصادي  الس  

سررعار أضررخم ووازق فرري مإشرررات الالتصرراد الكلرري مثررل الت  مررو ومرردك الت ررومعرردلات الاسررتمرار فرري الن  

ويلخرص  (3.2رلرم ) شركلو صرول ونسرب اهتحكهرا.منيرة ومعردل تميريم اأمروال الز  رؾ وليمرة اأالص  

 .طر عحه مق يي  المسإولية ودرجة المخاأالمفاهيم 
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 راكة مع المطاع الخاص ودرجة مساهمته فٌها(: عمود الش  36). كل رلمالش   -36

 

الخاص فً تمدٌم خدمات  ور المختلفة لمشاركة المطاع(:"الص  2000المصدر: سرى الدٌن،هانً)

 ة، جامعة الماهرة، الماهرة، مصر.ساسٌ  البنٌة الأ

 راكة في لطاع المياه:المية المستفاد  مق الش  روس العالد  

رريتي ررة الت  نشرراء مشرراريع البني ررإجرراف، فتمررع المخرراطر فرري مسررافة برريق الفشررل والن   رؾ ة للميرراه والص 

رر لررت وتكلفررة ( بوBOTرييررل )شررؽيل والت  يي مررق لبررل المطرراع الخرراص مررق خررحل عمررود البنرراء والت  الص 

ة للمياه وتطوير مصرادر جديرد  يتي  ة الت  نشاء البني  إق جراء لى المطاع الخاص مإمناسبيق ينمل المخاطر 

جديرد  وتصرديرها مرق المطراع الخراص ق ينرتج تمنيرات أند ؤرات جديد  في المطاع ، وهذا مق شواستثما

تيصريل ويخلرك بيئرة لايجراد ممارسرة مرر يملرل الفالرد ويزيرد معردل الجبايرة والألى المطراع العرام، وهرو إ

 .فضل لمفهوم المواطنةأ

مليرارات دولار معظمهرا عمرود  3لرى إراكة فريميرا فري عمرود الش رإولد وصرلت  الاسرتثمارات فري 

ة ومرق هرذه منها ميطرات تيلي ر 2012ى سنة مشروع يت   51جير وبناء وتشؽيل بعددؤدار  وتوزيع وتإ

المشراريع مرا هرو لرائم منرذ زمرق ومنهرا مرا هرو تيرت التؤسريس، وتمركرزت هرذه المشراريع فري الجزائررر 

فريميرا إلمسرتوك الصرؽير فمرد اهتمرت دول فري لعمود علرى ا اما أ مصر ونيجيريا وموزمبيك والسنؽالو
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شركال مرق يالرة هرذه اأإوؼندا في أنؽال ومثل بوركينا فاسو ومالي وموريتانيا وموزمبيك ورواندا والس  

كانرت عمرود  فري يريق، 2011ى عرام مليار دولار يت   5كثر مق ألى المطاع الخاص ولد بلؽت إالعمود 

(BOT,BOO في دول )ربعرة مشراريع نظررا لكبرر رأس المرال ألى إنة مق مشروع وايد فريميا متبايإ

 نواع مق العمود.المشاريع وطبيعة التعميد لهذه اأالمطلوب لهذه 

صررحف دا هررو مثررال جيررد علررى تنفيررذ خطررط الإوؼنررأراكة علررى نطرراق صررؽير فرري وكرراق تطرروير الش رر 

ة ؼرراع المنزلي رق الميراه لأق يسرهل نمرو سروأوؼنردا، يير  يمكرق أ  المياه في ة مق لبل وزارالمطاعي  

رؾ وؼندية باسم "برنامج المياه والص  طلمتد وزار  المياه اأأبرنامج  ساطةصحف بويد ذلن عملية الإأو

 .وليي الميدد" بدعم مق البنن الد  يالص  

ساس كرل سرنة بؤدائهرا مرق أمييم على ت  داء مرتبطة بالدخال عمود اأإيي  بدأت اليكومة عق طريك 

لرى إاترب تصرل ترائج والمكافرآت والعموبرات علرى الر  يي  أجر المديريق الميليريق ويتيردد بنراء علرى الن  

لرى إ% 32تيميمها،ولرد نرزل الفالرد مرق  هرداؾ ومردكربطهرا باأ تي تم  ساسي وال  اتب اأ% مق الر  25

يصريل للفرواتير بمعردلات كبيرر ، ة والت  الجباي ر تيسريق معردلات لرل مرق ثرح  سرنوات، وترم  أ% في 22

 .عالية اتي يممت مستويات رضمة ال  وطرأ تؽير كبير في تيسيق جود  الخد

نتراا سراس الإأبتوليرع عمرود المسراعدات علرى 2008 وؼنديرة فريياق بدأت اليكومة اأوفي هذا الس  

ربرط  دات الميراه وبنراء عليرد ترم  مداإت شركات تصميم وبناء وتشؽيل نظم ومع هذه الخاصية لعمود تنام

شرركة  18نيرو  2010خطريط لهرا، واعتبرارا مرق الت   نمطرة ترم   2000ضرافية مرق  إنمطة تزويد  961

نظام مائي فري المردق الصرؽير  مرع اليفراظ علرى اسرعار تعرفرة معمولرة، وتيسريق فري  95خاصة تدير 

 (.2014ولي،)البنن الد   مةيصيل، نظرا لزياد  جود  الخدمة الممد  ة والت  معدلات الجباي  

مصررر فرري مشررروعها لميطررة معالجررة الميرراه العادمررة للمرراهر  الجديررد  نمرروذا لنجرراف مشرراريع  د  وتعرر

ركة المتعالرد معهرا ( وتمويل مرق الش رDBOMراكة مق نوع عمود  تصميم وبناء وتشؽيل وصيانة )الش  

ة في الماهر  الكبرك( يي  ناعي  الص   لمارمدينة الماهر  الجديد  )مدينة اأيوميا في  3لؾ مأ 250بسعة 

ق يرتفرع عردد أظراظ فري وسرط المراهر  ومرق المتولرع رويج للمدينة كوجرد جديرد لتخفيرؾ الاكتيجر  الت  

واسرتندت علرى  2009ولرد تمرت الصرفمة عرام  2029لى ثحثة محيريق نسرمة عرام إ  550السكاق مق 

الشرركات المنافسرة لضررماق اليفراظ علررى  معردل اسرتهحن الكهربرراء الممردر  للعرروع الممدمررة مرق لبررل

 الطالة وتكاليؾ الكهرباء.

ة منتجررة لأسررمد  ( وهرري شررركة عالمي ررOCIسرربانية )وراسرركوم الإألررى شررركة إلعطرراء ييررل اأولررد 

ذ  مويل مق خحل اتياد شركات كونسرورنيوم ال رة، ولد تمت هيكلة الت  بالتعاوق مع شركة مصرية ميلي  

ق اتيراد كونسرورنيوم أربعرة، كمرا أ% مق البنون وعددها 70سهم وأ لىإ% مق المشروع 30سييول 

و تاري  انتهراء العمرد المبكرر، بالممابرل اليكومرة ألى اليكومة عند انتهاء العمد إة ي  لكممسإول عق نمل ال

ابترة كاليؾ الث  يي ضمق تعرفة ثابتة وهذا يتضمق تؽطية الت  رؾ الص  تدفع رسوم ممابل معالجة مياه الص  

ى يجرم كاليؾ يعتمد علمتؽير مق الت   ءوالعائد على يموق المساهميق( وجزثمر)مثل ديوق الخدمة للمست

لررى تكرراليؾ الكهربرراء، علمررا برراق الجبايررة سررتكوق مررق المجتمعررات العمرانيررة إضررافة إالميرراه المعالجررة 

المعرزز  مرق ة الجديرد  المستفيد  مق الخدمة، واليكومة تضمق ذلن مق خحل هيئة المجتمعات العمراني  

 ة.لبل وزار  المالي  
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رر راكة اليكررومي ونموذجررا وأهررم نتررائج المشررروع أنهررا أول صررفمة ناجيررة تيررت برنررامج مشرراريع الش 

نجاز إمق الاستثمار الخاص هو بيد ذاتد مليوق دولار  200 – 150للمستمبل يي  يشد صفمة بميمة 

اتررد فرري معالجررة الميرراه العادمررة ق يمرردم خدموهررو اآ 2012هررذا المشررروع فرري سررنة  نجررزأكبيررر، ولررد 

 (.2014ة،)اليكومة المصري  

شرؽيل ول مشرروع علرى نظرام البنراء والت  أمطراع الخراص فري تنفيرذ ردق مرع الراكة فري اأكانت الش ر 

 187وبميمرة  3الرؾ م 267بطالرة  2002ولرى لتوسرعة السرمرا عرام ة يي  كانرت المريلرة اأوالملكي  

المريلرة  2012فري عرام  ميركيرة، ثرم  لمائة مق الولايات المتيد  اأي اف 50مليوق دولار ممولة بنسبة 

 50ة بنسبة لفي  وق دولار بمنية مق مإسسة تيد  اأملي 184يوميا وبكلفة  3لؾ مأ 365الثانية بطالة 

محيريق  4كثرر مرق أتري تخردم سرنويا مرق الميراه المعالجرة وال   3محييق م 110كثر مق أفي المائة لتوفر 

 (.2015فة )رم، صي  رلاء وعماق والر  نسمة في الز  

روس جررارب والررد  جرراف اليرجررة بنرراء علررى الت  جررارب مجموعررة مررق عوامررل الن  ولررد ؼطررت هررذه الت   

ار  إدة راكة فري لطراع الميراه فري منراطك مختلفرة فري العرالم تركرزت فري كيفي رالمستفاد  مق مشاريع الش  

راكة،عوامل متعلمة بالبيئرة الاسرتثمارية ريع الش  المخاطر وتمييمها ومق هذه العوامل اليرجة لنجاف مشا

وق المرالي ياسي والالتصاد  ومدك تطرور الس رظام الس  ومدك لابلية الاستثمار فيها وتشمل الاستمرار للن  

زاعات الميتملة ة ومدك تكامليتها وسهولتها وكفاءتها في يل الن  خرك مرتبطة بالبيئة المانوني  أالميلي، و

 راكة، ومدك دعم المطاع العام لها.عات المنظمة لعملية الش  شرينظمة والت  واأ

عالرة إدار  سروؾ تعمرل علرى إيرت بردوق ق بمإنهرا أركيز عليهرا، ذلرن وهنان عوامل أخرك يجب الت  

فشالها مثل تيديد درجة التسام المخاطر مق لبل المطراع العرام مرع المطراع الخراص، إراكة ومشاريع الش  

وك المبررول لديررة والرروعي لشررراكة المطرراع الخرراص، والتعرررؾ علررى مرردك ودعرم المجتمررع الميلرري ومسررت

راكة، راكة والميمرة المضرافة المتولعرة منرد فري يالرة تنفيرذه مرق خرحل الش رمحءمة المشروع لطبيعة الش  

ة المشرروع بيير  همي رؤتري تولرد اهتمرام عرام بة للمشرروع، ال  ولعات مق المنافع الالتصرادي  مواكبة مع الت  

شرررررركال ومسررررررتويات المخرررررراطر الميتملررررررة ر  علررررررى تطرررررروير سرررررريناريوهات كاملررررررة أادتعمررررررل الإ

(Zhang،2005.) 

ة راكة مردك تطرور بنرود العمرد وشرروطد المرجعي رتي تساعد علرى نجراف مشراريع الش رسس ال  ومق اأ

 لى ما يلي:إق تتطرق أتي يجب ال  

شؽيل كاليؾ والت  مباشر لتؽطية الت  خل الة ودرجة السيولة المطلوبة وتولع الد  مود المستمبلي  ليمة الن   .1

 صول...ال .حن لأتأسمالية وخدمة الدي ق ونسب الاهصول الر  لأ

 ثر الاجتماعي والالتصاد  للمشروع.اأ .2

 ة.ثر المشروع على الموازنة العام  أ .3

 فراط فيها مق لبل المطاع العام.ات الممدمة ومدك توازنها وعدم الإمانمستوك الض   .4

 عات الميتملة.زاة فع الن  منهجي   .5

 مد للمستفيديق.ق يمد  أود  الخدمة المطلوبة مق المشروع مواصفات ج .6

 داء المرتبطة بالميمة.طرق تمييم اأ .7

 (.Darrin Grimsey,2002تفصيل المدخحت والعمليات والمخرجات الخاصة بالمشروع ) .8
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راكات بيق المطراعيق العرام ة للش  مكينيتي يجب مراعاتها في البيئة الت  ة ال  ئيسايا الر  وفيما يلي بعع المض  

 (:World Bank,2014)180والخاص للفمراء

 ايتكار ممدمي الخدمة .1

تي يتعرذر الوصرول إليهرا فري كثيرر ة وال  سمي  يياء الفمير  وخصوصا ؼير الر  العمحء الفمراء في اأ

الي المياه ، وبالت   مل أو الكهرباء أومق اأيياق ألل ايتمالا لتزويدهم مق لبل المزود الرسمي بوسائل الن  

يتعيق عليهم اللجروء إلرى شرراء الخردمات مرق ممردمي الخردمات ؼيرر الرسرمييق البرديليق،ؼالب ا مرا يشركل 

ا تؤثير ايتكرار  علرى سروق الخدمرة ترإثر علرى  هإلاء المزودوق ؼير الرسمييق تكتحت يكوق لها أيض 

 متلمي الخدمة.

 يظر تمديم الخدمة للعشوائيات .2

إعالررة الوصررول إلررى اليضررر فرري البلررداق الناميررة فرري أييرراء عشرروائية، لررد يررتم  يعرري  معظررم فمررراء 

ا لوجرود يالرة مرق عردم اليمريق ذة لهرذه اأبيعرة ؼيرر المانوني رة بسربب الط  يتي  خدمات البنية الت   ييراء، نظرر 

يزيد ولة، مما كاق عمال مهاجريق ؼير موثميق في الد  بشؤق الملكية لهذه العشوائيات، لد يكوق بعع الس  

 مق تعميد اأمر. 

وائح المعمرول بهرا تيظرر فعلي را تمرديم الخردمات أولئرن ؼيرر المرادريق علرى ولد تكوق الموانيق والل  

 ة. تؤكيد يك اليياز  أو تمديم وثيمة إلامة ميلي  

ييراء د عنواق لد يكروق ؼيرر موجرود فري اأفي يالات أخرك ، لد يعتمد تمديم الخدمات على وجو

ذيق تري لرديها لروانيق ييراز  معاكسرة، ولرد يكروق المواطنروق ال رة ال  فري الولايرات المضرائي   ة،سمي  ؼير الر  

 مق لادريق على الدفاع عق هذه اليموق. يعيشوق في مثل هذه المستوطنات لفتر  أطول مق الز  

لى اليك الدستور  في المساوا  في الوصول إلرى الخردمات إق وجردت إلد يكوق هنان يجة تستند 

(Samiti 2014)181 ومررع ذلررن ، فررإق إضررفاء الطررابع الرسررمي علررى المسررتوك الشررعبي أمررر نررادر .

يياء ؼير الرسمية، ستيتاا اليكومة إلى الخدمات على نطاق أوسع في اأاليدو ، مق أجل الوصول 

الاييراء ، أو تفصرل  إلى مراجعة سياستها المتعلمة بالاييراء ؼيرر المانونيرة، ومرا إذا كانرت ستنضرم هرذه 

مررر المرررتبط بآليررات م علررى الرردفع ممابررل الخدمررة وهررو اأاييررة المانونيررة لا تجبرررهالن   ق  لخدمررة  أمررق ا

 التعويع واليوافز في العمد مق أجل ممدم الخدمة في تلن المناطك.

 

 يلول مخصصة لتمديم الخدمات .3

ر السرحمة أو ؼالب ا ما يتم تمديم الخدمات للفمراء مق خحل خدمات ذات نوعية رديئة لا تلبي معرايي

تمرديم الخردمات مرق خرحل لنروات ؼيرر رسرمية أو  ة، وؼالب ا ما يكوق هذا هو اليرال إذا ترم  ية العام  الص  

 تري يرتم  رب ؼيرر المؤمونرة ال  تي تستخدم ميراه الش رمخصصة بدلا  مق نظام مركز : مثل اأسر الفمير  ال  

ة، إلررى جانررب العوائررك دات الميرراه البلدي ررتوفيرهررا مررق خررحل خرردمات الميرراه المعبررؤ  برردلا  مررق نظررام إمرردا

                                                           
180 https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/ielrc-pani-haq-samiti-ors-vs-
brihan-mumbai-municipal-corporation-ors-2014 

لدىػِٝللأشطسصىلدىَٞسٓلػيٚلدىسظ٘هلمٜلدىعقا٘ؼٛلدىسقلبشأُلدىؼيٞسلبٍ٘بسٛلىَسنَولدلأضٞؽلدىسنٌلدىَثسهلقبٞولػيٚلدّظؽ“ل 181
لٍٍ٘بسٛ" لمٜلؼقَٞولغٞؽل زٞسءلمٜلٝؼٞشُ٘

Pani Haq Samiti & Ors.Vs.Ors.,2014,International Environmental Law Research Centre. 
LODG. No.362 OF 2014 
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را عوائررك مادي ررالمانوني ر ة الجررود  للفمرراء: لررد يكرروق مررق ة أمررام تمرديم خرردمات عالي ررة، ؼالب ررا مررا توجررد أيض 

 عب الميام بذلن.الص  

 النظام المضائي .4

اء هرم إذا كاق نظام المياكم في البلد المضيؾ فاسرد ا أو ؼيرر فعرال أو مكلف را، فعراد  مرا يكروق الفمرر

أول مق يعاني، في ييق لد تكوق هنان ياجرة إلرى إصرحف لضرائي واسرع النطراق، فمرد يسرتؽرق اأمرر 

ا مق منتديات لى المياكم منخفضة التكلفة أو ؼيرهإ، لذلن يجب التفكير في طرق وصول سنوات لتنفيذه

 .هلية ليل النزاعات المتعلمة بالمرافك، وخاصة للعمحء مق المجتمعات الفمير أ

 المنظم .5

 الخدمة، فمرد يكروق تركيزهرا الررئيسإذا كانت هنان جهة تنظيمية تضع التعريفات وترالب معايير 

Rui Cunha Marques (2016 ،) ) 182على العمرحء اليرالييق وبدرجرة ألرل علرى العمرحء الجردد

ومرق الميتمرل أق تكرروق نسربة كبيررر  مرق اأشررخاص الرذيق لا يسررتطيعوق الوصرول مررق الفمرراء، يمكررق 

تعديل تفويع المنظم ليماية الفمراء على وجد التيديد ولتشجيع الاتصالات الجديرد  واليلرول المبتكرر  

 .يجاد يلول  تخص دفع الفواتيراالرسمي وؼير الرسمي مع الفمراء ولربط الفمراء والتشاور 

 التعريفات .6

راكة ة في الش  ت الرئيسالتكلفة )أيد الاعتبارا ق تعمل على تيسيق استردادأ يمكق لهيكلة التعريفات

برريق المطرراعيق العررام والخرراص( مررع تمليررل التررؤثير علررى الفمررراء، لررد تضررر الميررود المانونيررة علررى زيرراد  

يرادات ، أنها تمنرع الز  Rui Cunha Marques (2016183)) عريفة في جميع المجالات بالفمراءالت  

تي تكوق ك اأفمر، وفي بعع اليالات ال  المطلوبة لتيسيق الخدمات و / أو إنشاء إعانات متبادلة للمناط

يادات في التعريفات تصاعدية بيي  يدفع المستخدموق الباهظوق تعريفات أعلى، لد يضرر هرذا فيها الز  

تماسرمها  تي يرتم  بشكل ؼير متناسب بالفمراء أند ؼالب ا ما يكوق هنان عد اد وايد  فمط في المنطمة ، وال  

مل، كمرا تمرت ظرر إلرى سياسرة وهيكرل التعريفرة والردعم بشركل شراؽري الن  بيق العديد مق اأسر، لذلن ينب

 ول مق هذه الاطروية.منالشتد في الباب اأ

 تيصيل الفواتير .7

تيتاا اليكومة إلى إنشاء آلية فوتر  بسيطة وأكشان / مكاتب يسهل الوصول إليها مق لبل الفمراء 

كررق إتايتهررا للفمررراء هررو الرردفع )أييان ررا الرردفع ترري يملتسررديد المرردفوعات، وأيررد خيررارات دفررع الفررواتير ال  

 تي يمكق أق تساعدهم في توفير وضبط الولت والنفمات.طبيمات ال  المسبك( عبر الهواتؾ أو الت  

 ارتفاع التكاليؾ اأولية لإنشاء الخدمة .8

 عاد   ما يتم دفع رسوم توصيل لمر  وايد  لربط اأسر  بخدمة مثل الكهرباء أو المياه، ولد تكروق

هذه الرسوم باهظة الثمق بشكل ؼير متناسب بالنسبة لأسرر  الفميرر ، خاصرة  كدفعرة لمرر  وايرد ، ولرد 

                                                           
182 Rui Cunha Marques (2016):‖PPP arrangements in the Brazilian water sector: a double-edged 

sword‖, University of Lisbon, Lisbon, Portugal.  ,Water Policy 18 (2016) 463–479 ,doi: 

10.2166/wp.2015.115,© IWA Publishing 2016 
183 Rui Cunha Marques (2016):‖PPP arrangements in the Brazilian water sector: a double-edged 

sword‖, University of Lisbon, Lisbon, Portugal.  ,Water Policy 18 (2016) 463–479 ,doi: 

10.2166/wp.2015.115,© IWA Publishing 2016 
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تري يردفعها اأفضرل يرالا  فري مراكرز تكوق رسوم التوصريل للمجتمعرات اأفمرر النائيرة أعلرى مرق تلرن ال  

ذا اأمرر فري متنراول ة جديد ، إذ ينبؽي النظر في جعل هالمدق يي  لد تكوق هنان ياجة إلى بنية تيتي  

عم المتبادل أو المنح يتى لا تمنرع الجميع، سواء مق خحل توزيع التكلفة بمرور الولت أو مق خحل الد  

 لى الخدمة.إتكاليؾ اأولية الفمراء مق الوصول ال

وتجدر الإشار  إلى أق هرذه العحجرات يجرب أق تسرتهدؾ الفمرراء ، ويفضرل أق تفردفع كتمويرل لرائم 

ج. إق الدعم المتبادل ؼير المستهدؾ يطمس الهدؾ المتمثل في التيرن نيو تعريفات تعكرس على النتائ

لررى التمويررل المسررتند إلررى النتررائج، تيرر  مشررؽل الشررراكة برريق إ،  تيرر  المررنح المسررتهدفة اسررتنادا التكلفررة

 يرتم  خل المرنخفع، وبالترالي المطاعيق العام والخاص علرى البير  عرق يلرول مناسربة للعمرحء ذو  الرد  

ذ  يياول فيد مزود الخدمة، العام أو ضبط ؼالبية مشاريع المعونة المائمة على المخرجات في الولت ال  

 .خل المنخفع بتوليع عمد خدمة والبدء في الدفعالخاص، إلناع العمحء الميتمليق مق ذو  الد  

 Stavroula Tsitsifli, Vasilis Kanakoudis)إشران المجتمع مق خحل الاستشارات) .9

(2008)184 

يمكررق عمررد اجتماعررات استشررارية بشرركل دور  لليفرراظ علررى مشرراركة المجتمررع بالإضررافة إلررى فهررم 

والتراف يلول سليمة وفم ا لايتياجات المجتمع. يمكق إجراء مثل هرذه الاجتماعرات بمسراعد  المنظمرات 

يكلة ترتيبات مسبمة لهلى إذ  ييتاا مر ال  وق مشاركة بالفعل في المشروع، اأؼير اليكومية التي لد تك

 براز دور اليوكمة لبل البدء في توليع عمود شراكة مائية.لطاع المياه وهو مدخل لو  لإ

 ة:راكة المائي  يوكمة الش  

، ممرا  "مرق المسرلم برد علرى نطراق واسرع أق "أزمرة الميراه" العالميرة هري فري الوالرع "أزمرة يوكمرة

ات السياسرة ، مرع  مراعرا  المشراركة الشراملة أصرياب يستلزم التصميم الفعال والتنفيذ الفعال لإصحي

المصررلية ، لصررالح الفمررراء ومراعيررة للمنظررور الجنسرراني ، الررنهج ، بمررا يتماشررى مررع مبررادد الإدار  

ومع ذلن ، فإق إصحيات اليوكمة ، مق خحل تفعيل استراتيجيات مخصصة  ةالمتكاملة للموارد المائي  

تي ؼالبا ما كاق اأموال ال  يي اأساسي للس  رؾ الص  رب المؤمونة والص  و تتطلب خطط ا لتوفير مياه الش  

مويل لمنطمة البير اأبريع المتوسرط ، أثبرت لطراع الميراه علرى وجرد يشد الت   .تفشل البلداق في تؤمينها

 .الخصوص أند مهمة هائلة ، وعاد  ما يكوق خارا نطاق الفرد والمدرات اليكومية

نوات الماضية ، فإند يي على مدك الس  رؾ الص  عدات لمطاع المياه والص  على الرؼم مق زياد  المسا

بررالتزامق مررع ذلررن ، فررإق  .ة اسررتراتيجيات تسررتلزمولررة الفردي ررلا يررزال يمصررر عررق تنفيررذ متطلبررات الد  

مويرل المسرتدام لخردمات الميراه فري ور الميتمرل لرـجعل المطراع الخراص مرق أجرل الت  المنالشات يول الرد  

 .جة إلى وجود إطار سليم لإدار  المياهالممدمة اليا

ينبررررع مررررق إدران الررررروابط المتؤصررررلة برررريق معولررررات اليوكمررررة وتعبئررررة المرررروارد الماليررررة لمطرررراع 

إلى تشخيص  لطاع المياه في البير اأبيع المتوسط يهدؾ واليوكمة والتمويل مق أجل مشروع المياه

 ة للمساعد  في التؽلب عليها.هذه الاختنالات وتيديدها وتمديم توصيات معمولة ووالعي

 

                                                           
184 Stavroula Tsitsifli, Vasilis Kanakoudis (2008):‖Best Practices of PPP projects in the water 

services sector‖, Tsitsifli-Kanakoudis, 675-690 
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البيرر اأبريع  -سرم الشرراكة العالميرة للميراه اشرروع بشركل مشرترن وتنفرذها رسرميا بتصرميم المتم   

مق لبل الاتياد مق أجل  (OECD) نميةعاوق الالتصاد  والت  ومنظمة الت    (GWP-Med)  المتوسط

ي السررحم والاسررتمرار والتنميررة ، كمسررعى علررى نطرراق إلليمرري يسرراهم فرر185 (UfM,2012) المتوسررط

خررحل  2013مررايو  29-28الإطررحق الرسررمي للمشررروع فرري برشررلونة ، إسرربانيا ، فرري  المسررتدامة، تررم  

كانرت  وأمانة الاتياد مق أجرل المتوسرط ،  GWP-Med ذ  نظمتدالمإتمر الإلليمي على المستوك ال  

ركيرز عليهرا فري العمرل الت   تري يرتم  داق ال  فلسطيق وايد  مق سبع دول طلبت رسمي ا أق تكوق مق بيق البلر

 الفني للمشروع.

 

ا أق مشاريع الش   ة ، مليدي رراكة بيق المطاعيق العام والخاص تختلرؾ بطبيعتهرا عرق المشراريع الت  نظر 

راكة بريق المطراعيق ة لدعمهم في إنشاء ويد  الش  ة مق اليكومة الفرنسي  فمد طلبت سلطة المياه الفلسطيني  

الفرنسرري اليكومررة ومستشرراروها الممتريررة )لررم تررتم  .ةص داخررل سررلطة الميرراه الفلسررطيني  العررام والخررا

مراجعتها بعد والموافمرة عليهرا مرق لبرل مجلرس الروزراء( ويرد  مركزيرة للشرراكة بريق المطراعيق العرام 

نميرة، بؽرع النظرر عرق ة والتخطيط فري العرام جميرع لطاعرات التوالخاص يتم إنشاإها في وزار  المالي  

ا رئيسرري ا فرري عمليررة تطرروير  د  لعهررا، تعررمو الويررد  مسرراهمة مهمررة فرري الإطررار التنظيمرري ويلعررب دور 

 تي سوؾ تركز على:المشروع، وال  

 تعزيز إجراءات اختيار المشروع والموافمة عليد.  (أ )

 ضماق وجود اأدوات الحزمة لاتخاذ لرار بشؤق إنشاء المشروع. (ب )

مق لبل الهيئات العامة على أساس منتظم فري عمليرة  تطبيك التيليل الميمة ممابل المال: يتم   (ا )

 .التمييم المالي المشاريع

 

في سلطة  قيعام   يريقومدلسطيني شمل أكاديمييق في يوار لام بد الباي  مع خبراء في لطاع المياه الف

ة، وخبررراء فرري لطرراع الميرراه يررهلمنظمررات اأالميرراه الفلسررطينية وممثلرريق عررق المررانييق، وممثلرريق عررق ال

هم الممارسات أة وراكة المائي  هم الترتيبات الخاصة بيوكمة الش  مموليق، في سبيل تطوير ممتريات أو

 المثلى لتهيئة المناخ المإسسي لانجاف مشاريع الشراكة، ولد كانت النتائج على النيو الاتي:

في نجاف مشاريع  كبرأق تمدم مصدالية أنها ؤتي مق  شتية ال  دوات اآالترف المجتمعوق مجموعة مق اأ

 :186راكة للمضي لدما في فلسطيقالش  

 

تيديررد اأدوار والعحلررة برريق الكيانررات المختلفررة داخررل لطرراع الميرراه، وتؤسرريس طرررق الاتصررال  .1

 .الداخلي

اليفاظ على أدوار ومسإوليات أصياب المصلية اآخريق مق خارا المطاع في عمليرة شرراء  .2

شركل أساسري وزار  الماليرة والتخطريط ، وبموجبهرا الشراكة بيق المطاعيق العرام والخراص ، وب

سيكوق للجهات المانية  لها دور في تطوير مشروع الشرراكة بريق المطراعيق العرام والخراص ، 

،  2015سررربتمبر  15وسرررتتولى الررروزار  بموجبرررد يرررول دور وزار  التخطررريط والتنميرررة بعرررد 

 سيسهل تمديم ممتريات المشاريع إلى الجهات المانية .

                                                           
185 https://ufmsecretariat.org/the-ufm-euro-mediterranean-sustainable-urban-development-
strategy-to-be-completed-before-the-end-of-2012/ 

ز٘هل ؽ ٞبستلدىس٘مَولىاٖٞئولدىشؽدمولل31/11/0101ٍِلّاسطحلدخاَسعلدىبسزثلٍغلٍدَ٘ػولبإؼٝولمٜللةسعلدىَٞسٓلدىميكةْٜٞ لل 186

لدىَسطٞولمٜللةسعلدىَٞسٓلدىميكةْٜٞ.
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أنواع مختلفة مق الشركات التي مق الميتمرل أق تسرتثمر فري / تنفرذ مشراريع صرؽير  و  تيديد  .3

 طاق.مشاريع الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص واسعة الن  

تي تتلمى التيليرل الالتصراد  للمشراريع مرق ويرد  الشرراكة بريق المطراعيق تيديد الجهة العليا ال   .4

لطة مق عدد لليرل المشروع، ويمكق أق تتؤلؾ هذه الس  العام والخاص ، والموافمة على أولويات 

مررق الرروزراء ولكررق ، لتجنررب إنشرراء لجرراق مماثلررة فرري المسررتمبل ، يجررب تضررمينها فرري عضرروية  

 يق العام وإصدار اليكومة ضمانات.اللجنة المسإولة عق الد  

ت بريق المطراعيق راكاخطريط فيمرا يتعلرك برإدار  الميزانيرة للش رة والت  تيديد مسئولية وزار  المالي   .5

 العام والخاص.

هنران ياجرة  .كلفة و الاسرتدامةتي مق شؤنها تعزيز مفهوم استرداد الت  ة ال  وضع اللوائح الجمركي   .6

 ة، ويجررب أق يررتم  ياسررة الجمركي ررعم اليررالييق لتيديررد أهررداؾ الس  عريفررة والررد  إلررى تيليررل هيكررل الت  

 كاليؾ. المدر  على تيمل الت  نوع لفهم عرفة على أساس الجنس ومنظور الت  تيليل الت  

ذيق كانوا تاريخيا  أكبر المسراهميق فري دعرم لطراع الميراه الفلسرطيني بمرا تيديد دور المانييق ال   .7

 ينشىء عحلات مع المطاع الخاص تموم على الثمة مع المطاع العام.

ت المدر  على تيمل التكاليؾ والاسرتعداد للردفع ضررورياق لبرل وضرع هيكرل التعريفرة وسياسرا .8

 التسعير. 

 

كل هذه العوامل تسلط الضوء على المساءلة أمام الجمهور فري لطراع الميراه فري فلسرطيق مرق خرحل 

 لى جنب مع التيليل الالتصاد  لمشاريع الشراكة.إكيز على التيليل الاجتماعي جنبا التر

الميراه وخردماتها، مثل هذا التيليل ينبؽي أق يؤخذ في الاعتبار الموالؾ والسرلوكيات المتعلمرة برإدار  

مق منظور جنساني )تصنيؾ النتائج يسب الجنس ومنالشة السبب لد يكوق لردك أصرياب يجب أق يتم   

 (.المصلية المختلفيق والفرد مق الإنا  / الذكور تصورات مختلفة والاتجاهات

رسرائل مثل هذه المعلومات مق شؤنها أق تجعل استراتيجية الاتصال أكثر فعالية يي  يمكق توجيد ال

را دعرو  المطراع الخراص  إلى مختلؾ أصياب المصلية بشكل أفضل، وفي هرذا فري السرياق، يمكرق أيض 

 للمشاركة بطريمة مهمة في اليوار مع الجمهور.

بينما يدرن عامرة النراس تيرديات نردر  الميراه فري فلسرطيق ، لرذلن هنران مجرال منالشرة المردر  علرى 

يرراه، فرربعع لخدمررة جنب ررا إلررى جنررب مررع البعررد الرروطني للمتيمررل تكرراليؾ خرردمات الميرراه وجررود  تمررديم ا

 لكتروني للميام بذلن موجود  بالفعل.المنصات مق التواصل الإ

ة مررق اليرروار ييترراا إلررى مناصرررتد وإضررفاء ق بدايررة العملي ررأعلررى   ولررد ركررزت المجموعررة البإريررة

ل المرررأ  إلررى مفاصررل الطررابع المإسسرري عليررد مررق لبررل الساسررة الفلسررطينييق، مثررل التركيررز علررى وصررو

لهرا منصرات تعنرى بمشراركة أصرياب  التؤثير، ذلن اند مق المتولع أق تصبح جمعيات مستخدمي الميراه

ومرع ذلرن ، فرإق جمعيرات مسرتخدمي  المصلية، يي  تم تصميمها مع وضع هذا الؽرع في الاعتبار،

ق نصرؾ المسرتخدميق، يشركل ؼم مرق أق النسراءالمياه نادرا ما يكوق لديها أعضاء مق الإنرا ، علرى الرر  

يفيرة، باختصرار، هنران طررق ومنراهج ة فري المنراطك الر  راعة الفعلي  مسإولة عق الز   وهي بشكل رئيس

يي رؾ الص  مختلفة لـضماق مشاركة أصياب المصلية، ولكق المشاركة الكاملة في لطاع المياه والص  

 .الفلسطيني لا تزال تمثل تيدي ا إلى يد كبير

ا أق السياق ال يجب أق يإخذ في ا رئيس  الاعتبار أيض  ا في إبطاء عملية سياسي في فلسطيق يلعب دور 

التنمية، يي  تفتمر فلسطيق إلى السياد  علرى سرلطتها للمروارد، بالإضرافة إلرى آثرار الإجرراءات اأمنيرة 
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اس والبضرررائع، وتسررريطر علرررى معظرررم المررروارد تررري تعرلرررل اليركرررة مرررق الن رررالإسررررائيلية المتكررررر  ال  

 ة، المولع الرسمي(.)سلطة المياه الفلسطيني  187لمائيةا

ررومررق نتررائج المجموعررة البإريررة إق تطرروير الت   ترري حثررة ال  لة بتيررديات اليوكمررة الث  وصرريات ذات الص 

بخرحؾ لضرايا ولواعرد تروافر الميراه، فرضرت  تواجهها لطاع المياه فري دول البيرر اأبريع المتوسرط،

وتواجد عمبات مماثلة )مثل البلرداق اأخررك( فري تسرليم مشراريع ياسي، على فلسطيق بسبب الوضع الس  

 تي يشارن فيها المطاع الخاص، والعناويق العامة لهذه تيديات هي:المياه ال  

 تيديات متعلمة بالميزانية. .1

 تيديات متعلمة بالتنظيم. .2

 تيديات متعلمة بتوجد أصياب المصلية. .3

ة فمرد تبلرورت نترائج الاجتمراع راكة المائي راريع الش رة الخاصرة بمشروبما يخص تيسريق عمليرات الميزاني ر

 ذ  لام بد الباي  مع المجموعة البإرية وفما لما يؤتي:والتيليل ال  

 

 تحسٌن عملٌات المٌزانٌة .4

إق الميود المالية التري تواجههرا يكومرة فلسرطيق فري دعرم لطراع الميراه فيهرا عديرد  وتتجراوز لردرات 

مراكق كثيرر ، برالتزامق مرع أتيتيرة المائمرة أو عردم وجودهرا فري بنيرة الالميزانية، برالتزامق مرع تردهور ال

اء آثرار الايرتحل  ياق الاجتماعي الالتصاد  المرائم والمعمرد مرقة، وطبيعة الس  مني  ميدودية المدر  الت   جرر 

 الإسرائيلي.

ل ة والمعرفررة، ومررق خررحومررق المرررجح أق يتفررالم الوضررع مررا لررم يررتم معالجررة أوجررد المصررور المالي رر 

يتيرة سيسراعد علرى زيراد  يمكق أق يساهم في تكلفة مشراريع البنيرة الت  راكة مع المطاع الخاص الذ  الش  

دخل لا يخلو مق المخاطر، ومواجهرة شؽيلية مع أخذ العدالة الاجتماعية في الاعتبار، وهذا الت  الكفاء  الت  

كراليؾ تتجراوز المردر  علرى تيمرل الطوارد بتؤثر أصول المشاريع التي تدر عوائد ألل مق المتولرع، وت

يايرل الت   تري يمكرق أق يرتم  التكاليؾ مق المستخدميق، وتندرا هذه المخاطر فري إطرار إدار  الميزانيرة وال  

ر ييح وذلرن مرق عليها مق لبل المنتفعيق، في يرال إذا لرم يكرق هيكرل ومنهجيرة اليوكمرة فري مكانهرا الص 

 خحل:

 ة.والتخطيط الفلسطيني   إدار  الميزانية مق لبل وزار  المالية .1

 ة.رائي  بواسطة ويد  تعادل المو  الش   (VfM)188 إجراء تيليحت الميمة ممابل المال .2

 تيديد أولويات المشاريع ودفعها إلى اأمام مق خحل لجنة وزارية خاصة. .3

 إعداد وإدار  مخطط الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص مق لبل لجنة المشروع. .4

 لابة الإدارية الفلسطيني.يك ديواق المياسبة والر  الميام بؤعمال تدل .5

                                                           
 ل0/9/0100قيةولدىَٞسٓلدىميكةْٞٞو لدىَ٘لغلدىؽقَٜ لدضؽلٗط٘ه:لل 187

http://www.pwa.ps/ar_page.aspx?id=gw5pFQa2583057642agw5pFQل
ل ٗلخ٘ظ ٖسل بؽؼٓلٍَسل مثؽلضعٍول ٗلقيؼولٍقسبولدىَؿٝعلظمغلػعً"ل ّٔلػيٚلبكٖ٘ىولمَٖٔلَٝنِلدىٍٞ٘ٞولدىسٞس لمٜ(لVfM)ل 188

لدىَْسق ؟لبسىكؼؽلدىَْسقبولبسىد٘ظ لدىَعضلاتلبشؽدءلٗملاؤّسل ٗلّسِلّقً٘لٕولبسٞثالاقزظبدٚخّّانُظشحٕٗػدلٝاةي ل" ٘مؽٕس

 سقٞقللمٜلدىاعضولٍطؽخستلخ٘ظ لٍعٙلٍس:لٔانفؼبنٛخٍطؽخست؟للئىٚلىيَعضلاتلٗملاؤّسل ٗلّسِل س٘ٝيْسلخ٘ظ لٍعٙلٍسل:ٔانكفبءح

لدىاٜلىيَعضلاتلبسىْكبولدىاعضولػيٚل سقٞقلدىمقؽلٍِلدىسعل أثٞؽلٍعٙلسٍل:انزكهفخّيشدٔدٚخ ٔلدىمقؽ؟لٍِلدىسعلبشأُلدىَؽخ٘ لدىْاٞدو

 Multilateral Aid Review Ensuring maximum value for( لUKaid,2011,P4مٖٞس؟)لٗملاؤّسل ٗلّسِلّكاثَؽٕس
money for UK aid through multilateral organisationsل
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مق منظور اجتماعي كمي ونوعي مثل الضمانات الاجتماعية، يإثر  VfM― المدر  على مرالبة" إق  

ر  VfM يرتم اسرتخدام منهجيرة .(ية ويمروق الإنسراق والمسراوا  والإنصراؾ بريق الجنسريقفي مجال الص 

 اكة بيق المطاعيق العام والخاص المشروع (.وعملية الميزانية بشكل جماعي لضماق الشر

كذلن إق إنشاء وتؤهيرل ويرد  الشرراكة بريق المطراعيق العرام والخراص سرواء علرى مسرتوك اليكومرة 

المركزيررة أو داخررل لطرراع الميرراه،  هررو خطررو  مهمررة فرري تطرروير إطررار الشررراكة برريق المطرراعيق العررام 

 .والخاص في فلسطيق

 

ة مررق لبررل المجموعررة البإريررة للإجررراءات المتعلمررة بمضررايا الميزانيررة وفيمررا يلرري لائمررة مرجعيررة ممتريرر

 ة:راكة المائي  لمشاريع الش  

راكة بيق المطاعيق العام والخاص وإنشاء ويدات الشراكة بيق بناء لدرات لوية ومخصصة للش   .1

 توفير التدريب / بنراء المردرات للرجرال والنسراء علرى المطاعيق العام والخاص لضماق ذلن يتم  

 يد سواء. 

 .تكليؾ لجنة رفيعة المستوك لتوليع المشاريع وضماق الضمانات .2

ا المعايير الاجتماعية ودور الجنسيقخل، وال  تطوير منهجية أساسية لمإشرات الد   .3  تي تشمل أيض 

تجنب العمبات المانونية في عمد الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص مرق خرحل تطروير ألسرام  .4

 لياسية مق العمد

فررع مسررتوك الرروعي بايتياجررات الإبررحغ عررق الالتزامررات الميتملررة، وتثميررؾ المرروظفيق يررول ر .5

 عملية إعداد التمارير.

 تعييق مستشار معامحت  متخصص في المشاريع. .6

ياسرة الفلسرطينية كمنصرة تري بردأها يروار الس  مناصر  وإضفاء الطابع المإسسي على العمليرة ال   .7

لجهات الفاعلة، وأضرافة فلسرطيق إلرى لائمرة الردول المإهلرة للتبادلات والمنالشات بيق مختلؾ ا

 لليصول على التسهيحت الاستشارية لبنن الاستثمار اأوروبي.

 راكة المائٌة وتحدٌاتها:طبٌعة عمود الش   .6

ة ، التري تواجرد تيرديات الاسرتدامة والجردوك الماليرة بسربب اليمرائك التري لا مفرر منهرا إق البلداق النامي ر

رر المتمثلررة فرري ررضررعؾ إمرردادات الميرراه وخرردمات الص  يي والميزانيررات الميرردود  ، تنظررر إلررى رؾ الص 

الشراكات بيق المطاعيق العام والخاص كخيار يستيك النظر فيد للمساعد  في اأداء أو لتطوير مصادر 

. تطبيك الدروس المسرتفاد  مرق الماضري ، مرع فهرم أفضرل لمرا يمكرق أق 189(. WEF ,2014 جديد )

اكة بيق المطاعيق العام والخاص في مجال المياه ومرا لا يمكرق أق تيممرد ، تسرتخدم المرافرك تجلبد الشر

ا ، لإدار  مجموعرة فرعيرة ميردد  مرق اأنشرطة أو الت   يرديات ، العامة بشكل متزايد بطريمة أكثر تركيز 

و تطروير مصردر دخل ، أمثل زياد  الطالة الكفاء  وتروافر الميراه مرق خرحل إدار  الميراه ؼيرر المردر  للر

 .، مع المدفوعات ممابل المخرجاتز على التعالد المائم على اأداءينصب التركي ، بيي جديد للمياه

ريك أمام لاعبيق وصرناعات إلليميرة بعع العمود أصؽر مق يي  الميمة وألل تعميد ا ، مما يفتح الط  

ائد  لعمرود الشرراكة لا برد مرق س روميلية جديد  لمواجهة هرذه التيرديات، ولبرل الردخول فري الاتجاهرات ال

 تي تفرع نفسها على هذه العمود.ة ال  ربط متطلبات الاستدامة المائي  

                                                           
189 WEF (2014). The Global Competitiveness Report 2014–2015. World Economic Forum. 
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تري يجرب اق توفرهرا مشراريع ة ال  ة، بريق متطلبرات الاسرتدامة المائي ررابطي  ة والت  تبرز عحلة الاعتمادي  

ول مرق هرذه تيليلرد فري البراب اأ ة في المجتمرع وفمرا لمرا ترم  وسيو التصادي  مل الس  واراكة المائية والعالش  

ق أق الاهتمرام يجرب إة فرراكة المائي رول مع مشراريع الش رالباب اأ طرفاستعار  ما سالة، وفي يالة تم   ال  

 :(3.3رلم) تيينصب وفما للشكل اآ

 

 ٌةالعلبلة بٌن الكفائة الالتصادٌة والعدالة الاجتماع (:37شكل رلم ) -37
 

 
 المصدر: تطوٌر الباحث

 

ة، تبرز كتداعي لتيميك العدالة ة كمتطلب لحستدامة المائي  كل نجد الكفاء  الالتصادي  لى الش  إجوع بالر  

ة، بيير  يجرد المشرروع المرائي نفسرد مريع لحسرتدامة المائي رخر علرى الن  آتي هي مطلب ة وال  الاجتماعي  

نالضرات، ترفرع مرق طيي عق هذه الت  ق عملية المرور الس  أو ولى،نالضات مق الليظة اأمياط بهذه الت  

 راكة المائي.لى مخاطر لد تفشل مشروع الش  إيديات لتدخل ة الت  رجد

كرراليؾ، وتسررعى وفمررا لمبرردأ تيميررك ة تطلررب يثيثررة اسررترداد الت  ق الكفرراء  الالتصررادي  وذلررن وفمررا أ

لرى متطلبرات الجرود  والتتنرامي إضرافة إمائيرة، مداد خدماتها الإاد المالي الكامل لتضمق استدامة الاسترد

ة ة الكفراء  الالتصرادي  همي رأمنيات عالية ومتطور ، ليظهرر لنرا لى تإذ  ييتاا على الطلب الكمي للمياه ال  

ة بمكراق مواكبترد همي رو الفنري، وهرذا بردوره ييترل مرق اأأمنري خصيصري والت  لاستدامة الميراه بشرميها الت  

رلإجل تيميك الاستدامة اأ وزيرع بمسرتوك نتراا والت    والإيكولوجية وما تفرضد مرق ميرددات علرى الض 

داء يوافك مإشررات البيئرة العالميرة ومواجهرة التؽيرر المنراخي ومرا يفرضرد مرق ظرواهر مق الجود  واأ

راضري صرير لأملح للميراه والت  بخرر، والرت  مختلفرة مثرل الايتررار وانبعرا  الؽرازات وزيراد  معردلات الت  

يوضح معدلات ( 38رلم )شكل المطار وديناميكات التجدد للدور  الهيدولوجية وفي كميات اأ بذوالتذب

 الامطال في فلسطيق:



 

170 
 

 نوي فً فلسطٌنمطار الس  (: معدل الأ38)رلم  كلالش   -38

 
 .190المصدر: فناق، المولع الرسمً

 

مرم،  150تولرع بممردار تظهر أدني مستوك أمطار ميي  يمر مناطك جفاؾ ما ظهر في اللوق اأ 

مم سنويا في أعلرى  750-700مال، فإق كميات اأمطار تزيد لتكوق بمعدل لى الش  إتجهت إذاا في ييق

مرا بريق المنراخ الصريراو  الجراؾ علرى شربد  ة،  فيمع في منطمة انتمالي ر ما لطاع ؼز  مستوياتها، أ

يير   علرى طرول السرايل.   المعتدل وشبد الرطربط جزير  سيناء ومناخ البير اأبيع المتوس

مرررم / سرررنة فررري  230ملرررم / سرررنة فررري الشرررمال و  400يترررراوف معررردل هطرررول اأمطرررار بررريق 

 )فناق، المولع الرسمي(. 191الجنوب

مشرروع الشرراكة  خرتحلات متنوعرة، يجرب أق تعطري لجنرةاي  يواجد المشروع المائي عوائرك وبي

ستدامة ونجراف مشرروع الشرراكة اتي تكفل ييق للكشؾ عق نمطة التوازق ال  هتمام الكافالمائي الولت والا

 المائي.

ة بنفس لى متطبات العدالة الاجتماعي  إظر راكة المائي الن  مق جهة أخرك يجب على لجنة مشروع الش  

 نصاؾ وتكرافإ، مق يي  المساوا  والإوتيدياتها ةلى متطلبات الكفاء  الالتصادي  إالمستوك مق اأهمية 

ى لا عؾ الاجتماعي، وما تطلبد مق إجراءات لتمويرة نظرام المنعرة لهرإلاء، يت رالفرص، ومإشرات الض  
                                                           

190 https://water.fanack.com/ar/palestine/climate-and-rainfall/لٗط٘هل0100/7/01آضؽ 
191 https://fanack.com/ar/arab-palestinian-israeli-conflict/0100/7/01لآضؽلٗط٘هل 

https://water.fanack.com/ar/palestine/climate-and-rainfall/آخر
https://fanack.com/ar/arab-palestinian-israeli-conflict/آخر%20وصول%2025/7/2022


 

171 
 

تري يواجهوا متطلبات الاستدامة البيئية ويدهم، أنها تفرع دائما فراتور  متصراعد  مرق الالتزامرات وال  

خل، وهذ يبرز ميدود  الد   تي منعتها ضعيفة جدا عند الفئاتة، وال  لى لدر  التصادي  إهاية تنعكس في الن  

مدك ومستوك  لدر  المجتمع  المستهدؾ مق لبل المشرروع وفئاترد علرى تسرديد فراتور  التعرفرة المائيرة 

 تي ستمرها شركة مشروع الشراكة المائي.ال  

فع والاستعداد للدفع مختلفيق يجب التمايز بينهما فري سرياق الدراسرة ذلن أق مفهومي المدر  على الد   

 ة.ة لمشاريع الشراكة المائي  وسيو التصادي  الس  للعوامل 

سر ، وهذا يرتبط معهرا تسراإل أسراس خل لأفع تختص بشكل أساسي بمستوك الد  إق المدر  على الد  

ذ  هو أساسا يجب أق يكوق وفما لشرفافية تي تتيلى بها التعرفة المائية للمشروع، وال  عق مدك العدالة ال  

افررة فئررات المشررروع المررائي المسررتهدفة، مبرردأها الكفرراء  الالتصررادية عاليررة، تمرروم علررى الشررراكة مررع ك

 .تطلباتهاوم
 

لرى عحلرات السربب والنتيجرة بريق الفمرر والشرعور إخذ التيليل ؤلا أق الاستعداد لدفع موضوع آخر يإ

سرتعداد ى أنتجرت عردم أو لبرول الاتي تشكلت يت  بالاؼتراب وشكل وتضاؼطات وتنالضات المدركات ال  

وفما لمفهوم المواطنة واليموق والواجبات والشعور بالمسإولية، ومفراهيم أخررك كثيرر  تبردأ مرق  للدفع،

الياكمرة، وديممراطيرة المجتمرع ة، وتنتهي بالدستور والهياكل السياسرية سري  ة واأالتربية والثمافة الميلي  

د فاعليتررد وهياكلررد دتررفمأأو  اسررية،يذ  أوجدتررد العمليررة الس  ة ال رريممراطي ررتخرراذ لراراتررد، ومجتمررع الد  افرري 

تخاذ المرار، والشعور بالعدالة والانتمراء والرولاء لكرل مرواطق أو فئرة أو جهرة مسرتفيده مرق اوليمد، في 

 خدمات إمدادات المياه.
 

تي يجرب ذلن أق المإشرات في المجتمع الميلي الفلسطيني تدق نالوس الخطر تجاه هذه الظاهر ، ال  

وفمرا للدراسرات رز المسافة بريق عردم الاسرتعداد للردفع والاسرتعداد للردفع، ودراستها عق كثب وعمك، لتب

ضرامق مرع مشرروع الشرراكة المرائي، جراءات اليوكمة والمشاركة في المرار تزيرد مرق الت  أق إالسابمة ف

ستعدادهم للردفع ممابرل تعرفرة عادلرة، تمروم علرى النجاف، مق خحل تمبل المواطنيق ووتزيد فرصتد في ا

ة وخصوصرررررا المهمشررررريق وميررررردود  الشرررررراكة مرررررع ممثلررررري الفئرررررات المتجعمرررررمبررررردأ  صرررررياؼتها

 .192(UN,2005الدخل)
 

وعنررد إجررراء كافررة هررذه التوازنررات برريق متطلبررات الكفرراء  الالتصررادية والعدالررة الاجتماعيررة لتيميررك 

وصرل الت   تري ترم  زنرات، ال  االاستدامة المائية، تبرز زاوية أساسية في عمد الشراكة توضح أهمية هذه التو

رؾ اليكرومي، مرق إليها لكل مشروع شرراكة مرائي، بيير  يبردو ممنعرا بعردها لصرايب المررار فري الط ر

تمديم الضمانات وتمبل المخاطر لمشروع الشراكة المائي، وكذلن اأمر لشركة مشروع الشراكة المائي 

التخطريط  ذ  ترم  لمدك ال  ستدامة مشروعها على ااؤكد مق خحل هذه التوازنات نجاف تي ترفع درجة التال  

، وجود تيفيز مطمئق، تجاه سير ةوالاتفاق عليد، مق جانب آخر يرك الممول لمتطلبات المشروع المالي  

ة برذلها ومرا يوافمهرا مرق متطلبرات مالي ر تري يرتم  هذه الجهود ال   د  خطيط لها، بيي  تعالت   مور وفما لما تم  اأ

 .193(World Bank,2018مجدية في نظر كافة أطراؾ المشروع)

                                                           
192 United Nations Economic and Social Council, Economic Commission forلAfrica, 2005, ―Public-

PrivateلPartnerships for service delivery:Water and Sanitation‖, Third meeting of the Committee on 

HumanلDevelopment and Civil Society, 4-6 May, Addis Ababa, Ethiopia. 
193 See World Bank Public-private Partnership in Infrastructure Resource Center: 

http://ppp.worldbank.org/ppp/overview/what-are-public-private-partnerships (accessed May 3rd, 

2018). 
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ل الت  اأمر ال    سرتثمار فري شرراكات مائيرة بريق ة لحلرى فررص جاذبرإيرديات ذ  يمكق أق يجعلنرا نيرو 

نيرو المطاع العام والخاص، يرفع مق مستوك الخدمة وجودتها ويزيد مق درجات اأداء، ويمشري لردما 

ت البشررية علمرا ومعرفرة، وكلمرا تري كلمرا تمردميكولوجيرة وفمرا لمتطلبتهرا ال  تيميك الاستدامة المائية والإ

 ذ  تدار فيد يالة المياه.سود ال  اأظهرت عحئك جديد  وتنالضات شتى مق الصندوق 

ر (9رلرم ) تيرةالخريطة اآ ق  إخل فوعند اليدي  عق ميدود  الد   زرق ح يجرم الفمرر براللوق اأتوض 

خفت وطؤ  الفمرر علرى تلرن المنراطك  ؼز ، وكلما كاق اللوق فاتيا  ة ولطاعفة الؽربي  اكق لسكاق الض  الد  

 ة ولطاع ؼز  في فلسطيق:فة الؽربي  ة مق تجمعات مختلفة في الض  كاني  الجهوية بتفصيحتها الس  

 ة للفمر فً فلسطٌنفاعلٌ  الخرٌطة الت   (:9خرٌطة رلم ) -9
 

 
 .لفلسطٌنً المركزي، المولع الرسمًحصا  االمصدر: جهاز الإ

يبرز لنا أهميرة المعلومرات فري تيليرل مشرروع الشرراكة المرائي،  (3.1رلم ) لى الخريطةإلرجوع با

فرراد الفمرراء ذ  يكشرؾ لنرا يجرم اأخل ال رة، وأهمها هنا مستوك الد  لتصادي  اوسيو ومخاطر العوامل الس  
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مرائي  في كل تجمع سكاني فلسرطيني، وهرإلاء هرم اليجرم المتولرع مرق المسرتفيديق مرق مشرروع شرراكة

 ميتمل في أ  منطمة برصد هذه الافراد وفما أسرهم، وعددات الخدمة المتوفر  لديهم. 

ة، مرق تي سيواجهها المشرروع،  كمردخل لتيميرك العدالرة الاجتماعي رالي تمدير يجم المتطلبات ال  وبالت  

ذ  يمثررل ل ررلررى المرافررك، وتيديرردا المرفررك المررائي اإة تفرررع يررك الوصررول ق العدالررة الاجتماعي ررأخررحل 

تطروير بررامج تفاعليرة ذكيرة لضرماق تمتمرع  يرتم   ق  أفررادا وجماعرات، وعليرد يمكرق أاس شرياق ييا  الن  

 ة.صاعدي  عرفة الت  اس بخدمات المشروع المائي وفما للت  هإلاء الن  

ة فرري نميررة الاجتماعي ررترري تمثلهررا وزار  الت  ة وال  عم الاجتمرراعي والمررالي اليكومي رروكررذلن برررامج الررد   

ة المعنيرة و الهيئة الميلي رأرؾ اليكومي، ثر المالي على الط  ، بيي  يخضع هذا الالتزام ذات األسطيقف

المشررروع والطرررؾ لررى جنررب وفمررا ليالررة تشرراركية برريق شررركة إو ربمررا جنبررا أكاني، بررذلن التجمررع الس رر

ا لاتفاليرات مسربمة فمرركة، وذ  يمرع علرى عراتك الش رة ال رة المجتمعي رلرى مبردأ المسرإولي  إاليكومي استنادا 

نمويرة عبرر لطاعيرة، لكسرب توازنرات طرراؾ المشرروع، تكروق مدرجرة فري سياسرات تأوواضية لكافة 

تي خصيص للمياه، وفما لمبدأ العدالة التوزيعي لاستخدامات المياه المختلفة وال  خرك تفرضها يالات الت  أ

 طاع ؼز  في فلسطيق.ة ولفة الؽربي  ولويات متباينة مق منطمة لمنطمة في الض  أتيتل 

لى إضافة إتي لامت عليها ساسي في طريمة تطويرها والفلسفة ال  أعرفة مرتبطة بشكل ة الت  معمولي   إق  

كملرد أق يكروق فري أذ  يجرب ذ  وصلت لد شركة المشرروع، وال رة اليميمي ال  مستوك الكفاء  الالتصادي  

مرا لرل عرق وايرد صرييح فري مإشرر  كل ق  أعحلة بيق المدخحت والمخرجات، وبمعدل وايد صييح ك

، نظررا 194(OECD, 2010ة)عرفرة المائي رة للمشرروع سريمثل زيراد  فري الت  ومعردل الكفراء  الالتصرادي  

الي هرو خسرار  ة للمشرروع، وبالت ركاليؾ وتيميك الاستدامة المالي رلتميد شركة المشروع بمبدأ استرداد الت  

داء الالتصراد  لشرركة المشرروع، ليمثرل فع براألرد  و اليكومرة وعليرد وجرب ارتبراط اأيتكبدها المرواطق 

وازنرات يرديات، أو لرل الت  لرى هرذه الت  إات الميراه واسرتدامتها، واسرتنادا مردادإكبر لتطوير خردمات أ يافز

 تبرز اتجاهات مختلفة لعمود الشراكة.

 بعع الاتجاهات لعمود الشراكة 

، لا سريما فري  (DBO) شرؽيلنراء والت  صرميم والبوالت   (BOT) يويرلشرؽيل والت  أصربح البنراء والت  

اشرئة يي ، خط ا تجاري را لوي را فري العديرد مرق البلرداق الن  رؾ الص  ميطات تيلية المياه ومعالجة مياه الص  

ر)خاصرة فري الش ر (، مرع منافسرة world bank.2020يق والمكسرين والبرازيرل ( )رق اأوسرط والص 

ة، وهرذا يق، وكذلن الحعبيق الإلليمييق مق البلرداق النامي رولية مق عدد كبير ومتزايد مق الحعبيق الد  لوي  

مجررال يمكررق فيررد جمررع التمويررل الخرراص ؼالب ررا بمسرراعد  أدوات تخفيررؾ المخرراطر مثررل الضررمانات، ولا 

رتنطو  هذه المشراريع عراد  علرى تيرديات المطراع الخراص ال ر ة أو ة اليالي رذ  يردير المروك العاملرة العام 

كنولوجيرا والعمليرات ها تجلب فوائد الاسرتثمار الخراص والخبرر  والت  ميلييق ، ولكن  فاعل مع العمحء الالت  

الي لا تيمرل  مخراطر المستدامة، ؼالب ا ما تكوق مبنية يديثا أو بناء جديرد إلرى يرد كبيرر بطبيعتهرا وبالت ر

ة يتي رة الت  راكة فري البني رح يجم الاستثمارات في مشاريع الش ريوض   (39رلم ).كل اأصول المائمة، والش  

 ة دول العالم بكافة المطاعات:في كاف  

 

                                                           
194 OECD, 2010. Pricing Water Resources and Water and Sanitation Services. Organisation for 
Economic Co-operation and Development (OECD) Publishing, Paris. Pinto, F.S. 



 

174 
 

 حجم الاستثمارات فً العالم لمشارٌع الشراكة فً البنٌة التحتٌة
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 ةحتٌ  ة الت  راكة فً البنٌ  (: حجم الاستثمارات فً العالم لمشارٌع الش  39)رلم  كلالش   -39

 

 195World Bank,2020المصدر: 

تمليل المياه ؼير المدر   قتي تتراوف بيلأنشطة ال   (PBCs) أثبتت العمود المائمة على اأداء

سيع الاتصال )على ، وإدار  التسرب إلى زياد  التوصيلية أنها أدوات مفيد  في زياد  الكفاء  وتوللدخل

 ، مدينة هو تشي ميند في فيتنام يي  نتج عق العمد تمليل ما يمرب مق نصؾ كمية التسربسبيل المثال

شخص إضافي وتوفير  500000هو مطلوب لخدمة بعد المشروع، مع كمية المياه الموفر  تعادل ما 

 كيلووات ساعة / يوم(.  23000الطالة )

تركز هذه المشاريع على النتائج ، مع مدفوعات مشروطة بتيميك المخرجات، في كثير مق اأيياق 

لا تنطو  هذه المشاريع على تولي المطراع الخراص إدار  المرافرك العامرة، لرذلن لا يرزال المطراع العرام 

ة، يير  يتمثرل أيرد المطاع الخراص فري المجرالات الرئيسرر العمليات اليومية ولكند يستفيد مق خبر  يدي

 العناصر اأساسية لهذه العمود في نمل المعرفة وبناء لدرات الموك العاملة في المرافك.

وشمال تنفيذ عدد كبير مق عمود الإدار  المائمة على اأداء / النواتج في منطمة الشرق اأوسط  تم  

كا الحتينية )تيؽوسيؽالبا في هندوراس ، ريأفريميا )الجزائر ، المملكة العربية السعودية ، عماق( ، أم

كولوق في بنما( وأفريميا )جمهورية الكونؽو الديممراطية( ، وبعضها مع مشؽليق خاصيق إلليمييق 

ديممراطية(، ويتضمق تي فازت بعمد الكونؽو في جمهورية الكونؽو الفي السنؽال ال   SDE )مثل

تي يتم تعهيدها إلى مشؽل خاص ، بينما يجلب آخروق أنظمة وخبرات للعمل بعضها إدار  المرافك ال  

 ة.جنب ا إلى جنب مع الإدار  اليالي  

فريميا أرق اأوسط وشمال لمنطمة الش   2021صؾ اأول مق عام انخفع مستوك الاستثمار في الن  
مليار  1) 2020في المائة عق مستوك النصؾ اأول مق عام  60و مليوق دولار أمريكي( بني 415)

                                                           
195 World Bank (2020):”PPI Annual Report 2015-2020. 
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 الالتزامات الاستثمارية في مشاريع البنية التيتية بمشاركة المطاع الخاص في بلداق اأسواق الناشئة والبلداق النامية

3131-3122مة ، يسب المنط  

2019, US$ billion 
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دولار أمريكي(، وانخفع الاستثمار أيض ا عق متوسط النصؾ اأول مق الخمس سنوات الماضية في 
 المنطمة. 

لمد  خمس سنوات متتالية،  PPIبفضل مشروع ميناء الياويات ، يافظ المؽرب على استثماراتد في 
)البنن  في المنطمة PPIتي لديها استثمارات ولة اأخرك الوييد  ال  مصر هي الد  إلى جانب المؽرب ، 

 (2021ولي الد  
 ة لكل لطاعحتٌ  ة الت  (: حجم الاستثمارات فً البنٌ  40)رلم  كلالش   -40 196.

 World Bank 2020 :” PPI Anuual Report 2015-2020المصدر: 

 -راكة بيق المطراعيق العرام والخراص الخاصرة بهرا ات على تطوير مخططات الش  مع يرص اليكوم

التمليد . لليصرول علرى  BOTعاد   مع ميزات هجينة لا تتناسب بسهولة مع عمد الإيجار / الامتياز / 

ر رأمثلة لبعع اأشكال المختلفة للعمود المستخدمة في لطراع إمردادات الميراه والص  يي ، يرجرى رؾ الص 

راكة بريق المطراعيق ة للش ريتي رة الت  ظر  على صفيات المياه المعاد تشكيلها فري مركرز مروارد البني رإلماء ن

 197ولي في صفية البنن الد   (PPIالعام والخاص)

 

                                                           
196 World Bank(2021):”PPI, Anuual Report H1 2021 
197 https://ppi.worldbank.org/content/dam/PPI/documents/PPI_2020_AnnualReport.pdfلدضؽلٗط٘هل

 ل0100/7/01

https://ppi.worldbank.org/content/dam/PPI/documents/PPI_2020_AnnualReport.pdf%20اخر%20وصول%2025/7/2022
https://ppi.worldbank.org/content/dam/PPI/documents/PPI_2020_AnnualReport.pdf%20اخر%20وصول%2025/7/2022
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 ةراكة المائٌ  انً: تحدٌات ومخاطر إنجاح مشارٌع الش  المبحث الث  
 

ة لمطاع المياه بمرا ييمرك االاسرتدامة دار  المتكاملة المياه الفلسطينية على تبني الإيواكب تركيز سلط

ة ة والاسرتدامة المالي ررة والكفراء  الالتصرادي  ة تمروم علرى العدالرة الاجتماعي ررساسرري  أة وفمرا لمرتكرزات المائي ر

راكة هميرة دور الش رأبرراز إذ  يمروم علرى وجرد وال رصور امتدادا لهرذا الت  هذا الت   د  ة بيي  يعيكولوجي  والإ

م ق تمرد  أشكال ميتملة يمكق لها أدار  لطاع المياه مق خحل عد  إطاع العام في المطاع الخاص والم بيق

ررافعة لويرة لاسرتدامة الخردمات المائي ر رة والص  نواعهرا واسرتخدماتها ، اذا مرا أفيسرق أيي بكافرة رؾ الص 

تويات لررى المسررإة مررق المسررتوك الرروطني نظيمي ررت  ة والداري ررياسررية الإعامررل معهررا بكافررة المسررتويات الس  الت  

ة هج مررق شررركات المطرراع الخرراص والمجررالس البلدي ررطررراؾ المتررؤثر  بهررذا الررن  ة اأالميليررة بمشرراركة كاف رر

فرراد والمجموعرات ات المختلفرة واأعاوني  ة والت  هلي  س الخدمات المشتركة والمنظمات اأة ومجالوالمروي  

ائر  بررز فري هرذه الرد  رؾ اأالط رلى إضافة إيي ، رؾ الص  المتنوعة مق المستهلكيق لخدمة المياه والص  

ة العاملرة فري لطراع الميراه بشركل مباشرر مثرل سرمي  رؾ اليكرومي والمتمثرل فري المإسسرات الر  وهو الط ر

ررسررلطة الميرراه ومجلررس تنظرريم لطرراع الميرراه وشررركة الميرراه الوطني رر فة ة المنتظررر تشرركيلها)دائر  ميرراه الض 

الرة راعرة وهيئرات البيئرة والط  م الميلري ووزار  الز  ة ياليا( وبشكل ؼير مباشر مثرل وزار  اليكرالؽربي  

ة لما لتلن الهيئات والوزارات مق ترؤثير علرى ومجلس الوزراء ووزار  الالتصاد الوطني ووزار  المالي  

 طراؾ المختلفة.ة المإثر  في عمل اأة والمالي  ة والالتصادي  البيئة المانوني  

 مخاطر مشارٌع الشراكة الأول:المطلب 

تري تنطبرك علرى البنيرة المشاريع المتعلمة بالمياه بمخاطر متعدد  أق المطاع يراكم المخراطر ال  تتميز 

ة يتي رر( ، ممررا يميزهررا عررق لطاعررات البنيررة الت  2018نميررة ، عرراوق الالتصرراد  والت  التيتيررة )منظمررة الت  

فصرريل هررذه الخصرائص علررى النيررو بالت   Ameyaw and Chan ,2013)  )198 ماأخررك، لررد  

 :خص أدناهالمل

 .كثافة رأس المال العالية والتكاليؾ الهائلة الؽارلة .أ 

 .أهداؾ متعدد  ومتضاربة للسياسة العامة .ب 

 .لطاع مجزأ للؽاية مع هياكل مإسسية متنوعة .ا 

 ارتفاع يالة عدم اليميق في يالة اأصول.  .د 

 .العديد مق أهداؾ أداء المطاع .ه 

ر اأدبيررات الموجررود  إلررى أق الصررعوبات تيرردد هررذه الخصررائص مرردك تعميررد لطرراع الميرراه، كمررا تشرري

تي بدأت على مدك العمرديق تي تمت مواجهتها في تعادلات المو  الشرائية المتعلمة بالمياه ال  والخحفات ال  

 الماضررررييق لررررد نشررررؤت مررررق سرررروء الفهررررم والتمليررررل مررررق أهميررررة المخرررراطر المرتبطررررة بالمطرررراع 

Doczi,2013)).199  

                                                           
198

 Ameyaw, E. E., and Chan, A. P. C. (2013). ―Identifying public-private partnership (PPP) risks in 

managing water supply projects in Ghana.‖J. Facil. Manage., 11(2), 152–182. 
199 Doczi. J., Dorr, T., Mason, N. & Scott, A. (2013). The Post-2015 Delivery of Universal and 
Sustainable Access to Infrastructure Services. Overseas Development Institute. London.   



 

177 
 

ة لرفرع خردمات الميراه العامرة المدعومرة ياسري  ود الاجتماعيرة والس  على سبيل المثرال ، أسريء فهرم المير

مليل مق شرؤنها. علرى الررؼم مرق هرذه الميرود، فمرد الت  كلفة إلى يد كبير وتم  سابم ا إلى مستويات تعكس الت  

ظلت الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص في مجرال الميراه لائمرة، فهري لا تخفرؾ فمرط اليكومرات مرق 

ا مكاسب في الكفاء  الإنتاجيرة مرق المنافسرة فري السروقضؽوط الميز انية  ولكنها تولد أيض 
؛ 2018)200

OECD.) . 

 ة راكة المائٌ  تً تواجه مشارٌع الش  هم المخاطر ال  أ .1

 ما يلي:يمكق اجمال اهم مخاطر الشراكة في

هري  201 (Ernest et al.2015.P 8المخاطر "العشر  اأولى" الميدد  وفم ا لمتوسط درجاتهرا )

 :( اآتي41رلم )يسب الشكل 

 ) المخاطر العشر الاولى( لمشاريع الشراكة(: 41رلم ) الشكل -41

 

 Ernest et al.2015.P 8 المصدر:

دعم المطاع العام لتوجد الشراكة هرو المفتراف الاساسري لنجراف الشرراكة مرق خرحل اليفراظ علرى  د  يع

ركيز علرى بنراء د ينبؽي الت  ن  إلمخاطر على المطاع الخاص، لذلن فويات ممبولة مق اتعرفة معمولة ومست

مويل والخبرات والمهارات، وذلرن لتيسريق اسرتدامة نظرم الخدمرة راكة مق يي  الت  عحلة تموم على الش  

 وتعزيز المدرات المالية على استدامة وجود  الخدمة المدمة في المطاع.

                                                           
ة وشمال لتصادي  الاوسط لدول الش رق اأة نمي  عاوق والت  برنامج منظمة الت   (:"2018) والتنمية الالتصاد  التعاوق منظمة  200

 ةإفريميا للتنافسي  
201

 Ernest Effah Ameyaw Albert P.C Chan , (2015),"Risk ranking and analysis in PPP water 
supply infrastructure projects", Facilities, Vol. 33 Iss 7/8 pp. 428 – 453,Permanent l ink t o 
t his document :http://dx.doi.org/10.1108/F-12-2013-0091 

http://dx.doi.org/10.1108/F-12-2013-0091
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ق باستكشاؾ المخاطر المرتبطة بؤنماط ميدد  للشراكة بريق المطراعيق العرام لام عدد لليل مق البايثي

بب هرو أق والس ر  (Zeng et al. 2007) ، ولا سريما BOTمرق نروع    والخراص لمشراريع الميراه

ا مرق  BOT نموذا ا مق المخراطر بردء  يتم تطبيمد على نطاق واسع في لطاع المياه ويتضمق عدد ا كبير 

الاستشررهاد بهررا مررق اأدبيررات  ترري يررتم  مررل، وتشررمل المخرراطر اأكثررر شرريوع ا ال  ى الن  تيديررد المشررروع ويت رر

 :ابمة ما يليالس  

 خل.تي تإثر على ميدود  الد  ة، وال  تعريفات المياه ؼير الالتصادي   .أ 
لرم ة وزيراد  الظ  سس العدالرة الاجتماعي رأالمياه، وهذه تلمي بتؤثيرها على عدم اليميق في تسعير  .ب 

 الاجتماعي.
ة مكاني رإع فري العسرر المرالي وبالترالي عردم مويل، وهي مإشر خطير لتفاد  ولوع المشررولت  ا .ا 

 الاستمرار لانشطة المشروع.
شرركة المشرروع عردم التراثر برات تعالديرة تكفرل ليتتر ق يتم  أصل تؽيير السياسة الضريبية، واأ .د 

 مشروع المالية.ق تإثر على استدامة أ  سياسات مق شانها أبتؽيير 
ة، يوال العالمي ررة الردول مرتبطرة براأب أسرعار الفائرد : وهري مشركلة شرائعة الصريت فري كاف رتملر .ه 

ويمكق العمل على تبني ضمانات يكوميرة فري سربيل ضرماق اسرتدامة عمرل المشرروع المرائي 
رؾ اليكومي في تمديم مكانية العمل دوق المبالؽة مق الط  إطراؾ في ة اأذ  يبمي كاف  باليد ال  
 مانات.الض  

لررب، وههررو مرررتبط ليررات العرررع والط  آائيررة: وهررو مرررتبط بدم اسررتمرار أسررعار المرروارد المعرر .و 
ة ؼيرر عامرل المسرتمبلي مرع تطروير مصرادر مائي ربسياسات واستراتيجيات المطراع العرام فري الت  

مات لرب علرى خردذ  يملرل مرق الط  مرر ال رلرب المرائي اأوق العررع والط  سرة تدخل على تمليدي  
لررى عرردم الاسررتمرار وهررذا برردوره يمرردم مخرراطر خسررار  إة المشررروع المشررروع ويخضررع شرررك

 لشركة المشروع.
نشرراء إيررد بنررود العمررد خصوصررا مررق ناييررة أق تخرررق أرق اليكومررة للعمررد: يمكررق لليكومررة خرر .ز 

خدمات بديلرة للمشرروع فري نفرس منطمرة المشرروع ونطالرد، وهرذا بالعراد  ييرد  عنرد تردوير 
 اليكومات.

  التصراد أركراق نجراف أد يرأة المصررفي    المردر د  لبلد المضريؾ: تعرة لضعؾ المدر  المصرفي   .ف 
كة فري راساسي في مشاريع الش رأولة شرين رأسمالي، وهو ما يجعل الجهاز المصرفي في الد  

رأ ق  أالهيكل الالتصاد  للبلد، و ق يرإثر علرى شرركة أرور    ضعؾ يشوب هذا الجهراز بالض 
 المشروع.

ق أق للعمرد زاعرات بريق الاطرراؾ، ويمكرء المشرروع تكثرر الن  نهراأنهاء المشروع: في يالات إ .ط 
رؾ الواجبررات ترري تيرردد لكررل طررة ال  ساسرري  بررراز المررواد اأإكثررر وضررويا فرري شرررف وأيكرروق 

نهاء المشروع، خصوصا في ظل لضراء مردرب علرى طبيعرة النزاعرات إالمنوطة بد في يالة 
 لمشاريع الشراكة.

ق يفشل مشروع الشراكة خصوصرا ألبل اليكومة   تدخل سافر مق تدخل اليكومة: يمكق أ .  
لرى طبيعرة هرذه التردخحت فري اولرات عردم الاسرتمرار السياسري والالتصراد  إاليكومات  ؤتلج

 وأييانا تذعق للضؽوط المختلفة.
تطرروير عمررود الشررراكة دوق  ساسرري عنرردما يررتم  أة الشررعبية: يظهررر هررذا الخطررر بشرركل المماومرر .ن 

ولا  الي الانتماص مق مصالح الفئات الجماهيرية المختلفرة،ت  رؾ الجماهير ، وبالمشاركة الط  
بيعة الؽامضة رتفاع اأسعار، وخفع الوظائؾ، واأرباف الضخمة للمستثمريق، والط  إسيما: 

لرربعع عمليررات الشررراكة برريق المطرراعيق العررام والخرراص، وأهررداؾ الخدمررة ؼيررر المسررتوفا  ، 
 والوعود الاستثمارية الفاشلة.
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 Afeez راكة بريق المطراعيق العرام والخراص لخردمات الميراهء عام مستمر ومماومة للش  هنان استيا 

Olalekan Sanni(2016)202   ى في البلرداق المتمدمرة ، ولا سريما إيطاليرا وإسربانيا واليونراق، إذ يت

اجيرة، يجب فهم المخاطر في سياق البلد المضيؾ وإدارتها بعنايرة لضرماق مشراركة المطراع الخراص الن  

 :203 ( Ruiters et al 2016 )دناه أمق المخاطر تكمق يسب ما هو موضح مصفوفة ضمق 

 .تيديد جميع المخاطر الميتملة وتمييم ايتمالية يدوثها .أ 

 .ةوعي  ة والن  فيص اآثار الميتملة للمخاطر مق الناييتيق الكمي   .ب 

 تي لد تكوق متاية. خفيؾ المناسبة ال  ظر في تدابير الت  الن   .ا 

 .ى اأطراؾتوزيع المخاطر عل .د 

رؾ الخاص، يجب أق يكوق هنان تروازق جيرد فري توزيرع لا ينصح بتيويل جميع المخاطر إلى الط  

كراليؾ ولرد لا يرتمكق تيميك توازق جيد ، فسيإد  ذلن إلرى زيراد  الت   المخاطر بيق اأطراؾ، إذا لم يتم  

 .أيد الطرفيق أو كحهما مق تيميك إمكاناتهما بالكامل

ا تمييم يتم    تري يمروم بهرا الممرضروق. ة الواجبرة ال  ة العناي ريجم مخاطر المشروع كجزء مق عملي رأيض 

تي يتماضاها الممرضوق، كلما زادت المخاطر الممدر  / المتصور  للمشروع ، زادت عحو  المخاطر ال  

 .الي، فإق تكلفة تمويل المشروع تصبح أعلىوبالت  

ذ  هرو فري أفضرل رؾ ال  الط   ذ  ينص على أق  ال  على الرؼم مق أق المبدأ العام لتخصيص المخاطر 

ذ  يتمتررع وضررع لررلإدار  يجررب أق يفترررع أق المخرراطر  تنطبررك علررى جميررع الموالررؾ، فررإق الطرررؾ ال رر

بؤفضررل وضررع لإدار  خطررر معرريق لررد يختلررؾ مررق مولررؾ إلررى آخررر، ولررد تظررل بعررع المخرراطر ؼيررر 

را الش رمخصصرة أ  طررؾ معريق، وهرذه المخراطر المتبميررة يجرب أق تتيملهر مرضرريق ركة الخاص  ة والمف

 .Ernest et al.2015.P 8)) 204 ضمني ا

وليرة لضرماق الاسرتثمار أو الوكالرة الدوليرة لضرماق تمدم الوكالات متعردد  اأطرراؾ مثرل الوكالرة الد  

ة. امي رولي ضماق المروع لمشاريع المطراع الخراص فري البلرداق الن  ابعة لمجموعة البنن الد  الاستثمار الت  

ولية لضماق الاستثمار ضرمانات ضرد ليرود تيويرل العمرحت اأجنبيرة ، ونرزع الملكيرة ، لوكالة الد  تمدم ا

وخرررق العمررد ، واليرررب والاضررطرابات المدنيررة. العديررد مررق بنررون التنميررة اأخرررك مثررل بنررن التنميررة 

 )اآسرريو  ، ووكررالات الائتمرراق لررديها آليررات مماثلررة لتمررديم ضررماق المررروع للمشرراريع الخاصررة)

Ruiters,2016 

                                                           
202
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رر راكة برريق يتطلررب التميرريم الكررافي للمخرراطر وتطرروير الإجررراءات المضرراد  لمشررروعات الميرراه بالش 

ا متعمم ا لعوامل الخطر الفعلي   ة ، وأ  مق عوامل الخطرر هرذه ترإثر بشركل المطاعيق العام والخاص فهم 

يق وكيفيرة عوامرل الخطرر هرذه كبير على مثل هذه المشاريع وتتطلب اهتمام المستثمريق والعمحء العرام

إجرراء التيليرل فيهرا باسرتخدام مإشرر ترم   Ruiters2016205 تختلؾ عبر الثمافات. واشارت دراسرات

تيديرد عوامرل الخطرر اأعلرى تصرنيف ا فري  وترم   -وهو نهج راسر  فري نظريرة المررار  -أهمية المخاطر 

 ها )بالترتيب(:تعادلات المو  الشرائية للمياه بناء  على ليم تؤثيرها على أن

 تصميم العمد السيئ  .1

 عرفةتسعير المياه ومراجعة الت   .2

 عدم اليميق   .3

 ياسي دخل الس  الت   .4

 راكة بيق المطاعيق العام والخاص المماومة العامة للش   .5

 كلفة تجاوز ولت البناء وتجاوز الت   .6

 عدم دفع الفواتير  .7

 راكة بيق المطاعيق العام والخاصنمص الخبر  في الش   .8

 مويل وإعاد  التمويل ت  مخاطر ال .9

 مدير( لب )المبالؽة في الت  التنبإ الخاطئ بالط   .10

 ركاء. عارع بيق الش  شؽيل والت  ارتفاع تكاليؾ الت   .11

مررق عوامررل  40أق تصررنيفات الخبررراء لررـ 206 (OECD,2010) ذ  أجرترردوافررك ال ررأظهررر تيليررل الت  

مرد بشركل مباشرر علرى مإشررات الخطر كانت متسمة، كاق ترتيب ايتمالية يدو  المخاطر وشدتها يعت

 النتيجة، ترتبط عوامل الخطر هذه بفئتيق مق المخاطر: متوسط 

  مخاطر البلد المضيؾ 

 المخاطر المتعلمة بالمشروع 

المشروع فري ضرماق مشراركة المطراع  ومع ذلن ، يجب فهم المخاطر في سياق البلد المضيؾ ويك  

 .الخاص الناجية في خدمات المياه

راكة بيق المطاعيق العام والخاص ة تياول ربط  إدار  المخاطر في مشاريع الش  ة اليالي  راسنتائج الد  

 ة الميدود  مق هذا النوع. راسات البيثي  ظر إلى الد  ة ، بالن  وسيو التصادي  مع انعكاسات العوامل الس  

مشاركيق بنشراط تيديدها وتصفيتها وتمييمها بعناية مق لبل خبراء ال فر عوامل مخاطر شاملة تم  ويو  

فرري الشررراكات برريق المطرراعيق العررام والخرراص فرري مجررال الميرراه، ذات مسررتويات نضررج مختلفررة أسررواق 

                                                           
205 Cornelius Ruiters1, 2* and Maselaganye P Matji(2016):‖ Public–private partnership conceptual 

framework and models for the funding and financing of water services infrastructure in 

municipalities from selected provinces in South Africa 1Council for Scientific and 

IndustrialٗResearch (CSIR), Built Environment, P.O. Box 395, Pretoria, 0001, South Africa 

2University of South Africa, GraduateلSchool of Business Leadership, P.O. Box 392, UNISA, 0003, 

South Afr 
206 OECD (ORGANISATION FOR ECONOMIC DEVELOPMENT) (2010) Dedicated Public–private 
Partnership Units: A Survey of Institutional and Governance Structures. OECD Publishing, Paris. 
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الي ، يمكرق لمائمرة العوامرل هرذه مسراعد  مسرتثمر  الميراه راكة بيق المطاعيق العام والخراص، وبالت رالش  

راكة برريق علررى مشرراريع الش ررترري لررد تررإثر ولييق واليكومررات المضرريفة علررى تيديررد عوامررل الخطررر ال  الررد  

 خفيؾ. المطاعيق العام والخاص في مجال المياه ومساعدتهم في تطوير تمييم المخاطر وإرشادات الت  

تي يمتاز ة ال  وسيو التصادي  يديات الس  ق مجموعة هذه المخاطر ترتبط بشكل مباشر بالت  أمق المحيظ 

ليرات للتعامرل معهرا آديرد هرذه المخراطر وترتيرب ق تيإالي فربها نطاق المشروع في البلد المضيؾ، وبالت  

بيير  تواجرد الخطرر راكة مق خحل انعكاس مواد واضية في سياسات ترتيب العمود فري مشرروع الش ر

تري تيترل مرق تية في المطلب اأدخحت اآراكة ولعل الت  أمرا داعما لإنجاف مشروع الش   د  لبل يدوثد يع

 هم في ترتيب إجراءات ولائية تمنع كثير مق المخاطر.طار مإسساتي مإق تشكل أهمية بمكاق اأ

 انً: مخاطر تموٌل الحوكمة والإصلبح المإسسً والإدارة والمعلوماتالمطلب الث  

توليررد  .يوكمررة الميرراه الممولررة تمررويح  كافيررا  ضرررورية لليررد مررق عرردم اليمرريق وإدار  المخرراطر د  تعرر 

، تيليل ، نمذجة ، سيناريو بناء( سيساعد في إعحم  البيانات لواضعي السياسات والمديريق )محيظات

ة الي تمليل عدم اليميق عند اتخاذ المرار، إدار  فعالة في مجالات مثل الضوابط البيئي  صانعي المرار وبالت  

لرو  وضربطد مرق مخراطر ة و يمكرق أق يملرل تررخيص الاسرتخراا ومرالبرة الت  ، ومرالبة المياه الجوفي ر

طيية وتلرو  لا رجعرة فيرد مرق طبمرات الميراه ة أو تلرو  الميراه الس رالمروارد المائي ر الإفراط في استؽحل

 . 207(. Abednego, M. P., and Ogunlana, S. O. 2006 ة )الجوفي  

إدار  المياه على المستوك العابر لليدود، وهو أمر ميفروؾ بالمخراطر مرع  كحتتنشؤ العديد مق مش

المردرات ودعرم الإدار  عبرر اليردود تيتراا مإسسرات الميراه إلرى المخاطر والصراعات الميتملة. بنراء 

إق الاسررتثمار فرري تعزيررز لاعررد  المعلومررات وجمررع البيانررات الخاصررة بالمعلومررات  .التمويررل المناسررب

الهيدرولوجية ستإد  إلى عوائد إيجابية ولكنها منطمة تعاني يالي ا مق نمص التمويل، عحو  علرى ذلرن 

ر ذ تري ترإثر علرى التعراوق. ال رة ال  يادي  ة والس رياسري  عاوق بالمضرايا الس  لت  ، عبر اليدود يتؤثر ا عب مرق الص 

 .Montalvo, U. 2013))208 إسناد المنافع إلى البلداق الشريكة المختلفة

كراليؾ أمرر صرعب إشركالية ، ويعيرك وضرع ميزانيرات وطررق تمويرل والعيرة فرإق تماسرم الت   ومق ثم   

ة وإدار  لو  يمكرق أق يسراعد الاسرتثمار فري اأصرول البيئي رة واليد مق الت  الاستثمار في اأصول البيئي  

 ة مثل أهداؾ الإؼاثة مق الفمر والجوع والمرع.تلن اأصول في تيميك اأهداؾ الوطني  

ة الميسنة لليد مق تلو  المياه يمكق أق يعرزز صرناعة صريد راعي  أق الاستثمار في الممارسات الز   

طبرة علرى الالتمراء خصوصا في لطاع ؼز ، ويمكرق أق تسراعد يمايرة اأراضري الر  ايلية، اأسمان الس  

تي بردأت يكم في الفيضانات ال  ة المكلفة للت  يتي  ة الت  ة،  مع تجنب تكاليؾ البني  يفي  ايتياجات المجتمعات الر  

 ة ولطاع ؼز  في فلسطيق.فة الؽربي  تتكرر في الض  

رابط برريق ظرام الإيكولروجي الضروء علرى الت ريريم األفيرة للن  ويسرلط مشرروع األفيرة لأمرم المتيرد  وتم

عررع للجفراؾ و فشرل المياصريل، ة للفمر بسبب مزيج مرق الفمرر والت  ة والإدار  البيئي  ة الالتصادي  نمي  الت  

اس يمروت كرل رب المؤمونة، وؼيرها مق العلرل المتعلمرة بالبيئرة، يير  المحيريق مرق الن رونمص مياه الش  

                                                           
207 Abednego, M. P., and Ogunlana, S. O. (2006). ―Good project governance for proper risk 

allocation in public-private partnerships in Indonesia.‖Int. J. Project Manage., 24(7), 622–634. 
208 Lincklaen Arriëns, W., & Wehn de Montalvo, U. (2013). Exploring water leadership. in Water 
Policy 15 (2013) pp. 15–41.   
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ظيفرة فري خسرائر الإنتاجيرة كثر مق مليار شخص مق أمراع ناتجرة عرق نمرص الميراه الن  عام، ويعاني أ

 .Millennium Ecosystem Assessment, 2005209 تي تإثر على النموال  

منراهج  Millennium Ecosystem Assessment, 2005 210مريرر العرالميولرد افررد الت   

 تي:ؤل تلخيصها كما يلو  مق خحة وتمليل الت  الاستثمار في اأصول البيئي  

رريجررب أق تعطرري الس    .1 ة يرروافز لمرررارات المطرراع الخرراص فيمررا يتعلررك بالاسررتثمار ياسررات العام 

كاليؾ لمختلؾ ة والت  ة لحستدامة البيئي  تي تعكس الفوائد الاجتماعي  والإنتاا وأنماط الاستهحن ال  

 أشكال يماية البيئة.

ظم اليفرراظ علررى خرردمات الررن  ات الميرراه مررق المنبرع وفع ممابررل الخرردمات البيئيررة ليمايرة تجمعررالرد    .2

 .لى المصبإالبيئية 

 ة.راعي  ريبة المويد  على الكيماويات الز  الض   .3

 ائلة وميطات معالجة المياه.فايات الس  لو  كوسيلة لتمويل أنظمة تجميع الن  رسوم  على الت    .4

تخفريع ألسراط المخراطر ة، وزيادات على أسعار المياه لتمويل برامج إصرحف المصرادر المائي ر .5

ة للمياه عق طريك ضمانات المروع، ومسراعد  المشراريع يتي  على المروع لتمويل البنية الت  

 ة.يوق بالعملة الميلي  على الاستفاد  مق أسواق الد  

ا فرري  .6 ررا كبيررر  يسررومات اأسررعار علررى أسرراس اأداء )بشرررط أق يظهررر مسررتخدمو الميرراه انخفاض 

 ستهحن المياه(.الى التلو  وتخفيؾ اأيمال ع
 

 مناهج مواجهة تحدٌات ومخاطر التموٌل وتحسٌن الكفا ة فً الإنفاق العام  .1

اسرتخدام  مويل في المطاع ، مع ضرماق ذلرن فري نفرس الولرت يرتم  يمكق عمل الكثير لتمليص فجو  الت  

ى إعطراء سرمية فري المطراع المرائي إلرلطة الر  تي تؤتي مق اليكومة بكفاء ، سوؾ تضرطر الس راأموال ال  

را أنرد فري يالرة عردم وجرود اسرترداد كامرل لتكلفرة خدمرة  اأولوية لجهرودهم، ولكرق يجرب أق تردرن أيض 

 منية بيق المستخدميق اليالييق والمستمبلييق .إجراء الممايضات الض   المياه، سيتم  

ر د  تع ويرل المسرتند موء علرى مردك انتشرارها، كمرا أق الت  مراجعات الإنفاق العام أدا  واعد  لإلماء الض 

تائج لد يكوق آلية ضرورية لتيسيق الكفاءات في لطاع ميدود الموارد وؼيرر فعرال، وبضررور  إلى الن  

يرد  المتمثرل فري ضماق تعزيز المدرات المإسسية لتنفيرذ بعرع اأسراليب واأدوات الجديرد  لممابلرة الت  

ة ذات لرردرات ع مإسسررات مائي ررلررب المتنررامي علررى خرردمات الميرراه ممارنررة  مرريضررر والط  وسررع فرري الت  الت  

يررول مطلوبررة فرري المطرراع الي فررإق الفجررو  سررتكوق هائلررة، الا أق متطلبررات الت  ضررعيفة أو ميرردود ، وبالت رر

رررمررردم، وأكثرررر أداوت الت  لتسرررريع الت   فافية فررري المطررراع المرررائي يرررول ضررررور  هررري زيررراد  المسررراءلة والش 

 الفلسطيني.

ا لإنشاء دعم للتؽييرات الض  مويل المستند على الن  سلوب الت  ألد يوفر   ا يافز  تري لا رورية ال  تائج أيض 

ة يتي رتزال هنان ياجة لها في أجزاء كبير  مق المطاع، بيي  تمثل دور استبالي لليكومة فري البنرى الت  

ة، وهو ضرور  فري سرياق تكراليؾ البردء المرتفعرة نسربيا  ممارنرة بمسرار الفوائرد طويلرة المردك، الرئيس

                                                           
209 Millennium Ecosystem Assessment, 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island 

Press, Washington, DC. Copyright © 2005 World Resources Institute. 
210 https://millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdfل (P:21-37)آضؽلٗط٘هل

ل01/7/0100  

https://millenniumassessment.org/documents/document.356.aspx.pdf
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 منيات الجديد  )جارية المتعلمة بالاستثمارات الخضراء والت  جية الإيجابية، والمخاطر الت  والعوامل الخار

Shendy, R., Kaplan, Z., and Mousley, P. 2011 .)211 . 

رهذا مهم بشكل خاص لتيميك أ  نتيجة تنافسية، إذا تم استخدام بعع الت   ة دخحت اليكوميرة أو العام 

الرة الرة المتجردد  الط  راعيرة البيئيرة، وتطروير الط  دابير الز  في دعرم الت ر جابيبعناية، فمد يكوق لها تؤثير إي

تي ة ال  كاليؾ أيد المصادر الرئيسرورية اأخرك، إذ تملل الت  ة الض  يتي  ة المياه، أو البنية الت  زمة لتيلي  الح  

عامرل اأكثرر شريوع ا مويل، وتتعدك لتمليل تكلفة ممدمي الخدمة، يير  أق اليجب استؽحلها لسد فجو  الت  

تي يمكق أق يكوق لها اآثرار البيئيرة الهامرة هري خسرائر الميراه ؼيرر شؽيلية في المرافك ال  لعدم الكفاء  الت  

لى تمليل الخسائر بسبب عدم دلرة الميراس والاسرتهحن ؼيرر المصررف إ(، إضافة NRWخل )المدر  للد  

، بالإضرافة إلرى اتخراذ الخطرو  212 (Sudesna, 2010) بكة وفري المنرزل   سررب فري الش ربرد، والت  

را أساسرية الياسمة لفهم الوضع اأساسي، وبناء المدرات بما في ذلن استخدام الت   منيات المناسبة هي أيض 

 خفيع الفعال.لبرنامج الت  

ياق ضرمق الس ر NRW)خفريع )ظرر فري برنرامج الت  تائج يتطلرب الن  مويل المستند على الن  إق تنفيذ الت  

ر اأوسع لإعاد  رب الية للش رتشكيل مفهروم المنفعرة، ويمكرق أق تشرمل منراهج اليرد مرق الميراه ؼيرر الص 

ولوجيا الجديد ، ويوافز تطروير كنذ  يمكق أق يساعد في توفير خدماتد في تطوير الت  المطاع الخاص ال  

 .213( HPEC,2011ستثمار)لبال على الاداء للمشروع للإاأ

راكة بريق المطراعيق ق تفرويع الإدار  فري ظرل عمرد الش رتتراوف خيارات مشاركة المطاع الخراص مر

ر(، لحستعانة بمصادر خارجي  PPPالعام والخاص ) رب، و الية للش رة أنشطة اليد مق المياه ؼيرر الص 

 Manilaة، مق اأمثلة الجيد  على عمرد مصرمم جيرد ا لرائم علرى اأداء هرو شرركة عمود المساعد  الفني  

Water  على عمرد امتيراز مرق شرركة في الفلبيق التي يصلتMetropolitan Waterworks  فري

ر رمانيح و نظرام الص  ر 1997( فري عرام MWSSيي )رؾ الص  الية ونجرح فري خفرع الميراه ؼيرر الص 

تيميك ذلن مق خحل تنفيذ برامج فعالرة  . ولد تم  2009٪ بيلول عام 15٪ إلى يوالي 63رب مق للش  

وصريحت ة، ولد تمرت معالجرة الت  منية والاجتماعي  دخحت الت  الت   لإدار  المياه العذبة، مق خحل الجمع بيق

 .C.J ة وبررامج "الميراه للفمرراء"ة والعبر  فري العردادات مرق خرحل اليروارات المجتمعي رؼيرر المانوني ر

Perry ,2015))214. 

 

                                                           
211 Shendy, R., Kaplan, Z., and Mousley, P. (2011). Towards better infrastructure:Conditions, 

constraints, and opportunities in financing public-privat partnerships—Evidence from Cameroon, 

Cote d‘Ivoire, Ghana, Kenya, Nigeria, and Senegal, World Bank, Washington, DC. 
212 Banerjee, Sudesna, V. Foster, Y. Ying, H. Skilling and Q. Wodon (2010): "Cost 

Recovery, Equity and Efficiency in Water Tariffs: Evidence from African Utilities"; Policy 
Research Working Paper5384, Africa Region; the World Bank.  
213 High Powered Expert Committee for Estimating the Investment Requirements for Urban 

Infrastructure Services (HPEC) (2011). Report on Indian Urban Infrastructure and Services. 

http://indiaenvironmentportal.org.in/files/Estimating%20Investment% 
214

 C.J. Perry (2015):”ACHIEVING FINANCIAL SUSTAINABILITY AND RECOVERING COSTS IN BANK 
FINANCED WATER SUPPLY AND SANITATION AND IRRIGATION PROJECTS, DOI: 
10.13140/RG.2.1.2591.376459 PUBLICATIONS 2, 
https://www.researchgate.net/publication/275637201 
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 راكة فً لطاع المٌاه الفلسطٌنً:هٌئة للش  الت   .2

ت مواده بشراكة المطاع الخراص ذ  سمي، وال   2014 اعتماد لانوق المياه الفلسطيني الجديد سنة تم  

هررم مررا تناولررد أمطراع العررام الررى المطرراع الخراص ، وة لهررا مررق الة ، ونمرل الملكي رردار  المرروارد المائي ررإفري 

ياسرات )الفصرل دوار وتمسريمها بريق سرلطة الميراه بصرفتها صرانع الس  مانوق الجديد للمياه هو توزيرع اأال

انوق المياه الجديد(، "وتشجيع إعاد  هيكلرة المإسسرات و مشراركة المطراع الخراص مق ل 8اني الماد  الث  

رفي تمويل وتنفيذ وتشؽيل وصيانة شبكات المياه ومياه الص   يي وميطرات المعالجرة وذلرن مرق رؾ الص 

وجيرة، كنولة و الت  شرؽيلي  ة فري أداء مإسسرات لطراع الميراه ونمرل الخبررات الت  اجل تيسيق الكفاء  والفعالي ر

ررهلي رروتشررجيع مشرراركة الجمعيررات اأ دار  اأمثررل لمصررادر الميرراه ماق الإة لمسررتخدمي الميرراه وذلررن لض 

رالفلسطيني   رة و المشتركة  بما في ذلرن اآبرار، و الينرابيع، وميراه الص  يي المعالجرة) المسرتخدمة رؾ الص 

رة وايتياجرات الرر  ؼراع التصادي  أ للميراه فري فلسرطيق ،  ةياسرة الوطني ر" )الس  .)يايةناعة والس ر  والص 

 .(13ص ،2013،سلطة المياه

ي فلسرررطيق)المرجع ة للميررراه فررريت برررد الخطرررة الوطني رررومجلرررس تنظررريم الميررراه كجسرررم جديرررد صرررر  

 شاطبالن   يتعلك ما كل مرالبة بيي  يهدؾ إلى  2014مر بد المانوق الجديد للمياه أ( ، و17السابك،ص

رإو والاسرتهحن وزيرعوالت   مرلوالن   نترااالإ يشرمل بمرا الميراه ، لممردمي خردمات شرؽيليالت    رؾدار  الص 

 ييالص   رؾالص   مياه وخدمات المياه لطاع توفير خدمات وكفاء  جود  ضماق أجل مق وذلن يي،الص  

(  18ديرد، الفصرل الرابرع ،المراد  مناسربة )لرانوق الميراه الج وبؤسرعار المروفر  للمسرتهلكيق فلسرطيق فري

ياسررة وزيررع ليصررص الميرراه علررى مختلررؾ المطاعات)الس  اد عمليررة الت  نررد يخررتص فرري اعتمررألررى إضررافة إ

 (17ة للمياه في فلسطيق ،صالوطني  

دارتهرا إة وة المائي رلبال لحستثمار فري تنميرة المرافرك الوطني رطاع الخاص على الإالي تشجيع الموبالت  

نشراء مرافرك الميراه إمرق خرحل  نتراا ،وزيع والإمل والت  شؽيل و الن  ؼراع الت  ة أو جزئي  أة دار  كلي  إما إ

ة ياسررة الوطني رر( )الس  45امق ، المرراد ابك، الفصررل الث ررة وجمعيررات مسررتخدمي الميرراه )المرجررع الس رلليمي رالإ

ق لرد لرانوق الميراه الجديرد ذ  تطرر  الر  ال ر(، والمسم الث  17،ص2013للمياه في فلسطيق ، سلطة المياه ،

لى موزعي إبما تختص بتوزيع المياه بالجملة تي كانت ساة ال  فة الؽربي  هو تيويل دائر  مياه الض   2014

ترري تخررتص باسررتخراا ة ال  لررى شررركة الميرراه الوطني ررإيررول هررا اليرروم تشررهد عمليررة الت  ن  إالميرراه بررالمفرق ، ف

على تصررورات المررانوق الجديررد للميراه )لررانوق الميرراه الجديررد ، الفصررل تطروير وبيررع الميرراه بالجملررة بنراءو

 (17،ص2013( )السياسة الوطنية للمياه في فلسطيق ، سلطة المياه ،37،39د  السابع ، الما

لرى إاه وخصوصا فري سرلطة الميراه وساط العليا في لطاع الميفكير والاهتمام اليوم في اأب الت  وينص  

ؼراع شراكة المطاع كتيكية أالاستراتيجية والت   خلد  الليات والخطط وتيديد مستويات البدء بوضع اآ

( يير  تركرز سرلطة الميراه  Private Partnership Participation) PPPsاص وفك مبدأ الخ

بسيطة مثل تيصيل ة وعالد جزئي  شكال مق الت  أميدود للمطاع الخاص لد ينيصر في على بدايات تدخل 

رإعرفرة وبكات ، دراسات في الت  دار  الفالد في الش  إوجباية فواتير،  مرق نمرل ة عراد  اسرتخدام الميراه العادم 

 نتاا .إواستخراا و

ولرري دخل اأة مرق خررحل هرذا الت رالي رلرى جنرري الفوائرد الت  إياسرات فرري لطراع الميراه الس   وويتطلرع صرانع

 راكة مع المطاع الخاص فيما يلي:للش  

 ة .مثل للموارد المائي  الاستخدام اأ .1

 مق المائي الوطني .على مق اأأتيميك معدلات  .2
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لى استيدا  إضافة إمنيات المستخدمة، مة والايرادات المتولعة والت  زياد  في جود  الخدمة الممد .3

لرأسمال البشر  فري لطراع ة وظائؾ جديد ، واستمطاب خبرات مختلفة، وتراكم للمعرفة وتنمي  

 المياه الفلسطيني.

 % في بعع البلديات .50تي تبلػ نسب عالية تصل الى تمليل مستويات الفالد وال   .4

ق يتيول شركل مرق أذ  يمكق يء المليل وال  ياد  الش  ى تعرفة سعر المياه بالز  ثير علؤالاعتماد بالت .5

 عرفة في جميع الميافظاتسعار الت  ي  يتيمك مبدأ العدالة وتوييد أالخدمات بي

ق يجلرب الاسرتثمارات الخارجيرة أالخاص في مرافك المياه مرق شرؤند  ق فتح المجال لحستثمارإ .6

 ة في المجال .ضافيإيد  عاملة أؾ للبلد ويوظ  

لرى إتصردير هرذه الخبررات فري المسرتمبل  الية الخبرات في مجال تمديم خدمات المياه وبالت رتنمي   .7

ول علرى مثرل هرذه الخبررات فري العرالم خصوصرا الرد   لب عال  ق الط  أة يي  ة وعالمي  دول عربي  

 ة مند.امي  الن  

مرردم ة والوضرروف والت  فافي  الش رعم فرري المطراع بوجررود بيئرة عمررل تتسررم بول المانيرة للررد  تشرجيع الررد   .8

 المليوظ .

 

هني بريق فكيرر والعصرؾ الرذ  خطريط والت  تجربة شراكة المطاع الخاص ما زالت في مريلة الت   ق  أذ إو

 سئلة كثير  تتوالد بناء على ذلن مثل :أق إوساط المسإولة فاأ

المبررول لرردك  المتولعررة ومسررتوياتنمويررة و المبررررات والمتطلبررات والمنررافع الت    PPPsلمرراذا  .1

 طراؾ المختلفة .اأ

ركة المتعالد بل الش  داء مق لَ تي يجب اق تكفل مستويات اأة ال  عالدي  ة والت  روط المرجعي  ما هي الش   .2

 معها لتمديم خدمة معينة و

ررمررا هرري ميررددات وميفررزات وفجرروات البيئررة المانوني رر .3 ررة فرري لطرراع الميرراه والص  يي لررنهج رؾ الص 

 راكة والش  

 تي يدثت وخفالات ال  و الإأجاف المستفاد  مق لصص الن   روسما هي الد   .4

رؾ راكة وهم الط  ة كشركاء في نهج الش  الي  طراؾ الت  براز اأإراكة فح بد مق ثناء اليدي  عق الش  أو

راعرة )سلطة المياه ، مجلس تنظيم لطاع المياه ، وزار  اليكم الميلري ، وزار  الز   اليكومي بمإسساتد

الررة، سررلطة الميرراه والاراضرري( ة، سررلطة البيئررة، سررلطة الط  الرروطني ، وزار  المالي رر، وزار  الالتصرراد 

 خر الهيئات الممثلة للمطاع الخاص وهم :يات المجالس المشتركة( والطرؾ اآ)والبلد

 ( FPCCIAراعة) ناعة و الز  ة والص  جارية الفلسطيني  .الاتياد العام للؽرؾ الت  1

 ابطة (ة ) الر  لسطيني  ناعات الف. الاتياد العام للص  2

 بال تريد -جار  الفلسطيني . مركز الت  3

 ( PALBAرجال اأعمال )  -ات . الاتياد الفلسطيني للجمعي  4

 ركات ) بيتا (ة مق الش  . جمعية تكنولوجيا المعلومات الفلسطيني  5

 ة. جمعية البنون الفلسطيني  6

 . اتياد المماوليق الفلسطينييق7

 ميق. اتياد شركات التؤ8

 ( ASTAPياية ) ناعة والس  ة للص  . الخدمات الإداري  9

  Shipper.مجلس 10
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و أفراد أو أعلى شكل تعاونيات ق مستفيديق المباشريق وربما يكونوة والهلي  لى المنظمات اأإضافة إ

 راكة.يالات الاستهداؾ لطبيعة مشروع الش  يسب  قذيق يتيددومجموعات  وال  
 

 بل المطاع الخاص:راكة من ل  عناصر الج ب لمشروع الش   .3

صياب المرار في سرلطة الميراه ، بالنسربة للمشراريع ؼيرر المابلرة للتطبيرك مرق ألا يؽيب على تصور 

وجد يجب ياسية والبيئية، وفي هذا الت  ة واأهداؾ الس  ة الميمة الالتصادي  النايية المالية ولكنها تتمتع بؤهمي  

عم الميدد  ) و/ أو( ضمانات لجعلها لابلة للييا  أوجد الد  أق توفر اليكومة ضرور  مرونة المشروع و

رتيبات ضد ارتفاع ة، والت  ة، ومثال ذلن يشمل ضماق اليكومة صرؾ العمحت اأجنبي  ة المالي  ايي  مق الن  

مرد ، يرار الن  تري تيرد  فري الت  ؽيررات ال  عرويع عرق الت  رائب والت  ضخم وأسعار الفائد ، وتخفيع الض  الت  

تري ة ال  تي تإثر علرى مشرروع معريق، ويمروق الملكي روائح الجديد  ال  ة أو الل  مدي  ر في الموانيق الن  ؽيمثل الت  

، ذلن 215 (Liu et al. 2016)فع سوية للد  طوير واستخدام المرافك المائمة، ومناسبة آلية الت  تسمح  بالت  

ة خصوصا في ظرروؾ دي  لتصاابار مهم أ  جدوك ختاى تيمل التكاليؾ العامة هو أيضا ق المدر  علأ

 الوضع اليكومي الفلسطيني.

الي تتخرذ ة أمر بالػ اأهمية لنجاف أ  نوع مق المشروع للمطاع الخراص بالت رالجدوك الالتصادي   د  تع

، فهري تعتمرد PPPة فري يتي رسربة لمشرروع البنيرة الت  ساسي في شركل المررار لهرا، وبالن  أة ومنطلك ولوي  أ

 ، ولا سيما ما يلي:   (Liu et al. 2016,P14)على عدد مق العوامل

 ويل للخدمة .لب على المدك الط  الط    .1

 تي يمدمها المشروع. طبيعة وتعميد الخدمات ال   .2

 خركالمنافسة ميدود  مق المشاريع اأ وجود .3

 ساسي لجذب المستثمريق.أ ربيية كافية للمشروع  وذلن كعنصر  .4

 و ة طويلة اأجل جذابة للممرعمدي  دفمات الن  هل الت   .5

ير العمررل العرراد  مررق مررور الحزمررة لس ررويررل لتيسرريير اأترروفر المررورديق علررى المرردك الط    .6

 المشروع. 

 

 تصورات أشكال الشراكة المحتملة فً لطاع المٌاه الفلسطٌنً: .4

ة)المجموعة ة مق خبراء لطاع المياه في سلطة المياه الفلسطينيى  تطوير يلمة نما  لمجموعة بإري   تم  

راكة وجهرات لسرإال المجتمعريق يرول تصرورات أشركال الش رولد كانت خحصرة الت  ،216(2021البإرية 

 تي:ؤفي لطاع المياه الفلسطيني كما ي ةالمائي  

داء عمود إدار  أو تاجير أو عمود اأ لىإاللجوء  صح: يتم  أنظمة والمرافك لائمة في يالة اأ  .1

مويرل مرق لبلهرا، إمرا مرع ضرماق الت   شرؽيليةكلفرة الت  ويل، تفرع فيها اليكومة الت  على المدك الط  

رؾ اليكرومي المخراطر، عق طريك الموازنة، أو عق طريرك المرروع الميسرر ، ويتيمرل الط ر

 داء.نفيذ، مع ربط المكافآت بكفاء  اأفع ممابل الت  الد    ويتم  

                                                           
215 Liu, T. T., Wang, Y. & Wilkinson, S. (2016). Identifying critical indicators affecting the 

effectiveness and efficiency of tendering processes in public-private partnerships (PPPs): a 

comparative analysis of Australia and China. International Journal of 

Project Management 34(4), 701–716. 
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مويررل مررق المطرراع لررى الت  إاللجرروء  فرري يالررة المرافررك واأصررول الجديررد  )المنررو  إلامتهررا(: يررتم   .2

ى لرى آخرر بنراء علرإفع ممابل الخدمرة مرق مشرروع و تمويل مختلط، وتختلؾ خطط الد  أخاص ال

 داء تكوق مرتبطة بإنتاا الخدمة.مرايل تنفيذ المشروع، ورسوم اأ

 ة:الي  وفك المسارات الت  

 نفاق الاستثمار  المطلوب.ة مواكبة مع مستويات الإة الفلسطيني  دار  العام  ة لدعم الإولوي  اأ .1

دريب ولدرات دوار والمسإوليات، ورفع مستوك الت  لمفاضحت، وتوضيح اأالاهداؾ وا تيديد .2

 مييم.لابة والت  الر  

 ة والبدء بها.المائي   كحتهم المشأتيديد  .3

 صعب.لى اأإهل البدء مق الس   .4

 ة.جتماعي  لابة الاركيز على جود  الخدمة والتزام بها مع تعزيز الر  الت   .5

 ة.نافسي  الميلي مع ضبط المو  الت  تشجيع الكفاء  والابتكار  .6

 خطة وايد  وسياسة وايد  في المنطمة الوايد  مع وضوف للموارد المخصصة. .7

 صول.يع الاستثمار لتيسيق الجود  و اأكاليؾ وتشجتخفيع الت   .8

مررافي فرري ؽييررر الث  كرراليؾ علررى المرردك الطويررل مررع رفررع مسررتوك الرروعي والت  تعرفررة تؽطرري الت   .9

 المجتمع.

 ة محئمة.ة ولانوني  ة والتصادي  ة وترتيبات مإسساتي  سياسات واضي .10
 

ةالي  دار  المخاطر الت  إناء تبني هذه المسارات لا بد مق ثأو
217: 

راكة فرري ترري تواجررد  نجرراف مشرراريع الش ررهررم المخرراطر ال  أ ق  إرؾ اليكررومي: مخرراطر مررق الط رر .1

رر رراسررتدامتها لخرردمات الميرراه والص  مص فرري الررن  يي فرري لطرراع الميرراه فرري فلسررطيق هرري رؾ الص 

ضرعؾ وجرد راكة، ويتلوه فري الت  ة وتعميدها،  كؤهم خطر يواجد مشاريع الش  جراءات المانوني  الإ

رذ  يشكن في والعي رمر ال  في تيليل وتمييم المخاطر، اأ رؾ مانات الممدمرة مرق الط رة يجرم الض 

جهررز  دم وضرروف فرري تسرروية النزاعررات فرري اأراكة، ثررم خطررر عرراليكررومي فرري مشرراريع الش رر

زاهرة وتكررافإ ة والن  فافي  ة،  ثرم خطرر ضرعؾ فرري مكافيرة الفسراد وترسري  المرريم مثرل الش رمضرائي  ال

رؾ الفررص و الجردار  والاسررتيماق بريق المتنافسرريق، وكرل مررا ذكرر هرري مخراطر تنبررع مرق الط رر

 اليكومي.

 ق  إتي تنبع مرق طررؾ المطراع الخراص فرالمخاطر ال   ق  ألا إمخاطر مق طرؾ المطاع الخاص:   .2

راكة وليرة بعمرود الش رركات الد  ة وخطر تفرد الش رركات الميلي  ة للش  نافسي  ضعؾ المدر  الت   همها:أ

عرفررة بشرركل يفرروق المرردر  ب المتنررامي علررى يسرراب جررود  الخدمررة وارتفرراع الت  وتفضرريل الطل رر

سباب فشل لمشاريع أكلها  د  و انمطاعها، وتعأة يرادات المالي  فع، وخطر تذبذب للإة للد  الالتصادي  

 راكة.الش  

رسباب الن  أ  تتيدد في ييق  رجاف كنماط لو  فري لطراع الميراه والص  يي الفلسرطيني مثرل لرو  رؾ الص 

 يانة وزياد  كفاء  الخدمة وزمق الاستجابة.شؽيل والص  دار  والت  صاميم والإالمورديق الميلييق ولو  الت  

ولبرل كرل ذلرن تيديرد وتعريرؾ عمرد راكة ، تي يجب معالجتها بيي  لا تتعارع مع نهج الش  الموانيق ال  

 (:2017م المانوق الخاصو   وهي) رمال،أكة كوند عمد يتبع المانوق العام راالش  
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 المانوق اأساسي الفلسطيني .1

 زاعاتلانوق تسوية الن   .2

 لانوق المياه الجديد .3

ررروائح والإجرررراءات الد  الل ررر .4 الرررة ووزار  البيئرررة ووزار  ية وسرررلطة الط  اخليرررة لررروزار  الص 

 عةراالز  

 لانوق الاستثمار .5

 وريد اليكوميراء والت  لانوق الش   .6

 لانوق الإفحس .7

 لانوق الامتياز الفلسطيني .8

 لانوق يماية المستهلن .9

 ةة الفلسطيني  لانوق الهيئات الميلي   .10

 الموانيق المالية والضريبة .11

 لانوق الشركات في وزار  الالتصاد الوطني .12

 ية واستمحن الاراضلانوق امتحن المصادر المائي   .13

 ةيموق الإنساق المائي   .14

 ةاري  ة الس  مافات الميلي  اأعراؾ والث   .15

 راكة في الجهاز المضائية مختصة بعمود الش  ؼياب جهات لانوني   .16

 ة لحيتحل الإسرائيلياأنظمة العسكري   .17

ررردور أصرررياب المصرررلية المختلفررريق فررري عمليرررة الش ررر رلرررم  تررريح ضرررمق الجررردول اآراكة، وهرررو موض 

(3.2)218: 

 دور أصحاب المصلحة (:22جدول رلم ) -22

 ورالد   صحاب المصلحةأ

 رؾ اليكوميالط  
 )صانع السياسات(

هرداؾ والؽايرات ؛ ونمرل هرذه اأPPPوضع وتيديد أولويات أهداؾ وؼايرات 
المفضرل؛  PPPللجمهور؛ الموافمة علرى معرايير اتخراذ المررار لاختيرار خيرار 

 ةة والمانوني  نظيمي  وصى بد؛ اعتماد اأطر الت  الم PPPالموافمة على خيار 

؛ ترروفير بيانررات خاصررة PPPركة وأهررداؾ تيديررد الايتياجررات الخاصررة بالش رر ركة وطالمهادار  الش  إ
هررداؾ وؼايررات ؤسررويك وعمليررة العنايررة الواجبررة ببالشررركة؛ المسرراعد  فرري الت  

 المشروع؛ تنفيذ التؽيير المطلوب

عبيرر عرق أولويرات الجرود  ؼبة في دفع ثمرق الخدمرة، الت    والر  واصل والمدرالت   المستهلكيق
 عؾ الموجود  في الخدمةومستوك الخدمة،تيديد نماط المو  والض  

المختلفرة، اتبراع لواعرد  PPPتمديم محيظات يول عناصر الجذب لخيرارات  المستثمريق
 ةنافسي  ة؛ ضبط المو  الت  نافسي  ة المنالصة الت  وإجراءات عملي  

راءوالاستشارييوق الخب
 الاستراتيجيوق

؛ مراجعررة الإطررارات المتفررك عليهررا PPPترروفير تميرريم ؼيررر متييررز لخيررارات 
 عاوق بيق أصياب المصليةوالتراف الإصحيات؛ العمل كميسر للت  

ة، ة، مسراءلة اجتماعي رعلى المعلومات، مرالبة ؼيرر رسرمي   طحعالاالمشاركة،  المجتمع
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ك مثرررل لجنرررة المشرررروع او شرررركتد، خرررراأ طرررراؾأتشررربين ومشررراركة مرررع ا
 ة.هلي  ة واأة والميلي  سمي  ة والر  طراؾ اليكومي  اأ

 

راكات بيق المطاعيق العام والخراص إلرى مشراريع مفيرد  بيئي را، تعمرل علرى تنويرع يمكق أق تإد  الش  

خررحل تماسررم ركاء، مررق ة الش ررة وتيسرريق كفرراء  عمليررات مرافررك الميرراه بوجررود كاف ررمرروارد الميرراه الميلي رر

راكات بيق المطراعيق العرام والخراص "فرصرة فريرد " لمطراع المخاطر وتجميع الموارد، يي  توفر الش  

ع لهرا تري يتعرر  تري تملرل مرق المخراطر ال  منيات المبتكر  ال  ذ  يتجنب المخاطر تمليدي ا لمتابعة الت  المياه ال  

 . Rouse, M. 2014)  )219 متلمي الخدمة في المرايل اأولى مق المشروع

ة راكات برريق المطرراعيق العررام والخرراص ترروترا  برريق الكفرراء  الالتصررادي  فرري نفررس الولررت، تواجررد الش رر

يد  المتمثل في اليصول على أفضرل صرفمة ذ يشدد المشاركوق مق المطاع العام على الت  إوالإنصاؾ، 

ة، وعدم تناسك المعلومات، ة والخاص  للجمهور في مواجهة اأولويات المتباينة بيق الجهات الفاعلة العام  

لرى ذلرن إضرافة إاكة بريق المطراعيق العرام والخراص، رفراوع بشرؤق عمرود الش روالخبر  الميدود  فري الت  

كراليؾ ة المتطور  إلى تفالم هذه الممايضرة مرق خرحل تجراوز الت  وائح البيئي  جراءات المعمد  والل  تإد  الإ

 . OECD) (2014,220 وتؤخير المشروع

وزيعية مق خحل الاتفاق المتبادل علرى أهرداؾ وفوائرد المشرروع ؤثيرات الت  تمليل الت   ومع ذلن، يمكق

ا للت  أة مق كاف   كيفري علم الت  طراؾ المشروع، وتطويرهيكل عمد لو  ييدد معايير اأداء الذ  يوفر فرص 

مبكر مق مع تمدم المشروع، ويبمى إدراا المستخدميق النهائييق وأصياب المصلية المتؤثريق في ولت 

 فضل.أة بشكل راكة المائي  اعمة لنجاف مشاريع الش  دور  ييا  المشروع، أيد العوامل الد  

تري تتفاعرل بطريمرة مسرتهدفة لتصربح دلالرة علرى الواضية لكل طرؾ، وال  راكة مق خحل أدوار الش  

لصرير  المردك، المكاسب في المرونرة  ضافة إلى أق  إكة بيق المطاعيق العام والخاص، وراتمييم آثار الش  

خل المررنخفع أو علررى وزيررع علررى مسررتخدمي الميرراه ذو  الررد  يمكررق أق تيررد  علررى يسرراب تررؤثيرات الت  

 ظم البيئية. الن  

ا فاهي راعتبرارات الر   لرى أق  إ 221دبيراتتكشؾ اليالات المدروسرة فري اأ ة البيئيرة تتطلرب تردخح  كبيرر 

ا فرري الش ررر اليكومي ررة، ولررد تلعررب المنظمررات ؼيررنظيمي ررنيابررة عررق الوكررالات الت   ا ياسررم  راكات برريق ة دور 

المطاعيق العام والخاص في المستمبل مق خحل زياد  اليساسية البيئية للمشاريع، ومرالبة اآثار البيئية 

 ة ومرافك المياه.نظيمي  لبية، والعمل كجسور بيق الهيئات الت  الس  

ة شراركي  ة الت  يممراطي رراكة والد  طرار الش رإفري ى المضايا البيئيرة ومنالشرتها لإظر وأخيرا، فإند يجب الن  

المرتبطرة  أخحليرةطرراؾ وتجعلهرم ينخرطروق فري تبنري المريم اتري تمكرق اأفي توليد يلرول الميراه، وال  

نمرراط   الفرررص وتكافئهررا، أنهررا تفسررر اأة، وتسرراونصرراؾ، والييررا  والعدالررة الاجتماعي رربالمسرراوا  والإ

                                                           
219 Rouse, M. (2014). ―The worldwide urban water and wastewater infrastructure challenge.‖ Int. J. 

Water Resour. Dev., 30(1), 20–27. 
220 OECD(2014)ل:”Water Governance in Jordan: Over Coming the Challenges to PSP,OECED studies 
on water, ISDN,978-92-21375-3. 
221 Nizkorodov, E. (2020). Evaluating the Role of Public-Private Partnerships in Bolstering 

Sustainability and Resilience in California‘s Water Sector: A Comparative Case 
Analysis. UC Irvine. ProQuest ID: Nizkorodov_uci_0030D_16590. Merritt ID: 
ark:/13030/m5r557tg. Retrieved from https://escholarship.org/uc/item/3vs674n 
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ييرر  يتولررد الرروعي واليمظررة للياجررة إلررى تؽييرررات فرري أشرركال اسررتخدام المسرريئة للإنترراا والاسررتهحن، ب

ة المطاعرات ة ولطاع ؼز  وفك المنظور المتكامل مع كاف  فة الؽربي  بيعية في الض  وتخصيص الموارد الط  

راب الروطني ياد  الكاملرة علرى الت روالفئات المجتمعية، ومدخل لترسي  مفهوم المواطنرة نيرو تيميرك الس ر

 الفلسطيني.
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 وصٌات:الخلبصة والت  الخاتمة و

 

سرتفاد  اليكومرات مرق ااني أوجرد ول مرق البراب الث ربشكل عام يمكق تلخريص مرا ورد فري الفصرل الا  

 :ةالي  تبرز وفما لأسباب الت   (PPP) راكة بيق المطاعيق العام والخاص الش  

 

 .الخاصراكات بيق المطاعيق العام والخاص على ض  رإوس أموال المطاع تشجع الش   .1

ة ميردود  وتخضرع أولويرات اليكومرة، فمرق سرمي  ة الر  ة والمساعد  الإنمائي  ة الوطني  بما أق الميزاني   .2

ة سررمي  ة الر  مرروال المطرراع الخرراص لزيرراد  أمرروال المسرراعد  الإنمائي ررأاسررتؽحل  ناييررة أخرررك، لررد يررتم  

 .ةة الهام  ة لتنفيذ المشاريع اليكومي  والميزانية اليكومي  

ة الكبير  رأس المال المطاع الخراص، ومرق خحلرد ، يتي  راكة في يالة مشاريع البنية الت  تستخدم الش   .3

تمويرل المشرروع ضرمق مرايلرة المختلفرة،   تسريع بناء المشروع وتمديم الخدمات، بيير  سريتم   يتم  

 ى لبرلمق خحل تمويرل مرق المطراع الخراص، وعرحو  علرى ذلرن، تتلمرى اليكومرة دفعرة ممدمرة يت ر

 مدم.تي تتيح هذا الت  ة ال  عالدي  روط الت  لى الش  إالمشروع الفعلي، استنادا إنشاء 

كلفرة، بيير  سريكوق الإنفراق راكة بيق المطاعيق العام والخاص تجعل المشراريع ميسرور  الت  إق الش   .4

تنفيذ المشرروع كشرراكة بريق المطراعيق العرام والخراص ، أق المطراع الخراص  اليكومي ألل إذا تم  

رمق المشروع )بما فري ذلرن الت   ل يصتديمو   يانة( خرحل مرد  الامتيراز، وتؤخرذ مشراريع شرؽيل والص 

راكة بيق المطاعيق العرام والخراص فري الاعتبرار نهرج تكلفرة الييرا  بالكامرل )تكلفرة دور  الييرا  الش  

 .شؽيلهاية إلى خفع تكاليؾ رأس المال والت  الكاملة( مما يإد  في الن  

ذ  يمكند إدارتهرا أو رؾ ال  تخصيص كل خطر للط   ق العام والخاص ، يتم  راكة بيق المطاعيفي الش   .5

رؾ اأفضرل لردر  علرى إدار  وتيمرل عوالرب المخراطر استيعابها بشكل أفضل، بيي  يتيمل الط ر

، وبذلن تمكق اليكومة مق تيمل مخاطر ألل بسبب توزيع المخاطر المشرتركة .تي تنطو  عليهاال  

الخراص مخراطر تكلفرة دور  ييرا  المشرروع، بينمرا تفتررع اليكومرة  ل المطراع، ويتيم  بشكل عام  

أمرور أخررك، وهرذا بيرد ذاترد  ة، مرق بريقة واليكومي  شريعي  ياسات الت  مخاطر المولع، ومخاطر الس  

 .ركيز على المخرجات والفوائد مق البدايةلى الت  إمدخل 
 

جع الابتكررار، وتعظررم مررق مررق ييرر  تشرربرز الفصررل الشررراكات برريق المطرراعيق العررام والخرراص أولررد

خصص ذ  يستخدم مستويات أعلى مق كفاء  المطاع الخاص والت  ستخدام مهارات المطاع الخاص، وال  ا

بتكرار تصرميم المشرروع اأكثرر كفراء ، مرع امنح المطاع الخراص المرونرة فري  كنولوجيا، بيي  يتم  والت  

 مة.تي وضعتها اليكواأخذ في الاعتبار المواصفات والمماييس ال  
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 تية:ويمكق الخروا بالخحصات اآ

 

اكة فرري لطرراع الميرراه، لبررل رة المحئمررة لمشرراريع الش ررة والبيئررة المانوني ررركيررز علررى الجرردوك الالتصررادي  الت   .1

راكة فرري لطرراع الميرراه نشرراء البرتوكررول الخرراص بمشرراريع الش ررإ  لرررار شررراكة فرري المطرراع، وأاعتمرراد 

 الفلسطيني.

عامرل معهرا، ة الت  مهارات في لطاع المياه في تيليل المخاطر ويصررها وكيفي ررفع مستوك الكفاءات وال .2

ة فع نزاعاتها وكيفي   ،راكةشكال عمود الش  أعامل مع طوير على الت  دريب والت  جهز  المضاء بالت  أوتهيئة 

 الميتملة.

راكة فري لطراع لش رطر و الموانيق، بيي  تنسجم مع توجد نهرج اة اأة تتكامل معها كاف  توفير بيئة لانوني   .3

 المياه.

شكال هذا جل أمويل طويل اأدار  الت  إهيئة في ؼراع الت  ة ألراع المالي  مويل والإاستمطاب هيئات الت   .4

 ة.دار  المالي  وع مق الإالن  

ة جرراءات المالي رة والإعميردات المانوني رة الت  جراءات واضية ومخصصة للمشاريع الممتريرة تفاديرا لكاف رإ .5

 المتبعة مق خحل ما يسمى بلجنة المشروع.ة رائي  والش  

رر .6 راكة برريق سررلطة الميرراه والبلررديات مررق خررحل مرردخل تفهررم مررة ويالررة الرروعي لررنهج الش ررلة والث  توثيررك الص 

 مصاليها المعلنة والكامنة.
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ّيقذيخ

 

ا وإجراءات توثيمها وتفعيلها يمدم هذا الباب شريا تفصيليا عق عمود الشراكة وكيفيات ابرامه    

وادارتها، وفما لاهداؾ اأطراؾ المتؤثر  جميعا مق الجانب اليكومي والمطاع الخاص، والمموليق 

والداعميق، والفئات المجتمعية المختلفة،  وسط ابراز أهمية الخطوات التفصيلية تجنبا للنزاعات 

بات التعالدية لمشاريع الشراكة، وخطوات الميتملة بيق اأطراؾ، اامر الذ  اوجب استعراع الترتي

االتهئية، وتخطيط مشروع الشراكة، وسياسات التسعير العادلة، وسط تماسم واضح للمخاطر والفرص 

بيق الطرفيبق العام والخاص، وإعطاء الصور  الواضية والميفز  للمموليق لاستمطابهم في تجنيد 

 أموالهم في هذا النوع مق المشاريع.

ليبيق أنواع هذه العمود وكيفيات ابرامها وموادها المانونية، والجهات  ء الجانب المانونيولد جا    

تلفة، وتوصيات تنوعة، في يالة تيليل لتجارب عالمية مخالمختصة التي لها اليك في يل نزاعاتها الم

 دولية متنوعة لاهل الاختصاص في هذا الشؤق.

راكة بيق المطاعيق العام والخاص ، مق كاء في الش  رالش   ادوار في فصلة الاول يوضح هذا الباب

ة ، على تماسم المسإوليات المتعلمة بتنفيذ و / أو تشؽيل وإدار  مشروع البني  لانون ا خحل عمد ملزم

ة الميدد  يلبي الايتياجات العام   ،راكة على خبر  كل شرينعاوق أو الش  بناء هذا الت   ة. يتم  يتي  الت  

لكل المسإوليات والواجبات  ،املةراكة الش  خصيص المناسب في عمود الش  مق خحل الت   ،بوضوف

 راكة.ات كل طرؾ في عمد الش  وصحيي  

الا اق الفصل الثاني مق هذا الباب والذ  يمثل الفصل الخامس واأخير لهذه الاطروية، يركز على 

الإيصائية والتيليلية لتيليل  التطبيمات العملية، والمماربات الميدانية في سياق اعتماد الطرق العملية

المركب منها، وهذا استدعى الى تطوير اداوت جمع البيانات اأولية مق الميداق، وتيديد مجتمع البي  

وعيناتد المختلفة وسماتد الديمؽرافية والاجتماعية والالتصادية، ومماربتها بالدراسات الثانوية، وتطوير 

( SPSSيليل جزء كبير مق هذه البيانات وفما لبرنامج )الفرضيات اأولية، التي سيموم عليها ت

الميوسب، ووضع النتائج في سياق مق التوصيات، تكوق مرتبطة بكافة ما تم استعراضد في هذه 

الاطروية بكامل فصولها ومبايثها، اتصالا باسئلة البي ، وما لام عليد نطاق الدراسة المتميور في 

 عنوانها.
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 راكةمود الش  : إدارة عالرابعالفصل 

ّ:يقذيخ

ٗٝ٘ػننرلضةنن٘دتلدىاٖٞئننولدىلاؾٍننوللٝقننعًلٕننػدلدىمظننول ظنن٘ؼلٍمظننولىاؽ ٞبننستلػقنن٘ظلدىشننؽدمو

ىَشسؼٝغلدىشؽدمولدىَْ٘ٛلػقنعٕس لدقناْسظدلدىنٚلػَيٞنول طةنٞؾلٍْٖدٞنول سنعظلمسمنولدىؼَيٞنستلٗدلإخنؽدءدتل

ٌلٗدلالمننسهلٗؽننؽقلزننولدىلاؾٍننو للاظدؼ لػقنن٘ظلدىشننؽدمولٍننِلزٞننثلدىاطةننٞؾلٗدىاْظننٌٞلٗٗدىاْمٞننػلٗدىاقٞننٞ

دىْؿدػننست لٗ ٘ػننٞسستلبطظنن٘صل قسقننٌلدىَطننسؽؽلبننِٞلدىؽؽننفلدىسنننٍٜ٘لدىؼننسًلٗدىةننؽفلدىطننسص ل

ٍكاؼؽػسلقٞسقستلدىاكؼٞؽلىَدَ٘علدىطعٍستلدىانٜلْٝن٘ٛلدىَشنؽٗعل قنعَٖٝسلىيَكنامٞعِٝ لٗمقنسلىيد٘دّن ل

ىس٘مَنولىيَشناؽٝستلدىانٜل لٗئخنؽدءدتلدلدىقسّّ٘ٞولدىاٜل سعظلغىل لٗمػىللدىاؼ٘ٝؼستلدىَؽ بةنولبسىاكنؼٞؽ

ل نمولدقاعدٍوللٍاةيبستلدىَشؽٗعلٗضعٍس ٔل  دْبسلىْش٘بل ٛلّؿدػستلبِٞلدؽؽدفلدىؼقع.

ولولٗدىقسّّ٘ٞنّنٞسقننّٞلولٗدىكلّولٗدلاخاَسػٞنّندىؼعٝننعلٍننِلدىد٘دّنن لدلالاظننسظّٝللزٞننثلٝكنناؼؽعلدىمظننو

ؽدمولبِٞلدىقةنسػِٞلدمقستلدىشلّاٜل ساسجلئىٚل قٌٞٞلظلٞقللبول ُل ْظؽلدىسنٍ٘ولمٜلٍ٘ولدىََٖو لٗدىّلٗدلإظدؼّٝل

ؽدمستلبِٞلدىقةسػِٞلدىؼسًلٗدىطنسصللٞن٘ظلٍطايمنولْٝبغنٜل ضنػٕسلمنٜلدلاػابنسؼلىيشلّغىلل ُلدىؼسًلٗدىطسص ل

ل.ظؽلمٖٞس ثْسءلدىّْل

ؽدمولبنِٞلدىقةنسػِٞلدىؼنسًلٗدىطنسصلٍنِل ةن٘ٝؽلٍشنؽٗعلدىشّنلطاسٍسلٝكناؼؽعلدىمظنولٍاةيبنستٝ

َٖٞس لٗ ة٘ٝؽلٗثسطقلدىؼق٘ظلٗدىؼةسءدت لٗئخؽدءلدىؼةسءدتلئػعدظلدىؼؽٗعلٗ قٞ لٗؽمستلٗدىسنٍ٘ستدىشلّ

ننسىٞفلدىَانبنع لمنٜلٕنػٓلدىؼَيٞنستل ننسىٞفل كنَٚلدىاّل لزٞنثلَ٘ٝنومقستللٗ ؽ ٞن لدىاّلمسٗعلبشأُلدىظّنٗدىاّل

قننً٘لَ٘ٝننولدلأضننؽٙ لٗدىؽلّ٘سٞننفلٗ نننسىٞفلدىاّلاننٜل شننَول نننسىٞفلدىَنن٘سمِٞ لٗؼقننً٘لدىاّلدىَؼننسٍلات لٗدىّل

لدلاقاثَسؼِٝٞلٗدىَسسٍِٞلٗدلاقاشسؼِٝٞ لولىيَظؽمِٞٞدلاقاشسؼّٝل

ل

ل
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 ةراكة المائٌ  ة لمشارٌع الش  عالدٌ  رتٌبات الت  ول: الت  المبحث الأ

ٗخننٔل ٝؽمننؿلدىَبسننثلدلأٗهلٍننِلدىمظننولدىؽدبننغلػيننٚلضةنن٘دتلدىاٖٞئننولىؼقنن٘ظلدىشننؽدمولبَننسلٝشننَول

ىقٞنن٘ظلدىاننٜل سننعظل لٗدقيٞننعٛؽدمولبننِٞلدىقةننسػِٞلدىؼننسًلٗدىطننسصلػننِلدىَشننؽٗعلدىاّلدضننالافلٍشننؽٗعلدىشّنن

ٍِلزٞثلدىانسىٞفلىؽ ـلدىَنسهلٗدىاَ٘ٝنوللٍشؽٗعلدىشؽدمو لئػسمولدىٚل َٕٞولدىاطةٞؾلىَشؽٗعلدىشؽدمو

 ٗشؽٗؽٔلٗدىٖٞنولد ْظَٜٞلٗلْ٘دتلدلا ظسه...دىص.

 راكةهٌئة لمشارٌع الش  ول: خطوات الت  المطلب الأ

تلبية الطلب المتزايد على خدمات بنية  يد  المتمثل فية الت  امي  تواجد اليكومات في معظم البلداق الن  

ة والمردر  فري المطراع العرام علرى تنفيرذ مليدي  تيتية جديد  وأفضل. بما أق التمويل المتاف مق المصادر الت  

راكة مرع المطراع العديد مق المشاريع فري ولرت وايرد لا ترزال ميردود  ، فمرد وجردت اليكومرات أق الش ر

ح يجم العمود تي يوض  كل اآة، والش  يتي  ة الت  توفير خدمات البني  الخاص هي بديل جذاب لزياد  وتيسيق 

ة راكة المائي  راكة، وتخصيص مشاريع الش  برمت بشكل عام في كافة المطاعات ضمق مشاريع الش  أتي ال  

 تية:ضمق الممارنة اآ

 المطاعات الالتصادٌة فً دول العالمراكة على (: منحنى توزٌع مشارٌع الش  42)رلم  كلالش   -42

 

 Evgenia Nizkorodov (2017) 222 المصدر:

عمرد ا  3310ة ، أصربح ، في البلداق المتمدمرة والنامي ر 1990بالنسبة لمطاع المياه العالمي، منذ عام 

يير   خل ،في البلرداق المنخفضرة والمتوسرطة الرد   لمطاع المياه )بما في ذلن تجديد العمود( ملزمة لانون ا

                                                           
222

 Evgenia Nizkorodovل (2017):‖Closing the Infrastructure Gap? The Role of Public-Private 

Partnerships in Water Sector Development and the Economic, Political, and Social Factors that 

Determine Project Success ,submitted in partial satisfaction of the requirements for the degree of 

MASTER OF ARTS  in Social Ecology, UNIVERSITY OF CALIFORNIA, IRVINE ,  
 DOI: 10.13140/RG.2.2.10255.38561,  https://www.researchgate.net/publication/317851240 



 

197 
 

مرق بريق هرإلاء،  .(PPI 2016)223 2015و  1990مشرروع ا بريق عرامي  1035عالرد علرى الت   ترم  

%( مررق شررراكات المرافررك، وشررك ل فمررط  47.44) 491%( هرري ميطررات معالجررة و  51.98) 538

 عمود( في أنظمة نمل المياه. 6عدد لليل )

لعرام والخراص ، فرإق المطراع % فمرط مرق جميرع الشرراكات بريق المطراعيق ا 6.4بينما يمثل المطراع 

ظرام يي مرق أجرل صرية ورفاهيرة الن  رؾ الص  مليل مق أهمية المياه والص  يستيك التدليك؛ إذ لا يمكق الت  

ة، مثررل يتي ررالإيكولرروجي والبشررر ، كمررا يمثررل المطرراع  المررائي العررالمي تيررديات فريررد  تتعلررك بالبنيررة الت  

ياسرية، دخحت الس  معردلات العائرد، ودرجرات عاليرة مرق الت ر ابتة اأولية المرتفعرة، وانخفراعكاليؾ الث  الت  

 Evgeniaعريفرات )تري لا ترنعكس فري الت  ومجموعة متنوعرة مرق المسرتهلكيق، والعوامرل الخارجيرة ال  

Nizkorodov,2017,P59 .) 

مردادات الميراه، ولا يتطلرب إلح العام مشيوق سياسي ا بما يخرص اعحو  على ذلن ، فإق إرضاء الص  

را تعراوق العديرد مرق  224(Loxley, J. 2013الية مق المبول العام ) درجة ع فيسب ، بل يتطلرب أيض 

 Ameyaw) 225بيعيرةية والمروارد الط  ة مثل المياه واأراضي ويماية البيئة والص  الوكالات اليكومي  

& Chan 2016 .) 

ا لاتجاهرات الت  وبالت   يرديات اليرة مرق الت  وزيرع الفريرد  )كمرا هرو موضرح أدنراه( ، ودرجرة عالي ، نظر 

راكة برريق المطراعيق العررام والخرراص لمطراع الميرراه تتطلررب دراسررة ة، فرإق الش ررة والإداري ررياسرري  ة والس  مني رالت  

تي ة ال  خل والمشاريع المائي  ح توجهات الد  يوض   (43رلم )كل خل، والش  ة خصوصا بما يرتبط بالد  إضافي  

 راكة:بنيت على عمود الش  

 خلة المطاعات، من حٌث مستوى الد  راكة العالمٌة فً كاف  منحنى توزٌع عمود الش   :(43)رلم  الشكل -43

 

 (.2016البنن الدولً ) المصدر:

                                                           
223 World Bank Private Participation in Infrastructure (PPI) Database. (2016). Private Participation in 
Infrastructure Database. Retrieved 1 July 2016 from http://ppi.worldbank.org/data 
224 Loxley, J. (2013). Are public–private partnerships (PPPs) the answer to Africa's infrastructure 
needs? Review of African Political Economy, 40(137), 485-495. doi: 
10.1080/03056244.2013.817091  
225 Ameyaw, E.E. & Chan, A.P.C. (2016). Critical Success Factors for Public-Private Partnership in 
Water Supply Projects. Journal of Facilities Management, 34(3), 124-160. doi:10.1108/F-04-2014-
0034 
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راكات برريق المطرراعيق العررام والخرراص عررحه توزيررع لطرراع الميرراه )يسررار( وجميررع الش ررأكل ظهررر الش رريف 

يي  أق  2015و  1990ولة للعمود المولعة بيق عامي الد   ولي لدخل)يميق( يسب تصنيفات البنن الد  

لإجمررالي عررق دخل المررومي اترري يمررل فيهررا نصرريب الفرررد مررق ال ررخل هرري تلررن ال  الالتصررادات منخفضررة الررد  

ا ؛ ويع 1045 ا وألرل  1045ذيق تزيرد دخرولهم عرق خل المتوسط اأدنى هرم أولئرن ال رالد   د  دولار  دولار 

ا ؛ وأعلى م 4125مق  ا وألل مق  4125ذ  يكوق أكبر مق خل ال  خل هو الد  ق متوسط الد  دولار  دولار 

ا  12.736 دولار 
 (.2016ولي )البنن الد  226

راكة بيق المطاعيق العام والخاص ، عاد  مق خحل عمد ملزم لانون را أو ركاء في الش  يي  يوافك الش  

بناء  ة. يتم  يتي  ة الت  وإدار  مشروع البني   آلية أخرك ، على تماسم المسإوليات المتعلمة بتنفيذ و / أو تشؽيل

ررعرراوق أو الش ررهررذا الت   ة الميرردد  بوضرروف مررق خررحل راكة علررى خبررر  كررل شرررين يلبرري الايتياجررات العام 

ات كل طررؾ فري املة لكل المسإوليات والواجبات وصحيي  راكة الش  خصيص المناسب في عمود الش  الت  

 راكة.عمد الش  

ركات واليكومررات إعررداد راكة برريق المطرراعيق العررام والخرراص مررق الش ررب تطرروير مشررروع الش رريتطل رر

رالعروع وتمييمها، وتطوير وثائك العمرود والعطراءات، وإجرراء العطراءات والت   فمات  فراوع بشرؤق الص 

تري تشرمل تكراليؾ كراليؾ المتكبرد  فري هرذه العمليرات تكراليؾ المعرامحت، وال  مويل. تسمى الت  وترتيب الت  

ة للمصرفييق الاسرتثمارييق سوم الاستشاري  مويل اأخرك، والر  وظيؾ وتكاليؾ الت  م الت  الموظفيق، ورسو

% مق تكلفة  10% إلى أكثر مق  2إلى  1والمياميق والاستشارييق، ولد تتراوف تكاليؾ المعاملة مق 

 . 227(Phansalkar, S.J. 2007) المشروع

 ملٌديص عن المشروع الت  راكة بٌن المطاعٌن العام والخاوجه اختلبف مشروع الش  أ .1

راكة برريق المطرراعيق العررام مليررد  ومشررروع الش ررهنرران اختحفررات كبيررر  برريق مشررروع شررراء البنرراء الت  

 & Gourdon2017 ة)ئيسرررهرررم واضرررح. تشرررمل الاختحفرررات الر  تررري تيتررراا إلرررى فوالخررراص وال  

Messent,228 2020؛(Štěrbová, 229 ما يلي: 

ة مرق يير  مليدي رلعرام والخراص عرق مشراريع البنراء الت  راكة بريق المطراعيق اتختلؾ مشاريع الش ر .أ 

ة وعمليرات الموافمرة فري يالرة تطوير المشاريع وتنفيذها وإدارتها. كما تختلؾ العمليات الإداري ر

 .راكة بيق المطاعيق العام والخاصمشاريع الش  

ا يمكرق طبيرك بشركل أساسري عنردمراكة بيق المطاعيق العام والخاص لرابح  للت  يكوق مشروع الش   .ب 

 .تطوير نموذا أعمال لو 

                                                           
226 226 World Bank Private Participation in Infrastructure (PPI) Database. (2016). Private Participation 
in Infrastructure Database. Retrieved 1 July 2016 from http://ppi.worldbank.org/data 
227 Phansalkar, S.J. 2007. Water, equity and development. International Journal of Rural 

Management, 3(1): 1-25. 
228 Julien Gourdon & James Messent, 2017. "How government procurement measures can affect 

trade," OECD Trade Policy Papers 199, OECD Publishing. 
229 Štěrbová, L., Halík, J., & Neumannová, P. (2020). Traditional Procurement versus Public-private 

Partnership: A Comparison and Synergies with Focus on Cross-border Contracts. Naše 

gospodarstvo/Our Economy, 66(1), 52–64. DOI: 10.2478/ ngoe-2020-0005 

 

https://ideas.repec.org/p/oec/traaab/199-en.html
https://ideas.repec.org/p/oec/traaab/199-en.html
https://ideas.repec.org/s/oec/traaab.html
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راكة بيق المطاعيق العام والخاص على تمديم فئة / نروع ب تركيز مشروع الش  لا ينبؽي أق ينص   .ا 

 معيق مق اأصول ولكق على تمديم خدمات ميدد  بكميات ومستويات ميدد .

العررام  راكة برريق المطرراعيقركاء فرري صررميم أ  تصررميم لعمررد الش ررتوزيررع المخرراطر برريق الش رر د  يعرر .د 

ريكيق فهرم المخراطر مليد ، يجب علرى كرح الش روالخاص وهو أكثر تعميد ا مق مشروع البناء الت  

 .تي ينطو  عليها اأمر بوضوف والموافمة على توزيع المخاطر بينهماالمختلفة ال  

عمد الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص بشكل عام لد مد  أطول بكثير مق عمرد البنراء، يير   .ه 

ا ييوي ررا لنجرراف دار  العحلررة برريق الش ررتعررد إ ركة الخاصررة والهيئررة المنفررذ  خررحل مررد  العمررد أمررر 

 راكة بيق المطاعيق العام والخاص.مشروع الش  

 راكة بٌن المطاعٌن العام والخاصلٌود على الش   .2

ترري ة، وال  ة المهمرة والإداري رة والمانوني رياسري  ة والس  ة والاجتماعي رهنران العديرد مرق الجوانرب الالتصرادي  

راكة برريق المطرراعيق العررام والخرراص، تيترراا إلررى تميرريم دليررك لبررل أق تنظررر اليكومررة فرري موافمررات الش رر

ظرر فيهرا، ولرد راكات بيق المطاعيق العام والخاص ليود مختلفرة ينبؽري أخرذها فري الاعتبرار أثنراء الن  للش  

علرى مشراريع الشرراكة  ةعلى أهم الميرود الرئيسر ADB. 2008.P 9-23) )230 ةشملت تمارير عالمي  

 :بيق المطاع العام والخاص وفما لما يلي

ة ، ومرا إلرى ة ، وتجاري رة ، ولانوني رليست كل المشراريع مجديرة )أسرباب مختلفرة: سياسري   .أ 

 ذلن(.

ة المتصرور  أو لرد يفتمرر إلرى لد لا يهتم المطاع الخاص بالمشروع بسبب المخاطر العالي ر .ب 

 .ة لتنفيذ المشروعلإداري  ة أو اة أو المالي  المدرات الفني  

تعرويع  راكة بريق المطراعيق العرام والخراص أكثرر تكلفرة مرا لرم يرتم  لد يكوق مشروع الش   .ا 

مويررل( مررق خررحل مكاسررب ة )بسرربب ارتفرراع تكرراليؾ المعررامحت والت  التكرراليؾ الإضررافي  

 .الكفاء 

ة مررق خررحل يتي ررشررؽيل والإدار  أصررل البنيررة الت  يكم فرري الت  ؽييررر فرري الررت  لررد لا يكرروق الت   .د 

اسرتيفاء  راكة بيق المطاعيق العام والخاص كافيا  لتيسيق أدائها الالتصراد  مرا لرم يرتم  الش  

وق روط الإصحف المناسرب للمطراع والس رة اأخرك. لد تشمل هذه الش  روري  روط الض  الش  

 ة.يتي  ة الت  ة لتشؽيل البني  ة والإداري  شؽيلي  ؽيير في الممارسات الت  ، والت  

 راكةوع الش  نطاق مشر .3

ة للمشروع والمصطليات العامرة. لرد يهردؾ المشرروع إلرى شرراء أصرول تيديد اأهداؾ الرئيس يتم  

ا تيدي  / إعاد  تؤهيل وتوسيع أيد اأصول  بنية تيتية جديد  و / أو خدمات بنية تيتية. لد يتطلب أيض 

 .SG )إنشراء أصرول جديرد  )ك ب. إذا كراق اأمرر يتعل ردوتشرؽيل تردأو لرد يرؼرب فمرط فري إدار ةاليالي ر

ركيرز اأساسري لمشرروع ؤكيد هنرا علرى أنرد فري معظرم اليرالات لرد لا ينصرب الت  ، فيجب الت  231 2012

                                                           
230ADB. 2008. Strategy 2020: The Long-Term Strategic Framework of the Asian Development Bank, 
2008–2020. Manila.  
231 SG. 2012. Public Private Partnership Handbook. Version 2. Singapore: Government of Singapore, 

Ministry of Finance 
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ة جديرد  ولكرق علرى شرراء خردمات ة تيتي رراكة بيق المطاعيق العام والخاص علرى إنشراء أصرول بني رالش  

 ة، يتي  ة الت  البني  

؛ مرا  SG. 2012233) ,( World Bank ,2020 ))232ة فري هرذه المريلرةتشرمل المهرام الرئيسر

 :يلي

 .إثبات الياجة إلى المشروع وأهدافد .أ 

 .ة أهداؾ المشروعيتي  ة الت  تيديد الايتياجات الخدمية ومتطلبات أصول البني   .ب 

 تيديد نطاق المشروع.  .ا 

 .تيدد خيارات التسليم وتمييم أولي لكل خيار .د 

رر كراؾ للميرام برؤ  مشرروع، أطي مبررهدافد تعألى المشروع وأثبات الياجة إ ق  أ ح كيرؾ نهرا توض 

يمكق أق يساعد تنفيذ المشروع في يل مشكلة لائمةو وكيؾ يمكق أق يساعد في تيميك اأهداؾ المعلنة 

 لليكومةو هذه الاعتبارات بدورها، ستيدد اأهداؾ العامة للمشروع.

ئمة، أو مرع مشراريع أخررك ليرد ظر متماشيا  مع خطة لاة بمكاق أق يكوق المشروع ليد الن  همي  مق اأ

رالت   ناعة، وسريتطلب نفيذ، وفيص ما إذا كاق تنفيذ المشروع سيإد  إلى أ  تؽيير جذر  في هيكرل الص 

ا لمتطلبات المخرجات / النتائج.الن    ظر في المشروع بيان ا واضي 

 فصٌلًسلٌم للمخطط الت  خٌارات الت   .4

سليم البديلرة وآثارهرا، يمكرق ظر في خيارات الت  ن  بمجرد تيديد متطلبات الخدمة، يصبح مق الممكق ال

أق يكوق إجراء المزيد مق المشاورات مع أصرياب المصرلية مرق داخرل اليكومرة وخارجهرا مفيرد ا فري 

 .هذه المريلة

 ة مختلفةة وعناصر ملكي  ة ومالي  ة وتشؽيلي  ة وبيئي  سليم الميدد  على عناصر فني  لد تيتو  خيارات الت  

PPI Database ,2014) .)234  ظر فري اأصرول الجديرد ، عنرد الالتضراء، ظر عق الن  ، بصرؾ الن

ررا زيرراد  اسررتخدام المرافررك واليلررول المائمررة علررى أسرراس مشررروع أوسررع  لررد تشررمل هررذه الخيررارات أيض 

فكيرر فري بمشاركة مباشر  مق لطاعات  اأخرك تتكامرل فيمرا بينهرا، وعلرى سربيل المثرال ، بردلا  مرق الت  

ة أوسرع يشرتمل علرى عنصرر نمرل ة يضرري  ائم بذاتد ، يمكق النظرر فري مشرروع تنمي رمشروع نمل عام ل

امل لإنتاا تؤثير تآزر  بيق المكونات، مما يزيرد مرق صرحيية عام. يمكق تنظيم مثل هذا المشروع الش  

 ة.المكونات الفردي  

ة ئيسرالمخراطر الر  يؾ دور  الييرا ، وسرليم الميردد  تمرديرات تكراليتضمق التمييم اأولري لخيرارات الت  

تي لد تكوق متاية، وكذلن الميود، وتؤخذ تمديرات تكلفة دور  الييا  في تي تنطو  عليها، والموارد ال  ال  

أسمالية على مدك دور  ييا  المشروع، وتكلفة التراع اأمروال، وتكراليؾ صريانة فمات الر  الاعتبار الن  

                                                           
232 SG. 2012. Public Private Partnership Handbook. Version 2. Singapore: Government of Singapore,ل
Ministry of Finance 
233 World Bank (2020):” PPP REFERENCE GUIDE : MODULE 3 – PPP CYCLE 
234 PPI Database (2014). World Bank and Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF). 

Downloaded 16 June 2014 from https://ppi.worldbank.org/. 
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ريتي رة الت  ني ر، تشرمل الب APMG. 2016235) جديرد )دور  الييرا  والت   ة روري  ة المرتبطرة برالمرافك الض 

ة لرد تيتراا إلرى طريك وصول أو خطوط مرافك جانبي ر -على سبيل المثال  -لتلبية ايتياجات المشروع 

تري تنطرو  عليهرا جميرع الخيرارات، إذ يمكرق الإشرار  إلرى تميريم ة ال  لإنشاء، مع تيديد المخاطر الرئيسرا

 .ا على اأرجح بيق المطاعيق العام والخاصة تماسمهأولي لتداعياتها وكيفي  

يمكق لشركة المشروع المنفذ  إجراء تمدير لتوافر أ  موارد في المسرتمبل لرد تكروق لرد التزمرت بهرا 

 مويل طويل اأجل لشركة المشروع.تضمينها في برنامج الت   اليكومة بالفعل أو تم  

نظيميررة، والالتزامررات ة والت  ات المانوني ررسررليم ليررود متفاوتررة مررق ييرر  المتطلبررلررد يكرروق لخيررارات الت  

رررمني رررة، والجوانرررب الت  ة، والاعتبرررارات البيئي رررعالدي رررالت   ة، ومصرررالح المطررراع الخررراص، ة، والمصرررلية العام 

ب ، يج236(Zou et al,2014) ةة والسياسي  ومتطلبات اأرع وتوافرها، ومختلؾ المضايا الاجتماعي  

 .فية يلهاة وتمييم كيتيديد جميع المعولات الرئيس

 تحدٌد نطاق المشروع .5

را لايتياجرات المشرروع، ومتطلبرات الخدمرة، وكيرؾ يتناسرب  توفر خطو  تيديد نطاق المشرروع ملخص 

ظرر فري الن   تري يرتم  تنفيرذها، أو ال   تري يرتم  المشروع مع الخطط اليالية والمشراريع اأخررك ذات الصرلة ال  

سرليم والاسرتراتيجية منري للت  الإرشادية ، والإطرار الز   تنفيذها. كما يؤخذ في الاعتبار متطلبات الاستثمار

 .237(Marques, R.C. and Berg, S. 2011) نفيذة للت  العام  

 الاجتهاد المإسسي

ررا مررق جوانررب تطرروير المشررروع، تيرردد هررذه العمليررة الجوانررب العنايررة المإسسرري   د  تعر ة الواجبررة جانب ررا مهم 

عامررل مررع عررام والخرراص وممرردار لرردر  اليكومررة علررى الت  راكة برريق المطرراعيق الالمإسسررية لمشررروع الش رر

 :ة الواجبة ما يلية في العناية المإسسي  . تشمل العناصر الرئيس238(SG. 2012) المشروع

ة وكيرؾ يمكرق للمشرروع ة والتنظيمي رروط والمتطلبات المطلوبرة بموجرب اأطرر المانوني رالش   .أ 

 .روط والمتطلباتستيفاء هذه الش  االممترف 

ياسات علرى المشرروع ة ذات الصلة وتمييم اآثار الميتملة لهذه الس  ياسات اليكومي  تيديد الس   .ب 

 .الممترف

تري يجرب أق ة والمروانيق والمواعرد، ال  وجيهي ركما هو منصوص عليرد فري مختلرؾ المبرادد الت   .ا 

ة واأدوار ة اأخرررك وأصررياب المصررلية فرري العملي ررتشرراركها الوكررالات والجهررات اليكومي رر

لرى تميريم المردرات إالمشروع والموافمة عليد، إضافة  منهم الميام بها في تطوير تي سيفطلبال  

                                                           
235 APMG. 2016. Accessed March 19, 2017. PPP Certification Program Guide. In eight chapters. 
APMG-International. Website. 
236 Zou, W., Kumaraswamy, M., Chung, J. and Wong, J. (2014), “Indentifying critical success factors 
for relationship management”, International Journal of Project Management, Vol. 32 No. 2, pp. 
265-274. 
237 Marques, R.C. and Berg, S. (2011), “Risks, contracts, and public-sector participation in 
infrastructure”, Journal of Construction in Engineering and Management, Vol. 137 No. 11, pp. 925-
932 
238SG. 2012. Public Private Partnership Handbook. Version 2. Singapore: Government of Singapore, 
Ministry of Finance  

http://www.emeraldinsight.com/action/showLinks?crossref=10.1016%2Fj.ijproman.2013.05.004
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بمختلرؾ المهرام  طرحعالاة اأخرك ذات الصلة فري اخلية للجهة المنفذ  والجهات اليكومي  الد  

 .239 (ADB. 2008) المتعلمة بتطوير المشروع وتنفيذه

 إنشا  هٌكلٌة لإدارة المشروع .6

ر راكة بريق المطراعيق العرام والخراص أكثرر تعميرد ا مرق المشراريع المماثلرة فري عاد  ما يكوق مشرروع الش 

ا إدار  العمد ليس فمرط لفترر  البنراء ولكرق طروال مرد  العمرد، وال  المطاع العام، ويتطل   تري يمكرق أق ب أيض 

ر ة واأطرراؾ الخاصرة المعنيرة إلرى معالجرة العديرد مرق تستمر لسنوات عديد ، ولد تيتراا الهيئرات العام 

تي سريكوق لهرا مطلرب خراص المضايا الياسمة خحل فتر  تطوير المشروع بالكامل مثل المشتريات وال  

 دناه، وفي أ  ولت خحل فتر  العمد أو الامتياز بالكامل.أ

طبيرك، وإعرداد ترائج ، وهيكلرة مشرروع لابرل للت  لد تشمل هذه المضايا تيديد مواصفات المخرجرات / الن   

مويرل وصرياؼة شرروط عامرة فع الوالعية، وهيكلة صرفمة لابلرة للت  كاملة وآليات الد  تكاليؾ دور  الييا  ال

تكليررؾ الهيكررل الإدار  بمسررإولية تنفيررذ  ، ويررتم  240(UN,2018للعمررد تكرروق عادلررة لجميررع اأطررراؾ)

المشروع ومعالجة جميع المضايا اليرجة المذكور  أعحه،  وبالنسربة لمشرروع شرراكة كبيرر، يمكرق أق 

 :ل إدار  المشروع ما يلييتضمق هيك

وجيررد العررام، وتتمتررع بالمسرراءلة ة للمشررروع الت  وجيهي ررجنررة الت  لجنررة توجيهيررة للمشررروع: تمرردم الل   .أ 

يق، وكبرار ة مق صانعي المرار الرئيسروجيهي  جنة الت  ة فيما يتعلك بالمشروع، وتتكوق الل  هائي  الن  

ق / الرإساء التنفيرذييق للهيئرات( مرق المديريق )على مستوك اأمناء الدائميق، المديريق العامي

 .World Bank) (2020241 الوزارات والإدارات المعنية، ومق الجهة المنفذ 

 

فريك المشروع برئاسة مدير المشروع: يتكوق فريك المشروع مق مدير المشروع ومروظفيق  .ب 

ة، وني رة والمانة والمالي رداخلييق مدعوميق بمستشاريق خارجييق متخصصيق في الجوانرب الفني ر

ا World Bank,2020)يسب الالتضاء ) ، إذ يعد فريك المشرروع المسرتمر والمتفراني أمرر 

اجح، بينمررا لررد يتؽيررر تكررويق الفريررك لتلبيررة راكة المررائي الن ررييوي ررا لهيكلررة وتنفيررذ مشررروع الش رر

هميرة أمرايرل دور  المشرروع ، مرع مراعرا  ايتياجات الخبر  الميدد  خحل أ  مريلرة مرق 

تطرروير المشررروع وتمييمررد وتنفيررذه، بررالموظفيق اأساسررييق للفريررك طرروال مرايررل  الايتفرراظ

 تي تراكمت عند الفريك.ستثمارا للخبرات ال  ا

ررفرررق المشررروع الفرعي رر .ا  رور (: مرردير المشررروع مسررإول عررق تسررليم المشررروع ة )يسررب الض 

ى بخبرات ق يتيللى أإذ  يجعلد ييتاا مر ال  ة فيد، اأوإدار  فريك المشروع، والفرق الفرعي  

 مر يختص بد تيديد كفاءات فريك المشروع.كبير  ومتنوعة، وهذا اأ

 

 

                                                           
239 ADB. 2008. Strategy 2020: The Long-Term Strategic Framework of the Asian Development Bank, 
2008–2020. Manila. 
240 UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE, May 2018:‖ WP PPP/Water 

Supply and Sanitation,  WORKING PARTY ON PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS (WP PPP) 
241 World Bank (2020):” PPP REFERENCE GUIDE : MODULE 3 – PPP CYCLE 
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 كفا ات فرٌك المشروع .7

ر راكة بريق المطراعيق العرام والخراص إلرى ييتاا الموظفوق العموميوق المشاركوق في فرق مشرروع الش 

ة، وهذه المجرالات ة والفني  انوني  ة والمزمة لهيكلة المشروع وتمييمد مع مراعا  جوانبد المالي  الكفاءات الح  

ة، ة، والمانوني ررترري ييترراجوق إليهررا هرري تخطرريط المشررروع، والمسررائل المالي ررالخمسررة الواسررعة للخبررر  ال  

 ة ، وإدار  المشاريع.مني  والت  

بشكل عام ، لد لا تتوفر جميع أنواع الخبر  المطلوبة في هرذه المجرالات الخمسرة داخرل الوكالرة المنفرذ  

زمة، ولكق يجرب أق يتمترع الي فإق توظيؾ مستشار للمعامحت يكمل الخبر  الح  راكة وبالت  لش  لمشروع ا

ى يرتمكق مرق الإشرراؾ علرى عمرل فريك المشروع بمستوك عام مق الخبر  في جميع هذه المجالات يت  

عق  ق على فريك المشروع أق يظل مسإولا  مستشار المعامحت وتوجيهد والمصادلة عليد، إذا كاق يتعي  

ا إلى إمتحن خبرر  فري إدار  المشرروع فري المجرالات أنشطة إدار  ما بعد الت   ا، فإند ييتاا أيض  نفيذ أيض 

 :242(UNESCAP, 2011) ةالي  الت  

 دار  العمود.إ .أ 

 .مرالبة جود  الخدمة وامتثال المماول .ب 

 داء.مرالبة اأ .ا 

 راكة.إدار  عحلات الش   .د 

 تعييق مستشار لوثائك المشروع. .ه 

زمة لتطوير وتنفيذ ة الح  جارب والموارد البشري  ميتمل أق تكوق جميع أنواع الخبرات والت  مق ؼير ال

راكة بيق المطاعيق العام والخاص متاية داخلي ا، وفي معظم اليالات، سرتكوق هنران ياجرة مشروع الش  

 .ADB)ام إلى مستشار معامحت لمساعد  الوكالة المنفذ  في الاضطحع بمهام مختلفة ومثال هذه المه

2008): 

إجررراء دراسررة جرردوك لررد تفرري بمتطلبررات الوكالررة المنفررذ  وسررلطات الاعتمرراد وكررذلن الممرروليق  .أ 

 .الميتمليق

 .صياؼة وثيمة العمد .ب 

 .زمة والمساعد  في تمييم العطاءاتإعداد وثائك العطاءات الح   .ا 

 فاوع على العمود وإتمامها.مساعد  الوكالة المنفذ  في الت   .د 

 .دار  العمودعم لإتمديم الد   .ه 

 

 راكة والجدوىانً: تخطٌط مشروع الش  المطلب الث  

تري تتطلب جميع المشاريع تخطيط ا تفصيلي ا ودراسة جدوك بناء  على أيد  البيانرات والمعلومرات ال  

تيديرد  ابمة، ويرتم  راسرات الس رة والد  انوي رجمعها عاد   مق مجموعة متنوعة مرق المصرادر اأوليرة والث   يتم  

                                                           
242 UNESCAP(2011 )ل:‖ A Guidebook on Public-Private Partnership in Infrastructure , Bangkok, 

January 2011 
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ة للمشرروع ولردراتها علرى أسراس نترائج دراسرة الجردوك، تيردد هرذه العناصرر بردورها المادي رالمكونات 

 .متطلبات الخدمة التي يجب على المشروع تمديمها

كلفرة والعائرد الاجتمراعي يجب أق يخضع أ  مشروع شراكة بيق المطاعيق العام والخاص لتيليل الت  

 Farquharson,et ة والخاصرررةبنررراء  علرررى دراسرررة جررردوك مناسررربة لفيرررص منافعرررد العامررر

all,2011))243  ياسرري، بمررا يتوافررك مررع يليررل مرردخح  أساسرريا  لعمليررة صررنع المرررار الس  ، وترروفر نتررائج الت

ة للمشرروع، و جاري ريرو الواجرب لتميريم الجردوك الت  كاليؾ على الن  إجراء تيليل مالي، ومراعا  جميع الت  

روع ويجمد، ولتروفير المتطلبرات لتيديد الياجة إلى المش 12ة ة والمالي  يليحت الالتصادي  إجراء الت   يتم  

 .إذا لزم اأمر مق الطرؾ اليكوميمويل(، ة أ  دعم يكومي )بما في ذلن المشاركة في الت  ساسي  اأ

 تكالٌف مشارٌع الشراكة: .1

 :World Bank,2016244)) كاليؾلد تشمل هذه الت  و

 اأراضي(.ة )تكاليؾ البناء والمعدات وكلفة الرأسمالي  الت   .أ 

طررررروير، ورسررررروم الإدار  كررررراليؾ الميسرررررر  )تكلفرررررة الفائرررررد ، وتكررررراليؾ العطررررراءات والت  الت   .ب 

 والاستشارات، وما إلى ذلن(.

 شؽيل.تكاليؾ الت   .ا 

 جديد. تكاليؾ صيانة دور  الييا  والت   .د 

 ة.ة مرتبطة أو تكميلي  ة ضروري  ة تيتي  تكلفة أ  بني   .ه 

طة مستشار المعرامحت، ساودراسة الجدوك بشكل عام بو شروعتنفيذ العمل المتعلك بتخطيط الم يتم  

راسرة، ويظرل فريرك المشرروع الرداخلي مشرارك ا بشركل وتعد الوكالة المنفذ  شروط ا مرجعية مفصرلة للد  

 .مباشر في الإشراؾ على إجراء الدراسة

 تخطٌط مشروع الشراكة .2

ر تخطريط المشرروع، ودعرم راكة بريق المطراعيق العرام والخراص علرى جرود  يعتمد نجراف مشرروع الش 

نفيذ وهرذا يتطلرب خطيط، وترتيب الت  ة في مريلة الت  ئيسنفيذ الر  ظر في لضايا الت  أصياب المصلية، والن  

 :أخذها في الاعتبار بشكل عام في تخطيط المشروع هي تي يتم  ة ال  ئيسظر في أهم المضايا الر  الن  

 .اختيار المشاريع والمشاركة مع المطاع الخاص .أ 

 ب، وتيديد مولع وهيكل ويجم المشروع.العي للطل  تيليل و .ب 

 .ة وتدابير التخفيؾة والبيئي  التؤثيرات الاجتماعي   .ا 

 .ةبيعي  ة والط  المضايا الخاصة بالمطاع / الخصائص الفيزيائي   .د 

 .تي يجب أق يستوفيها المشروعة ال  نظيمي  ة والت  الجوانب المانوني   .ه 

 .تسعير المنتج والخدمات .و 

 .لضايا التنفيذ .ز 
                                                           

243 Farquharson, Edward, Clemencia Torres de Mästle, E. R. Yescombe, and Javier Encinas. 2011( 
:”How to Engage with the Private Sector in Public-Private Partnerships in Emerging Markets”. 
Washington, DC: World Bank. 
244 World Bank Private Participation in Infrastructure (PPI) Database. (2016). Private Participation in 
Infrastructure Database. Retrieved 1 July 2016 from http://ppi.worldbank.org/data 
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 تي لد تكوق مطلوبة. عم اليكومي ال  لتزامات على اليكومة والد  الا .ف 

 التمويل .ط 

ظرر فيهرا فري ألسرام منفصرلة، علمرا برؤق هرذه الن   ب بعع هذه المضايا منالشة أكثر تفصيح  ويرتم  تتطل  

الاطروية تعممت في تناول هذه المضايا وإيضايها بتفاصيل تناولتها أبوابها وفصولها بشكل علمي مق 

كرراليؾ سررترداد الت  اة ويكولوجي ررة والاسررتدامة الإة والكفرراء  الالتصررادي  خحت العدالررة الاجتماعي ررخررحل مررد

ة وتيميمهرا فري لطراع الميراه تناولهرا فري سربل اليفراظ علرى الاسرتدامة المائي ر ة بيي  تم  والاستدامة المالي  

 الفلسطيق.

 موٌلالت   .3

ة علرى أسراس المشرروع، يتي رة الت  لخاص في البني  راكات بيق المطاعيق العام واتمويل الش   عاد  ما يتم  

داد، دوق مدية لحستثمار مق أجل الس ردفمات الن  ذ  ينظر فيد الممرضوق إلى الت  مويل ال  ويشير هذا إلى الت  

، Wiliamson, O.E. (1975 )245 اللجوء إلرى رعرا  اأسرهم أو المطراع العرام لتعرويع أ  عجرز)

يوق ة للمستثمريق ؛ لد تسرمح بمزيرد مرق الرد  رتيب لد العديد مق المزايا: يملل مق المخاطر المالي  وهذا الت  

ليك مويررل ؛ يررإد  إلررى مسررإولية ميرردود  علررى رعررا  المشررروع والمزيررد مررق الفيررص الررد  فرري هيكررل الت  

 للمشروع.

 ة:ة العالمي  المائي  راكة توجيهد لمشاريع الش   ذ  تم  مويل ال  ح  يجم الت  يوض   (4.3رلم )كل والش  

-1991ستثمار وفما للسنوات)لاة على حجم اراكة المائٌ  (: توزٌع مشارٌع الش  44)رلم  كلالش   -44
2015) 

 

 .246(PPI Glossary 2016المصدر: )

                                                           
245 Wiliamson, O.E. (1975). Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications. A Study in 
Economics of Internal Organization. New York, NY: Free Press. 
246 https://ppi.worldbank.org/en/methodology/glossary 



 

206 
 

ترؤرجح مرق تري تة وال  راكة المالي رذ  كررس فري مشراريع الش رمويل ال رلى توجد يجم الت  إيشير المنينى 

را العديرد مرق العيروب ال  راكة المائي رلى سنة، ومع ذلرن ، فرإق تمويرل مشرروعات الش رإسنة  تري ة لهرا  أيض 

 : UNESCAP , 2011))247 تشمل

 مويل العام.ركات أو الت  معامحت أكثر تعميد ا مق تمويل الش   .1

 ارتفاع تكاليؾ المعامحت.  .2

 مفاوضات مطولة بيق اأطراؾ. .3

 مة والإشراؾ التنظيمي )خاصة بالنسبة لضمانات التكافإ الميتملة(.شرط المرالبة الوثي .4

عندما يفكر المستثمروق والممولوق في تمويل مشرروع مرا ، فرإنهم يمومروق بؤعمرال العنايرة الواجبرة 

راكة بريق المطراعيق العرام ة وؼيرهرا مرق جوانرب صرفمة الش رة والمانوني  ة والمالي  المكثفة في الجوانب الفني  

 .والشركة لديها المدر  على الوفاء بعمد الشراكة بيق المطاعيق العام والخاصوالخاص، 

 مصادر تموٌل المشروع .5

ة،  ويمروق مرق المصرادر، تشرمل المصرادر الرئيسرلد يؤتي تمويرل المشرروع مرق مجموعرة متنوعرة 

كلفررة لت  يوق والمررنح اليكوميررة، والتمويررل مررق هررذه المصررادر البديلررة لررد آثررار مهمررة علررى االملكيررة والررد  

ة علرى اأطرراؾ المعنيرة، والمطالبرات بردخل هائي  ة، والمسإولية الن  مدي  دفمات الن  الإجمالية للمشروع، والت  

 المشروع وأصولد.

تشررير يمررروق الملكيررة إلرررى رأس المررال المسرررتثمر مرررق لبررل راعررري المشررروع وآخرررريق، الممررردموق 

روق الخرارجيوق مرق المطراع الخراص ، الرئيسيوق لأسهم هم رعرا  المشرروع ، واليكومرة ، والمسرتثم

 والنمد المتولد داخلي ا.

ة اأخررك ومرق سروق رأس ويشير الديق إلرى رأس المرال الممتررع مرق البنرون والمإسسرات المالي ر

دفع معردل فائرد  ثابرت علرى رأس المرال، والممرضروق لررأس يق تاري  استيماق ثابت، ويتم  المال، وللد  

 ا على دخل وأصول المشروع.يق لديهم مطالبة عليمال الد  

إلرى  70ة مرق إيتياجرات الاسرتثمار )عراد  يروالي يوق اليصرة الرئيسربشكل عام ، يشكل تمويل الرد  

 يوق)ائعة للررد  راكة برريق المطرراعيق العررام والخرراص. اأشرركال الش ررفرري المائررة( فرري مشرراريع الش رر 90

Ameyaw, E.E. & (Chan, A.P.C. 2016248 هي: 

 لرع تجار  .أ 

 تمويل الجسر .ب 

 (يق اأخرك )لحلتراع مق سوق رأس المالندات وأدوات الد  الس   .ا 

 ةانوي  المروع الث   .د 

                                                           
247

UNESCAPل ( 2011):‖ A Guidebook on Public-Private Partnership in Infrastructure , Bangkok, 

January 2011 
248 Ameyaw, E.E. & Chan, A.P.C. (2016). Critical Success Factors for Public-Private Partnership in 
Water Supply Projects. Journal of Facilities Management, 34(3), 124-160. doi:10.1108/F-04-2014-
0034 
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مويل ة اأخرك، والت  ة والمإسسات المالي  جاري  تي تمرضها البنون الت  ة هي اأموال ال  جاري  المروع الت  

( )علرى سربيل المثرال لفترر  البنراء أو (UNESCAP , 2011الجسر هو ترتيب تمويل لصير اأجرل 

مويل طويل اأجرل، لرد تسرمح ى يمكق تنفيذ )إعاد ( ترتيب الت  ذ  يستخدم بشكل عام يت  ة( وال  لفتر  أولي  

 مويل بشروط إلراع أكثر محءمة مما يملل تكاليؾ الالتراع الإجمالية.إعاد  الت  

ندات هي عبار  عق أدوات ديرق تيمرل فائرد  طويلرة اأجرل، بيير  يرتم شرراإها إمرا مرق خرحل والس  

( )ممرا يعنري البيرع المباشرر (UNESCAP , 2011 سرواق رأس المرال أو مرق خرحل طررف خراصأ

 للمشتر ، وهو مستثمر مإسسي بشكل عام(.

ة فري مطالبتهرا جاري رة أو تابعرة للمرروع الت  هرا ثانوي رة ، لكن  جاري رة المرروع الت  انوي  تشبد المروع الث  

الشررراكات برريق المطرراعيق العررام  ، لتعزيررز249(KPMG ,2021) خل وأصررول المشررروعبشررؤق الررد  

را ثانويرة لتمليرل مخراطر الت   الي تمليرل داد، وبالت رخلرؾ عرق الس روالخاص ، ؼالب ا ما تمدم اليكومات لروض 

 ة للمشاريع.يوق وتيسيق الجدوك المالي  عبء الد  

م بسرعر فرية أو سندات الخصشراء المسيمة الص   ندات فائد ، يتم  ومع ذلن ، لا تدفع جميع أنواع الس   

 ندات، لا يرتم  ة في ولرت الاسرتيماق، بالنسربة لمثرل هرذه الس رة، مع سداد الميم الاسمي  ألل مق ليمها الاسمي  

راء، وعاد  ما يكروق لردك المسرتثمريق ة أو على سعر الش  ة سواء على الميمة الاسمي  دفع أ  فائد  إضافي  

رالمإسسييق مثل صناديك الاستثمار وشركات الت   يك المشرتركة وصرناديك المعاشرات مبرالػ نادؤميق والص 

ة كبيررر  مررق اأمرروال المتايررة لحسررتثمار طويررل اأجررل ولررد يمثلرروق مصرردرا  هامررا  لتمويررل مشرراريع البني رر

 ة. يتي  الت  

ا آخر لتمويل الد  يتي  ة الت  يمكق أق تكوق مإسسات تمويل البني   يوق، ولد أنشؤت بلداق ة الخاصة مصدر 

ة يتي ررة الت  يوق طويلررة اأجررل لمطاعررات البني ررلتلبيررة ايتياجررات تمويررل الررد  كثيررر  مثررل هررذه المإسسررات 

ركات راكة بريق المطراعيق العرام والخراص الممنويرة للش ر، تيظى مشاريع الش ر(KPMG ,2021)لديها

مويل هذه ذ  تلعبد مإسسات الت  ور المهم اآخر ال  مويل مق هذه المإسسات، الد  الخاصة باأولوية في الت  

مويرل تي تجد صعوبة فري الت  تي تمولها البنون في البداية، وال    تمويل مشاريع المطاع الخاص ال  هو إعاد

 .250(Farquharson et al.2011 )ةيتي  ة الت  طويل اأجل لمشاريع البني  

تشمل المصادر اأخرك لتمويل المشاريع المرنح مرق مصرادر مختلفرة، وائتمراق المرورديق، ومرا إلرى 

طبيرك راكة بيق المطاعيق العرام والخراص لابلرة للت  ة لجعل مشاريع الش  لمنح اليكومي  ذلن، ويمكق توفير ا

ة للمسرتثمريق مرق المطراع الخراص، وتيميرك بعرع اأهرداؾ المرؼوبرة تجاري ا، وتمليرل المخراطر المالي ر

لمرنح ة لمرنح ااجتماعي ا مثل تيفيز النمو في منطمة معينة، ولد أنشؤت العديد مق اليكومات آليات رسرمي  

 .(KPMG ,2021)راكة بيق المطاعيق العام والخاصلمشاريع الش  

 

                                                           
249 KPMG (2021):‖Private Public for in Partnershipsلsector water: theلleading industry water and 

waste water The SaudiلArabia in PPPs for the way, ALRiyad,P14. 
250 Farquharson, Edward, Clemencia Torres de Mästle, E. R. Yescombe, and Javier Encinas. 2011( 
:”How to Engage with the Private Sector in Public-Private Partnerships in Emerging Markets”. 
Washington, DC: World Bank. 
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 الهٌكل المالً .6

ا أق العائد ة البديلة لإنشاء هيكل الت  مطلوب تيليل دليك للهياكل المالي   مويل المناسب للمشروع. نظر 
ة في موق الملكي  يوق وية للد  سبي  يق، فإق اليصص الن  ة أعلى مق العائد على الد  المتولع على يموق الملكي  

را سربي  يصرتهم الن   د  عرمد  للمشرروع، تف دفك الن  مويل الإجمالية لها آثار مهمة على الت  يزمة الت   ة مهمرة أيض 
 Yuan et )رائب )بشكل عام ، كلما ارتفع الرديق كلمرا انخفضرت الضرريبة علرى العائردأؼراع الض  

al,2020) 251. 

يق، لد يكوق هذا مشكلة ، لا ة أكبر لخدمة الد  تدفمات نمدي  يق سبة اأعلى مق الد  ب الن  ومع ذلن ، تتطل  

نوات اأولى مق تشؽيل المشروع عندما تكوق أرباف الإيرادات منخفضرة بشركل عرام، هرذا سيما في الس  

، في 252 (A. Shresthaet al 2018) مل والمياهذ  تواجهد مشاريع لطاع الن  هو الوضع المعتاد ال  

 .عالية عد  خلؾ عق السداد ت  اطر الت  مثل هذا الايتمال، فإق مخ

 تكلفة رأس المال .7

 ,Wiliamson يق وتكلفة يموق الملكيرةتكلفة رأس المال لمشروع ما هو المبلػ المرجح لتكلفة الد  

O.E.) (1975 ررا يررتم   د  عرر، تف ا مهم  يق ويمرروق أخررذها فرري الاعتبررار لتيديررد تكلفررة الررد   المخرراطر عنصررر 

سرراط المخرراطر لتؤخررذ فرري الاعتبررار المسررتويات الممرردر  للمخرراطر مررق ة، وييرردد الممرضرروق ألالملكي رر

المصادر المختلفة، وتضاؾ هذه إلى معدل الالتراع الخالي مق المخاطر لتيديد العائد المطلوب علرى 

، معدل الالتراع الخالي مق المخراطر هرو عمليرا المعردل الرذ  (Yuan et al,2020 )تمويل الديوق

 .Ismail, K., Takim, R. & Nawawi, Aبد اأمروال  مرق السروق )يمكق لليكومة أق تمترع 

H,2011 .) 

ح بالمخراطر المطلروب مرق  وبالمثل ، يتم تعريؾ تكلفة يموق الملكية على أنها العائد المتولرع المررج 

تيديرد  ة عائد ا ميدد ا لمسرتثمريها، لرذلن يرتم  يوق، لا تدفع يموق الملكي  لبل المستثمريق، وعلى عكس الد  

 تي لهرا ملفرات مخراطر مماثلرةة مق خحل ممارنة الاستثمار بالاستثمارات اأخرك ال  تكلفة يموق الملكي  

ة انوي رة والمرروع الث  أسرمالي  يمكق أق يتخذ تمويرل فجرو  الجردوك أشركالا  مختلفرة بمرا فري ذلرن المرنح الر  

ررومررنح دعررم الت   ررا الن  شررؽيل والص  زيج مررق رأس المررال ودعررم ظررر فرري مرريانة وإعانررات الفائررد . يمكررق أيض 

 .253(Jobin.2008) الإيرادات

مرد  دفك الن  برد خصرم الت ر ذ  يرتم  ؼالب ا ما تستخدم تكلفرة رأس المرال كمعردل خصرم ، وهرو المعردل ال ر

ظر فري تكلفرة رأس الن   ة للمشروع. مق المهم هنا أق  ة أو صافي الميمة اليالي  المتولع لإيجاد الميمة اليالي  

ة ، ة المثالي  ايي  عريفة المناسب مق لبل اليكومة أو مق لبل منظم. مق الن  مستوك الت   المال مطلوب لتيديد

                                                           
251 J. Yuan, L. Zhang, Y. Tan, and M. J. Skibniewski (2020): “Evaluating the regional social 
sustainability contribution of publicprivate partnerships in China: the development of an indicator 
system,” Sustainable Development, vol. 28, no. 1, pp. 259–278, 2020 
252A. Shrestha, T. K. Chan, A. A. Aibinu, C. Chen, and I. Martek (2018):” “Risk allocation inefficiencies 
in Chinese PPP 14 Complexity water projects,” Journal of Construction Engineering Management 
Accounting Research, vol. 144, no. 4, 2018.  
253 Jobin, D. A. (2008). Transaction cost-based approach to partnership performance evaluation. 

Evaluation 14(4), 437–465. 

Kłos, S. & Trebiina, P. (2014). Using the AHP method to select an ERP system for an SME 

manufacturing company. Management and Production Engineering Review 5(3), 14–22. 
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اخلي اخلي للمشروع مساويا  لتكلفرة رأس المرال. إذا كراق معردل العائرد الرد  يجب أق يكوق معدل العائد الد  

ا زائد ا ، وإذا كاق معردل العائرد  أكبر مق تكلفة رأس المال ، فإق صايب الامتياز / المستثمر ييمك ربي 

اخلي ألررررل مررررق تكلفررررة رأس المررررال ، فررررإق صررررايب الامتيرررراز / المسررررتثمر يخسررررر المررررال ولررررد الررررد  

 254 (.Molinos,2019يففلس)

 ة. على سربيل المثرال ، يرتم  يوق ويموق الملكي  هنان منهجيات لتيديد معدلات العائد المتولعة على الد  

ة لنروع معريق مرق يرد العائرد المتولرع علرى يمروق الملكي رة لتيدأسرمالي  استخدام نموذا تسعير اأصول الر  

را معردلات العائرد المتولعرة مرع اأصول. لد تيدد اليكومات )مق خرحل الخزانرة أو وزار  المالي ر ة( أيض 

تري تنطرو  عليهرا أنرواع مختلفرة مرق اأخذ في الاعتبرار فررص الاسرتثمار البديلرة ومسرتوك المخراطر ال  

 في بلدانهم. ةيتي  ة الت  ني  مشاريع الب  

يرو ة ، يمكق تيديد تكلفة رأس المال على الن  يوق ويموق الملكي  بمجرد تيديد معدلات العائد على الد  

 :اليالت  

 ٪ مق يموق الملكية×٪ الديق + العائد على يموق الملكية ×تكلفة رأس المال = العائد على الديق 

YoungM,2010.P13))255   ،256( Robert A. Young and John B. 

Loomis,2017.P13) 

 مديدفك الن  تحلٌل الت   .8

مق المهم تيليل التدفك النمد  للمشروع يي  يتم استخدام النمد المتاف لخدمة أ  التزامات ديوق. يتم 

التيليل مق خحل تطوير نموذا التدفك النمد . بمجررد تطروير النمروذا المرالي للمشرروع ، فرإق اآثرار 

 ؽييرات في اآخرلبديلة وآثار الت  ة االمترتبة على الهياكل المالي  

مرد  دفك الن  ة لنمروذا الت رمرد . فيمرا يلري المكونرات اأساسري  دفك الن  يمكق تيليل ليم المعلمات على الت ر

(Robert A. Young and John B. Loomis): 

 ةأسمالي  فمات الر  الن   .أ 

 مويل مق كل مصدرالهيكل المالي وتكلفة الت   .ب 

 هائيمد  الن  دفك الن  الت   .ا 

 عدل الخصمم .د 

 افتراضات بشؤق ليم المعلمات .ه 

مويل، والمكونرات ظر عق مصادر الت  ة هي تكلفة تطوير وبناء المشروع، بؽع الن  أسمالي  فمات الر  الن  

ة. أسمالي هي: تكاليؾ تطوير اأراضي والموالع ؛ المباني وجميع اأعمال المدني  ة للإنفاق الر  موذجي  الن  

                                                           
254 Molinos-Senante, M., Sala-Garrido, R., 2019. Assessment of energy efficiency and its 
determinants for drinking water treatment plants using A double-bootstrap approach. Energies 12 
(4), 765. https://doi.org/10.3390/en12040765. 
255 YoungM(2010) Environmental effectiveness and economic efficiency of water use in agriculture: 

the experience of and lessons from the Australian water reform programme. OECD, Paris 
256 Robert A. Young and John B. Loomis Determining the Economic Value of Water: Concepts and 

Methods,2nd Edition, by HWA Text and Data Management, London , ISBN: 978-0-415-83846-7 

 



 

210 
 

ة وؼيرها مق رسوم الخدمات المهنية ؛ تطوير ة والمانوني  ة والهندسي  ني  مصنع وآلات؛ رسوم الخدمات الف

 .مويل؛ رأس المال العامل ، إل المشروع وتكاليؾ العطاءات؛ تكلفة الفائد  أثناء البناء وسيب الت  

يوق ويمرروق الملكيررة مررق مصررادر ة البديلررة )وهرري يصررص نسرربية مررق تمويررل الررد  الهياكررل المالي رر د  تعرر

( (Garrick, J. W. Hall, A. Dobson et al,2017 تكلفة رأس المالاب متوسط مختلفة( ليس
اتج عق بيع اأصول أو تيويلهرا عنرد إنهراء أو تصرفية مرد  عمرد مد الن  هائي هو الن  مد  الن  دفك الن  ،والت  257

 يرتم  راكة بريق المطراعيق العرام والخراص ، راكة بيق المطاعيق العام والخاص، في يالرة مشرروع الش رالش  

معردل  ة العمرد، علمرا أق  يويرل وإدراجرد فري اتفالي رعر المتبمري أو سرعر الت  فاوع بشكل عرام علرى الس رالت  

 .Garrick, J. W ة المسرتمبليةمدي ردفمات الن  ة للت رالخصرم هرو المعردل المسرتخدم ليسراب الميمرة اليالي ر

Hall, A. Dobson et al,2017) مررررجح لررررأس كلفرررة الالت  (، ؼالب رررا مرررا يكررروق متوسرررط

 .للمشروع مق مصادر مختلفة 258(myaccountingcourse,2021المال)

رة المستمبلي  مدي  دفمات الن  مق أجل يساب الت   را وضرع افتراضرات لمريم المعلمرات ة ، مق الض  رور  أيض 

شرركة ) افترراع المريم لهرا وهري تري يرتم  ة ال  ر المشرروع، تشرمل المعلمرات الرئيسرالمهمة على مدك عمر

 :2011259ولية )د  كيمونكس ال

ترري ينتجهررا المشررروع؛ لع والخرردمات ال  لررب علررى الس ررسررعير؛ والط  ضررخم ؛ آليررة الت  معرردلات الفائررد  والت  

ررروولرررت البنررراء؛ وطريمرررة سرررداد الرررد   ريبي؛  والعمرررر المررراد  يوق؛ وجررردول الاسرررتهحن؛ والهيكرررل الض 

 .كنولوجي لأصولوالت  

وضرررع الافتراضرررات  ة، يرررتم  هائي رررة الن  مدي رررمات الن  دففمرررات والت ررربمجررررد معرفرررة تكلفرررة رأس المرررال والن  

دفمات مد ، يسرتخدم النمروذا ليسراب الت ردفك الن  ة وتعييق ليم المعلمات، ويمكق بناء نموذا الت  روري  الض  

 De  يقمرد للوفراء بالتزامرات خدمرة الرد  ة الميتملرة لفيرص مردك تروفر الن  ة في الموالرؾ المسرتمبلي  مدي  الن  

Albornoz,2018) )260. 

 ةالمإشرات المالٌ   .9

ة للمشروع وكرذلن الهيكرل المرالي البرديل ة لتمييم الجدوك المالي  استخدام عدد مق المإشرات المالي   يتم  

 :لتنفيذه. بعع المإشرات شائعة الاستخدام هي

 (ROE) العائد على يموق الملكية .أ 

 (ADSCR) نويةيوق الس  نسبة تؽطية خدمة الد   .ب 

 (PLCR) نسبة تؽطية ييا  المشروع .ا 
                                                           

257 D. E. Garrick, J. W. Hall, A. Dobson et al., “Valuing water for sustainable development,” Science, 
vol. 358, no. 6366, pp. 1003–1005, 2017 

لٍقسؼّولضلاهلٍِلدلأط٘هلٗدٍالاكلدىشّؽمول َ٘ٝول نيمول سك لٍسىّٞولّكبولٕ٘ (WACC) دىَسهلؼ ـلىانيمولدىَؽخرلدىَا٘قؾل 258

لضلاهلٍِلدلأٍ٘دهلخَغل ٗلدلأٍ٘دهللالاؽدعلدىسقٞقٞولٗدىانّيمولدىعِّٝلٗؾُلٝقٞفل لآضؽلبَؼْٚ.لىيشّؽمولدىَينٞوّلٗزق٘قلدىعِّٝلٕٞنو

ىيشؽموللدىَينٞولزق٘قلٕٗٞنولىيعُٝ٘لدىسسىٜلدىَكا٘ٙلػيٚلبْسءلًلٗدىا٘قؼستلدىدعٝع لدىَسهلؼ ـلشؽدءلػَيٞستلىاَ٘ٝولدىَينٞولزق٘ق

(https://www.myaccountingcourse.com/financial-ratios/wacc)ل
مشروع (، يي )لؽير المالييقرؾ الص  رب والص  ة لمطاع مياه الش  دليل لراء  الموائم المالي  (:"0111الد ولي ة ) كيمونكس شركة 259

 Contract No. EPP-I-00-04-00020-00, Order No. 3 ييرؾ الص  رب والص  دعم لطاع مياه الش  
260 De Albornoz, Vicente A.C., Antonio L. Galera, and Juan M. Millán 2018. "Is It Correct to Use 

the Internal Rate of Return to Evaluate the Sustainability of Investment Decisions in Public Private 

Partnership Projects?" Sustainability 10, no. 12: 4371. https://doi.org/10.3390/su10124371 
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 فتر  الاسترداد .د 

 (NPV) صافي الميمة اليالية .ه 

 (FIRR) معدل العائد المالي الداخلي .و 

 .John العائررد علررى يمرروق الملكيررة: هررو صررافي الرردخل المكتسررب علررى اسررتثمار يمرروق الملكيررة

Murphy) (1999.P56261 يميس عائد الاسرتثمار علرى رأس المرال المسرتثمر مرق لبرل المسراهميق ،

 .ق العائد المتولع على يموق الملكيةويجب ألا يكوق ألل م

نسبة تؽطية خدمة الديق السنوية: هي ممياس ييسب التدفك النمد  لفتر  ما، فيمرا يتعلرك بمبلرػ فائرد  

، يجرب أق (John. Murphy ,1999.P 45) المررع وأصرل المبلرػ المسرتيك الردفع لرنفس الفترر 

الشريء يردل علرى أق المشرروع يكسرب دخرح  أق نفرس  1تكوق النسبة )كيد أدنى( مساوية أو أكبر مق 

لوق لمرالبة اأداء المالي للمشروع  .كافيا  للوفاء بالتزامات ديوند، إند معيار مهم يستخدمد الممو 

را نسربة تؽطيرة خدمرة الرد   يق ولكنهرا تؤخرذ فري الاعتبرار تؽطيرة نسبة تؽطية ييا  المشروع: تشبد أيض 

مديرة المسرتمبلية مرق ذلرن التراري  يترى نهايرة عمرر دفمات الن  لت ريق فري تراري  معريق بنراء  علرى اخدمة الرد  

، تمكق هذه النسبة الممرضيق مق تمييم مرا إذا كراق Martin J. Pring .2014.P78))262 المشروع

سيكوق هنان تدفك نمد  كاؾ  أم لا، لتكوق لادر  على خدمرة الرديق فري يالرة الياجرة إلرى إعراد  هيكلرة 

 .الديوق

ة الحزمة لاسترداد الاستثمار اأولي في المشرروع، يمكرق تيديردها مني  هي المد  الز  فتر  الاسترداد: 

 John. Murphy ,1999.P ). مد  ؼيرر المخصرومدفك الن  مد  المخصوم أو الت  دفك الن  باستخدام الت  

55) 

يشرير إلرى الميمرة ة، ة المسرتمبلي  مدي  دفمات الن  ة لجميع الت  اليالي   ةة: هو مجموع الميمصافي الميمة اليالي  

المشرروع صرالح لحسرتثمار إذا كانرت صرافي  د  واري  المستمبلية، يعرمدية في الت  دفمات الن  المخصومة  للت  

 .(Martin J. Pring ,2014.P96) الميمة اليالية موجبة

رراخلي: هررو معرردل الخصررم ال ررمعرردل العائررد الررد   مررد  دفك الن  افية للت ررذ  تكرروق فيررد الميمررة الياليررة الص 

ا. يمكررق يسراب معرردل العائررد الرد  لل ة )أ  ة أو المالي رراخلي علررى أسرراس اأسرعار الالتصررادي  مشرروع صررفر 

اخلي المرالي ألرل مرق تكلفرة كراليؾ والإيررادات )أو الفوائرد(، إذا كراق معردل العائرد الرد  السوق( لجميرع الت  

خلي الالتصراد  ألرل مرق ارأس المال، فهذا يعني أق المشروع سيخسر المرال، إذا كراق معردل العائرد الرد  

المشرروع مجردي ا التصرادي ا د  دد مسبم ا لحستثمار(، فح يعتكلفة الفرصة البديلة لرأس المال )أ  معدل مي

 (Martin J. Pring ,2014.P96.) 

                                                           
261 John. Murphy (1999):” Technical Analysis of the Financial Markets: A Comprehensive Guide to 

Trading Methods and Applications”, SUB UPD EX Edition, New York Institute of Finance. 
262

 Martin J. Pring (2014):‖Technical Analysis Explained, Fifth Edition: The Successful Investor's 

Guide to Spotting Investment Trends and Turning Points‖, 5th Edition, McGraw-Hill Education; 

Columbia, MD, U.S.A 
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دفك يليرل المرالي وتيليرل الت ريجب وضرع خطرة تمويرل أوليرة للمشرروع الممتررف بنراء  علرى نتيجرة الت  

مردير  المطلروب مرق لبرل اليكومرة والجهرات ة نفمرات واسرعة مرق الاسرتثمار الت  مد ، وتعررع الخطرالن  

 .الخاصة والممرضيق

ة المخصررومة هرري طريمررة لميرراس العائررد علررى الاسررتثمار تؤخررذ فرري الاعتبررار الميمررة إق الميمررة اليالي رر

لرى سربيل الزمنية للنمود، وفي يالة وجود فررص اسرتثمار بديلرة، يمكرق إثبرات أق للمرال ليمرة زمنيرة، ع

كيرة فري ريدولارات أم 110ي المائرة سرتيمك فر 10دولار أمريكي مستثمر  اليوم بنسربة  100المثال، 

اسرتحمها فري عرام وايرد  كيرة يرتم  ريدولارات أم 110عكرس مرق ذلرن، فرإق ؼضوق عام وايد، وعلرى ال

مبلية معروفررة ة لميمررة مسررتدولار اآق، وتسررمى التمنيررة المسررتخدمة ليسرراب الميمررة اليالي رر 100تسرراو  

ذ  ييسرب الميمرة المسرتمبلية لحسرتثمار اليرالي بسرعر بسعر خصم معيق بالخصم، إند عكس المركب ال  

 فائد  معيق.

 المٌمة ممابل المال .10

راكة بيق المطراعيق العرام والخراص إلا عنردما تتجراوز ة، لا يفضل مشروع الش  ظري  ة الن  ايي  مق الن  

كاليؾ الإضرافية ممارنرة بمشرروع المطراع اليؾ الإجمالية بما في ذلن الت  كالفوائد / الإيرادات المتولد  الت  

 . Nan) He. Et al,2020.P8) 263 العام

راكة بيق المطراعيق العرام والخراص ة الموجهة لخطط الش  وائح اليكومي  ولضماق ذلن ، لد تيدد الل  

، علرى سربيل Cadwell et al, 2017))264بعع الميمة ممابرل المرال أو معيرار ممارنرة المطراع العرام

ممارنررة صررافي الميمررة الياليررة  مالية وأسررتراليا، تررتم  المثررال، فرري المملكررة المتيررد  لبريطانيررا وأيرلنرردا الش رر

تنفيرذه مرق لبرل المطراع  راكة بيق المطاعيق العرام والخراص بميمترد إذا ترم  للمشروع الممترف كمخطط للش  

بيق المطاعيق العام والخاص فمط عندما يعد بإعطاء  راكةتنفيذ المشروع مق خحل طريمة الش   العام. يتم  

ليمة أعلى ممابل المال كمشروع شرراكة بريق المطراعيق العرام والخراص ممارنرة بميمترد كمشرروع لطراع 

 .UNESCAP, 2011 )عام)

الممارنررة هررذا، وتتررراوف الاختحفررات مررق المضررايا  فرري تطبيررك مفهرروم تكحومررع ذلررن، هنرران مشرر

ة عردم الرئيسر تكحطو  على المفهوم، وتشرمل بعرع المشرتي تنالعملية المختلفة ال  المنهجية إلى الميود 

ة، والمخراطر الميذوفرة، وجود توافرك فري اآراء بشرؤق معردل الخصرم، وإرتفراع تكراليؾ النمذجرة المالي ر

 العرامنفيذ مق لبل المطاع العرام، وعردم وجرود برديل للمطراع ة للممارنة الهادفة للت  ونمص البيانات الوالعي  

(Boyer et al, 2016.P11)265تطبيك مفهوم الممارنة، لرد لا  ، في ضوء هذه الميود الخطير  على

ا تطبيك المفهوم في البلداق الن    ة.امي  يكوق مق الممكق دائم 

                                                           
263 Nan He, Yijing Li, Huimin Li, Ziqi Liu, Chengyi Zhang, "Critical Factors to Achieve 

Sustainability of Public-Private Partnership Projects in the Water Sector: A Stakeholder-Oriented 

Network Perspective" , Complexity, vol. 2020, Article 

ID 8895980, 17 pages, 2020. https://doi.org/10.1155/2020/8895980 
264Cadwell, N.D.; Roehrich, J.K.; George, G. Social Value Creation and Relational Coordination in 
Public-Private Collaborations. J. Manag. Stud. 2017, 54, 906–928  
265 E. J. Boyer, D. M. Van Slyke, and J. D. Rogers, “An empirical examination of public involvement in 
public-private partnerships: qualifying the benefits of public involvement in PPPs,” Journal of Public 
Administration Research ;eory, vol. 26, no. 1, pp. 45–61, 2016 
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 المبحث الثانً: سٌاسات التسعٌر والجوانب المانونٌة

 

 عوٌضات لشركة المشروعسعٌر والت  ول: سٌاسة الت  المطلب الأ

ة لليكومرة )أو الجهرة المنظمرة( فري عردم السرماف برؤ  ربرح مفررط تمثل إيدك المسرإوليات الرئيسرت

ة ، يجرب تيديرد اييرة المثالي رراكة بريق المطراعيق العرام والخراص. مرق الن  للمطاع الخراص فري صرفمة الش ر

لتزامررات عر عنررد مسررتوك يسررمح بعائررد عررادل علررى الاسررتثمار لاسررترداد تكلفررة التمويررل والوفرراء بالاالس رر

ة مرق عريفرة اأساسري  ، ويمكق إنشاء مستوك مناسب مرق الت  266(Qian et al,2019.P13 التعالدية )

 (IRR) اخلية، يجب أق يكروق معردل العائرد الرد  ة المثالي  ايي  ظر في تكلفة رأس المال، ومق الن  خحل الن  

مررق تكلفررة رأس المررال، فررإق  اخلي أكبرررللمشررروع مسرراوي ا لتكلفررة رأس المررال، إذا كرراق معرردل العائررد الررد  

ا زائد ا، وإذا كاق معدل العائد الد   اخلي ألل مق تكلفة رأس المال، صايب الامتياز / المستثمر ييمك ربي 

 (.De Albornoz,2018صايب الامتياز / المستثمر يخسر المال) فإق  

ق ، إلر ( وفم را لصريؽة ة الميدد  دوري را )سرنوي ا ، أو كرل عراميعريفة اأساسي  يمكق تعديل معدلات الت  

 ,Cadwell et al )متفك عليها تستند إلى مإشر تعرديل مررجح لرد يؤخرذ فري الاعتبرار عناصرر مثرل)

2017: 

 .يوق المائمة لتمويل المشروعالمبلػ الإجمالي للد   .أ 

ة ترري لرردمت يمرروق الملكي ررولررة المضرريفة والبلررداق الخارجيررة ال  ضررخم فرري الد  معرردلات الت   .ب 

 .يوقوالد  

 ة. كاليؾ يسب المكونات الرئيسشؽيل بسبب ارتفاع الت  ي تكلفة الت  ياد  فالز   .ا 

 .ةولية الرئيسفك عليد( للعمحت الد  رؾ الميلي / )المتسعر الص   .د 

ا أخذ مسؤلة الد   ة، لا تعنري يتي رعم في الاعتبرار عنرد إنشراء هيكرل تسرعير خردمات البنيرة الت  يمكق أيض 

سرعير، يترى فري يالرة يكوق هنان أ  عنصرر دعرم فري الت   راكة بيق المطاعيق العام والخاص أند لقالش  

عم المتبادل بيق مجموعتيق مق مسرتخدمي منشرؤ  سعير على الد  عم اليكومي ، لد يعتمد الت  عدم توفر الد  

ظرر فري الإعانرات المتبادلرة أو بيق عنصريق مق نفس المشروع إق أمكق، على سبيل المثرال،  يمكرق الن  

ظرر فري هيكرل تسرعير الميراه جرارييق أثنراء الن  ناعييق والت  بل المستخدميق الص  للمستخدميق الميلييق مق ل

ا في تمديم دعم اأسعار لمجموعة معينة في المجتمرع لتيميرك  مق مشروع المياه، لد تنظر اليكومة أيض 

 ة اأوسع.ياسي  ة والس  أهدافها الاجتماعي  

                                                           
266 Neng Qian, Schuyler House, Alfred M. Wu & Xun Wu (2020) Public–private partnerships in the 
water sector in China: a comparative analysis, International Journal of Water Resources 
Development, 36:4, 631-650, DOI: 10.1080/07900627.2019.1685951 
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برريق المطرراعيق العررام  ة لتعررويع مسررتثمر خرراص عررق مشررروع الشررراكةهنرران خمررس طرررق رئيسرر

 :C. F. Wright et al,2016 267 والخاص

 الشيق المباشر للمستفيديق أو مسبك الدفع. .أ 

 ال (.رؾ الث  فرع رسوم ؼير مباشر  على المستفيديق )الط   .ب 

 عم المتبادل بيق مكونات المشروع.الد   .ا 

 فع مق لبل اليكومة )مبلػ ثابت دور  أو يسب استخدام المنشؤ  أو الخدمة(.الد   .د 

 .المنح والإعانات .ه 

ة يتي ررالشرريق المباشررر للمسررتخدميق مررق لبررل المسررتثمر الخرراص أكثررر شرريوع ا بالنسرربة للبنررى الت   د  يعرر

مررل، خاصررة لمشرراريع المرروانئ ة والميرراه والن  سررلكي  ة والح  لكي  الررة والاتصررالات الس ررة، مثررل الط  الالتصررادي  

رط  كن اليديدية، ومع ذلن، في يالة مشاريع الوالمطارات والس   ا مرق خرحل رق، يمكق تمرديم تعرويع إم 

يق المباشررر فع مررق لبررل اليكومررة. لررد لا يكرروق الش ررفرررع رسرروم مباشررر  علررى المسررتخدميق أو الررد  

ا أسباب اجتماعي  لمستخدمي الط   ة، في مثل هذه اليالة ، تدفع اليكومة للمشؽل ة وسياسي  ريك ممكن ا دائم 

 ة.خدمة المائي  ريك، أو مستهلكي النيابة عق مستخدمي الط  

المشرراريع أق يشرركلوا  أنظمررة لتيصرريل المرردفوعات مررق المسررتفيديق ؼيررر المباشررريق مررق العديررد مررق

ا  للتعويع. تتضمق هرذه اأنظمرة ضرريبة أربراف رأس المرال فري شركل ضررائب ورسروم مصدرا  رئيس

لبلرداق، فرإق د فري معظرم الا أن رإب العمرارات والمطروريق، معينة متعلمة باأراضري تففررع علرى أصريا

فع هذه إما ؼير موجود  أو لهرا تطبيمرات ميردود  للؽايرة، اسرتخدمت بعرع البلرداق أدا  إعراد  أنظمة الد  

 .268 (Aerts et al,2017)ة ة اليضري  يتي  ة الت  تمسيم اأراضي  لتمويل مشاريع البني  

يق مكونررات عم المتبررادل بررراكات برريق المطرراعيق العررام والخرراص علررى أسرراس الررد  يمكررق تصررميم الش رر

مص فرري ائررد  المتولرد  مررق أيرد المكونررات لتعرويع الررن  المشرروع ، عنرردما يمكرق اسررتخدام الإيررادات الز  

ا ذاتي ا تجاري ا.  مكوق آخر، مق أجل جعل المشروع بؤكملد مستدام 

 أوجه دعم الحكومة .1

ت الالتصرادية ولي الخاصة بمشراريع الشرراكة العالميرة فري كافرة المطاعراد  لى منصة البنن الإاستنادا 

( علرى PPIمشاركة المطاع الخاص في البنية التيتيرة )" في دول العالم فمد نشرت في تمريرها الخاص

ة"، فمد بلؽرت التزامرات الاسرتثمار فري يتي  ة الت  النيو الميدد في المشاركة الخاصة في لاعد  بيانات البني  

مشرروع ا، ممرا يمثرل  133كري عبرر مليرار دولار أمري 35.6مرا ليمترد  2021صؾ اأول مق عرام الن  

د لا يرزال يمثرل ، لكن ر2020صرؾ اأول( مرق عرام صرؾ اأول )الن  فري المائرة عرق الن   68زياد  بنسربة 

ا بنسبة   ؼم مق إستمرار(، على الر  2020-2016ابك )الخمس سنوات الس  % عق متوسط  12انخفاض 

                                                           
267 C. F. Wright, “Leveraging reputational risk(2016): “sustainable sourcing campaigns for improving 
labour standards in production networks,” Journal of Business Ethics, vol. 137, no. 1, pp. 195–210,  
268 Aerts, G., Dooms, M., Haezendonck, E., 2017. Knowledge transfers and project-based learning in 
large scale infrastructure development projects: an exploratory and comparative ex-post analysis. 
Int. J. Proj. Manag. 35 (3), 224–240 
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COVID-19   د مرق المنراطك إنتعاش را ، فمرد أظهررت العديرؤثير على البلداق في جميع أنياء العالمفي الت

 269.(PPI.2020.P15ة)يتي  ة الت  ستثمارات البني  الوي ا في 

 (SAR) ولد أظهرت التزامات الاستثمار الخاص في جميع المنراطك باسرتثناء منطمرة جنروب آسريا

لبيرر كرا الحتينيرة ومنطمرة اريبروادر انتعرا ، وواصرلت أم (MENA) رق اأوسط وشمال إفريمياوالش  

لياد  الاستثمارات في البلداق منخفضة ومتوسطة الدخل فري النصرؾ اأول مرق عرام  (LAC) الكاريبي

فري هرذه الفترر ، فري  راكةمشراريع الش ر ٪ مرق إجمرالي اسرتثمارات41، يير  اسرتيوذت علرى  2021

مار عرق % في مسرتويات الاسرتث 84كا الحتينية والكاريبي زياد  بنسبة ريالولت نفسد شهدت منطمة أم

% مق مستوك الاستثمار لعام  96، ولد وصلت المنطمة بالفعل إلى 2020المستوك اأول نصؾ عام 

 270.(PPI.2020بؤكملد) 2020

مسرتويات  (ECA) سريا الوسرطىآوأوروبرا و (EAP) سيا والميريط الهراددآتجاوزت منطمة شرق 

 (SSA)وسرجلت منطمرة إفريميرا  الكاملة مستويات الاسرتثمار فري العرام السرابك، 2020الاستثمار لعام 

يي  سجلت أعلى مستويات الاستثمار فري مإشرر  (SSA) أعلى مستوياتها في نصؾ العام في إفريميا

 ة.نوات الخمس الماضي  أسعار المنتجيق لنصؾ عام في الس  

%  59رق اأوسرط وشرمال إفريميرا بنسربة كما انخفضت التزامات الاستثمار الخاص في منطمة الش ر

 .(PPI.2020)2020مليوق دولار أمريكي ممارنة بالنصؾ اأول مق عام  415 لتصل إلى

صرؾ اأول مرق عرام يي فري الن  رؾ الص  وسجلت التزامات الاستثمار الخاص في لطاع المياه والص  

% مق التزامات الاستثمار في  72ة، يي  ولعت نوات العشر الماضي  أعلى مستوك لها في الس   2021

كر أق يكومة البحد وافمت على خصخصة ميطات معالجة الميراه رازيل، ويجدر الذ  لطاع المياه في الب

 (.PPI.2020يي في ريو د  جانيرو)رؾ الص  والص  

ة لها فترات إنشاء طويلة، وؼالب ا لا تكوق مجدية ماليا  بمفردها، ولرد تكشرؾ يتي  مشاريع البنية الت   إق  

د مرؼوب أو جذاب ا للمستثمريق مق المطاع الخاص ولكن  دراسة الجدوك أق المشروع ليس مجدي ا تجاري ا 

ظرر فري العديرد مرق فيد التصرادي ا واجتماعي را  لاعتبرارات طويلرة اأجرل، فري مثرل هرذه اليالرة، يمكرق الن  

دخل اليكرومي جاريرة للمشرروع وجاذبيترد، ولرد تشرمل هرذه الخيرارات الت رالخيارات لتيسريق الجردوك الت  

عم اليكرومي لرد مرا يبررره جيرد ا عنردما يمكرق وافز أو الإعانرات، كمرا أق الرد  بمختلؾ أنواعد وتمديم الير

تي لا يمكق لمشؽل المشرروع اليصرول عليهرا أو تسرعيرها، للمشروع أق يولد منافع خارجية كبير ، وال  

 .ة مق خحل تنفيذ مثل هذه المشاريع بدعم مق اليكومةعاية الاجتماعي  تيسيق الر   ويتم  

ا إلى دعم يكومي بالن  لد تكوق هنان ياج ة تنشرؤ يتي  ة الت  ة في تمويل البني  ظر إلى مشكلة أساسي  ة أيض 

ة ويرل للعديرد مرق أصرول البني روق ممارنرة مرع العمرر الط  وافك بيق المد  األصر لتمييم الس ربسبب عدم الت  

عم كرروق الررد  د برردوق دعررم يكررومي لا يمكررق تنفيررذ مشرراريع ؼيررر مجديررة تجاري ررا، ولررد ية، ييرر  أن رريتي ررالت  

ا في الس   ا أيض  راكة بيق المطاعيق العام والخاص فري بلرد مرا نوات اأولى مق تطوير الش  اليكومي ياسم 

راكة بيق المطاعيق العام والخاص ؼير المختبر ، في مثل الوضع الفلسطيني بدوق دعم أو في سوق الش  

ا بمث ل هذه الموالؾ، مع مراعرا  اأيكرام يكومي كاؾ، وفي هذه اليالة لد لا يهتم المطاع الخاص كثير 

                                                           
269 Private Participation in Infrastructure (PPI) as defined by the Private Participation in 
Infrastructure Database (http://ppi.worldbank. org/methodology/ppi-methodology). 
270  
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رر راكة برريق المطرراعيق العررام والخرراص لليكومررة أو فرري الإطررار المررانوني الرروارد  فرري إطررار سياسررة الش 

 :Neng et al,2020,P7-19))271عم اليكومي المتاف بشكل عام ما يلي نظيمي، ويشمل الد  والت  

 يياز  اأرع .أ 

 عم الماليمنح رأس المال وأشكال أخرك مق الد   .ب 

 ضماق الإيرادات .ا 

 ةمخاطر المبادلات الخارجي   .د 

 اليوافز الضريبية .ه 

 ة أو تمصير فتر  الامتيازسوم الجمركي  اليماية مق تخفيع الر   .و 

 ضماق المرع .ز 

 خفيؾ في بعع أيدا  المو  الماهر الت   .ف 

 المشاركة في رأس المال .ط 

 ضماق اأداء .  

 Neng et )ةامي رلرداق الن  ييراز  اأراضري: يعرد ييراز  اأراضري مشركلة نموذجيرة فري معظرم الب

al,2020) ،ا رئيس رر تحكلررد يكرروق أ  تررؤخير أو مشرر ا للمخرراطر بالنسرربة فرري ييرراز  اأراضرري مصرردر 

تري اللرة فري مشراريع الميراه وؼيرهرا مرق المشراريع ال  لخطروط الن  امستثمريق، خاصرة بالنسربة لمشراريع لل

ز  اأراضي، لرد تضرمق اليكومرة تتطلب مسايات كبير  مق اأراضي. مق أجل إزالة الشكون في ييا

ر را فري اسرتخدام اأراضري العام  ة لمشراريع أق اليد اأدنرى مرق مسراية اأرع مطلروب وأق تنظرر أيض 

ررا اليصررول علررى أرع يتي ررة الت  البني رر ة عنررد ترروفر هررذه اأراضرري. إذا لررزم اأمررر ، يجرروز لليكومررة أيض 

فراوع مرع المرالكيق ب فيهرا مرق المسرتثمر الت  تي يفطلخاصة لمشروع نيابة عق المستثمر، في اليالات ال  

را مسراعد  المسرتثمر مرق خرحل اسرتخدامد ليرك الملكي رلش   ة، إذ يجرب راء اأرع، ويمكرق لليكومرة أيض 

 .ة لضية يياز  اأرع لبل الإؼحق الماليتسوي  

لمر  عم المالي اأخرك: يمكق أق تنظر اليكومة في منية رأس المال، منية رأس المال وأشكال الد  

ا في أشكال أخرك مق الد   عم المالي، لرد تشرمل هرذه المرروع وايد  أو مإجلة، ولد تنظر اليكومة أيض 

 (De يانة، وإعانات الفائد شؽيل والص  ة، ومنح دعم الت  انوي  بدوق فوائد أو بفائد  منخفضة، والمروع الث  

Albornoz.2018 )272  ا الن  .لإيراداتظر في مزيج مق رأس المال ودعم ا، يمكق أيض 

ضرررماق الإيررررادات: بالنسررربة للمشررراريع عاليرررة المخررراطر، لرررد تنظرررر اليكومرررة فررري تمرررديم ضرررمانات 

للإيرادات، ويمكق لليكومة أق تضمق يتى نسبة معينة ميدد  مق الإيرادات المتولعة، وعند تمديم هذه 

المشروع الايتفراظ  الضمانات، تيدد اليكومات عاد   اليد األصى لممدار الإيرادات التي يمكق لمطور

 . 273(H. Wu ,2011) بها، أ  مبلػ يتجاوز هذا اليد األصى الميدد تإخذ مق لبل اليكومة

                                                           
271 Neng Qian, Schuyler House, Alfred M. Wu & Xun Wu (2020) Public–private partnerships in the 
water sector in China: a comparative analysis, International Journal of Water Resources 
Development, 36:4, 631-650, DOI: 10.1080/07900627.2019.1685951 
272 De Albornoz, Vicente A.C., Antonio L. Galera, and Juan M. Millán 2018. "Is It Correct to Use 

the Internal Rate of Return to Evaluate the Sustainability of Investment Decisions in Public Private 

Partnership Projects?" Sustainability 10, no. 12: 4371. https://doi.org/10.3390/su10124371 
273

H. Wu (2011):‖Pricing water for sustainable cost recovery: a study on China‘s water 
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ر را، فإنرد يمكرق هيكلرة ومع ذلن ، فإق ضماق الإيرادات لد عيب كبير، عندما يكوق هذا الض  ماق متاي 

ثل هذه اليالرة، لرد يفمرد المشرؽل ة إلى اليكومة، في مجاري  يق يولد، ولد يعني عملي ا نمل المخاطر الت  الد  

 .اخليةالخاص الاهتمام بزياد  كفاءتد الد  

 رف الأجنبً: مخاطر الص   .2

ر والإيررادات المتؤتيرة  رؾ اأجنبري،أيد المخاوؾ الجاد  في أذهاق المسرتثمريق يتعلرك بمخراطر الص 

ا مق خدمة الد  ة، لكق جزرجة اأولى بالعملة الميلي  ة هي بالد  يتي  مق معظم مشاريع البنية الت   ا كبير  يوق ء 

ة، لرد تتخرذ اليكومرة تردابير لليرد مرق مخراطر المسرتثمر مرق ؼالب ا بعملة أجنبي   والمدفوعات اأخرك يتم  

رتملبات أسعار الص   رؾ يرد ا ميردد ا معين را )علرى سربيل رؾ اأجنبي، عنردما تتجراوز تملبرات أسرعار الص 

ملبرات مرق خرحل تعرديل اجمرة عرق هرذه الت  خسرائر الن  في المائة(، يمكق تعويع جزء مق ال 20المثال ، 

 MATJI MP and ة، أو تعديل فتر  الامتياز أو أيكام أخركعريفة، أو الإعانات اليكومي  معدلات الت  

RUITERS C (2015 )274. 

 ة: الحوافز الضرٌبٌ   .3

رر لفررة ة مختراكة برريق المطرراعيق العررام والخرراص لليصررول علررى يرروافز ضررريبي  لررد تتؤهررل مشرراريع الش 

 :275( PPIAF.2009.P125-129تمدمها اليكومة، ولد تشمل هذه اليوافز)

 .سجيل على يياز  العماراتالإعفاء مق ضريبة الت   .أ 

ة أو يتي رة الت  الإعفاء مق أو تطبيك معدل ألل لضريبة الميمة المضافة علرى مرافرك البني ر .ب 

 .بناء تلن المرافك

 .تخفيع أو الإعفاء مق رسوم الاعتمادات المختلفة .ا 

مصررروفات  معاملتهررا علررى أنهررا الاعتررراؾ بنسرربة معينررة مررق الاسررتثمار كايتيرراطي يررتم   .د 

 ركات.لؽرع يساب ضرائب الش  

ة ميسرر  علرى ة بؤسرعار ضرريبي  يتي رة الت  ماف لشركة المشروع بإصردار سرندات البني رالس   .ه 

 الفائد  المكتسبة. 

 .ة مق ضرائب ورسوم الاستيرادأسمالي  إعفاء المعدات الر   .و 

ة مق سوم الجمركية أو تمصير فتر  الامتياز يافز آخر، مق خحل اليماي  اليماية مق تخفيع الر   د  تع

ا علرى خفرع تكراليؾ البنراء إلرى مرا تخفيع الت   عريفات أو فتر  الامتياز، إذا كاق مطور المشروع لرادر 

ا للإكمال المبكر لـمشرودوق تلن الممدر  في الاتفالية، وهذا الت   ع،  وربما هذا يعني أند وجد يوفر يافز 

                                                                                                                                                                                  
=tariff reform, Department of Engineering Science, University of Oxford, Parks Road, Oxford, OX1 

3PJ, UK, IWA Publishing 2011 Water Practice & Technology Vol 6 No 4, 

doi:10.2166/wpt.2011.077 
274 MATJI MP and RUITERS C (2015) Funding and financing mechanisms for infrastructure delivery: 
multi-sector analysis of benchmarking of South Africa against developed countries. In: Proceedings 
of the AMPEAK Asset Management Conference, 24–27 May 2015, Sydney, Australia. 
275 The Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF)(2009)ل:‖Toolkit For Public - Private 

Partnerships roads & Highways: Financial/Fiscal Support, Incentives and Guarantees,World Bank. 
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، سريكوق Xie, J. Z.2013) )276 مردير اأصرلي لق يكوق هنان تعديل إذا تجاوزت تكراليؾ البنراء الت  

 هذا عامح  مثبط ا لتؤخير إنجاز المشروع.

ماق تؤكيد ا على أند في يالة ذ  يمدم ائتمان ا لشركة المشروع، يوفر هذا الض  وكذلن ضماق المرع ال  

ة، داد، فرإق اليكومرة ستسردد المبلرػ المضرموق، وفم را لشرروط وأيكرام الاتفالي رعرق الس رتخلؾ الممتررع 

ا أق الض   ا علرى اليصرول علرى ونظر  ماق يملل مرق مخراطر الممررع، يجرب أق يكروق الممتررع لرادر 

ا بخحؾ ذلن)أموال بسعر فائد  ألل أو الت   (، ومق PPIAF,2009فاوع على لرع لد لا يكوق متاي 

ماق الكامل مق لبل اليكومة يملل مق اليوافز للمشؽل الخاص لإدار  مخاطر الض   ذكر هنا أق  المهم أق ن

 .المشروع

ا أق ضمانات المروع لا تنطرو  علرى  نمرد  فرور  مرق لبرل اليكومرة، فمرد تكروق أدا   فراقنإنظر 

ة، إذ يمكرق أق أكثر جاذبية لليكومة مق المرروع أو المرنح المباشرر ، لا سريما فري فتررات الميرود المالي ر

تروفير مزيرد مرق  ة كبيرر  لليكومرة ولرد ترإثر بشركل كبيرر علرى إطارهرا المرالي، يرتم  تولد التزامات مالي ر

 ة:الي  المنالشة يول هذه المسؤلة في الفمرات الت  

المررو  المرراهر : لررد تنظررر اليكومررة فرري الاسررتيواذ علررى المشررروع فرري يررالات المررو  المرراهر   .1

را فري ظرروؾ الاسرتيواذ اليكومي ر المطولة،ولد تنطبرك عمليرات ئية معينرة كمرا هرو سرتثنااة أيض 

 .تفالية الامتياز أو العمدامنصوص عليد في 

ا في المشاركة المباشر ، أو ؼير المباشر  في  .2 المشاركة في رأس المال: لد تنظر اليكومة أيض 

كة فرري رأس المررال فرري مشررروع مررا، لضررماق دعررم اليكومررة لتنفيررذه وتشررؽيلد، وتسرراعد المشررار

ا ييوي ررا لتكملررة يمرروق الملكيررة ال   ترري يوفرهررا رعررا  اأسررهم فرري نررواف كثيررر ، فمررد يكرروق مصرردر 

المشروع، لا سيما عندما لا يتوفر رأس مال اأسهم مق صناديك الاستثمار أو مصادر أخررك، 

يوق إلررى يمرروق الملكيررة وكرذلن تسرراعد المشرراركة فري رأس المررال علررى تيميرك نسرربة أفضررل للرد  

نوات اأولرى مرق تشرؽيل يق لابلرة لرلإدار ، لا سريما فري الس رمة، لإبماء التزامرات خدمرة الرد  زالح  

الي يمكرق ، وبالت ر277(EU.2003.P85يوق)المشروع، وهذا بدوره يعطي الراية لممرولي الرد  

عم أق تكوق تكلفة الإلرراع ألرل، كمرا تسراعد مشراركة اليكومرة فري رأس المرال فري ترؤميق الرد  

 .ة الاستراتيجيةاليساسة سياسيا  والمشاريع ذات اأهمي  العام للمشاريع 

ى اآق هررو جعررل ترري تمررت منالشررتها يت ررعم ال  مررق أنررواع الررد   ضررماق اأداء: الؽرررع الرررئيس .3

ررا فرري أشرركال أخرررك مررق الررد   عم المشرراريع مجديررة تجاريررا . ومررع ذلررن ، لررد تنظررر اليكومررة أيض 

ذب الاسرررتثمار الخررراص وتعزيرررز ثمرررة راكة بررريق المطررراعيق العرررام والخررراص لجرررلمشررراريع الش ررر

رالمستثمريق. أيد أهم أشركال الرد   رمانات الس رعم هرو الض  مانات ضرمانات يادية. وتشرمل هرذه الض 

رر لبية لليكومررات مثررل الاسررتيواذ دوق تعررويع مناسررب، مانات ضررد اأعمررال الس رراأداء، والض 

                                                           
276 Xie, J. Z. & Ng, S. T. (2013). Multi-objective Bayesian network model for public-private 

partnership decision support. Journal of Construction Engineering and Management 139(9), 1069–
1081. 
277 EUROPEAN COMMISSION DIRECTORATE-GENERAL REGIONAL POLICY (2003):” Guidelines for 
Successful Public – Private Partnerships, Brussels, Belgium. 
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ر يرو المنصروص عليرد فري لن  لطة المتعالرد ، علرى اوتتعلك ضمانات اأداء بالوفاء بالتزامرات الس 

 .Li, L.2016) )278ة العمد، مق لبل اليكومة اتفالي  

يجب تمييم اآثار المترتبة على أ  دعرم يكرومي، لا سريما الالتزامرات علرى اليكومرة )المباشرر  وؼيرر 

 المباشر ( بعناية لبل الموافمة على أ  دعم مق هذا المبيل.

 الواجبات والمسإولٌات على الحكومة .4

ة، لد ة والإداري  ة وفي الشإوق السياسي  إوق التنظيمية والمانوني  المسإوليات المعتاد  في الش   إلى جانب

راكة بريق المطراعيق العرام والخراص بعرد  طررق أخررك، بيير  تكروق تشارن اليكومة في مشرروع الش ر

وتماسررم ة، انوي رريوق الث  ة اأصررول، والمشرراركة فرري رأس المررال، وتمويررل الررد  المشرراركة مررق خررحل ملكي رر

المخاطر، وتوفير يوافز مختلفة بما في ذلن ضمانات المروع، تتطلب هذه اأنرواع مرق المشراركة أق 

 ,Marquesة تري يمكرق أق تكروق صرريية وضرمني  تتيمرل اليكومرة التزامرات مباشرر  وطارئرة، وال  

R.C.; Berg, S.2011) )279. 

ة العمرد، أو كمرا هرو مرذكور فري اتفالي رتي يعترؾ بها المرانوق ريية هي تلن ال  الخصوم المباشر  الص  

سدادها في نوع مشروع وسيط مالي مشرارن أو  تي يتم  ابتة ال  ة الث  وري  على سبيل المثال ، المدفوعات الد  

ارئرة، الي فهي مإكد ، والخصوم الط  منية أو مستوك دعم متفك عليد للمشروع. تنشؤ في أ  يال وبالت  

 خلرؾ عرق سرداد لررع مضرموقة يردو  يرد  معريق مثرل الت  مق نايية أخرك، هي التزامات في يال

Marques, R.C.; Berg, S.2011  نبإ بها((. لذلن ، فهي ؼير مإكد  في طبيعتها ويصعب الت. 

ة ذات اأولويرة ولرد يتي رة الت  ة لدعم مشاريع البني  ياسي  هداؾ الس  لمتابعة اأ ماناتؼالب ا ما تستخدم الض  

مانات داد، وكذلن يمكق أق تكوق الض  ؽطية بعع أو كل مخاطر الس  ت  تمدم اليكومات ضمانات لروع ل

خلرؾ عرق ذات ليمة كبير  في تمليل تكلفة تمويل المشروع، ويمكق أق تملل إلى يد كبير مق مخراطر الت  

كلفة ليسرت صرريية ولكنهرا لرد تكروق مانات تكلفة على اليكومة، وهذه الت  الض   سداد المرع. لد تفرع

ت العديد مق اليكومات )على سربيل المثرال ، فري كنردا( إجرراءات لتروفير ضرمانات يميمية، يي  وضع

المررروع لإنشرراء ايتياطيررات وتوجيررد اأمرروال مررق خررحل وسررائل شررفافة لضررماق أق تكرروق تكرراليؾ 

 .280 (Marise Bédard ,2016) مانات واضية لصانعي المرار منذ البدايةالض  

تي لد لا يكروق ة بما في ذلن تلن ال  مني  ارئة الض  شر  والط  كما تتيمل اليكومة بعع الالتزامات المبا

رر ررة بسرربب الت  مني  لهررا أ  ترردخل مررالي مباشررر. لررد تنشررؤ الالتزامررات الض  ة وضررؽط مجموعررات ولعررات العام 

رالمصالح. تشمل الت   ة، مثرل إدار  العمرود وصريانة ة أ  تكراليؾ متكررر  مسرتمبلي  مني  كراليؾ المباشرر  الض 

رة، وتشرمل الالتزامرات الط  يتي  ة الت  البني   رمني  ارئرة الض  رة تخلرؾ كيراق فرعري سرياد  وعام  ة علرى ة وخاص 

رر البيئي، والاستيواذ، والإنماذ، وتعثر البنن المروع ؼير المضمونة والمطلوبات اأخرك، مثل الض  

 (.Marise Bédard ,2016المركز  في التزاماتد للسماف بإعاد  رأس المال واأرباف إلى الوطق)

                                                           
278Li, L.; Fan, F.; Ma, L.; Tang, Z. (2016):”Energy utilization evaluation of carbon performance in 
public projects by FAHP and cloud model. Sustainability. 
279 Marques, R.C.; Berg, S.( 2011):” Risks, contracts and private-sector participation in 
infrastructure”. J. Constr.Eng. Manag., 137, 925–932.  
280 Marise Bédard (2016):”PPP Canada Inc-2015,Special Examination Report—2015,Spring Reports 
of the Auditor General of Canada”, CPA, CA ,Ottawa, Canada. 
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ة فرري إق الالتزامررات المباشررر  والطارئررة )صررريية أو ضررمنية( لهررا آثررار مهمررة علررى الإدار  المالي رر

تري لرد تنشرؤ راكات بيق المطاعيق العرام والخراص ال  ة للش  ة اأساسي  كاليؾ المالي  اليكومة، يي  تتطلب الت  

نران ضررور  لتمردير مرا ، لرذلن ، هوالمصير توفير تمويل عرام كبيرر فري الميزانيرةعلى المدك المتوسط 

 تي:ؤي

 راكةبرام عمد الش  إة وخطوات نظٌمٌ  رتٌبات الت  الت   .5

م الخدمة للتؤكد مق أق الخردمات الممدمرة تعكرس المسرتوك المناسرب وتفري هنان ياجة إلى تنظيم ممد  

جرود نظرام تنظيمري. تي ينطرو  عليهرا عردم وبالمعايير أو الجود  المطلوبة. هنان العديد مق المخاطر ال  

 :PPIAF,2009281) ة هي)ئيسالمخاطر الر  

 فة المفرطةعرالت   .أ 

 عدم كفاية مستوك الخدمة وجودتها .ب 

 عالدية للمستخدميق أو اليكومة أو أطراؾ أخرك.عدم الامتثال لحلتزامات الت   .ا 

 لع والخدمات.تدني الكفاء  في الإنتاا وتوفير الس   .د 

 عدم كفاية مستوك الاستثمار في المطاع. .ه 

 .يق اأطراؾ المعنيةخط المتكرر بالس   .و 

مق أجل المضاء على هذه المخاطر أو تمليلها ، يجب وضرع نظرام تنظيمري مناسرب ويجرب أخرذه فري 

رتوفير صحييات الت   خطيط للمشروع، يي  يتم  الاعتبار في مريلة الت   ة ذات كون المانوني رنظيم فري الص 

 .وؼيرها مق المستندات المعمول بهاة ، واتفاليات الامتياز / العمد ، لة ، والمواعد المانوني  الص  

ا يسب المطراع داخرل البلرد، ويمكرق لطة الت  يختلؾ هيكل الس   نظيمية مق بلد إلى آخر ولد يختلؾ أيض 

ا ترتيبات مإسسية مختلفة فيما يتعلك بالس ر تري لرد تشرمل: الروزار  نظيميرة ال  لطات الت  أق تكوق هنان أيض 

لتنظررريم عرررق طريرررك العمرررد، وكرررذلن مرررنظم مسرررتمل يتمترررع المعنيرررة ، وخليرررة خاصرررة داخرررل الررروزار ، وا

 .بصحييات تمديرية

في كثير مق اأيياق، تعتمد الشراكات بيق المطاعيق العام والخاص بشكل أساسي على التنظريم عرق 

را نوات اأولى مق تطوير الش  طريك العمد، لا سيما في الس   راكة بيق المطاعيق العام والخراص، هرذا أيض 

رق،  وفرري مثررل هررذه اليالررة، يرالررب مسررإول العمررد نظيميررة فرري لطرراع الط رررتيبررات الت  الت  شرركل شررائع مررق 

رتيبات بسبب انخفراع الامتثال لاتفالية العمد، ولد يفضل المستثمروق في كثير مق اأيياق مثل هذه الت  

هرو أنرد لرد  للتنظريم بموجرب العمرد لعيرب الررئيس أق اة مرق جانرب الجهرة المنظمرة، إلا  مديري  لطات الت  الس  

 يكروق مرق الصرعب تعرديل مثرل هرذه العمرود أو إعراد  التفراوع بشرؤنها، إذا نشرؤت مثرل هرذه الضررور 

(Nan He et al,2020) 282. 

                                                           
281 The Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF) (2009):”Toolkit For Public - Private 
Partnerships roads & Highways: Financial/Fiscal Support, Incentives and Guarantees,World Bank.. 
Nan He, Yijing Li, Huimin Li, Ziqi Liu, Chengyi Zhang, "Critical Factors to Achieve Sustainability of 
Public-Private Partnership Projects in the Water Sector: A Stakeholder-Oriented Network 
Perspective" , Complexity, vol. 2020, Article ID 8895980, 17 pages, 2020. 
https://doi.org/10.1155/2020/8895980 
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 صول والمخرجاتمواصفات الخدمة للؤ .6

رر ب تركيررز مشررروع الشررراكة برريق المطرراعيق العررام والخرراص عرراد  علررى تمررديم كميررة ميرردد  مررق ينص 

ليس على تمديم فئة / نوع معريق مرق اأصرول. ومرع ذلرن ، بالنسربة للعديرد الخدمات بمستويات ميدد  و

إنشاإها إلى اليكومة ولد يكوق لأصول عمر طويل جرد ا.  تي تم  مق المشاريع ، يجب إعاد  اأصول ال  

في تمديم الممدار المطلروب مرق الخدمرة بعرد فترر  العمرد  على هذا النيو ، يجب أق تكوق لابلة لحستخدام

 . 283(Swanson and Sakhrani , 2020,P4وع )للمشر

ا الت   را لد تتطلب اأصول الجديد  أيض  وافك مع اأصول الموجود . في مثل هذه اليالات ، يمكق أيض 

ا  تيديد نوع اأصول، في جميع اليالات، يعرد إعرداد تفاصريل متطلبرات الخدمرة )اأداء للمشرروع( أمرر 

ا للؽاية، وبمجرد تيديد الخدمة ال   تي تريد الوكالة المنفذ  تمديمها مرق خرحل المشرروع، يجرب تيديرد مهم 

مة، بيير  ينرتج المشرروع تلرن المخرجرات مرق أجرل تمرديم الخدمرة المخرجات المطلوبة لتمديم تلن الخد  

 .الميدد 

 (:Swanson; Sakhrani , 2020,P8 وهنان أربعة أنواع مق مواصفات المخرجات )

 .مديم الخدمة الميدد ة المطلوبة لتمخرجات الرئيسال .أ 

ة )على سبيل المثرال ، مرفرك ولروؾ لا ترتبط مباشر  بالخدمة الرئيس تيواتج المساعد  ال  الن   .ب 

ة يضرر  أو مرفرك بنراء مجتمعري بمشرروع كروب مرع مشرروع سركن يديدي رالسيارات والر  

 طالة(.

 مواصفات المدخحت: كوق تطوير مجموعة المواصفات للمدخحت نوع مق المخرجات. .ا 

 روط اأصول ولت تسليم المشروع لليكومة )إق وجدت(، ش .د 

ا أق أنظمة الد   فع / الؽرامات الخاصة بمشرروع الشرراكة بريق المطراعيق العرام والخراص تررتبط نظر 

 .Babatunde, S عاد   بتوافر الخدمة وجودتها، فإند يجب أق تكوق مإشرات اأداء مفصرلة للؽايرة

O., and ((S. Perera. 2017284المرتبطررة بررالكثير مررق  تكحبررراز المشررإلا يمنررع  ، وهررذا

أصبيت ألرب إلى المدخحت بردلا  مرق  انت المواصفات أكثر تفصيح ، التفاصيل، وهذا يعني أند كلما ك

رؾ المخرجات، ويمكق تجنب ذكرر أ  اختيرار معريق للتكنولوجيرا لردر الإمكراق، أق ذلرن لرد يمنرع الط ر

 صميم.بتكار في الت  كثر كفاء  والاكنولوجيا اأختيار الت  اق الخاص م

 شروط العمد .7

راكة بيق المطاعيق العام والخاص. وهري تشرمل الوكرالات تشارن عد  أطراؾ في تنفيذ مشروع الش  

ة اأخررررك، والخبرررراء، والمرررورديق، رعرررا  المشرررروع، والبنرررون والمإسسرررات المالي ررر وة ، اليكومي ررر

را إنشرراؾ اأوالمتعهديق واأطر اء شرركة مشرروع خراص، لؽررع تنفيرذ المشرروع خررك، وكرذلن أيض 

                                                                                                                                                                                  
=Perspective" , Complexity, vol. 2020, Article ID 8895980, 17 pages, 2020. 
https://doi.org/10.1155/2020/8895980 
283 Richard Swanson; and Vivek Sakhrani ( 2020):‖ Design Appropriating the Value of Flexibility in 

PPP Megaproject A.M.ASCE2, DOI: 10.1061/(ASCE)ME.1943-5479.0000770. © 2020 American 

Society of Civil Engineers. 
284 Babatunde, S. O., and S. Perera. 2017. “Analysis of traffic revenue risk factors in BOT road 
projects in developing countries.” Transp. Policy 56 (May): 41–49. 
https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2017.03.012 
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توثيمها في عدد فع بيق اأطراؾ المعنية ويتم  نفيذ وترتيبات الد  فاوع على تفاصيل الت  الت   وتشؽيلد، ويتم  

 مق الاتفاليات المكتوبة المولعة مق لبلهم.

    (روطالش ر ة العمد مع اليكومة اأساس لاتفاليات لايمة مع أطراؾ أخرك، ومق هرذهتفالي  اتشكل 

Zhu et (al 2020.P9 285: 

 راكة بيق المطاعيق العام والخاص.دعم الهيكل الكامل لمعاملة الش   .أ 

 .تيديد العحلة بيق المطاع العام والمطاع الخاص .ب 

 تيديد وتوزيع المخاطر الييوية والفرص المتولعة في المشروع.  .ا 

ا مق المستتمثل هذه الش   .د  ا مهم   .مرضيقة للمساسي  ندات اأروط جزء 

ركات أو كل والمضرررموق لحتفاليرررات الموجرررود  فررري الش رررروط اأخررررك مماثلرررة فررري الش ررروبرررالي الش ررر

 جارية اأخرك.المعامحت الت  

لطة المتعالد  في اليكومة وشركة المشروع الخاص يمكق لاتفاليات العمد المتعلمة بالمشروع بيق الس  

 Patricio Mansilla * and ثيمرة منفصرلةأق ترد فري وثيمرة وايرد ، أو لرد تتكروق مرق أكثرر مرق و

José) Manuel Vassallo2020)286 رأن ر، ذلن عب تعمريم الميتويرات الميتملرة لجميرع د مرق الص 

هذه الاتفالات أنها تختلؾ بسبب الاختحؾ فري اأيكرام المانونيرة والتنظيميرة مرق بلرد إلرى آخرر، ونروع 

نفيرذ )بمرا فري شاركة المطاع العرام، وترتيبرات الت  نموذا الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص وطبيعة م

ة كنولوجي رة الميردد ، والمسرائل الت  سرتخدام المروارد المطاعي راة، ومختلرؾ شرؽيلي  ة، والت  ذلن المسائل المالي  

 وؼيرها. 

تفاليرات العمرود. تمرت منالشرة اتي يجرب تؽطيتهرا فري معظرم ة ال  إلا أند هنان بعع العناصر اأساسي  

 ة في بداية هذا المبي .ئيسالر   رهذه العناص

 موافمة الحكومة .8

ة مطلوبة في نهاية مريلة تطوير المشروع، تطال اأنشطة المتعلمرة عاد  ما تكوق الموافمة اليكومي  

طار العام ة وفما للإذ  تنطلك مند الموافمات اليكومي  ساس  ال  يات وتستند هذه الموافمات على اأبالمشتر

رذ  اتفمت عليد اليكال   رومة واعتمدترد فري لطراع الميراه والص  ليراس  يي بشركل عرام، بيير  يرتم  رؾ الص 

 ق  إة فتي تبنتها اليكومة، وفي اليالة الفلسطيني  ة ال  ساسي  لى هذه التوجهات اأإالمشروع  استنادا تدخحت 

 وجهات:يختصر هذه الت   (45رلم )كل الش  
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 ةملٌدٌ  ة وغٌر الت  ملٌدٌ  ة الت  ة للمصادرالمائٌ  الفلسطٌنٌ   رةاد: خٌارات الإ(45)رلم  كلالش   -45

 

 (.2020) 287ةالمصدر: سلطة المٌاه الفلسطٌنٌ  

 دار  للمياه في فلسطيق مق خحل لسميق أساسييق:وجد الإالت   (45ل رلم )كيظهر الش  

ى يك الفلسطينييق فري نهرر ة وتشمل تدخحت اليصول علطيي  ة: مثل مياه الس  مليدي  المصادر الت   .1

عراد  اليمرق فري إة منهرا فهري تشرمل تردخحت وديرة، وأمرا الجوفي رردق، ويصاد المياه مرق اأأا

دار  إر وعمليرات بار، وجمع مياه الامطراتؤهيل الابار والينابيع، ويفر اآة، ويواع الجوفي  اأ

سرتخدام أجهرز  يفرظ وترروفير سرتثمار الفالرد فيهرا، واابكات وهيرل الش رؤلرب علرى الميراه مثرل تالط  

 ستخدام المياه.اوترشيد 

ررة مثررل اسررتيراد الميرراه، وتيلي ررمليدي ررالمصررادر ؼيررر الت    .2 رؾ ة الميرراه الماليررة، ومعالجررة ميرراه الص 

 يي.الص  

ة مإلترة  للمشرروع مرق لبرل إعرداد دراسرة جردوك تجاري ر ولليصول علرى موافمرة اليكومرة ، لرد يرتم  

حت، وبناء  على نتيجة دراسة الجدوك، يكوق توجد الموافمة لليكومة، فريك المشروع / مستشار المعام

وفي بعع البلداق، توجد متطلبات لمعلومات ميدد  لليصول على موافمة اليكومرة فري هرذه المريلرة، 

 دخل الخاصة بد.لد تختلؾ عق اليالة الفلسطينية، يي  أق لكل بلد أولويات الت  

                                                           
ولىياطّةٞؾ" لقيةولدىَٞسٓلدىميكةّْٞٞو ل0101ول)قيةولدىَٞسٓلدىميكةْٞٞل 287 ٍّ (:"لضٞسؼدتلدلإظدؼٝوّلدىَسطّٞو:قدولدخاَسػستلدلإظدؼ لدىؼس

لؼدًلالله لميكةِٞ.
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لومرات، ومبرررات متابعرة الجردوك المإلرت الموافمرة علرى معمق المتولع أق ييترو  ممتررف دراسرة 

ة يرول المشرروع، فاصريل الرئيسرراكة بيق المطاعيق العام والخراص، والت  ختيار نموذا الش  االمشروع و

مويررل، وتوزيررع المخرراطر الممترررف ، ة، وخطررة الت  ة والالتصررادي  كرراليؾ المتولعررة، والجرردوك المالي رروالت  

عم اليكرومي )إذا كراق ة أو ؼيرر ذلرن( علرى اليكومرة، ومبرررات الرد  )المالي ر والمسإوليات والالتزامرات

ا( ، وخطة وترتيبات الت    .Tariq, S., & Zhang, X. 2020.P8( 288-(9نفيذممتري 

شار  هنا أق فهم المطاع العام لما يشكل دراسة جدوك لمشروع ما يختلؾ عق فهم المطاع وتجدر الإ

 دراسة الجدوك بعبارات بسيطة تعني ما إذا كاق المشروع لخاص، فإق  الخاص. بالنسبة لشركة المطاع ا

Tariq, S., & Zhang, X. 2020.P11)(: 

 طبيك تجاري ا.لابح  للت    .1

 للدفاع عند لانوني ا. لابح .2

 للتنفيذ إداري ا. لابح  .3

 .ةة والمالي  ة والإداري  ضمق لدرتد الفني   .4

ررا تمي ررا لجميررع العوامررل المالي رريجررب أق ترروفر دراسررة الجرردوك المإلتررة أيض  ة ة والمتعلمررة بالميزاني رريم 

تي تميد و/ أو ة ال  ة وؼيرها مق العوامل الاجتماعية والالتصادي  ة والمادي  نظيمي  ة والت  ة والمانوني  والمإسسي  

ا الميمة ممابرل المرال للمشرروع)  ,.Song, J تمك ق المشروع. لدر الإمكاق، تيدد دراسة الجدوك أيض 

Y. Hu, and Z. (Feng. 2018289  راكة بيق المطاعيق العام والخاص، وفم ا لنموذا الش. 

الانتهاء مق يالرة اأسراس المإلترة بعرد إعرداد وإنهراء وثرائك المنالصرة فري المريلرة اآتيرة  يي  يتم  

 للمبي  المادم.

 ة والحوكمة فً المشترٌاتانً: الجوانب المانونٌ  المطلب الث  

تماس وتمييم ممتريات مشاريع الشراكة بيق المطراعيق العرام والخراص، لكل دولة نهجها الفريد في ال

راكة بيق المطاعيق العام والخاص، مق الميتمل ة خاصة بشؤق الش  العديد مق البلداق لديها صكون لانوني  

ا في أدواتها المانوني  تيديد عملية الش   أق يتم   ذا تري لا يوجرد فيهرا مثرل هرة، في البلداق اأخررك ال  راء أيض 

راكة بيق المطاعيق العام والخاص )مثل فلسطيق يي  وجود توجهات رسرمية المانوق الخاص بشؤق الش  

راء بما يتماشى مع طوير والاعتماد( ، تتبع اليكومات عاد  عملية الش  ة ما زالت ليد الت  ومسودات لانوني  

بريق المطراعيق العرام والخراص راكة ظر إلرى تعميرد مشرتريات الش رللبلرد، وبرالن   ريات العامرة عمليرة المشرت

رر  .Liu. Smith, and J )ة ، فمررد يررددت بعررع البلررداق)مليدي ررة الت  ممارنررة بالمشررتريات العام 

                                                           
288 Tariq, S., & Zhang, X. (2020). Critical Failure Drivers in International Water PPP Projects. Journal 

of Infrastructure Systems, 26(4), 04020038. doi:10.1061/(asce)is.1943-555x.0000581 
289 Song, J., Y. Hu, and Z. Feng. 2018. “Factors influencing early termination of PPP projects in 
China.” J. Manage. Eng. 34 (1): 05017008. https:// doi.org/10.1061/(ASCE)ME.1943-5479.0000572 
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Matthews. 2017290   راكة برريق تباعهررا فرري عمليررة شررراء الش رراترري يجررب ة ال  فصرريلي  الخطرروات الت

 شيد في المشتريات.المطاعيق العام والخاص،  ضمق توجد مبادكء اليكم الر  

راكة بيق المطاعيق العام والخاص عملية شفافة وميايرد  تسرتند وهذا يعني أق تكوق عملية شراء الش  

إلى المبادد المشتركة لليوكمة الرشيد ، وتعزز المنافسة، وتضمق التوازق بيق الياجة إلى تمليل طرول 

و اليصرول علرى أفضرل مق هذه العمليرة هر اء بؤكملها، ذلن أق الهدؾ الرئيسرالولت وتكلفة عملية الش  

 .ابل المالعرع يخدم أؼراع اليكومة، ويوفر الميمة مم

 الخصائص الرئٌسة لعملٌة المشترٌات: .1

 :291ما يلي في مشاريع الشراكةراء ة لعملية الش  وتشمل الخصائص الرئيس 

 .عملية منالصة مفتوية وؼير منياز  توفر فرصا  متساوية لجميع ممدمي العطاءات الميتمليق .أ 

 .ملية أيادية الاتجاهليست ع .ب 

الانتهاء مق جدول المتطلبات مق خحل اتصال ثنائي الاتجاه ويستند إلى أفضل يل ممكق  يتم   .ا 

 مد المطاع الخاص يمكق أق يمد  

 .يتجنب إعاد  تمديم العروع المكلفة .د 

يضمق مشاركة واسعة لممردمي العطراءات مرق المطراع الخراص مرق خرحل المضراء علرى جهرود  .ه 

 فة لبل منح العمد بشكل نهائي صميم المكلالت  

صرميم ظرر فري عمليرة المنالصرة المكونرة مرق خطروتيق لتجنرب تمراريق الت  الن   عند الالتضاء، يتم   .و 

 .المكلفة في المريلة اأولى

 نفٌ  وترتٌباتهالضاٌا الت   .2

عتمرراد ا علررى طبيعررة اترري لررد تيترراا إلررى يررل، لررى تيديررد مشرركحت التنفيررذ ال  إيعهررد فريررك المشررروع 

 .سمي للمشروع أو خحل فتر  البناءوبات، ولد تيتاا إلى يل، إما لبل تاري  البدء الر  عالص  

رروفرري هررذا الس رر   & ,.Tariq, Sعوبات )ياق لررد يواجررد المشررروع أربعررة أنررواع واسررعة مررق الص 

Zhang, X. (2020.P11-13292: 

 إدار . .أ 

 إجتماعي. .ب 

 لانوني. .ا 

 .توريد مواد لبناء المشروع .د 

مواجهتها ييراز  اأراضري، وتيويرل المرافرك،  تي يتم  ة ال  موذجي  ة الن  داري  عوبات الإتشمل بعع الص  

المختلفة، وعدم وجود لواعرد واضرية، والعمليرة ؼيرر الميردد ،   ةنسيك بيق الإدارات اليكومي  وعدم الت  

                                                           
290 Liu, J., P. E. Love, M. C. Sing, J. Smith, and J. Matthews. 2017. “PPP social infrastructure 
procurement: Examining the feasibility of a lifecycle performance measurement framework.” J. 
Infrastruct. Syst. 23 (3): 04016041. https://doi.org/10.1061/(ASCE)IS.1943-555X.0000347. 
291 Liu, J., P. E. Love, M. C. Sing, J. Smith, and J. Matthews. 2017 
292 Tariq, S., & Zhang, X. (2020). Critical Failure Drivers in International Water PPP Projects. Journal 
of Infrastructure Systems, 26(4), 04020038. doi:10.1061/(asce)is.1943-555x.0000581 
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 تري لرد تكروق موافمتهرا مطلوبرةة اأخررك ال  يكم في سرعة إتخاذ المرار في الإدارات اليكومي  وعدم الت  

Marques, R.) (C. 2017293. 

ة ، يجب الانتهاء مق يياز  اأراضي وتيويرل المرافرك والهياكرل لبرل بردء البنراء، ة المثالي  ايي  مق الن  

ة امل للمولع هو العنصر الوييد اأكثر أهمية لتجنب التؤخير في مشاريع البني  وربما يكوق الاستعداد الش  

تي تمروم بإعرداد نسيك المبكر بيق فريك العمل الماد  والفرق ال  ب الت  ة الكبير  والمعمد ، وهذا يتطل  يتي  الت  

 ة.ة والبيئي  المكونات الاجتماعي  

مرا ياسما في تمييم أة للمشاريع الكبير ، ة والبيئي  إيحء اهتمام لإعداد وتنفيذ المكونات الاجتماعي   د  يع

ولت المناسب، لد يتطلب مشروع كبير نمل الايتياجات مق الموارد لهذه المكونات بعناية وإتايتها في ال

خط العرام( مرق مرل )خاصرة الس رمليل إلى يرد كبيرر مرق آثرار هرذا الن  اأسر والمنشآت اأخرك، ويمكق الت  

ؤهيررل وطيق وإعرراد  الت  خفيررؾ المناسرربة مررق خررحل تصررميم وتنفيررذ خطررة إعرراد  الت ررخررحل اتخرراذ ترردابير الت  

، ولرد Kadir Kuru & Deniz Artan( 294 (2020,قالمناسربة بمشراركة مباشرر  مرق المتضررري

نفيرذ نفيذ الاختحؾ في تفسير شروط العطاء، ومنح ولرؾ الت  موذجية في الت  ة الن  عوبات المانوني  تشمل الص  

مررق لبررل الميكمررة، وانتهرران المرروانيق البيئيررة وؼيرهررا، وشرركاوك المسررتهلكيق، إذ يجررب أق يتمتررع فريررك 

ا صعوبات في اليصول على مواد المشروع بالكفاء  للتعامل مع  هذه اأمور، ولد يواجد المشروع أيض 

ؤخير فري تعرديل اأكرواد البناء المناسبة في الولت المناسب بسبب نمص العرع وتصراعد اأسرعار والت ر

، بييرر  ينظررر فريررك المشررروع فرري إمكانيررة 295(13-9، ص 2019والمواصررفات) الجمعيررة العامررة، 

 .هاهذه وكيفية يل   نفيذظهور أ  مق صعوبات الت  

 ترتٌب تنفٌ  المشروع .3

تي ينطو  عليهرا تنفيرذ المشرروع، مرق لبرل عميدات ال  بيعة والت  عتماد ا على اليجم والط  ابات رتيتتم الت  

مدير المشروع وفريك المشروع )مع أعضاء جدد لديهم الخبر  للإشراؾ على تمدم البناء(، أو لرد يلرزم 

ظرلمشرروع كبيرر بردوام ة، وهنرا يمكرق الن  راء الفعلي ربل بدء عملية الش  إعداد تنفيذ مشروع جديد أنشئت ل

را  د  بمستوك ألدميرة مناسرب، بيير  يعر لفريك يتمتع بالخبر  المطلوبة برئاسة مدير مشروع كامل مفوض 

تي لد تكوق مطلوبرة، ولرد ة المختلفة ال  نسيك المعمد  بيق الإدارات اليكومي  بالكامل للتعامل مع أنشطة الت  

تي يمكنها تنسريك وإدار  ات كاملة ، وال  ة منفصلة / جديد  ذات صحيي  مرر اليكومة إنشاء وكالة تنفيذي  ت

ا العديد مق اأنشطة واأطراؾ المشاركة في تطوير المشروع والبناء والت   شؽيل والإدار ، ويمكنها أخير 

 تولي المهمة بعد إنتهاء مد  العمد، أو يسب الياجةــ

9)-chado, A., & Marques, R. C. (2021.P5Lima, S., Bro 296. 

                                                           
293 Marques, R. C. 2017. “Why not regulate PPPs?” Util. Policy 48 (Oct): 141–146. 
https://doi.org/10.1016/j.jup.2017.04.003. 
294

 Kadir Kuru & Deniz Artan (2020) A canvas model for risk assessment and performance 

estimation in public–private partnerships, International Journal of Construction 

Management, 20:6, 704-719, DOI: 10.1080/15623599.2020.1763898 
ول)ل 295 ٍّ دىاشّؽٝؼٜلبشسُلل(:"لدىشّؽدمستلبِٞلدىقةسػِٞلدىؼسًلٗدىطسص:ل سعٝثستلٍقاؽزولىعىٞولدلاّٗكاٞؽده0119دىدَؼٞولدىؼس

-9صل0119 َ٘ؾلل24-8دىشّؽدمست)دىمظولدىؽدبغ(" لىدْولدلاٌٍلدىَاسع لىيقسُّ٘لدىادّسؼٛلٗدىعّٗىٜ لدىعّٗؼ لدىثسّّّٞولٗدىطَكُ٘ لمْٞسل
ل.13

296 Lima, S., Brochado, A., & Marques, R. C. (2021). Public-private partnerships in the water sector: 

A review. Utilities Policy, 69, 101182. doi:10.1016/j.jup.2021.101182 

https://doi.org/10.1080/15623599.2020.1763898
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 مهام ما لبل الشرا  .4

ر راء، وتشرمل هرذه روع فري أنشرطة الش ريجب أق تمدم دراسة الجدوك نتائج معينرة ضررورية لبرل الش 

 :297(Guerrini, A., Romano, G., 2017.P5-11) النتائج

 ة(.الإداري  ة وة والمانوني  ة والمالي  فهم مفصل لجميع جوانب المشروع )المادي   .أ 

 .مواصفات الإخراا والخدمة .ب 

 ال .رؾ الث  اأطراؾ  المشاركة في المشروع والمخاطر بما يشمل الط   .ا 

 أ  مشروع ثانو  يجب تنفيذه. .د 

 مويلمصادر الت   .ه 

 .فعآليات الد   .و 

 كاليؾ الميتملة ويساسيتها.ؤثيرات والت  تيليل المخاطر مع المصادر والت   .ز 

 إجراءات  تكفل تيميك المتطلبات. .ف 

لمشراركة فري تي تنشرؤ بسربب إخفراق اأطرراؾ ؼيرر اال  هي تلن المخاطر ال  رؾ الث  مخاطر الط   عد  ت

ها لد تإثر على إكمرال أو تشرؽيل المشرروع، علرى سربيل المثرال، توصريحت ولكن   عمد المشروع الرئيس

لعمرل المرافك مق لبل جهات المعنية، فري يالرة عردم تروفر أ  مرق هرذه المخرجرات، سريلزم مزيرد مرق ا

 عليها لبل الشروع في عملية الشراء.

 ئتمانً مستملاتصنٌف  .5

تي تموم بها جهة أو هيئرة مسرتملة لتصرنيؾ المشرروع أق تعرزز بشركل يمكق لعملية العناية الواجبة ال  

 ,.W., Xu, F., Chen, R., Marques, R) كبيرر ثمرة المسرتثمريق والممرضريق فري المشرروع

بعمليررة العنايررة الواجبررة، بتميرريم جوانررب مختلفررة مررق المشررروع،  ، وتمرروم  الهيئررة المسررتملة298(2020

تي ينطو  عليها، ودراسة الجدوك الخاصة بد، تيدد الجدار  الائتمانية للمشروع، في نفس والمخاطر ال  

ا اليصول على تصنيؾ االولت، لد لا يكوق مق ا تماني مستمل لجميع المشاريع )على سبيل ئلممكق دائم 

 ة.تكق هنان خبر  سابمة بمشروع مماثل في البلد مثل اليالة الفلسطيني  المثال، إذا لم 

يوق، مع تصنيؾ ائتماني جيد، بيي  يمكرق أق الجدار  الائتمانية للمشروع مهمة جدا لتمويل الد   عد  ت

نخفراع تكلفرة الالترراع اة ألرل، و يمكرق أق يرإد  يوق بتكلفريتؤهل المشروع لليصول على تمويل الد  

ا أق تكلفة تمويل الس  الجدوك المالي  إلى تعزيز  را مرق تكلفرة ة للمشروع بشكل كبير، نظر  ندات ألرل عموم 

ة، فرإق تمويرل السرندات يمكرق أق يعرزز اأداء المرالي الالتراع التجار  مق البنون والمإسسات المالي ر

 .299(Acerete, Shaoul, Staford & Stapleton. 2010.P 6-11) للمشروع بشكل كبير

 

                                                           
297 Guerrini, A., Romano, G., 2017. Contract renegotiation by an Italian wastewater utility: action 
research to promote effective tariff revision. Util. Pol. 48, 176–183. https:// 
doi.org/10.1016/J.JUP.2017.08.004. 
298 W., Xu, F., Chen, R., Marques, R., 2020. PPP project procurement model selection in China: does 
it matter? Construct. Manag. Econ. 38, 126–139. https://doi.org/ 10.1080/01446193.2019.1596291 
299 Acerete, J. B., Shaoul, J., Staford, A., & Stapleton, P. (2010). The cost of using private fnance for 
roads in Spain and the UK. Australian Journal of Public Administration, 69(S1), S48–S60. 
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 مٌٌممٌٌم ووضع معاٌٌر الت  را  ولجنة الت  عملٌة الش   إنشا  .6

راكة برريق المطرراعيق العررام والخرراص بشرركل عررام، أكثررر تعميررد ا بكثيررر مررق شررراء شررراء عمررد الش رر د  يعرر

ب ولت ا أطول بكثير، وهنان عتماد ا على مدك تعميد المشروع، فمد يتطل  اة، ومليدي  مشاريع المطاع العام الت  

 .Aziz, A. M سمية، وتشمل هذه المهام ما يؤتيراء الر  روع في عملية الش  بل الش  مهام يجب إكمالها ل

A. (2011.P6-10)300: 

ب موافمرة اليكومرة تري تتطل رتيديد عملية الشراء بؤكملها بما في ذلن تيديرد المرايرل ال   .أ 

 تيديدها بالفعل(. )إذا لم يكق لد تم  

 .مييموضع المعايير، وتشكيل لجاق الت   .ب 

 مني والمخرجات.ر الز  تيديد الإطا .ا 

 .فاوع على العمودتشكيل فريك الت   .د 

بمجرد الانتهاء مق هذه المهام والموافمة عليها مق لبل اليكومة، يمكق للهيئة المستملة المنفِذ  النظرر 

 .في بدء عملية شراء العمد

 

 

 تفالٌة:اشروط العمد وإعداد مسودة عمد /  تحدٌد .7

تناولها بشكل عام في عمد الشراكة بيق المطاعيق العام والخراص  تي يتم  ة ال  ئيسلد تشمل العناصر الر  

 :301(63- 2، ص ص 2019ة، ة العام  ما يلي )الجمعي  

 فسيراتعاريؾ والت  الت   .أ 

 مد  العمد ، ترتيبات نهاية المد  ويموق الوصول إلى مولع المشروع .ب 

 (التزامات أطراؾ الاتفالية )الطرؾ الخاص ووكالة إرساء العمد واليكومة .ا 

 المشروع ومولع المشروع وملكية اأراضي واأصول اأخرك .د 

 وتشؽيل وصيانة المنشؤ  تصميم وإنشاء .ه 

 إشران المماوليق مق الباطق .و 

 تسليم مرفك المشروع .ز 

 متطلبات اأداء .ف 

سوم وتيصيلها وتخصيصها؛ عرفة والر  ة اأخرك )بما في ذلن الت  فع والمسائل المالي  الد   .ط 

 )موبات عدم تلبية متطلبات اأداءمراجعة اأسعار وتعديلها ؛ وع

 سوم والجباية وتيصيلها وتخصيصهاعرفة والر  الت   .  

 تؤميق .ن 

                                                           
300 Aziz, A. M. A. (2011). Successful delivery of public–private partnerships for infrastructure 
development. Journal of Construction Engineering & Management, 133(12), 918–931 

ل
ل) 301 لدىؼسٍو لبشأُل0119دىدَؼٞو لدىاشّؽٝؼٜ لدلاّٗكاٞؽده لىعىٞو لٍقاؽزو ل سعٝثست لٗدىطسص: لدىؼسً لدىقةسػِٞ لبِٞ لدىشؽدمست ":)

لدى لدىعّٗؼ  لىيقسُّ٘لدىادسؼٛلٗدىعّٗىٜ  لدىشّؽدمست)دىمظولدىؽّدبغ(" لىدْولدلاٌٍلدىَاسع  لمْٞس صلل0119 َ٘ؾلل24-8ثسّّٞولٗدىطَكُ٘ 

ل43-0صل

ل
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 خلص منهافايات والت  معالجة الن   .ل 

 مهندس مستمل .م 

 مدلك يسابات مستمل .ق 

 المانوق المعمول بد وتسوية المنازعات .س 

 ؽيير في المانوقالت   .ع 

 المسإولية والتعويع .ؾ 

 لو  لهرية .ص 

 إنهاء العمد .ق 

 ق السداد والإنهاءخلؾ عأيدا  الت   .ر 

الامتثال للعمود والإدار  )بما في ذلن المرالبة والمراجعة ، وجمع البيانات ، والتجميرع  .  

 )والإبحغ

 المظالم العامة .ت 

 مانات، إخحء المسإوليةالإلرارات والض   .  

 اتفالية الاستبدال .خ 

ا إلى عد  ألسام أو فصول، كل منها يتعل   معيق، ولد يكوق  ك بموضوعينمسم نص اتفالية العمد عموم 

لحتفاليرة، تروفر هرذه المحيرك أو  الجداول المرفمة بالجسرم الررئيس هنان وايد أو أكثر مق المليمات أو

ة فاصرريل يررول بعررع اأمررور الميرردد ، علررى سرربيل المثررال، المواصررفات الفني ررالجررداول مزيررد ا مررق الت  

ة لحتفاليرة وطبيعرة ميتوياتهرا بإيجراز ة المشتركرئيسذكر األسام ال ومواصفات اأداء للمشروع، و يتم  

 بعد ذلن.

ياق والإشار  إلى ديباجة الاتفالية: ييدد هذا المسم اأطراؾ في الاتفاق، والؽرع مق الاتفالية، والس  

طاق ذكر الن   لطة لتنفيذ الاتفالية واأهداؾ ووصؾ المشروع )بشكل عام ، يتم  مكيق المانوني للس  الت  

ة(، واللؽة وعدد النس  اأصلية لحتفالية، في جدول مرفك بالاتفالية الرئيس عاأكثر تفصيح  للمشرو

 .ة، والمسائل اأخرك ذات الصلةوتاري  السرياق، وتاري  ومكاق الاتفالي  

نة شرررؽيلية وتفسرررير المصرررطليات )مثرررل ، الس رررعريفرررات الت  فسررريرات: يمررردم هرررذا المسرررم الت  عررراريؾ والت  الت  

فتريررة، الامتيرراز، الممرراول، الإؼررحق المررالي، الممارسررات لطة، الميمررة الد  المياسرربية، الوكالررة، الس رر

ا ما يمكق ناعية الجيد ، إل ( المستخدمة في وثيمة العمد ال  الص   ا، ولد تيدد أيض  ا واضي  تي تتطلب فهم 

 .أق يسود إذا لويظ أ  تنالضات أو ؼموع في نص الاتفالية

ررمررد  العمررد/ الامتيرراز: مررع البنررود اأخرررك  ررذات الص  ح هررذا المسررم الإذق باأنشررطة الممنويررة لة ، يوض 

لصررايب الامتيرراز أو شررركة المشررروع ؛ يمرروق وامتيررازات والتزامررات صررايب الامتيرراز / شررركة 

ا ما يجرب أق تمروم برد الش ر ركة الخاصرة فري نهايرة المشروع ؛ وفتر  الامتياز / العمد. ولد يذكر أيض 

 .S. (2011.P4)Marques, R. C., & Berg 302 ,فتر  العمد

                                                           
302 Marques, R. C., & Berg, S. (2011). Risks, Contracts, and Private-Sector Participation in 

Infrastructure. Journal of Construction Engineering and Management, 137(11), 925–

932. doi:10.1061/(asce)co.1943-7862.0000347  
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مولرع  رع واأصول: تشمل البنود الرئيسة في هذا المسرم ة اأالمشروع ومولع المشروع وملكي  

، يم مولرع المشرروع ، وييراز  المولرعة واستخدام مولع المشروع ، وتسرلالمشروع ، واليموق ، والملكي  

كة الخاصررة إلررى تيصرريلها مررق رترري تيترراا الش ررارية ال  صرراريح الس ررراخيص والت  وصرريانة المولررع ، والت رر

ررا مررا إذا كرراق للوكالررة المتعالررد  أ  دور فرري تررؤميق هررذه الت رر راخيص الجهررات المعنيررة، ولررد يررذكر أيض 

 (.2019ة،الجمعية العام   .صاريحوالت  

ة ؛ ركة الخاصة: يتناول هذا المسم اأمور المتعلمة بالالتزامات العام  التزامات صايب الامتياز / الش  

ؤميق ؛ مخراطر مويل ؛ اسرتخدام عائردات الت رمويل والإؼحق المالي وإعاد  الت  اهمة ترتيب الت  ترتيب المس

رر ررا تضررميق ؼيررر لابلررة للتررؤميق الكشررؾ عررق المعلومررات والمعلومررات العام  ة ؛ وأمررق اأداء. يمكررق أيض 

مات الممدمة مق لبل بط البيني للخدة )على سبيل المثال ، توفير الر  الالتزامات المتعلمة بالمضايا المطاعي  

ة في هذا المسم أو في لسم منفصل)الجمعية نظيمي  مشؽليق آخريق( ومتطلبات الإبحغ المختلفة للهيئات الت  

 (.8، ص2019العامة، 

التزامات الوكالة المنفذ : يمدم هذا المسم الالتزامات العامة والميردد  للوكالرة المتعالرد . لرد تشرمل هرذه ، 

طبيك ، تي لد تكوق لابلة للت  ة ال  سوم ، واليوافز اليكومي  شاء لجنة مراجعة الر  على سبيل المثال ، إن

ترري لررد يتولررع فيهررا صررايب الامتيرراز / شررركة وتسررليم مولررع المشررروع وؼيرهررا مررق المجررالات ال  

ا مق اليكومة وشروط هذا الد   ظر في التزامات اليكومة ، إق وجدت ، عم. يمكق الن  المشروع دعم 

 . Marques, R. C., & Berg, S. (2011.P5)في لسم منفصل

 تصمٌم وإنشا  وتشغٌل وصٌانة المنشؤة: .8

صررميم لررد يشررمل هررذا المسررم اأيكررام المتعلمررة بتصررميم وإعررداد الرسررومات ، والموافمررة علررى الت   

سومات والموافمة عليها ، وبناء المشرروع ، صميم والر  ة ، ومراجعة الت  والرسومات المعمارية والهندسي  

بدء والانتهراء ، وعوالرب الإنجراز المبكرر والمترؤخر ، والمرالبرة والإشرراؾ علرى البنراء ، والاختبرار وال

رشؽيل والص  شؽيل ، والت  والت   يانة ، وإدار  اليرواد  ، وتوصريل يانة ، والإؼحق المإلت للإصرحف والص 

رللت  الشبكة والوصول إلى المنشؤ  مق لبل مشؽليق / وكالات أخرك ، والخررق المراد   يانة ، شرؽيل والص 

ومماييس اأداء )جرود  وكميرة مخرجرات المشرروع( ، مرالبرة اأداء ، الكشرؾ عرق المعلومرات ، اأداء 

 . Marques, R. C., & Berg, S. (2011.P6)شؽيل ، إل ؤميق ، فتر  الت  المنخفع ، الت  

رر طبمررة ، والتزامررات ة ، والمجررالات المإشررران الممرراوليق مررق البرراطق: الؽرررع ، والمواعررد العام 

 .ركة الخاصة في إشران المماوليق مق الباطق مذكور  في هذا المسمالش  

تسليم مرفك المشروع: الولرت، والتزامرات صرايب الامتيراز، والمسرإولية عرق العيروب، ويمروق 

رررسرررليم، والت  الوكالرررة، وإجرررراءات الت   ة الجمعي ررر ة فررري هرررذا المسرررم )ئيسرررمررراط الر  ييح هررري الن  سرررليم الص 

 (.25،ص 2019ة،م  العا

حمة؛ ة والجررود  والس ررمتطلبررات اأداء: تؽطرري تفاصرريل تمررديم الخدمررة وؼيرهررا مررق المعررايير الفني رر

تضرمينها فري  توافر الخدمات المتعالرد عليهرا والإجرراءات المتبعرة لتنويرع نطراق الخدمرة، وعراد  مرا يرتم  

 Marques, R. C., & Berg, S. (2011.P7ة )ول منفصل مرفك بالاتفالية الرئيسجد

 ؽييراتلإجراء مثل هذه الت   عريؾؽييرات الممبولة والت  طاق: يشرف هذا المسم ضرور  الت  تؽيير الن  

Marques, R. C., & Berg, S. 2011.P4)). 
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تهرا )بمرا فري ذلرن ة: يتنراول هرذا المسرم تروفير أنرواع المردفوعات وفتراالمدفوعات والمسائل المالي  

فع ؛ يسراب مبلرػ الردفع ؛ ، وترواري  الردفع ، ومرا إلرى ذلرن( ؛ إجرراءات الرد   إبراء الذمةوطريمة الدفع، 

تسوية الدفع المكافؤ  والتخفيع في الدفع ؛ اأماق ؛ ضريبة الميمرة المضرافة والضررائب اأخررك؛ أمرق 

 (.43، ص2019اأداء ورسوم الإشراؾ للسلطة المنفذ  ؛ ونفمات المرالبة )الجمعية العامة،

سوم والجباية وتيصيلها وتخصيصرها: وتشرمل يمروق الوكالرة المنفرذ  ، والتزامرات ر  عريفة والالت  

عم المتبادل، ومراجعرة مييز، والإعانات / الد  عريفة وممدارها، والإعفاء والت  صايب الامتياز، وهيكل الت  

تكامل الرسوم  تضميق رائب، يتم  سوم والض  عريفات، والر  عريفة، وتكلفة مراجعة الت  عريفة، وتعديل الت  الت  

فع / يصيل، والرد  سوم، وآلية الت  عريفات مع المشؽليق اآخريق المعنييق، والاعتمادات، ومراجعة الر  والت  

ا معايير مياسبية ومعلومات عق تكلفة الت  الت   شؽيل وعمليرة مراجعرة يويل في هذا المسم، ولد تشمل أيض 

 .( P6)Marques, R. C., & Berg, S.2011.عريفات وآلياتهاالت  

رؾ الخراص )شرركة المشرروع / تي يجب أق يمتلكها الط  ؤميق ال  ؤميق: ييدد هذا المسم أنواع الت  الت  

رؤميق ) الجمعي  ؤمينية ، وتطبيك عائدات الت  صايب الامتياز( في العمد ، وإثبات هذه اأؼطية الت   ة، ة العام 

 (44، ص2019

فايرات المؽطرا  ومصرادرها ؛ طررق سم أنرواع الن  خلص منها: لد يشمل هذا المفايات والت  معالجة الن  

ررخلص الن  مررل والمعالجررة والررت  الجمررع والن   ة ة والكيميائي ررائلة( ؛ الخصررائص الفيزيائي ررلبة والس ررهررائي )الص 

ظرر يي المعالجة. يمكق الن  رؾ الص  هائي ؛ وإعاد  تدوير مياه الص  خلص الن  ات عند الت  ة للنفاي  والبيولوجي  

رر الفني  في تفاصيل المعايي خلص فري مليرك منفصرل أو جردول زمنري) الجمعيرة ة بالمعالجرة والرت  ة الخاص 

 (.53،ص2019اعحمة،

 الموة الماهرة: .9

ة( ، والترزام اأطرراؾ ، وتوزيرع التكراليؾ ، ياسي  ة وؼير الس  ياسي  يتناول هذا المسم اأيدا  )الس   

اتجررة عررق هررذا هر  ، والمرردفوعات الن  عويضررات لصررايب الامتيرراز ، وإنهرراء العمررد بسرربب المررو  المرراوالت  

 .الإنهاء

جديد ، وترتيبات الانتمال عنردما يترولى مشرؽل إنهاء العمد: تتضمق ميتويات هذا المسم إمكانية الت  

 (.37،ص2019ة،ة العام  جديد المسإولية )الجمعي  

رتركيز مشروع الش   بما أق   كميرة  ب علرى تمرديمراكة بيق المطاعيق العرام والخراص ينبؽري أق ينص 

 .ميدد  مق الخدمات على مستويات ميدد ، فإق تفاصيل متطلبات اأداء في وثيمة العمد مهمة للؽاية

مصريرمق نظرر فيهرا فري هرذا المسرم يالرة الت  تي يجرب ال  أيدا  التمصير والإنهاء: تشمل المسائل ال  

جانرب أصرياب مصرير مرق جانب صايب الامتياز، ويرد  تمصرير الوكالرة، والإنهراء بسربب أيردا  الت  

 الامتياز أو الوكالة، والتزامات ويموق اأطراؾ، وإجراءات الإنهاء والمدفوعات والمطالبة باأصرول

Marques, R. C., & Berg, S. (2011.P7) 

رر ررمهنرردس مسررتمل: ييرردد هررذا المسررم اأهليررة والمررإهحت العام  ة للمهندسرريق ة والاختصاصررات العام 

ررا تضررميق عيرريق. لررد يررتم  ة لإعرراد  الت  فع والاسررتبدال واأهلي ررلررد  عيينررات واالمسررتمليق وإجررراءات الت   أيض 

 .ة اأخرك في هذا المسمالمدفوعات للمهندسيق المستمليق والجهات الخارجي  
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رر عيرريق ، والتزامررات المرردلك ودفررع ة ، وإجررراءات الت  ة واأهلي ررالمرردلك المسررتمل: المتطلبررات العام 

 .سوم ميدد  في هذا المسمالر  

زاعرات تيديرد المروانيق المعمرول بهرا وطررق يرل الن   ة المنازعات: يرتم  المعمول بد وتسوي   المانوق

يكيم وما إلى ذلن( وإجراءاتها والتزاماتها ويموق اأطراؾ فري هرذا وفيك والت  استخدامها )الت   تي سيتم  ال  

 .المسم

نوق ، وتميريم اأثرر علرى ؽيير في المانوق: يتناول هذا المسم تعريؾ المعنى مق خحل تؽيير الماالت  

عرويع لصرايب الامتيراز ، والترزام صرايب الامتيراز ، والمسرائل اأخررك ذات صايب الامتيراز ، والت  

 .لةالص  

ذ  يمدمرررد صرررايب الامتيررراز لليكومرررة والوكالرررة المنفرررذ  عرررويع ال رررعرررويع: الت  المسرررإولية والت  

 .  تمدمد الوكالة / اليكومة المنفذ ذعويع ال  ة اأخرك ؛ يؽطي هذا المسم الت  والوكالات اليكومي  

رر ررالإلرررارات والض  مانات الخاصررة بصررايب الامتيرراز مانات وإخررحء المسررإولية: الإلرررارات والض 

 .تناولها في هذا المسم رؾ اآخر بؤ  تؽيير يتم  والوكالة المنفذ  والالتزامات بإخطار الط  

ة إدار  العمود بما في ذلن خط الاتصال ح هذا المسم إنشاء مجموعالامتثال للعمود وإدارتها: يوض  

واصل بشؤق مختلؾ المسائل ، رؾ الخاص والوكالة المنفذ  ، والإجراءات الإدارية الواضية للت  بيق الط  

 .جميع والإبحغوجمع البيانات ، ومتطلبات الت  

الايتفراظ كاوك ، وة: ييدد هذا المسم كيؾ يمكرق أفرراد الجمهرور تمرديم الش رمعالجة المظالم العام  

 .كاوكة وكيؾ ييتاا الطرؾ الخاص إلى معالجة هذه الش  كاوك العام  بسجل للش  

عررديحت علررى الاتفاليررة ، والمرروانيق الياكمررة والاختصرراص متفرلررات: ينظررر هررذا المسررم فرري الت  

 .ظراء ، وما إلى ذلننازل ، والن  المضائي ، والت  

الر  ومرا إلرى اني والث  البنود )اأول والث ر الجداول والمرفمات: وصؾ الجداول الخاصة بالعديد مق

 .يرد في هذا المسم ئيسص الر  كما هو مشار إليد في الن  ذلن( 

اتفالية الاستبدال: هذا يكم اتفالية منفصلة بيق الوكالة المنفذ  وكبار الممرضيق لتؤميق مصراليهم 

 ط ميردد . بشركل عرام ، يرتم  تنازل عق الامتياز ونملد واستبدالد بشرركة معينرة بموجرب شررومق خحل ال  

 .ةئيسول منفصل مرفك بالاتفالية الر  تضميق ذلن في جد

 وعلمٌة الشرا  إعداد وثائك العطا  .10

ة في هذه المريلة في إعداد جميع وثائك العطاء بما يتماشى مع لواعد / لروانيق تتمثل المهمة الرئيس

 ولة.ة في الد  المشتريات العام  

تي لديها برنامج شرراكة بريق راء في البلداق ال  منة في عملية الش  المتض  ائعة هنان بعع الخطوات الش  

ؼم مق أق تفاصيل كرل خطرو  مرق هرذه الخطروات ضج. على الر  المطاعيق العام والخاص بلػ مريلة الن  
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رر اتخرراذ  الؽرررع منهررا مشررابد جررد ا. بشرركل عررام ، يررتم    أق  ائعة لررد تختلررؾ وتختلررؾ فرري المنرراهج ، إلا  الش 

 303:ةالي  ت  الخطوات ال

Govender, D. (2018.P 12 -17) 

 .تمييم اهتمام المطاع الخاص .أ 

 .ؤهيل المسبك لممدمي العطاءاتالت   .ب 

 .طلب تمديم العروع مق ممدمي العطاءات المإهليق مسبم ا .ا 

 .تبادل المعلومات وردود الفعل مق ممدمي العطاءات .د 

 .ةهائي  استكمال وإصدار العطاءات الن   .ه 

 لمفضل. تمييم واختيار العارع ا .و 

 .فاوع على العمود ومنيها والإؼحق الماليالت   .ز 

 ؤهٌل المسبك لممدمً العطا اتالت   .11

اتخاذهرا فري معظرم البلرداق. يمكرق اعتبرار  ة يرتم  ؤهيل المسبك لممدمي العطاءات خطو  نموذجي  الت   د  يع

ا بداية لعملية الش   عبيرر عرق عو  للت  سمية لاختيار مسرتثمر / ممردم خدمرة خراص، يبردأ بردراء الر  ذلن أيض 

 الفائد .

ؤهيرل ؤهيل المسبك لممدمي العطاءات الميتمليق للمشروع، والؽرع مرق الت  هو الت   ئيسإق الهدؾ الر  

ة لممردمي العطراءات المهتمريق، لا يفمصرد مرق ة والسرحمة المالي رة والإداري رالمسبك هو تميريم الكفراء  الفني ر

انب مق جوانرب العررع للمشرروع أو العوامرل المتعلمرة ؤهيل المسبك لممدمي العطاءات تؽطية أ  جالت  

 .راءظر في هذه العناصر في المرايل الحيمة مق عملية الش  الن   بالعمد الإرشاد . يتم  

ظر إلرى إعطاء الولت الكافي لممدمي العطاءات الميتمليق لتمديم إبداء الاهتمام الخاص بهرم. برالن   يتم  

ة الي  المعلومات الت   لد يتضمق إشعار .أسبوع ا لتمديم 12-4داق بـ مدك تعميد المشروع ، تسمح بعع البل

 Guasch, J. (2004.P9-35) 304:لممدمي العطاءات الميتمليق للنظر فيها

 .ةشرف كاؾ للمشروع والمعلومات اأساسي   .أ 

 .أهداؾ المشروع ومتطلبات خدمتد .ب 

 .يم الخدماتتي سيمدمها المطاع الخاص ودور الوكالة المنفذ  في تمدالخدمات ال   .ا 

روط ة للعمررد الإرشرراد  بمرا فرري ذلررن توزيررع المخراطر الممترررف. هررذه الش ررئيسررالبنرود الر   .د 

تعرديلها لاسررتيعاب  مماثلرة لتلرن الممدمرة فرري ملخصرات المشرتريات / المرإتمر ولكررق ترم  

 رور  ؛استجابة المطاع الخاص يسب الض  

ة ، تخطريط ، ة ، ميزاني  ، مالي  ة ة متاية وليود المشروع المعروفة )لانوني  أ  تمارير فني   .ه 

 (.إل 

 .تي يجب على ممدمي العطاءات تمديمهاالمعلومات ال   .و 

                                                           
303 Govender, D. (2018). The use of the risk management model ISO 31000 by private security 

companies in South Africa. Security Journal. doi:10.1057/s41284-018-0158-x  
304 Guasch, J. (2004):Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions: Doing it Right; WBI 
Development Studies; World Bank: Washington, DC, USA, 2004. 
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ة ة ، والمدر  الإداري رمني  ة. لد تشمل هذه المعايير المدر  الت  مييم وأوزانها النسبي  معايير الت   .ز 

مسربك ؤهيرل الاختيرار معرايير الت   ابك ، وما إلى ذلن. يتم  ، والوضع المالي ، واأداء الس  

 ذيق يعتزموق تسليم العمد ؛لتمييم لدر  ممدمي العطاءات ال  

 إجرا  الاختٌار: .12

ؤهيررل المسرربك كممرردميق ذيق يسررتوفوق معررايير الت  بشرركل عررام اختيررار جميررع ممرردمي العطرراءات ال رر يررتم  

 مإهليق مسبم ا. لد لا يكوق هنان أ  رلم ميدد مسبم ا لليد بشكل مصطنع مق عدد المزايديق الميتمليق

ة. إذا كاق هنان عدد كبير جرد ا مرق ممردمي العطراءات الي  ذيق يمكنهم المشاركة في مريلة المنالصة الت  ال  

( بتشركيل اتيررادات مرق ممرردمي 8،ص2019)الجمعيرة العامررة، المرإهليق مسربم ا ، تسررمح بعرع البلررداق

 .ةهائي  العطاءات المإهليق مسبم ا لتمديم عطاءاتهم الن  

الواجبرة، يطلرب ممردموا العرروع معلومرات كافيرة يرول المشرروع وشرروط مق أجل إجراء العناية 

 العمود. ولجعرل ذلرن لرابح  للتطبيرك، يجروز للوكالرة المنفرذ  تمرديم المعلومرات التاليرة لممردمي العطراءات

Cruz, C.; Marques, R.(2013.P4-9)305: 

 .الشروط الفنية لمولع المشروع .أ 

 .الاستخدام / الطلب المتولع للخدمات .ب 

 .معلومات المانونية والتمنية والمالية ذات الصلةال .ا 

 .مستوك وممدار الخدمة التي سيتم تمديمها .د 

 .معايير الإخراا / المواصفات .ه 

 .تي لد يكوق مق الضرور  الميام بهاالمهام المساعد  ال   .و 

 .معايير السحمة / اأمق .ز 

فع وآلية الد   شروط العمد الإرشاد  بما في ذلن مواصفات الخدمة والمواصفات المياسية .ف 

 .ةنظيمي  ة / الت  ونظام الؽرامات والمتطلبات المانوني  

 .ةإجراءات العطاء ومعايير تمييم العطاءات وأوزانها النسبي   .ط 

 .إجراء أ  جولة تمييم أولية ما إذا كاق سيتم   .  

 تي يجب الوفاء بها. وميتويات عرع المنالصة مع المتطلبات الميدد  ال   .ن 

 .لةص  المتطلبات اأخرك ذات ال .ل 

تري يجب أق تتضمق مسود  وثيمة العمد جميع العناصر الياسمة وأق تيدد بوضوف كل هذه البنرود ال  

 (:63-3،ص 2019ة،ة العام  تشمل، مق بيق أمور أخرك ، ما يلي) الجمعي  

 .توزيعات المخاطر ومسإوليات كل طرؾ .أ 

 ة )بما في ذلن تماسم الإيرادات ، إق وجدت(.روط المالي  الش   .ب 

 .أداء والمواعيد المستهدفة والمخرجاتمعايير ا .ا 

 .خيارات إنهاء العمد .د 

 إجراءات وآليات إدار  العمود.  .ه 

 .نهج تسوية المنازعات وآلياتها .و 
                                                           

305 Cruz, C.; Marques, R.(2013):” Flexible contracts to cope with uncertainty in public-private 
partnerships. Int. J. Proj. Manag. 2013, 31, 473–483. 
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 تبادل المعلومات وردود الفعل من ممدمً العطا ات .13

يمكق النظر في فتر  التؽذية الراجعة بعد المريلة اأولرى مرق المنالصرة. فري هرذه المريلرة ، تسرمح 

يد مق البلداق بمزيد مق تبادل المعلومات بيق ممدمي العطراءات والوكالرة المنفرذ  خرحل فترر  زمنيرة العد

ضريح فري هرذه الفترر . ميدد  مذكور  في طلب تمرديم العرروع. يجروز لممردمي العطراءات طلرب أ  تو

ل مررق هررذه المريلررة هررو التؤكررد مررق أق جميررع ممرردمي العطرراءات لررديهم نفررس الفهررم يررو الؽرررع الرررئيس

 :306(2020.P8-10)(GWP) المشروع. يخدم تبادل المعلومات ثحثة أؼراع مهمة

يساعد ممدمي العطاءات المإهليق مسبم ا علرى فهرم شرروط وأيكرام العمرد بشركل أفضرل  .أ 

الي تيديررد مررا إذا كررانوا سيشرراركوق فرري المريلررة والاضررطحع بالعنايررة الواجبررة، وبالت رر

 .ة بشكل أفضلهائي  الن  

عديل شرروط وأيكرام العمرد المزمرع مرق أجرل جعلرد أكثرر لرو  ولابليرة يسمح لليكومة بت .ب 

 .للتطبيك مع اأخذ في الاعتبار ردود الفعل مق ممدمي العطاءات المتنافسيق

 .يسمح لليكومة بتوضيح أ  لضايا يثيرها ممدمو العطاءات .ا 

 ة من العطا انٌ  إنها  وإصدار العطا  النهائً: المرحلة الث   .14

مات الوارد  مق الجولة اأولى مق ممدمي العطاءات المختاريق، لرد ترؼرب الوكالرة ظر إلى التعليبالن  

وق، فري يالرة تنفيرذ أ  المنفذ  في تعديل وثيمة المنالصة في نهاية فتر  تبادل المعلومرات وتعليمرات الس ر

إعررحم جميررع ممرردمي العطرراءات بررنفس الشرريء فرري ولررت مبكررر مررق ترراري   تعررديل مررق هررذا المبيررل، يررتم  

 ,Acerete, Shaoul ؼحق، ولد تستؽرق العملية برمتها عد  أشهر يسب مردك تعميرد المشرروعالإ

Staford, & Stapleton. (2010.307 

وفرري هررذه المريلررة تختررار لجنررة التميرريم ممرردم العطرراء المفضررل وتمرردم توصررياتها إلررى جهررة الاعتمرراد 

لتميريم للإعرحق عرق عردم وجرود أ  المعنية، مق أجل الشفافية فري العمليرة، يمكرق سرإال أعضراء لجنرة ا

 .تعارع بيق مصاليهم الشخصية أو العائلية ومصالح المشروع

 التفاوض على العمود ومنحها والإغلبق المالً .15

إخطار العارع الفائز بالجائز  بعد موافمة اليكومرة. تتفراوع الوكالرة المنفرذ  علرى وثيمرة العمرد  يتم  

لطات / واري  وتيديرد الس رنفيذ مثرل تيديرد الت رتفاصيل ترتيبات الت  ة ولكق روط اأساسي  هائي )ليس الش  الن  

المسرإوليق المعنيريق علرى كرح الجرانبيق والمسرائل اأخررك ذات الصرلة برإدار  العمرد( مرع ممردم العطراء 

 .308(Agrawal, R., 2010.P56 الفائز)

مردم العطراء المختررار بعرد انتهراء مفاوضرات العمرد وبعرد الاتفراق علررى وثيمرة العمرد، يولرع الطرفراق )م

 .راءوالوكالة المنفذ ( العمد، يعتبرتوليع العمد هو المهمة اأخير  لعملية الش  

                                                           
306 Global Water Partnership (GWP)(2020):” Global Secretariat, PO Box 24177, 104 51 Stockholm, 
SWEDEN Visitor’s address: Linnégatan 87D, 115 23 Stockholm, SWEDEN +46 (0)8 1213 8600, 
gwp@gwp.org 
307 Acerete, J. B., Shaoul, J., Staford, A., & Stapleton, P. (2010). The cost of using private fnance for 
roads in Spain and the UK. Australian Journal of Public Administration, 69(S1), S48–S60. 
308 Agrawal, R., 2010. Successful Delivery of Public-Private Partnerships for Infrastructure 
Development. PhD. Jaypee Institute of Information Technology, India. 
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يشير الإؼحق المالي إلى نهاية مريلة تطوير المشروع، يخطرر العرارع الوكالرة المنفرذ  برالإؼحق 

ا مق الاتفاليات مع الممرضيق واأطراؾ اأخرك كما هو مطلوب  .في اتفالية العمد المالي ويمدم نسخ 

 بنا  المشروع .16

خحلهرا سريب تمويرل المشرروع  م  شرروع بعرد الإؼرحق المرالي. هرذه المريلرة  يرتتبدأ مريلة بنراء الم

رؾ الخراص / ويبدأ مماول الهندسة والمشتريات والبناء والممراولوق مرق البراطق المعينروق مرق لبرل الط ر

الإلفرال  إق   .ختلفة للمشرروع وفم را لجردول التنفيرذفي إنشاء واختبار وتشؽيل المكونات الم  SPV شركة

ترري ة للمشررروع ال  مويررل المتعلمررة بالمسرراعد  المالي ررذ  أصرربيت فيررد مسررتندات الت  اري  ال ررالمررالي يعنرري الت رر

يق لؾ والاكتتراب فري السرندات وؼيرهرا مرق أدوات الرد  سيمدمها الممرضوق )عق طريرك المرروع والس ر

 مويرل )ية. وصايب الامتياز لديد إمكانية الوصول الفور  إلرى هرذا الت  مانات وما إلى ذلن( ساروالض  

Jones, Stacey. 2012.P18)309. 

رؾ الخاص. ومرع ذلرن نفيذ في هذه المريلة على عاتك الط  ة المتعلمة بمهام الت  تمع المسإولية الرئيس

ق الانتهرراء فرري الولررت ة مررق لبررل الوكالررة المنفررذ  مررق البدايررة لضررماة إداري رر، يجررب أق تكرروق هنرران عملي رر

 (.Jones, Stacey. 2012.P18 )شؽيل المرضي للمشروعالمناسب والت  

كليؾ برد، مرق خرحل تشرؾ الوكالة المنفذ  ومدير المشروع على المهام المتعلمة ببناء المشروع والت  

 :310  (Fengyu et al,2018.P5) مدير المشروع وفريمد على

 .شروط العطاءاتخاذ خطوات ليل الخحفات في تفسير  .أ 

 .مدم الميرز في تسليم المشروع وجود  العملمرالبة الت   .ب 

الإشراؾ على إجراء الاختبارات المطلوبة وتمييم نتائج الاختبار واتخاذ المرارات كمرا  .ا 

 .هو مطلوب

 .ظر في الاختحفات في العمدالن   .د 

 تي سيتم تركيبها. فيص المعدات ال   .ه 

 .بموجب العمدصديك وتمديم الموافمات يسب الياجة الت   .و 

تنتهي مريلة البناء بشهاد  المهندس المستمل العامل والتكليؾ الناجح للمشروع، ويبدأ المشروع فري 

 تسليم الخدمات المتعالد عليها.

 إدارة العمود  .17

را فري إدار  برنرامج / مشرروع الشرراكة بريق المطراعيق العرام والخراص،  تعد إدار  العمود نشراط ا مهم 

رر لتكرروق عمليررة الإدار  شررؽيل ماق الانتهرراء فرري الولررت المناسررب، وبدايررة الت  فرري مكانهررا منررذ البدايررة لض 

                                                           
309 Jones, S., Anya, A., Stacey, N., & Weir, L. (2012). A Life-cycle Approach to Improve the 

Sustainability of Rural Water Systems in Resource-Limited Countries. Challenges, 3(2), 233–

260. doi:10.3390/challe3020233 
310 Fengyu Bao1 ; Albert P. C. Chan2 ; Chuan Chen, A.M.ASCE3 ; and Amos DarkoReview of Public–

Private Partnership Literature from a Project Lifecycle Perspective DOI: 10.1061/(ASCE)IS.1943-

555X.0000424. © 2018 American Society of Civil Engineers 
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ر راكة بريق المطراعيق المرضي للمشروع. ويتعدك ذلن النظر في عملية منفصلة لرصرد أداء برنرامج الش 

 .العام والخاص لمطاع أو للبلد ككل

را الاسرتجابة فري الولرت لا تساعد عمليرة إدار  العمرود فري تيديرد المسرإوليات فيسرب، برل تتريح  أيض 

الي المناسب أ  إنيراؾ في تنفيذ المشروع أو تشؽيلد عق اأيكام الروارد  فري إتفاليرات العمرود، وبالت ر

ة لإدار  ئيسحثة الر  ، وتختصر الجوانب الث  تساعد على تجنب النزاعات بيق اأطراؾ في مرايل لايمة

 :311(World Bank. 2017.P42 العمود في)

 مودإدار  الع .أ 

 إدار  تمديم الخدمة .ب 

 إدار  العحلات .ا 

ة لضماق إدار  جميع الإجراءات والوثائك المتعلمة بالعمرد تتضمق إدار  العمد إنشاء عمليات إداري   .أ 

 ة في إدار  العمود ما يلي: بشكل فعال، وتشمل اأنشطة الرئيس

 إدار  التؽيير، واليفاظ على سحمة العمد. .1

طة علرى ضرماق أق يفهرم ة الواضية لهذه اأنشراءات الإداري  ة، وتساعد الإجالإدار  المالي   .2

 تفالية العمد بوضوف مسإولياتهم الفردية، وولت الإجراء وإجراءاتد.اجميع أطراؾ 

 ق:   تمديم الخدمة على عنصريق رئيسيتشتمل إدار .ب 

ميتملرة عنرد مسرتوك إدار  المخاطر، وتتضمق اليفاظ على تعررع المشرروع للمخراطر ال .1

 تخاذ الإجراء المناسب في الولت المناسب.اخحل ممبول مق 

إدار  اأداء، وتهتم إدار  اأداء بشكل أساسي بضماق الكميرة، وجرود  تمرديم الخدمرة، وفم را  .2

ة كنولوجي ررطررورات الت  للعمررد وإسررتخدام المرروارد، وتيسرريق اأداء فرري المسررتمبل لررتعكس الت  

 وؼيرها مق التطورات الجديد  يسب الالتضاء.

إدار  العحلة بيق الطرؾ الخاص والوكالرة اليكوميرة المنفرذ  علرى مردك فترر  العمرد الطويلرة  د  تع .ا 

ا ييوي را لنجايرد، ولا يعنري بنراء عحلرة فعالرة  لمشروع الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص أمر 

 تعود بالفائد  على الطرفيق فمط، بل يتعيق على أ  مرق الطررفيق التنرازل عرق يمولرد والتزاماترد

 .التعالدية

واصررل المفترروف وتبررادل المعلومررات، فرراهم المتبررادل، والت  ة لعحلررة ناجيررة هرري الت  العوامررل الرئيسرر د  تعرر

سررتراتيجية تصررال المناسرربة علررى المسررتويات الاوالاعتررراؾ باأهررداؾ المشررتركة، وتمثررل خطرروط الا

ق إاء عحلررة ناجيررة، ذلررن ضرررورية لبنرر رؾ الخرراصشررؽيلية برريق الوكالررة المنفررذ  والط ررجاريررة والت  والت  

خطوط الاتصال الواضية على المستويات المناسبة تساعد على تمليل الالتباسرات، وضرماق يرل سرريع 

 .تي لد تنشؤللمضايا ال  

عاد   يلزم فريك يتؤلؾ مرق مسرإوليق مرق الوكالرة المنفرذ  والإدارات المعنيرة اأخررك فري اليكومرة 

ريق الفنيرريق بمسررتويات مختلفررة مررق المشرراركة لإدار  برردعم مررق مجموعررة مررق المتخصصرريق والمستشررا

عميد للمشرروع، ومريلرة تنفيرذه فري دور  العمود، وتتؤثر متطلبات الفريك مق الموارد باليجم الكلي والت  

 . World Bank,2017.P80-83)المشروع الإجمالية)

                                                           
311 World Bank. 2017. “Global infrastructure facility.” Accessed January 3, 2017. 
http://www.worldbank.org/en/programs/global-Infrastructure-facility#1. 



 

238 
 

د، ولكرق بالنسربة وفي بعع اليالات، لد يكروق مرق الممكرق أق يمروم فررد وايرد بوظيفرة إدار  العمرو

للمشاريع الكبير ، فإنها تتطلب عاد  عمل جماعي، ويتطور فريك إدار  العمود، مق فريك المشروع في 

مرايل البداية ودراسة الجدوك والمشتريات، مع إكتساب مهارات وخبرات فنية مختلفة، يسب الياجرة 

 (.F.A.Mohd-Rahim et al,2020.P8) 312طوال دور  المشروع

را بعرع الجهرات كرالإدارات اليكومي رإلى جانب ا ة اأخررك لوكالة أو الهيئة المنفرذ ، لرد تشرارن أيض 

ة(، ويسررب المطرراع مثررل لطرراع مررد كاليالررة الفلسررطيني  )علررى سرربيل المثررال، البنررن المركررز  ، سررلطة الن  

 :ة في إدار  العمود ما يلير  العمود، و تشمل المهام الرئيسناعة المعنية في عملية إداالص  

 :(ADB, EBRD, IDB,IsDB, and WBG,2016.P53-67) 313 

سمي على مسإوليات الإدار  مق لبل المنظمة على مستويات مختلفة. ويتمثل ابع الر  إضفاء الط   .أ 

ق أدوار ومسررإوليات اأفررراد الرئيسرريذلررن فرري أيررد الجوانررب المهمررة فرري تيديررد وتوضرريح 

ل وظرائؾ اأفرراد المهمريق فري المشراركيق فري عمليرة إدار  العمرود، فمرد يرإد  الؽمروع يرو

 .ةعملية إدار  العمود إلى تؤخيرات ونزاعات ؼير ضروري  

 مرالبة تسليم المشروع )مريلة البناء(. .ب 

صررميم والمواصررفات، إلرر ( منرري، تؽييررر الت  إدار  التؽيرررات أثنرراء تنفيررذ المشررروع )الجرردول الز   .ا 

 .شؽيلوالت  

 .عد تنفيذ المشروعة، ومخرجات الخدمة، بشؽيلي  مرالبة الجوانب الت   .د 

تفاليررة العمررد اؤكررد مررق أق الميافظررة علررى سررحمة العمررد، وهررو ينطررو  علررى وضررع إجررراءات للت   .ه 

والوثرررائك ذات الصرررلة، متسرررمة وميد ثرررة، ومتايرررة لجميرررع اأطرررراؾ ذات الصرررلة، وتتضرررمق  

تخرراذ إجررراءات للسررماف لجميررع اأطررراؾ اراءات صرريانة الاتفاليررة بمررا يشررمل وضرروف فرري إجرر

 ة في العمد.عالدي  رإية مشتركة لأولويات الت  بتطوير 

 ة لليكومة )إق وجدت(.لتزامات المالي  الا .و 

ة الفعالرررة تطررروير أنظمرررة وإجرررراءات لتسرررديد واسرررتحم ة، إذ تتضرررمق الإدار  المالي رررأمرررور مالي ررر .ز 

 ة، وفم ا أيكام إتفالية العمد، والإيتفاظ بسجحت لهذه المعامحت.المدفوعات المالي  

كاوك تري يتخرذها صرايب الامتيراز لمعالجرة الش رمظالم العامة، ورصرد الإجرراءات ال  معالجة ال .ف 

 .الممدمة مق اأشخاص المتضرريق

 .متياز بموجب العمدلمتطلبات الإبحغ مق لبل صايب الاالامتثال  .ط 

 ماريرالمنتظمة.مارير، إضافة إلى توفير لوالب للت  ويشمل العمد كذلن تيديد متطلبات إعداد الت  

                                                           
312 Faizul azli, mohd-rahim ,Nurshuhada Zainon ,Siaw-Chuing Loo (2020):‖Project Life Cycle Risk 

of Public-Private Partnership (PPP) Projects for Construction Sustainability‖ ,Rechearch 

Gate,October 2020, https://www.researchgate.net/publication/3446683222022/7/26للدضؽلٗط٘هل 
313 ADB, EBRD, IDB, IsDB, and WBG. (2016):” The APMG Public-Private Partnership (PPP) 

Certification Guide”. Washington, DC: World Bank Group. License: Creative Commons Attribution 

CC BY 3.0 IGO 
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شرؽيل، كمرا يلرزم وجرود آليرة هذا الإطار يمكق تطوير أطر مرالبة منفصلة لمريلتري البنراء والت  وفي 

لجمع المعلومات المطلوبة وممارنتها وتيليلها على أساس منرتظم لهرذه اأطرر، وتزويرد تلرن المعلومرات 

 .((ADB et al,2016.P72 لطات المختصة وفم ا لمتطلباتهاإلى الس  

مات للجهات المختلفة للمشروع بشركل عرام، فمرد تتطلرب الجهرات والاطرراؾ تختلؾ متطلبات المعلو

يتياجراتهم اليكومة أطر مرالبة منفصلة لخدمة المختلفة للمشروع مثل الجهة المنفذ  والمنظمة والجهة ا

صررد للجهررة المنفررذ  فرري الممررام اأول علررى مإشرررات اأداء لررى إسررناد أطررر الر  إالخاصررة، ويتعرردك ذلررن 

راكات بريق المطراعيق ة اأخرك المتعلمرة بالش رة العمد )الامتياز(، والإجراءات الإداري  تفالي  اي المذكور  ف

 .العام والخاص يسب الالتضاء

 حل النزاع .18

راكة بيق المطاعيق العام ة المنازعات ضرور  مهمة في تنفيذ مشاريع الش  اأساس المانوني لتسوي  عد  ي

شجيع على المشراركة لامتياز والمموليق والمماوليق( بالت  والخاص، ويشعر اأطراؾ الخاصة )صايب ا

زاعرات بريق السرلطة الن   في مشاريع الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص، عندما يكوق لديهم ثمة في أق  

ة اأخرك وصايب الامتياز، أو بيق صايب الامتياز واأطرراؾ اأخررك المتعالد  والوكالات اليكومي  

 ال.المستخدموق أو العمحء للمنشؤ ( تدار بشكل عادل وفع  )على سبيل المثال ، 

راكة بريق المطراعيق العرام والخراص، فري الإنشراء زاعات في جميرع مرايرل مشرروع الش رولد تنشؤ الن  

نازعرات بريق ة المرق المتفرك عليهرا لتسروي  ذكرر الط ر هائي لليكومة، ويتيرتم أق يرتم  سليم الن  شؽيل والت  والت  

يررو المسررموف بررد بموجررب الإطررار المررانوني لتسرروية ة العمررد علررى الن  تفالي ررافرري اأطررراؾ بشرركل عررام 

 .Ejohwomu et al,2016)) 314 ولةالمنازعات في الد  

ة والمواعرد والإجرراءات وائح المانوني رلد يتجسد الإطار المانوني لتسروية المنازعرات فري عردد مرق الل ر

راكة بريق ة لرانوق الش روات المانوني رولد تشرمل اأد   ،315اني، الاطروية(ولة) الباب الث  لة في الد  ذات الص  

ررالمطرراعيق العررام والخرراص / لررانوق العمررود الخرراص، ولررانوق الش رر رائب، ولررانوق ركات، ولررانوق الض 

ة، ة، ولرانوق الملكي ريتي رة الت  المنافسة، ولرانوق يمايرة المسرتهلن، ولرانوق الإعسرار، ولروانيق لطراع البني ر

ة، ة، ولانوق البيئة، ولانوق أو لواعد المشتريات العام  ة الفكري  ، ولانوق الملكي  ولانوق الاستثمار اأجنبي

 (. 64،ص2016)رمال، 316ولانوق الاستيواذ، ولوانيق أخرك مختلفة 

ة ؛الجمعي ر Ahatty et al,2021.P6-(11زاعات ما يلريرق شائعة الاستخدام ليل الن  وتشمل الط  

 :317 (53، ص2019ة العام  

                                                           
314 Ejohwomu, A. O., Oshodi, O. S., & Onifade, M. K. (2016). Causes of conflicts in construction 
projects in Nigeria: Consultants and contractors’ perspective. Nigerian Journal of Technology, 35(2), 
270-277. 
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لٍؽخغلقسبق.ل 316

317 Ahatty, S., Ndekugri, I.E., Adaku, E. and Oladinrin, O. (2021) Dispute resolution in public 

private partnership (PPP) infrastructure projects in Nigeria: literature review. International Journal of 

Engineering Research and Technology, 10(9), pp. 386-389. 
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تعييق الميسر مق لبل اأطراؾ في العمد، ويسراعد الميسرر اأطرراؾ فري  ، يتم  فاوعتسهيل الت   .أ 

د يسراعد اأطرراؾ فري تيليرل مزايرا فاوع، ولا يمدم أ  رأ  ولكن  يل أ  نزاع مق خحل الت  

 .لضاياهم

وفيك والوساطة، يمدم شخص أو لجنة معينة مق لبل اأطراؾ مساعد  مستملة وميايد  لهم الت   .ب 

زاع المتفرك عليرد بريق اأطرراؾ أو لرد ة الن رة إمرا بتسروي  ، لرد تنتهري هرذه العملي رزاعفي يل الن ر

 .تنتهي دوق جدوك

را لمزايرا لضرايا اأطرراؾ المتنازعرة رؾ الث  تمييم خبير ؼير ملزم، يمدم الط ر .ا  الر  الميايرد تمييم 

ا نتيجة للن    .ظر فيها، وعاد  ما تتبع هذه العملية مفاوضات بيق اأطراؾويمترف أيض 

ريمررة لتسرروية ة مررق لبررل خبررراء مسررتمليق: ؼالب ررا مررا تسررتخدم هررذه الط  مراجعررة المنازعررات الفني رر .د 

ة بيق اأطراؾ في العمد، ولمراجعة الخحفات، تموم اأطراؾ المتنازعة بإيالة زاعات الفني  الن  

ا أو ؼير  لرزم، مهذه اأمور إلى خبير مستمل يعينها، ولد يكوق لرار الخبير المستمل إما ملزم 

 .ة العمدتفالي  اعلى النيو المتفك عليد في 

إيالة المسؤلة المتنازع عليها عاد ، إلى مجلس أو هيئة تيكريم مرق الميكمريق المعينريق  يتم  

إجرراء  مق لبل اأطراؾ وفم ا لإجراءات متفك عليها منصوص عليها في إتفالية العمرد، و يرتم  

ة العمرد، وأ  لررار تفالي راكما هرو متفرك عليرد فري  مكاق ميدد،يكيم وفم ا للمواعد، وفي هذا الت  

 يكيم ملزم لجميع الاطراؾ.يكيم أو هيئة الت  صادر عق مجلس الت  

ة لانونيرة تتمترع بصرحييات الفصرل فري نظيم: في يالة وجود هيئة تنظيمي ريكم مق لبل هيئة الت   .ه 

لرة مسرائل الخرحؾ إلرى ة المتعالد  وصايب الامتياز، يمكق إيازاعات بيق الوكالة اليكومي  الن  

ة العمرد تفالي رايو الميردد فري نظيم، ويمكق لميكمة الاستئناؾ أو نوع الميكمة على الن  هيئة الت  

 .ستئناؾ ضد هذا اليكمظر في الاالن  

زاع اللجوء إلى المضاء الميلري ة، يجوز أطراؾ الن  ة: وفم ا لأيكام المانوني  الإجراءات المانوني   .و 

 .لتسوية منازعاتهم

ة المرذكور  فري اتفاليرة العمرد متوافمرة مرع الممارسرات والمتطلبررات سروي  المهرم أق تكروق آليرات الت   مرق

 .الدولية، لا سيما عند تولع إستثمارات واسعة النطاق مق المطاع الخاص اأجنبي

تباعهرا، لتسروية أ  نرزاع اتري سريتم ات( العمد طرق يرل النزاعرات ال  تفالي  اة )تفالي  ابشكل عام، تيدد 

تباعها لذلن، ولد أعدت لجنة اأمم المتيد  للمانوق اتي يجب ينشؤ بيق اأطراؾ والمواعد والإجراءات ال  

 318(.UNESCAP,2021ولي )اأونسيترال( دليح  تشريعي ا بشؤق المطاع الخاص )التجار  الد  

                                                           
318 https://www.unescap.org/ttdw/ppp/ppp_primer/73_dispute_resolution.html 



 

241 
 

 

 ابعالر  الفصل  اتمةخ

 

التهيئة وسياسرات التسرعير والجوانرب دار  عمود الشركة في الترتيبات التعالدية وخطوات تتلخص إ 

لرى إجرراءات متكاملرة ليوكمرة لمرائي، إضرافة إالمانونية وآليرات التعرويع المختلفرة لمشرروع الشرراكة ا

 المشتريات.

راكة تمثلت ق تتوافر في عمد مشروع الش  تي يجب أة ال  وره يعكس رزمة مق العناصر الرئيسوهذا بد

؛ د ، ترتيبررات نهايررة المررد  ويمرروق الوصررول إلررى مولررع المشررروعمررد  العمرر؛ فسرريراتعرراريؾ والت  الت  فرري 

المشرروع ومولرع المشرروع  رؾ الخاص ووكالة إرساء العمد واليكومرةالتزامات أطراؾ الاتفالية )الط  

إشرران الممراوليق مرق (؛ تصميم وإنشاء وتشؽيل وصريانة المنشرؤ ؛ وملكية اأراضي واأصول اأخرك

عرفرة ة اأخررك )بمرا فري ذلرن الت  فع والمسائل المالي رالد  ؛ متطلبات اأداء؛ عتسليم مرفك المشرو؛ الباطق

؛ )اأسرعار وتعرديلها ؛ وعموبرات عردم تلبيرة متطلبرات اأداء سوم وتيصيلها وتخصيصها؛ مراجعةوالر  

مهنردس ؛ خلص منهرافايرات والرت  معالجرة الن  ؛ ترؤميقال؛ سوم والجباية وتيصيلها وتخصيصهاعرفة والر  الت  

ة المسرإولي  ؛ ؽيير في المرانوقالت  ؛ ة المنازعاتالمانوق المعمول بد وتسوي  ؛ مدلك يسابات مستمل؛ تملمس

الامتثرال للعمرود والإدار  )بمرا ؛ داد والإنهاءأيدا  التخلؾ عق الس  ؛ إنهاء العمد؛ ةلو  لهري  ؛ عويعوالت  

رر؛ )جميررع والإبررحغفرري ذلررن المرالبررة والمراجعررة ، وجمررع البيانررات ، والت   الإلرررارات ؛ ةالمظررالم العام 

 .اتفالية الاستبدال؛ مانات، إخحء المسإوليةوالض  

تخضع جميع مشاريع الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص لمنالصة تنافسية وشفافة، عاد  ما يوفر   

كلفرة أسمالية اأكثرر فعاليرة مرق يير  الت  أنصار مشروع الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص السلع الر  

 .الحزمة للمشروع، وتمدم الميمة ممابل المال

تري لع والخردمات ال  عندما تيصل اليكومة على ألصى فائد  مق الس ر (VfM) تتيمك الميمة ممابل المال 

تيصل عليها وتمدمها، بإعتبارها أفضرل نتيجرة متايرة بعرد مراعرا  جميرع الفوائرد والتكراليؾ والمخراطر 

 .تي لد لا تكوق بالضرور  ألل تكلفة أو سعرل، وال  على مدار عمر المشروع بالكام

ة للمياه ة التيتي  راكة بيق المطاعيق العام والخاص في المريلة اأولى مق مشروع البني  بالنسبة إلى الش      

راكة بيق المطاعيق العام والخاص كؤفضل خيرار تمويرل متراف تيديد مخطط الش   يي، يتم  رؾ الص  والص  

ضرع الفلسرطيني، وبموجرب هرذا ة لتلبيترد اليرالي فري الولرب والفجرو  الوالعي راكم الط  لليكومة لمعالجة تر

دار  الميرراه المطلوبررة فرري ألصررر ولررت إونوعيررة وة ، سررتكوق اليكومررة لررادر  علررى ترروفير كمي ررالمخطررط

 .ممكق

راكات بريق المطراعيق العرام والخراص، وعليد ستكوق أنشرطة إعرداد المشرروع أكثرر صررامة فري الش ر   

ا يضمق أق يكوق المشروع لابح  للتمويل بدرجة كبير ، ويمكق أق يخضع للفيص العام، وسريإد  وهذ

 .الإعداد والتنفيذ اأفضل للمشروع إلى الالتزام بتصميم المشروع ضمق الجداول الزمنية المتفك عليها
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خردمات عاليرة ة وة تيتي رراكة بيق المطاعيق العام والخراص، تركرز اليكومرة علرى تروفير بني رفي الش  

الجود  مق خحل وضع اليرد اأدنرى مرق معرايير اأداء والمواصرفات لكرل مشرروع، وفري نفرس الولرت 

اليفاظ على جود  الخدمة طوال مد  فتر  التعاوق، ويسق التنفيذ للمشروع سيكوق أكثرر صررامة، أق 

 ملكية المشروع تنتمي إلى مإيد  المشروع.

 

تعيريق مستشرار مسرتمل  زمرة خرحل مريلرة التنفيرذ، بيير  يرتم  لح  خطروات االتيليرل وممارنرة  ولد تم  

رر ررلضررماق التررزام اأطررراؾ العام  ة الامتيرراز، هررذا صررييح فرري يالررة تفالي رراة بشررروط العمررد / ة والخاص 

 راكة المائي.مشروع الش    المريلة اأولى مق -المشاريع ليد الإنشاء يالي ا 

 

 وصٌات:الت  

 

 تي:ؤالخروا بها مق هذا الفصل بما ي قتي يمكوصيات ال  تتلخص الت  

 ضرور  تطوير دليل إدار  عمود الشراكة المائية. .1

ة، بمرا يخردم راكة المائي رعالدية وأدوار كل طرؾ في مشروع الش ررتيبات الت  ضرور  توضيح الت   .2

شرريد ، ويكفررل العدالررة الاجتماعيررة، الاهررداؾ وييمررك الؽايررات، ويلتررزم بمبررادكء اليوكمررة الر  

ة ة واسررترداد التكرراليؾ، والمتطلبررات البيئيررة، بمررا بيمررك الاسررتدامة المالي ررالالتصررادي  والكفرراء  

 ة معا.والمائي  

 راكة المائي.ضرور  وضع مخطط يوضح خطوات التهيئة لمشروع الش   .3

 ة وبيئية للمشروع المائي.ة واجتماعي  ضرور  تطوير جدوك التصادي   .4

خصيصة ة بابعادها الت  ا يكفل العدالة الاجتماعي  سعير المائي بمضرور  التركيز على سياسات الت   .5

 ة.ة والبيئية وتيمك الاستدامة المالي  والالتصادي  

راكة، وآليررات ترري تيكررم عمررد مشررروع الش ررة، وال  ضرررور  توضرريح اآليررات والجوانررب المانوني رر .6

 راكة المائي.وجهات يل النزاع الميتمل بيق أطراؾ مشروع الش  
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ٛقبدّانؼًهٛخّانزطج

ٔانًقبسَبدّ

ّانًٛذاَٛخ
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ّبنشنجبةّانض ّديقذيخّ
 

المسح  تطويراطار للتطبيمات العلمية والمماربات الميدانية مق خحل اجراء يتكوق هذا الباب مق

الميداني، والذ  تيدد في طرق جمع البيانات وطرق معالجتها الإيصائية، ولد ركز الباب على فصل 

ءات المنهجية اأدوات العلمية المختلفة التي اعتمدها البي  في اطار جمع مطول، يتناول اهم الإجرا

البيانات وتيليلها ومعالجتها علميا، وتطوير النتائج النهائية، وفما لاهداؾ الاطروية وأسئلتها الرئيسة، 

 فيما يرتبط بها مق فرضيات تم تطويرها في خطة البي .

مل لمجتمع البي  وعينتد، وما تم اعتماده مق طرق وعليد فاق هذا الباب يشتمل على تفصيل شا

علمية للتعرؾ على مستوك صدق أداوت البي  وثباتها، مق خحل التعرع للصدق الظاهر  وصدق 

البناء، واأساليب الإيصائية المستخدمة، وعرع تفصيلي لنتائج البي ، واجابات المبيوثيق فيما 

التي تم  لؽايات اثبات الفرضيات أو نفيها، وفما للبياناتيخص الاستبيانات الميكمة التي تم تطويرها 

جمعها مق الميداق، الارتباطا بالمجموعات المركز  التي عمدها البي  لتناول أسئلة ومواضع البي  

التماء بما توفره المسيوات الميدانية مق تؽطية المشكلة  ،ثراء والعمكلابطريمة عمودية تتسم بالتنوع وا

 بشيء مق التعميم.المبيوثة افميا 
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 ات العملٌة والممارنات المٌدانٌةطبٌمالت   :الفصل الخامس

ّ

ّيقذيخّانفظمّانخبيظ

مع  التي تم طريها في كافة فصول الاطروية النظرية المعرفةيعنى هذا الفصل بمماربات 

لماذا  بينما أو المفاهيم، التمنيات إيدك نجاف سبب فهم الى مياولا الوصول المعرفة العملية التطبيمية،

أسئلة  أعمك فهم ؼاية في الوصول إلى ،لآخريقل بيثية تطبيمية تجربةوتمديمها ك  اأخرك تفشل

وفما لنطاق الاطروية الميدد في عنوانها  وضعها في سياق تطبيمي خحل مق ،وفرضياتها الاطروية

 وأهدافها.

 مق جزء أفضلمد ، ذلن أق وفما للطرق العلمية المعت ،يمدم هذا الفصل تيليل ايصائيا كامح

 ستبني جسرا تفسيريا بيق التي العملية الطريمة خحل مق نتعلمد ما كلوضع  هو العملي التطبيك

جمعية مشاركة مع مجتمع  بطريمة اليمائك تعلم لاجل ذلن ركز هذا الفصل على والتطبيك، المعرفة

 لاطروية.تها هذه اأ  التعلم البيثية التي بدردو  مق جزء ؤفضلالبي ، ك

ا النظرية جانب إلى العملي التطبيك أسلوب يعطيالى جانب ذلن،  ا شري  وإلا  ،لليمائك واضي 

 في المهارات تلن تطبيك خحل مق ملموسة جعلهاي العملي التطبيكب ولكق ،ملموسة ؼير المعرفةستبمى 

 .الممارسة

ينتهجها البي  في سبيل التي س ،الى تيديد منهجية البي  العلمي يدعو هذا الفصل وعليد فإق

ي، ويبيق طرق تطوير واختيار بطريمة يعتمدها منهج البي  العلم ،الإجابة عق كافة أسئلة الاطروية

 يركز على طرق اختياروها، لمق خحلها جمع البيانات وتيلي تاأدوات والوسائل والمصادر التي تم

ل د وتنفيذ المجموعة البإرية المركز ، في سبيت اأولية، وكيفية عماالاستبياق كادا  لجمع البيان وتطوير

 الدخول في عمك المشكلة البيثية، للوصول الى الخحصات والنتائج والتوصيات الحزمة.
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 (جرا اتوالإ دواتالمنهجٌة والأ) الأول:المبحث 

سقنقلدقنولٗدىاّلؼقٞاْسٗهلٕػدلدىَبسثلمولٍِلٍْٖحلدىعؼدقولٍٗداَؼٖسلٗػْٞاٖس لٗمٞمٞولبْسءلٍقنسٝٞفلدىعّلل   

اٜلدقاطعٍتلمٜلدقناطلاصلولدىّلؼدقولٗدىَؼسىدولدلإزظسطّٞلٍِلطعلٖسلٗثبس ٖس لمَسلٗٝاؼَِلئخؽدءدتلدىعّل

 ؼدقولٗ سيٞيٖس.ّاسطحلدىعّل

 

 المطلب الأول:
 

 راسةة الد  منهجٌ   .1

ر يليلي بشميد ) الكمي والنوعي(، بيي  سيتم تطويراسة على المنهج الوصفي الت  سوؾ تعتمد الد     

راسة المعبر عنها في اليدود البشرية، وستموم الدراسة ة مق عينة الد  ولي  بياق ميكم لجمع البيانات اأاست

طراؾ مق صانعي ة الفئات واأعمد مجموعة بإرية مركز  تضم كاف   بمعالجتها إيصائيا ، ويتم  

ذات  صياب العحلة والمصلية وذو  الاختصاص، وليادات الرأ  ومجموعات الضؽطأالسياسات و

 .راسةالمعلومات الخاصة بموضوع الد  لليصول على الارتباط 

يليلي المنهج الوصفي الت  يي  أق  راسة؛ويستخدم هذا المنهج أند أكثر المناهج محئمة لطبيعة هذه الد   

ابمة، وإق هذا يموم بدراسة وفهم ووصؾ الظاهر  وصفا  دليما  مق خحل المعلومات واأدبيات الس  

راسة بط وتيليل العحلة ما بيق متؽيرات الد  عتمد فمط على جمع المعلومات إنما يموم بالر  المنهج لا ي

بينما . (1992، راسة )عوده وملكاو للوصول إلى الاستنتاجات المرجو الوصول إليها مق خحل الد  

بيعة عمك في طأانات، للدخول بشكل اعتماد المجموعة البإرية المركز  كؤدا  نوعية لجمع البي تم  

 مشكلة الدراسة.

 

 مجتمع الدراسة وعٌنته  .2

 مجتمع الدراسة: -أولاً 

  

خاص والمطاع تكوق مجتمع الدراسة مق الخبراء واأكاديمييق وأصياب الاختصاص مق المطاع ال    

هلية والمإسسات الميلية والمنظمات الدولية العاملة في فلسطيق، ومتلمي وممدمي العام، والمنظمات اأ

( 64( مق متلمي الخدمة، )519المائية، وبلػ عدد اأشخاص الذيق طبك عليهم الاستبياق )الخدمات 

 مق الخبراء)يسب طبيعة الدور في المطاع المائي(
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 تي:ؤعات مركز  في هذه الاطروية كما يعمد ثح  مجمو أما بالنسبة للمجموعات المركز  فمد تم   

 

راكة وتصوراتها في لطاع المياه يد أسباب الش  عمدها لؽاية تيد (: ولد تم  1مجموعة مركز  ) .1

( خبيرا 11ة، ولد بلػ عددهم  )يي الفلسطيني في سلطة المياه الفلسطيني  رؾ الص  والص  

 .319سلوب دلفي السياساتأ استخدام يعملوق في سلطة المياه، ولد تم  

وعوائمها  تي عمدت لؽاية تيديد أليات الشراكة(: المجموعة الثانية وال  2مجموعة مركز  )  .2

 .320(9سلوب دلفي السياسات، ولد بلػ عددهم )أاستخدام  المختلفة في فلسطيق، وتم  

تي نالشت دور اليوكمة في الاستدامة المجموعة الثالثة ال   :  وفي 321(3مجموعة مركز  ) .3

نبثك عنها مق أدوات، ولد بلػ اخحت الاستراتيجية لليوكمة، وما ة وتيديد والع التدالمائي  

مييق يكادالمياه بشكل عام، مق الخبراء واأ( خبيرا مق سلطة المياه ومق لطاع 13عددهم )

 في الجامعات والمإسسات المختلفة الفاعلة في لطاع المياه.

 

                                                           
ل.ل111-111(لَٝنِلدىؽخ٘علئىٚلٕػٓلدلاؽؽٗزولصل1ىلاؽلاعلػيٚلّاسطحلدىَدَ٘ػوللدىبإؼٝولدىَؽمؿ )ل 319
ل.171(لَٝنِلدىؽخ٘علئىٚلٕػٓلدلاؽؽٗزولص0ىلاؽلاعلػيٚلّاسطحلدىَدَ٘ػولدىبإؼٝولدىَؽمؿ )ل 320
ل.14(لَٝنِلدىؽخ٘علئىٚلٕػٓلدلاؽؽٗزولص3٘ػولدىبإؼٝولدىَؽمؿ ل)ىلاؽلاعلػيٚلّاسطحلدىَدَل 321
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 راسة:ح منطمة الد  والخريطة اآتية توض  

 ولطاع ؼز  في فلسطيق ةفة الؽربي  الض  خريطة  (:10)خريطة رلم  -10

 

ّانًظذس:ّرطٕٚشّانجبؽش

    راسة:ظر  للد  نة المجتمع الن  ذ  يمثل عي  تي وال  الي ظهر الجدول اآوبالت  
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 :322ظريراسة الن  بمً على مجتمع الد  نات الط  (: توزٌع العٌ  23)جدول رلم  -23

 فةميافظات الض  
نات الكلً كان، عدد العٌ  % من الس60
 150فة:للض  

نات تبعا عدد العي  
جمع لسمات نوع الت  

 كانيالس  

 ميافظات ؼز 
نات كان، عدد العٌ  % من الس  40

  100الكلً لمطاع غزة = 

نات تبعا لنوع عدد العي  
 كانيجمع الس  الت  

سبة الن   المحافظة لمالر  
 من 

سكان 
 الضفة

 
 الغربٌة%

 عدد 
 ناتالعٌ  

عدد  سبةالن   المحافظة مخٌم رٌف حضر
 ناتالعٌ  

حضر 
90% 

 رٌف
2% 

 مخٌم
8% 

ؼز   2 3 17 22 %15 المدس 1
 الميافظة

34% 34 31 0 3 

 1 1 18 20 %20 خانيونس 3 6 28 37 %25 الخليل 2

شمال  2 3 17 22 %15 نابلس 3
 ؼز 

20% 20 18 1 1 

رام الله  4
 والبير 

 2 0 13 14 %14 دير البلح 2 3 15 20 13%

 1 0 11 12 %12 رفح 2 2 12 16 %11 جنيق 5

       1 2 10 13 %8 بيت ليم 6

       1 1 4 6 %4 طولكرم 7

       1 1 4 5 %3 للميلية 8

       0 1 2 3 %2 سلفيت 9

       0 1 2 3 %2 طوباس 10

       1 1 1 3 %2 ارييا 11

 8 2 90 100 %100 المجموع 15 24 112 150 %100 المجموع 

 .المصدر: تطوٌر الباحث

ة توزيع ة في عملي  ريمة العشوائي  نة طبميا ، وباستخدام الط  توزيع الاستبانة على أفراد العي   وتم       
 راسة يسب:نة لوالع الد  راسة والعي  ( توزيع مجتمع الد  24ح الجدول )الاستبانة. يوض  

 

 

 

 

 راسة حسب المتغٌرات المستملةنة الد  (: توزٌع عٌ  24.جدول ) -24

                                                           
يؾ وفما لما يؤتي: 322يميز الجهاز المركز  للإيصاء الفلسطيني 322  بيق اليضر والر 

 آلاؾ نسمة  ٠٢تى يزيد عدد سكانها عق ة ال  كاني  جمعات الس  الت  اليضر:  –

 .ظر عق يجمهاالميافظات بؽع الن   مراكزجميع  يضم  -

ة مق العناصر ، شريطة أق تتوفر أربعة عناصر هام  (آلاؾ نسمة ٩٫٩٩٩ – ٤تى يتراوف عدد سكانها بيق )ة ال  كاني  معات الس  جالت  - 

لطبيب طوال أيام اأسبوع، ومدرسة ثانوية   كاملصيى بدوام  ومركزة، ومكتب بريد، ة، شبكة مياه عام  عام   كهرباء اآتية: شبكة

 .ةة العام  انوي  تمنح شهاد  الث  

% مخيمات وتعرؾ المخيمات كما 8% ريؾ، و11% مق الس كاق يضر، و 77وما دوق ذلن ريؾ، وعليد فإق نسبة اليضر 

 يؤتي:

 ،وضعها تيت تصرؾ الوكالة مق لبل اليكومة المضيفة وفما لتعريؾ اأونروا، فإق المخيم هو عبار  عق لطعة مق اأرع تم  

تخصيصها لتلن الؽاية فح تعتبر  تي لم يتم  المنشآت لحعتناء بياجاتهم. أما المناطك ال  بهدؾ إسكاق الحجئيق الفلسطينييق وبناء 

 .مخيمات

 https://www.unrwa.org/ar 3/3/2022)اأونروا، المولع الرسمي( آخر وصول  

https://www.unrwa.org/ar
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ة سبة المئوي  الن   العدد المستوك المتؽير
% 

 العمر
  

 %8 44 سنة 18-29

 %82 424 سنة 30-59

 %10 50 سنة فؤكثر 60

 الجنس
  

 %65 338 ذكر

 %35 180 أنثى

 ةالحالة الاجتماعٌ  
  
  
  

 %10 52 أعزب

 %89 462 متزوا

 %1 4 مطلك

 %0 0 أرمل

 تً تسكن فٌهاالمحافظة ال  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 %33 171 ؼز 

 %4 23 جنيق

 %4 23 طوباس

 %5 27 طولكرم

 %2 9 للميلية

 %10 53 سلفيت

 %0 0 أرييا

 %8 40 رام الله

 %7 36 المدس

 %6 32 بيت ليم

 %20 104 الخليل

 %37 193 أفراد 3-1بيق  عدد الأفراد المعالٌن فً الأسرة

 %60 313 أفراد 8-4بيق 

 %2 12 أفراد 8أكثر مق 

  ي تسكن فٌهجمع ال  نوع الت  
  
  

 %52 270 مدينة

 %35 182 ريؾ

 %13 66 مخيم

 أعلى مستوى أكادٌمً حصلت علٌه
  
  
  

 %14 74 توجيهي فؤلل

 %6 32 دبلوم

 %40 208 بكالوريوس

 %39 204 ماجستير فؤعلى

 لعملالعلبلة بسوق ا
  
  

 %73 380 أعمل بوظيفة كاملة

 %10 50 أعمل بوظيفة جزئية

 %17 88 عاطل عق العمل

 المطاع ال ي تعمل فٌه
  
  

 %4 20 الصناعة

الخدمات )تشمل العاملوق في المطاع 
 اليكومة(-العام

198 38% 

 %2 8 الإنشاءات

 %10 50 الزراعة

 %47 242 ؼير ذلن

 %25 128 موظؾ في المطاع العام ل لدٌهاطبٌعة الجهة التً تعم
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 %5 24 صايب عمل

 %8 40 موظؾ في المطاع الخاص

 %22 116 موظؾ بمطاع المإسسات الاهلية

 %41 210 ؼير ذلن

كٌف تصنف معدل صافً دخلن 
 الشهري؟

  

 %23 121 دخل متدني

 %64 331 دخل متوسط

 %13 66 دخل عال

 ن فٌهطبٌعة البٌت ال ي أسك
  
  
  

 %65 338 ملن

 %28 144 إيجار

 %4 20 تعود ملكيتد أيد األارب

 %3 16 سكق عشوائي أو خيمة

عدد الشمك أو البٌوت المرتبطة 
 بعداد مٌاه واحد

  
  
  

 %54 280 شمة وايد 

 %17 86 شمتيق

 %14 70 ثح  شمك

 %15 78 أربع شمك

 %1 4 ست شمك

شتران ئٌس للبة الاستخدام الرنوعٌ  
 فً عداد المٌاه

  
  
  
  

 %1 4 صناعي

 %1 4 تجار 

 %97 502 منزلي

 %0 0 سيايي

 %0 0 زراعي

 %2 8 ؼير مشترن بشكل رسمي

 

 ً  عٌنة الدراسة: -ثانٌا

( مق الخبراء واأكاديمييق وأصياب الاختصاص مق المطاع 64راسة مق )تكونت عينة الد       

( 519ة العاملة و)ولي  ة والمنظمات الد  ة والمإسسات الميلي  هلي  والمنظمات اأ خاص والمطاع العام،ال

 مق متلمي الخدمة في فلسطيق وزعت عليهم الاستبانة.

(، وفمرا 1.3كل رلرم )يساب يجم العينة باستخدام معادلة روبرت ماسوق والموضرية فري الش ر وتم       

فرري  EXCEL)الايتماليررة، واسررتخدم برنررامج )لأسرراليب والخطرروات الإيصررائية فرري اختيررار العينررة 

 العينة ايتساب 

 مصادر جمع البٌانات

 استخدم لجمع البيانات نوعيق مق المصادر:

 راسة والمجموعات البإرية المركز .ة: واستخدمت الاستبانة كؤدا  للد  المصادر اأولي   -1

ظر  ت في بناء الإطار الن  نترنت والكتب والمجحالاعتماد على الإ تي تم  انوية: وال  المصادر الث   -2

 وبناء بعع مق فمرات الاستبانة. 
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 راسة وخصائصهاة: أدوات الد  المصادر الأولٌ  

تي تؤلفت مق لسميق الاعتماد على الاستبانة في جمع المعلومات وال   راسة تم  لتيميك أهداؾ الد  و     

 ة كما يلي:خصي  بالإضافة إلى البيانات الش  

(: والتً توزعت على مجالات هً التحدٌات السوسٌو التصادٌةلمستمل )المتغٌر ا -المسم الأول

(.الاستدامة الاٌكولوجٌة، الكفا ة الالتصادٌة، استرداد التكالٌف، العدالة الاجتماعٌة)  

 المتغٌر التابع )مشارٌع الشراكة المائٌة(.

، ة، المنطمة السكنيةالدخل، المنطمة الجهوي)المتغٌرات )الدٌمغرافٌة والبٌانات الشخصٌة(: منها 

شتران في عداد المياه، عدد الشمك أو البيوت المرتبطة بعداد مياه الجنس، نوعية الاستخدام الرئيس لح

ذ  تعمل فيد، العحلة تي تعمل لديها، المطاع ال  ذ  أسكق فيد، طبيعة الجهة ال  وايد، طبيعة البيت ال  

ذ  تسكق فيد، عدد اأفراد المعاليق التجمع ال  بسوق العمل، أعلى مستوك أكاديمي يصلت عليد، نوع 

 (.ور في لطاع المياهة، العمر، طبيعة المإسسة/ الد  في اأسر ، اليالة الاجتماعي  

 

 المطلب الثانً:

 صدق أدوات الدراسة وثباتها .1

 أولاً: صدق الأدوات  

 يستخدم نوعاق مق الصدق كما يلي:      

 (Face validity)الصدق الظاهر   .أ 

راسة، عرضت ك مق الصدق الظاهر  أو ما يعرؾ بصدق الميكميق أدوات الد  للتيم

اأدوات بصورتها اأولية على مجموعة مق ذو  الخبر  والاختصاص ممق ييملوق درجة 

الدكتوراه، ولد بلػ عددهم )( ميكميق، كما هو موضح في مليك )ب(، إذ اعتمد معيار الاتفاق 

ناء  على محيظات وآراء الميكميق ستجرك التعديحت %( كيد أدنى لمبول الفمر ، وب80)

الممترية، واستنادا  إلى محيظات الميكميق، تفعدل صياؼة بعع الفمرات، وتيذؾ وتضاؾ 

 فمرات أخرك كما هو مبيق في المليك )ت(.

 

 Construct Validity) صدق البناء ) .ب 

مق ( 30ة الاستطحعية مق )للتيمك مق صدق أدوات الدراسة يفستخدم صدق البناء، على العين

هلية خاص والمطاع العام، والمنظمات اأالخبراء واأكاديمييق وأصياب الاختصاص مق المطاع ال

 ،راسة وخارا العينة اأصليةمق مجتمع الد  ولية العاملة في فلسطيق والمإسسات الميلية والمنظمات الد  
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لاستخراا ليم معامحت ارتباط  (Pearson Correlation)واستخدم معامل ارتباط بيرسوق 

ممارنة معامحت الارتباط مع ما ذكر كفل مق جارسيا وجونزالس  ذ  تنتمي إليد، وتم  الفمرات بالمجال ال  

(Garcia & Gonzalez, 2006  عامل الارتباط ال ضعيفة،  د  ( تفع30.تي )تمل عق (؛ أق ليمة مف

توسطة، والميمة ال   د  ( تع70.ألل مق  -30.تي تمع ضمق المدك )والميم ال   تي )تفساو  أو تزيد عق مف

 لوية د  ( تع70.

 ثانٌاً: ثبات أدوات الدراسة 

( Cronbach's Alpha)تفستخدم معادلة كرونباخ ألفا ، للتؤكد مق ثبات ادوات الدراسة

ناسبة وتجعل مق اأدوات لابلة لحعتماد والتطب د  وتفعللتيمك مق الاتساق الداخلي لأدوات  يك الميم مف

(، ولاستبياق الخبراء 0.93على العينة اأصلية، ولد بلػ معامل كرونباخ ألفا لاستبياق متلمي الخدمة )

بياق الخاص بكل مق متلمي الخدمة والخبراء ت( ، لذلن فإق الاس70.(، وهذه الميم أكبر مق )0.91)

أصلية كما ذكر كرونباخ تمتعا بدرجة عالية مق الثبات، وكحهما يمكق تطبيمهما على عينة الدراسة ا

)Cronbach, 1951(. 

 ثالثاً: تصحٌح أدوات الدراسة

( خماسي، وأعطيت Likertطفلب مق المستجيب تمدير إجاباتد عق طريك تدرا ليكرت )

( درجات، ؼير 3( درجات، ميايد )4( درجات، موافك )5موافك بشد  ) اأوزاق للفمرات كما يلي:

 (، درجة وايد . 1شد  )درجتاق، ؼير موافك ب (2موافك )

استرداد ، كل مق العدالة الاجتماعيةولؽايات تفسير المتوسطات اليسابية، ولتيديد مستوك 

لدك عينة الدراسة، الاستدامة الايكولوجية، ومشاريع الشراكة المائية ، الكفاء  الالتصادية، التكاليؾ

يؾ المستوك إلى خمسة ( درجات وتصن5-1ذ  يتراوف مق )يولت العحمة وفك المستوك ال  

 مستويات: مرتفع جدا ، مرتفع، ومتوسط، منخفع، منخفع جدا  وذلن وفما  للمعادلة اآتية:

 طول الفئة =        
 اليد اأدنى )لتدرا( -اليد اأعلى        

  
 عدد المستويات المفترضة              

 على الممياس تكوق على النيو اآتي: وبناء  على ذلن، فإق  مستويات الإجابة 

 

درجات ايتساب مستوك العدالة الاجتماعية، استرداد التكاليؾ، الكفاء  (: 25جدول رلم ) -25
 الالتصادية، الاستدامة الايكولوجية، ومشاريع الشراكة المائية

 2.33  -1  مستوك منخفع

 3.66 - 2.33 مستوك متوسط

 5 – 3.66 مرتفع مستوك 
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 راسة  إجرا ات تنفٌ  الد   .2

 راسة وفك الخطوات اآتية:نفذت الد  

سائل الجامعية، مارير، الر  جمعت المعلومات مق العديد مق المصادر كالكتب، الممالات، الت   -1

 راسة.ظر  للد  وؼيرها، وذلن مق أجل وضع الإطار الن  

خاص الاختصاص مق المطاع الاليصول على إيصائية بعدد الخبراء واأكاديمييق وأصياب  -2

 ولية العاملة في فلسطيق.هلية والمإسسات الميلية والمنظمات الد  والمطاع العام، والمنظمات اأ

 راسة.راسة، ومق ثم تيديد عينة الد  تيديد مجتمع الد   -3

 راسة مق خحل مراجعة اأدب التربو  في هذا المجال.تطوير أدوات الد   -4

 ( مق الميكميق المتخصصيق. 10) راسة مق لبلتيكيم أدوات الد   -5

العينة اأصلية، وطلب منهم الإجابة على  راسة على عينة استطحعية، ومق ثم  طبمت أدوات الد   -6

فمراتها بكل صدق وموضوعية، وذلن بعد إعحمهم بؤق إجابتهم لق تستخدم إلا أؼراع البي  

 العلمي.

يتى ( SPSS25عتماد على برنامج )بالابعد استحم الاستبيانات عولجت البيانات المدخلة  -7

 تكوق جاهز  للتيليل والإجابة على أسئلة الدراسة وفيص فرضياتها.

تي أسفر عنها التيليل في ضوء اأدب النظر  والدراسات السابمة، والخروا نولشت النتائج ال   -8

 بمجموعة مق التوصيات والممتريات البيثية.
 

   الأسالٌب الإحصائٌة المستخدمة فً الدراسة .3

يليحت عامل مع مجموعة مق الت  الت   ذ  مق خحلد تم  ( وال  SPSS25برنامج الإيصائي )ال استخدم  

 الإيصائية اآتية:

يمؽرافية، والمتوسطات اليسابية، والانيرافات سب المئوية للمتؽيرات الد  كرارات والن  الت    .1

 المعيارية للمجالات والفمرات.

( لاختبار الفروق المعنوية بيق Independent Sample t-testاستخدم اختبار )ت( ) .2

 المتوسطات اليسابية، وذلن يسب المتؽير المستمل ذ  المستوييق مثل الجنس. 

( لاختبار الفروق المعنوية بيق One Way Anovaاستخدم اختبار تيليل التبايق اأياد  ) .3

مثال ذلن عدد سنوات المتوسطات اليسابية يسب المتؽير المستمل ذ  ثح  المستويات فؤكثر، 

 الخبر . 
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إيصائي اختبار شيفيد للممارنات البعدية لمعرفة دلالة الفروق  دال فرق ألل استخدم اختبار .4

 تي تزيد مستويات متؽيراتها عق متؽيريق.للمتؽيرات المستملة ال  

الفمرات لمعرفة دلالة العحلة بيق  Person Correlation)استخدم معامل ارتباط )بيرسوق  .5

 .لمجالات التابعة لهاوا

 توزيعها مر  ثانية. استخدم معامل كرونباخ ألفا لمعرفة ثبات اأدا  إذا ما تم   .6

 

 حصائًحلٌل الإالت   :انًث  المبحث ال

 راسةالد  تحلٌل عرض نتائج ول: مطلب الأال

 ( متلمً الخدمة1ستبٌان )راسة لاالنتائج المتعلمة بؤسئلة الد   .1

سابية، ولتيديد مستويات الإجابة مق وجهة نظر متلمي الخدمة، ولؽايات تفسير المتوسطات الي

( درجات وتصنيؾ المستوك إلى ثحثة مستويات: 5-1ذ  يتراوف مق )يولت العحمة وفك المستوك ال  

 مرتفع، ومتوسط ومنخفع، وذلن وفما  للمعادلة اآتية:

 طول الفئة = 
 اليد اأدنى )لتدرا( -اليد اأعلى 

3

51
33.1


   

 ويات المفترضة عدد المست

 وبناء  على ذلن، فإق  مستويات الإجابة على الممياس تكوق على النيو اآتي: 

 : درجات تصنيؾ مستويات الإجابة(26رلم ) جدول -26

 فؤلل 2.33 مستوك منخفع 

 3.67 - 2.34 مستوك متوسط 

 5 -3.68 مستوك مرتفع 

توى تحدٌات العدالة الاجتماعٌة لمشارٌع الشراكة المائٌة من نتائج السإال الأول: ما مس .2
 وجهة نظر متلمً الخدمة؟

سبت المتوسطات اليسابية والانيرافات المعيارية مستوك  وللإجابة عق السإال اأول يف

( 27ة مق وجهة نظر متلمي الخدمة، والجدول )ة لمشاريع الشراكة المائي  تيديات العدالة الاجتماعي  

 لن:ح ذيوض  
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ة لمجالات تحدٌات العدالة ة والانحرافات المعٌارٌ  : المتوسطات الحسابٌ  (27رلم )جدول  -27
 ة من وجهة نظر متلمً الخدمةة لمشارٌع الشراكة المائٌ  الاجتماعٌ  

رلم  الرتبة
 المجال

المتوسط  المجالات
 الحسابً

الانحراف 
 المعٌاري

 المستوى

وفر المستلزمات الضرورية لييا  مدك ت 1 1
 كريمة

 مرتفع 0.59 4.53

 مرتفع 0.58 4.02 مدك توفر عحلات اجتماعية جيد  2 2

مستوك التمتع بخدمة اأمق واأماق في  3 3
ة ولطاع ؼز فة الؽربي  الض    

 متوسط 0.70 3.55

تي لها عحلة مستوك التمتع باأنشطة ال   5 4
 بالمياه

 منخفع 0.78 2.17

تي تموم بها الجهات مستوك النشاطات ال   4 5
الرسمية للتخفيؾ مق اأضرار التي لها 

 عحلة بالمياه

 متوسط 0.90 2.58

 متوسط 0.71 3.37 ةرجة الكلٌ  الد  

 الصدر: المسح الميداني

 (:46كل رلم)تي يلخص نتائج المسح كما يظهره المنينى في الش  كل اآوالش  

 ة(: المتوسط اليسابي لمجالات تيديات العدالة الاجتماعي  46شكل رلم ) -46

 
 المصدر: المسح المٌدانً

( أق المتوسط اليسابي لتمديرات عينة الدراسة لتيديات العدالة 27ح مق الجدول )يتض  

يسابية ( وبتمدير متوسط، أما المتوسطات ال3.37ة لمشاريع الشراكة المائية ككل بلػ )الاجتماعي  

ة فمد تراويت ة لمشاريع الشراكة المائي  راسة لمجالات تيديات العدالة الاجتماعي  لإجابات أفراد عينة الد  

ة لييا  كريمة" بالمرتبة اأولى روري  (، وجاء مجال "مدك توفر المستلزمات الض  4.53 - 2.17ما بيق )
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تي لها متع باأنشطة ال  "مستوك الت  المجال  ( وبتمدير مرتفع، بينما جاء4.53بمتوسط يسابي لدره )

 ( وبتمدير منخفع.2.17عحلة بالمياه" في المرتبة اأخير ، بمتوسط يسابي بلػ )

سبت المتوسطات اليسابي   راسة على ة والانيرافات المعيارية لتمديرات أفراد عينة الد  ولد يف

على يد ، بيي   ةكة المائي  فمرات كل مجال مق مجالات تيديات العدالة الاجتماعية لمشاريع الشرا

 يو اآتي:ة وعلى الن  أجابت عق اأسئلة الفرعي  

 رورٌة لحٌاة كرٌمة من وجهة نظر متلمً الخدمة؟ما مدى توفر المستلزمات الض   (1
 

(: المتوسطات الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لفمرات مجال مدى توفر  28) رلم جدول -28
 ات الضرورٌة لحٌاة كرٌمةالمستلزم

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

 مرتفع 1.17 4.40 لد  تؤميق صيي )يكومي أو خاص( 1

 مرتفع 0.48 4.76 أيصل على الطعام الكافي في جميع اأولات. 2

 مرتفع 0.64 4.68 أمتلن اأثا  الاساسي الكافي لمنزلي 3

 مرتفع 0.49 4.71 ا الكافي مق المحبسلد  الايتيا 4

 مرتفع 0.60 4.55 ستطيع الوصول إلى السلع الاساسية بسهولةا 5

 مرتفع 0.83 4.41 ستطيع إعالة أطفالي باليد الكافيا 6

 مرتفع 1.01 4.21 ى الجامعي أبنائي وبناتيستطيع توفير التعليم يت  ا 7

 مرتفع 0.59 4.53 الدرجة الكلٌة

 لمسح المٌدانًالمصدر: ا

راسة لفمرات مجال ة لإجابات أفراد عينة الد  ( أق المتوسطات اليسابي  28ح مق الجدول )يتض  

(، وجاءت فمر  4.76 4.21 -رورية لييا  كريمة  تراويت ما بيق )مدك توفر المستلزمات الض  

( وبتمدير 4.76)"أيصل على الطعام الكافي في جميع اأولات" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره 

مرتفع، بينما جاءت فمر  "أستطيع توفير التعليم يتى الجامعي أبنائي وبناتي" في المرتبة اأخير ، 

 ( وبتمدير مرتفع.4.21بمتوسط يسابي بلػ )

مق  لى تدني اليد الادنىإرجة لاجابات المبيوثيق، راسة سبب هذا الارتفاع في الد  وتعزو الد  

 جابات المبيوثيق.إإرتفعت المإشرات لملت الدرجة في ولو  مة،توفر الشروط لييا  الكري
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 ة جٌدة من وجهة نظر متلمً الخدمة؟ما مدى توفر علبلات اجتماعٌ   (2
 

ة لفمرات مجال مدى توفر علبلات ة والانحرافات المعٌارٌ  : المتوسطات الحسابٌ  (29رلم ) جدول -29
 ة جٌدةاجتماعٌ  

المتوسط  فمراتال الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

أشارن في تجمع منظم في المجتمع، مثل جمعية أو نمابة أو تعاونية  1
 أو ناد  أو يزب .ال .

 متوسط 1.48 3.02

 مرتفع 0.64 4.5 أتمتع بالايترام المتبادل 2

 مرتفع 0.67 4.41 العحلات صيية بيق افراد اأسر  3

 مرتفع 0.82 4.45 على مساعد  اآخريقلد  المدر   4

 مرتفع 1.00 4.1 لا أواجد نزاعات إجتماعية  5

 متوسط 1.23 3.63 لد  مرجعية إجتماعية أعود لها في يالة مواجهة ا  نزاعات 6

 مرتفع 0.58 4.02 الدرجة الكلٌة

 المصدر. المسح المٌدانً

راسة لفمرات مجال ات أفراد عينة الد  ة لإجاب( أق المتوسطات اليسابي  29ح مق الجدول )يتض  

أتمتع بالايترام  (، وجاءت فمر  "_4.50 3.02ة جيد  تراويت ما بيق )مدك توفر عحلات اجتماعي  

( وبتمدير مرتفع، بينما جاءت فمر  "أشارن في 4.50المتبادل" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره )

ة أو ناد  أو يزب ...ال " في المرتبة اأخير ، أو تعاوني  تجمع منظم في المجتمع، مثل جمعية أو نمابة 

 ( وبتمدير متوسط.3.02بمتوسط يسابي بلػ )

عب الفلسطيني مق تي ينتمي لها الش  مافة ال  لى طبيعة الث  إراسة سبب هذا الارتفاع وتعزو الد  

تي تفرضها امق ال  لى ثمافة التضإضافة إعائحت نووية ضمق عائحت ممتد ، كونها ثمافة انفتاف تجمع 

اس تبي  عق انتماءات مختلفة تتحءم وطبيعة ذ  يجعل الن  ور  ال  ياسي والث  اليار ، وطبيعة الوضع الس  

 ة، وليست فردانية.مافة جماعي  الث   ق  إينتمي لها الفرد، إذ يمكق المول تي ة ال  الفئة الاجتماعي  
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ة من وجهة نظر متلمً ة ولطاع غز  بٌ  فة الغرما مستوى التمتع بخدمة الأمن والأمان فً الض   (3
 الخدمة؟

(: المتوسطات الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لفمرات مجال مستوى التمتع 30) رلم جدول -30
 ةة ولطاع غز  فة الغربٌ  بخدمة الأمن والأمان فً الض  

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

ة ممتلكاتي )أرضي، مصنعي.ال  خصوصا الوصول اآمق إلى كاف   1
 في مناطك ا(.

 متوسط 1.20 3.42

 مرتفع 0.96 3.81 أتمتع بؤمق ممتلكاتي ويمايتها مق أ  عب . 2

أعي  في بيئة يمكق التنبإ والتيكم فيها بخصوص توفير اأمق مق  3
 ةالكوار  الطبيعية أو اليروب أو النزاعات المجتمعي

 متوسط 1.02 3.12

 مرتفع 0.82 4.01 أتمتع بالسلم الاهلي المجتمعي )أ  مع أبناء وطني( 4

أستطيع التنمل بولت متؤخر مق الليل بشكل آمق في نفس منطمتي  5
 السكنية )بلد ، مخيمي، لريتي(

 متوسط 0.90 3.61

أستطيع التنمل بولت متؤخر مق الليل بشكل آمق مق مدينة الى  6
 أخرك.

 متوسط 1.11 2.94

 مرتفع 0.65 4.51 أشعر باأمق في بيتي وبيق أسرتي. 7

 مرتفع 1.16 3.69 لد  خيارات متعدد  لاختيار نوع الييا  التي أريدها 8

 متوسط 1.13 2.8 أشعر بالتفاإل لمستمبل أبنائي في الوطق 9

 متوسط 0.70 3.55 ةرجة الكلٌ  الد  
 

 المصدر: المسح المٌدانً

راسة لفمرات مجال ة لإجابات أفراد عينة الد  ( أق المتوسطات اليسابي  30الجدول ) ح مقيتض  

(، _4.51 2.80  تراويت ما بيق )ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  مستوك التمتع بخدمة اأمق واأماق في الض  

( 4.51وجاءت فمر  "أشعر باأمق في بيتي وبيق أسرتي" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره )

دير مرتفع، بينما جاءت فمر  " أشعر بالتفاإل لمستمبل أبنائي في الوطق" في المرتبة اأخير ، وبتم

 ( وبتمدير متوسط.2.80بمتوسط يسابي بلػ )

 تي:يمكق عرع النتائج وفما للشكل اآ
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 مانالأمن والأ ابً لمجال مستوى التمتع بخدمة(: المتوسط الحس47شكل رلم ) -47

0
1
2
3
4
5

الوصول اآمق إلى كافة 
 …أرضي، (ممتلكاتي 

أتمتع بؤمق ممتلكاتي 
.ويمايتها مق أ  عب 

تنبإ أعي  في بيئة يمكق ال
 …ص والتيكم فيها بخصو

أتمتع بالسلم الاهلي 
 …ء أ  مع أبنا(المجتمعي 

متؤخر  أستطيع التنمل بولت
 …ي مق الليل بشكل آمق ف

متؤخر  أستطيع التنمل بولت
 …ق مق الليل بشكل آمق م

وبيق  أشعر باأمق في بيتي
.أسرتي

لد  خيارات متعدد  
 …لتي لاختيار نوع الييا  ا

بل أشعر بالتفاإل لمستم
أبنائي في الوطق

المتوسط اليسابي

 

 المصدر: تطوٌر الباحث

لى إشار  المبيوثيق مق متلمي الخدمة، وبالإ( المتوسط اليسابي لاجابات 47يظهر الشكل)

ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ماق مق وجهة نظر المبيوثيق مق متلمي الخدمات في الض  مق واأعور باأالش  

لى تداعيات إبناء في الوطق عور بالتفاإل لمستمبل األى انخفاع الش  إطروية في فلسطيق، وتعزو اأ

خ  الموت والخوؾ ذ  فسرائيلي ال  هاكات للييا  مق لبل الايتحل الإالوالع اليصر  بما فيد مق انت

سرتي"، أعلى توجد، وذلن أمق في بيتي وبيق شعر باأأار  "جل ذلن جاءت عبأفي كل مكاق، مق 

مق العام، الفرد والجماعة في أوساط عدم اأ ذ  يتعاظم كشعور تضامني بيقة لحنتماء ال  بسبب الياج

يتياا ملح للبماء في اليالة اذ  يفرع نفسد كلم المجتمعي ال  عور بالس  رتفاع درجة الش  اوهذا ما يفسر 

ر .ة للش  وري  الث    عوب المستعم 

 من وجهة نظر متلمً الخدمة؟ تً لها علبلة بالمٌاهمتع بالأنشطة ال  ما مستوى الت   (4
متع ة لفمرات مجال مستوى الت  ة والانحرافات المعٌارٌ  (: المتوسطات الحسابٌ  31)رلم جدول  -31

 تً لها علبلة بالمٌاهبالأنشطة ال  

المتوسط  الفمرات الرتبة
 الحسابً

الانحراف 
 المعٌاري

 المستوى

 متوسط 1.17 2.66 لى مسابحإالذهاب  1

 متوسط 1.27 2.50 لى نبعات وأودية للتنزه لريبة مق مكاق سكنيإالذهاب  2

 منخفع 0.93 1.57 لى شواطئ مإهلةإالذهاب  3

 منخفع 0.92 1.68 لى شاليهات بالمرب مق مسطح المائيإالذهاب  4

 متوسط 0.81 2.35 لى متنزهات والعاب مائيةإالذهاب  5

ة المختلفة المرتبطة ة والثمافي  الديني  ستطيع أق أمارس أنشطتي ا 6
 ذ  يعنيني.بالمصدر المائي ال  

 متوسط 1.14 2.34

 منخفض 0.78 2.17 الدرجة الكلٌة

 المصدر: المسح المٌدانً
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( أق المتوسطات اليسابية لإجابات أفراد عينة الدراسة لفمرات مجال 31ح مق الجدول )يتض  

هاب (، وجاءت فمر  "الذ  _2.66 1.57ة بالمياه تراويت ما بيق )تي لها عحلمستوك التمتع باأنشطة ال  

ذهاب ( وبتمدير متوسط، بينما جاءت فمر  "ال  2.66لى مسابح" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره )إ

 ( وبتمدير منخفع.1.57لى شواطئ مإهلة" في المرتبة اأخير ، بمتوسط يسابي بلػ )إ

ة ويموق لى الانتهاكات لليموق المائي  إدرجة التمتع  ية هذا الانخفاع فيوتعزو الاطرو

سرائيلي، طاع ؼز  مق لبل دولة الايتحل الإة ولفة الؽربي  تي تتربص بالفلسطيني في الض  نساق ال  الإ

نمل مق وإلى الممتلكات راضي واليد مق يرية الت  ة واأومق لبيل ذلن تلن الهيمنة على الموارد المائي  

 الخاصة المختلفة.

تً لها علبلة سمٌة للتخفٌف من الأضرار ال  تً تموم بها الجهات الر  شاطات ال  ا مستوى الن  م (5
 بالمٌاه من وجهة نظر متلمً الخدمة؟

ة والانحرافات المعٌارٌة لفمرات مجال مستوى النشاطات (: المتوسطات الحسابٌ  32) رلم جدول -32
 تً لها علبلة بالمٌاهٌة للتخفٌف من الأضرار ال  تً تموم بها الجهات الرسمال  

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

 متوسط 1.08 2.55 خفيؾ مق أضرار الفيضاناتالت    1

 منخفع 1.07 2.32 ةمعالجة تسرب المياه المالية إلى المياه الجوفي    2

 متوسط 1.15 2.38 اريةة( الس  معالجة مياه المجار  )المياه العادم  3

تي تسببها المياه مثل ر  البعوع بالمبيدات مكافية اآفات ال    4
 ةاليشري  

 متوسط 1.08 2.51

 متوسط 1.22 3.14 تعميم مصادر مياه الشرب  5

 متوسط 0.90 2.58 ةرجة الكلٌ  الد  

 المصدر: المسح المٌدانً

راسة لفمرات مجال ة لإجابات أفراد عينة الد  ( أق المتوسطات اليسابي  32ح مق الجدول )يتض  

تي لها عحلة بالمياه تراويت سمية للتخفيؾ مق اأضرار ال  تي تموم بها الجهات الر  شاطات ال  مستوك الن  

(، وجاءت فمر  "تعميم مصادر مياه الشرب" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي _3.14 2.32ما بيق )

ة" في ما جاءت فمر  "معالجة تسرب المياه المالية إلى المياه الجوفي  ( وبتمدير متوسط، بين3.14لدره )

لى إطروية هذا الانخفاع ( وبتمدير منخفع، وتعزو اأ2.32المرتبة اأخير ، بمتوسط يسابي بلػ )

تعميد العمليات المطلوبة لمعالجة مثل هذا التدخل، وما يترتب عليها مق إيتياجات لمدرات لوجستية 

ار الناتجة ضرمق التدخل الرسمي في تخفيؾ اأ ذ  يجعلد ييد  ، وموارد داعمة، اأمر ال  وتمنية عالية

 مكانيات المتاية.عق المياه ممارنة بالإ

انً: ما مستوى كفا ة خدمات المٌاه بالممابل المالً من وجهة نظر متلمً إال الث  نتائج الس   .3
 الخدمة؟

سبت المتوسطات اإال الث  للإجابة عق الس   ليسابية والانيرافات المعيارية لمجالات كفاء  اني يف

 ح ذلن: ( يوض  8.4خدمات المياه بالممابل المالي مق وجهة نظر متلمي الخدمة، والجدول )
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ة والانحرافات المعٌارٌة لمجالات كفا ة خدمات المٌاه (: المتوسطات الحسابٌ  33)رلم جدول  -33
 جهة نظر متلمً الخدمةبالممابل المالً من و

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

 مرتفع 0.51 3.76 استرداد التكاليؾ لمشاريع الشراكة المائية. 1

 متوسط 0.87 3.05 تيميك الكفاء  الالتصادية لمشاريع الشراكة المائية. 2

 متوسط 0.58 3.40 الدرجة الكلٌة

 مٌدانًالمصدر: المسح ال

أق المتوسط اليسابي لتمديرات عينة الدراسة لكفاء  خدمات المياه  (33).يتضح مق الجدول 

( وبتمدير متوسط، أما المتوسطات 3.40بالممابل المالي مق وجهة نظر متلمي الخدمة ككل بلػ )

وجهة نظر اليسابية لإجابات أفراد عينة الدراسة لمجالات كفاء  خدمات المياه بالممابل المالي مق 

(، وجاء مجال "استرداد التكاليؾ لمشاريع الشراكة 3.76-3.05 متلمي الخدمة فمد تراويت ما بيق )

المجال "تيميك الكفاء   ( وبتمدير مرتفع، بينما جاء3.76المائية" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره )

 ( وبتمدير متوسط.3.05ط يسابي بلػ )الالتصادية لمشاريع الشراكة المائية" في المرتبة الثانية، بمتوس

ي جابة لاسترداد التكاليؾ الياجة الملية لمتلمرتفاع  التمدير في متوسط الإا طروحةوتعزو الأ

تي ظهرت في درجة الاستعداد مدادات المياه ومعالجاتها المختلفة، وال  إالخدمة المائية مق توفر خدمات 

ي الخدمة بسبب ندرتها في فلسطيق، واختحل جودتها وكمياتها فع ممابل تلمتي يبديها المواطق في الد  ال  

، وهو ما لدمتد هدناأاطك كما سيظهر في تيليل النتائج المتاية لجميع السكاق في كثير مق المن

عق  ذ  ينم  ول" تيليل والع المياه الفلسطيني"، وال  فصولها المتنوعة خصوصا الفصل اأ طروية فياأ

 يي.رؾ الص  مياه الشرب،وخدمات مياه الص  ندر  في الكم والنوع ل

سبت المتوسطات اليسابية والانيرافات المعياري   راسة على ة لتمديرات أفراد عينة الد  ولد يف

فمرات كل مجال مق مجالات كفاء  خدمات المياه بالممابل المالي على يد ، بيي  أجابت عق اأسئلة 

 الفرعية وعلى النيو اآتي:
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 سترداد التكالٌف لمشارٌع الشراكة المائٌة من وجهة نظر متلمً الخدمة؟ما مستوى ا (1
 

(: المتوسطات الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لفمرات مجال مستوى استرداد 342جدول ) -34
 التكالٌف لمشارٌع الشراكة المائٌة

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 لمستوىا

 مرتفع 0.80 4.22 ستطيع دفع فاتور  المياه والصرؾ الصيي بإنتظاما" 1

 مرتفع 1.19 3.95 لا أعاني مق تراكم ديوق فواتير مياه الشرب" 2

 مرتفع 1.10 4.02 ييرؾ الص  عاني مق تراكم ديوق فواتير الص  ألا  3

 متوسط  1.01 3.12 فاتور  المياه عادلة مق يي  كمية المياه التي أستهلكها " 4

 مرتفع 0.59 4.63 مق واجب الدولة أق تدعم سعر المياه " 5

أفض ل أق تفرع الدولة رسوم خاصة لدعم الفمراء تكوق مذكور  " 6
 على فاتور  المياه

 مرتفع 0.59 4.75

ستعداد لدفع فاتور  مياه أعلى بميمة معمولة مق المعتاد عليد الد  " 7
(، ممابل أق أيصل على مياه كافية  بلدية )في منطمتي أو ألرب علي 

 .وآمنة

 مرتفع 0.99 4.14

 مرتفع 0.83 4.38 .ييرؾ الص  ستعداد للدفع المالي ممابل ربط المنزل بشبكة الص  الد   8

يي يكوق موضح فيها رؾ الص  ستحم فاتور  المياه والص  اعند " 9
 تفاصيل كافية

 متوسط 1.21 3.28

 متوسط 1.45 3.21 .دفع المسبكأفضل اعتماد عدادات ال" 10

عدادت مسبمة الدفع تيافظ على يموق الفمراء في اليصول على " 11
 .مياه الشرب

 متوسط 1.45 3.07

المياه متوفر  على مدار الولت في شبكة التوزيع المياه آمنة وصالية  12
 للشرب على مدار الولت

 متوسط 1.38 2.37

 مرتفع 0.51 3.76 الدرجة الكلٌة
 

 مصدر: المسح المٌدانًال

( أق المتوسطات اليسابية لإجابات أفراد عينة الدراسة لفمرات مجال 342ح مق الجدول )يتض  

(، وجاءت فمر  _4.75 2.37مستوك إسترداد التكاليؾ لمشاريع الشراكة المائية تراويت ما بيق )

  المياه" بالمرتبة اأولى "أفض ل أق تفرع الدولة رسوم خاصة لدعم الفمراء تكوق مذكور  على فاتور

( وبتمدير مرتفع، بينما جاءت فمر  "المياه متوفر  على مدار الولت في 4.75بمتوسط يسابي لدره )

شبكة التوزيع المياه آمنة وصالية للشرب على مدار الولت" في المرتبة اأخير ، بمتوسط يسابي بلػ 

 ( وبتمدير متوسط.2.37)
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 جابات المبيوثيق بشكل اوضح:إات ح توجهتي يوض  ولعل الشكل اآ

كالٌف لمشارٌع ة لفمرات مجال مستوى استرداد الت  المتوسطات الحسابٌ   (:48)رلم  شكل -48
 ةراكة المائٌ  الش  

 

 المصدر: تطوٌر الباحث

 

ترري برررأ  فع المسرربك" وال  عرردادات الررد  كل أق ألررل مسررتوك إجابررة هررو لصررالح "يحيررظ مررق الش رر

لى لو  إجابرة "مرتفرع، لا إى تنتمل المبيوثيق أنها تيافظ على يموق الفمراء، بمو  إجابة متوسطة، ويت  

المفرق، هرذا مرق كراليؾ لمرزود الخدمرة المرائي برسرترداد الت  ااد  درجة الوعي بؤهميتها لتيميرك بد مق زي

 .ك وأجل اليفاظ على يموق الفمراءمة المائي، ومق جهة أخريتياجات مزود الخداجهة التركيز على 

ق، ويحيرظ هرذا تي تكفرل يمروق الفمرراء بالتضراملا بد مق  توفير خدمات المسح الاجتماعي ال   

رل أق تفررع الد  إعلى مستوك أالالتراف مق خحل  ولرة رسروم لردعم الفمرراء"، جابة كانرت لصرالح "أففض ِ

انخفاع الدرجة ليموق الفمراء. وهذا ميل تحإم وانسجام لدرجة الموافمة وهذه الدرجة المرتفعة تعالج 

 لاجابات المبيوثيق.
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ة من وجهة نظر متلمً ة لمشارٌع الشراكة المائٌ  ما مستوى تحمٌك الكفا ة الالتصادٌ   (2
 الخدمة؟

ة لفمرات مجال مستوى تحمٌك (: المتوسطات الحسابٌة والانحرافات المعٌار35ٌرلم )جدول  -35
 الكفا ة الالتصادٌة لمشارٌع الشراكة المائٌة

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

 مرتفع 0.61 4.47 يتواجد لد  خزاق مياه على ظهر المنزل 1

لى المنزل بالمو  إلشبكة  مناسب مق يي  وصول الماء ضؽط ا 2
 المحءمة

 مرتفع 1.60 2.84

 مرتفع 1.15 2.5 سعر المياه مناسب 3

 متوسط 1.25 3.33 عداد المياه لد   دليك المراء  4

 مرتفع 0.68 4.09 عداد المياه لريب عق المنزل 5

 مرتفع 1.35 3.69 عداد المياه لي ويد  ولا ايد يشترن معي فيد 6

 متوسط 1.47 2.55 أشعر بالرضى مق خدمة التزود بالمياه 7

شعر بالرضى مق خدمة التزود بخدمة الصرؾ الصيي لمياه أ 8
 المجار 

 متوسط 1.33 2.41

 متوسط 1.32 3.2 فواتير مزود خدمات المياه والصرؾ الصيي لد   دليمة 9

مزود خدمات المياه لد  سريع الاستجابة للمتطلبات الفنية وأمور  10
 الصيانة

 متوسط 1.24 2.77

 متوسط 1.22 2.75 ريع الاستجابة لتمديد شبكات جديد .مزود خدمات المياه لد  س 11

مزود  خدمات المياه لد  سريع  الاستجابة لشكاوك ومطالب  12
 المشتركيق

 متوسط 1.22 2.75

 متوسط 1.35 2.36 المياه متواجد  على مدار الولت في شبكة التوزيع التي تزودني بمياه 13

 متوسط 0.87 3.05 الدرجة الكلٌة

 

( أق المتوسطات اليسابية لإجابات أفراد عينة الدراسة لفمرات مجال 35مق الجدول )ح يتض  

(، وجاءت فمر  _4.47 2.36تيميك الكفاء  الالتصادية لمشاريع الشراكة المائية تراويت ما بيق )

( وبتمدير 4.47"يتواجد لد  خزاق مياه على ظهر المنزل" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره )

تي تزودني بمياه" في ، بينما جاءت فمر  "المياه متواجد  على مدار الولت في شبكة التوزيع ال  مرتفع

 ( وبتمدير متوسط.2.36المرتبة اأخير ، بمتوسط يسابي بلػ )

ولى أق وجود خزاق مياه لكل منزل فلسطيني مإشر جيد، لكند في أصلد يظهر للوهلة اأ

ردق كمثال آخر مشابد لليالة فلسطيق واأد خزانات في مإشر مرتبط بندر  المياه، ذلن أق وجو

ة على أسطح المنازل، يعتبر أمر نمطي متجذر في الشكل المورفولوجي العمراني الفلسطيني، الفلسطيني  

ياه الشرب المتاية لمتلمي ح في كمية معق الندر  والش   ذ  ينم  جدير بتيديد بصمة البلد المائي وال  

 .الخدمة
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وزيع ة لخزاق الماء على سطح المنزل هي ضرور  لتجميع المياه مق شبكة الت  ذلن أق الياج 

تي تض  الماء في أولات معينة فمط، لد تصل الى مر  وايد  في الاسبوع والاسبوعيق، مما يطر ال  

بكة مق متلمي الخدمة مق توفير خزاق جمع مياه لتوفير ايتياجاتد خحل فتر  انمطاع ض  المياه في الش  

ق،)كبائع تجزئة(.زود  الخدمة المائي  لبل م  ة بالمفر 

ياسات هو أق يؤتي يوم لا يضطر متلمي الخدمة صل أق يكوق مإشر الكفاء  لصانع الس  واأ

المائي أق يتواجد على سطح منزلد خزاق جمع مياه، دلالة على أق مستوك الثمة بالاستدامة للتزود 

ة ومزود  ة جدا مق لبل المواطق بالمإسسة المائي  ة وصل الى درجات مرضية وعاليبالخدمة المائي  

 ة.الخدمات المائي  

تائج الممرونة بعبار  "المياه متواجد  على مدار وهذا يتوافك مع ألل درجة يصلت عليها الن  

( وبتمدير 2.36تي تزودني بمياه" في المرتبة اأخير ، بمتوسط يسابي بلػ )وزيع ال  الولت في شبكة الت  

ل ِية " لوجود خزاق جمع لمياه الش  تمتوسط، وال   رب"، مما جعلها أعلى درجة في ي فرضت الياجة المف

 العبارات.
 

تً ٌمكن إبرازها لتسهٌل إال الثالث: ما مستوى متطلبات الإستدامة الاٌكولوجٌة ال  نتائج الس   .4
 ة من وجهة نظر متلمً الخدمة؟راكة المائٌ  مشارٌع الش  
تي يفضلها متلمي الخدمة أق تزوده بخدمات ال  لا بد مق معرفة الجهة ال  إال الث  ولبل الاجابة عق الس  

 المياه.

تً ٌفضلها متلمً الخدمة أن تزوده بخدمات ة للجهة ال  سب المئوٌ  كرار والن  (: الت  36) رلم جدول -36
 المٌاه

 النسبة المئوٌة التكرار الجهة

 %3 16 شركة خاصة

 %19 96 ثل مصلحة المٌاهشركة عامة م

 %5 28 الحكومة

 %25 130 البلدٌة أو المجلس المروي أو مجلس خدمات مشترن

 %48 248 اي من ه ه الجهات حٌث لا ٌوجد لدي مانع

 المصدر: المسح المٌدانً
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 المائٌة(: النسب المئوٌة للجهة التً ٌفضلها متلمً الخدمة 49شكل رلم ) -49

 

 
 المصدر: المسح المٌدانً

  مق هذه الجهات يي  أة اأعلى كانت مق نصيب سبة المئوي  ( أق الن  36ح مق الجدول )يتض  

%، تلتها البلدية أو المجلس المرو  أو مجلس خدمات 48لا يوجد لد  مانع وبنسبة مئوية بلؽت 

%، أما ألل هذه 19سبة مئوية بلؽت %، تبعتها شركة عامة مثل مصلية المياه وبن25مشترن وبنسبة 

 % مق عينة الدراسة مق متلمي الخدمة.3النسب فكانت مق نصيب شركة خاصة وبنسبة 

ق تدلل على عدم أتي يمكق وال   ةراسة ه ا التوجه لصالح مشارٌع الشراكة المائٌ  وتعزو الد  

ة وهذا بعكس ما ائي  معارضة المبول الاجتماعي لتولي شركة مشروع مائي خاصة تمديم الخدمة الم

ق المدرن الجمعي للناس مرتبط بتمديم الخدمة العامة مق ألى إق يشيروق ذييتولعة بعع الخبراء وال  

ثيق مق متلمي الخدمة لم يعارضوا ق المبيوأذ  يبدو ؼير لو  هنا، بدلالة لبل الطرؾ اليكومي، وال  

   مق الجهات المذكور  لتمديم الخدمة.أ

هة الممدمة للخدمة المستوى المفاجى  من المبول الاجتماعً لنوع الج طروحة ه االأ ووتعز

، بمعنى وجود فجو  كبير  بيق الطلب على الخدمة ووجودها متاية في المرافك لى ندرة الخدمةإ

  ختحلات متنوعة وكبيراق توفر الخدمة فيد ألا إالطلب على الخدمة كبير ومتنامي  الفلسطينية، ذلن أق

لت بالتفصيل، وكاق أهمها طروية في مبايثها هذه الاختحبرزت اأأه الفلسطيني، ولد في سوق الميا

مياه الشرب المتاية في الضفة الؽربية بشكل عام، وجود  مياه الشرب  في مناطك أخرك مثل كمية 

 لطاع ؼز .
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لمناطك) وفر بعملياتها المتكاملة في معظم ايي فهي نادر  الت  رؾ الص  وأما على مستوك خدمة الص  

كاني مق الخدمة جمع الس  ضفة وؼز (، فإما أق تكوق برن جمع دوق معالجة مثل لطاع ؼز ، أو خلو الت  

لى بناء يفر الامتصاص في المولع، إتي يلجاإوق فيها ة وال  فة الؽربي  أصح كما هو اليال في الض  

 والنتائج أدناه ستوضح هذا التوجد مق التيليل.

سبت المتوسطات اليسابية والانيرافات المعيارية لمج ثللئجابة عن السإال الثال الات يف

ة مق وجهة نظر تي يمكق إبرازها لتسهيل مشاريع الشراكة المائي  يكولوجية ال  ستدامة الإمتطلبات الا

 ح ذلن: ( يوض  37متلمي الخدمة، والجدول )

ستدامة ات المعيارية لمجالات متطلبات الارافة والاني(: المتوسطات اليسابي  37)رلم  جدول -37
 ة مق وجهة نظر متلمي الخدمةراكة المائي  تي يمكق إبرازها لتسهيل مشاريع الش  يكولوجية ال  الإ

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

 متوسط 0.96 2.86 يي.رؾ الص  المبول الاجتماعي لاستخدامات مياه الص   1

يي في المنطمة رؾ الص  المبول الاجتماعي لوجود ميطات الص   2
 يي.رؾ الص  لاستخدامات مياه الص  

 متوسط 1.04 2.12

 متوسط 1.00 2.49 ةرجة الكلٌ  الد  
 

 المصدر: المسح المٌدانً

ستدامة مديرات عينة الدراسة لمتطلبات الا( أق المتوسط اليسابي لت37يتضح مق الجدول )

ي يمكق إبرازها لتسهيل مشاريع الشراكة المائية مق وجهة نظر متلمي الخدمة ككل بلػ تيكولوجية ال  الإ

عينة الدراسة لمجالات متطلبات ( وبتمدير متوسط، أما المتوسطات اليسابية لإجابات أفراد 2.49)

-2.12تي يمكق إبرازها لتسهيل مشاريع الشراكة المائية فمد تراويت ما بيق )يكولوجية ال  ستدامة الإالا

يي" بالمرتبة اأولى بمتوسط رؾ الص  (، وجاء مجال "المبول الاجتماعي لاستخدامات مياه الص  2.86

رؾ المجال "المبول الاجتماعي لوجود ميطات الص   ( وبتمدير متوسط، بينما جاء2.86يسابي لدره )

( 2.12ط يسابي بلػ )ة، بمتوساني  يي" في المرتبة الث  رؾ الص  استخدامات مياه الص   يي في المنطمةالص  

 وبتمدير متوسط.

سبت المتوسطات اليسابية والانيرافات المعيارية لتمديرات أفراد عينة الد   راسة على ولد يف

تي يمكق إبرازها لتسهيل مشاريع يكولوجية ال  ستدامة الإات كل مجال مق مجالات متطلبات الافمر

أسئلة الفرعية وعلى النيو بيي  أجابت عق ا ة مق وجهة نظر متلمي الخدمة على يد ،راكة المائي  الش  

 :اآتي
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ما مستوى المبول الاجتماعً لاستخدامات مٌاه الصرف الصحً من وجهة نظر متلمً  (1
 الخدمة؟

 
(: المتوسطات الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لفمرات مجال مستوى المبول 38) رلم جدول -38

 تخدامات مٌاه الصرف الصحً من وجهة نظر متلمً الخدمةالاجتماعً لاس

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

 متوسط 1.36 3.22 لر  اليدائك والمتنزهات 1

رع بيي  تنميها التربة وطبمات لإعاد  يمنها بعد معالجتها في اأ 2
 علميا رع ثم يعاد ضخها مق جديد وهي طريمة معتمد اأ

 متوسط 1.29 2.81

 متوسط 1.41 3.41 ستخدامات الصناعية، بيي  تستخدمها المصانع ؼير الؽذائيةلح 3

 متوسط 1.23 2.42 ستخدامات السيايية،لح 4

 متوسط 1.54 2.72 ستخدامات البناءلا 5

 متوسط 1.38 3.4 ستخراا مواد كيميائية مفيد  منها، مثل الاسمد لا 6

 متوسط 1.38 2.69   لأشجار المثمر ر  ستخدام اللا 7

 منخفع 1.49 2.18   للخضارستخدام الر  ل 8

 متوسط 0.96 2.86 الدرجة الكلٌة

 المصدر: المسح المٌدانً

 

( أق المتوسطات اليسابية لإجابات أفراد عينة الدراسة لفمرات مجال 38ح مق الجدول )يتض  

يي مق وجهة نظر متلمي الخدمة تراويت ما بيق ص  رؾ الالمبول الاجتماعي لاستخدامات مياه الص  

ناعية، بيي  تستخدمها المصانع ؼير الؽذائية" ستخدامات الص  (، وجاءت فمر  "لح_3.41 2.18)

  ستخدام الر  تمدير متوسط، بينما جاءت فمر  "لا( وب3.41بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره )

 ( وبتمدير منخفع.2.18ي بلػ )للخضار" في المرتبة اأخير ، بمتوسط يساب

معدل العام، والمنخفضة أكثر مق طروية هذه النتيجة مق درجة المبول المتوسطة بالتعزو اأ

لى ضعؾ في ممارسات إخدامات المياه العادمة المعالجة ستتخدام لمستوك المبول الاجتماعي لاسا

يي، ويدل على رؾ الص  ه والص  الادماا الاجتماعي لدك برامج التوعية المطروية في لطاع الميا

راكة درجة تضامق متوسطة مع توجهات لطاع المياه، وهذا مرتبط بمخاطر لها عحلة بمشاريع الش  

ة مع المطاع الخاص الذ  سيواجد مخاطر متنوعة تظهر كؤنها مخاطر اجتماعية كمستويات المائي  

ب المرار وصانعي السياسات كما ضامق والمبول الاجتماعي لها، لكق في أصلها تمصير مق أصياالت  

 . هتائج أدناسيظهر في ترابط وتسلسل كافة الن  

لجة وهذا النتائج مستوك منخفع لمستوك لبول ر  الخضار مق المياه المعا قيضا مأويحيظ 

ي يالة ر   للخضار ممارنة بر  تي تكوق كبير  فسباب التلو  وال  ميلد درا وعي اجتماعي أ

لها دواعي دينية متؤصلة في مفهوم الطهار  والنجاسة  ق  إم، ومق جهة أخرك فبالشكل العاشجار اأ

عامل مع المياه المعالجة بؽع للمياه في الإسحم لد تكوق ميل يكم مق لبل المبيوثيق على رفع الت  

 ظر عق مستوك جود  معالجتها.الن  

ة السائد  في المجتمع عرفيلموعي وتجذراتد الميمة والنماذا اوهنا لا بد مق تيديد مفهوم ال

 المختلفة. تحكالوعي واليكم على المضايا والمشتي تإثر في شكل وال  
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حً فً المنطمة لاستخدامات مٌاه رف الص  ما مستوى المبول الاجتماعً لوجود محطات الص   (2
 حً من وجهة نظر متلمً الخدمة؟رف الص  الص  

 
الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لفمرات مجال المبول الاجتماعً  (: المتوسطات39) رلم جدول -39

حً من وجهة نظر متلمً رف الص  حً فً المنطمة لاستخدامات مٌاه الص  رف الص  لوجود محطات الص  
 الخدمة

المتوسط  الفمرات الرتبة

 اليسابي

الانيراؾ 

 المعيار 

 المستوك

لمرب مق منطمتي أتمبل أق تكوق ميطة معالجة المياه العادمة با 1
 سكني.

 منخفع 1.03 2.03

إذا عرع علي يوافز مالية أو ؼير مالية معينة، أستفيد منها ممابل  2
 خدمة  الصرؾ الصيي.

 منخفع 1.11 2.04

أتمبل أق تكوق ميطة معالجة المياه العادمة بالمرب مق ممتلكاتي  3
 ناعية ) إق وجدت(.راعية أو الص  الز  

 منخفع 1.26 2.27

 منخفض 1.04 2.12 جة الكلٌةالدر
 

 المصدر: المسح المٌدانً

راسة لفمرات مجال ( أق المتوسطات اليسابية لإجابات أفراد عينة الد  39ح مق الجدول )يتض  

يي مق رؾ الص  يي في المنطمة لاستخدامات مياه الص  رؾ الص  المبول الاجتماعي لوجود ميطات الص  

(، وجاءت فمر  "أتمبل أق تكوق ميطة معالجة 2.27 - 2.03) وجهة نظر متلمي الخدمة تراويت ما بيق

ة ) إق وجدت(" بالمرتبة اأولى بمتوسط ناعي  راعية أو الص  المياه العادمة بالمرب مق ممتلكاتي الز  

( وبتمدير منخفع، بينما جاءت فمر  "أتمبل أق تكوق ميطة معالجة المياه العادمة 2.27يسابي لدره )

 ( وبتمدير منخفع.2.03كني" في المرتبة اأخير ، بمتوسط يسابي بلػ )بالمرب مق منطمتي س

مة في اختحلات لى ضعؾ ثمة متلمي الخدإفع مق جهة سباب لتفسير هذا الر  ولد تنمسم اأ

مق  شكالاأبيئية متكرر  تعكس  تكحلميطة المعالجة، مما يسفر عند مشداء متكرر  بمستوك اأ

ة مق السكاق، ولد ولع هذا الخطر في أكثر مق منطمة في الضفة رر المتنوع لجيراق الميطالض  

 الؽربية ولطاع ؼز 

ة ولي  المتولعة تراتبيا مق المعالجة اأخر فهو مرتبط بدرجة الوعي تجاه المنافع أما السبب اآ

لى مستوك إعاد  الاستخدام للمياه العادمة المعالجة )اعتمادا على إلى المعالجة المتمدمة، وصولا إ

ق تكوق ميل منافع متنوعة خصوصا أتي يمكق ذ  صممت لد الميطة( وال  المستوك التمني ال  

ة متطور ، ومع ذلن بميت النسبة لحيتياجات الزراعية والصناعية وربما السيايية في ظروؾ معالج

 جابة المبيوثيق منخفضة. لإ

ي الخدمة، تجاه هذا د يدل على ضعؾ مستوك الوعي لدك المبيوثيق مق متلمن  إوإق دل ذلن ف

كثر مق أدامات لنفس الكمية مق المياه في النوع مق المنافع وتعظيم ليمة المياه مق خحل تعدد الاستخ

 مجال.
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 ما مصادر التلوث التً ٌعانً منها متلمً الخدمة؟ (3

تي ( يوضح التكرار والنسب المئوية لمصادر التلو  ال  40إال الجدول )لمعرفة الإجابة عق الس  

 اني منها متلمي الخدمة.يع

 تً ٌعانً منها متلمً الخدمةكرار والنسب المئوٌة لمصادر التلوث ال  (: الت  40) رلمجدول  -40

 النسبة المئوٌة التكرار جابةلاا مصادر التلوث 

 مٌاه عادمة غٌر معالجة
  

 %46 214 نعم

 %54 254 لا

 مكب نفاٌات
  

 %47 220 نعم

 %53 248 لا

 متصاصٌة لدي أو لدى الجٌراناحفر 
  

 %65 338 نعم

 %35 180 لا

 مصدر مٌاه للشرب ملوث وغٌر معالج من لبل جهة رسمٌة
  

 %27 140 نعم

 %73 378 لا

 مصنع ٌستخدم مواد سامة
  

 %14 74 نعم

 %86 444 لا

 ضوضا 
  

 %60 308 نعم

 %40 206 لا

 مخلفات بنا 
  

 %42 220 نعم

 %58 298 لا

 نفاٌات كٌماوٌة
  

 %5 24 نعم

 %95 494 لا

 نفاٌات نووٌة
  

 %2 8 نعم

 %98 510 لا

 المصدر: المسح المٌدانً

 (: النسب المئوٌة لمصادر التلوث التً ٌعانً منها متلمً الخدمة50شكل رلم ) -50

 
 المصدر: المسح المٌدانً
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لو  تتفاوت مق خحل استجابة متلمي ( أق النسب المئوية لمصادر الت  50الجدول )ح مق يتض  

متصاصية لد  أو لدك الجيراق، اود إلى مصدر يفر %، وتع65الخدمة بيي  بلؽت أعلى هذه النسب 

%، تلتها مكب النفايات ومياه عادمة ؼير 60وتؤتي في المرتبة الثانية الضوضاء وبنسبة مئوية بلؽت 

% على التوالي، أما ألل هذه النسب فكاق مق نصيب نفايات نووية وبنسبة 46%، 47وبنسب معالجة 

 راسة مق متلمي الخدمة.% مق استجابة عينة الد  2

تبرز النسب للملوثات حجم انتشار مشكلة المٌاه العادمة غٌر المعالجة والحفر الامتصاصٌة 

تي يمكق تيديدها "بضعؾ إدار  وال   مشكلةللمٌاه العادمة ومكبات النفاٌات، وهً مصادر لنفس ال

يية لبة وفما للمإشرات البيئية والص  فايات الص  معالجة المياه العادمة"، وصرفها صييا وإدار  الن  

طروية في مباي  متعدد  خصوصا في لطاع طرية في اأ المطلوبة، ولد تحلى هذا المإشر مع ما تم  

ة، وخصوصا مبي  العدالة الاجتماعية، يكولوجي  ئية والإت متطلبات الاستدامة الماؼز ، ولد تناول

هذه المشكلة تيتل  ولد تبيق أق حً الفلسطٌنً،رف الص  لم البٌئً المتصل بالص   ي ركز على الظ  وال  

نة التعسفية لكل المجالات، والجانب الثاني ميسرائيلي وتداعيات الهول مق لبل الايتحل الإجانبيق، اأ

مي المرتبط بصانع السياسات والمرار المطاعي الفلسطيني في المياه والبيئة متصل بالضعؾ التنظي

 والصية.

خر لمصادر التلو ، لد يكوق آنوع  فهي ميل تلو  مق بنٌةن الضوضا  ومخلفات الأألا إ

التدخل المناسب وفما لضبط الممارسات المثلى في المنشآت الصناعية ومشاريع البنى التيتية المختلفة، 

نظيمي لليرؾ لى اختحلات في المستوك الت  إ تكحسة انتشار مثل هذا النوع مق المشالدراوتعزو 

ة مثل البلديات والمجالس الميلية مق جهة ومدونات لى المإسسات الميلي  إالي والصناعات، وبالت  

 خرك.أناعة مق جهة جار  والص  مثل لؽرؾ الت  لون الوظيفي اأالس  
 

 لوث من وجهة نظر متلمً الخدمة؟تجة عن الت  اما هً أشكال المعاناة الن   (4

كرار والنسب المئوية أشكال المعانا  ( يوضح الت  41إال الجدول )لمعرفة الإجابة عق الس  

 الناتجة عق التلو  مق وجهة نظر متلمي الخدمة.

عن التلوث من وجهة نظر  (: التكرار والنسب المئوٌة لأشكال المعاناة الناتجة41)رلم  جدول -41
 متلمً الخدمة

 النسبة المئوٌة التكرار الاجابة أشكال المعاناة الناتجة عن التلوث

 أعانً أنا أو أحد من أفراد أسرتً من مرض مزمن بسبب احد مصادر التلوث
 

 %3 16 نعم

 %97 498 لا

 سبك وتعرضت لمرض بسبب ملوثات بالمرب من منطمة سكنً
 

 %18 90 نعم

 %83 424 لا

 ٌكثر البعوض بشكل كبٌر جداً فً منطمة سكنً بسبب مصادر التلوث
 

 %46 238 نعم

 %54 276 لا

 أعانً من روائح كرٌهة فً منطمة سكنً بسبب مصدر من مصادر التلوث
 

 %37 188 نعم

 %63 326 لا

 %30 152 نعم واجهت خسائر مالٌة بسبب أحد مصادر التلوث

 %70 362 لا

 ر: المسح المٌدانًالمصد

( النسب المئوية أشكال المعانا  الناتجة عق التلو  مق وجهة نظر متلمي 41يبيق الجدول )

%، وتعود إلى "يكثر البعوع بشكل كبير جدا  في منطمة 47الخدمة بيي  بلؽت أعلى هذه النسب 
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في منطمة سكني  سكني بسبب مصادر التلو "، وتؤتي في المرتبة الثانية "أعاني مق روائح كريهة

%، تلتها "واجهت خسائر مالية بسبب أيد 37بسبب مصدر مق مصادر التلو " وبنسة مئوية بلؽت 

%، أما ألل هذه النسب فكاق مق نصيب "أعاني أنا أو أيد مق أفراد 30مصادر التلو " وبنسبة 

مق متلمي  % مق استجابة عينة الدراسة3أسرتي مق مرع مزمق بسبب ايد مصادر التلو " وبنسبة 

 الخدمة.

لى النسبة المئوية مق إجابات إجابات استنادا ح هذه الفروق في الإتي يوض  كل اآوالش  

 المبيوثيق مق متلمي الخدمة المائية:

 جابات المبحوثٌن من متلمً الخدمة المائٌةفروق الإجابات والنسب المئوٌة لإ (:51شكل رلم ) -51
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Average of  النسبة المئويةby الاجابة

 

 المصدر تطوٌر الباحث.

جابات المبيثويق بشكل عام على كل العبارات لشكل تراكم معدل النسب المئوية لإيظهر ا

مصادر التلو   كافة  اق معظم المبيوثيق لم يواجهوأ)لا(، وهذا يعني  جابة بتظهر لصالح الإتي وال  

 جابة.المعروضة عليهم للإ

جابة تي تظهر في الإبراز التيديات الاجتماعية والالتصادية وال  إيز هنا على ركبينما يجب الت  

%(، 29نهم واجهوا مصادر تلو  مختلفة ومعدل موافمتهم جاءت بتمدير )أب)نعم( كونهم يعتمدوق 

 تي:جابة ضمق الشكل اآل في طبيعة وتفصيل توجهات هذه الإوهذا يجعلنا ندخل بمليل مق التفصي
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 جابات المبيوثيق يول تعرضهم لمصادر التلو  المختلفةسب المئوية لإ(: الن  52شكل رلم ) -52
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 المصدر: المسح المٌدانً

على على ول مق اأق على التوالي لنفس العبار ، فاأزرأيظهر الشكل كل عموديق باللوق ا

ر  ق كثإة "نعم" على نفس الميور، وعليد فجاب%(، والثاني للإ70بة "لا" بميمة )اج( للإYميور)

عزك لنفس ة، ثم تليها الراوئح الكريهة، وتف نتشار المياه العادماالبعوع هي الملو  اأول بسبب 

 تي تكبدها بعع المبيوثيق مق متلمي الخدمة، وهذه تعتبر أولى الملوثاتالسبب، والخسائر المالية ال  

ثر المترتب على ضعؾ معالجة المياه العادمة في ي منها متلمي الخدمة، وهي ميل اأتي يعانال  

 فلسطيق.

 متوسطات إجابات المبحوثٌن لممادٌر الفواتٌر المدفوعة 
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 نترنت"(: ؛ و"الهاتف والإحً؛ والكهربارف الص  )المٌاه؛ والص   323(: ممادٌر دفع الفواتٌر53)رلم شكل  -53
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مً ممارنة ممادٌر دفع الفواتٌر بالشٌكل الاسرائٌلً لمتل
فً   مٌاه، صرف صحً، كهربا ، هاتف وإنترنت الخدمة

الضفة الغربٌة ولطاع غزة فً فلسطٌن

مياه الشرب الصرؾ الصيي  الكهرباء الهاتؾ والانترنت

 

 المٌدانً المسحالمصدر: تطوٌر الباحث، 

مق ؼيرها مق الوفاتير كبر أولى في الدفع بمبلػ فواتير الكهرباء تيتل المرتبة اأيحيظ مق الشكل أق 

خدمة الهاتؾ  ميعها، ثم يليهاخرك مق وجهة نظر المبيوثيق مق متلمي الخدمات جللخدمات اأ

يي، وتيليل رؾ الص  خير  خدمة الص  مرتبة الإنترنت)الاتصالات(، ثم مياه الشرب، وتؤتي بالوالإ

ة لا لتصادي  لاة واالتفاصيل والولوؾ على  تيديات وانعكاسات كل خدمة ممارنة بترابطاتها الاجتماعي  

 تي:فصيل اآبد مق الت  

 فع للفواتٌر:المتوسط لممادٌر الد    (:42)رلم  جدول -42

 

 

 

 

 المصدر: المسح المٌدانً

لى أسفل )الكهرباء، الاتصالات، إعلى أتبيا مق اق متوسط الدفع كاق ترا يحيظ مق الجدول

 يي( والشكل الاتي يوضح هذه الفروق:رؾ الص  مياه الشرب، الص  

 

 

                                                           
ل 323

 Std. Deviation المتوسط الحسابً بالشٌكل N نوع الفاتورة

 45.3 26.0 329 مجاري

 182.2 308.7 387 الكهربا 

 106.9 186.9 388 الاتصالات

 87.8 147.4 389 مٌاه الشرب
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حً والكهربا  رف الص  رب والص  فع ممابل خدمات مٌاه الش  :  متوسط ممادٌر الد  (54رلم ) شكل -54
 و"الهاتف والانترنت"

مجار  الكهرباء الاتصالات مياه الشرب

25.97

308.73

186.86

147.4

 

 ، المسح المٌدانًالباحثالمصدر: تطوٌر 

برازها كل على يد  لسهولة إسطات بيق الخدمات المختلفة يمكق ولتفصيل وشرف هذه الفرولات للمتو

 تي:ؤيليل والفهم كما يالت  

 فواتٌر مٌاه الشرب: .1

 فع ممابل فواتير مياه الشربممادير الد   :(55رلم ) كلالش   -55

 

 ، العمل المٌدانًالمصدر: تطوٌر الباحث

 

تري تظهرر مردك فع لفرواتير تلمري خدمرة ميراه الشررب لمتلمري الخدمرة، وال  متوسط الرد   كلٌظهر الش         

 143 -6مريكي )ولار األى الد  إرؾ   بما يمابلة بسعر الص  أشيكل اسرائيلي،  500- 20واف بيق يتر

رق مرتبط بكميات الاستهحن مرق جهرة، وبروفر  الميراه وتبرابق سرعرها  وكيفيرات مريكي، وهذا الفأ$( 
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تري سريتم وصولها مق خحل شبكات أم مق خحل صهاريج لمنراطك النردر  المائيرة مرق جهرة أخررك، وال  

ة راكة المائي  ة لمشاريع الش  ة والالتصادي  برازها بشكل اوضح في فروق الميافظات للتيديات الاجتماعي  إ

 .هلاسئلة أدنافي ا

( 147.4رب فري فلسرطيق تبلرػ )كل أق المتوسرط لفراتور  ميراه الشرد مرق المحيرظ ممرا يبررزه الش رن  أ لا  إ

 $(.  42مريكي )ولار اأرؾ للد  سرائيلي بما يمابلد مق سعر الص  إشيكل 

 حً:رف الص  فواتٌر مٌاه الص   .2

لصيي، ولد تم تمثيل يوضح الشكل الاتي إجابات المبيوثيق تجاه فواتير مياه الصرؾ ا

 الإجابات على المنينى في الشكل الاتي:

 حًرف الص  فواتٌر مٌاه الص   (56رلم ) شكل -56

 

 ، المسح المٌدانًالمصدر: تطوٌر الباحث

 تيمة مق المبيوثيق، وال  تي يدفعها متلمي الخديي ال  رؾ الص  كل متوسط فواتير الص  يظهر الش  

سرائيلي أ  ما يعادل في سعر الصرؾ ممابل الدولار الامريكي إشيكل  200- 20يترواف مداها بيق 

 $( دولار امريكي. 57 – 6)

صل ق الخدمة في اأألى إفع فواتير الصرؾ الصيي طروية هذا التدني النسبي في دوتعزو اأ

جابات الميوثيق والتي لا ينطبك معهم هذا السإال لعدم إي ر ، كما يظهر الشكل الفراؼات فؼير متواف

الى  20ضعاؾ مق توفر الخدمة في كثير مق التجمعات السكنية للمبيوثيق، والسبب في تزايدها عشر أ

ة الؽربية ولطاع ؼز  في لى أق دفع خدمة التخلص مق المياه العادمة في الضفإويد  نمدية،  200

ما صماء أو إتي يموم الفلسطني ببنائها النضح لليفر الامتصاصية ال   تي مق خحل صهاريجؤفلسطيق ي

 .الصيي ضمق شبكات وميطات المعاجلةؼير صماء، عندما لا تتوفر خدمة الصرؾ 

طروية في مباي   العدالة األتصادية في لاجتماعية وايديات الاتطرق لهذه الت  ال ولد تم   

د التكاليؾ على التوالي، ولد تحلت هذه النتائج مع التيليل الاجتماعية والكفاء  الالتصادية، واستردا

 اكد مق موضوعية النتائج المستخلصة.ذ  لدمتد الاطروية مما يرفع درجة الت  ال  
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 فواتٌر الكهربا : .3

 ٌوضح الشكل الاتً  متوسط إجابات المبحوثٌن  ممثلب بٌانٌا كما ٌؤتً:

(: متوسط إجابات المبحوثٌن من متلمً الخدمة للمبالغ المدفوعة لما  توفر 57)رلم  شكل -57
 خدمة الكهربا 

 

 ، المسح المٌدانًالمصدر: تطوٌر الباحث

جابرات المبيروثيق يرول خدمرة الكهربراء والمبرالػ المتربترة علرى تلمري هرذه إيظهر الشكل متوسط 

ذ  يردلل كبير في يجم الدفع ممابل هرذه الخدمرة مررتبط بيجرم الاسرتهحن وال رتي تظهر مدك الخدمة وال  

ترري تمررع ل  الررى الكهربرراء، وإترري تيترراا جهررز  الكهربائيررة والخرردمات المتصررلة والمتنوعررة ال  علررى يجررم اأ

 ولار ممابل الشيكلرؾ الد  سرائيلي، ضمق فارق كبير يتراوف وفما لسعر الص  إشيكل  1200- 100بيق

 مريكي.أ$(  343-28.6ب)

همية الترابط الطالي، بريق إسرتخدامات الميراه والكهربراء، إلى ترابط الفواتير معا، يبرز إوبالنظر 

تي تعتمد على تكنولوجيا تيسيق كفاء  استخدام المياه والطالة، ومإشرات الترابط بينهما، مق خرحل وال  

مصرادر ؼيرر تمليديرة للميراه والكهربراء،  ذ  يركز على الكفاء  والتيسرينات، وتوليردالمنظور المائي وال  

 بتزامق دائم لعملية تمييم مستمر  للتكاليؾ والمنافع المتعلمة بالتطبيك وممارسات الاستهحن لهما.

ق كانت النتائج هنا تركز على الممارسات فري الاسرتخدام المنزلري فمرط، ولكنهرا تردلل بمتوسرط إو

ة ة والسرريايي  نشرطة الالتصرادي  ة المختلفرة علررى تررابط اأالسركناي وفرتهرا ونردرتها فري المرردق والتجمعرات

عرع لد في هرذه الت   ذ  تم  جهاد المائي ال  ة كلها، وهذا يعني رصد الإة والاجتماعي  راعي  ة والز  ناعي  والص  

 طروية بمستويات الاستهحن والتعرفات العادلة المتوفر  لدك متلمي الخدمات مق ممدميها.اأ

 ترنت:نفواتٌر الهاتف والإ .4

مابل اليصول على خدمة الهاتؾ تي يدفعها متلمي الخدمة متي متوسط المبالػ ال  كل اآيعرع الش  

 مق خحل لا  إنترنت لإجبارية في المانوق الفلسطيني بمعنى لا تيصل على اتي تعني الإنترنت وال  والإ

تي توفرها مق نت ال  نتركنت مستؽنيا عنها بسبب تمنيات الإق إلتمدم لليصول على خدمات الهاتؾ وا

صبح تمليديا، أذ  كثر يداثة وراية وخصوصية مق الهاتؾ ال  أات متنوعة لحتصال والتواصل تعد خدم

وؾ تيكم المطاع جراء معارضة كبير  في الوسط الفلسطيني، تلمي بظحلها على مخاوفي هذا الإ
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هداؾ أيا ول لتعظيم اربذ  يمسي كمدخدرا  والسياسي في البلد المضيفق وال  الخاص بالمرار الإ

 خرك في المجتمعة اأة والالتصادي  ركات الخاصة على يساب أ  تداعيات للعدالة الاجتماعي  الش  

 نترنت مق وجهة نظر متلمي الخدمة: متوسط مبالػ فواتير الهاتؾ والإ(58)رلم  شكل -58

 

 وٌر الباحث.المصدر: تط

لماء ( المبلػ المدفوع Yعدد المبيوثيق، بينما يظهر ميور)( xٌظهر الشكل على محور )

مدفوع لماء الخدمة هو لل مبلػ أكل أق نترنت معا، ويتبيق مق الش  اليصول على خدمة الهاتؾ والإ

اتور  ط لفسرائيلي، ويمع المتوسإ( شيكل 800أعلى مبلػ مدفوع يبلػ)سرائيلي، بينما إ( شيكل 50)

سرائيلي، ويتربط هذا المبلػ  إ( شيكل 186.86يوثيق ضمق المبلػ )جابات المبإنترنت في الهاتؾ والإ

تي يتوجب على العائل دفعها بما يضم تير ال  اوبمجموع الف، 324مريكيأ$(  55.78ذ  يعادل )ال  

تي يبدو خل وال  ستويات الد  فع ممارنة بمذ  يستوجب ايتساب المدر  على الد  الفواتير اأخرك أعحه، وال  

كل مق تبايق في متوسطات مبالػ الفواتير ق متلمي الخدمة تكي فوا معها مق خحل ما يظهره الش  أ

دناه ارتباطات لعوامل سوسيو أاسرائيلي وكما ستظهر النتائج شيكا  800-50تي تمع بيق ل  المدفوعة وا

ء مق التركيز على كد على ضرور  النظر بشيذ  يإة مختلفة بنفس السياق مق التبايق، وال  التصادي  

ة بشكل يضمق وصول الجميع الى المرافك وضماق التمتع بها مق لبل كافة متلمي ساسي  توفر الخمات اأ

 كثر انكشاؾ وهشاشة في المجتمع.خل واأالخدمة بما يشمل ميدود  الد  

يوثيق مق متلمي تجاهات إجابات المبانتائج أخرك أعحه مق خحل تيليل ومما يرتبط ب

ذ  يزداد كلما ندرت الخدمة، وهو ميل طمع ة وؼيرها، الاستعداد المسبك للدفع، ال  الخدمات المائي  

للمستثمريق، وميل للك كبير لصانعي السياسات، أو على األل هكذا يجب أق يمثل، وبالتالي تبرز 

مل وعوامل ل والعحلة بسوق العرتباطا بالدخالتيديد مستوك المدر  على الدفع  أهمية الدراسة هنا،

تي تواجد متلمي ة ال  ة والالتصادي  خرك، مق خحل تركيزها على جملة التداعيات والتيديات الاجتماعي  أ

كاليؾ العادل فع، ممارنة مع استرداد الت  برزها هنا عدالة التعريفة للخدمات والمدر  على الد  أالخدمة، و

                                                           
يثبت سعر " لزٞثلدىظؽدمِٞلدىَسىٞو/لدىس٘دلاتلبشأُل:2022كْول(لى6 ؼيَٞستلؼلٌل)(:" 0100سلطة النمد الفلسطينية )  324

.  المولع الرسمي،   0100عام،  لسنة ممابل الشيكل الاسرائيلي، بالمجمل ال  391صرؾ الدولار الامريكي عند سعر صرؾ 

https://www.pma.ps/ar ل.13/4/0100، آخر وصول

https://www.pma.ps/Portals/0/Users/002/02/2/Legislation/Instructions/Money%20Changers/2022/%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA%20%D8%B1%D9%82%D9%85%20-6-%20%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9%202022%20%D8%A8%D8%B4%D8%A7%D9%94%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9.pdf?ver=2022-03-06-144810-567
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سترداد التكاليؾ اعد  أوجد في مبي  رد فيد تفصيح  وتيليح مق ذ  وتي تمدم الخدمة، وال  للمنشا  ال  

 (.98طروية )ص مق هذه اأ

 راسةفرضٌات الد   .5

( بيق α>05.) الدلالة مستوك عند إيصائية دلالة ذات فروق توجد لاالفرضٌة الأولى: 

ة في لمائي  لتصادية لمشاريع الشراكة اجتماعية الااد عينة الدراسة نيو التيديات الامتوسطات أفر

 .  في فلسطيق تعزك إلى متؽير الميافظةة ولطاع ؼز  فة الؽربي  الض  

توسطات الي ة لمشاريع لتصادي  ة الاجتماعي  سابية للدرجة الكلية للتيديات الااستخرجت المف

وجاءت النتائج كما  ة ولطاع ؼز  في فلسطيق تبعا  لمتؽير الميافظة،فة الؽربي  ة في الض  الشراكة المائي  

 (.43)ح بالجدول موض  هو 

ة لتصادٌ  ة الاجتماعٌ  حدٌات الاة للت  ة للدرجة الكلٌ  (: المتوسطات الحسابٌ  43) رلم جدول -43

 ة ولطاع غزة فً فلسطٌن تبعاً لمتغٌر المحافظةفة الغربٌ  ة فً الض  لمشارٌع الشراكة المائٌ  

 المعٌاري الانحراف المتوسط الحسابً العدد المحافظة

 0.39 2.98 171 ؼز 

 0.58 3.04 23 جنيق

 0.46 3.26 23 طوباس

 0.29 3.49 27 طولكرم

 0.31 3.25 9 للميلية

 0.53 3.26 53 سلفيت

 0.40 3.22 40 رام الله

 0.33 3.27 36 المدس

 0.47 2.88 32 بيت ليم

 0.36 2.94 104 الخليل

 0.44 3.08 518 الدرجة الكلية

 لمسح المٌدانًالمصدر: ا
 

ة لمشارٌع ة الالتصادٌ  ة للتحدٌات الاجتماعٌ  رجة الكلٌ  ة للد  (: المتوسطات الحسابٌ  59شكل رلم ) -59
 ةالشراكة المائٌ  

 

 

 المصدر: تطوٌر الباحث، المسح المٌدانً
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توسطات ا (:59)ٌتضح من خلبل الجدول  ليسابية، وذلن تبعا  وجود ففروق ظاهرية بيق المف

تؽير الميافظة، ولمعرفة إذا كانت هذه الففروق دالة إيصائيا ، استفخدم بايق اأياد  الت   اختبار تيليل لمف

(One Way ANOVA ستملتيق، كما هو موضح في الجدول  (.44)( أكثر مق مجموعتيق مف

 الف روق دلالة م ستوى لاختبار الأحادي، نالتباٌ تحلٌل اختبار (: نتائج44جدول ) -44

ة ولطاع فة الغربٌ  ة فً الض  ة لمشارٌع الشراكة المائٌ  لتصادٌ  ة الاجتماعٌ  ة للتحدٌات الارجة الكلٌ  للد  

 غزة فً فلسطٌن تبعاً لمتغٌر المحافظة

 الدرجة الكلٌة

 مصدر التباٌن
مجموع 
 المربعات

درجات 
 الحرٌة

متوسط 
 المربعات

 مستوى ف
 لالة *الد

 1.59 9 14.28 بٌن المجموعات

 0.17 508 85.84 داخل المجموعات 0.00 9.39

  517 100.12 المجموع

 
 المصدر: المسح المٌدانً

ليمة مستوك الدلالة الميسوبة جاءت يتبيق أق  :(44من خلبل البٌانات الواردة فً الجدول )

بمعنى أند  ة؛فري  ية الص  نرفع الفرض  لذلن ، (α>05.)ألل مق ليمة مستوك الدلالة الميدد للدراسة 

راسة نيو ( بيق متوسطات أفراد عينة الد  α<.05لالة )توجد فروق ذات دلالة إيصائية عند مستوك الد  

ة ولطاع ؼز  في فلسطيق فة الؽربي  ة في الض  ة لمشاريع الشراكة المائي  لتصادي  ة الاجتماعي  يديات الاالت  

 فظة.عزك إلى متؽير المياتف 

ة تبعا  لمتؽير الميافظة، أفجر  اختبار ألل وللكشؾ عق سبب الفروق بيق المتوسطات اليسابي  

 :يوضح ذلن (5.23( والجدول )LSDفرق دال )

( للممارنات البعدٌة بٌن المتوسطات الحسابٌة تبعاً لمتغٌر LSD(: اختبار )45)رلم جدول  -45

 المحافظة

 الفرق فً المتوسط الحسابً (Iالمحافظة) (Iالمحافظة)

 طوباس
  
  

 *27839 ؼز 

 *37838 بيت ليم

 *32017 الخليل

 طولكرم
  
  
  
  
  
  
  

 *51178 ؼز 

 *45779 جنيق

 *23338 طوباس

 *23788 سلفيت

 *27740 رام الله

 *22414 المدس

 *61177 بيت ليم

 *55355 الخليل

 للمٌلٌة
  

 *36656 بيت ليم

 *30834 الخليل

 سلفٌت
  

 *27390 ؼز 

 *21991 جنيق
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 *37389 بيت ليم

 *31568 الخليل

 رام ع
  
  

 *23438 ؼز 

 *33437 بيت ليم

 *27615 الخليل

 المدس
  
  
  

 *28764 ؼز 

 *23365 جنيق

 *38763 بيت ليم

 *32942 الخليل
 ، المصدر: المسح المٌدانً ( p < .05) *دال إحصائٌاً عند مستوى الدلالة

 ( اآتي:45يتبيق مق الجدول )

الفرق بيق ميافظة طوباس مق جهة وكل مق ميافظات )ؼز ، بيت ليم، الخليل( ولصالح  -1

 طوباس.

الفرق بيق ميافظة طولكرم مق جهة وكل مق ميافظات )ؼز ، جنيق، طوباس، سلفيت، رام الله،  -2

 رم.المدس، بيت ليم( ولصالح طولك

 الفرق بيق ميافظة للميلية مق جهة وكل مق ميافظات )بيت ليم، الخليل( ولصالح للميلية. -3

الفرق بيق ميافظة سلفيت مق جهة وكل مق ميافظات )ؼز ، جنيق، بيت ليم، الخليل( ولصالح  -4

 سلفيت.

الفرق بيق ميافظة رام الله مق جهة وكل مق ميافظات )ؼز ، بيت ليم، الخليل( ولصالح رام  -5

 .الله

الفرق بيق ميافظة المدس مق جهة وكل مق ميافظات )ؼز ، جنيق، بيت ليم، الخليل( ولصالح  -6

 المدس.

تيتل سياق تفسير  مهم في هذه  طروية أق المنطمة السكنية الجهوية)الميافظات( سوؾافترضت اأ

يديدا، ولد تبيق إال تيديات المبيوثة في هذا الس  ة لجملة الت  يصائي  رتباطا بالفروق الإاطروية اأ

 ة لهذا المتؽير.يصائي  إوجود فروق 

لل الفروق ليتبيق لنا اليميمة أة مق خحل كشؾ يصائي  ح انعكاس  الفروق  الإتي يوض  ل اآوالشك

 رع الوالع:أة على المائي  
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ة لمشارٌع ة الإلتصادٌ  الإجتماعٌ   للتحدٌات ة بٌن المحافظاتحصائٌ  (:  ألل الفروق الإ60)رلم  شكل -60

 ة ولطاع غزة فً فلسطٌن تبعاً لمتغٌر المحافظةفة الغربٌ  ة فً الض  راكة المائٌ  الش  

 

 المصدر: تطوٌر الباحث

الشكل السابك يبيق أكثر الفروق،  ق  أ( بسبب 60الممثل للجدول ) سابمديختلؾ هذا الشكل عق 

كثر فرولا هنان، ثم هنا واأ ا األل فرولامعق الشكل هنا ميافظتي للميلية وطولكرم أنه وبذلن يؽيب

كل أق ميافظة سلفيت وطوباس ورام الله والمدس هي األل فرولا على نفس المستوك وألل مق يبيق الش  

لع المياه في تيليل وا طولكرم وللميلية، وهق  ألل فرولا عق جنيق وبيت ليم والخليل، وهذا يتحلى مع

 طروية.ول مق هذه اأالمبي  اأ

ة يديات الاجتماعي  ق الخليل وبيت ليم وؼز  أكثر الميافظات عرضة للت  أذ  بيق وال  

يتحل وتعسفد لاة وهيمنة اة المرتبطة بوالع المياه لكل ميافظة بسبب ندر  المصادر المائي  الالتصادي  

 ة التمليدية وؼير التمليدية، إضافة إلى لطاع ؼز .نتاا المزيد مق المصادر المائيمق السماف لإ

كثر مق مبي  أق أيليل في طروية بيي  أظهر الت  ذ  لدمتد اأيليل ال  وهذا يتحلى مع الت  

ة، المرتبطة بالوالع المائي في لطاع ؼز ، خطير وشديد ة والالتصادي  يديات الاجتماعي  جملة هذه الت  

تي بميت ة ال  وإنما بسبب ندر  المصادر المائي  ة، المصادر المائي   الانكشاؾ والهشاشة، ليس بسبب ندر 

النتائج أدناه، رد  لمعالجة المياه العادمة، كما سيرد في ، وكذلن تداعيات الت  صالية لحستخدام اآدمي

 تائجطروية والن  ذ  لدمتد اأيليل ال  حلي بيق الت  طروية في كل مبايثها،  وهذا الت  وينسجم مع طرف اأ

ليها في يدود مشكلة البي  إتي نياول الوصول تائج ال  ة، يرفع درجة التؤكد مق موضوعية الن  يصائي  الإ

 ثبات أو نفي الفرضيات الميدد .إد الموضوعي للإجابة عق الاسئلة وونطال

ت تنموٌة نتٌجة ضعف فً فاعلٌة إنفا  راسة من جهة أخرى وجود ه ه الفروق لاختلبلاوتعزو الد   

لى أخرك، ذلن أق ندر  إلى فروق تنموية مهمة مق ميافظة إتي تشير ، وال  لى أرض الوالعالخطط ع

مدادات المياه المتمطعة تتبايق بيق ميافظة وأخرك، ومثال ذلن ميافظات مثل إلمصادر المائية وا



 

284 
 

كثر مق ميافظات الخليل وبيت ليم وؼيرها مق أة وطولكرم  تتمتع بخدمات المياه سلفيت وللميلي

 ميافظات، إضافة الى أق لطاع ؼز  يواجد ندر  متخصصة ومزمنة في المياه الصالية للشرب.ال

يية نتيجة تفشي المياه ؼير ومع مواجهة لطاع ؼز  المستمر  لترد  نظم الاستدامة البيئة والص   

لذ  سرائيلي، واطاع منذ عمود مق لبل الايتحل الإالمعالجة كتداعي لعملية اليصار المطبك على الم

وهذا سمي، نمسام عمود  في تماسن الخطاب الفلسطيني الر  اختحلات سياسية نتج عنها الى إأدك أيضا 

نتهان يموق الإنساق في المطاع اسرائيلي استمرار إطباق اليصار، وبدوره سه ل على الايتحل الإ

ي  فلسطيني )انظر مبنموية في لطاع المياه متجذر  في الوالع البشكل أساسي، بيي  باتت الفروق الت  

 (.40-19طروية، وتيديدا الصفيات تيليل والع المياه، مق هذه اأ

( بيق α>05.) الدلالة مستوك عند إيصائية دلالة ذات فروق توجد لاالفرضٌة الثانٌة: 

ة في ة لمشاريع الشراكة المائي  لتصادي  ة الاجتماعي  اد عينة الدراسة نيو التيديات الامتوسطات أفر

 .ة ولطاع ؼز  في فلسطيق تعزك إلى متؽير العحلة بسوق العملالؽربي  فة الض  

توسطات اليسابي   ة لمشاريع لتصادي  ة الاجتماعي  يديات الاة للت  رجة الكلي  ة للد  استخرجت المف

وجاءت  ة ولطاع ؼز  في فلسطيق تبعا  لمتؽير العحلة بسوق العمل،فة الؽربي  ة في الض  الشراكة المائي  

 (.46)ا هو موضح بالجدول النتائج كم

ة لتصادٌ  ة الاجتماعٌ  حدٌات الاة للت  رجة الكلٌ  ة للد  (: المتوسطات الحسابٌ  46) رلم جدول -46
 ة فً فلسطٌن تبعاً لمتغٌر العلبلة بسوق العملة ولطاع غز  فة الغربٌ  ة فً الض  راكة المائٌ  لمشارٌع الش  

 الانحراف المعٌاري المتوسط الحسابً ددالع العلبلة بسوق العمل

 0.42 3.11 380 أعمل بوظيفة كاملة

 0.38 3.19 50 أعمل بوظيفة جزئية

 0.50 2.88 88 عاطل عق العمل

 0.44 3.08 518 الدرجة الكلٌة

 المصدر: المسح المٌدانً
 

توسطات اليسابية، وذوجود ففروق ظاهري   (:46)ٌتضح من خلبل الجدول  لن تبعا  ة بيق المف

تؽير العحلة بسوق العمل، ولمعرفة إذا كانت هذه الففروق دالة إيصائيا ، استفخدم التبايق  اختبار تيليل لمف

ستملتيق، كما هو موضح في الجدول One Way ANOVAاأياد  )  (.47)( أكثر مق مجموعتيق مف

ستوك لاختبار اأياد ، بايقالت   تيليل اختبار (: نتائج47) رلم جدول -47 رجة للد   الففروق دلالة مف
ة ولطاع ؼز  في فة الؽربي  ة في الض  راكة المائي  ة لمشاريع الش  لتصادي  ة الاجتماعي  يديات الاة للت  الكلي  

 فلسطيق تبعا  لمتؽير العحلة بسوق العمل

 الدرجة الكلٌة

 مصدر التباٌن
مجموع 
 المربعات

درجات 
 الحرٌة

متوسط 
 عاتالمرب

 مستوى ف
 الدلالة *

 2.25 2 4.50 بٌن المجموعات
12.11 
 

0.00 
 

 0.19 515 95.62 داخل المجموعات

  517 100.12 المجموع

 
 المصدر: المسح المٌدانً

لالة الميسوبة جاءت ليمة مستوك الد  يتبيق أق  :(47من خلبل البٌانات الواردة فً الجدول )

بمعنى أند  فرية؛نرفع الفرضية الص  لذلن ، (α>05.)راسة الميدد للد   لالةألل مق ليمة مستوك الد  
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راسة نيو ( بيق متوسطات أفراد عينة الد  α<.05لالة )ة عند مستوك الد  توجد فروق ذات دلالة إيصائي  

ة ولطاع ؼز  في فلسطيق فة الؽربي  ة في الض  راكة المائي  ة لمشاريع الش  لتصادي  ة الاجتماعي  الايديات الت  

 عزك إلى متؽير العحلة بسوق العمل.ت

وللكشؾ عق سبب الفروق بيق المتوسطات اليسابية تبعا  لمتؽير العحلة بسوق العمل، أفجر  

 :( يوضح ذلن48( والجدول )LSDاختبار ألل فرق دال )

سابٌة تبعاً لمتغٌر ( للممارنات البعدٌة بٌن المتوسطات الحLSD(: اختبار )48.)رلم جدول  -48
 العلبلة بسوق العمل

 الفرق فً المتوسط الحسابً (Iالعلبلة بسوق العمل ) (Iالعلبلة بسوق العمل )

 *22970 عاطل عق العمل أعمل بوظٌفة كاملة

 *31345 عاطل عق العمل أعمل بوظٌفة جزئٌة
 ، المصدر: المسح المٌدانً( p < .05*دال إحصائٌاً عند مستوى الدلالة )

 ( اآتي:48يتبيق مق الجدول )

 الفرق بيق أعمل بوظيفة كاملة مق جهة وعاطل عق العمل مق جهة ولصالح أعمل بوظيفة كاملة. -1

 الفرق بيق أعمل بوظيفة جزئية مق جهة وعاطل عق العمل مق جهة ولصالح أعمل بوظيفة جزئية. -2

ق العمل تمدم تفسيرا ممنعا كوق توفر تي تظهرها النتائج هنا، والمرتبطة بالعحلة بسوق التراتبية ال  إ

لن أق ة، ذلتصادي  ة والالى تؤسيس العدالة الاجتماعي  ة لمنطلك أ  نجاف يعمل عالعمل صيؽة أساسي  

ة لصالح العمل بوظيفة كاملة، ثم للوظيفة الجزئية ثم للعاطل عق يصائي  النتائج أظهرت الفروق الإ

خل ة، لارتباطها بالد  ة الالتصادي  متطلبات العدالة الاجتماعي  العمل، وتشكل هذه الاخير  التداعي الكامل ل

فع ممابل الخدمات تائج أدناه بشكل تفصيلي، ومدك المدر  على الد  ذ  ستظهر ارتباطد الوثيك الن  وال  

 تي يمدمها المجتمع بشكل عام، وفي إطار الوضع المائي.الاجتماعية والالتصادية ال  

ختلبلات فً لطاع المٌاه تشكل فجوات أكبر ٌات والمخاطر والعوائك والاوالتحدفمد تبٌن أن الفجوات  

مخاطر تمع على  د  تعالج _ تعخطورة من غٌرها من المطاعات، باعتبار جملة ه ه التحدٌات _ إ  لم 

وفي  تائج المتحصل علٌها،خطٌط والن  المسافة الواصلة بٌن النجاح والفشل على خط الواصل بٌن الت  

التركيز على ذلن، لييوية الماء وأهميتد في البماء والتطور  طروية تم  في هذه اأ أكثر مق مبي 

سرائيلي ذ  جعل دولة الايتحل الإوالازدهار، أ  مدخل تنمو  آخر في المجتمع، العامل الياسم ال  

ساسية المختلفة مق إنتاا ة على المورد المائي، وأنشطتد اأتركز بشكل دائم على ضماق الهيمن

ول مق نظر المبي  اأافلسطيق الميتلة)  خزيق ونمل وتوزيع في الضفة الؽربية ولطاع ؼز  فيوت

 .ول: والع لطاع المياه...(صل اأالف

ياسية مع راد  الس  تساق الإادوات اليوكمة، والتخطيط الجيد، وومع ذلن، تفظهر النتائج أدناه أق الاخذ بؤ

ثل المطاع الخاص، سوؾ تملص جملة التيديات والعوائك الوظيفة العامة، وبالي لطاعات المجتمع، م

صطليات طروية تيت الملفة، والتي تم تناولها في هذه اأوالمخاطر الاجتماعية والالتصادية المخت

والاستدامة ة، استرداد التكاليؾ، ة، الكفاء  الالتصادي  ة لهذه اأطروية. )العدالة الاجتماعي  ساسي  اأ

 ة(.يكولوجي  لإة واة والمالي  المائي  
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( بيق متوسطات أفراد α>05.) الدلالة مستوك عند إيصائية دلالة ذات فروق توجد لاالفرضٌة الثالثة: 

ة ولطاع فة الؽربي  ة في الض  ة لمشاريع الشراكة المائي  لتصادي  ة الاجتماعي  يديات الاراسة نيو الت  عينة الد  

 .ؼز  في فلسطيق تعزك إلى متؽير السكق

توسطات اليسابي  استخرج      ة لمشاريع الشراكة لتصادي  ة الاجتماعي  يديات الاة للت  رجة الكلي  ة للد  ت المف

تائج كما هو موضح وجاءت الن   ة ولطاع ؼز  في فلسطيق تبعا  لمتؽير السكق،فة الؽربي  ة في الض  المائي  

 (.49)بالجدول 

ة لتصادٌ  ة الاجتماعٌ  ٌة للدرجة الكلٌة للتحدٌات الاساب(: المتوسطات الح49) رلم جدول -49

 كنة ولطاع غزة فً فلسطٌن تبعاً لمتغٌر الس  فة الغربٌ  ة فً الض  راكة المائٌ  لمشارٌع الش  

 الانيراؾ المعيار  المتوسط اليسابي العدد السكق

 0.39 3.25 270 مدينة

 0.34 3.00 182 ريؾ

 0.46 2.60 66 مخيم

 0.44 3.08 518 الدرجة الكلية

 المصدر: المسح المٌدانً

توسطات اليسابية، وذلن تبعا   (:49)ٌتضح من خلبل الجدول  وجود ففروق ظاهرية بيق المف

تؽير السكق، ولمعرفة إذا كانت هذه الففروق دالة إيصائيا ، استفخدم بايق اأياد  الت   اختبار تيليل لمف

(One Way ANOVAستملتي  (.50)ق، كما هو موضح في الجدول ( أكثر مق مجموعتيق مف

ستوك لاختبار اأياد ، بايقالت   تيليل اختبار (: نتائج50)رلم جدول -50 رجة للد   الففروق دلالة مف
ة ولطاع ؼز  في فة الؽربي  ة في الض  راكة المائي  ة لمشاريع الش  لتصادي  ة الاجتماعي  ة للتيديات الاالكلي  

 كقلمتؽير الس   فلسطيق تبعا  

 الدرجة الكلٌة

 مصدر التباٌن
مجموع 
 المربعات

درجات 
 الحرٌة

متوسط 
 المربعات

 مستوى ف
 الدلالة *

 11.84 2 23.68 بٌن المجموعات
79.75 
 

0.00 
 

 0.15 515 76.44 داخل المجموعات

  517 100.12 المجموع

 
 المصدر: المسح المٌدانً

ليمة مستوك الدلالة الميسوبة على يتبيق أق  :(50ً الجدول )من خلبل البٌانات الواردة ف

بمعنى  نرفع الفرضية الصفرية؛لذلن ، (α>05.)جاءت ألل مق ليمة مستوك الدلالة الميدد للدراسة 

راسة ( بيق متوسطات أفراد عينة الد  α<.05لالة )أند توجد فروق ذات دلالة إيصائية عند مستوك الد  

ة ولطاع ؼز  في فة الؽربي  ة في الض  راكة المائي  ة لمشاريع الش  لتصادي  ة الاي  جتماعنيو التيديات الا

 فلسطيق تعزك إلى متؽير السكق.

وللكشؾ عق سبب الفروق بيق المتوسطات اليسابية تبعا  لمتؽير السكق، أفجر  اختبار ألل 

 :( يوضح ذلن5.29( والجدول )LSDفرق دال )
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( للممارنات البعدٌة بٌن المتوسطات الحسابٌة تبعاً لمتغٌر LSD(: اختبار )51)رلم ول جد -51

 السكن

 الفرق في المتوسط اليسابي (Iالسكق ) (Iالسكق )

 مدٌنة
 *24162 ريؾ

 *64582 مخيم
 المسح المٌدانً ، المصدر:( p < .05*دال إحصائٌاً عند مستوى الدلالة )

 ي:( اآت51)يتبيق مق الجدول 

 الفرق بيق المدينة مق جهة وكل مق )ريؾ، ومخيم( مق جهة ولصالح المدينة.

تبرز النتائج فروق إيصائية لنوع السكق)ريؾ، مدينة، مخيم(، لصالح المدينة، بمعنى أق مق 

ة، وتعزو الدراسة هذا ة الالتصادي  يعي  في المدينة يكوق ألل تؤثرا لتداعيات وتيديات العدالة الاجتماعي  

تي تخلك تؤثير إيجابي على تمليل فجوات وفروق مر، لوجود وفر  نسبية مق المرافك المختلفة ال  الا

ة أق سكاق الريؾ والمخيمات يصائي  تائج الإة بيي  تظهر الن  ة والالتصادي  تيديات العدالة الاجتماعي  

نتهان لليموق المنطك يوافمد با افك المتاية والمتوفر ، وهذا تيد  أكثر عرضة لمواجهتها بسبب للة المر

 ة المرتبطة برفاهية المياه.ة والالتصادي  الاجتماعي  

في مبي  العدالة الاجتماعية وتيليل  الطروية  عرضتهاتي تائج ال  تائج تتحلى مع الن  وهذه الن  

)نظر الصفيات  ( ومبي  استرداد التكاليؾ40-19)انظر الصفياتاأول والع المياه في الفصل 

ضرور  أق يكوق لصانع السياسات ومتخذ المرار في لطاع المياه تي نصت على (، وال  117-126

عؾ الاجتماعي في مستويات أهمية الارتباط الوثيك لمإشرات الض   يي الفلسطيني إبرازرؾ الص  والص  

تي تيد  اختحل في تطبيك )ريؾ، مخيم، مدينة( ال   ( وإختحؾ نوع السكق، متوسط، عال  خل )متدق  الد  

فسيرات تي تؤتي كؤهم  الت  كق الجهوية،  وال  تي تعبر عق نسب الفمر ومناطك الس  كاليؾ، ال  الت   ستردادا

جماع معيق على اد ة في المجتمع، متمثلة بوجومافي  لتصادية والث  اواهر المرتبطة بالعوامل السوسيو للظ

 اريخي لعدم المساوا  في المجتمع.عوالب الإر  الت  

ا مق تنفيذ المبادد الديممراطية التي تكمق وراء هذه التجمعات تعيمد ووفم ا لهذا المنطك، فإق  جزء 

المدر  ؼير المتساوية مق يي  ملكية وتعبئة موارد السلطة مرق لبرل الفراعليق الرذيق يشراركوق فري هرذه 

 ةة والتعليمي رالعمليات السياسية، وبالتالي فرإق تخفيرؾ الاخرتحلات الناشرئة عرق عردم المسراوا  الالتصرادي  

ياسري والمرائي فري فلسرطيق، سروؾ يسرتمر عملية صنع المرار، وإق لم تعالج، فاق المررار الس   تخلك لو 

 لتصاديا.ار نفوذا سياسيا، واأكثر تؤثيرا لصالح الفئات اأكث

( بيق α>05.) الدلالة مستوك عند ةيصائي  إ دلالة ذات فروق توجد لاابعة: ة الر  الفرضٌ  

ة في ة لمشاريع الشراكة المائي  لتصادي  ة الاجتماعي  يديات الاة نيو الت  راسمتوسطات أفراد عينة الد

 .هر خل الش  ة ولطاع ؼز  في فلسطيق تعزك إلى متؽير الد  فة الؽربي  الض  

توسطات اليسابية للدرجة الكلي   لتصادية لمشاريع جتماعية الاديات الاة للتياستخرجت المف

وجاءت النتائج  خل الشهر ،ؼز  في فلسطيق تبعا  لمتؽير الد  الشراكة المائية في الضفة الؽربية ولطاع 

 (.52)كما هو موضح بالجدول 
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لتصادٌة جتماعٌة الاسابٌة للدرجة الكلٌة للتحدٌات الا(: المتوسطات الح52) رلم جدول -52
ً فة الغربٌ  لمشارٌع الشراكة المائٌة فً الض    هريخل الش  لمتغٌر الد   ة ولطاع غزة فً فلسطٌن تبعا

 الانحراف المعٌاري المتوسط الحسابً العدد الدخل الشهري

 0.50 2.95 121 دخل متدنً

 0.41 3.04 331 دخل متوسط

 0.16 3.50 66 دخل عال

 0.44 3.08 518 الدرجة الكلٌة

 المصدر: المسح المٌدانً
 

ة لتصادٌ  ة الاجتماعٌ  سابٌة للدرجة الكلٌة للتحدٌات الاالمتوسطات الح(: منحنى 61شكل رلم ) -61
 هريخل الش  ة ولطاع غزة فً فلسطٌن تبعاً لمتغٌر الد  فة الغربٌ  ة فً الض  لمشارٌع الشراكة المائٌ  

 

 المصدر: تطوٌر الباحث، المسح المٌدانً

توسطات  (:61)ٌتضح من خلبل الجدول  اليسابية، وذلن تبعا  وجود ففروق ظاهرية بيق المف

تؽير الدخل الش   التبايق  اختبار تيليل هر ، ولمعرفة إذا كانت هذه الففروق دالة إيصائيا ، استفخدملمف

ستملتيق، كما هو موضح في الجدول One Way ANOVAاأياد  )  (.53)( أكثر مق مجموعتيق مف

ستوك لاختبار اأياد ، التبايق يلتيل اختبار (: نتائج53)رلم جدول  -53 للدرجة  الففروق دلالة مف
ة ولطاع ؼز  في فة الؽربي  ة في الض  راكة المائي  ة لمشاريع الش  لتصادي  ة الاجتماعي  ة للتيديات الاالكلي  

 هر خل الش  فلسطيق تبعا  لمتؽير الد  

 الدرجة الكلٌة

 مصدر التباٌن
مجموع 
 المربعات

درجات 
 الحرٌة

متوسط 
 عاتالمرب

 مستوى ف
 الدلالة *

 7.13 2 14.26 بٌن المجموعات
42.77 
 

0.00 
 

 0.17 515.00 85.86 داخل المجموعات

  517.00 100.12 المجموع

 
 المصدر: المسح المٌدانً
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ليمة مستوك الدلالة الميسوبة على يتبيق أق  :(53من خلبل البٌانات الواردة فً الجدول )

بمعنى  نرفع الفرضية الصفرية؛لذلن ، (α>05.)ك الدلالة الميدد للدراسة جاءت ألل مق ليمة مستو

( بيق متوسطات أفراد عينة الدراسة α<.05أند توجد فروق ذات دلالة إيصائية عند مستوك الدلالة )

ة ولطاع ؼز  في فة الؽربي  ة في الض  ة لمشاريع الشراكة المائي  ة الالتصادي  نيو التيديات الاجتماعي  

 تعزك إلى متؽير الدخل الشهر . فلسطيق

وللكشؾ عق سبب الفروق بيق المتوسطات اليسابية تبعا  لمتؽير الدخل الشهر ، أفجر  اختبار 

 :( يوضح ذلن54( والجدول )LSDألل فرق دال )

لمتغٌر  ( للممارنات البعدٌة بٌن المتوسطات الحسابٌة تبعاً LSD(: اختبار )54) رلم جدول -54
 الدخل الشهري

 الفرق فً المتوسط الحسابً (Iالدخل الشهري ) (Iالدخل الشهري )

 دخل عال
 *55313. دخل متدني

 *45785. دخل متوسط
    ، المصدر: المسح المٌدانً(  p < .05*دال إحصائٌاً عند مستوى الدلالة )

 ( اآتي:54يتبيق مق الجدول )    

.وكل مق )دخل متدق   خل عال  مق جهةالفرق بيق د  ، ودخل متوسط( مق جهة ولصالح دخل عال 

مق المحيظ اق مسؤلة الدخل سوؾ تكوق لاعب ياسم في نجاف ا  تدخحت تنموية مستمبلية في لطاع 

ق المياه، ذلن أق الدخل يعتبر عامل سوسيو التصاد  باتجاهيق، مق يي  كوند مإشر اجتماعي وم

 خر مق التؤثير.آكونة مإشر التصاد  بالاتجاه ا

ؤثر السلبي لمتطلبات التدابير المختلفة للتنمية والاستدامة المائية مق لبل متلمي خل لل الت  فكلما زاد الد  

تناولها في  ي تم  لم البيئي، ولل التداعي لمستويات العدالة الاجتماعية الت  الي لل  الظ  الخدمة المائية، وبالت  

 (.19ة ولطاع ؼز  في فلسطيق )صفة الؽربي  ع المائي في الض  طار تيليل الوالإول في الفصل اأ

ذ  ختحلات الدخل، وال  ؼيد تداعيات ؤلم البيئي كتسليط الضوء على أهمية الظ   ياق يتم  وفي هذا الس  

يتجلى بطريمة معاكسة، يي  ييرم الفمراء مق يرية اليصول على الموارد لإطعام أنفسهم، 

المناسبة، والعي  في مكاق مناسب، واليصول على تعليم جيد  ةيي  روؾ الص  واليصول على الظ  

رب وهذا تيديدا ة مثل مياه الش  وعمالة لائمة، كما ييرمهم مق الوصول إلى الموارد البيئية اأساسي  

 يبرز بشكل كبير بعد كل يرب تخوضها إسرائيل ضد الفلسطينييق.

 (:ستبٌان الخبرا اتحلٌل ) (2) حصائًحلٌل الإنتائج الت   :انًالث  المطلب 
 تتلخص نتائج التحلٌل الاحصائً وفما للعرض الاتً:

 سبة المئوٌة لطبٌعة دور الخبٌر فً المطاع المائًكرار والن  (: الت  55)رلم  جدول -55

 النسبة المئوٌة% العدد )طبٌعة دور( الخبٌر فً المطاع المائً

 31 20 أكادٌمً

 13 8 لطاع مٌاه والصرف الصحًخبٌر حكومً فً 

 25 16 خبٌر فً لطاع مٌاه والصرف الصحً

 6 4 منظمة أهلٌة دولٌة

 6 4 منظمة أهلٌة محلٌة

 19 12 مإسسة محلٌة

 100 64 المجموع

 المصدر: المسح المٌدانً
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 اع المٌاه(: النسبة المئوٌة لطبٌعة دور الخبٌر فً لط62شكل رلم ) -62

 

 المصدر: تطوٌر الباحث، المسح المٌدانً

يتضح مق الجدول السابك أق اأكاديمييق يشكلوق أعلى نسبة بيق الخبراء عينة الدراسة بيي  

%( مق عينة الدراسة، 25يي بنسبة )رؾ الص  %(، يليها خبير في لطاع مياه والص  31بلؽت نسبتهم )

%( مق 6ولية وبلؽت نسبة كل منهما )اأهلية الميلية والد   أما أللها نسبة فكاق مق نصيب المنظمات

 راسة.يجم عينة الد  

السإال الأول: ما هو الأثر المتولع لمشارٌع الشراكة المائٌة بٌن المطاعٌن العام والخاص 

 على كفا ة وجودة خدمات المٌاه؟

 .( يوضح ذلن56لمعرفة الإجابة عق السإال الجدول )

التكرار والنسب المئوٌة للؤثر المتولع لمشارٌع الشراكة المائٌة بٌن  :(56) رلم الجدول -56
 المطاعٌن العام والخاص على كفا ة وجودة خدمات المٌاه

 النسبة المئوٌة العدد المستوى الفمرة

 توفر المعلومات الخاصة بالمشروع
  
  

 %69 44 تزيد

 %6 4 تنمص

 %12 8 لق يتؽير شيء

 %12 8 لا أعلم

 ولت التسلٌم للمشروع
  
  
  

 %50 32 تزيد

 %25 16 تنمص

 %12 8 لق يتؽير شيء

 %12 8 لا أعلم

 كفا ة الرد على الشكاوى مظاهر الفساد
  
  
  

 %56 36 تزيد

 %6 4 تنمص

 %25 16 لق يتؽير شيء

 %12 8 لا أعلم

 مظاهر الفساد
  
  

 %19 12 تزيد

 %31 20 تنمص

 %44 28 لق يتؽير شيء

 %6 4 لا أعلم

 %69 44 تزيد مؤمونٌة مٌاه الشرب فً شبكات التوزٌع
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 %6 4 تنمص

 %25 16 لق يتؽير شيء

 %0 0 لا أعلم

 جودة خدمات مٌاه الصرف الصحً
  
  
  

 %69 44 تزيد

 %6 4 تنمص

 %25 16 لق يتؽير شيء

 %0 0 لا أعلم

 %62 40 تزيد ضرا  المروٌةإزدٌاد المساحات الخ

 %6 4 تنمص  

 %25 16 لق يتؽير شيء  

 %6 4 لا أعلم  

 %44 28 تزيد استدامة المصادر المائٌة

 %12 8 تنمص  

 %31 20 لق يتؽير شيء  

 %12 8 لا أعلم  

 %73 44 تزيد إستدامة خدمات إمدادات المٌاه

 %13 8 تنمص  

 %13 8 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %50 32 تزيد درجة المساواة للتزوٌد المائً للؤحٌا  المختلفة المستوٌات المعٌشٌة

 %19 12 تنمص  

 %25 16 لق يتؽير شيء  

 %6 4 لا أعلم  

 %27 16 تزيد النزاعات المجتمعٌة على المٌاه

 %40 24 تنمص  

 %33 20 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %87 52 تزيد إمدادات المٌاهمستوى كفا ة خدمات   

 %0 0 تنمص  

 %13 8 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %56 36 تزيد كمٌة مٌاه شرب المزودة فً شبكات التوزٌع 

 %12 8 تنمص  

 %31 20 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %80 48 تزيد التطور التمنً لإمدادات المٌاه ومعالجتها

 %7 4 تنمص  

 %13 8 يتؽير شيءلق   

 %0 0 لا أعلم  

 %67 40 تزيد مستوى الصٌانة  الدورٌة

 %7 4 تنمص  

 %27 16 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %64 36 تزيد مستوى جودة شبكة التزوٌد

 %14 8 تنمص  

 %21 12 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %40 24 تزيد كفا ة ضغط الما  فً الشبكة 
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 %13 8 صتنم  

 %40 24 لق يتؽير شيء  

 %7 4 لا أعلم  

 %80 48 تزيد كفا ة معالجة المٌاه العادمة

 %0 0 تنمص  

 %20 12 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %80 48 تزيد المبالغ المالٌة المستثمرة فً لطاع المٌاه

 %13 8 تنمص  

 %7 4 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %33 20 تزيد الحكومة المالٌة لمطاع المٌاه والصرف الصحً  التزامات  

 %53 32 تنمص  

 %13 8 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %60 36 تزيد الاٌرادات إلى الخزٌنة العامة

 %27 16 تنمص  

 %0 0 لق يتؽير شيء  

 %13 8 لا أعلم  

 %53 32 تزيد الاٌرادات الى خزٌنة البلدٌات والمجالس المحلٌة

 %33 20 تنمص  

 %7 4 لق يتؽير شيء  

 %7 4 لا أعلم  

 %67 40 تزيد حجم تموٌل البنٌة التحتٌة اللبزمة لمطاع المٌاه

 %20 12 تنمص  

 %13 8 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %33 20 تزيد إحتكار توزٌع المٌاه

 %40 24 تنمص  

 %20 12 لق يتؽير شيء  

 %7 4 لا أعلم  

 %80 48 تزيد سعر خدمة التزود بمٌاه الشرب 

 %13 8 تنمص  

 %7 4 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %73 44 تزيد سعر خدمة تصرٌف المٌاه العادمة

 %7 4 تنمص  

 %7 4 لق يتؽير شيء  

 %13 8 لا أعلم  

 %60 36 تزيد الفرص الوظٌفٌة 

 %20 12 تنمص  

 %20 12 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %53 32 تزيد ثبات أسعار المٌاه

 %20 12 تنمص  

 %20 12 لق يتؽير شيء  

 %7 4 لا أعلم  

 المصدر: المسح المٌدانً
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يتضح مق خحل الجدول السابك أق اأثر المتولع لمشاريع الشراكة المائية بيق المطاعيق العام 

ت كفاء  وجود  خدمات المياه، ومنافع المياه في والخاص يزيد في إجابة عينة الدراسة على الفمرا

%، تلتها 93المطاع التجار ، ومنافع المياه في المطاع السيايي ويصلت على أعلى نسبة بلؽت 

%، والتطور التمني لإمدادات المياه 87مستوك كفاء  خدمات إمدادات المياه ويصلت على نسبة 

لمبالػ المالية المستثمر  في لطاع المياه، وسعر خدمة ومعالجتها، وكفاء  معالجة المياه العادمة، وا

التزود بمياه الشرب، ومنافع المياه في المطاع الالتصاد ، ومنافع المياه  في المطاع الاجتماعي، 

%، أما ألل هذه الفمرات نسبة 80يية للمجتمع بشكل عام ويصلت كل منها على نسبة والمنافع الص  

 راسة. % مق إجابة عينة الد  19لفساد وبنسبة بلؽت فمد يصلت عليها تزيد مظاهر ا

فة تي يوضح لو  إجابات المبيوثيق مق خحل المعدل العام للنسب المئوية  لكاكل اآوالش  

 العبارات لإجابات المبيوثيق:

ة فً كفا ة لمائٌ  ثر مشارٌع الشراكة ان لأبات المبحوثٌاجالمعدل العام لإ (:63) رلم شكل -63

 ةوجودة الخدمات المائٌ  

 

 المصدر: تطوٌر الباحث، المسح المٌدانً

ثر المطاع الخاص في أجابات المبيوثيق الخبراء يول إالتوجد العام لمو  ٌظهر الشكل         

مة، ة الممدوجود  الخدمات المائي   ةعلى الكفاء  الالتصادي   ركيزالت  ة مق يي  راكة المائي  مشاريع الش  

عحه، وهذا مإشر جيد جدا أة العبارات المذكور  في الجدول %( لكاف  60تي كانت بمعدل )وال  

تي ق العبارات ال  ؤة، علما بشاركة المائي  مفتراضات الخبراء يول دور المطاع الخاص في مشاريع اللا

كاليؾ ومستوك جود  سترداد الت  اة وعوائك ي  تطويرها في هذا السإال شملت الكفاء  الالتصاد تم  

 موال المطلوب توفيرها مق لبل المطاع العام.ت الممدمة، ومعدل التؽير ليجم اأالخدما

ٌفا  بمتطلبات تبمى ملبزمة لاجابات الخبرا ، بمعنى الاستسمن الملبحظ أن التحفظات البٌئٌة 

اما متكامل التدخل، وفيد مق التركيب والتعميد وهي بالطبع التز ة الاسئلة،الاستدامة البٌئٌة لكاف  

طروية اني مق هذه اأول والث  تناولها في الفصل اأ تي تم  لأنشطة والوظائؾ الكثير  والمتنوعة، وال  

راسات المختلفة في يليل المستوفيييق، لمجموعة متنوعة مق البيانات والمعلومات والد  فصيل والت  بالت  

ول ظر الفصل اأانبة ببلوجرافية وإيصائية متنوعة )يي الفلسطيني، ومماررؾ الص  لطاع المياه والص  



 

294 
 

ة مق عد  جوانب تي تناولت التركيز على متطلبات الاستدامة المائي  طروية( وال  والثاني مق هذه اأ

ار إطة في كاليؾ والاستدامة المالي  سترداد الت  اة وة والكفاء  الالتصادي  مركبة، شملت العدالة الاجتماعي  

سات السيا  دابير مق لبل صانع المرار ومطورتخاذ الت  ا، المطلوب جيةلوويكتطلبات الاستدامة الإمق م

 نظمة والتشريعات المختلفة.بشؤنها في الاستراتيجيات واأ

ة المتولع على لٌمة المٌاه )المنافع الناتجة راكة المائٌ  انً: ما هو أثر مشارٌع الش  إال الث  الس  

 عن المٌاه(؟

 .( يوضح ذلن5.35لإجابة عق السإال الجدول )ل

ة بٌن راكة المائٌ  سب المئوٌة للؤثر المتولع لمشارٌع الش  كرار والن  الت   :(57)رلم جدول  -57
 المطاعٌن العام والخاص على كفا ة وجودة خدمات المٌاه

 النسبة المئوٌة العدد المستوى الفمرة

 %73 44 تزيد النظام البٌئً.منافع المٌاه فً 

 %13 8 تنمص  

 %13 8 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %80 48 تزيد منافع المٌاه فً المطاع الالتصادي.

 %20 12 تنمص  

 %0 0 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %80 48 تزيد منافع المٌاه  فً المطاع الاجتماعً.

 %13 8 تنمص  

 %7 4 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %93 56 تزيد منافع المٌاه فً المطاع التجاري. 

 %0 0 تنمص  

 %0 0 لق يتؽير شيء  

 %7 4 لا أعلم  

 %93 56 تزيد منافع المٌاه  فً المطاع السٌاحً.  

 %0 0 تنمص  

 %7 4 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %73 44 تزيد منافع المٌاه فً المطاع الزراعً

 %20 12 تنمص  

 %7 4 لق يتؽير شيء  

 %0 0 لا أعلم  

 %80 48 تزيد المنافع  الصحٌة للمجتمع بشكل عام

 %7 4 تنمص  

 %7 4 لق يتؽير شيء  

 %7 4 لا أعلم  

 المصدر: المسح المٌدانً

ليمة المياه يتضح مق خحل الجدول السابك أق أثر مشاريع الشراكة المائية المتولع على يزيد        

)المنافع الناتجة عق المياه( في إجابة عينة الدراسة على فمرات منافع المياه في المطاع التجار ، 

%، ومنافع المياه في المطاع 93ومنافع المياه في المطاع السيايي ويصلت على أعلى نسبة بلؽت 

للمجتمع بشكل عام ويصلت كل ة يي  الالتصاد ، ومنافع المياه  في المطاع الاجتماعي، والمنافع  الص  
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ظام تزيد منافع المياه في الن  "%، أما ألل هذه الفمرات نسبة فمد يصلت عليها 80منها على نسبة 

 راسة.% مق إجابة عينة الد  73وبنسبة بلؽت  "البيئي

 جابة للمبيوثيق:لإتجاهات لو  ااهر عحه ويظجدول أتي يلخص نتائج الاآكل والش  

سب المئوية لأثر المتولع لمشاريع الشراكة المائية بيق المطاعيق كرار والن  الت   (:64)رلم  شكل -64
 العام والخاص على كفاء  وجود  خدمات المياه

 

 المصدر: تطوٌر الباحث.

رؾ الخبراء في لطاع المياه والص   جابات المبيوثيقكاس لإنعاشكل كما يظهره المن خلبل           

جابي، إذا أعطيَ فرصة لممارسة دوره كشرين في يؤثر المطاع الخاص الإنهم يإمنوق ب، أييالص  

يي رؾ الص  تنمية وإدار  لطاع المياه، بيي  يمكق لد أق يمدم نتائج مطلوبة في لطاع المياه والص  

العمل بالشكل الجاد لتوطيد هذا  مرار، بؤق يتم  الفلسطيني، وهذه النتائج تمدم دعما صرييا أصياب ال

ذ  يتى لى ضرور  هذا الدور، وال  إلد أشار  2014بمانوق شؤق المياه  االدور، خصوصا وأق لرار

رع الوالع، وهذه الجزئية مق أشارتد هذه على إ، لم ينعكس ب2022ه النتائج لسنة ليظة كتابة هذ

جرائية للعدالة وات لفاعلية اليوكمة، وفي تطبيك المواعد الإختحل سوؾ تظهر في النتائج أدناه كفجالا

 دناه(.أابع ال  والر  إال الث  في المطاع )الس  

 

ة فة الغربٌ  ة فً الض  راكة المائٌ  ة الأنسب لترتٌب عمود الش  نظٌمٌ  لٌات الت  إال الثالث: ما هً الآالس  

 ولطاع غزة؟
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ة الأنسب نظٌمٌ  ة والانحرافات المعٌارٌة للآلٌات الت  المتوسطات الحسابٌ  (: 58) رلم جدول -58
 ة ولطاع غزةفة الغربٌ  ة فً الض  راكة المائٌ  لترتٌب عمود الش  

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

تشكيل لجنة يكومية مركزية تتمتع بالصحييات المطلوبة لتذليل  1
ة عمود ة، لكاف  ة والمالي  دارية والتوريدي  بات المانونية والإة العمكاف  

الشراكة، ومق ثم تلتئم الوزار  المختصة بصفتها عضو في اللجنة، 
لتئم سلطة المياه الفلسطينية إذا كاق المشروع يخصها، ومثال ذلن: ت

  طراؾ المعنييق اآخريق في ترتيبات مشروع شراكة مائي.واأ

 مرتفع 0.892 3.87

عتماد الحمركزية بيي  يكوق لكل جهة وزارية اليك بإبرام عمود ا 2
ة معينة مثل لى مركزي  إجوع تي تراها مناسبة دوق الر  الشراكة ال  

ياسات مجلس الوزراء ويمتصر دور مجلس الوزراء على تطوير س
 لتزام بتطبيك هذه السياسات.عامة فمط ومرالبة مستوك الا

 متوسط 1.084 3.33

لبلديات والمجالس الميلية صحيياتها الكاملة في إبرام  عمود تؤخذ ا 3
تي تراها مناسبة لمصاليها مع الالتزام  بالموانيق الشراكة ال  

  واأنظمة والسياسات الممر 

 متوسط 1.144 3.00

 متوسط 0.78 3.42 ةرجة الكلٌ  الد  

 المصدر:المسح المٌدانً

ليات راسة لفمرات اآة لإجابات أفراد عينة الد  بي  ( أق المتوسطات اليسا58ح مق الجدول )يتض  

 3.00  تراويت ما بيق )ة ولطاع ؼز  فة الؽربي  ة في الض  ة اأنسب لترتيب عمود الشراكة المائي  نظيمي  الت  

العمبات  حييات المطلوبة لتذليل كافة  ة تتمتع بالص  ة مركزي  (، وجاءت فمر  "تشكيل لجنة يكومي  _3.41

راكة، ومق ثم تلتئم الوزار  المختصة بصفتها ة عمود الش  ة، لكاف  ة والمالي  وريدي  ة والت  داري  ة والإالمانوني  

 .ي اللجنة، إذا كاق المشروع يخصهاعضو ف

طراؾ المعنييق اآخريق في ترتيبات مشروع لتئم سلطة المياه الفلسطينية واأومثال ذلن: ت 

تؤخذ  ( وبتمدير مرتفع، بينما جاءت فمر  "3.87) شراكة مائي" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره

تي تراها مناسبة لمصاليها مع البلديات والمجالس الميلية صحيياتها الكاملة في إبرام عمود الشراكة ال  

( 3.00ياسات الممر " في المرتبة اأخير ، بمتوسط يسابي بلػ )الالتزام  بالموانيق واأنظمة والس  

 وبتمدير متوسط.

سبي الكبير ور اليكومي الوزق الن  همية بمكاق أق يكوق للد  ند مق اأإتائج فا على هذه الن  وتعليم

في  ة هذهطرويلد أثبتت اأراكة المائي مع المطاع الخاص، وفي تذليل عمبات المؤسسة لموضوع الش  

دار  لعموبات، خصوصا تلن المرتبطة بالإهمية هذا الدور اليكومي في تذليل اأمبايثها المختلفة 

وتعجيل ، ة المتمثلة بالوزار  المعنية فمطة العام  داري  راد  الوظيفة الإهمية مق إشكل أكثر أياسية بالس  

نظر مبي  خصوصا تلن المتعلمة بالمستوك الوطني )أ نفاذها بشكل فاعلطلوبة وإدخحت المالت  

 (.170، ص155-150، صةالمائي   راكةالش  مشاريع ؛ مباي  56ص اليوكمة،

يي للخيار رؾ الص  ذلن كاق توجد رأ  المبيوثيق مق الخبراء في لطاع المياه والص   أجل

ياد  للتدخل اليكومي المركز  أكثر مند ور الس  ذ  يركز على إعطاء الد  إال وال  ول في هذا الس  اأ

لمعروضة والي في الإجابات اال  على الت  اني والث  للوزارات والبلديات، واللذاق يمثلهما الخيارييق الث  

 للمبيوثيق.
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عرع  تي عمدها الباي  سابما، وتم  وهذا تحلى مع نتائج المجموعات البإرية المركز  ال  

 ( بشيء مق التفصيل.170-150ال )ص ( والفصل الث  56نتائجها في مبي  اليوكمة)ص

 ع المٌاه؟ ة لمرارات توزٌتً تعطً شرعٌ  السإال الثالث: ما والع ممارسة لواعد العدالة الإجرائٌة ال  

ة لوالع ممارسة لواعد العدالة ة والانحرافات المعٌارٌ  (: المتوسطات الحسابٌ  59)رلم جدول  -59
 ة لمرارات توزٌع المٌاهتً تعطً شرعٌ  ة ال  الإجرائٌ  

المتوسط  الفمرات الرتبة

 الحسابً

الانحراف 

 المعٌاري

 المستوى

فرصة الاستماع إلى بعضهم للتؤثير  الصوت: لدك جميع اأطراؾ 1
  .والتؤثر في عمليات صنع المرار

 متوسط 1.21 3.53

المشاركة: جميع اأطراؾ والمصالح لادر  على المشاركة في  2
  .عمليات صنع المرار

 متوسط 1.10 3.47

تساق المواعد والسياسات عبر الميافظات وفي الولت االاتساق:  3
  .المناسب

 سطمتو 0.80 3.33

 متوسط 1.19 3.27  .اأخحق: عدم وجود فساد، والإجراءات المانونية واضية 4

 متوسط 1.16 3.47  .اليياد: عدم تييز صانع المرار لفئوية أو يزبية او شخصية معينة 5

الدلة: المعلومات الممدمة للمنالشة صييية وتعتبر مشروعة للنما   6
  .مق لبل جميع اأطراؾ دوق إلصاء

 مرتفع 0.71 3.67

تصييح الخطؤ: صايب المرار يعود عق لراره في يالة وجود  7
 يمائك مستجد ، أو أخطاء في المعلومات التي إستند إليها سابما

 متوسط 1.03 3.47

ضرار البيئية و/ أو ة بتيمل اأسمي  تيمل الضرر: تموم الجهات الر   8
لمجتمعية، ة المناطك والفئات اتوزيع الضرر بشكل منصؾ بيق كاف  

خصوصا في فترات الكوار  البيئية مثل الفياضانات، وفترات 
العدواق العسكر  الاسرائيلي، وكذلن أوجد الضرر المترتبة مق 
سرياق المياه العادمة دوق معالجة، أو رداء  التزود بمياه الشرب في 

 .المناطك المهمشة، أو أوجد الضرر خلؾ الجدار... ال 

 متوسط 1.09 3.60

 متوسط 0.90 3.48 جة الكلٌةالدر

 المصدر: المسح المٌدانً

( أق المتوسطات اليسابية لإجابات أفراد عينة الدراسة لفمرات 59يتضح مق الجدول )      

تي تعطي شرعية لمرارات توزيع المياه تراويت ما بيق والع ممارسة لواعد العدالة الإجرائية ال  

(3.27- 3.67). 

مشروعة للنما  مق لبل  د  ات الممدمة للمنالشة صييية وتعلمعلومالدلة: ا وجاءت فمر  " 

( وبتمدير مرتفع، بينما 3.67جميع اأطراؾ دوق إلصاء" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره )

ة واضية" بالمرتبة اأخير  بمتوسط جاءت فمر  " اأخحق: عدم وجود فساد، والإجراءات المانوني  

 دير متوسط.( وبتم3.27يسابي لدره )

رجة الكلية للفمرات فهي تشير إلى أق والع ممارسة لواعد العدالة الإجرائية أما بخصوص الد  

 (3.48وبدلالة المتوسط اليسابي ) ة لمرارات توزيع المياه جاء متوسطا  تي تعطي شرعي  ال  

 تي:كل اآلى الش  إإال تائج في هذا الس  جمال النويمكق إ 

 ة في المرار المائي:جرائي  الإ( لواعد العدالة 65الشكل)
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 جرائٌة فً المرار المائًلواعد العدالة الإ (:65شكل رلم ) -65

 

 المصدر: تطوٌر الباحث.

تي بمعنى توضيح الكيفيات ال   الاجرائية للعدالة للمإشرات هم المواعدما يظهره الشكل أ       

بات المبيوثيق، بيي  جاجاءت بدرجة متوسط للمعدل العام لإتي وال   دالة،مق خحلها يمكق أق نطبك الع

يتمال اشر ضعؾ وتداعي للعدالة، أو لو   بالمتوسط وهي مإ خحقعلى الدرجات بينما اأدلة أكانت ال  

في أذهاق  لإجابات المبيوثيق، أ  أند بآخر درجة ، وهذا الفساد جاءالفساديدو  أيد مظاهر 

 يوكمة وإنفاذ أدواتها في المطاع.لى التركيز على فاعلية الإيد ، وهذا ييتاا ق يق أالمبيوثيق يمك

خرك وذلن لاتصالد بفاعلية المواعد اأكثر يرجا وأهمية، هو اأ ولد يكوق مإشر الاتساق

نشطة كلفة واأتسالها مع الولت والت  اط لد، ضمق تد مع المخط  تبطة بجود  المرار المتخذ ومناسبالمر

تي صياب المرار الفجوات الميدد  ال  ياسات وأس  زام بها، وعليد سيتكوق  لدك صانع اللتالا تي تم  ال  

 ق تيد  فرلا في مستويات التمدم في المستمبل المنظور.انها أتي مق شولويات التدخل ال  طوير أيمكق ت

ما لم  ندتي كانت بمستوك مرتفع وهو مستوك ممتاز، إلا أوال  مات مثال ذلن الدلة للمعلوو

لنا كيؾ يمكق لمإشرات ستخدام فهي متساوية بعدمها، ليبرز في الا تساقالا توضع في سياق مق

الاستراتيجي المطلوب الإطار ة تخدم أق تترابط فيما بينها في عملية تفاعلي  ولواعدها  ةجرائي  العدالة الإ

ة بشيء مق التفصيل في مبي  منالشة هذه المسؤل يي الفلسطيني، ولد تم  رؾ الص  لمطاع المياه والص  

ؤكد مق تائج تحلت مع نتائج المبي  المذكور، مما يرفع درجة الت  (، علما بؤق  هذه الن  56اليوكمة )ص

 ا، وإق اختلفت أدوات المبيثيق.رف هنة الط  موضوعي  

ة راكة المائٌ  حدٌات والعوائك فً مشارٌع الش  حتمال حدوث الت  اإال الرابع: ما درجة الس  

 ة بٌن المطاعٌن العام والخاص؟ طٌنٌ  الفلس
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حتمال حدوث التحدٌات ا(: المتوسطات الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لدرجة 60)رلم جدول  -60

 والعوائك فً مشارٌع الشراكة المائٌة الفلسطٌنٌة بٌن المطاعٌن العام والخاص

المتوسط  الفمرات الرتبة
 الحسابً

حراف الان
 المعٌاري

 المستوى

 مرتفع 0.62 2.60 عوائك تنظيمية 1

 مرتفع 0.58 2.73 عوائك تشريعية 2

 مرتفع 0.45 2.73 عوائك لضائية 3

 مرتفع 0.72 2.60 عوائك سياسية داخلية 4

 مرتفع 0.55 2.80 عوائك سياسية مرتبطة بممارسات الايتحل الاسرائيلي 5

 متوسط 0.64 2.00 عوائك في الخبرات المطلوبة 6

 مرتفع 0.48 2.33 عوائك جهوية ) مناطمية( 7

 متوسط 0.62 2.13 عوائك إجتماعية 8

 متوسط 0.45 2.27 عوائك إلتصادية مختلفة 9

 متوسط 0.50 1.87 عوائك بيئية 10

 مرتفع 0.62 2.60 عوائك تنظيمية 11

 مرتفع 0.28 2.41 الدرجة الكلٌة

 المصدر: المسح المٌدانً

(: المتوسطات الحسابٌة لدرجة احتمال حدوث التحدٌات العوائك فً مشارٌع 66شكل رلم ) -66
 الشراكة المائٌة الفلسطٌنٌة

 

 المصدر: تطوٌر الباحث، المسح المٌدانً
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ت ( أق المتوسطات اليسابية لإجابات أفراد عينة الدراسة لفمرا60يتضح مق الجدول )       

درجة إيتمال يدو  التيديات والعوائك في مشاريع الشراكة المائية الفلسطينية بيق المطاعيق العام 

(، وجاءت العوائك "عوائك سياسية مرتبطة بممارسات 2.80 -1.87والخاص تراويت ما بيق )

اءت ( وبتمدير مرتفع، بينما ج2.80الايتحل الاسرائيلي" بالمرتبة اأولى بمتوسط يسابي لدره )

 ( وبتمدير متوسط.1.87العوائك " البيئية" بالمرتبة اأخير  بمتوسط يسابي لدره )

أما بخصوص الدرجة الكلية للفمرات فهي تشير إلى أق درجة إيتمال يدو  التيديات       

والعوائك في مشاريع الشراكة المائية الفلسطينية بيق المطاعيق العام والخاص جاء مرتفعا  وبدلالة 

 (.2.41وسط اليسابي )المت

لى تراجع إنواع من المخاطر فً لطاع المٌاه راسة ارتفاع درجة حدوث ه ه الأوتعزو الد   

يي  تم  حً الفلسطٌنً،رف الص  تطوٌرها من أجل حوكمة لطاع المٌاه والص   تً تم  فاعلٌة الاداوت ال  

فسد، وبناء على التؤخير في طاع نلطات في المتمسيم الس   نظمة واستراتيجيات وتم  أتطوير لوانيق و

رع جعل المخاطر تبمى في درجاتها عمال على اأنفاذها في عالم اأإدوات و تؤخر نجاز هذه اأإ

 المرتفعة مق وجهة نظر الخبراء المبيوثيق.

ذ  أظهر ( وال  56في مبي  دور اليوكمة)ص طروحة هنالٌه الأإوه ا ٌتفك مع ما توصلت 

وجد مع رأ  الخبراء  الجدول أعحه، بما يخص درجات إكد هذا الت  سباب، وينفس مجموعة هذه اأ

تي اظهرت مستوك )مرتفع( لكافة المخاطر المرتبطة إرتباطا وثيما بالطرؾ اليكومي، المخاطر ، وال  

 بينما أظهرت مستوك ) متوسط( بالمخاطر ذات الارتباط بالوضع العام لطبيعة السوق الفلسطينية.

( بيق α>05.) الدلالة مستوك عند إيصائية دلالة ذات فروق توجد لاالفرضٌة الخامسة: 

فة ة في الض  ة لمشاريع الشراكة المائي  يديات السوسيو التصادي  راسة نيو الت  متوسطات أفراد عينة الد  

 .ة ولطاع ؼز  في فلسطيق تعزك إلى متؽير طبيعة المإسسة/ الدور في لطاع المياهالؽربي  

توسطات ال يسابية للدرجة الكلية للتيديات السوسيو التصادية لمشاريع الشراكة استخرجت المف

المائية في الضفة الؽربية ولطاع ؼز  في فلسطيق تبعا  إلى متؽير طبيعة المإسسة/ الدور في لطاع 

 (.61)وجاءت النتائج كما هو موضح بالجدول  المياه،

ة لمشارٌع حدٌات السوسٌو التصادٌ  ة للت  رجة الكلٌ  ة للد  سابٌ  (: المتوسطات الح61) رلم جدول -61
ور ة ولطاع غزة فً فلسطٌن تبعاً إلى متغٌر طبٌعة المإسسة/ الد  فة الغربٌ  ة فً الض  راكة المائٌ  الش  

 فً لطاع المٌاه

 الانحراف المعٌاري المتوسط الحسابً العدد طبٌعة المإسسة/ الدور فً لطاع المٌاه

 0.35 3.24 18 أكادٌمً

 0.21 2.85 8 خبٌر حكومً فً لطاع مٌاه والصرف الصحً

 0.36 3.10 15 خبٌر فً لطاع مٌاه والصرف الصحً

 0.37 2.97 4 منظمة أهلٌة دولٌة

 0.31 3.31 4 منظمة أهلٌة محلٌة

 0.36 3.03 11 مإسسة محلٌة

 0.35 3.10 64 الدرجة الكلٌة

 

 المصدر: المسح المٌدانً
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توسطات اليسابية، وذلن تبعا   (:61)لبل الجدول ٌتضح من خ وجود ففروق ظاهرية بيق المف

تؽير طبيعة المإسسة/ الدور في لطاع المياه، ولمعرفة إذا كانت هذه الففروق دالة إيصائيا ، استفخدم  لمف

ستملتيق، كما هو موضح One Way ANOVAالتبايق اأياد  ) اختبار تيليل ( أكثر مق مجموعتيق مف

 (.5.40)الجدول  في

للدرجة  الف روق دلالة م ستوى لاختبار الأحادي، التباٌن تحلٌل اختبار (: نتائج62) رلم جدول -62
الكلٌة للتحدٌات السوسٌو التصادٌة لمشارٌع الشراكة المائٌة فً الضفة الغربٌة ولطاع غزة فً 

 لدور فً لطاع المٌاهفلسطٌن تبعاً إلى متغٌر طبٌعة المإسسة/ ا

 الدرجة الكلٌة

 مصدر التباٌن
مجموع 
 المربعات

درجات 
 الحرٌة

متوسط 
 المربعات

 مستوى ف
 الدلالة *

 0.23 5 1.16 بٌن المجموعات
2.03 
 

0.09 
 

 0.12 54 6.19 داخل المجموعات

  59 7.35 المجموع

 
 المصدر: المسح المٌدانً

ليمة مستوك الدلالة الميسوبة على يتبيق أق  :(62جدول )من خلبل البٌانات الواردة فً ال

بمعنى  نمبل الفرضية الصفرية؛لذلن ، (α>05.)جاءت أعلى مق ليمة مستوك الدلالة الميدد للدراسة 

( بيق متوسطات أفراد عينة α<.05أند لا توجد فروق ذات دلالة إيصائية عند مستوك الدلالة )

ة ولطاع ؼز  في فة الؽربي  ة في الض  ة لمشاريع الشراكة المائي  لتصادي  راسة نيو التيديات السوسيو االد  

 فلسطيق تعزك إلى متؽير طبيعة المإسسة/ الدور في لطاع المياه.

كوق المبيوثيق جميعهم يواجهوق هذه المشاكل والعوائك  وتعزو الدراسة عدم وجود فروق

المطاع ، وطبيعة هذه التيديات كونها  والتيديات ضمق لاعد  الظرؾ المشابد لطبيعة العمل في نفس

ستراتيجيات المطاع، وهو ابشموليتها المترسخة في يوميات و لطاعية، أ  على مستوك الماكرو الكلي،

الي فإق نفس الانطباع تشكل لدك المبيوثيق نظرا لمناعاتهم جزء مق طبيعة عملهم اليومي، وبالت  

ا وتطوير اليلول مامها بجرأ  لمواجهتهأؾ دية هذه التيديات وضرور  الولوالراسخة يول ج

 المستمبلية لها.

 

حً رف الص  طبٌعة الدور فً لطاع المٌاه والص   (2) نما ج عمود الشراكة  الاكثر ملب مة استبٌان

 الفلسطٌنً

 طبيعة الدور في لطاع المياه: -1

يق شملتهم عينة للمبيوثيق الذ في لطاع المياه والصرؾ الصيي الفلسطيني يمكق تمثيل طبيعة الدور

 الدراسة وفما للتمثيل الاتي:
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 (: طبٌعة الدور فً لطاع المٌاه والصرف الصحً الفلسطٌن67ًشكل رلم ) -67

0 10 20 30

أكاديمي  

خبير يكومي في لطاع مياه والصرؾ الصيي 

خبير في لطاع مياه والصرؾ الصيي 

منظمة أهلية دولية 

منظمة أهلية ميلية 

مإسسة ميلية 

Count of الدور في لطاع المياه  طبيعة المإسسة:

 

 المصدر: تطوٌر الباحث، المسح المٌدانً

كثر ملب مة من وجهة نظر المبحوثٌن فً الدرجة ج عمود الشراكة الأنما (: 63جدول رلم ) -63
 ولى الأ

تراكم  درجة الملب مة )بالعلبمة( شكل العمد
 الموة

10 
 علبمات

9 
 علبمات

8 
 علبمات

7 
 علبمات

6 
 علبمات

5 
علبما

 ت

4 
علبما

 ت

3 
علبما

 ت

2 
 علبمة

1 
 علبمة

 104 8 12 24 0 0 0 0 0 0 0 الاستئجار

 428 4 0 4 0 8 4 16 0 4 20 دارةالإ

 352 4 0 0 4 8 16 8 8 4 4 نتاجالإ

142 8 4 8 12 12 12 16 8 20 32 البنا 
4 

 468 4 8 4 8 16 4 4 24 0 8 الصٌانة

 604 4 4 4 4 4 16 0 20 32 0 التشغٌل

 204 8 8 8 8 0 0 8 4 4 0 الشبكات

 168 4 0 4 20 4 4 4 0 0 0 التخزٌن

 108 24 8 8 4 0 0 4 0 0 0 التملٌن

 188 4 8 0 4 8 8 4 0 4 0 النمل
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 وهً حسب الشكل الاتً:

 كثر ملب مة من وجهة نظر المبحوثٌن(: نما ج الشراكة المائٌة الأ68)رلم شكل  -68

 

 المصدر: تطوٌر الباحث، المسح المٌدانً

عحمة(؛ )مثال = تكرار  1=10عحمات ؛ الترتيب  10= 1الترتيب ايتساب )  تم       

ة اأوزاق عكس كاف   ة العحمات لكل نوع مق انواع العمود(، وبذلن، تم  الترتيب* عحمة الترتيب+ كاف  

ق " عمود إكل أعحه فكل، وكما يظهر الش  ة المرفمة في الش  سبية لإجابات المبيوثيق في العحمة الكمي  الن  

"، يليد "عمود 1424راكة المائية بوزق تراكمي لدره "ء" أخذت أكبر أهمية في المحءمة لعمود الش  البنا

( على 428؛468دار  "، بوزق نسبي )يانة" و"الإ(، ثم "عمود  الص  600شؽيل" بوزق تراكمي )الت  

 والي.الت  

هق المبيوثيق في ذ لى كون المطاع الخاص ٌحظى بمدرات ممٌزةإوجه راسة ه ا الت  وتعزو الد  

ي هذا ولى، لما لد مق خبرات واسعة فعمال التصميم والبناء بالدرجة اأيول إمكانياتد في إنجاز أ

نجازها مق خحل طرف العطاءات إ تي يتم  نشاء والبنية التيتية ال  عمال الإأالمجال تم تجربتد فيها في 

 المستمر   مق لبل المطاع العام الى المطاع الخاص.

تي يملكها ق المبيوثيق يثموق بمدرات التشؽيل ال  ألتشؽيل ويبدو مق النتائج همية عمود اولد تلى اأ

تدخل المطاع الخاص سوؾ يزيد مق  ق  أتي بينت عحه، ال  أسئلة لمطاع الخاص ولد توافك ذلن مع اأا

 ت المائية.آودرجات الكفاء  المطلوبة للمنش شؽيليةالمدرات الت  

كادمييق مق لبل المبيوثيق مق الخبراء واأانة سوؾ تكوق ميل ترييب ق عمود الصيإالي فوبالت  

والفاعليق في لطاع المياه بسبب ثمتهم بمدرات المطاع الخاص في رفع كفاء  الصيانة المطلوبة للمنشؤ  

 المائية.
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 ق  أ لا  إهداؾ البناء والتشؽيل والصيانة، أة وهي تتوافك مع ابعدار  في المرتبة الر  ولد جاءت الإ

دار  هداؾ الإأة بشكل كامل، نظرا لترابط طرق ودار  المنشا  المائي  إكبر في أدار  تيتاا ثمة عمود الإ

الكلي، وليس فمط ميدد  ة على المستوكة والالتصادي  ة والاجتماعي  ياسي  هداؾ الس  اأة مع  للمنشا  المائي  

لى مستوك متاخر نسبيا عق إلد يتراجع لمائية، وهذا الامر جعداء المطلوب تيميمد للمنشاء ابدرجات اأ

 يانة.عمود البناء والتشؽيل والص  

ن تصمٌمه من خلبل ه ه العمد المطلوب وفما لرأي المبحوثٌن ٌضم عمد جامع ٌمك ن  إالً فوبالت  

دارة( ٌانة، الإشغٌل، الص  ٌصح تسمٌته بعمد )البنا ، الت   اواحداربعة، لٌشكل عمدالنما ج الأ

(B,O,M,M.) 

نتاا؛ وتطوير ولوية، مثل عمود الإك جاءت متاخر  على التوالي في األعمود الاخراا أن   لا  إ

الشبكات؛ والتخزيق؛ والنمل؛ والاستئجار؛ والتملين، وذلن كوق طبيعة هذه العمود تيتاا الى لرارات 

يعة لى أق طبإد الدولة، وتعزو الدراسة ذلن نظمة المرجعية لها بيرع واأأاسيادية على والع 

ضافة إلمبيوثيق يإخروق مثل هذه العمود لي جعل ايسرائتي يفرضها الايتحل الإياسية ال  التيديات الس  

عحه واهمها العوائك أسئلة جابة عنها في اأالإ تذليل رزمة مق العوائك تم   ىلإق هذه العمود تيتاا ألى إ

ذ  لطة الفلسطينية، والوالع اليصر  ال  السيادية مثل عوائك تنظيمية ولانونية والهيكليات البنيوية للس

سرائيلي مق تعميدات وهيمنة وتعسؾ ونسؾ لكافة اليموق الفلسطينية جملة يفرضد الايتحل الإ

 وتفصيح وهذا لا يخفى على المبيوثيق كونهم خبراء في المطاع. 

 كثر محءمة لاعتمادها في لطاع المياه:مداخل العدالة اأ -2

من وجهة نظركم أي مدخل من مداخل العدالة ٌحمك عدالة مائٌة أكبر مع الحالة  ان الخبرا :السإال الرابع فً استبٌ
ة فً فلسطٌن وفما ( أولوٌات حموق العدالة المائٌ  8-1ة ولطاع غزة؟ برجا  إعادة ترتٌب)فة الغربٌ  ة فً الض  الفلسطٌنٌ  

 لوجهة نظرن:

المطلوب ترتٌبها من لبل ة فً فلسطٌن موق العدالة المائٌ  أولوٌات ح (:54جدول رلم ) -64
 المبحوثٌن

درجة  العبارة الرلم
 الترتٌب

يي  يجب على اأشخاص الذيق لديهم موارد مائية الايتفاظ بها أنها لي مة  - نظرٌة الفضٌلة 1
 بطبيعتها

 

  ولا ثم الاخريق.اليك للجهة المالكة للمصدر المائي الانتفاع بد أ  - الحموق السابمة 2

  يي  يتم النظر في إيتياجات اأجيال المادمة.  - العدالة بٌن الأجٌال 3

لى توفير المتطلبات البيئية أولا ومق ثم دعم اأنشطة إيي  يولى الاهتمام  - الحموق البٌئٌة 4
 الاجتماعية والالتصادية. 

 

مق الموارد المائية بناء  على بعع  يي  يجب منح اأفراد يمول ا في كميات - حموق الملكٌة 5
 العمود.

 

  يي  يجب معاملة الموارد المائية كسلع التصادية مع اأسعار واأسواق. - السلعة الالتصادٌة  6

  يي  يجب إدار  موارد المياه لتعظيم رفاهية المجتمع. - النظرٌات النفعٌة 7

في مكاق ما، واجب ضماق عدم التؤثير سلب ا يي  يمع على عاتك اأشخاص  - الحتمٌة الأخلبلٌة  8
 موالع أخرك. على اأشخاص الموجوديق في
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 جابات المبحوثٌن:إوزان لموة جدول الأالمبحوثٌن له ا السإال وفما ل نستجابة مولد تم الا

طاع المٌاه والصف (: أوزان لوة الإجابات للمبحوثٌن لأولوٌات العدالة فً ل65)رلم  جدول -65
 الصحً الفلسطٌنً

 أولوٌات العدالة فً لطاع المٌاه والصرف الصحً الفلسطٌنً الدور

العدالة  الفضٌلة
بٌن 

 الاجٌال

الحموق 
 السابمة

الحموق 
 البٌئٌة

السلعة 
 الالتصادٌة

حموق 
 الملكٌة

النظرٌات 
 النفعٌة

الحتمٌة 
 خلبلٌةالأ

 44 35 20 29 44 45 51 58 مإسسة محلٌة

 28 15 22 9 23 29 34 32 خبٌر حكومً

 98 58 57 76 63 34 93 36 خبٌر فً لطاع المٌاه

 19 15 15 17 28 30 46 33 أكادٌمً

 15 19 20 20 12 15 21 21 منظمة دولٌة

 17 11 29 20 24 32 26 21 منظمة محلٌة

الوزن النسبً 
 التراكمً

201 271 185 194 171 163 153 221 

 الباحث، المسح المٌدانً المصدر: تطوٌر

 جابات المبحوثٌن:رولات إتً ٌوضح فكل الآوالش  

حً رف الص  كثر ملب مة لتطبٌمها فً لطاع المٌاه والص  ( : مداخل العدالة الأ69)رلم شكل  -69

 الفلسطٌنً من وجهة نظر المبحوثٌن

 المٌدانً مسحالباحث، ال المصدر: تطوٌر

ولويات مداخل العدالة مق رتيب أالت   يمكق تبويب لى نتائج الجدول وما يظهره المنينى،إوبالرجوع 

 تي:ذ  يوضيد الشكل اآال  سفل الدرا، ألى إمق أعلى  وجهة نظر المبيوثيق وفما للترتيب
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 كثر ملب مة من وجهة نظر المبحوثٌن الخبرا العدالة الأ منحنى مداخل (:70شكل رلم ) -70

ّّ

لانًغؼّانًٛذاَٙانًظذس:ّرطٕٚشّانجبؽش،ّ

خٞسهلدىقسظٍولٕٗػدلؽلػيٚلدىشؼ٘ؼلبسىَكإٗىٞول دسٓلدلأخٞسهلدىقسظٍو"لٍإش"دلألبئظّأٌّيذخمُزرجٍُّٛانّ

ؼلدىَسطٜلٍِل ٛل أثٞؽلقيبٜلدىَظعلولبَؼْٚلزَسٝوضلالّٞلولدلأ لٗ يٖٞسلدىساَّٞلودلاقاعدٍولدىَسطّٞلٍِلٍْةيقستل

و لبَْٞنسلدىمؼنٞيول نأ ٜلبسىَؽ بنولدىثسىثنولبَؼْنٚللولدىَكناعدٍولىيَظنسظؼلدىَسطٞنَّّْٞلٝؼسلٍِلٍْةيقستلدىاّل ٕٗػدل

قسٌٕلبشنولمبٞؽلمٜلطٞسغولٗ ة٘ٝؽلٍمًٖ٘لدىاَْٞولل لٕٗػدلٍنُ٘ل قسقٜدىسمسسلػيٚللَٞولٗضٞؽٝولدىَٞسٓ

ٗى٘ٝنستلٍنِلػةنسءلدلأئبٞئٞنولمنٜل ةبٞقنستلدىؼعدىنولبَؼْنٚلٍنعضولدىسقن٘قلدىىٖٞنسلئكاعدٍولىيَٞسٓ لٗ ْؼٌلدىَ

ولَْٞنّنؽدٍننٜلٗ ٕننعدفلدىاّلو لٕٗنن٘لٍننِلٍولٗدلالاظننسظّٝلولٗدلاخاَسػٞنّنَاةيبننستلدىبٞئٞنّندىىننٚلئطننسّغلدىكٞسقننستل

لو.دىَكاعدٍولىيَظسظؼلدىَسطّٞل

ينٚلدلاّامنسعلىيدٖنولػٍمٖنً٘لٝؽمنؿلٕٗن٘للبثقخًْٛةخّنهؾقةٕاّانغ ةزّ٘ٚؼطةّٙأيذخمّانؼذانةخّان ةٌّّّ أإلاّ

بسٞثل ؼنَِلػنعًلل بسىَٞسٓلسنٌلبسىَظعؼلدىَسطٜلىيَْسؽقلدلأمثؽلٗمؽ ىاّلّؿػولدلدىَسىنول ٗلا لٗٝإشؽللئىٚ

ولّٖنسل بنؽؾلمإَٔٞنّن لمازاٞسخنس لٍٗنغلغىننلدَانن٘مؽ لٍنغلٍْنسؽقل ضنؽٙل مثننؽلشنسسلٗنَٞنستلدىَٞنسٓلدىدىاقسقنٌلى

لٗىٚ.ىٖٞسلمٜلٍعدضولدىؼعدىولدلأئؼلٍولىيَٞسٓلدىَشسَْٞولدىَكاعد ؽد بٞولبؼعل سقٞقلدىاّل

ؽ ٞنن لدىكننسظـلٍننِللبننولخننسءتلمننٜلدىالخَٕٓةةبّعةةهؼخّاقزظةةبدٚ ّظشّنؼذانةةخّانًٛةةبِّيةةٍّخةة لّكٔثةةبنُ ّ

لٌّلدلاقناعدٍولدىَسطٞننوٍطنسٗفلػننعًل سقٞنقلٍبنسظٙءللىنٚئَبسن٘ثِٞل لزٞنثل ؼنؿٗلدىعؼدقننولغىنللدى لمنٜلزنسهل نن

ٞسقنستلضنػلبسىسكنبسُلٍنِللبنولطنسّغلدىكلّٗلالدلأ  لغلٝدنئل ولىيؼعدىنوؼيولدلالاظنسظّٝلؽمٞؿلػيٚلٍعضولدىكلّدىاّل

ولولٗدلالاظننسظّٝلبؼسظٕننسلدلاخاَسػٞنّنأولدىَكنناعدٍولىيَٞننسٓ لبَْٞنّنٍبننسظٙءلدىاّلقسقننٞولىاسقٞننقلؽٗؽلدلأ يبٞننولدىشّنن

لو.ٗدىبٞئّٞل

ىنٚلئٍنسّٞنولئٛلَٝثينٔلزقن٘قلدىَينٞنولئشنسؼ لػولٗدىّلسبغلىَعدضولدىؼسظىولدىَسطّٞلؽ ٞ لدىكلّٗبسىَقسؼّولٍغلدىاّل

قنولبؽدًلػق٘ظلضظطظو لٕٜٗلٍسول ط٘فلٍِللبولدىَبسن٘ثِٞ لٗ ؼنؿٗلدىعؼدولدىقةسعلدىطسصلمٜلئ عض

يننٚل ؼظننٌٞلمؼننٜلٝؽمننؿلػُلدىَننعضولدىّْلؽ ٞنن  لؼغننٌل ولٟضننؽلٍؽ بننولمننٜلدىاّلمؼٞنّنظؽٝننستلدىّْل ننأضؽلٍننعضولدىّْل

ٞقٖنسلبنعُٗلدىاسمنعلضٞؽ للالَٝننِل سقػيٚلدىَبس٘ثِٞلدىطبؽدءل ُلٕػٓلدلأّٔللالٝطمٚللال ئولىيَداَغ لمسّٕٞلدىؽلّ

ٖنسل ؽمنؿلػينٚلّّلدبؼنو للأولدىؽلّٚلدىَؽ بنٗىٚل ٘دىٞنسلزانّزايتلدىَؽ بولدلأداٜللالٍِل سقٞقلٍعدضولدىؼعدىولدىّل ٗ

لٌّولدلاقاعدٍولدىَسطّٞل َّٕٞل ضنؽٙ لٕٗن٘لضلاطنولدلإخسبنولػنِلٕنػدلظؽلمٜلدىَنعدضولدلأَٝنِلدىّْللول ٗلا لٍِٗلث

زنن٘هلٍننعدضولدىؼعدىننولٗ ٗى٘ٝننستل سقٞقٖننسلمننٜللةننسعلدىَٞننسٓلاننٜلٍثيننتلّظننؽ لٍانسٍيننولىيطبننؽدءلإده لٗدىّلدىكّنن

لسٜلدىميكةْٜٞ.ؽفلدىظلّٗدىظلّ
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ّزبئظ:يهخضّانُ ّ

لزظسطِٞٞلمَسلٝيٜ:لقابٞسِّٞلئداسطحلػَِلقاطلاصلدىّْلدَٝنِل

ل:ٝأ ٍٜسللمٞٔلؽؾلدىْاسطحُل بقابٞسُلٍايقٜلدىطعٍو:لٗمسدسطحلّا

ّانسطحلدىمؽػنٞستللىنٚئٗدقناْسظدللخّانًٛبِ.خّّْٙرذَّٙيغزّٕٖسفبْٛثشصّرؾذٚبدّانؼذانخّالاعزًبػٛ ّأ .1

مثنؽل ٝنفلنِلزٞثلدىَطنٌٞلٗدىؽلّمثؽل سعٝس لٗدىكلّ مقؽلٍسطٞسلسل ؼؿٙلىَاغٞؽدتلدىَسسمظولزٞثلدلأّّٖلام

مثؽل سعٝسلٍنِل ول سعٝسلٍِلدىَعْٝو لٗدىؼلالولبك٘قلدىؼَولزٞثلدىؼسؽولػِلدىؼَولٗدى٘سٞمولدىدؿطّٞل

ُل ىٚلئػسمولئثٌلدىَا٘قؾ للمثؽل سعٝس لضولدىَاعّٜٞثلدىعّلزٖؽٛلضولدىشلّدىؼسٍولب٘سٞمولظدطَو لٗدىعّل

منسُل ػٛلَٝسؼقن٘ٓلمنٜلدىقةنسعلعٗؼلدىنّٕػٓلدىمؽٗقللعلٗدمقلػيٖٞسلضبؽدءلدىقةسعلبغغلدىْظؽلػِلدىّل

 ٗلضسطس. ٗلظٗىٞسل سلٕيّٞل ٗل زنٍ٘ٞسل

بفظةبدّكةبنٛ ّيشرفؼةخّنظةبنؼّانًؾؼةبٌّٔيةغّاعةشاءادّاعةزشدادّانزاعزؼذادّيزهقةّٙانخذيةخّنهز ٌّّّ إ .2

نننسىٞف لخننؽدءدتلدقنناؽظدظلدىاّلئمثنؽلدقنناؼعدظدلىننعمغل ٕننػٓلدىَسسمظننستللُ بَؼْننٚللكضةشّفقةةشاّنهًٛةةبِ،الأ

لٌّ ؽؽٗزولٗ ا٘لغلدلأ ستلدىَةي٘بنولٍنِلدىَٞنسٓلىاأضنػل ن٘مٞؽلدىنَٞنّلُلٕػدلدلاقاؼعدظلٝاؽدخغلمٜلزسهل 

 ٍكا٘دٕسلدىَا٘قؾلبؼعلغىللٗدىؼؼٞفل ٘د ؽد.

لاللٌّٖأػيَننسلبننل زٕعةةظّيةةٍّٔعٓةةخَّظةةشّيزهقةةّٙانخذيةةخّانًبئٛةةخيغةةزّٕٖانكفةةبءحّالاقزظةةبدٚخّيٌّّ إ .3

ٗلضسطنولبشنؽؽلدؼ منسعلٍكنا٘ٙلدىنمنسء ل ٛلخٖنولمسّنتلزنٍ٘ٞنولئَٝسّؼُ٘لٍِل ٘مٞؽلدىطعٍنولٍنِل

 ولدىَقعٍو.ىيطعٍولدىَسطّٞل

سْةةبّبصظةةبدسّانزهةةٕسّٔ ػهةةّْٗةةزِّانزؾةةذٚبدّيأعٛةةخّيزٕعةةطخ،ّٕٔنٕٚكؾةةذٚبدّالإٌّيغةةزّٕٖانز ّإ .4

ثؽٕننسلٍثننولدىننؽٗدطرلدىنؽٖٝننول  لَٕٖٗننسلٍي٘ثننستلغدتلدىؼلالننولبسىَٞننسٓلدىؼسظٍننو ٗلانًزشرجةةخّػهةةّٗرنةة ،

 و.ٗدىبؼ٘علٗدىطكسطؽلدىَسىّٞل

ل ٜ:ٜللةسعلدىَٞسٓلمسّتلػيٚلدىْس٘لدٟقابٞسُلدىطبؽدءلمطحللإٌلدىْاسضل بَسلٝط

ّدخٕلّانقطبعّانخبصّفَّٙٓظّيشبسٚغّانشةشاكخّانًبئٛةخٌّّ أانخجشاءّفّٙقطبعّانًٛبِّٚؼزقذٌٌّّّٔ إ .1

ء ل%ل لٕٗنػدلبنعٗؼٓلقنٞؿٝعلٍنِلٍكنا٘ٙلدىنمنس60بَؼنعهللخعٛضٚذّيٍّيغةزّٕٖانكفةبءحّالاقزظةبدٚ ّ

%لٍنِل82ةسعلٍْٗشآ ٔلبَكا٘ٙلولىيقىٞفلٗدلاقاعدٍولدىَسىّٞلسناؽظدظلدىاّلٗدقلولدىَقعٍو ىيطعٍولدىَسطّٞل

 خسبستلدىَبس٘ثِٞ.ئظؼخول

خّرخٕفّيةٍّمةًبٌّيزطهجةبدّؾّٙانفهغطُّٛٙفّٙؽبنشفّانظّ ثقّٙانخجشاءّفّٙقطبعّانًٛبِّٔانظّ  .2

 ُلىٌلْٝقض.ئُلدى٘ػغلٝبقٚلػيٚلٍسلٕ٘لػيٞٔل ىٚلئخسبول َٞولمسّتلدلإبسٞثللخالاعزذايخّانجٛئٛ ّ

لخّنهؼذانةخّفةّٙقطةبعّانًٛةبِّثجذسعةخّيزٕعةظ،عشائٛ ةانزطجٛقةبدّالإٌّّ أانخجشاءّفّٙقطةبعّانًٛةبِّّػذّ  .3

 كنسقلىيقنؽدؼدتلػنَسُلدلالخنؽدءدتئخنؽدءدتلدىسنعلٍنِلدىمكنسظلٗئظّسٕنسلٍنِلٗخٖنولّظنؽٌٕل ٗمسُل

 ؼع.ػيٚلدلأدىَؼَاع لٗدى٘دلغلدىَسطٜل

كبَةةذّّخػزًةةبدّيشةةبسٚغّشةةشاكخّيبئٛ ةةافةةّٙؽبنةةخّّدسعةةخّاؽزًةةبلّؽةةذٔسّانًخةةبطشّٔانؼٕائةة ٌّّ إّ .4
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مبنؽلظؼخننولدؼ منسعلٕننٜلٍطنسؽؽلٗػ٘دطننقلٍؽ بةننولُلدىَطننسؽؽلدلأ ؽؽٗزنول لٗلازظننتلدلأيشرفؼةخ

ؽؽدفلدىَداَننغلدىؼسٍننولػيننٚلأو لدلننولٍْٖننسلبننٞسقننّٞلكلّولٗدىْظَٞٞنّنبننسىةؽفلدىسنننٍٜ٘لٍثننولدىؼ٘دطننقلدىاّل

 دىَكا٘ٙلدى٘ؽْٜلدىنيٜلٍثولدى٘ػغلدلالاظسظٛلدىؼسً.

كضشّي ءيخّركٌّٕنظبنؼّػقٕدّانجُبءّٔانزشةيٛمّشاكخّالأنّٗأًٌَّبرطّػقٕدّانشّ إرٕعٓذّانخجشاءّ .5

ةةة ؿِٝلٗدىاطنننلسغجلدلاقنننائدسؼلٗشننننبستلدىا٘ؾٝنننغ لٗلدىاَيٞنننلػينننٚلزكنننسبلَّنننل،داسحٛبَخّٔالإٔانظ 

 ىص.ئٗدىْقو..

علبَنسلٝطنضلٍنعدضولسةنقنّ٘ٔلمنٜلدىقػٛلَٝسؼٗؼلدىنّظؽلػِلؽبٞؼنولدىنعّلمسُل ٘خٔلدىطبؽدءلبغغلدىّْل .6

عبثةخّكةبثشّرٕعةّّفةّٙالإّ"انؼذانةخّثةٍّٛالاعٛةبل"يةذخمّّدىؼعدىولدلأمثؽلٍلاءٍولمٜلميكةِٞلىظسىر

لٌّ"خخ قٛ ّخّالأانؾزًٛ ّ"رهٛٓبّ لٌّل"دىمؼٞيو"ل لث ؽؽٗزنولٕنػدلدىا٘دخنٔلؿتلدلأ لٗلنعلػن"دىؼعدىولدىبئٞو"لث

ًُٛةةخّانًغةةزذايخّثشةةكمّػةةبوّيفةةبْٛىّانؼذانةةخّرُجضةة ّيةةٍّيفةةبْٛىّانز ٌّّّانخجةةشاءّصقةةبفزٓىّفةةٙأىننٚلئ

ّٔالاعزذايخّانًبئٛخّثشكمّخبص.
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  الخلبصة العامة

 

تي تواجد مشاريع ة ال  ة الالتصادي  يديات الاجتماعي  عرؾ على الت  طروية في الت  هداؾ اأأتيددت  

تي تبرم بيق المطاع العام والمطاع الخاص، وتتسم هذه المشراريع ة، وهي تلن المشاريع ال  المائي  راكة الش  

ابمة علرى بتماسم المخاطر والفرص بيق الشريكيق، وضمق هذا التوجد انصبت اهتمامات الدراسات الس ر

تي تكفل اسرتدامتد ساسي مق منظور مصلية المشروع نفسد، ال  كل اأة بالش  ة والالتصادي  المخاطر المالي  

ثناء هذا الاهتمام يكوق الطرؾ اليكومي لد ههيؤ منظومرة تماسرم أسترداد تكاليفد، وضماق ربييتد، ووا

مرر علرى همرال واضرح لترداعيات هرذا اأإنجاف هذه المإشررات وضرمانها، مرع  تي تكفلالمخاطر تلن ال  

ة المشرراريع وفمررا لتباينرراتهم الاجتماعي ررة لمتلمرري خرردمات هررذه ة والبيئي ررة والالتصررادي  العدالررة الاجتماعي رر

 ة.الالتصادي  

 

ابمة يركرز علرى المشرروع ومرا سيعكسرد مرق رفراه  وتعظريم جل ذلن كاق خط الدراسرات الس رأمق 

دمرة وجودتهرا وفرصرة لتروفر للنتائج على المجتمع، مثل توفير فرص العمل الممكنة ورفرع مسرتوك الخ

تري يعكسرها المشرروع ة ال  عيق الاعتبار التؽيرات الاجتماعي  خذ بصح في بعع اليالات، مع اأأالخدمة 

 ة بالتعويع المالي.على منطمة الخدمة وسكانها، مع تيديد مفهوم التعويضات الاجتماعي  

 

ترري تواجررد مشرراريع ة ال  ة الالتصررادي  يررديات الاجتماعي ررتميررزت هررذه الدراسررة بررؤق اهتمررت بجملررة الت  

  تهمهرا كانرأة لتيديرد هرذه التيرديات وخذت مدخل الاستدامة المائي رالشراكة وتفشلها في فلسطيق، ولد ات

ة والكفرراء  ترري تعكررس نفسررها فرري العدالررة الاجتماعي ررة ال  ة الالتصررادي  مجموعررة مررق المتطلبررات الاجتماعي رر

ة ي ريكولوجيرة البيئوالاسرتدامة الإ ،ةة للمنشؤ  المائي  كاليؾ كمدخل لحستدامة المالي  ة واسترداد الت  الالتصادي  

دار  المتكاملررة لليرروع ق ترردار وفمررا لمبررادكء الإأترري يجررب ال   ،ةلاسررتدامة المصررادر المائي رر، ةالضررروري  

 افي الكامل.رالمائي الهيدروج

 

ذ  ييرد  ومردك اتصرالها برالظلم ال ر ،ق تربط بريق متطلبرات العدالرة الاجتماعيرةأياولت الدراسة 

كرررؤق التنميرررة المسرررتدامة تتفرررالم بمتطلباتهرررا ويرررة، واليضررررية والمدينيرررة والتنم كلمرررا تمررردمت المتطلبرررات

كثررر عرضررة أمررق هررم ة بييرر  تولررد ظلررم بيئرري واجتمرراعي والتصرراد  علررى ة والالتصررادي  الاجتماعي رر

عب تري يواجههرا الش رال   ،في وجد الطواركء والمتؽيرات والمخاطر ،لل مرونةواأ لحنكشاؾ والهشاشة

 .ة ولطاع ؼز فة الؽربي  الفلسطيني في الض  

رروضررمق هررذا الت   سررود لعمليررات الميرراه ويلولهررا المطلوبررة باسررتمرار، تظهررر ندوق اأنميررب فرري الص 

ياسرات والعمرود والمررارات لرى تصرورات واضرية تجراه تطروير الس  إوصرل جرل الت  أراسة مرق مشكلة الد  

وصرا وخص ،دوق تمييرز سرلبي أ  مرق هرذه الفئرات ،زمة لترتحءم ومصرالح الفئرات المجتمعيرة كلهراالح  

 دخل.الميدود  ال  

 

ربعرة ؤذ  تيدد في برابيق بال   ،ظر طار الن  تطور الإ فمد تم   ،سئلة البي أجابة  على جل الإأومق 

ة مرق خرحل تيليرل والرع الميراه الفلسرطيني وهري العدالرة الاجتماعي ر ،ةساسري  شرملت المباير  اأ ،فصول

تي يمكرق التنبرد ال   ،داعي للعدالةلات الت  هم ياأجل الولوؾ عند أيي بشكل عام، مق رؾ الص  ومياه الص  

 لرها المانوق الفلسطيني.أتي ة ال  راكة المائي  لمشاريع الش   ،لها وتداركها في المرار الفلسطيني المستمبلي
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ولارنهررا بالمإشرررات  ،ةدواتهررا الفلسررطيني  أذ  عرررع راسررة مبيرر  اليوكمررة ال ررولررد طررورت الد  

بيي  تظهر مدك فاعليرة اليوكمرة فري الوالرع  ،لهذه المإشراتالمطلوب توفرها ضمق الاتفاق العالمي 

ة يدو  الفساد، وفجرو  فري الاتسراق بريق المررارات ظهرت فجو  في المعلومات وايتمالي  أتي المائي وال  

 رع.ة على اأة العام  داري  ة والإياسي  ردا  الس  نظمة ؼير الفاعلة،  والإسات واأياوالس  

 

ق ة واسترداد التكاليؾ، ضمق مياولة ربرط بريفي مبيثي الكفاء  الالتصادي   يليلعمك والت  الت   تم   ثم  

ة فري تكامرل مسرتهدؾ مرع مفراهيم اسرتراداد التكراليؾ داء للمنشا  المائي  كفاء  الخدمة وجودتها وجود  اأ

 ة ومتطلباتها.ة للمشروع  مواكبة مع الاستدامة المائي  وربطها مع الاستدامة المالي  

 

لوضررع  ،لررى تصرروراتإسرراس للتوصررل أويجررر  ،ه المتطلبررات منطلمررا للنمررا بييرر  تتخررذ هررذ 

تري راسة، ضرمق ظراهر  التمفصرل والتموضرع ال  ظهرتها الد  أتي ة المتنالضات ال  ة مع كاف  سياسات تكاملي  

ياسي فري ة بيق المرار الس  ة تفاعلي  ة في الييا  بشكل عام، وفما لديناميكي  تبديها العوامل السوسيو التصادي  

براز وتيليرل مفراهيم إباب الثاني مق ومعالجتد مق خحل ذ  ياول الدار  العامة والوالع المعا ، وال  الإ

ليات م والعبر واآالشراكة ومشاريبعها المائية وفما للمماربتا والتجارب العالمية، واستخحص أهم المفاهي

 التركيز عليها في فلسطيق. ق يتم  أتي يمكق ماذا ال  نلوا

 

راد  السياسرررية عحق اأإكررروق المررررار السياسررري سررريد التيررررن برررق يألرررى إترررائج دعرررت الن  وعليرررد  

راد  الجراد  للوظيفرة العامرة، مرع اعية الفاعلة، عوضرا عرق  ضررور  األكافة الاطراؾ المط ،الواضية

طر تماسم المخاتفهم واضح للمطاع الخاص في فهم دوره التنمو  في لطاع المياه، وفما لتعظيم النتائج و

مررة،  وتعكررس الاسررتدامة طررراؾ فرري يالررة ديممراطيررة تشرراركية تمرروم علررى الث  والفرررص مررع بررالي اأ

 تي نص عليها المانوق.ة المطلوبة في لطاع المياه وال  المإسساتي  

 

رع الوالرع لسرد  الفجرو  أوعملري علرى  يرسري  مفراهيملرى تفعيرل وتإها مرا زالرت تيتراا ن  أ لا  إ 

تيررديات الترري يفالمهررا الايررتحل ي ميرروكم ومسررتدام لررادر علررى مواجهررة الالمطلوبررة لإرسرراء لطرراع مررائ

 ة منايي الييا  الفلسطينية.سرائيلي في كاف  الإ

 

مرق  لردمت الاطرويرة مجموعرة ،ة برالوالع المرائية الالتصادي  يديات الاجتماعي  ومق أجل ربط الت  

تبراط بنطراق البير ، مياولرة لإنشراء يصائية المتنوعة، والمراجعات الببلوجرافيرة ذات الارالتياليل الإ

وضررح لصررانع المرررار  أكرري تبرردو الصررور   ،فلسررطينية الخاصررةبعررع المفرراهيم وتجريرردها وفمررا لليالررة ال

توسرريع مفهرروم التررؤثيرات البيئيررة لترررتبط  ،ترري تعرضررت لهررا الدراسررةالمطرراعي، ومررق هررذه المفرراهيم ال  

 تري تيردثها يالرة تمردم ولصرة نجراف فري جانربة ال  لبيبمتطلبات العدالة، لاتصالها برصد المتؽيررات الس ر

زايرة السرلبي للتنميرة، عدالة، بما يمكرق تسرميتد بمبردأ الإخر تداعي لللطاعي معيق، لتبدو في الجانب اآ

ة نشررطة المائي ررمتصررلة باأ ،الظلررم خرررك مررقأنررواع أانكشررفت ممابلهررا  ،لررة تنمويررة معينررةفكلمررا تمرردمت يا

رطروية في اتصال الظ  لت لد اأما تطر ،ختلفة، ومثال ذلنالم رلم البيئي بالص  يخردم ذ  يي، ال ررؾ الص 

ة تري يفصرلها التباينرات الاجتماعي رال   ،خريق في المنطمة الممابلرةآناس أويهدم آمال وييوات  ،مجموعات

همية لكافة تيت مبدأ التوازق النسبي لألى ضرور  المشاركة والتواصل إيليل ة ليخلص الت  والالتصادي  
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لراطي لا نظرام  ديمروإالمائي والمتخذ، وهرذا لا يكفلرد  ضعفاء في التاثير في المرار ق بدوإو ،طراؾاأ

 تي تشكل مستمبل الجميع.ني ة ال  لمو  اآ ،ميوكم وفاعل وواعي

سرتبيانيق اتطروير طروية مرنهج مخرتلط جمرع بريق الكمري والنروعي، مرق خرحل ولد استخدمت اأ

اني الخبرراء فري ة ولطراع ؼرز ،  وشرمل الث رفة الؽربي رة في الض  ة المائي  ميكميق شمل اأول متلمي الخدم

رلطاع المياه والص   ؾ هرداأة المركرز  لخدمرة اعتمراد المجموعرة البإري ر يي الفلسرطيني، ولرد ترم  رؾ الص 

ي الميرداني، ضرمق يليرل الببلروجرافلرى اعتمراد الت  إطرويرة، إضرافة البي  في ثح  مياور مق هذه اأ

 راسات ذات الارتباط.دبيات والد  عة لأمراجعة واس

 

ة لاستبياق ة، والعينة المصدي  ة لمتلمي الخدمة المائي  جمع البيانات وفما أسلوب العينة الايتمالي   وتم  

للمجموعررة المركررز  مررق الخبررراء، وتمصرري بعررع  "ياسرراتدلفرري الس  "سررلوب أالخبررراء فرري المطرراع، و

ا وفمرا لبرنرامج يصرائي  إة ترائج الكمي رتيليرل الن   هرداؾ البير ، وترم  الميدانيرة ومعالجتهرا وفمرا أالممابحت 

 ."دلفي السياسات"(، بينما تم تيليل النتائج النوعية باسلوب SPSSة)يصائي  الجزم الإ

 

 تائج ما ٌؤتً:هم الن  أوكان من 

 ،ة تعرزك لمتؽيرر الميافظرةة الالتصرادي  يرديات الاجتماعي ريصراية فري الت  إيوجد فروق ذات دلالرة 

مدينرة علرى يسراب والعحلة بسوق العمرل للعراطليق عرق العمرل، ولمتؽيرر السركق لصرالح ال ،لحفمر مائيا

ثرر مواجهرة كالعرالي علرى المتوسرط فالمتردني اأ كثر تيديا، والدخل الشرهر  لصرالحالمخيم والريؾ اأ

ت ذات عحلة بالمياه كثر مصادر التلو  في فلسطيق هي ملوثاأق أظهرت النتائج ألهذه التيديات، بينما 

نتشرار االملوثرات كانرت الرروائح الكريهرة وثرار لهرذه كثرر اآأق أدمة فالضوضاء فمخلفرات اأبنيرة، والعا

د لا مرانع ن رأخرر، ومراع بريق اليريق واآ صابة باألى الإإضافة إ ،بعوع والخسائر المالية المتربتةال

 رضي لكفاء  وجود  الخدمة الممدمة.بشرطية ضماق مستوك م ،مق تمديم الخدمة مق شركة خاصة

 

ة،  لرى لطراع الميراه سريزيد مرق كفاءترد الالتصرادي  إق دخول المطاع الخراص أوأجمع الخبراء على 

 والي.% على الت  82 -% 60مة بوالع ة الممد  وتيميك استرداد التكاليؾ ورفع جود  الخدمة المائي  

ررائي ررجردرجررة تطبيررك لواعررد العدالررة الإ قأالخبررراء  اعتبرررو ررة فرري لطرراع الميرراه والص  يي رؾ الص 

يق المرار وانخفاع في درجة الاتساق ب ،لل درجة لصالح ايتمال يدو  الفسادؤب ،الفلسطيني متوسطة

 رع.والوالع المائي على اأ

 

 جيرال ثرم  ق اأهرو العدالرة بري ،هم مدخل للعدالة يحئم الوضع المرائي الفلسرطينيأق أالخبراء عد  و 

ة نمي ررة، وكرراق التوجررد لررأ  الخبررراء ينبثررك مرق مفهرروم الت  الفضرريلة فرراليموق البيئي ر ة ثرم  حلي ررخة اأاليتمي ر

يق مررق ضررماق متطلبررات ة بييرر  بمرري الخبررراء متخرروفالمسررتدامة اتصررالا بمتطلبررات الاسررتدامة المائي رر

مرو  فيرد يكولوجية في المطاع المائي الفلسطيني في يالة دخول المطاع الخاص كشرين تنالاستدامة الإ

 مع المطاع العام.

عمرود جابرات المبيروثيق كانرت لصرالح أتري دعرت لهرا واظهرت النتائج أق أهرم نمراذا الشرراكة ال  

بعرد  صحاب المراركتوصٌة لأطروية ر  على التوالي، والتي لدمتها اأدالإاالبناء والتشؽيل والصيانة و

ة فرري عمررود ة الالتصررادي  الاجتماعي رر يرردياتلررى ضرررور  انعكرراس الت  إضررافة إضرربط المخرراطر المتولعررة، 

 برامها.إالشراكة المنو  
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 (: استبٌان متلمً الخدمة1ملحك)

 ع حفظه/ا .. الفاضل/ة الأخ/ت

 وبركاته ع ورحمة علٌكم السلبم

 بعنواق: بيثية لدراسة إستباند تمثل اأسئلة مق مجموعة أيديكم بيق نضع

ادٌة لمشارٌع الشراكة المائٌة فً الضفة الغربٌة ولطاع غزة فً التحدٌات الإجتماعٌة الإلتص"

 "فلسطٌن 

الدكتوراه، مق جامعة )"سيد  محمد بق عبد الله"/ فاس/  درجة على اليصول لمتطلبات استكمالا   وذلن

 دلة الرأ  بكل بإبداء وذلن الإستبياق المرفك،  أسئلة على بالإجابة التكرم برجاء لذا المؽرب(،

 لق المعلومات الممدمة بؤق علما   مناسبا ، تروند بما الاستبياق عبارات مق عبار  لكل ةوموضوعي

 . فمط العلمي البي  أؼراع إلا تفستخدم

 معنا تعاونكم حسن لكم شاكرٌن

 الباحث

 إاد الرمال ـف 
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 استمارة موجهة لمتلمً الخدمة المائٌة :

 

 البٌانات الشخصٌة الرلم

 عاما وأكثر   60( 3عاما،    59-30( 2عاما،     29-18 (1العمر:      1

 (  أنثى2( ذكر                  1    الجنس : 2

 . أرمل/  4( مطلك/    3( متزوا/     2( أعزب/اء     1   الحالة الإجتماعٌة: 3

 المحافظة التً تسكن فٌها: 4
 ( جنيق 6( رفح       5ق يونس     ( خا4( الوسطى      3(ؼز           2( شمال ؼز        1
 ( أرييا 12( سلفيت       11( للميلية         10( نابلس          9( طولكرم    8( طوباس        7
 ( الخليل16( بيت ليم      15( المدس        14( رام الله     13

 ق تعيلهمو )      (إذا نعم يدد/  عدد اأفراد الذي هل تموم بإعالة أي من أفراد أسرتن؟ 5

 نوع التجمع ال ي تسكن فٌه: 6
 ( تجمع بدو  أو عشوائي4( مخيم    3(  لرية/بلد       2( مدينة      1

 أعلى مستوى أكادٌمً حصلت علٌه: 7
 (  ماجستير فؤعلى 4       (  البكالوريوس3(دبلوم      2( توجيهي  2توجيهي فؤلل       (1

 العلبلة بسوق العمل: 8
 (    4( عاطل/   عق العمل ،  3( أعمل بوظيفة جزئية   2ل بوظيفة كاملة     أعم (1

 المطاع ال ي تعمل فٌه: 9
( 4 (الانشاءات  (3)اليكومة(  -( الخدمات )تشمل العاملوق في المطاع العام 2الصناعة     (1

 ( ؼير ذلن، يدد/ :..........................5الزراعة 

 مل لدٌها:طبٌعة الجهة التً تع 10
( موظؾ بمطاع  4( موظؾ في المطاع الخاص   3( صايب عمل     2موظؾ في المطاع العام    (1

 ( ؼير ذلن يدد/ :.............5المإسسات الاهلية        

 كٌف تصنف معدل صافً دخلن الشهري: 11
       ( دخل عالي3( دخل متوسط     2( دخل متدني    1

 ( سكق عشوائي أو خيمة4( تعود ملكيتد أيد األارب   3( إيجار      2لن       ( مِ 1أسكن فً بٌت:     12

( ثح  3( شمتيق سكنيتيق   2( شمة سكنية وايد  ، 1: عدد الشمك أو البٌوت المرتبطة بعداد مٌاه واحد  13
 ( ؼير ذلن يدد/ :6( تجمع بدو  او عشوائي     5( أكثر مق ثح  شمك   4شمك  

 

 ( منزلي،3( تجار ،     2( صناعي ،   1: ة الاستخدام الرئٌسً للبشتران فً عداد المٌاهنوعٌ 14
  

 ( ؼير مشترن بشكل رسمي6( زراعي   5( سيايي،      4                                        
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 التحدٌات الاجتماعٌة والبٌئٌة المرتبطة بالمٌاه والصرف الصحً ول:المسم الأ 

ٌنً من أجل أن ٌعٌش حٌاة كرٌمة. برأٌن ما هً الأشٌا  أو المستلزمات الضرورٌة للمواطن الفلسط .1
 ختار/ي من المائمة التالٌة مع تحدٌد مدى توفر ه ا الشً  أو المستلزم لن ولعائلتن: ا

 الممٌاس العبارة الرلم

 دائما
ٌتو
 فر 

غالبا 
 ٌتوفر

احٌانا 
 ٌتوفر

نادرا 
ما 
 ٌتوفر

 أبداً  لا
 أحصل على المستلزمات الضرورٌة لحٌاة كرٌمة، بما فً  1-1 ٌتوفر

  لن:

 a)   )لد  تؤميق صيي )يكومي أو خاص      

 b) .أيصل على الطعام الكافي في جميع اأولات      

 c)  أمتلن اأثا  الاساسي الكافي لمنزلي      

 d)    لد  الايتياا الكافي مق المحبس      

 e)   صول إلى السلع الاساسية بسهولةأستطيع الو      

 f) أستطيع إعالة أطفالي باليد الكافي      

 g) أستطيع توفير التعليم يتى الجامعي أبنائي وبناتي      

 

 ما هو مستوى التمتع بالعلبلات الاجتماعٌة فً الضفة الغربٌة ولطاع غزة؟  .2

 الممٌاس العبارة الرلم

عالً 
 جدا
  

دنً مت متدنً متوسط عالً
 أتمتع بعلبلات إجتماعٌة جٌدة بما فً  لن: 2-1 جدا

 a)  أشارن في تجمع منظم في المجتمع، مثل جمعية أو
 نمابة أو تعاونية أو ناد  أو يزب ...ال .

     

 b) أتمتع بالايترام المتبادل      

 c)   العحلات صيية بيق افراد اأسر      

 d) لد  المدر  على مساعد  اآخريق      

 eلا  أواجد نزاعات إجتماعية )      

 fلد  مرجعية إجتماعية أعود لها في يالة مواجهة ا  نزاعات )      

 

 ما هو مستوى التمتع بخدمة الأمن والأمان فً الضفة الغربٌة ولطاع غزة؟ .3

 الممٌاس العبارة الرلم

 دائما
 

 أبداً   نادرا  احٌانا  غالبا 

 ٌة بما فً  لن:أتمتع بالخدمات الات 1-3

 a)  ،الوصول اآمق إلى كافة ممتلكاتي )أرضي
 مصنعي..ال  خصوصا في مناطك ا(.

     

 b)  . أتمتع بؤمق ممتلكاتي ويمايتها مق أ  عب      

 c)   أعي  في بيئة يمكق التنبإ والتيكم فيها بخصوص
توفير اأمق مق الكوار  الطبيعية أو اليروب أو 

 النزاعات المجتمعية

     

 d) )أتمتع بالسلم الاهلي المجتمعي )أ  مع أبناء وطني      

 e)   أستطيع التنمل بولت متؤخر مق الليل بشكل آمق في     
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 نفس منطمتي السكنية )بلد ، مخيمي، لريتي(

 f)  أستطيع التنمل بولت متؤخر مق الليل بشكل آمق مق
 مدينة الى أخرك. 

     

 g)  .أشعر باأمق في بيتي وبيق أسرتي      

 h)   لد  خيارات متعدد  لإختيار نوع الييا  التي أريدها      

 i)  أشعر بالتفاإل لمستمبل أبنائي في الوطق      

 

 مصادر التلوث؟  .4

 الممٌاس ضع إشارة على مصدر التلوث ال ي تعانً منه إن وجد:1.. 4.1 الرلم

 لا نعم العبارة

1.4.1 a) مياه عادمة ؼير معالجة   

 b) مكب نفايات   

 c) يفر إمتصاصية لد  أو لدك الجيراق   

 d) مصدر مياه للشرب ملو  وؼير معالج مق لبل جهة رسمية   

 e) مصنع يستخدم مواد سامة   

 f) ضوضاء   

 g)    مخلفات بناء   

 h) نفايات كيماوية   

 i) نفايات نووية   

 h.....................................................: /ؼير ذلن يدد  )............................... 

 الممٌاس . ما هً أشكال المعاناة الناتجة عن التلوث؟2.4.1 الرلم

 لا نعم العبارة

12.4. a)  أعاني أنا أو أيد مق أفراد أسرتي مق مرع مزمق بسبب ايد مصادر التلو   

 b)     سبك وتعرضت لمرع بسبب ملوثات بالمرب مق منطمة سكني   

 c) بشكل كبير جدا  في منطمة سكني بسبب مصادر التلو                 يكثر البعوع   

 d)  نعاني مق روائح كريهة في منطمة سكني بسبب مصدر مق مصادر التلو   

 e)  واجهت خسائر مالية بسبب أيد مصادر التلو   

 f) .................................................................: /ؼير ذلن، يدد.............. 
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 ما هو مستوى خدمات المٌاه فً حٌاتً؟  .5

 ما هً الجهة أو الجهات التً تزودن وعائلتن بالمٌاه...ٌمكن اختٌار أكثر من مصدر: .11.5

a)    .البلدية أو مجلس لرو  أو مجلس خدمات مشترنb)  شركة أو جمعية أو مصلية مياهc)  بئر جوفي
 زراعي.

 d) مياه.    شراء مق صهريج نملe)   .بئر جمع مياه اأمطارf)   .)وصلة ؼير شرعية )ؼير رسمية 

        g) ....................................... /ؼير ذلن، يدد 

 

 الممٌاس العبارة 2.5.1

 ابدا نادرا أحٌانا غالبا دائما ما هو مستوى التمتع  بالانشطة التً لها علبلة بالمٌاه:

a) سابح الذهاب الى م      

b)  الذهاب الى نبعات وأودية للتنز  لريبة مق مكاق
 سكني

     

c)  الذهاب الى شواطىء مإهلة      

d)  الذهاب الى شاليهات بالمرب مق مسطح المائي      

e) الذهاب الى متنزهات والعاب مائية      

f)  أستطيع أق أمارس أنشطتي الدينية والثمافية المختلفة
 المائي الذ  يعنيني. المرتبطة بالمصدر

     

 f  ................................: /ؼير ذلن، يدد ) 
........................................................................................................................................... 

 الممٌاس العبارة 3.5.1

 دائما
 

 أبداً   نادرا  أحٌانا  لبا غا

تموم الجهات الرسمية بنشاط كافي للتخفيؾ مق الإضرار التي 
 :لها عحلة بالمياه في المنطمة التي أسكق فيها، مثل

a)  التخفيؾ مق أضرار الفيضانات      

b) معالجة ترسب المسطيات المائية      

c)  فية معالجة تسرب المياه المالية إلى المياه الجو      

d)  .معالجة تملح اأراضي الجافة      

e)  معالجة مياه المجار  )المياه العادمة( السارية      

f)   مكافية اآفات التي تسببها المياه مثل ر  البعوع
 بالمبيدات اليشرية

     

g)  تعميم مصادر مياه الشرب      

h)   معالجة ملوية الماء الزائد      

 

 

 



 

318 
 

 كفا ة خدمات المٌاه بالممابل المالً:المسم الثانً: 

 برأٌن، ما هو مستوى كفا ة خدمات المٌاه ومٌاه المجاري بالممابل المالً ال ي أدفعه؟  .1

 الرلم
1 

 الممٌاس العبارة

موافك 
 بشدة

معارض  معارض لا أعلم موافك
 بشدة

a)   أستطيع دفع فاتور  المياه والصرؾ الصيي بإنتظام 
   

     

b)  تراكم ديوق فواتير المياه والصرؾ الصيي  لا أعاني مق      

c)   فاتور  المياه عادلة مق يي  كمية المياه التي أستهلكها      

d)   مق واجب الدولة أق تدعم سعر المياه 
 

     

e)   المياه متواجد  على مدار الولت في شبكة التوزيع التي
 تزودني بمياه الشرب

     

f)  ل أق تفرع الدولة رسوم خا صة لدعم الفمراء تكوق أفض 
 مذكور  على فاتور  المياه

     

g)   لد  إستعداد لدفع فاتور  مياه أعلى بميمة معمولة مق المعتاد
(، ممابل أق أيصل  عليد )في منطمتي أو ألرب  بلدية علي 

 على مياه كافية وآمنة.

     

h)    لد  إستعداد للدفع المالي ممابل ربط المنزل بشبكة الصرؾ
 الصيي.

     

i)   عند إستحم فاتور  المياه والصرؾ الصيي يكوق موضح فيها
 تفاصيل كافية

     

j)  بالنسبة لي تعتبر عدادات الدفع المسبك مرضية 
 

     

k)   عدادت مسبمة الدفع تيافظ على يموق الفمراء في اليصول
 على مياه الشرب.

     

l)  المياه  متوفر  على مدار الولت في شبكة التوزيع      

m)  المياه آمنة وصالية للشرب على مدار الولت      

n)   يتواجد لد  خزاق مياه على ظهر المنزل      

o)    ضؽط الشبكة  مناسب مق يي  وصول الماء الى المنزل بالمو
 المحءمة

     

p)  سعر المياه مناسب      

q)   عداد المياه لد   دليك المراء      

r)  عداد المياه لريب عق المنزل      

s)   عداد المياه لي ويد  ولا ايد يشترن معي فيد      

t)  أشعر بالرضى مق خدمة التزود بالمياه      

u)   أشعر بالرضى مق خدمة التزود بخدمة الصرؾ الصيي لمياه
 المجار 

     

v)  فواتير مزود خدمات المياه والصرؾ الصيي لد   دليمة      

w)   طبات الفنية مزود خدمات المياه لد  سريع الاستجابة للمت
 وأمور الصيانة 

     

x)  . مزود خدمات المياه لد  سريع الإستجابة لتمديد شبكات جديد      

y)   مزود  خدمات المياه لد  سريع  الاستجابة لشكاوك ومطالب
 المشتركيق 

     

z)  ..................................................: /ؼير ذلن، يدد 
............................................................................................................ 
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 برأٌن، ما هً الجهة التً تفضلها لتزوٌدن بخدمات إمدادات المٌاه ومٌاه المجاري؟ (2

ل ان ٌكون مزود خدمات المٌاه:  الرلم  الاختٌار أفض 

2 a) شركة خاصة  

b) ياهشركة عامة مثل مصلية الم  

c) اليكومة  

d)  البلدية او المجلس المرو  أو مجلس خدمات
شترَن،  مف

 

e) أ  مق هذه الجهات يي  لا يوجد لد  مانع  
 برأٌن، ما هو المبلغ المناسب لدفع فواتٌر الخدمات الاتٌة: (3

 الممٌاس بالشٌكل العبارة الرلم

 برجا  وضع المبلغ المناسب

3 a)  إمدادات المياهالمبلػ الذ  أدفعة ممابل خدمات  

 b)  المبلػ الذ  أدفعد ممابل خدمات مياه المجار  

 c)  المبلػ الذ  ادفعة ممابل يصولي على الكهرباء  

 d)  المبلػ الذ  ادفعد ممابل يصولي على خدمات
 الاتصالات والانتزنت

 

 ما هً تحدٌات المبول الاجتماعً لإستخدامات مٌاه الصرف الصحً: (4

 الممٌاس العبارة الرلم

المٌاه العادمة )أي مٌاه المجاري(: إ ا علمت أن المٌاه العادمة  4
المعالجة بالشكل الصحٌح ٌوصً بإستخدامها الخبرا  

والمختصٌن، )برجا  أن تضع إشارة  حول طبٌعة الاستخدام 
 الممبول لدٌن(:

موافك 
 بشدة

لا  موافك
 أعلم

معارض  معارض
 بشدة

 a) جية لر  اليدائك والمتنزهات والاشجار الير
 والميميات الطبيعية 

     

 b)   لإعاد  يمنها بعد معالجتها في الارع بيي  تنميها
التربة وطبمات الارع ثم يعاد ضخها مق جديد، وهي 

 طريمة معتمد  علميا.

     

 c)  للإستخدامات الصناعية، بيي  تستخدمها المصانع ؼير
 الؽذائية.

     

 d) متنزهات للإستخدامات السيايية،  بيي  تستخدمها ال
 والمسابح

     

 e) لإستخدامات البناء واأعمال الإنشائية      

 f) . لإستخراا مواد كيميائية مفيد  منها، مثل الاسمد      

 g)  لإستخدام الر  لأشجار المثمر      

 h) لإستخدام الر  للخضار      

 i) .....................................................: /ؼير ذلن، يدد.............. 
.......................................................................................................... 

 ما هً تحدٌات المبول الاجتماعً لوجود محطات الصرف الصحً فً المنطمة السكنٌة أو بالمرب منها: (5

 الممٌاس العبارة الرلم

محطات المعالجة للمٌاه العادمة لا تخرج  إ ا علمت أن مواصفات 5
 الروائح الكرٌهة ولا تضر بالبٌئة وهً آمنة صحٌا  فانن:

موافك 
 بشدة

لا  موافك
 أعلم

معارض  معارض
 بشدة

 a)  تتمبل أق تكوق ميطة معالجة المياه العادمة بالمرب مق
 منطمة سكنن  

     

 b)  ،إذا عرع علين يوافز مالية أو ؼير مالية معينة
يد منها ممابل خدمة الصرؾ الصيي، فإنن تتمبل أق تستف

 تكوق بالمرب مق منطمتن السكنية أو منزلن. 
 

     

 c)  تتمبل أق تكوق ميطة معالجة المياه العادمة بالمرب مق
 ممتلكاتن الزراعية أو الصناعية ) إق وجدت(.
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 ( استبٌان الخبرا 2ملحك )
 

 ع حفظه/ا .. الفاضل/ة الأخ/ت

 وبركاته ع ورحمة علٌكم مالسلب

 بعنواق: بيثية لدراسة ستباندا تمثل اأسئلة مق مجموعة أيديكم بيق نضع

التحدٌات السوسٌو التصادٌة لمشارٌع الشراكة المائٌة فً الضفة الغربٌة ولطاع غزة فً فلسطٌن "

" 

بق عبد الله"/ فاس/ الدكتوراه، مق جامعة )"سيد  محمد  درجة على اليصول لمتطلبات استكمالا   وذلن

 دلة الرأ  بكل بإبداء وذلن ستبيانةالمرفك، الا أسئلة على بالإجابة التكرم برجاء لذا المؽرب(،

 لق المعلومات الممدمة بؤق علما   مناسبا ، تروند بما الاستبياق عبارات مق عبار  لكل وموضوعية

 . فمط العلمي البي  أؼراع إلا تفستخدم

 

 معنا نكمتعاو حسن لكم شاكرٌن

 الباحث

 فإاد الرمال 
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 (: موجه للخبرا  والأكادمٌٌن والمإسسات الفاعلة فً لطاع المٌاه2إستبٌان )

 

 أخً الفاضل أختً الفاضلة": لبل أن تموم بالإجابة عن الأسئلة أدناه برجا  لرا ة الفمرة الآتٌة:

العامة  اأصول لتوفير الخاص والمطاع الجهة العامة اليكومة أو بيق ترتيب هي والخاص العام المطاعٌن بٌن الشراكة 
النطاق،  واسعة اليكومية المشاريع بإكمال والخاص العام المطاعيق بيق الشراكات العامة، وتسمح الخدمات و/ أو

والمرافك المائٌة والصرف الصحً المختلفة والتً محل التركٌز  والمستشفيات، والجسور الطرق مثل بتمويل خاص،
 هنا.

 هذه ميدد ، يي  تعمل زمنية لفتر  الخاص، المطاع كياق لبل مق الاستثمارات تنفيذ يتم الشراكة، مق النوع هذا في
 مع في الابتكار والتكنولوجيا وتوفير الخبراء، وتجنيد الامول الخاص المطاع لدرات تتيد عندما جيد بشكل الشراكات
 .الميزانية يدود وفي يددالم الولت في العمل لإكمال العام، المطاع يوافز

ا  الخدمات تمديم عق اليكومة لبل مق بالمسإولية الكامل بالايتفاظ تتسم والخاص العام المطاعيق بيق الشراكة أق ونظر 
العامة،  والجهة الخاص المطاع بيق للمخاطر والفرص ميدد توزيع الخصخصة، وهنان مستوك إلى ترلى لا فإنها ،

 .باأداء مرتبطة مدفوعات ويتلمى المفتوية، التنافسية العطاءات أساس على صالخا الكياق ختيارا ويتم

 اليكومة الفلسطينية تواجد يي  فلسطيق، في بديح   والخاص العام المطاعيق بيق الشراكة مسار يمث ل أق الي، يمكقوبالت  
تخطيط  في المطلوبة الخبر  تنمو يوفر هذا التوجد ال أق مهمة، ويمكق لمشاريع اأموال لتراعا على مختلفة ليود ا
 .الكبير  وإدار  المشاريع وتنفيذ

 البٌانات الشخصٌة:

 طبٌعة المإسسة/ الدور فً لطاع المٌاه: (1
a)   منظمة أهلية ميليةb  منظمة أهلية دولية )c   مإسسة ميلية )d خبير يكومي في لطاع مياه والصرؾ )

 (  أكاديميeالصيي 
 ة لمشارٌع الشراكة:المسم الاول:  الاثار المتولع

من وجهة نظركم: ما هو الأثر المتولع لمشارٌع الشراكة المائٌة بٌن المطاعٌن العام والخاص على كفا ة  .1
 وجودة خدمات المٌاه؟ 

 )برجا  وضع إشارة حول الإجابة التً تمثل وجهة نظركم( 

 الرلم
1 

 الممٌاس العبارة

لن ٌتغٌر  تنمص تزٌد
 شً 

 لا أعلم

a)  علومات الخاصة بالمشروعتوفر الم     

b)  ولت التسليم للمشروع     

c)     الرد على الشكاوككفاء      

d)  مظاهر الفساد          

e)   في شبكات التوزيع    لشربامياه مؤمونية     

f)   ات مياه الصرؾ الصيي خدم جود     

g)  إزدياد المسايات الخضراء المروية     

h)  إستدامة المصادر المائية     

i)    إستدامة خدمات إمدادات المياه     

j)  المائي لأيياء المختلفة  درجة المساوا  للتزويد
 المستويات المعيشية  

    

k)  النزاعات المجتمعية على المياه        

l)      مستوك كفاء  خدمات إمدادات المياه     

m)   مياه شرب المزود  في شبكات التوزيع   كمية     

n)   لإمدادات المياه ومعالجتها التطور التمني     

o)  الدورية  مستوك الصيانة     

p)  مستوك جود  شبكة التزويد         
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q)    في الشبكة    ضؽط الماءكفاء     

r)     كفاء  معالجة المياه العادمة     

s)      المبالػ المالية المستثمر  في لطاع المياه     

t)  التزامات اليكومة المالية لمطاع المياه 
 والصرؾ الصيي

    

u)  الايرادات إلى الخزينة العامة     

v)   الايرادات الى خزينة البلديات والمجالس
 الميلية 

    

w)  يجم تمويل البنية التيتية الحزمة لمطاع المياه     

x)  توزيع المياه   يتكارإ     

y)       سعر خدمة التزود بمياه الشرب     

z)  سعر خدمة تصريؾ المياه العادمة        

aa)      الفرص الوظيفية     

bb)   سعار المياهأثبات        

 

 تيال   المتنوعة والمخاطر الفوائد جميع ومراعا  مق خحل إدران)المنافع الناتجة عن المٌاه(:  لٌمة المٌاه المسم الثانً:
 النظم المتنوعة، ويماية والدينية يةالثماف ومعانيها والبيئية، والاجتماعية الالتصادية أبعادها بما يشمل المياه، توفرها
 يالات الندر  والوفر  والاولات الطارئة. جميع في والضعفاء والمستبعديق، والفمراء، البيئية،

؟ )المنافع الناتجة عن المٌاه(: ضع إشارة حول الإجابة لٌمة المٌاه.ما هو أثر مشارٌع الشراكة المائٌة المتولع على 1
 التً تتوافك معها: 

 مالرل
1 

 الممٌاس العبارة

لن ٌتغٌر  تنمص تزٌد
 شً 

 لا أعلم

a)   .ًمنافع المٌاه فً النظام البٌئ     

b)   .منافع المٌاه فً المطاع الالتصادي     

c)  ًمنافع المٌاه  فً المطاع الاجتماع .     

d)  .منافع المٌاه فً المطاع التجاري      

e)  ًمنافع المٌاه  فً المطاع السٌاح .     

f)  ًمنافع المٌاه فً المطاع الزراع     

g)  المنافع  الصحٌة للمجتمع بشكل عام     
 المسم الثالث: الالٌات التنظٌمٌة لعمود الشراكة المائٌة:

 ما هً الالٌات التنظٌمٌة الأنسب لترتٌب عمود الشراكة المائٌة فً الضفة الغربٌة ولطاع غزة؟ .1

 الرلم
 

 الممٌاس العبارة

موافك  لترتٌب عمود الشراكة المائٌة هً:الآلٌة الأفضل 
 بشدة

لا  موافك
 أعلم

معارض  معارض
 بشدة

1 a)  تشكيل لجنة يكومية مركزية تتمتع بالصحييات
المطلوبة لتذليل كافة العمبات المانونية والادارية 
والتوريدية والمالية، لكافة عمود الشراكة، ومق 
ثم تلتئم الوزار  المختصة بصفتها عضو في 

نة، إذا كاق المشروع يخصها، ومثال ذلن: اللج
تلتئم سلطة المياه الفلسطينية والاطراؾ المعنييق 

 اآخريق في ترتيبات مشروع شراكة مائي. 

     

b)  إعتماد الحمركزية بيي  يكوق لكل جهة
وزارية اليك بإبرام عمود الشراكة التي تراها 
مناسبة دوق الرجوع الى مركزية معينة مثل 

زراء ويمتصر دور مجلس الوزراء مجلس الو
على تطوير سياسات عامة فمط ومرالبة مستوك 
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 الإلتزام بتطبيك هذه السياسات.

c)  تؤخذ البلديات والمجالس الميلية صحيياتها
الكاملة في إبرام  عمود الشراكة التي تراها 
مناسبة لمصاليها مع الالتزام  بالموانيق 

 واأنظمة والسياسات الممر 

     

d) ........................... : /ؼير ذلن، يدد 
.......................................................................................................... 

 

e)  ل أن تبرم الدولة أو المجلس المحلً عمد أفض 
 الشراكة المائً مع:

شركة 
 محلٌة

جمعٌة 
 محلٌة

شركة 
 دولٌة

كة شر
مشتركة 
)دولٌة 

 ومحلٌة( 

غٌر  لن، 
 حدد/ي

 

      
f) هً ملب مة برأٌكم الأكثر المائٌة الشراكة نما ج : 

  ي ٌعنً الألل ملبئمة وال   11 ي ٌلٌه وصولا للرلم ( للخٌار ال  2الرلم ) ثم ملب مة برأٌكم للؤكثر( 1) الرلم وضع برجا 

 والمدة، الفنً، والتعاون المخاطر، وتماسم الملكٌة، رالبةوم ، الاستثمار مستوى على النما ج ه ه )تختلف
 .إلخ( والتموٌل،

 

 النمو ج

I.  II.  III.  IV.  V.  VI.  VII.  VIII.  IX.  X.  

 
 البنا 

 
 التشغٌل

 
 الصٌانة

 
 الادارة

 
 الانتاج

 
 النمل

 
 التخزٌن

شبكات 
 التوزٌع

 
 إستئجار

 
 تمل ن

   
 

       

 

 مداخل العدالة المائٌة:  المسم الرابع:

من مداخل العدالة ٌحمك عدالة مائٌة أكبر مع الحالة الفلسطٌنٌة فً الضفة  من وجهة نظركم أي مدخل .1
وال ي  8( للخٌار ال ي ٌلٌه وصولا للرلم 2الرلم ) ثم ملب مة للؤكثر( 1) الرلم وضع برجا  الغربٌة ولطاع غزة؟

 :ٌعنً الألل ملبئمة

 درجة الترتٌب العبارة الرلم

1 a) الايتفاظ بها أنها مائيةص الذيق لديهم موارد يي  يجب على اأشخا - نظرٌة الفضٌلة 
 بطبيعتهالي مة 

 

b) اليك للجهة المالكة للمصدر المائي الانتفاع بد أولا ثم الاخريق.  - الحموق السابمة  

c) يتياجات اأجيال المادمة. إيي  يتم النظر في  - العدالة بٌن الأجٌال  

d) فير المتطلبات البيئية أولا ومق ثم دعميولى الاهتمام الى تويي   - الحموق البٌئٌة 
 اأنشطة الاجتماعية والالتصادية. 

 

e) علىيي  يجب منح اأفراد يمول ا في كميات مق الموارد المائية بناء   - حموق الملكٌة 
 وما تيتد خط يجعل هذا المفهوم يختلؾ عق مفهوم اليموق السابمة(.) بعع العمود إبرام

 

f) يي  يجب معاملة الموارد المائية كسلع التصادية مع اأسعار  - السلعة الالتصادٌة
 واأسواق.

 

g) يي  يجب إدار  موارد المياه لتعظيم رفاهية المجتمع. - النظرٌات النفعٌة  

h) واجب ضماق عدم  ،يي  يمع على عاتك اأشخاص في مكاق ما - الحتمٌة الأخلبلٌة
 أخرك. موالع تؤثير سلب ا على اأشخاص الموجوديق فيال
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 : والع ممارسة العدالة المائٌة:المسم الخامس

برجا  أن تكون  ؟لواعد العدالة الإجرائٌة التً تعطً شرعٌة لمرارات توزٌع المٌاهماهو والع ممارسة  .1
 الاجابة إرتباطا بالوالع المائً الفلسطٌنً الحالً من وجهة نظرن؟

 المٌاس العبارة الرلم

موافك 
 بشدة

الى  موافك
حد 

 ام

معارض  معارض
 بشدة

1 a) لدك جميع اأطراؾ فرصة الاستماع إلى  :الصوت
 بعضهم للتؤثير والتؤثر في عمليات صنع المرار. 

     

b) جميع اأطراؾ والمصالح لادر  على  :المشاركة
 المشاركة في عمليات صنع المرار. 

     

c) الميافظاتعبر  والسياسات إتساق المواعد :الاتساق 
 مناسب. وفي الولت ال

     

d) عدم وجود فساد، والإجراءات المانونية: الأخلبق 
 . واضية

     

e) لفئوية أو يزبية او  عدم تييز صانع المرار :الحٌاد
 . شخصية معينة

     

f) المعلومات الممدمة للمنالشة صييية وتعتبر  :الدلة
 . دوق إلصاء مق لبل جميع اأطراؾ للنما  مشروعة

     

g) صايب المرار يعود عق لراره في  :تصحٌح الخطؤ
وجود يمائك مستجد ، أو أخطاء في المعلومات  يالة

 التي إستند إليها سابما

     

h) تموم الجهات الرسمية بتيمل الاضرار تحمل الضرر :
البيئية و/ أو توزيع الضرر بشكل منصؾ بيق كافة 
المناطك والفئات المجتمعية، خصوصا في فترات 

ثل الفياضانات، وفترات العدواق الكوار  البيئية م
العسكر  الاسرائيلي، وكذلن أوجد الضرر المترتبة 
مق سرياق المياه العادمة دوق معالجة، أو رداء  
التزود بمياه الشرب في المناطك المهمشة، أو أوجد 

 الضرر خلؾ الجدار... ال .

     

 

بسبب طبيعة عمود الشراكة التي تتماسم المخاطر العام: تحدٌات الشراكة بٌن المطاع الخاص والمطاع    المسم السادس:
والفرص بيق الطرفيق المتعالديق، فإند لد تبرز عوائك وتيديات، تمثل مخاطر لد تفشل هذه المشاريع، ما لم يتم 

يداثة معالجتها. ومنها تيديات لطاعية مختلفة، وأخرك على المستوك الوطني، ولهذه التيديات أسبابها المتنوعة، أهمها 
 عمود الشراكة على التجربة الفلسطينية، وأخرك ترتبط بؤسباب هيكلية وتنظيمية لها عحلة بالمستوك المإسسي.

بٌن المطاعٌن العام  المائٌة الفلسطٌنٌة الشراكة مشارٌع فً التحدٌات والعوائك . برجا  تحدٌد درجة إحتمال حدوث1
 ، من وجهة نظرن: والخاص

 الممٌاس العبارة الرلم

 منخفض متوسط عالً
1 a) ضعف توفر الممولٌن    

b)  عوائك تنظٌمٌة    
c) عوائك تشرٌعٌة    
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d) عوائك لضائٌة    
e) عوائك سٌاسٌة داخلٌة    
f) ًعوائك سٌاسٌة مرتبطة بممارسات الاحتلبل الاسرائٌل    

g)  عوائك فً الخبرات المطلوبة    
h)  مناطمية(عوائك جهوٌة (    
i) ٌةعوائك إجتماع    
j) عوائك إلتصادٌة مختلفة    

k) عوائك بٌئٌة    
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 16/6/2016(: المياه والتنمية المستدامة، المولع الرسمي، اخر وصول2016برنامج الامم المتيد  الانمائي) .5
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 مصر العربية.
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327 
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 الله، فلسطيق.
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 تونس.

 ة برونتحند، برنامج الامم المتيد  الانمائي.(: مستمبلنا المشترن، لجن1987الامم المتيد  ) .31

 (: تمرير الامم المتيد  في المإتمر السنو  للموارد المائية الدولية. 2015الامم المتيد  ) .32

(: الشراكة بيق المطاع العام والخاص، معهد تنمية لدرات كبار الموظفيق، 2011المدرسة الوطنية لحدار  ) .33

 تونس.

هوم ونشؤ  المطاع العام، المولع الرسمي لادار  الموارد البشرية. اخر صول (: مف2010النفيعي، فارس) .34

 https://hrdiscussion.com/hr15804.htmlرابط المصدر: 6/9/2016

 (: الشراكة بيق المطاعيق العام والخاص، الرباط، المؽرب. .2010وزار  الالتصاد والمالية ) .35
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ل ؼدًلالله لميكةِٞ.2019(:"لٍكرلدىق٘ٙلدىؼسٍيولدىميكةْٞٞولىكْو2019خٖسؾلدلازظسءلدىميكةْٜٞ) .39
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 .4/6/2020وصول

 (:تمرير المنبعثات الى الهواء، رام الله، فلسطيق.2011صاء المركز  الفلسطيني )جهاز الاي .41
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ل عد2009ؽسى  ّكٌٞ) .51 لدىك٘ظدء " لدىبدؼو لّظؽ ؽ(: لزيٌٞ لدىَا٘لؼو"  ؽ. لغٞؽ لدلازعدث لدىؼؽبٞول1ػٞست  دىعدؼ
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https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=2295
https://www.btselem.org/arabic/publications
https://www.btselem.org/arabic/publications
http://poica.org/2014/01
http://poica.org/2014/01
https://www.hrw.org/ar/world-report/altqryr-alalmy-2021/country-chapters/377381
https://www.hrw.org/ar/world-report/altqryr-alalmy-2021/country-chapters/377381
https://www.hrw.org/ar/world-report/altqryr-alalmy-2021/country-chapters/377381
https://alkhaleejonline.net/


 

329 
 

لدىَاسع .76 لؼدٝاف() دلاٌٍ لدزعدث2021)ٍِٕٞ٘ لٗميكةِٞ لدىؽقَٜ:ل2020(:"دقؽدطٞو لدٍي٘لغ  "
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(:"المخيمات والتمييز في دفع فراتور  الكهربراء"، دائرر  شرإوق الحجئريق، لطراع 2020عفانة، عماد) .115
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دلاّٗكاٞؽدهلدىاشؽٝؼٜلبشسُلدىشؽدمست)دىمظولدىؽدبغ(" لىدْولدلاٌٍلدىَاسع لىيقسُّ٘لدىادسؼٛلٗدىعٗىٜ لدىعٗؼ ل

 63-2صلصلل2019 َ٘ؾلل46-8دىثسّٞولٗدىطَكُ٘ لمْٞسل

 المالية/ اليوالات بشؤق :2022( لسنة 6تعليمات رلم )(:" 2022سلطة النمد الفلسطينية ) .124

ممابل الشيكل الاسرائيلي،   3.5يثبت سعر صرؾ الدولار الامريكي عند سعر صرؾ "، يي  الصرافيق

، آخر وصول https://www.pma.ps/arلمولع الرسمي،   .  ا2022بالمجمل العام،  لسنة 

13/6/2022. 
ٕ٘لّكبولٍسىٞول سك ل نيمول َ٘ٝولدىشؽمولٗدٍالاكل (WACC) دىَا٘قؾلدىَؽخرلىانيمولؼ ـلدىَسه .125

دلأط٘هلٍِلضلاهلٍقسؼّولٕٞنولدىعِٝلٗزق٘قلدىَينٞولىيشؽمو.لبَؼْٚلآضؽل لٝقٞفلٗؾُلدىعِٝلٗدىانيمولدىسقٞقٞول

٘دهل ٗلخَغلدلأٍ٘دهلٍِلضلاهلزق٘قلدىَينٞولىاَ٘ٝولػَيٞستلشؽدءلؼ ـلدىَسهلدىدعٝع للالاؽدعلدلأٍ

ٗدىا٘قؼستلبْسءًلػيٚلدىَكا٘ٙلدىسسىٜلىيعُٝ٘لٕٗٞنولزق٘قلدىَينٞولىيشؽمول

(https://www.myaccountingcourse.com/financial-ratios/wacc)ل

لية لمطاع مياه الشرب والصرؾ الصيي (:"دليل لراء  الموائم الما2011شركة كيمونكس الدولية ) .126
-Contract No. EPP-I-00-04)لؽير المالييق(، مشروع دعم لطاع مياه الشرب والصرؾ الصيي 

00020-00, Order No. 3 
ل

(:"ّظسًلدىَؼيٍ٘ستلدىَسطٜلدىدغؽدمٜ" لؼدًلالله لميكةِٞ.لؼدبؾل2021قيةولدىَٞسٓلدىميكةْٞٞول)ل  .127

http://www.pwa.ps/ar_page.aspx?id=iXdgZZa1580861733aiXdgZZل

ٍؽمؿلدىَؼيٍ٘ستلدىميكةْٜٞ"ٗمس" لدىَ٘لغلدىؽقَٜلل  .128

https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=FnFZtGa27819740190aFnFZtGل

" لدىَس٘هلدىثسىث:ل2022-2017(:"لدخْع لدىكٞسقستلدى٘ؽْٞول2016ٍديفلدى٘ؾؼدءلدىميكٞةْٜٞ)ل  .129

ل.47-37شؽ  لصلصدىاَْٞولدىَكاعدٍو لدلاٗى٘ٝولدىؼس

المركز الفلسطيني للديممراطية ويل النزاعات )ب،ت(:"والع المياه العادمة في لطاع ؼز ، تيديات  .130

 ويلول، "تمرير استمصائي"، رام الله، فلسطيق

  30/11/2021دلاٌٍلدىَاسع  لدىَ٘لغلدىؽقَٜ لدضؽلٗط٘هلل  .131
https://news.un.org/ar/story/2021/05/1076572ل

 ىفلميكةْٜٞل أثؽٗدلبسلأػؽدؼلدىاٜلىسقتلبسىبْٞولدىاساٞولىيةسلولل700ٜلئُل"ز٘دىٜل"ٗلسهلمسؼبّ٘ .132

ل40ػيٚلغؿ لٍِللبولدلازالاهلدلاقؽدطٞيٜلمَٞسلدّطمؼتلئٍعدظدتلدىَٞسٓلبْكبولل2021ٗدىنٖؽبسءلمٜلزؽبل ٝسؼل

ل."مٜلدىَسطو

مٜلٍإقكستلٍٗظسىرلل(:"لظىٞول سقٞقلدلاقاؽظدظلدىنسٍولدىانسىٞف2019ٍديفل ْظٌٞلضعٍستلدىَٞسٓل) .133

  قعٌٝلضعٍستلدىَٞسٓ لؼدًلالله لميكةِٞ.
ل

ل
ل
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 082 ................................................................................... العمل بسوق العحلة لمتؽير تبعا   فلسطيق في ؼز   ولطاع الؽربي ة

ستوك لاختبار اأياد ، الت بايق تيليل اختبار نتائج(: 47) رلم جدول -47  ماعي ةالاجت للت يديات الكلي ة للد رجة الففروق دلالة مف

 082 ......................... العمل بسوق العحلة لمتؽير تبعا   فلسطيق في ؼز  ولطاع الؽربي ة الض فة في المائي ة الش راكة لمشاريع الالتصادي ة

 081 .................. العمل بسوق العحلة لمتؽير تبعا   ةاليسابي المتوسطات بيق البعدية للممارنات( LSD) اختبار(: 48). رلم جدول -48

 الض فة في المائي ة الش راكة لمشاريع الالتصادي ة الاجتماعي ة للتيديات الكلية للدرجة اليسابية المتوسطات(: 49) رلم جدول -49

 084 .................................................................................................... الس كق لمتؽير تبعا   فلسطيق في ؼز  ولطاع الؽربي ة

 الاجتماعي ة للتيديات الكلي ة للد رجة الففروق دلالة مفستوك لاختبار اأياد ، الت بايق تيليل اختبار نتائج(: 50) رلم جدول-50

 084 .......................................... الس كق لمتؽير تبعا   فلسطيق في ؼز  ولطاع ربي ةالؽ الض فة في المائي ة الش راكة لمشاريع الالتصادي ة

 087 .................................... السكق لمتؽير تبعا   اليسابية المتوسطات بيق البعدية للممارنات( LSD) اختبار(: 51) رلم جدول -51

 الض فة في المائية الشراكة لمشاريع الالتصادية الاجتماعية للتيديات الكلية للدرجة اليسابية المتوسطات(: 52) رلم جدول -52

 088 ......................................................................................... الش هر  الد خل لمتؽير تبعا   فلسطيق في ؼز  ولطاع الؽربي ة

ستوك لاختبار اأياد ، التبايق تيليل اختبار نتائج(: 53) رلم جدول -53  الاجتماعي ة للتيديات الكلي ة للدرجة الففروق دلالة مف

 088 ............................... الش هر  الد خل لمتؽير تبعا   فلسطيق في ؼز  ولطاع الؽربي ة الض فة في المائي ة الش راكة لمشاريع الالتصادي ة

 089 ......................... الشهر  الدخل لمتؽير تبعا   اليسابية المتوسطات بيق البعدية للممارنات( LSD) اختبار(: 54) رلم جدول -54

 089 ......................................................... المائي المطاع في الخبير دور يعةلطب المئوية والن سبة الت كرار(: 55) رلم جدول -55

 كفاء  على والخاص العام المطاعيق بيق المائية الشراكة لمشاريع المتولع لأثر المئوية والنسب التكرار(: 56) رلم الجدول -56

 091 ......................................................................................................................................... المياه خدمات وجود 

 كفاء  على والخاص العام المطاعيق بيق المائي ة الش راكة لمشاريع المتولع لأثر المئوية والن سب الت كرار(: 57) رلم جدول -57

 092 ......................................................................................................................................... المياه خدمات وجود 

 في المائي ة الش راكة عمود لترتيب اأنسب الت نظيمي ة للآليات المعيارية والانيرافات اليسابي ة المتوسطات(: 58) رلم جدول -58

فة  094 ................................................................................................................................. ؼز  ولطاع الؽربي ة الض 

 شرعي ة تعطي ال تي الإجرائي ة العدالة لواعد ممارسة لوالع المعياري ة لانيرافاتوا اليسابي ة المتوسطات(: 59) رلم جدول -59

 097 ........................................................................................................................................ المياه توزيع لمرارات

 الشراكة مشاريع في عوائكوال التيديات يدو  ايتمال لدرجة المعيارية والانيرافات اليسابية المتوسطات(: 60) رلم جدول -60

 099 ......................................................................................................... والخاص العام المطاعيق بيق الفلسطينية المائية

فة في المائي ة الش راكة لمشاريع التصادي ة السوسيو للت يديات الكلي ة للد رجة اليسابي ة المتوسطات(: 61) رلم جدول -61  الض 

 311 ....................................................... المياه لطاع في الد ور/ المإسسة طبيعة متؽير إلى تبعا   فلسطيق في ؼز  ولطاع الؽربي ة

ستوك لاختبار اأياد ، التبايق تيليل اختبار نتائج(: 62) رلم جدول -62  السوسيو للتيديات الكلية للدرجة الففروق دلالة مف

 لطاع في الدور/ المإسسة طبيعة متؽير إلى تبعا   فلسطيق في ؼز  ولطاع الؽربية الضفة في المائية الشراكة لمشاريع التصادية

 311 ............................................................................................................................................................ المياه

 310 ................................. اأولى الدرجة في المبيوثيق نظر هةوج مق محءمة اأكثر الشراكة عمود نماذا(: 63) رلم جدول -63
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 312 ................................. المبحوثٌن لبل من ترتٌبها المطلوب فلسطٌن فً المائٌ ة العدالة حموق أولوٌات (:54) رلم جدول -64

 311 ................... الفلسطيني الصيي والصؾ المياه لطاع في العدالة أولويات للمبيوثيق الإجابات لو  أوزاق(: 65) رلم جدول -65

 



 

350 
 

 

ّفٓشطّانخشائظ
 

 10 ....................................................................................................................... الدراسة منطمة(: 1) رلم خريطة -1

 09 ................................................................................ الؽربي ة للض فة العنصر  الفصل جدار خريطة(: 2) رلم خريطة -2

 31 ................................................................. الؽربي ة الض فة في الجوفي ة المياه في الكلورايد تراكيز تفمثل(: 3) رلم خريطة -3

 31 ............................................................... :ؼز  لمطاع الجوفي ة المياه في الن ايتريت تركيز تمثل خريطة(: 4) رلم خريطة -4

 30 ............................................................. ؼز  لطاع في العادمة المياه مجار  نتشارا نماط تمث ل خريطة(: 5) رلم خريطة -5

 37 ................................................ فلسطيق في ؼز   ولطاع الؽربي ة الض فة في الس كاني ة الكثافة تمثل خريطة(: 6) رلم خريطة -6

فة في الت لو  مصادر(: 7) رلم خريطة -7  21 ................................................................................................ الؽربي ة الض 

 23 ............................................................. 2007 يزيراق الفلسطيني ة اأراضي في الجيوسياسي الوضع(: 8) رلم خريطة -8

 170 ........................................................................................... فلسطيق في للفمر الت فاعلي ة الخريطة(: 9) رلم خريطة -9

فة خريطة(: 10) رلم خريطة -10  028 ......................................................................... فلسطيق في ؼز  ولطاع الؽربي ة الض 
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ّفٓشطّانظٕس
 

 13 ............ .جلبوق لرية أراضي بإتجاه العنصر  الجدار عبر المستوطنات مق الص يي الص رؾ مياه ض  عملي ة(: 1) رلم صور  -1

 12 ................ .2014 يرب إب اق   ؼز  لطاع على الإسرائيلي الايتحل دولة لبل مق الويشي العدواق آثار تبرز(: 2). رلم صور  -2

 19 ............................................................................ .2020 يوليو 20، ؼز   في الن فايات مكب ات تبرز (:3) رلم صور  -3

 110 ...................................... اليي في مائية وصلة مق ؼز   لطاع في الش رب مياه تعبئة على يتناوبوق أطفال(: 4) رلم صور  -4

 139 ...................................................................................... ؼز   لطاع في العادمة المياه تجميع برن(: 5) رلم صور  -5

 



 

352 
 

 لمحتوٌاتا فهرس

 

 

 1 ......................................................................................................... الت عرٌفات

 3 ................................................................................................. تعرٌفات إجرائٌة

 4 ...................................................................................................... الإختصارات

 6 .................................................................................................... خط ة الد راسة

 6 .................................................................................................................. ممد مة: .1
 8.. .................................................................................................... .الد راسة: أهداف .2
 9 ........................................................................................... وأسئلتها: الد راسة مشكلة .3
 11 .................................................................................................... ..الد راسة: حدود .4
 14 .................................................................................................... الد راسة: منهجٌة .5
 14 ........................................................................................ ومتغٌراتها: الد راسة هٌكلة .6

 19 ...................................................... ٔاقغّقطبعّانًٛبِّثٍّٛانفشصّٔانز ؾذٚ بد:  انجبةّالأٔل

 20 ............................................................................................. ممدمة الباب الأول

 21 .............................................. الفصل الأول: والع لطاع المٌاه والص رف الص حً الفلسطٌنً

 21 .......................................... انفهغطُّٛٙانظ ؾّٙٔانظ شفّانًٛبِّقطبعّٔاقغّرؾهٛمّالأٔل:ّؾشانًج

 01 .................................... انًطهتّالأٔل:ّرؾهٛمّانٕمغّانًبئّٙانفهغطُّٛٙانؼبؤّأثشصّانز ؾذٚ بد

 38 .............................................. انًطهتّانض بَٙ:ّانؼذانخّالاعزًبػٛ خّفّٙٔاقغّانًٛبِّانفهغطُٛٙ

 60 ....................................................................................... انض بَٙ:**********ّانًجؾش

 41 ............ داسحّانًزكبيهخّنهًٛبِّػهّٗعذٔلّالأػًبلّانفهغطُٛٙانًطهتّالأٔل:ّانًشبسكخّفّٙإطبسّالإ

 48 .................... انًطهتّانض بَٙ:ّدٔسّانؾٕكًخّفّٙإط ػّقطبعّانًٛبِّٔانظ شفّانظ ؾّٙانفهغطُٛٙ

 86 ...................................................................................................... الأٔلّانفظمّخبرًخ

 87 ....................................................... الفصل الث انً: الكفا ة الالتصادٌ ة واسترداد الت كالٌف

 87 ................................................................................................................... ...ٍقعٍو:
 88 ..................................................... انًبئٛ خّن عزذايخّكًطهتّالاقزظبدٚ خّانكفبءحّالأٔل:ّانًجؾش

 88 .................................... انًطهتّالأٔل:ّأًْٛخّانكفبءحّالاقزظبدٚ خّفّٙرؾقٛ ّالاعزذايخّانًبئٛ خ

 105 ..................................................... المطلب الث انً: الكفا ة الالتصادٌ ة بالمإشرات:

 110 ................................................................................ انًجؾشّانض بَٙ:ّاعزشدادّانز كبنٛ 

 110 ....................... تّالأٔل:ّيفٕٓؤّأًْٛ خّاعزشدادّانز كبنٛ ّٔاسرجبطٓبّثبلاعزذايخّانًبنٛ خانًطه

هىّانجٛئّٙنلأمؼ ّاعزًبػٛبد  131 . انًطهتّانض بَٙ:ّرؾذٚبدّاعزشدادّانز كبنٛ ّٔرذاػٛبرّّفّٙرٕنٛذّانظ 

ل:ّانجبةّيٍّانض بَّٙانفظمّخبرًخ  142 ............................................................................... الأ 

 144 .......................................................................................... خاتمة الباب الأول:
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 146 ...................................................................... مشاريع الش راكة المائي ة:  الباب الث اني

 147 .......................................................................................... ممدمة الباب الث انً

 148 .................................................................... الفصل الث الث: مشارٌع الش راكة المائٌ ة

 148 ....................................................................................................... ممدمة:

 149 ...................................................................انًبئٛ خّانش شاكخّيشبسٚغّرؼشٚ ّالأٔل:ّانًجؾش

 129 ............................................................................. الأٔل:ّانًفٕٓؤّالأْذافانًطهتّ

 111 شاكخ:أعجبةّانشّ  .1

 111 أْذافّانش شاكخّ: .2

 176 .............................................. انًبئٛ خّانش شاكخّيشبسٚغّإَغبػّٔيخبطشّرؾذٚبدّانض بَٙ:ّانًجؾش

 174 ..................................................................... انًطهتّالأٔل:ّيخبطشّيشبسٚغّانششاكخ

 181 ................... ٙ:ّيخبطشّرًٕٚمّانؾٕكًخّٔالإط ػّانًؤعغّٙٔالإداسحّٔانًؼهٕيبدانًطهتّانض بَ

 191 ............................................................................ الخاتمة والخلبصة والت وصٌات:

 193 .................................................................................................. الباب الث انً

 194 .................................................................................................................. ...ٍقعٍو

 195 ........................................................................ الفصل الرابع: إدارة عمود الش راكة

 196 ................................................... انًبئٛ خّانش شاكخّنًشبسٚغّنز ؼبقذٚ خاّانز شرٛجبدّالأٔل:ّانًجؾش

ٛئخّنًشبسٚغّانش شاكخ  194 .......................................................... انًطهتّالأٔل:ّخطٕادّانزٓ 

 013 ......................................................... ٔانغذٖٔانًطهتّانض بَٙ:ّرخطٛظّيششٔعّانش شاكخّ

 213 ........................................................... انقبََٕٛخّٔانغٕاَتّانزغؼٛشّعٛبعبدّانضبَٙ:ّانًجؾش

 013 ........................................... انًطهتّالأٔل:ّعٛبعخّانز غؼٛشّٔانز ؼٕٚضبدّنششكخّانًششٔع

 002 ............................................. انًطهتّانض بَٙ:ّانغٕاَتّانقبََٕٛ خّٔانؾٕكًخّفّٙانًشزشٚبد

اثغّانفظمّخبرًخ  241 ....................................................................................................انش 

 243 ...................................................... التطبيمات العملية والممارنات الميدانية:  الباب الث ال 

 244 .......................................................................................... لباب الث الثاممدمة 

 245 ................................................. الفصل الخامس: الت طبٌمات العملٌة والممارنات المٌدانٌة

 245 ...................................................................................... ممدمة الفصل الخامس

 246 ......................................................... ات()المنهجٌة والأدوات والإجرا المبحث الأول: 

 246 ............................................................................................... المطلب الأول:

 246 ......................................................................................... .منهجٌ ة الد راسة .1

 246 .................................................................................. اسة وعٌنتهمجتمع الدر .2

 246 ................................................................................................. الدراسة: مجتمع -أولا  
 251 .................................................................................................... الدراسة: عينة -ثانيا  

 252 ............................................................................................... المطلب الثانً:
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 252 ........................................................................... صدق أدوات الدراسة وثباتها .1

 252 ......................................................................................... أولاً: صدق الأدوات

 010 (Face validity)الصدق الظاهر   أ. 

 Construct Validity 010) صدق البناء ) ب. 

 253 .................................................................................. ثانٌاً: ثبات أدوات الدراسة

 253 ............................................................................... ثالثاً: تصحٌح أدوات الدراسة

 254 .................................................................................. إجرا ات تنفٌ  الد راسة .2

 254 ........................................................... سالٌب الإحصائٌة المستخدمة فً الدراسةالأ .3

 255 .......................................................................... المبحث الث انً: الت حلٌل الإحصائً

 255 ................................................................ المطلب الأول: عرض نتائج تحلٌل الد راسة

 011 ( متلمي الخدمة1النتائج المتعلمة بؤسئلة الد راسة لاستبياق ) .1

شراكة المائية مق وجهة نتائج السإال اأول: ما مستوك تيديات العدالة الاجتماعية لمشاريع ال .2

 011 نظر متلمي الخدمةو

نتائج الس إال الث اني: ما مستوك كفاء  خدمات المياه بالممابل المالي مق وجهة نظر متلمي  .3

 041 الخدمةو

نتائج الس إال الثال : ما مستوك متطلبات الإستدامة الايكولوجية ال تي يمكق إبرازها لتسهيل  .4

 044 مشاريع الش راكة المائي ة مق وجهة نظر متلمي الخدمةو

 081 فرضيات الد راسة .5

 289 ................................ ( )تحلٌل استبٌان الخبرا (:2المطلب الث انً: نتائج الت حلٌل الإحصائً )

اع المٌاه والص رف الص حً ( طبٌعة الدور فً لط2نما ج عمود الشراكة  الاكثر ملب مة استبٌان )

 301 .................................................................................................... الفلسطٌنً

 301. ................................................................................... .المياه: لطاع في الدور طبيعة-1
 304 .................................................... .ه:الميا لطاع في لاعتمادها محءمة اأكثر العدالة مداخل-2

 307 ......................................................................................................... انُ زبئظ:ّيهخض
 309 ......................................................................................................... العامة الخحصة

 313 .......................................................................... تلمً الخدمة(: استبٌان م1ملحك)

 320 ................................................................................. ( استبٌان الخبرا 2ملحك )

 326 ...................................................................................................... المراجع

 352 ........................................................................................... محتوٌاتفهرس ال

 347 .............................................................................................. فهرس الجداول

 350 .............................................................................................. فهرس الخرائط

 351 ............................................................................................... فهرس الصور
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