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Résumé

Le travail de recherche présenté ici a été mené dans le cadre de la théorie
macroéconomique pour pouvoir répondre a la question de I’impact de la politique fiscale
sur la performance économique du Maroc. Les études théoriques et empiriques sur
I’élaboration d’un schéma explicatif du lien entre la fiscalité et la performance
¢conomique restent a I’heure actuelle une piste de recherche souvent controversée. C’est
dans cette perspective que s’inscrit I’objectif de cette thése qui tend a soumettre la sphere
intellectuelle (théorie) a 1’épreuve des faits afin de tester si sa capacité prédictive colle a

la réalité marocaine.

Le cadre d’analyse théorique de notre approche s’inspire du contexte de la pensée
économique notamment classique, néo-classique, post-keynésienne et de la théorie de la
croissance endogéne. Les solutions théoriques associées au role de I’impdt ont montré un
effet ambigu et sans aucun consensus. Certaines études ont conclu a un effet négatif alors
que d’autres a un effet positif de I’impact de I’imp6t sur la performance économique.
Parallélement aux aspects théoriques de la question, les études empiriques ont pris de
I’importance avec les développements théoriques sous différentes hypotheéses mais leurs

résultats sont souvent contradictoires.

La confrontation théorie-pratique dans le contexte marocain a été menée par la
démarche quantitative, fondée sur une épistémologie post-positiviste d’aspect
triangulation. Dans cette procédure, 1’apport des outils d'analyse économétrique et
statistique, au moyen des concepts opérationnalisés sous forme de variables mesurables
est d’extréme importance. Dans cette optique, 1’examen de tous les aspects de la
complexit¢ de la question traitée que nous 1’avons inscrit dans le paradigme
épistéemologique fondé sur hypothético-déductive a fait appel a la modeélisation par
équation structurelle et a la modélisation des séries chronologiques représentée par la
cointégration et le modele a correction d’erreur. Les résultats des deux modélisations,

d’approche différentes, ne laissent aucun doute de I’impact fiscal sur la performance



¢économique et par voie de conséquence 1’amélioration des ressources fiscales par de

nouvelles politiques est devenue une nécessité imperieuse.

Mots clés : Recettes fiscales, croissance économique, investissement,
potentiel fiscal, chomage, taux d’inflation, consommation, politique fiscale, model

fiscal, performance économique.



Abstract

The research presented here was carried out within the framework of macroeconomic
theory in order to answer the question of the impact of fiscal policy on Morocco's
economic performance. Theoretical and empirical studies on the development of an
explanatory diagram of the link between taxation and economic performance remain an
often-controversial line of research today. It is in this perspective that falls the objective
of this thesis which tends to subject the intellectual sphere (theory) to the test of facts in

order to test whether its predictive capacity matches Moroccan reality.

The theoretical analysis framework of our approach is inspired by the context of economic
thought including classical, neoclassical, post-Keynesian and endogenous growth theory.
Theoretical solutions associated with the role of the tax have shown an ambiguous effect

and without any consensus.

Some studies have found a negative effect while others have found a positive effect of
the impact of the tax on economic performance. Along with the theoretical aspects of the
question, empirical studies have grown in importance along with theoretical

developments under different assumptions, but their results are often contradictory.

The theory-practice confrontation in the Moroccan context was carried out by the
guantitative approach, based on a post-positivist epistemology of triangulation aspect. In
this procedure, the contribution of econometric and statistical analysis tools, by means of
concepts operationalized in the form of measurable variables is of extreme importance.
In this perspective, the examination of all aspects of the complexity of the question treated
that we have inscribed in the epistemological paradigm based on hypothetico-deductive
has called for modeling by structural equation and modeling of the represented time

series. by cointegration and the error correction model.

The results of the two models, different in approach, leave no doubt of the fiscal impact
on economic performance and consequently the improvement of fiscal resources through

new policies has become an urgent necessity.
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Introduction générale

Le rapport de suivi de la situation économique de la banque mondiale du 6 Awvril
2020 a décrit a la fois I’évolution récente et les perspectives de I’économie marocaine en
chiffres. Selon ce rapport, I’activité économique a ralenti en 2019, avant méme
I’apparition de Covid-19. En effet, La croissance du PIB réel a marqué une forte
décélération, a 2,3 %, principalement sous 1’effet d’une compagne agricole défavorable
et d’une croissance non agricole modeste (3,3 %). Eu regard d’une politique monétaire
prudente et la baisse des prix des importations, le niveau d’inflation reste faible et
maitrisée a moins de 0,5 % et le taux de chémage demeure élevé, a 9,2 %, Les finances
publiques sont sous tension (en raison de 1’augmentation des dépenses sociales et des
salaires), le déficit budgétaire s’est a nouveau creusé en 2019 pour atteindre environ 4,1
% du PIB, principalement en raison de I’augmentation des dépenses, et du montant plus
faible que prévu des recettes tirées de I’imp6t sur les sociétés et des subventions du CCG.
Avec D’apparition de Covid-19, auxquels s’ajoute une grave sécheresse, 1’économie
marocaine a commenceé a patir des effets négatifs. En conséquence, le PIB réel devrait
reculer de 1,7 % en 2020. A moyen terme, la croissance devrait reprendre a partir de 2021
pour atteindre 5,5 % a mesure que la production reviendra aux niveaux prévus avant la
pandémie. L’inflation devrait baisser de 0,7 % en 2020 en raison du choc de la demande
et de la contraction de la consommation privée. Le déficit budgétaire serait de 7, 5% du
PIB, contre 3, 5 % prévu dans la loi de finances initiale de 2020. L’augmentation du
deficit s’explique principalement par la hausse des dépenses sociales et la baisse des
recettes fiscales liées au COVID-19, en particulier les imp6ts sur les sociétés et les droits
de douane. Pour soutenir I’économie marocaine et rétablir les équilibres, un plan de

relance! économique est mis en place par les autorités. 1l faut souligner aussi que plusieurs

1 La premiere orientation est d’ordre économique :la relance économique a travers un certain nombre de mesures
et actions qui seraient de nature a remettre notre économie dans un sentier de croissance. Il s’agit notamment du
soutien a D’entreprise et I’encouragement de 1’investissement, du renforcement de I’investissement public, de la
poursuite et de la dynamisation du programme Intilakaa, de la réforme de la charte d’investissement, de
I’opérationnalisation du Fonds Mohamed VT stratégique pour I’investissement.

La seconde d’ordre social : lancer la phase une de la généralisation de la couverture sociale et a renforcer les
politiques sociales a travers la généralisation de I’AMO, I’extension des autres composantes de la couverture sociale
au niveau des allocations familiales, de I’indemnité pour perte de 1’emploi, de la mise en place du registre social
unifié, de la mise en ceuvre de la 3eme phase de I’INDH.
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mois sont nécessaires pour que toute politique de relance exerce efficacement et
durablement ses effets directs et indirects sur I’activité économique. Dans le cadre de ce
plan de relance, les recettes ordinaires du budget de I’Etat connaitront une hausse non
négligeable de 7,56% qui est due essentiellement a la forte augmentation des recettes
douaniéres (+ 36.21. 1l faut noter que les impdts indirects vont enregistrer une hausse de
14,6%. En revanche, le rendement des impdts directs connaitra une contraction de 6,1%

et leur part dans les recettes ordinaires baissera de 40,48% en 2020 a 35,33% en 2021.

Les dépenses du budget général vont connaitre dans le projet de loi de finances de
2021 une trés légére hausse de 0, 27% par rapport a 2020 dont les dépenses de
fonctionnement augmenteront 4,69%. Alors que les autres dépenses prévoient leurs
diminutions en raison de faibles ressources dans le plan de relance économique.

Vue I'importance extréme de la fiscalit¢ dans la promotion de la performance
macroéconomique, des dispositions fiscales contenant deux axes sont prévues dans le
projet de loi des finances 2021pour une meilleure exécution du plan de relance.
ePromotion de la fiscalité indirecte : Plusieurs promotions fiscales sont proposées
relatives aux différents imp6ts et taxes indirects avec en particulier une hausse
significative de certains tarifs douaniers au niveau du textile et autres bien afin de protéger
la production et I’industrie nationales. Egalement, centaines taxes intérieures de
consommation seront créés (sur les pneus, sur les produits du tabac etc.) ou augmentées

pour les boissons alcooliques.

eIntroduction d’une fiscalité de solidarité : Proposition d’une contribution au moyen

de :
- Prélévement de 1,5% sur les revenus des personnes physiques imposables ;

- Prélévement de 2,5% ou 3,5% sur les bénéfices au-dela de 5 millions de DH.
Ces mesures fiscales peuvent accentuer la pression fiscale et freinent la relance par des
effets négatifs sur la consommation et I’investissement atténuant par-1a, ’impact de toute

politique de relance économique par la dépense. Dans 1’optique de ce qui précede, et en

La troisiéme d’ordre institutionnel : la réforme du secteur public et de 1’Etat par la restructuration des entreprises
et établissements publics, la suppression de certains, le regroupement d’autres, de 1’accélération de la régionalisation
avancée.
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dehors de la pandémie conjoncturelle, Il associe au rdle des finances publiques a court et
moyen termes la promotion de la performance économique représentée par
I’accroissement des fondamentaux macroéconomiques par un appui trés large et continu
sur les ressources fiscales a travers un véritable élargissement de I’assiette de I’impdt qui

demeure le moyen stratégique le plus sdr.

Les recherches théoriques et empiriques sur la question du réle de I’impo6t ont fait
I’objet de nombreux développements controversés, certaines études ont conclu a un effet
négatif alors que d’autres a un effet positif. En conséquence, les gouvernements emploient
la taxation comme un moyen d’acc€lérer ou de ralentir, selon le cas, I’activité
économique. En effet, en temps de récession, les taux d’imposition seront allégés de
maniere a inciter les individus ou les entreprises a consommer ou a investir, faisant en
sorte que la demande de biens et services s’amplifie ou encore que la disponibilité des
fonds d’investissement s’élargisse. A 1’inverse, lorsqu’il y a un risque de « surchauffe »,
c¢’est-a-dire au moment ou une offre trop forte se conjugue a une consommation débridée,
les gouvernements alourdiront la fiscalité dans le but d’obtenir un ralentissement de
1I’économie, ramenant du méme coup un rythme de croissance plus modeste ; le but de
cette derni¢re opération est d’éviter une saturation qui dégénérerait éventuellement en
récession. La plupart des pays industrialisés emploient ou ont déja employé, au cours de

leur histoire, de telles politiques de « contre-courant ».

Ainsi I’école classique? confirme que, la fiscalité n'a recu que le role de fournir les
ressources financieres indispensables au financement des dépenses publiques, autrement
dit I’intervention de 1’Etat est défavorable pour I’économie. Au fil du temp et avec
I’incapacité de la doctrine classique a réguler D’activité économique dans contexte
économique complexe et turbulant de nouvelle théorie fiscale ont vu le jours qui appuie
et justifie D’intervention du pouvoir publique via la fiscalité, il s’agit de 1’école

néoclassique et celle Keynésienne.

De nombreuses contributions a la définition de la performance globale d’une économie

ont été fondées en macroéconomie. La plus courante est celle qui est liée a la fois au taux

2 MARRON D., (2011), « les 50 plus grandes théories économiques » Le Courrier du Livre, deuxiéme édition, p.
21
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de croissance du produit intérieur brut, aux dépenses de consommation, au taux
d’inflation et au taux de chomage. Par ailleurs, la variable fiscale désigne la source des
revenus fiscaux telle qu’elle résulte du systéme fiscal marocain a savoir I'IS, IR et la
TVA. L’articulation entre la fiscalité et la performance économique n’est pas claire dans
la littérature économique théorique. Egalement, les travaux empiriques depuis des années
n’ont pas cess¢ de mettre en valeur cette confirmation, non seulement la fiscalité a bien
un effet sur I’activité, mais le multiplicateur fiscal, c’est-a-dire le rapport entre
I’augmentation du PIB et les baisses d’impdts, peut étre tres €leve. Ces résultats plaident
en faveur d’une refondation des modeles macroéconomiques afin que les hypotheses sur
lesquelles ils s’appuient soient plus en phase avec les apports des travaux empiriques,
qu’ils soient micro- ou macroéconomiques. Les spécificités de I’économie marocaine et
de son systéme fiscal nous incitent a étudier si la fiscalité peut étre une variable clé de la
promotion de la performance économique, d’ou la problématisation de ce probleme de

recherche de la maniére suivante :

En vertu de I’importance extréme du role de I’impdt en économie, les efforts déployés
par ’Etat marocain se sont multipliés depuis les années 80 pour améliorer la recette
fiscale. L’interventions des pouvoirs publics ne sont pas restée limités aux actions sur les
taux mais de nombreuses politiques et réformes fiscales ont été fondées et entretenues
pour promouvoir les équilibres macroéconomiques. Dans cette perspective une question
cruciale nous interpelle dans le contexte sous-examen a savoir : Dans quelle mesure la
politique fiscale marocaine affecte-elle la performance macroéconomique ? L’impact
de la variable fiscale sur I’économie a été discutée aussi bien dans la littérature théorique
qu’empirique depuis longtemps sans autant formuler un mode¢le standard d’explication.
En effet, depuis 1’école classique jusqu’a la formulation de la théorie de la croissance
endogene, la fiscalité a regagné un roOle croissant et ses effets restent ambigus.
Parallelement, les études empiriques ont pris de I’'importance avec les développements
théoriques sous différentes hypotheses. La vérification empirique de la thése de Barro
(1990)3 selon des hypothéses propres a sa conception ne laisse aucun doute a penser aux

effets positifs de la fiscalité sur la performance économique. Dans cette optique, une

3 Barro R. (1990), « Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth », Journal of Political
Economy, 98 (5), p. 103-130.
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amélioration des ressources fiscales peut éventuellement affectée la performance globale
de I’économie. Ceci laisse penser a décortiquer la problématique principale de cette

recherche en plusieurs questions subsidiaires.

Sous I’hypothése théorique inspirée de la version du modéle de Barro (1990)* qui
rend compte d’une taxation résultante d’un choix optimal de financement de dépenses
publiques productives, on fait apparaitre le stock du capital public au lieu de dépenses
publiques, en considérant que le flux de services publics est proportionnel au stock de
capital public accumulé®. Quant a la dynamique du stock de capital public, elle répondra
tout simplement & la contrainte budgétaire de I'Etat. Dans le cadre de cette hypothése on
détermine le sentier de croissance de long terme accessible a une économie en fonction
de la politique fiscale menée par les autorités publiques. C’est dans cette perspective que

nous proposons nos questions subsidiaires suivantes :

- Par quel canal la fiscalité produit-elle un impact macroéconomique pour promouvoir les

fondamentaux économiques ?

- Les mesures et les dispositions fiscales mises en ceuvre par les autorités pour améliorer
les recettes fiscales contribuent elle de maniére directes ou indirectes a 1’amélioration de

la performance économique du pays ?

- L’affectation des recettes fiscales aux dépenses d’investissement et aux infrastructures

est-elle suffisante pour assurer une performance économique marocaine favorable ?

Les hypothéses de la présente recherche traitant de la question de fiscalité-
performance économique dans le contexte marocain sont déduites des solutions
théoriques de la question centrale et des questions subsidiaires. Ces hypothéses consistent
a vérifier 1’éventuel effet de la fiscalité sur la performance économique médiatisé au

moyen des dépenses en infrastructures, de la maniere suivante :

4 1dem.

5> Afin d'isoler les effets de I'impot de ceux des dépenses publiques, nous supposerons que ce revenu sert a financer
des biens qui n'affectent ni l'utilité marginale de la consommation privée ni les conditions de production du secteur
prive.
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L’hypothése H1 : Les mesures fiscales exercent un impact positif sur les services

d’infrastructures

L’hypothése H2 : les services d’infrastructures influent positivement et

significativement la performance économique

Cette recherche presente de nombreux intéréts. Au plan theorique, elle a pour ambition
d’enrichir la recherche sur la question qui reste a I’heure actuelle peu développée dans le
contexte marocain. Le but étant de contribuer a la compréhension des relations entre la
variable fiscale telle qu’elle est pergue et un certain nombre de grandeurs
macroéconomiques ayant une influence considérable sur la performance économique

globale.

Nous proposons d’aborder la perception du rdle de I’imp6t en économie dans la
littérature théorique classique, néoclassique, keynésienne, néokeynésienne, et dans la
théorie de la croissance endogéne a travers des modeles économiques développés. C’est
la probablement 1’apport théorique majeur de notre travail. Au niveau empirique, nous ne
nous sommes pas restés limités a la sphére de spéculation intellectuelle (théorie) avec une
reproduction sclérosante des modeles hypothétiques, mais, nous avons soumis des
modeéles économiques théoriques a de nombreuses épreuves des faits afin de tester si leurs
capacités prédictives collent a la réalité marocaine. Pour mettre en ceuvre notre démarche
empirique, nous avons opter pour deux modeles économétriques qui différent a la fois par
leurs hypotheses et par leurs démarches, mais, leurs inspirations et leurs conclusions sont
les mémes. Nous considérons par voie de conséquences que ces deux modeles sont
complémentaires puisque chacun est fondé sur ses propres hypothéses. La premiere
modélisation est utilisée en priorité en sciences de gestion puis aprés en sciences
¢conomiques, il s’agit de la modélisation par équations structurelles (SEM). La seconde
modélisation est dite « Cointégration et mode¢le vectoriel a correction d’erreur (ECMV) »
est d’usage courant en macro-econometrie. Le recours a ces deux techniques de
modélisation se voit une nécessité impérieuse pour rendre compte de tous les aspects de

la complexité de la question de I’impact fiscal.

Afin de répondre a notre problématique générale, qui interroge les liens entre la fiscalité

et la performance, notre travail comprend quatre chapitres.
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Tout d’abord le premier chapitre est dédié a la présentation d’une revue de littérature ou
nous allons analyser I’impact de la variable fiscale sur 1’équilibre économique pour les
principales écoles de pensée notamment 1’école classique, post-keynésiens et néo-
classiques, vu que 1’équilibre est la situation vers laquelle le systéme économique devrait

tendre.

Ensuit le deuxieme chapitre aura comme objectif le diagnostic de la politique
fiscale entre la période allons de 1974 jusqu’a 2019 pour mettre en relief ses forces et ses

faiblesses afin de proposer des recommandations aussi pertinentes que possible.

Puis le troisiéme chapitre sera réservé a 1’analyse économique de la fiscalité au
Maroc, une analyse qui va nous permettre d’éclaircir I’impact de la politique fiscale
marocaine sur les grandeurs économiques les plus utilisés comme la consommation,
I’investissement, I’épargne... d’une part et de préparer les bases de notre étude empirique

de I’autre part.

Enfin le quatrieme et le dernier chapitre de notre thése, qui représente
I’aboutissement de notre travail de recherche et analyse, en s’appuyant sur les déductions
résultantes des chapitres précédents nous allons procéder a un essai de modélisation de

I’impact que peut exercer la variable fiscale sur la performance économique du Maroc.

Finalement, la conclusion générale présentera une synthése des principaux résultats

obtenus dans ce travail de recherche.

Ainsi, le schéma de notre thése peut se présenter comme ci-apres :
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Figure n°1 : Synthése de la thése
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Chapitre | : Fiscalité et croissance économique : Approche

théorique

Introduction

De nombreux économistes ont cherché a lier les faibles taux de croissance économique
et les niveaux plus élevés de chémage dans les pays depuis le milieu des années 1970 a
l'augmentation générale de la charge fiscale et aux caractéristiques spécifiques des

systémes fiscaux.

En effet la relation entre la fiscalité et la croissance economique constituait 1’objet d’un
débat entre les économistes sans étre convergentes. Du c6té de la littérature théorique,

nous pouvons affirmer qu'il existe plusieurs écoles de pensée qui analysent cette relation.

L’intégration de la variable fiscale dans les modeles de la croissance économique est
justifiée par une panoplie d’arguments selon qu’on opte pour I’approche classique, post-
keynésienne ou celle des néo-classiques. D’aprés la revue de littérature il apparit
clairement qu’il y a une similitude plus au moins significative entre 1’analyse néo-
classique et post-keynésienne. 1l est unanimement admis que 1’équilibre en générale est
la situation que tous les systémes économiques tendent ou devrait en permanence tendre,
et c’est cette regle qui constitue en tout cas la norme de référence qui devrait catalyser les

décisions de la politique économique.

Si le cadre de référence de certains auteurs se focalise prioritairement sur I’équilibre (les
post-keynésiens), d’autres s’oriente vers 1’équilibre général optimal (les néo-classiques)
qui met l'accent sur le processus, ce qui conduit I'économie a un réle crucial en régime

permanent pour assurer la convergence.

La théorie néoclassique prédit que les changements permanents dans les politiques
gouvernementales n'ont pas d'effet permanent sur la croissance de la production. Cela

implique que les modifications de I'impbt d'un pays ne devrait avoir qu'un impact
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transitoire sur sa croissance économique a long terme®. De tels changements permettent
a un pays de se diriger vers un niveau économique supérieur ou inférieur d’activité, mais
la nouvelle trajectoire de croissance a long terme converge vers l'ancienne trajectoire a
long terme. Ce n'est que la période de transition par rapport a l'ancienne trajectoire a la
nouvelle voie selon laquelle le taux de croissance de la production réelle d’un pays peut

augmenter ou diminuer.

Les effets de politique selon la théorie de la croissance endogéne sont opposés a ceux de
la théorie néoclassique qui soutient que les changements de taux d'imposition peuvent

avoir un impact sur la croissance’.

Les modeles de croissance néoclassiques impliguent que la politique gouvernementale ne
peut affecter que le niveau de la production mais pas le taux de croissance. Cependant,
les modéles de croissance endogéne intégrent des canaux par lesquels la politique fiscale

peut influer sur la croissance a long terme®.

Les néo-classiques comme les post-keynésiens établissent les schémas de croissance
équilibrée assurant le plein emploi de tous les facteurs de production. Mais la différence
du champ temporel choisi montre que si les premiers se contentent d’espérer qu’un tel
sentier puisse étre atteint, les seconds croient en I’existence inéluctable d’un sentier de
croissance de plein emploi. L’explication en est que les post-keynésiens opte pour le

moyen terme.

Le choix du champ temporel montre bel et bien que les post-keynésiens n’ont pas
confiance a de tels mécanismes et, partant, opte pour le principe d’un coefficient de
capital constant. Le fait de ne pas croire a la flexibilité permanente des prix, signifie un
refus catégorique de la substitution des facteurs de production, on peut avancer que les

néo-classiques, se desservent d’un mécanisme régulateur potentiel. Ce dernier courant de

6 Solow R.,Tobin J., C.V. Weizsacker et Yaari M., (1966.), « Neoclassical Growth with Fixed Factor Proportions»,
Review of Economic Studies.

Voir aussi :

- Lucas R., (1990), « Why doesn't Capital Flow from Rich to Poor countries ? », American Economic Review, mai,
Papers and Proceedings, p. 92-96

7 Romer, P. (1990), « Are nonconvexities Important for Understanding growth ? », American Economic Review,
mai, Papers and Proceedings, p. 97-103

8 Barro R., (1989), « Economic Growth in a Cross-Section of countries ? » Working Paper n° 3120,
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pensé, fait confiance a cette substitution éphémeére des facteurs de production, laquelle ne
peut pas étre prise en compte dés que I’on opte pour le long terme. La flexibilité du

coefficient de capital montre que, chez les néo-classiques, la croissance équilibrée est

toujours de plein emploi.
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Section 1 : La fiscalité dans la théorie classique

Pendant longtemps, la théorie fiscale classique était de la plus haute importance. En
conséquence, la fiscalité n'a recu que le role fiscal de fournir des recettes publiques. A.

Smith est considéré comme le pére de la théorie scientifique de la fiscalité.

Dans sa monographie « Une enquéte sur la nature et les causes de la richesse des nations
», Adam Smith a donné une définition du systeme fiscal, en indiquant les principales
conditions de sa formation et en mettant en avant quatre grands principes fiscaux : I'équité,

la détermination, la commodité et I'économie administration fiscale.

Le travail de Smith a été développé plus tard par D. Ricardo, J. Mills et W. Petty. Toutes
les délibérations théoriques et les deébats scientifiques de ces années se sont concentrés
sur un seul aspect, a savoir I’exécution de la fonction de I’imposition et la fourniture des

recettes de I’Etat sont réalisées sur la base des principes d’équité et de justice.

Naturellement, cette approche théorique de la nature et du réle de la fiscalité a changé au
cours de plusieurs décennies et siecles, lorsque les relations économiques sont devenues
plus complexes et que la nécessité d’intensifier le role de régulation de I’Etat s’est
imposée. En conséquence, de nouvelles théories de la fiscalité ont émergé ; parmi eux, il
y avait deux directions de pensée économique, qui avaient I'influence la plus significative
sur la politique fiscale des pays a économie de marché développée : la keynésienne et la

néoclassique.

Selon ce courant de pensée, I’interventionnisme de 1’Etat est défavorable, serait néfaste
pour I’économie. L’Etat a intérét a ne pas intervenir dans 1’activité économique pour ne
pas paralyser le mécanisme de marché, la libre concurrence, les lois du marché et les

mécanismes de la main invisible®.

9 SMITH A., (1776) « Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations ».
pour plus de détail voir :
TRISTRAM F., (2005), « Une fiscalité pour la croissance », Open Edition books.

- ARDANT G,, (1972), « Histoire de I'imp0t, Livre 2, XVIlle et XXle siecles. », édition : Paris, Fayard,
- PERCEBOIS J,, « fiscalité et croissance » Edition Economica.
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Il s’agit d’une conception initiée par Adam Smith, pere de la science économique
moderne dont les écrits ont été les textes fondateurs du libéralisme économique. Dans le
chapitre 1X du livre 1V et le chapitre 1 du livre V de son ouvrage principal, Recherche
sur la nature et les causes de la richesse des nations, Adam Smith donne la définition du
role de I’Etat’®, Pour lui le souverain n'intervient que dans trois domaines ou l'initiative
privée fait défaut : les domaines de la sécurité intérieure (armée, police, justice) en somme

les fonctions régaliennes de I’Etat ;

Les services collectifs d'intérét public au nombre de deux pour Smith : les infrastructures

et I’éducation.

Pour les économistes classiques, les prélevements obligatoires ne peuvent servir que pour
financer la caisse de 1’Etat. Pour eux la fiscalité est destinée a couvrir les dépenses
publiques ; il s’agit d’un prélévement pécuniaire, obligatoire et sans contrepartie directe,
effectué a titre définitif ; c’est ainsi que Gaston Jeze a défini I’'imp6t comme : « Une
prestation de valeur pécuniaire exigée des individus d’apreés des régles fixe, en vue de
couvrir des dépenses d’interét genéral et uniquement a raison du fait que les individus

qui doivent les payer sont membres de la communauté politique organisée!!».

Toutefois, I’intervention de I’Etat via la fiscalité est justifiée uniqguement lorsqu’il s’agit
d’un assainissement des imperfections du marché. La stabilité des ressources, le

rendement et 1’efficacité sont plus importants que la justice fiscale*“. La notion d’impot

dans cette approche présente le caractére de la neutraliteé.

Son objectif est purement financier, il consiste & fournir a I'Etat les ressources nécessaires

a la couverture de ses dépenses.

10 Smith A., (1776) « Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations », Un document produit en
version numérique par Jean-Marie Tremblay, professeur de sociologie au Cégep de Chicoutimi.
11 Bouvier M., « Introduction au droit fiscal général et a la théorie de I’impdt » 128™ édition, lextenso édition, 2014,
p 29.
12 Vinay B., « Fiscalité, épargne et développement », Edition, A. Collin, Paris, 1970, p14.
\oir aussi :

- NMILI M., (2012). « Structure fiscale et justice sociale. » Annuaire Marocain de la Stratégie et des

Relations Internationales (AMSRI),
- KARIM M., (2010). Viabilité des finances publiques marocaines, Edition I’Harmattan, France.
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Les effets attendus de la fiscalité sur la croissance varient en fonction du cadre théorique
retenus (modéle de croissance néoclassique ou de croissance endogene), du facteur de
production soumis a I'imp6t (impét sur le capital ou impdt sur le travail), des techniques

de production ou du processus d'accumulation du capital humain.

81 La théorie de la fiscalité d>’Adam Smith

Adam Smith est largement considéré comme le parrain de I'économie classique, mais
mérite également d'étre reconnu en tant que penseur fondamental des finances
publiques.? il a consacré une part importante de la richesse des nations a la question de

la fiscalité.

Les principes d'une bonne fiscalité ont été formulés il y a de nombreuses années. Dans
son célébre ouvrage Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations
(1776), Adam Smith a soutenu que la fiscalité devrait suivre les quatre principes d'équite,

de certitude, de commodité et d'efficacité.

1- L’équité
Le concept d’Adam Smith était clair du point de vue d’un économiste. Le mot égalité ici
ne signifie pas que tout le monde devrait payer le montant exact et égal de I'impdt. Ce que
I’égalité signifie vraiment ici, c’est que les riches devraient payer plus d’impdts et les
pauvres moins.'* En effet, le montant de la taxe doit &tre proportionnel aux capacités du
contribuable. C'est I'un des concepts fondamentaux pour amener I'égalité sociale dans le
pays. Le canon de I'égalité stipule qu'il devrait y avoir justice, sous forme d'égalité,
lorsqu'il s'agit de payer des impots. Non seulement cela apporte la justice sociale, mais
c'est aussi I'un des principaux moyens d'atteindre la répartition égale de la richesse dans

une économie.

13 Bouvier M., (2014). « Introduction au droit fiscal général et a la théorie de I'impét » 12éme édition, lextenso
édition, p. 231.

Pour plus de détail voir aussi :

NMILI M., (2012). « Structure fiscale et justice sociale. » Annuaire Marocain de la Stratégie et des Relations
Internationales (AMSRI),

14 GEORGES D., (2010), « la politique économique : douze ans pour rien 1995-2007 », Edition I’Harmattan, p. 17 ;

26



L’équité, en ce sens que la fiscalité doit étre compatible avec les conditions des
contribuables, y compris leur capacité de payer en fonction des besoins personnels et

familiaux.

Le principe de I'équité horizontale suppose que les personnes occupant des postes
identiques ou similaires (du point de vue fiscal) seront soumises a la méme obligation
fiscale. Dans la pratique, ce principe d'égalité est souvent meéconnu, a la fois
intentionnellement et non. Les violations intentionnelles sont généralement davantage
motivées par la politique que par une politiqgue économique saine (par exemple, les
avantages fiscaux accordés aux agriculteurs, aux propriétaires de maison ou aux membres
de la classe moyenne en général ; I'exclusion des intéréts sur les titres d'Etat). Le débat
sur la réforme fiscale a souvent porté sur la question de savoir si les écarts par rapport a

« I'égalité de traitement entre égaux » sont justifiés.

2- La certitude

La certitude devrait signifier que les contribuables sont clairement informés des raisons

et des modalités de perception des impaots.

Les lois fiscales devraient étre rarement modifiées et, lorsque des modifications sont
apportées, elles devraient étre effectuées dans le contexte d'une réforme fiscale générale
et systématique, avec des dispositions adéquates pour une transition juste et ordonnée.
Des modifications fréquentes des lois fiscales peuvent entrainer une baisse de la
conformité ou un comportement qui tente de compenser les changements futurs probables
du code des impdts, comme le stockage de boissons alcoolisées avant une augmentation

des tarifs sur les boissons alcoolisées.

Les lois et reglements fiscaux doivent étre compréhensibles pour le contribuable ; ils
doivent étre aussi simples que possible (compte tenu des autres objectifs de la politique
fiscale) ainsi que non ambigus et certains tant pour le contribuable que pour

I'administrateur fiscal.

Alors que le principe de certitude est mieux respecté aujourd'hui qu'a I'époque d'’Adam

Smith et que I'administration arbitraire des impots a été réduite, chaque pays a des lois
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fiscales qui sont loin d'étre généralement comprises par le public. Cela entraine non
seulement une quantité considérable d'erreurs, mais sape également I'honnéteté et le
respect de la loi et tend a discriminer les ignorants et les pauvres, qui ne peuvent pas
profiter des diverses opportunités légales d'économies d'imp0dts qui s'offrent aux éduques
et aux affluents. Parfois, les tentatives d'équité ont créé de la complexité, allant a

I'encontre des objectifs de réforme.

3- La commodité

La commodite est liée a la facilité de conformité pour les contribuables : dans quelle

mesure le processus de perception ou de paiement des impots est-il simple ?

Le paiement des imp0ts devrait causer le moins de désagréments aux contribuables, sous
réserve des limites des principes fiscaux de rang supérieur. Les gouvernements autorisent
souvent le paiement de dettes fiscales importantes en plusieurs versements et fixent des

délais généreux pour remplir les déclarations.

4- L’efficacité

L’efficacité touche a la perception des impots : en gros, I’administration de la collecte des
impoOts ne devrait pas affecter négativement 1’allocation et 1’utilisation des ressources
dans 1I’économie, et ne devrait certainement pas cotter plus cher que les impdts eux-

mémes.1®

Les principes d’une bonne fiscalit¢é d’Adam Smith constituent une base solide pour
I’imposition aujourd’hui, mais ils ne sont pas toujours suivis. Parfois, les systeémes fiscaux
touchent certaines catégories de contribuables ou certains types de consommation tout en
laissant d'autres relativement intacts. Parfois, les systemes fiscaux manquent de
transparence, imposant des frais sur certains produits (par exemple, les droits d'accise sur
les carburants) sans aucune indication explicite sur nos factures. Parfois, les contribuables
sont surcharges de taches administratives, par exemple la production de déclarations de

revenus annuelles en ligne. Parfois, I'administration fiscale n‘applique pas, ou ne peut pas,

15 CHIADMI M., (2013), « Structure de la fiscalité marocaine entre les considérations d’équité sociale et
d’efficacité économique : Une analyse en équilibre général appliquée » Association Marocaine de Sciences
Economiques, AMSE WP N° 2013- 14.
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appliquer les réglementations ou poursuivre ceux qui €éludent les impdts de maniere

rentable.
5- L'efficacité économique

L'exigence d'un systeme fiscal efficace découle de la nature d'une économie de marché.
Bien qu'il existe de nombreux exemples du contraire, les économistes estiment
généralement que les marchés font un assez bon travail en prenant des décisions

économiques sur des choix tels que consommation, production et financement.

Ainsi, ils estiment que la politique fiscale devrait généralement s’abstenir d’interférer
avec 1’allocation des ressources économiques par le marché. Autrement dit, la fiscalité
doit entrainer un minimum d’ingérence dans les décisions individuelles. Il ne devrait pas
faire de discrimination en faveur ou contre des dépenses de consommation particuliéres,
des moyens de production particuliers, des formes d'organisation particuliéres ou des
industries particuliéres. Cela ne signifie pas, bien entendu, que les grands objectifs
sociaux et économiques peuvent ne pas avoir préséance sur ces considérations®®. 1l peut
étre souhaitable, par exemple, d’imposer des taxes sur la pollution afin de protéger

I’environnement.

Les économistes ont mis au point des techniques pour mesurer le « fardeau excessif » qui
se produit lorsque les taxes faussent la prise de décision économique. L'idée de base est
que si des biens d'une valeur de 2 $ sont sacrifiés a cause des influences fiscales afin de
produire des biens d'une valeur de seulement 1,80 $, il y a une charge excedentaire de 20
cents. Un systeme fiscal plus presque neutre entrainerait moins de distorsion. Ainsi, une
évolution importante de la théorie de la fiscalité d'apres-guerre est celle de la fiscalité
optimale, la determination de politiques fiscales qui minimiseront les charges excessives.
Parce qu'elle traite de descriptions mathématiques hautement stylisées des systemes
économiques, cette théorie n'offre pas de prescriptions facilement applicables pour les
politiques, au-dela de I'idée importante que les distorsions font moins de dégats la ou

I'offre et la demande ne sont pas trés sensibles a de telles distorsions. Des tentatives ont

16 Georges D., (2007) « Politique fiscale : le naufrage » Edition I’Harmattan, p. 93.
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également été faites pour incorporer des considérations de distribution dans cette théorie.
Ils font face a la difficulté qu'il n'y a pas de répartition scientifiguement correcte des

revenus.

82 Jean-Baptiste Say : point de vue sur la politique fiscale

Des études ont montré que les taux élevés d'imposition des sociétés découragent
I'investissement et I'esprit d'entreprise, et que les pays qui tentent d'imposer leurs
entreprises trop durement ont souvent des économies noires (ou informelles) plus
importantes!’. Dans un monde globalisé, des impots élevés peuvent simplement conduire
les entreprises a se déplacer vers des endroits qui offrent des taux plus compétitifs ou des

avantages fiscaux aux entreprises qui s'installent a I'intérieur de leurs frontieres.

1- La nature de la fiscalité

Les « conclusions politico-économiques percutantes de Say » (Rothbard 1982, p. 187) sur

la nature de 1’Etat et la fiscalité constituent la base de son analyse fiscale.

Tout d'abord, il soutient que la lutte de classe fondamentale se situe entre les contribuables
et les consommateurs d'imp6ts. Ceux qui bénéficient du régime fiscal, les consommateurs
fiscaux, exploitent la classe des contribuables. Say comprend la coercition. Il ne pense
pas non plus que la représentation politique atténue le caractére involontaire de la
fiscalité. La représentation n'implique pas le consentement. Les gens, dans un systéme
représentatif, ne consentent que dans le sens ou ils n'ont pas d'alternatives viables au

paiement d'une taxe.

Say conclut que les agents de I'Etat recourront & des mesures injustes afin de générer des
recettes fiscales, « l'acte de préelever [des imp0Ots] s'accompagne toujours de méfait »
(2001, p. 448). Afin de justifier des taux d’imposition plus élevés, I’Etat mentira, disant
aux citoyens que des impots plus élevés sont dans 1’intérét du public. Les autorités

déclareront « que les gens ne sont guere accablés du tout et gu'ils sont égaux a un taux

Y TREMBALY P., (2003), « la politique fiscale a la recherche d’un compromis », 2°™ Edition presse de I'université
de québec, p. 193. Pour plus de détail voir :

- BENSOUDA N., (2008), « Analyse de la décision fiscale au Maroc », Editions la croisée des chemins.

- Akeshi N., (1991), « Politique fiscale et développement économique et social, le cas du Maroc », Thése, Paris IX.
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d'imposition beaucoup plus élevé » (2001, p. 448). Les agents du gouvernement qui
percoivent les impdts « interpréteront tous les points douteux du droit fiscal par eux-
mémes faveur, et parfois de créer de I’obscurité dans le but d’en profiter » (2001, p. 451).
Et les agents de I'Etat agiront contre I'intérét public pour faire avancer leur carriére. « Un
commis ou un officier n'a aucune chance de promotion, a moins qu'il ne se montre disposé

en toutes occasions a reporter les intéréts du public a ceux du Trésor » (2001, p. 451).

Considérez une autre vue. Adam Smith, en réponse a l'argument selon lequel les
paiements d'impdts représentent des insignes d'esclavage, affirme que « tout imp6t,
cependant, est a celui qui le paie un insigne, non pas d'esclavage, mais de liberté » (1937,
p. 503). Au lieu d'assimiler fiscalité et liberté, Say préfere comparer la fiscalité au vol, a

la poudre a canon, a I'extorsion et méme au suicide.

2- Principes de fiscalite

L’objectif de Say en ce qui concerne I’examen des questions fiscales est de dissiper les
erreurs sur les prétendus avantages de la fiscalité et des dépenses publiques, et de
démontrer que le budget public a des effets négatifs sur 1’économie en général. Il
commence sa discussion par ses principes pour « les meilleures taxes, ou plutét celles qui
sont les moins mauvaises » a commencer par la demande selon laquelle les impots

devraient étre « les plus modérés ».

Ici, Say a reconnu la vision fondamentale de ce qui est actuellement dite courbe de Laffer,
a savoir que les taux d'imposition et les recettes fiscales ne sont pas nécessairement liés
positivement.13 Selon Say, accablé par des imp06ts élevés, le contribuable est « abrégé de
ses jouissances, le producteur de ses bénéfices, et le Trésor public de ses recettes ». Les
taux d'imposition devraient &tre modéres en ce sens que les seuls taux a prendre en
considération sont ceux de la partie inférieure de la courbe de Laffer. Dans les cas ou plus
d'un taux d'imposition génerera les recettes souhaitées, le taux d'imposition le plus bas

possible doit toujours étre choisi.

Say n'impliquait pas, comme l'ont fait certains partisans modernes de la courbe de Laffer,

que les recettes fiscales devaient étre maximisées. Say ne soutient pas que les taux
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d'imposition devraient étre ajustés pour augmenter les recettes fiscales. Les taux
d'imposition devraient au contraire étre réduits au minimum pour un objectif de revenus

donné.

Say fournit des preuves historiques de cette thése : une diminution de 50 pour cent des
droits sur le poisson de mer frais vendu a Paris n'a eu aucun effet perceptible sur les
recettes fiscales, la réduction des impdts espagnols de 1778 sur le Mexique a augmenté
les recettes fiscales de millions de dollars et une augmentation de 20 pour cent dans la
taxe sur le sucre en Angleterre a diminué les recettes fiscales de prés de 9 pour cent. Si
une taxe est suffisamment sévere, elle peut éliminer complétement le commerce sur le
marché taxé. Par exemple, Say déplore que la taxe anglaise sur le vin francais ait
pratiquement éliminé lI'importation de vin francais, privant les Britanniques d'un « objet

de consommation bon marché et sain » (2001, p. 451).

Il peut y avoir des exceptions au principe selon lequel les taux d'imposition devraient étre
minimisés, cependant, dans les cas ou il convient d'imposer des impdts non pas pour
percevoir des recettes, mais pour réduire les vices. Si un vice produit des effets néfastes,
alors, affirme Say, la réduction de cette activité génere des bénéfices positifs pour la
communauté (2001, p. 459). Sa position est similaire a I'argument classique des manuels
(Gruber 2005, pp. 128-29, Hyman 1999, pp. 102-26, Marlow 1995, pp. 92-94 et Rosen
2002, pp. 90-92) selon lequel les impdts peuvent étre utilisé pour atténuer les externalités

négatives.

L’argument de Say présage la prescription de A.C. Pigou pour utiliser la fiscalité pour
réduire les effets des externalités. Les Autrichiens n'acceptent généralement pas cela cas,
arguant plutot que des externalités négatives sont créées par le fait de ne pas clairement

délimiter et protéger les droits de propriété (Rothbard 1993, p. 156).

Say a également reconnu que les charges fiscales impliquent des « circonstances
vexatoires » qui « harcélent le contribuable, sans apporter quoi que ce soit au Trésor
public » (2001, p. 452). Minimiser ces circonstances, qui comprennent les codts

d’administration et de conformité de la fiscalité, est un autre des principes de Say.
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Imposer des colts aux contribuables supérieurs aux charges fiscales réelles démontre «
I'inconduite du gouvernement » (2001, p. 471). L’explication de Say est paralléle a celle
de Smith (1937, p. 477-78) et est souvent citée comme principe d’imposition dans les
manuels modernes de finances publiques (Hyman 1999, p. 383 ; Marlow 1995, p. 457 et
Rosen 2002, pp. 325). Say justifie ce principe en partant du principe que réduire ces pertes
équivaut a une réduction des taux d'imposition et aura donc tendance a augmenter le
montant de l'activité taxée et peut-étre méme a augmenter les recettes fiscales. Fait
intéressant, Murray Rothbard, dans son analyse des principes d’imposition d’Adam
Smith, soutient que la minimisation de I’administration et les colts de mise en conformité
ne sont pas un principe qui va de soi. Dans les cas ou la taxe elle-méme est injuste, des
colts administratifs élevés peuvent rendre difficile la perception de la taxe et des colts
de conformité élevés peuvent inciter les contribuables a se rebeller contre la taxe. Par
conséquent, selon Rothbard, il y a des avantages potentiels a ces colts supplémentaires
de taxation (Rothbard 1970.)*.

Le troisieme principe d’imposition juste de Say est « I’impartialité » ou I’uniformité. Une

taxe équitable sera répartie uniformeément entre les particuliers et les industries.

Ici, Say plaide pour le concept moderne d'équité horizontale. Selon Say, les impdts
partiels qui favorisent une partie par rapport a une autre sont a la fois injustes et peuvent
nuire aux recettes fiscales, car la perception que les imp06ts sont injustes incite a une plus

grande évasion fiscale.

Pour Say, pour étre impartial, un systéme fiscal doit étre progressif. Cependant, il ne
plaide pas pour un systéme progressif afin de redistribuer les revenus des classes riches
vers les classes les plus pauvres. Son raisonnement est que les impots appauvrissent les
pauvres a un degre relativement plus grand qu'ils n‘appauvrissent les classes supérieures,

donc les classes inférieures devraient payer peu ou pas d'impéts du tout.

18 Rothbard M., (1970) « L’Homme, I’Economie et 1Etat, » tome 2, éditeur Charles Coquelin, p. 137
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Les taux d’imposition devraient étre bas, et ils devraient 1’étre encore plus pour les
pauvres de la société. Un tel systeme est nécessairement progressif. En fait, Say conclut

que «la fiscalité ne peut étre équitable que si son ratio est progressif ».

Considérez la relation entre la défense d'impartialité de Say en matiere fiscale et I'une de
ses autres positions. Lorsqu'il discute des dépenses publiques, Say plaide en faveur du
principe de l'avantage moderne de la fiscalité : les imp0ts « Devrait étre imputé a ceux
qui tirent satisfaction des « biens fournis par le gouvernement ». En outre, « ces pays
doivent étre déclarés les mieux gouvernes, en maticre d’imposition, ou chaque classe
d’habitants contribue a I’imposition proportionnellement au bénéfice qu’elle tire de la
dépense ». Ainsi, pour Say, un systéeme fiscal équitable aurait une équité horizontale au
sein des catégories d'individus et les charges fiscales d'une catégorie particuliére devraient
étre corrélées avec les avantages que cette catégorie tire des dépenses publiques. La
encore, Say plaide contre des niveaux d'imposition élevés. Depuis les avantages des
dépenses publiques sont généralement tres faibles, les charges fiscales associées devraient

étre minimes.

Alors que Say conclut que les imp6ts devraient avoir une équité horizontale et que les
avantages des dépenses publiques devraient supporter le fardeau de la fiscalité, il ne met
pas l'accent sur la recherche de I'impdt le plus équitable. Son argument principal est que
des niveaux d'imposition élevés sont moins équitables que des niveaux d'imposition
inférieurs. Cependant, les discussions de Say concernant des systéemes fiscaux équitables

sont en contradiction avec les vues de Rothbard.

Rothbard plaide contre la construction d'un impét équitable, y compris ses arguments

spécifiques contre le principe de I'avantage et le principe d'uniformité.

Le quatriéme principe de Say est que les imp6ts devraient étre « les moins nocifs pour la
reproduction », ce qui signifie généralement que les impdts devraient nuire le moins
possible a la formation de capital. L’analyse de Say des effets de la fiscalité sur la
formation de capital est essentielle a son argument contre la fiscalité. Tout d'abord, en
répondant a ses critiques qui soutiennent que la fiscalité peut accroitre la prospérité en

incitant ceux qui supportent le fardeau de la taxe a travailler plus dur, Say reconnait que
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«la pression de la fiscalité pousse les classes productives a redoubler d'efforts, et tend
ainsi a agrandir la production nationale ». Cependant, cet effet revenu n'est pas aussi fort

que l'effet de la fiscalité sur la destruction du capital.

Say reconnait qu'au moins une partie des charges fiscales incombe aux propriétaires du
capital, ce qui réduit la formation de capital et donc la production disponible. Une taxe
sur une industrie particuliére diminuera les bénéfices de cette industrie, réduisant la
demande de capital dans cette industrie, affectant ainsi négativement la formation de

capital.

Toutes les taxes, y compris les taxes directement sur le capital et les taxes qui n‘ont qu'un
effet indirect sur la formation de capital, « empéche I'accumulation de capital productif »

réduisant la capacité de production.

En outre, I'idée que la valeur de la charge fiscale peut étre restituée au contribuable sous
forme de services est absurde. Selon Say, « c'est une erreur grossiere », une erreur qui a

conduit a « un gaspillage et un délabrement sans vergogne ».

La fiscalité détruit le capital et « le simple effort ne peut pas a lui seul produire, il doit y
avoir du capital sur lequel travailler ». Méme si la privation causée par la fiscalité incitait
les travailleurs a accroitre leurs efforts, la réduction du capital nuirait nécessairement a la
prospérité économique. Par conséquent, « C’est une absurdité flagrante de prétendre que
I’imposition contribue a la richesse nationale » et « il serait insignifiant de prendre le
temps de mon lecteur de remarquer une telle erreur, si la plupart des gouvernements n’ont
pas agi selon ce principe et n’ont pas bien voulu et les écrivains scientifiques se sont

efforcés de le soutenir et de 1’établir ».

Sur cette question, Say critique I'argument de David Ricardo selon lequel les impdts ne
peuvent pas nuire au stock de capital puisque le taux de rendement a long terme n'est pas

affecté par la fiscalité.

La fiscalité diminue nécessairement le capital disponible dans une économie, explique

Say, en détournant Il'investissement privé vers la consommation par I'Etat.
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Les imp0ts « empiétent » sur le capital et, par conséquent, «la richesse de la communauté
doit progressivement diminuer ». Say accuse la fiscalité de réduire le capital productif, de
paralyser la production, de diminuer les salaires des travailleurs et de diminuer le niveau
de vie géneéral. Ce point important est souligné par les Autrichiens17, mais est moins
reconnu par les économistes des finances publiques en général. Bien que Say ait révélé
ces erreurs il y a prés de 200 ans, le L'argument selon lequel une taxe peut accroitre
I'épargne, impliquant une augmentation de la formation de capital et donc de la

production, est toujours présent dans la littérature moderne sur les finances publiques.

Les imp0ts réduisent non seulement la prospérité en nuisant a la formation de capital,
mais ils ralentissent également les ajustements aux conditions changeantes du marché. La
compréhension claire de Say du role essentiel de I’entrepreneur dans 1’affectation des
ressources aux besoins des consommateurs lui permet de voir comment les taxes réduisent
I’efficacité de I’entrepreneur a remplir ce réle capital d'étre entre « les mains de ceux qui
peuvent en tirer le meilleur parti ». Say comprend que plus le niveau d'imposition est
élevé, moins les entrepreneurs sont incités a exercer efficacement leur fonction dans
I'économie. Par consequent, le capital a tendance a étre « investi de maniére moins
productive » lorsque son transfert est impose, ce qui empéche « I'augmentation probable

du revenu national ».

La fiscalité entrave le fonctionnement d'une économie de marche, en ce sens que les
impo6ts empéchent les ressources, en particulier le capital, d'étre allouées par les
entrepreneurs a leurs fins les plus souhaitées. L'analyse de Say de cet effet fiscal
correspond a I'explication de Ludwig von Mises de l'effet des impdts sur les bénéfices.
Les benéfices, selon Mises, sont une indication d'inadaptations dans I'économie,
I'inadaptation étant la divergence entre I'allocation réelle des ressources et une allocation

qui maximiseraient la satisfaction du public.

Des profits élevés sont dus a de tels désajustements et incitent les entrepreneurs a produire
davantage du bien en question, diminuant ainsi et éliminant finalement les

désajustements. Les bénéfices élevés sont donc un signal de prix important et la taxation
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des bénéfices interfére avec ce signal de prix et réduit l'incitation a réagir a de tels
désajustements (Mises 1980, p. 121).

L’explication de Mises sur les préjudices créés par les impdts sur les bénéfices est en
grande partie négligée dans les manuels neoclassiques de finances publiques. Say,

cependant, a exposé un argument similaire plus d’un siecle avant les travaux de Mises.

Si les Autrichiens ont genéralement reconnu l'impact négatif de la fiscalité sur les
décisions entrepreneuriales, étant donné que lI'importance de I'entrepreneur est omise ou
marginalisée dans les manuels de finances publiques, ils négligent cet effet important de

la fiscalité.

Say réfute également Il'argument empirique liant des impdts élevés et la prospérité
économique. Le fait que la Grande-Bretagne subisse un niveau d'imposition éleveé et que
les Britanniques soient relativement riches n'implique pas que la prospérité soit due a la

fiscalité.

Say démontre que le pays est prospére malgré ses charges fiscales relativement

importantes. Prétendre le contraire est une « inversion manifeste de cause a effet ».

Dire, en discutant de ses principes d'imposition, ne fait pas valoir qu'il existe un type
d'imposition privilégié. Une grande partie de la littérature moderne sur les finances
publiques ne se concentre pas sur le niveau d'imposition, mais sur le type d'imposition
approprié. Les Autrichiens, en revanche, ont tendance a se préoccuper davantage du
montant de I'imposition que du type d'imposition préféré. Pour la plupart, Say, comme les
Autrichiens, ne recherche pas la taxe appropriée. Au lieu de cela, ses principes

soutiennent cette these selon laquelle les faibles impdts sont préférés aux impots éleves.

Surtout, en expliquant I'importance de limiter les charges fiscales, Say fait valoir que les

sociétes qui ne tiendront pas compte de ses avertissements seront appauvries.

3- Incidence de la fiscalité

Say a développé ce qu'on appellerait maintenant une analyse d'équilibre partiel d'impots
spécifiques, et ses conclusions annoncent une doctrine désormais communément

acceptée.
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Il a fait valoir que les taxes augmentent généralement les prix payés par les
consommateurs et diminuent les prix nets percus par les producteurs, ce qui réduit les
bénéfices des producteurs. La fiscalité réduira également la quantité de production et de
consommation du produit taxé. En ce sens, la fiscalité nuit a la fois aux acheteurs et aux
vendeurs du produit taxé. Say a démontré une compréhension sophistiquée de la fiscalité
incidence. La « taxation des producteurs d'une marchandise donnée a pour effet
d'augmenter son prix, une partie de la taxe est payée par les consommateurs de la

marchandise. Si son prix n'est pas augmentg, il incombe entierement aux producteurs ».

Etant donné que la taxe n‘augmente généralement pas le prix du bien du montant total de
la taxe, Say a une vision moderne des charges fiscales en ce sens qu'il a reconnu que les
variations de prix dues a la fiscalité nuisent a la fois aux consommateurs et aux
producteurs et que les charges économiques de la fiscalité ne dépendent pas de I'incidence
juridique de la taxe. Les taxes sur les consommateurs affectent généralement les
producteurs et les taxes sur les producteurs affectent les consommateurs. Et, selon Say, la
charge fiscale dépend de la maniére dont les consommateurs et les producteurs réagissent
aux changements de prix dus a la taxe. Prenons une taxe payée par le producteur d'un
produit : Selon Say, qui supporte le fardeau de la taxe ? Ceux « qui ne trouvent aucun
moyen d’évasion » (2001, p. 468). Par le terme « évasion », Say décrit les actions
volontaires des consommateurs et des producteurs qui quittent le marché taxé pour éviter
la taxe. L'explication de Say de « I'évasion » est quelque peu analogue a lI'argument
standard selon lequel les charges fiscales dépendent des élasticités-prix de I'offre et de la
demande (les acheteurs et les vendeurs sont disposés et capables d'acheter et de vendre
différentes quantités du produit a des prix différents). Say fait valoir a juste titre que les
acheteurs et les vendeurs supporteront la part de la charge fiscale en fonction de leur
volonté de rester sur le marché qui est taxé. Le cas de Say est supérieur aux traitements
modernes de ce probléme ou I’explication est présentée sous un format mathématique,

réduisant I’accent mis sur la prise de décision individuelle.

Dans la démonstration de Say, les acheteurs et les vendeurs choisissent delibérément
d’adapter leur comportement face aux effets de la fiscalité sur les prix. Ici, Say explique

également le concept moderne de transfert fiscal et la distinction entre I'incidence
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juridique d'un imp6t et les charges réelles d'un imp6t. Say expliqgue méme qu'il existe des
cas ou la charge fiscale est supportée uniquement par les producteurs ou uniquement par
les consommateurs. Il n'a pas les outils économiques disponibles pour décrire le premier
comme le cas de la fiscalité dans une situation soit d'offre totalement inélastique, soit de
demande totalement élastique et le second comme le cas de taxation avec demande

totalement inélastique, mais il reconnait conceptuellement ces cas extrémes.

En outre, Say a également examiné certains effets d'équilibre général de la fiscalité. par
exemple, une taxe sur les intrants, comme le coton, réduit la production non seulement de
coton, mais également de tous les produits qui nécessitent du coton comme intrant. La
fiscalité augmente le prix de l'intrant, réduisant ainsi I'offre de cet intrant, ce qui a un

impact négatif sur d'autres marchés.

Enfin, sur une note mineure, Say reconnait que les taxes peuvent étre exportées. Il peut
étre possible pour I’Etat d’exporter ses taxes en imposant des taxes dont le fardeau
incombe a des individus en dehors de la juridiction de I’Etat. Par exemple, Say envisage
une taxe francaise sur la vente de produits en coton. Une telle taxe sera déplacee, dans
une certaine mesure, sur les producteurs de coton en Amérique. Disons, cependant, ne
note que la possibilité d'une exportation fiscale et ne dérive aucun les implications de
I’exportation des charges fiscales de cette manicre. Certaines analyses fiscales, en
particulier I'argument selon lequel les taxes nuisent a I'économie taxée, reposent

implicitement sur la prémisse que la charge fiscale n'est pas exportée.

83- La théorie de la fiscalité de David Ricardo

Ricardo a consacré quatorze chapitres (plus d'un tiers) de ses Principes a la question de la
fiscalité, néanmoins cette partie du livre était facile a compléter en un laps de temps
relativement court, précisément parce que les chapitres sur la fiscalité étaient un exercice

et une élaboration plus poussée de la theorie de la valeur.

Il est intéressant de noter que Ricardo, dans son analyse, effectue ce que I'on appelle
aujourd'hui un exercice de statique comparative. Autrement dit, il a examiné une situation
d'équilibre avec celle vers laguelle I'économie graviterait, lorsque certains de ses éléments

ont changé. De telles situations se présentent surtout dans les chapitres de la fiscalite,
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lorsque l'introduction des imp6ts conduit @ une autre position d'équilibre avec la
technologie, le salaire réel et le niveau de production restant les mémes (Garegniani,
1984). Les différences surviennent donc en raison des changements du taux de profit et
du taux de croissance. Ricardo est explicite a ce sujet lorsqu'il déclare : « il n'y a pas

d'imp6ts qui ne réduisent pas la capacité d'accumulation ».

De son analyse de la fiscalité, nous nous concentrerons sur I'imposition des salaires et des

bénéfices.
1- Impdts sur les salaires

La théorie de Ricardo de l'incidence d'un imp0t sur les salaires repose en grande partie
sur sa distinction entre les salaires naturels et les salaires monetaires, qui sont liés les uns
aux autres sous une forme analogue aux prix naturels et du marché. Sa théorie des salaires
naturels a conduit Ricardo a la proposition selon laquelle une taxe sur les salaires équivaut
a une taxe sur les nécessités sociales des travailleurs. Ce point de vue est conforme, bien
que pour des raisons différentes a la proposition de Smith selon laquelle les salaires ne
peuvent pas étre imposés, puisque les travailleurs récupérent toujours I'imp6t en
augmentant proportionnellement leur salaire en argent. Cependant, leurs opinions sont
nettement différentes car pour Smith, une taxe sur les salaires augmente non seulement le
salaire monétaire, mais aussi le prix du produit, ce qui conduit a son tour a une autre

augmentation du salaire monétaire, et ainsi de suite.

En revanche, Ricardo a critiqué I'argument d'Adam Smith pour ses propres motifs en le
qualifiant « d'absurde », car « cette hausse du prix des biens opérera a nouveau sur les
salaires, et I'action et la réaction d'abord des salaires sur les biens, puis sur