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 مقدمة عامة

يعتبر مكضكع السياسة الجبائية مف أىـ المكاضيع ذات الارتباط الكثيؽ بمكضكع 
كمكضكعيا، مف خلبؿ تأثيره الفعاؿ عمى ىيكؿ  1التنمية، باعتباره يعطي تصكرا شاملب

الاقتصاد الكطني، ثـ عمى شتى جكانب الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية لأفراد 
 .2المجتمع

فالسياسة الضريبية كمجمكعة مف القرارات التي تبمكرىا الدكلة في شكؿ خطة تسير  
عمييا في تدبير القطاع الضريبي، كتسعى مف خلبليا إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ 

عادة 3السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ، أصبحت سلبحا فعالا لضبط مختمؼ التكازنات كا 
، لذلؾ فالسياسة الضريبية ظمت 4اجتماعيا، قطاعيا كجغرافياتكزيع المداخيؿ كالثركات، 

مرتبطة بالإطار التاريخي الذم تبمكرت فيو، كبالكاقع السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي 
 .  5المحيط بيا

أماـ التحكؿ العميؽ الذم عرفو دكر الدكلة الحديثة، لـ تعد الجباية بشكؿ عاـ أداة 
لمتدخؿ في الحياة الاقتصادية كالاجتماعية، حيث تـ التخمي  لتسديد النفقات فقط، بؿ كسيمة

، لصالح مفاىيـ جديدة في تحميؿ السياسة الضريبية كالعدالة 6عف مبدأ "الحياد الجبائي

                                                           
، المجمة المغربية للئدارة المحمية "الإصلبح الجبائي المغربي كاستراتيجية تحقيؽ التنمية البشرية،"ػ تمازم مكلام الحسف1

 .;8، ص.:600، يكليكز ػ غشت =:كالتنمية، دراسات، عدد 
، دار "دكر السياسة الضريبية في تحفيز الاستثمارات في ظؿ التطكرات العالمية المعاصرة ،"العزيزػ الكليد صالج عبد 2

 . 6، ص.6006النيضة العربية، الطبعة الأكلى، 
 .>8، ص.)بيركت(،9==5الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، ،"العربية ، "النظـ الضريبية ػ  حامد عبد المجيد دراز3
عبد الرحماف الشاكم،  ،ترجمة: العربي الزياني  "،ائي كالتنمية الاقتصادية في المغرببلنظاـ الجا"ػ مصطفى الكثيرم، 4

 .90، ص.=>=5، )الدار البيضاء(دار النشر المغربية،  ،كخالد عميكل
 .: .، ص=;=5، )مصر( لمطباعة،، دار أبك المجد "الكسيط في عمـ المالية"ػ محمد حامد عبد الكريـ، 5
عمكـ لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية ال ة، "إشكالية التدخؿ الجبائي بالمغرب"، أطركح النيرم بف محمدػ حميد 6

 .585، ص.6005، )أكداؿ. الرباط (القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية
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ليظؿ التساؤؿ مطركحا حكؿ  الجبائية، الإجراءات الاستثنائية، الإعفاءات الضريبية....،
 .1يجية لبمكغ التنمية الاقتصادية كالاجتماعيةكيفية جعؿ السياسة الضريبية أداة كاسترات

التدخؿ الجبائي أمرا ضركريا في كؿ السياسات المالية الحديثة. لذا  لقد صار
أصبحت جؿ التشريعات الجبائية كالمالية تتضمف إجراءات جبائية استثنائية كآلية لمتعبير عف 

مف مساعدة القطاعات  الإختيارات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، تمكف الدكلة
 المستيدفة،  بالنظر لمكقعيا ضمف التكازنات السكسيك اقتصادية.  

لقد اختارت أغمب الدكؿ النامية عقب استقلبليا نيج سياسة الإعفاءات الضريبية 
لتحقيؽ التنمية السكسيك اقتصادية،، كىك ما دفع بالمغرب إلى تبني ىذه السياسة، عف طريؽ 

الامتيازات كالإعفاءات الضريبية كالخصكـ كالتخفيضات...، كغيرىا مف منح العديد مف 
الإجراءات الجبائية الاستثنائية التي تشكؿ نظاما تحفيزيا يتمتع بو بعض الممزميف دكف 
البعض الآخر، سكاء في شكؿ استثناءات مف الأنظمة العامة لفرض كتحصيؿ الضريبة، أك 

ليشكؿ بذلؾ ىذا النظاـ أداة لمتدخؿ غير المباشر مف خلبؿ الأنظمة الضريبية النكعية. 
لصالح قطاع أك شريحة اجتماعية معينة، كفؽ أكلكيات محددة كرؤية استراتيجية متكافؽ 

 عمييا.
فالسياسة الجبائية بيذا المعنى تجسد إلى حد كبير علبقة تعاقدية  بيف الدكلة 

لحقكؽ، فعندما تتحرؾ السياسة كالفئات المستفيدة، تنبني عمى مجمكعة مف الالتزامات كا
الجبائية لتقدـ إعفاءات ضريبية لفئة معينة، فيي بذلؾ تقكـ بدكرىا التأطيرم كالتكجييي، كلك 
بشكؿ غير مباشر، لمدفع بالمستفيديف نحك سمؾ اختيارات تتطابؽ كالرؤية الشمكلية لمسمطة 

 يازات.الجبائية، مقابؿ استفادة ىؤلاء مف مجمكعة مف الإعفاءات كالإمت

                                                           
1- Mzouri (A) , » Essai sur les dépenses fiscales au Maroc, objet et intérêt de l’étude dans un 
pays en voie de développement», Doctorat d’Etat en droit, Paris XII, 5=<8, p.9. 
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 نطاق المىضىع ـ 1

احتؿ النقاش حكؿ مكضكع الإعفاءات الضريبية مساحة كاسعة في التداكؿ السياسي 
كالإقتصادم، حيث ظمت حدة  ىذا النقاش حاضرة منذ الإستقلبؿ في إطار الصراع السياسي 

 .الذم اتسـ  بو المغرب بعيد الاستقلبؿ نتيجة التكظيؼ السياسي لتقنية الإعفاء الضريبي
مكضكع الإعفاءات الضريبية لـ ينؿ القدر الكافي في الدراسات الأكاديمية ف
، حيث انكب اىتماـ  جؿ الباحثيف في الحقؿ الضريبي عمى  الضريبة بالمغرب   كالجامعية

مف حيث إسقاطيا أك  امف حيث مبادئ كأسس كطرؽ كآثار فرضيا،  دكف الاىتماـ  بي
 .الإعفاء منيا
المقاربة تعتبر  المجالات المشمكلة بالإعفاءات الضريبية،أماـ تعدد كتشعب ك 

المعايير التي يرتكز عمييا نظاـ الإعفاءات الضريبية بالمغرب، حيث  ـ ىأ القطاعية إحدل
 .شكؿ القطاع الفلبحي العنكاف الأبرز لسياسة الإعفاءات الضريبية

في مسمسؿ  الإعفاء الضريبي رتبط بمحاكلة البحث في دكر مساىمة فالدراسة ت
منذ الإستقلبؿ، مف  بالمغرب د السياسييعبر تطكر المش التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

أماـ ما أثاره ىذا المكضكع مف خلبؿ تجربة الإعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي، خصكصا 
ظؿ دائما محط أخذ كرد حكؿ دكر الفلبحة في الاقتصاد  حيثنقاش لدل مختمؼ الفاعميف، 

 .النظر إلى مجمكع الامتيازات التي يحظى بيا القطاعالكطني، ب
ك ما يعني ىالذاتية كالمكضكعية، ك  وظركف هفالقرار السياسي الجبائي غالبا ما تبرر 

أف صناعة قرار الإعفاء الضريبي ترتبط بالبعد "الزمكاني"، الذم يجب أف يحكـ نظاـ 
ضيقة، فالإجراء الذم قد يشكؿ داؼ ىبتحقيؽ أ و، لا أف ترتبط صياغت1الإعفاءات الضريبية

                                                           

ك التقرير الذم ، كى3102برسـ سنة  الأعمى لمحسابات تقريره السنكم حكؿ عمميات المراقبة التي قاـ بيا  المجمس ففي ػ 5 
التي حالة ال عمؿ المجمس عمى تشخيص يرصد اختلبلات العديد مف المؤسسات العمكمية كطريقة صرفيا لمماؿ العاـ،

تعرفيا  التيالمقمقػة  مظاىرالكمف بيف  ،تعرفيا الإعفاءات الضريبية المقدمة مف طرؼ الدكلة لمعديد مف القطاعات العمكمية
، ما لاحظو مف ككف الإعفاءات غير محددة بسقؼ زمني، فالغالبية العظمى مف حسب المجمس الإعفاءات الضريبية

 .النفقات الجبائية يتـ إحداثيا دكف تحديد مدة صلبحيتيا مما يجعؿ منيا نفقات دائمة



4 
 

، ليس بالضركرة إعفاءا ضريبيا الغد، كمف  نا يشكؿ مسار الإعفاء ىإعفاءا ضريبيا اليكـ
 الضريبي لمقطاع الفلبحي النطاؽ الزمني لمدراسة.

يبدك إذف أف مكضكع الإعفاءات الضريبية في ارتباطو بالتنمية السكسيك اقتصادية 
يفرض نفسو كبقكة داخؿ الحقؿ السياسي كالقانكني كالسكسيك اقتصادم بالمغرب، بالنظر 

 .ايالمتكخاة من ىداؼالأك الدراسة  لتعدد زكايا النظر، كمف ىنا تبرز أىمية 

 الموضوعـ أهداف وأهمٌة  2

اـ عمى محاكلة تحميؿ مكضكع الإعفاءات الضريبية في بمد ناـ كالمغرب إف الإقد
ىك شيء بالغ الأىمية، لأنو يحاكؿ التعرض لآليات عمؿ الأدكات الجبائية مف قبيؿ 
الإعفاءات الضريبية، مف خلبؿ محاكلة الإجابة عمى التساؤؿ المرتبط بكيفية استعماؿ 

تحقيؽ اليدؼ المالي مف جية، كمف جية أخرل، الإجراءات الجبائية الاستثنائية ككسيمة ل
 كآلية  لكسب رىاف  التنمية الاجتماعية كالاقتصادية.

 كبالنظر لممقاربة القطاعية كمعيار لتكزيع الإعفاءات الضريبية، نككف إزاء تحدم
يتمثؿ في ضركرة التنقيب عف نقط التناسب الحقيقية بيف تحقيؽ التنمية الاقتصادية  كبير،

،  عية، كآلية الإعفاءات الضريبية، مف خلبؿ مقاربة قطاعية عنكانيا القطاع الفلبحيكالاجتما
عمى اعتبار أنو يعنى بتحميؿ الإعفاءات الضريبية  ممكضكع،ل العمميةىمية الأ تبرزلذا 

كإجراءات جبائية استثنائية يفرضيا كاقع السياسة المالية بالمغرب مف الناحية الكميّة، فيذه 
المغرب يعتبر في ىذا المجاؿ نمكذجا بالنسبة  صبحاستعماليا بشكؿ كبير، حتى أالتقنية تـ 

 لعدد مف الدكؿ النامية، خصكصا عندما يتعمؽ الأمر بالقطاع الفلبحي.
رسـ خريطة تحدد  مف خلبؿليذا فإف محاكلة مقاربة الإعفاءات الضريبية  

ت التي تيتـ السياسة المالية معرفة القطاعات كالطبقالمعالـ تكزيعيا، سيككف مفيدا جدا 
 .بتنميتيا، مقابؿ التضحية بمجمكعة مف المكارد الجبائية في شكؿ إعفاءات ضريبية
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المقاربة الكميّة ستتيح إمكانية التعرؼ عمى مكاطف تركيز كتمكضع الإعفاءات ف
 كما ستسمح ىذه ،1كالخاصة  مقكانيف العامةالجرعة التحفيزية ل الضريبية، أم التعرؼ عمى

 مختمؼ الإمتيازات كالإعفاءات. عند حجـ كحصة القطاع الفلبحي مف الكقكؼ مفالمقاربة 
ليذا فإف تحميؿ كمناقشة خريطة تكزيع الإعفاءات الضريبية، سيؤدم حتما إلى 
معرفة الأىداؼ الحقيقية التي كانت كراء التنصيص عمييا مف طرؼ الفاعؿ السياسي، 

 .2العامة التي تحرؾ السياسة الجبائية في المغرب كبالتالي القياـ بتحديد التكجيات
كما أف أىمية المكضكع تتجسد في ضركرة تقييـ آثار كانعكاسات الإعفاءات 
الضريبية عمى المجيكد المالي كالضريبي لمدكلة كلمممزميف عؿ حد سكاء، كما مدل تناسب 

مكضكع أف ك  ، خصكصاحجـ التضحيات المقدمة مع النتائج المحصؿ عمييا في النياية
أف يمقاه، سكاء في المغرب أك في باقي  التقييـ ىذا لـ  يحظى بعد بالاىتماـ الذم يجب

 الدكؿ النامية، عمى الرغـ مف الأىمية المركزية التي يحتميا في تكجيو السياسة الجبائية.
فالإعفاءات الضريبية تترجـ حسابيا في شكؿ ناقص قيمة جبائية، يؤثر عمى 

مة، كيتخذ شكؿ نفقات جبائية تشكؿ خطكرة بالغة ما لـ يتـ التحكـ فييا الميزانية العا
قياس تكمفة الإعفاءات الضريبية، كالبحث في ، تسمح بكضبطيا كفؽ استراتيجية محكمة

  الاقتصادية كالاجتماعية. آثارىا 
كفي ارتباط مكضكع الإعفاءات الضريبية بالقطاع الفلبحي يظير أف مسألة ىذا 

باىتماـ كبير عمى مر تاريخ بنية القرارات المرتبطة بالقطاع الفلبحي، إذ أف  الأخير حظيت
يسيطر سالبادية كانت محط صراع بيف مختمؼ الفاعميف السياسييف لقناعة الفرقاء أف مف 

يممؾ السمطة السياسية، كمف بيده السمطة يممؾ قكة السيطرة عمى الثركة، كعمى سعمى البادية 
                                                           

 الخاصة.مدكنات كميثاؽ الاستثمار كالنصكص ك  المالية كالقكانيف الضريبية كقكانيف -5
صناعة القرار السياسي الجبائي في المغرب، محاكلة تقكيـ السياسة العامة )نمكذج الامتيازات خالد العسالي، " -2

الضريبية("، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية 
 .57، ص .6008 – 6007)الرباط أكداؿ (، 
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لسياسة الميبرالية كتكجو لمنظاـ السياسي بالمغرب أكلت اىتماما كبيرا الأساس نجد أف ا اىذ
لمقطاع  الكبيرة حصةالبنيج استراتيجية مخططات تنمكية تمنح  لكاقع الفلبحة ككاقع الأرض،

ستساىـ بمحاكلة الإجابة عمى مختمؼ الإشكالات  لمدراسة الفلبحي، كبذلؾ فإف أىمية العممية
كالمساىمة في إغناء الكتابات الميتمة بالسياسة الضريبية الفلبحية بالمغرب،  ة،ر اثالما

كالخكض في الكشؼ عف الأبعاد السكسيكسياسية لمقرار الضريبي الفلبحي كمدل انعكاسات 
مكانة الفلبحة بالمغرب عمى المستكل الاقتصادم كالاجتماعي، كعمى البعد التنمكم 

السياسة الجبائية  كيدأف الأخذ بيا المساىمة في تجمخركج بمقترحات مف شػلبالمغرب، 
 بالمغرب، خصكصا مع التطكر المعيب ليذه السياسة.

 للموضوعالإطــار التارٌخً  -3

لقد تطكرت فمسفة السياسة الضريبية  تطكرا شاملب منذ نياية الحرب العالمية  
الأكلى،  متأثرة بالفكر الاقتصادم الحديث كالأحداث الاقتصادية العالمية، كأصبحت أداة مف 
أدكات السياسة المالية لتنفيذ سياسة الدكلة، كليا آثار بالغة عمى القطاعات الاقتصادية 

كصا أماـ ما أصبحت تحتمو الضريبة مف مكانة ميمة في الدكلة ، خص1كالاجتماعية
الحديثة، متجاكزة المنظكر الكلبسيكي ليا، الذم اعتبر أف السبب الكحيد لجباية الضرائب ىك 

  .2مكاجية نفقات الدكلة
في محاكلة لتكضيح الرؤية ، فيـ الحاضر ينطمؽ دكما مف البحث في الماضيإف 

فإذا كانت الإعفاءات الضريبية  نتاجا سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا،  .كجعميا أكثر شمكلية
فإذا حاكلنا  .الجذكر التاريخية التي تحكـ ىذه الظاىرة الجبائية يجب أف ينطمؽ مففيميا فإف 

قبؿ الحماية كاف يعتمد أساسا عمى الشريعة الإسلبمية  فإنوالمغربي،  تتبع النظاـ الضريبي
حيث  القرارات الضريبية التي لا تخرج عف مبادئ العدالة كالمساكاة،  كتعاليميا في استنباط

                                                           
 .:=، ص.6000، )سلب(ػ  حماد حميدم، "المالية العامة"، مطبعة بني يزناسف، 1
 .57ػ مصطفى الكثيرم، مرجع سابؽ، ص.2
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كانت الزكاة تمعب دكرا محكريا في النظاـ الضريبي الإسلبمي، كما أنيا كانت تتجنب كؿ 
 االزكاة معطى دينيفالمظاىر السمبية الحالية لمضريبة، كخضكع الضريبة لمقرارات السياسية، 

كتكزيع العبء الضريبي أك  ،مقكمات العدالةتميز بلككنيا ت غير قابؿ لمتعديؿ، بالإضافة
 .مةمف أبناء الأ فقراءتكزيع حصيمة الزكاة عمى مصاريؼ سابقة تشمؿ كؿ ال

تمتع بيا  التيضريبية العفاءات منح مجمكعة مف الإغير أف المغرب عرؼ  
ظاـ المحميات ك بمقتضى نأالشرفاء كالأجانب قبؿ دخكؿ الحماية، كذلؾ بمقتضى معاىدات، 

الذم كاف يستيدؼ بعض الزعماء كالنخب المحمية، بالإضافة إلى ما كاف يعرؼ بظيائر 
الاحتراـ كالتكقير، ككؿ ىذه الكسائؿ التي كانت تحابي طبقة الشرفاء كالأعياف كذكم النفكذ 

 .السياسي الذيف احتفظكا بامتيازاتيـ رغـ محاكلات الإخضاع التي تعرضكا ليا
التخفيض مف خلبؿ ة الحماية فقد استمر نظاـ الاعفاءات الضريبية أما في فتر  

بحجة دعـ الفلبحة، ككذا إلغاء  %50الذم كصؿ إلى ، الذم حظي بو الفلبحكف الأجانب
الضريبة عمى فائض القيمة العقارية في محاكلة استمالة الأعياف كالزعامات المحمية لتقؼ 

 مف جية أخرل. ، جانب عمى تعمير المغربإلى جانب الاستعمار مف جية، كلتشجيع الأ
أما فترة الاستقلبؿ فقد عرفت احتلبؿ أقمية مف الأعياف لأماكف المعمريف كبقاء  

مما زاد  مف  ، 1الكضع عمى ما ىك عميو، في حيف  كاف أمؿ المغاربة في مستقبؿ أحسف
لتي حظي بيا الإعفاءات المتتالية ا ؼتكريس ىذا الكاقع الضريبي المختؿ مف خلبؿ مختم

 القطاع الفلبحي.
مف خلبؿ استعراض ىذا المنحى الكركنكلكجي البسيط لتاريخ الاعفاءات الضريبية 
 في المغرب،  نتأكد بالمممكس أف المعطى الضريبي الجبائي يتبع دائما المعطى السياسي،
كأف النسؽ السياسي يعيد إنتاج نفسو،  كيعيد إنتاج العلبقات الثابتة عبر التاريخ، كالقائمة 
عمى إستفادة الأقمية مف الإمتيازات الجبائية مقابؿ خضكع الأغمبية،  لكف كرغـ ىذا التحميؿ 

                                                           
1- Anass Ben Saleh Zemrani, » La Fiscalité face au développement économique et social au 
Maroc », édition La Porte, Rabat, 1982, p.293. 
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فإف ، الذم يحمؿ في طياتو شيئا مف السمبية حكؿ كاقع كتاريخ نظاـ الإعفاءات الضريبية
ؿ مساىمة كدكر ىذه الإعفاءات في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، يبقى سؤالا ممحا سؤا

 .يـ الأساسية لمكضكع الدراسةىيسترعي الكقكؼ عند المفاكىك ما ، كمستفزا في نفس الكقت

 تعرٌف المفاهٌم الأساسٌة -4

  مفهوم الإعفاءات الضرٌبٌة -1. 4

ر المالي الحديث ىك البحث عف المردكدية لـ يعد اليدؼ الكحيد لمضريبة مف المنظك 
أبعادا أكثر اتساعا، إذ  الي  تالمالية كما كاف سائدا في نظريات المالية التقميدية، بؿ أصبح

بإمكانيا أف تؤدم دكرا آخر يرتبط بخدمة الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية، كتمت ترجمة 
عف  اىذه السياسة مف خلبؿ مجمكعة مف الإجراءات الجبائية الاستثنائية، باعتبارىا استثناء

 القانكف بيدؼ الكصكؿ إلى غايات اقتصادية كاجتماعية.

ما أك حتى منطقة ما مف القاعدة العامة التي ىي  طاعفاستثناء شخص أك ق
التضريب، يمكف اعتباره بمثابة مكافأة ليذا الشخص عمى اقتحامو أك مغامرتو باستثمار 

. لذلؾ فإذا كاف مف شأف القاعدة القانكنية الجبائية 1أمكالو في قطاع أك إقميـ ميمش اقتصاديا
فاعؿ مطمب الاستثناء كالإعفاء، حيث نجد التتكسر عمى  ايإنأنيا قاعدة عامة كمجردة، ف

كتحقيقا لكثير مف الأبعاد السياسية  كتحت تأثير مجمكعة مف الاعتبارات، السياسي الجبائي
كالقانكنية كالسكسيكاقتصادية، يتدخؿ فيعفي أك يسقط كميا أك جزئيا كبصفة دائمة أك مؤقتة 

ماىية  دب الكقكؼ عنلذا كج .مف أداء الضرائب دخكؿبعض الأشخاص أك بعض ال
 الإعفاء.

                                                           
كقانكف  9==5سياسة الإعفاءات الجبائية في النظاـ الضريبي المغربي مف خلبؿ ميثاؽ الاستثمار لسنة  "،ػ خديجة حبيبي1

كمية العمكـ القانكنية  ، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة، جامعة الحسف الثاني،"6000/===5المالية لسنة 
 .>5، ص.6006-6005، (عيف الشؽ، الدار البيضاءكالاقتصادية كالاجتماعية )



9 
 

تجدر الإشارة أف المشرع المغربي لـ يعمؿ عمى تحديد تعريؼ الإعفاءات الضريبية 
يمكف تعريؼ الإعفاءات الضريبية بأنيا تمؾ المعاممة . لذا 1كباعتراؼ المؤسسات الكطنية

ت الاكلكية الضريبية الامتيازية التي تمنح لفائدة بعض القطاعات أك بعض أنكاع الأنشطة ذا
 بالنسبة لمدكلة التي تتماشى مع تكجيات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.

كىي بصفة عامة مجمكعة مف القكاعد الجبائية الإستثنائية التي تمنح مف خلبؿ 
النظاـ الضريبي كالمالي في شكؿ إعانة تعكد إلى ترؾ إيراد جبائي بشكؿ مقصكد، بنية 

، بمقتضى نصكص قانكنية كقانكف المالية 2أىداؼ معينةالتحفيز كالتشجيع عمى تحقيؽ 
 ك مدكنات الإستثمار أك القكانيف الضريبية.أالسنكم 

 :مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف تقسيـ الإجراءات الجبائية الإستثنائية إلى نكعيف

 3إجراءات تخفيفية ـ1
العبء الضريبي كىي تيدؼ بالأساس إلى الحد مف اللبمساكاة كالاختلبلات بتخفيؼ 

 عمى الفئات الإجتماعية المحركمة.
 4إجراءات تحفيزية ـ2

تيدؼ إلى تشجيع الاستثمار كالنيكض بقطاع أك دخؿ معيف أك منطقة  التي كىي
 معينة.

تشكؿ الإعفاءات الضريبية إذف  تضحية بأمكاؿ عمكمية كاف مف المفركض أف 
تجبى لفائدة خزينة الدكلة، كبذلؾ تعد ىذه الإجراءات عملب فيو نقص لمكارد الدكلة، كمف ىذا 

                                                           
تقريره السنكم حكؿ عمميات المراقبة التي قاـ بيا قضاة المجمس  ا المجمس الأعمى لمحسابات فيىي الملبحظة التي أثار ىك ػ 6

ذلؾ بعدـ  رصد قضاة المجمس غياب التأطير القانكني المناسب للئعفاءات الضريبية، مستدلا عمى ، حيث3102برسـ سنة 
كجكد تعريؼ محدد للئعفاءات الضريبية المعركفة باسـ النفقات الجبائية، بؿ إف المجمس لاحظ غياب أم نص قانكني 

مضرائب التي تعتبر النص المرجعي في مجاؿ الضرائب، لـ العامة لمدكنة الحتى بؿ يحدد مفيكـ ىذه الإعفاءات، 
 .تخصص أم تعريؼ ليذا المفيكـ

2-Surrey Stanley , »Rapport au congrès de Jérusalem sur les dépenses fiscales »,1976,p.66 
3 - Mesures D’Allégements 
4 - incitatives Mesures 
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، كسميت كذلؾ لأنيا 1المنطمؽ فيي تشكؿ نفقات تتحمميا خزينة الدكلة، بمعنى نفقات جبائية
 مف الميزانية العامة لمدكلة. تشكؿ نقصا ماليا ىاما

 تعرٌف النفقة الجبائٌة -2. 4

يعتبر مصطمح النفقة الجبائية حديث النشأة نسبيا في أدبيات عمـ المالية، فقد 
ا المشرع يك عبارة عف إجراءات تشريعية يدخؿ بكاسطتى، ك 0691استعمؿ لأكؿ مرة سنة 

الجبائية كإجراء ظرفي يمنح نظاما ضريبيا أحكاما استثنائية عمى المجاؿ الجبائي، فالنفقة 
ك يسعى إلى منح بعض ىتفضيميا لصالح بعض أشكاؿ النشاطات أك فئات مف المكمفيف، ك 

ر النفقة الجبائية كتقنية يذا المنطمؽ تظىالمساعدات بصكرة غير مباشرة كضمنية، كمف 
 .2بطريقة خفية وليبرالية تمكف الدكلة مف القياـ بكظيفة التكجي

كأماـ التداخؿ الذم يظؿ حاضرا عند البعض بيف مفيكـ الإعفاء كمفاىيـ أخرل  
  .مايبين تمييزالمشابية كخاصة مفيكـ العفك الجبائي، كجب الكقكؼ عند 

 تمٌٌز الإعفاء عن العفو  -3.4

جدير بالذكر أف ىناؾ تفاكتا في المعنى بيف اصطلبحي الإعفاء الضريبي كالعفك، 
و الدكلة عف اقتطاعاتيا الجبائية ى بمكجبخمتت إجراء الضريبي ىك بمثابةفإذا كاف الإعفاء 

التي تفرضيا عمى المكمؼ، بمعنى إبطاؿ مفعكؿ الضريبة لفترة زمنية محددة، فإف العفك 
الجبائي ىك دعكة الممزميف إلى أداء مساىمة إبرائية تتفاكت مف حالة إلى أخرل مقابؿ تنازؿ 

، أم أف جمي ع الأخطاء كحالات الإدارة الضريبية عف حقيا في مراقبة تصريحات الممزـ
النقصاف غير المقصكدة التي كردت سيكا، التي ميزت إقرارات الممزـ تتقادـ بصفة تمقائية 

                                                           
، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة، جامعة محمد  "الإعفاءات الجبائية بيف النظرية كالتطبيؽ" ،ػ حسف بداكم1

 :، ص.>600-;600، (كجدةالقانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )عمكـ الأكؿ، كمية ال

 662خالد العسالي، مرجع سابؽ،ص.ػ  5
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كفي كقت سابؽ لأكانو كذلؾ عمى إثر مساىمة إبرائية، باعتبار ىذه الأخيرة مساىمة مالية 
 .1غير قابمة لمخصـ مف المداخيؿ الجبائية بالنسبة لمفترة اللبحقة

يسبؽ عادة أم إصلبح  ضريبي كيميد لو،  ااستثنائي االجبائي إجراء كما يعد العفك
لو آثار اقتصادية، كفي ىذا الصدد تجدر  اقانكني افيك خيار سياسي قبؿ أف يككف قرار 

 0661ك 0691مرات، ككاف ذلؾ سنكات  عدةالإشارة أف المغرب عرؼ العفك الجبائي 
الجبائية ىي بمثابة تقنية تسعى  ، في حيف أف الإعفاءات3109ثـ سنة  3102ك 0669ك

مف خلبليا الدكلة إلى إعفاء دخؿ أك نشاط معيف  مف دفع مستحقات الخزينة قصد تشجيع 
  .الاستثمارات في مرحمة معينة

م أف الإعفاء لا أكلا يمكف منح إعفاء ضريبي إلا بمكجب ضريبة مؤسسة ك تامة، 
ا مف الضركرم التمييز بيف عدـ الخضكع لذ .يككف مبدئيا إلا إذا قابمو كاجب دفع الضريبة

لمضريبة كالإعفاء منيا، فعدـ الخضكع لمضريبة يمثؿ عدـ جكاز تحديد كتحصيؿ الضريبة 
عمى نشاط أك فئة معينة، أم لـ يرد بشأنيا نص يخضعيا لمضريبة، أما الإعفاء فيك تنازؿ 

مى القكانيف بناء ع ،الدكلة عف حقيا في فرض الضريبة عمى إيراد خاضع ليا أصلب
 كالتشريعات الضريبية.

كما أف منح الإعفاءات الضريبية تحكمو مجمكعة مف الابعاد، ففي ارتباطو  بالبعد 
و قد يككف كمف حيث مضمكن التمييز بيف الإعفاء الدائـ كبيف الإعفاء المؤقت،مكف الزماني ي

نيات الضريبية ، كما أف استعماؿ بعض التق2كميا يشمؿ مجمكع الضريبة، أك يأتي جزئيا
كالمحاسبية يسمح بالتمييز بيف أنكاع أخرل مف الإجراءات الجبائية الإستثنائية، 
، كالمعدلات التمييزية، كالتكاليؼ القابمة لمخصـ، كترحيؿ الخسائر،  كالتخفيضات، كالخصكـ

 .كرد الضريبة

                                                           
عمكـ ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية ال"جباية المقاكلة بالمغرب"كماؿ المرصالي، ػ 1

 576، ص.6005، )الدار البيضاء -عيف الشؽ (القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية 

 ،>600النفقات الجبائية المرفؽ بقانكف مالية سنة  حكؿ كزارة الاقتصاد كالمالية تقرير -6
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 مـفهـوم التنمٌــة  -4.4

الأبحاث كالدراسات مف طرؼ لقد شكمت دراسة المجتمع المحكر الأساسي لمختمؼ 
ي قضية ىالدراسات  هذىا يـ القضايا التي تركز عميىالمفكريف كالباحثيف، كلعؿ مف أ

التنمية، خاصة في دكؿ العالـ الثالث، نتيجة تعقد كاتساع مشاكؿ الحياة الاجتماعية 
رزت نا بىكالاقتصادية كالسياسية، لذلؾ أخذ البحث في مجاؿ التنمية يزداد شساعة، كمف 

 ا.ييتىكـ ككتخصص في ميداف العمكـ  كجب الكقكؼ عند مايمية التنمية كمفىأ
فالتنمية لغة مف النمك، أم ارتفاع الشيء مف مكضعو إلى مكضع آخر، أما 

ا الكثير مف الجدؿ عمى جميع المستكيات، إذ تحمؿ المؤلفات يكمياصطلبحا، فقد أثار مف
ذا المصطمح، بحسب اختلبؼ يد مف التعاريؼ لالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية العدي

 وج العممية. لذا يصبح مصطمح التنمية لا يؤدم نفس المعنى عند استخدامىالمياديف كالمنا
 .مف  دراسة لأخرل

 تحديد حاكلت التي كالآراء 1النظريات مف بالكثير المعاصر الاقتصاد أدبيات حفمت
 التعاريؼ تمؾ جميع فإف عاـ بشكؿ كلكف المستقبؿ ككضع تعاريؼ لمفيكـ التنمية، طريؽ
 ىادفة إرادية تغيير عممية بأنيا التنمية عممية تعريؼ يتـ حيث، كاحد مجاؿ في تنصب
 كضع إلى نقمو أجؿ معيف، مف مجتمع في كالاجتماعية الاقتصادية الحياة لنكاحي كشاممة

 جانب إلى تستيدؼ كمركبة جامعة نكعية نقمة إنيا.أفضؿ كسياسي كاجتماعي اقتصادم
 الأفضؿ الاستخداـ طريؽ عف الاجتماعي الإنتاج كزيادة الاقتصادم النمك معدلات تحقيؽ
 أف أم .للئنساف كالركحية المعيشية الحياة مستكل في جكىرم تطكير تحقيؽ المتاحة، لممكارد
 كالخمقية الركحية القيـ في جكىرم تغيير عنيا كينتج يرافقيا شاممة حضارية نقمة التنمية

                                                           

كمف أىـ ىذه النظريات نجد نظرية المنيج النفسي الثقافي، نظرية التحديث، نظرية الإنتشار ، نظرية التبعية، نظرية  - 5
  .لإنسانيةنظرية التنمية ا التنمية بالتدرج،
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 أفضؿ حياة أجؿ مف الكامنة طاقاتو تفجيرعمى  للئنساف، تساعده كالمادية كالاجتماعية
1تقدما كأكثر

. 
ا إحداث تطكر في مجاؿ ما بكاسطة تدخؿ عدة أطراؼ كاستعماؿ  يكما يقصد ب

مجمكعة مف الأدكات مف أجؿ الكصكؿ إلى التطكر كالرقي، فالتنمية إذف عبارة عف عممية 
 دؼ تحقيؽ زيادة تراكمية سريعة في الخدمات.يي تدخؿ إرادم مف قبؿ الدكلة بىتدخمية، أك 

الإجراءات كالعمميات المتتالية  ا ذلؾ الشكؿ المعقد مفيكما عرفت أيضا بأن
كسرعة التغيير في  ها الإنساف لمتحكـ بقدر ما في مضمكف كاتجايكالمستمرة التي يقكـ ب

ي إلا عممية تغيير مقصكد ى، أم أف التنمية ما ودؼ إشباع حاجاتيمجتمع مف المجتمعات ب
 .2دؼ إشباع حاجات الإنسافيمكاصفات معينة ب و، لوكمكج

 .كـ التنميةيريؼ السابقة يمكف التأكيد عمى نظرتيف اثنتيف لمفمف خلبؿ  التعا
، عمى اعتبار أف التغيرات البنائية عمميةا يتعتمد النظرة الأكلى عمى أساس أن

ا، يا تؤدم إلى ردكد أفعاؿ في كافة الأنساؽ، كبالتالي في الكظائؼ المرتبطة بيالناجمة عن
داؼ ىكالمتداخمة كالتي تؤدم إلى تحقيؽ أا مجمكعة مف الخطكات المتتالية يككذلؾ لان
 محددة.

ذا يرجع إلى اعتبار التنمية ليست غاية ى، ك أداةا يأما الثانية فتنظر لمتنمية بكصف
 داؼ التي تحقؽ طمكحات المجتمع.ىا، بؿ كسيمة لتحقيؽ الأيفي حد ذات

 ـ الخصائص المميزة لمتنمية.ىيمكف استنتاج أ وكعمي
 ي مستمرة كمتصاعدة تعبيرا عف يست حالة، كبالتالي في عممية كليى التنمية

 ا.ىاحتياجات المجتمع كتزايد

 كالجماعات.; ا كؿ الفئات كالقطاعاتيـ فيىالتنمية عممية مجتمعية يجب أف تسا 

                                                           

دكر الضريبة في عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مع حالات تطبيقية في التشريع ايني، "يػمحمد خالد المػ -6
 >،ص. 6007، 6، العدد =5الضريبي المقارف"، مجمة جامعة دمشؽ، المجمد 

 5:2، ص.  6007رة(،ىعلبـ ،" دراسات في الإقتصاد كالتنمية "، دار طيبة لمنشر كالتكزيع ) القا وػ سعد ط  2
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 ة.يالتنمية عممية مكج 

 الأىداؼ. التنمية عممية كاعية، بمعنى ليست عشكائية، بؿ محددة الغايات ك 

 يجاد طاقة إنتاجية ذاتية. تعمؿ التنمية  عمى بناء قاعدة كا 

 .تعمؿ عمى التزايد المنتظـ لقدرات المجتمع الإقتصادية كالإجتماعية 

كر التجمعات السكانية ، لكف يرت مع ظيا جذكر قديمة، ظيرة لىإف التنمية كظا
لباحثيف كالمفكريف ا مف قبؿ ايتماـ بىي حديثة النشأة ، حيث بدأ الإيكـ فيالتنمية كمف

كـ تقميدم، كآخر يا مفيكصناع القرار بعد الحرب العالمية الثانية ، لذلؾ فالتنمية يحكم
 حديث.

كـ التقميدم لمتنمية، أثيرت مجمكعة مف الأسئمة المتعمقة بالتنمية مف يفمع تراجع المف
التنمية ليشمؿ  كـي، لذلؾ تعالت الأصكات التي تنادم بتكسيع مف؟كلمف ، ؟تنمية ماذا: قبيؿ

، بقدر كبير مف 1دافا أخرل. لذا حظي الجانب الاقتصادم كالاجتماعي بالخصكصىأ
ك ما يعكس عدة ىا، ك يتماـ بالانساف كنكعية الحياة التي يعيش فيىتماـ، حيث بدأ الاىالا

 ا التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.يمىكـ التنمية، أيأنكاع حديثة لمف

 الإقتصادٌةمفهوم التنمٌة  4-4-1

ا مف الركائز الأساسية ى، باعتبار وي الجانب المادم الذم تعمؿ الدكلة عمى تحقيقى
ا الإنتقاؿ مف حالة التخمؼ إلى حالة يلأم تنمية، كما تعتبر العممية التي يتـ مف خلبل

ي تنصرؼ إلى يياكؿ الإقتصادية، كبالتالي في، كذلؾ يقتضي إحداث تغيير في ال2التقدـ
ة الطاقة الإنتاجية لممكارد الإقتصادية بما يحقؽ ارتفاعا في متكسط نصيب دخؿ إحداث زياد

 .3الفرد

                                                           
 كـ التنمية  يا الكثيؽ بمفيبالإضافة إلى الجكانب السياسية كالثقافية كالبيئية بالنظر لارتباط - 5
 حدكث عممية التنمية  ائية بعديك يشكؿ المرحمة الأخيرة كالنيفالتقدـ مصطػمح يختمؼ عف التنمية ف -2
عادة تنظيـ مسار يمحمد بمقاسـ حسف ب -3 الثاني ، ديكاف المطبكعات ا "، الجزء الأكؿ ك ىمكؿ ،"سياسة تخطيط التنمية كا 

                                                                      65،ص.6008الجامعية )الجزائر(،
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 مفهوم التنمٌة الإجتماعٌة 2 -4-4

التنمية الاجتماعية ىي عممية إرادية مخططة كىادفة كبناءة، تسعى إلى تفعيؿ 
كالقطاعات العامة التابعة الطاقات كالإمكانات كالمكارد المادية كالبشرية، كتحفيز جيكد الدكلة 

يجاد ركابط اجتماعيّة بينيا كبيف القطاع الخاصّ كالمكاطنيف، مف أجؿ إحداث تغييرات  ليا كا 
في المجالات الاجتماعية كالنظـ، كالمكاقؼ، كالعادات، كالمعتقدات، دكف إىماؿ الحاجات 

مف شأنو خدمة أنيا تعمؿ عمى تكفير كؿ ما  الأساسية كالخدمات كالمستكل المعيشي. أم
الإنساف كرفاىيتو كرفع مستكاه المادم كالركحي. كمف ىنا فإف التنمية الاجتماعية تمتد إلى 

 كالإسكاف.عدة مجالات تتشعب كتتفاعؿ مع بعضيا البعض، كالتعميـ كالصحة 

 الأطروحة إشكالٌة -5

يقاس كؿ نظاـ ضريبي بالإطار الاجتماعي كالاقتصادم الذم يكلده، كيكيؼ  
كضاع السياسية كالحالة الاقتصادية كالكسط الاجتماعي، أم بالبيئة التي يكجد داخميا، بالأ

كحيث أف نمط الإنتاج الرأسمالي ىك السائد في نياية المطاؼ في المغرب، فإنو تختفي كراء 
الدكلة حقيقة الطبقات السائدة التي تتحكـ فييا، انطلبقا مف مكانتيـ في مسمسؿ الإنتاج 

كفي إطار السياسة الجبائية التي انتيجيا المغرب، فإف الطابع "الاقتصادم"  كالاستغلبؿ،
لى ممارسات تخكؿ الأكلكية لمرأسماؿ  لسياسة التنمية يؤدم بالضركرة إلى حتمية جبائية، كا 
عمى العمؿ، كتفضؿ التراكـ عمى التكزيع، لذلؾ فإف النظاـ الضريبي المغربي ليس إلا 

القرار الضريبي الفلبحي اتخذ  أف لذا نجد .ددتو كطبعتو بثقمياانعكاسا لأكضاع تاريخية ح
الأكليغارشية  النسؽ السياسي كلصالح استجابة لمعايير كتدابير سياسية مقررة لصالح

 الفلبحية، كمف ىنا يمكف أف نصيغ إشكالية الأطركحة كالتالي. 
منيجية إعداد قرار الإعفاء  النسق السياسي من خلال إلى أي حد استطاع

جعل من سياسة الإعفاءات الضريبية وسيمة متميزة لتنفيذ السياسة يأن  ،الضريبي
عمى ضوء نموذج  تحقيق تنمية سوسيو اقتصادية مستدامةو الاقتصادية والاجتماعية 

 ؟الإعفاء الضريبي لمقطاع الفلاحي
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رعية تؤثث فضاء ىذه بمثابة إشكاليات ف تعد لذا تمكح مجمكعة مف التساؤلات
 ،عمى اعتبار أف ميمة الباحث ىي إثارة التساؤلات أكثر مف البحث عف الأجكبة  دراسةال

 كنجمميا كالتالي:
ا صناعة قرار الإعفاء الضريبي عمكما، كالمرتبط  بالقطاع يجية تتسـ بيأم من 

كالدكافع  ما ىي الأسبابك  ؟، ي طبيعة المتدخميف في ذلؾىماك ، ؟الفلبحي بالخصكص
 ؟، كأم خصكصية يكرسيا القطاعضريبي ضمف التجربة المغربية  إعفاء منح  الحقيقية كراء

 ضمف مسمسؿ صناعة قرار الإعفاء؟. الفلبحي 
باعتبار الإعفاءات الضريبية تقنية جبائية حديثة تأخذ بيا الأنظمة الجبائية لتحقيؽ   

 تعمقا بمعالـ خريطة تكزيع الإعفاءاتالتنمية الاجتماعية كالاقتصادية، يظؿ التساؤؿ م
التي اعتمدىا النسؽ الجبائي المغربي، سكاء عمى مستكل القكانيف الجبائية العامة،   الضريبية

أك عمى صعيد القكانيف الاستثمارية الخاصة، فما ىي معايير تكزيع نظاـ الإعفاءات 
 الضريبية ؟ كأم تكجو يكرسو ىذا النظاـ ؟.    

ما ىي تكمفة نظاـ الإعفاءات  المالية لسياسة الإعفاءات الضريبية، كبالنظر للآثار
ا ىي الآليات التي تعتمدى، كما ما ىك حجـ تكمفة الامتيازات الفلبحية ؟ك  الضريبية؟،

المغربي مع  السياسيكيؼ يتعاطى النسؽ ، ك تعكيض  النقص المالي؟السمطات الجبائية ل
افعة حقيقية تقكده نحك إقرار تنمية اقتصادية تقنية الإعفاءات الضريبية ليجعؿ منيا ر 

 كاجتماعية ؟، كأم مردكدية حققيا إعفاء القطاع الفلبحي ؟. 

ىؿ ينبغي الحفاظ عمى الكضع الجبائي القائـ في المغرب؟ أـ السعي لاعتماد  
 إجراءات تصحيحية لقراراتنا كاختياراتنا العامة في المجاؿ الجبائي؟.

 تفعيؿلبح النظاـ الجبائي؟، كما ىي منيجية  كآفاؽ كيؼ يمكف أف نسعى لإص  
 الضريبة الفلبحية بالمغرب ؟
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 فرضٌات الأطــروحة -6

تميف بالشأف يتماـ كبير مف لدف المىلقد حظي مكضكع الإعفاءات الضريبية با 
ذا ىالضريبي كالسياسي عبر مختمؼ الأنظمة الضريبية عبر العالـ، كبالنظر لخصكصية 

ا تطكر السياسة الضريبية بالمغرب، حاكلت يمختمؼ المراحؿ التي عرفالمكضكع عبر 
 :أف تنطمؽ مف فرضيتيف اثنتيف -جية يكلدكاعي من –الأطركحة 
  يتسـ قرار الإعفاء الضريبي ضمف التجربة المغربية بالعيب مف حيث منيجية قد

 بالعشكائية مف حيث معايير تكزيعو. ككدكافع  إعداده، 
  سياسة الإعفاءات الضريبية ضمف التجربة المغربية معيقة لمتنمية قد تعتبر

يا ىذه السياسة، كبالنظر أيضا خمفالسكسيك اقتصادية، بالنظر لحجـ الخسارة المالية التي ت
 للآليات المعتمدة لتغطية آثار ىذه الخسارة.  

 مناهـج وتقنٌات البحث -7

ي جانبيا الضريبي، كبعض الظكاىر بيف المالية العامة ف قة جدلية لا شؾ أف العلب
التركيز عمى العلبقة بيف ما ىك سياسي كما ىك مالي، كالاىتماـ  بالطابع ، فالاجتماعية
دراسة المالية  يعتبر مف الأىمية بمكاف، خصكصا كأف طبيعة ال لمسكسيكلكجياالسياسي 

كالإصلبحات الضريبية تفرض ضركرة إبراز سمككيات كؿ مف السمطات العمكمية المالية، 
في ارتباطيا مع الطبقة السياسية لمبلبد، كبعض الفعاليات الاقتصادية كالاجتماعية، كأثرىا 

 .1في بمكرة النظاـ الجبائي المغربي
، إف تتبع السياسة الجبائية بالمغرب مف خلبؿ مختمؼ الإصلبحات الجبائية عمكما

، ملبحظات كتحاليؿ مخبرية عميقةتقتضي  ،كتمؾ التي ىمت الضريبة الفلبحية خصكصا
خصكصا كأف أم إصلبح جبائي إلا كيظؿ مرتبطا بعكامؿ مختمفة يتداخؿ فييا السياسي، 

                                                           
، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف "الأحزاب السياسية المغربية، كدكرىا في بمكرة التشريع الجبائي "ػ المصطفى منار،1

 .=5، ص.6005-6000،)أكداؿ. الرباط.(عمكـ القانكنية  كالاقتصادية كالاجتماعية العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية ال
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السكسيكلكجي، الثقافي كالإيديكلكجي، لذلؾ فمف الصعب الارتكاز عمى منيج بعينو لإعطاء 
ظمت فيو  إجابة عممية شافية لمكضكع الإعفاءات الضريبية كدكرىا في التنمية في مغرب

 الإستثنائية  مككنا أساسيا ضمف المعبة السياسية .  الإجراءات الجبائية 
كعة جمكتحميؿ عناصر الدراسة تنطمؽ مف القدرة عمى تكظيؼ م محاكلة مقاربةإف 

 ، فطبيعة الدراسة لا يمكف أف تقتصر عمى مجرد مقاربة قانكنية تقنية،مناىجمف المقتربات كال
جية صناعة القرار يا تشخيص منيتماعية التي مف شأنبالنظر لمدينامية الإج

ذا لف ىذا الأخير بالبعد السياسي كبالحركية السكسيك اقتصادية، ك ىالسياسي الجبائي، كربط 
 يتأتى إلا مف خلبؿ مقترب سكسيك سياسي.

في تحميؿ الدراسة إلى جانب المقترب القانكني  يتداخؿ مف المفركض أيضا أف
يج الكصفي باعتباره الأنسب لعرض الجكانب التي تخدـ الدراسة عند المنكالسكسيكسياسي، 

التطرؽ لمفيكـ الإعفاء الضريبي كتطكره، كالمنيج التحميمي أثناء التعامؿ مع الأرقاـ 
، ككذا عند تناكؿ آثار الإعفاء الضريبي عمى الميزانية ا الدراسةىثير كالإحصائيات التي ست

افة إلى الاستعانة بالمنيج الكظيفي مف خلبؿ دراسة بنية العامة كعمى الاقتصاد ككؿ. بالإض
كاستخلبص مختمؼ القكاعد الفنية  ،ة القرار الضريبيعانككظيفة كؿ القكل الفاعمة في ص

 للئعفاء الضريبي مف خلبؿ المنيج الاستقرائي لقياس مدل فاعمية كجكدة مخرجات القرار
 مف خلبؿ المنيج النسقي. السياسي الجبائي
يظير أف لمحاكر البحث ارتباطات كثيقة بعدد كبير مف الحقكؿ المعرفية ، كىكذا 

كبالنظر ليذه التعددية العممية  ،كعمـ السياسة، عمـ الإحصاء، عمـ الإقتصاد، عمـ الإجتماع
لـ يكف بالإمكاف القفز عمى الكسائؿ المستعممة في إطار كؿ حقؿ مف ىذه الحقكؿ، عبر 

عة مف التقنيات كالأدكاة التي مف شأنيا المساعدة عمى المزج قدر الإمكاف بيف مجمك 
الإحاطة  بالأرقاـ كالبيانات التي يثيرىا البحث كالعمؿ عمى ترتيبيا كتركيبيا كفؽ ضكابط 

 محددة كترجمتيا إلى  جداكؿ كمبيانات قصد تحميميا. 
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 خطة البحث -8

كالاجتماعية بالمغرب إف مقاربة دكر الإعفاءات الضريبية في التنمية الاقتصادية 
مقطاع الفلبحي تستمزـ الانضباط الدقيؽ لمختمؼ المناىج تجربة الإعفاء الضريبي ل مف خلبؿ

مف خلبؿ القسميف فرضياتو  أك نفي المعتمدة بغية الإجابة عمى إشكالية المكضكع لتأكيد
 :يفالتالي

سٛاسح الإػفاءاخ انضشٚثٛح ػهٗ ضٕء الإػفاء  :انمسى الأٔل        

                 نهمطاع انفلاحٙ نضشٚثٙا
 حانثؼذ انرًُٕ٘ نسٛاسح الإػفاءاخ انضشٚثٛ :انمسى انثاَٙ       
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 القســــم الأول8

سياست الإعفاءاث الضريبيت على ضىء 

 الإعفاء الضريبي للقطاع الفلاحي
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الإجتماعي، كتمظيرا مف  تعتبر الأنظمة الجبائية كبدكف شؾ نتاجا صرفا لمحراؾ
تمظيرات الصراع السياسي في زمف محدد، إذ تعتبر العلبقة بيف الضريبة كالنظاـ السياسي 

 .1عميقة كمتبادلة، فميذه العلبقة جذكر تاريخية في الأحداث كالكقائع
ففي فرنسا مثلب، ظؿ الممؾ  يستأثر بفرض كجباية الضرائب دكف قيد أك شرط إلى 

بتقرير عدـ  0196الفرنسية، حيث قامت الجمعية الكطنية التأسيسية في عاـ  حيف قياـ الثكرة
شرعية كؿ ضريبة لـ تأذف بفرضيا كجبايتيا الشيء الذم أسس للئنتقاؿ التدريجي لنظاـ 

 ديمكقراطي.
أما في المغرب فقد ارتكز التنظيـ المالي حتى حدكد بداية القرف العشريف عمى نظاـ 

عيد السمطاف المكلى إسماعيؿ كالذم يتأسس عمى ىيئة للؤمناء الأمناء الذم تشكؿ في 
فراطيـ في فرض الأتاكات ، فمماذا إذف لـ يساىـ ىذا 2الذيف تحكمكا في رقاب السكاف كا 

الكضع عمى غرار التجربة الفرنسية في تعزيز الديمكقراطية التمثيمية خصكصا في الجانب 
 المتعمؽ بفرض كتحصيؿ الضريبة.

لضريبية كباعتبارىا إجراءات استثنائية تسعى لإعفاء البعض مف كؿ أك فالإعفاءات ا
جزء مف الأعباء الضريبية، إنما ىي نتاج لطبيعة التكظيؼ السياسي لمضريبة، التي انتقؿ 
دكرىا مف مجرد أداة لجمع الأمكاؿ قصد تغطية أعباء الدكلة، إلى أداة تعمؿ عمى تحقيؽ 

أدكار طلبئعية مف الكجية السياسية أيضا، كلعؿ مف بيف  تكازنات اجتماعية كاقتصادية كلعب
الآليات الإجرائية التي تستعيف بيا السياسة الضريبية لمحاكلة إقرار ىذه التكازنات، نجد 

                                                           

شكالية العدالة الضريبية"، رسالة لنيؿ دبمكـ الماستر في القانكف "،ىشاـ لحرش ْشاو نحشش،  - النظـ الجبائية التفضيمية كا 
  .560ص   ،>600 – ;600العاـ، جامعة مكلام اسماعيؿ، كمية  العمكـ القانكنية الاقتصادية كالاجتماعية ) مكناس(، 

 =5،ص.;605انجٛذج، يطثؼح انًؼاسف انجذٚذج، انشتاط، لإٌَ انًٛزاَٛح انؼايح ٔسْاٌ انحكايح انًانٛح ػسٕ يُصٕس ،  - 6

نمذ حًم َظاو الأيُاء انؼلايح سٛذ٘ انحسٍ انٕٛسٙ ػهٗ ذٕجّٛ يزكشذّ انشٓٛشج إنٗ انسهطاٌ يٕلا٘ إسًاػٛم ٔانرٙ ٚمٕل   

، ٔايرشٕا انؼظى ، فٛٓا " فهُٛظش سٛذَا ، فإٌ جثاج يًهكرّ لذ جشٔا رٕٚل انظهى ػهٗ انشػٛح ، فأكهٕا انهحى ، ٔششتٕا انذو

، ٔميا انذٍٚ فمذ فرُْٕى ػُّ ، ْٔزا شٙء شٓذَاِ ، لا  دَٛا ، ميا انذَٛا فمذ مذزْٔأايرصٕ انًخ، ٔنى ٚرشكٕا نهُاس دُٚا ٔلا

شٙء ظُُاِ، ثى إٌ مستاب انحمٕق لذ ضاػٕا ، ٔنى ذصم إنٛٓى حمٕلٓى، فؼهٗ انسهطاٌ مٌ ٚرفمذ انجثاج ، ٔٚكف مٚذٚٓى ػٍ 

   ...."ٚغرش تكم يٍ ٚزٍٚ نّ انٕلد ، فإٌ كثٛشا يٍ انذائشٍٚ تّ طلاب دَٛا لا ٚرمٌٕ الله ذؼانٗانظهى، ٔلا 
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سياسة الإعفاءات الضريبية التي يتدخؿ بمكجبيا الفاعؿ الساسي لكسب مجمكعة مف 
 الأىداؼ المسطرة.

الذم يمكف أف تمعبو الأداة الجبائية في بمكغ ىدؼ لذا لا يختمؼ اثناف في الدكر 
التنمية، إذا تمت صياغتيا بشكؿ يضمف فعاليتيا في المجاليف الاقتصادم كالاجتماعي، 

 ارتكازا عمى خصكصيات تضمف طابع المكضكعية كالعقلبنية كالكاقعية.
لدكر فالإعفاءات الضريبية باعتبارىا تقنية جبائية تدخمية، يمكف أف تمعب ىذا ا

بكصفيا ممكلا رئيسيا لمتنمية، كذلؾ بتكجيو مف الدكلة لخدمة قطاعات معينة، تتماشى 
كالرؤية الإستراتيجية لمسياسة الجبائية التي تتفؽ كالنيج الميبرالي الذم يدعـ المبادرة الحرة 

 كالاستثمارات الخاصة.
القاعدة  كعمى ىذا الأساس، تمكف الإعفاءات الضريبية مف صياغة استثناءات عف

العامة لمفرض الضريبي، كذلؾ بمنح إعفاءات كتشجيعات جبائية ككسيمة لبمكغ أىداؼ 
 معينة، ذات غايات اقتصادية ك اجتماعية.

(، سيسمح الفصل الأوللذا فالكقكؼ عند منيجية صناعة قرار الإعفاء الضريبي، )
 (.الفصل الثاني) بمحاكلة تشخيص مكانة القطاع الفلبحي ضمف نظاـ الإعفاءات الضريبية
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 الفصل الأول8 منهجيت صناعت قرار الإعفاء الضريـبي 

إذا كاف القرار ىك تمؾ السيركرة المترابطة كغير القابمة للبنقساـ مف الأفعاؿ كردكد 
الأفعاؿ الرامية إلى تحديد كتصريؼ سياسة عامة معينة، سكاء كانت قطاعية أك كطنية، فإف 

، كفي ارتباط صناعة القرار بالمجاؿ الجبائي، فيك 1الحمكؿ لمشكمة ماصناعتو تعني اختيار 
يشير إلى عممية التفاعؿ بيف المشاركيف بصكرة رسمية كغير رسمية، في كضع السياسة 
الجبائية، إذ يتـ اختيار بديؿ مف البدائؿ المطركحة لكؿ المشكلبت المثارة عمى أساس تقييميا 

 ..2يار إجراءات ضريبية بيدؼ معالجة مشكمة ماكالمفاضمة بينيا، كما تعني اخت
تتبمكر صناعة القرار الجبائي الاستثنائي مف خلبؿ عدة عكامؿ يتداخؿ فييا 
المؤسساتي  بالتنظيمي ثـ التشريعي، كىك ما يؤكد خاصية التعقيد كالتداخؿ التي تتسـ بيا 

بغي اختزاليا في بعد دكف الدراسات الجبائية. لذلؾ فإف كظيفة صناعة  القرار السياسي لا ين
آخر، فيي عبارة عف سيركرة مركبة كنسقية، تترجـ حالة مكازيف القكل بيف الفاعميف داخؿ 

 الحقؿ السياسي.
إف صناعة قرار جبائي متعمؽ بمنح إعفاء ضريبي، تستعصي الفيـ بمعزؿ عف 

ي، أك طبيعة الاختيارات السياسية كالإيديكلكجية لمسمطات العامة، فطبيعة النظاـ السياس
الكتمة السياسية الحاكمة، تمارس تأثيرىا القكم عمى اختيارات السمطات العمكمية فيما يتعمؽ 

                                                           
يجب تمييز صناعة القرار عف صنع السياسة، التي تحيؿ إلى مجمكعة الأعماؿ كالقرارات المعالجة لمشكمة ما، إذ أف  -1

السياسييف عبر مختمؼ مراحؿ تاريخ الفكر السياسي، إلا فكرة صناعة القرار تجد جذكرىا في نظريات الفلبسفة كالمفكريف ك 
أف تبمكرىا كمكضكع مستقؿ بذاتو يرجع إلى بعض الدراسات التي أنجزت في إطار حقؿ عمـ السياسة، كمنيا دراسات كؿ 

 مف، ركبر مارتف، تالككت بارسكنز  كدايفيد إيستكف.
شكالية الانتقاؿ الديم -2 اطي بالمغرب مساىمة في سيركرة صناعة القرار الضريبي منذ سنة قر ك جميمة ادليمي، " الضريبة كا 

"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة الحسف الثاني ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )الدار :9=5
 .69، ص. 6009 – 6008البيضاء(، 
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باتخاذ قرار الإعفاءات الضريبية، كما يؤثر ذلؾ عمى الأكلكيات الاجتماعية كالاقتصادية في 
 .1انسجاـ مع تصكرىا كفمسفتيا السياسية

سية كصراع الطبقات في المغرب، كتعبير لذلؾ فالجباية ظمت كسط الصراعات السيا
كاضح عف تعارض المصالح بيف مختمؼ مككنات المجتمع كالطبقات الاجتماعية المستحكذة 
عمى السمطة، حيث تعمؿ عمى تكجيو القرار السياسي الجبائي لمصمحتيا كالإفلبت مف 

ف خلبؿ الكقكؼ لذا حرم بنا التساؤؿ عف طبيعة السمطة الجبائية الاستثنائية م .2الضريبة
عند مدل فاعمية مختمؼ المؤسسات كالييئات المؤثرة في صناعة القرار الجبائي الاستثنائي 
عمكما ، كالمرتبط بالقطاع الفلبحي بالخصكص، مف خلبؿ البحث عف طبيعة الفاعؿ في  

الاستثنائي (. كحيث أف القرار الجبائي )المبحث الأولصناعة القرارات الجبائية الإستثنائية 
يكجد في قمب جدلية التجاذب بيف منظكمة قيمية أخلبقية تتبنى خطاب العدالة كالإنصاؼ 
الضريبي، كمنظكمة مصمحية ضيقة تفرض كاقع التكزيع غير العادؿ لمعبء الضريبي، كىك 
الأمر الذم جسدتو الضريبة الفلبحية عبر مختمؼ المحطات التي عرفيا النظاـ الضريبي 

إف فرضية تغميب البعد السياسي عمى الياجس السكسيكاقتصادم، تستمزـ الإثبات ، ف3المغربي
)المبحث مف عدمو مف خلبؿ رصد دكافع صناعة القرار السياسي الجبائي الاستثنائي 

 (.الثاني
 

 

 

 

                                                           
المغربية لمعمكـ كالتقنيات الضريبية، العدد الثالث، يناير، طبعة عزيز صميـ،" التحفيزات الجبائية بالمغرب"، السمسمة  -1

 .=6، ص .6057أكلى، طكب بريس، ) الرباط(، 
بدر اليازؿ، "السياسة الضريبية في المغرب، دراسة سكسيكسياسية لمنفقات الجبائية العقارية" ، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات  -2

الرباط(،  –)أكداؿ كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ة محمد الخامس، القانكف العاـ، جامع العميا المعمقة في
 .> .، ص>600 – ;600

 . 6.خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 المبحث الأول: الفاعل فً صناعة قرار الإعفاء الضرٌبً

التحميؿ السياسي المعاصر،  تتبكأ عممية صناعة القرار السياسي مكانة بارزة في
لأنيا تتعمؽ دائما بتصميـ الأىداؼ كتشكيميا، كحينما ترتبط ىذه الأخيرة بالمجاؿ 
الاقتصادم، لا تقتصر عممية صناعة القرار عمى مجرد إطار قانكني تنظيمي، بؿ إلى تدخؿ 
كامؿ كفعمي، حيث تصطدـ إمكانيات التعارض كالتناقض بيف مختمؼ الفاعميف في 

اسات الاقتصادية، الشيء الذم يطرح مجمكعة مف الإشكالات التي تنصب حكؿ الفاعؿ السي
 الرئيس في صناعة القرارات الجبائية.

كحيث أف الإعفاءات الضريبية كإحدل أىـ الإجراءات الضريبية التي تحظى بأىمية 
، عمى كبيرة، فإف البحث في شرعية القرار الجبائي الاستثنائي يعتبر مف الأىمية بمكاف

اعتبار أنيا قضية تتدخؿ في صناعتيا طرؽ متعددة كذات ارتباط كبير بالكزف 
السكسيكاقتصادم كالاجتماعي لمختمؼ الفرقاء، لذلؾ يبدك مف المنطقي التساؤؿ عف طبيعة 
المتدخميف في صناعة القرار الجبائي الاستثنائي، كمحاكلة تشخيص طبيعة السمطة الجبائية 

ؿ رصد دكر المؤسسات الرسمية في صناعة قرار الإعفاء الاستثنائية، مف خلب
، إلى جانب التأثير الذم تمارسو مختمؼ الدكائر كالييئات في )المطمب الأول(الضريبي

 (.)المطمب الثانيصناعة مثؿ ىذه القرارات 

المطلب الأول: دور المؤسسات الرسمٌة فً صناعة قرارالإعفاء 

 الضرٌبً 

يقتضي أف التشريع الجبائي يجب أف ينبثؽ عف المؤسسات إذا كاف منطؽ الأمكر 
النيابية كالتمثيمية التي اختارىا الممزـ لتتخذ القرارات باسمو، فإف الكاقع الجبائي المغربي يسير 
في اتجاه آخر، بالنظر إلى المعيقات الدستكرية كالكاقعية التي تحد مف حرية التدخؿ 

 .  )الفرع الثالث(عممية صناعة قرار الإعفاء الضريبي البرلماني لصالح الجياز التنفيذم في
فالإعفاءات الضريبية لصيقة بالنظاـ الجبائي المغربي بالنظر إلى حمكلتيا كأىدافيا، 
فيي النظاـ الجبائي نفسو، فمف الطبيعي أف نجد سياسة الإعفاءات الضريبية مف بيف 
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صرارا منيا  في الحفاظ عمى تكاجدىا كاستمراريتيا، الأسس التي ارتكزت عمييا الممكية رغبة كا 
ا ي،  مف خلبؿ مختمؼ أنماط الشرعية التي تتمتع بيا، مما جعؿ مف قراراتالفرع الأول()

تتسـ بالسمك، كىك الأمر الذم يؤكده القرار السياسي الجبائي الفلبحي الذم ظؿ مجالا 
 الفرع الثاني(.محفكظا لمممؾ )

 كًالفرع الأول: مرتكزات التدخل المل

تجدر الإشارة أكلا كنحف بصدد الحديث عف مجاؿ تدخؿ المؤسسة الممكية في 
صناعة القرار السياسي الجبائي، إلى الطفرة التي عرفتيا ىذه المؤسسة في تدبيرىا لمحكـ 

منعطفا كبيرا مف خلبؿ التصكر الجديد لجلبلة الممؾ  0666بالمغرب، حيث شكمت سنة 
حديثة، كىك الأمر الذم عززتو الكثيقة الدستكرية لسنة محمد السادس في بناء الدكلة ال

 برلمانية ديمقراطية دستكرية، ممكية نظاـ بالمغرب الحكـ ، التي أكدت أف  نظاـ3100

 كتعاكنيا، كتكازنيا السمط، فصؿ أساس يقكـ عمى لممممكة الدستكرم كاجتماعية، كأف النظاـ

بالمحاسبة،  المسؤكلية كربط الجيدة، الحكامة مبادئ كعمى المكاطنة كالتشاركية، كالديمقراطية
كىي كميا أسس كمبادلء تكرس ممارسة الممؾ محمد السادس لاختصاصاتو الدستكرية في 
احتراـ تاـ لإختصاصات باقي المؤسسات السياسية كالدسكرية. لذا فالحديث عف دكر 

ب بفترة ما قبؿ سنة المؤسسة الممكية في صناعة قرار الإعفاء الضريبي ظؿ مرتبطا في الغال
0666. 

تبط بالمكانة ير  ة القرارات الجبائية الاستثنائيةعانمجاؿ تدخؿ الممؾ في ص لقد ظؿ
في النظاـ السياسي المغربي، عمى  المغفكر لو الحسف الثاني يحتميا كاف  المحكرية التي

يعتبر الممؾ  لذا .الممكية تسكد كتحكـ في نفس الكقت، فالحكـ لدييا جزء لا يتجزأأف اعتبار 
في المغرب سمطة فكؽ جميع السمط، كعمى ىذا الأساس يستطيع الممؾ التدخؿ في كؿ 

كالتي تترجميا ، هسمك المجالات بما فييا المجاؿ الضريبي، انطلبقا مف مختمؼ مظاىر 
(، كحيث أف جلبلتو يعتبر فقرة أولىة القرارات الجبائية الامتيازية )عانسمطاتو الكاسعة في ص
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خلبفات في  نشكب لمدكلة، فإف المقتضيات الدستكرية تجعؿ منو حكما في حالةرئيسا 
فقرة إعفاءات ضريبية مف خلبؿ دكره التحكيمي ) منحالمجاؿ الجبائي، تقكم مف دكره في 

 ثانية(.

 الفقرة الأولى: سلطة الملك فً صناعة قرار الإعفاء الضرٌبً

كة كتماسكا، كىكذا ستحتؿ قمة أكثر قظير استطاعت الممكية بعد الاستقلبؿ أف ت
إصدار أكؿ دستكر بىرـ صناعة القرار، كستكرس مكانتيا المركزية داخؿ النظاـ السياسي 

لباقي السمطات،  امكجيا ي، يعتبر مف خلبل، الذم سيخكليا صلبحيات كاسعة 0693سنة 
عدة  ؿ، مف خلب1مما مكنيا مف الاستئثار باتخاذ القرارات المرتبطة بالسياسة الضريبية

كالتي تبكؤىا مكانة ىامة أماـ  ،مختمؼ أنماط الشرعية التي تتمتع بيا مرتكزات، تتجمى في
 باقي الفاعميف الرسمييف.

كليدة ليست بمكرة السياسات الضريبية في  يايتر محك المؤسسة الممكية ك  مكانةإف 
، بؿ ليا جذكر كتاريخ يرتبط بتاريخ المؤسسة الممكية يفسر بأف ليذا الامتداد ، مما اينفس اليكـ

رم، كالذم تؤطره النصكص صأسانيد قكية، تتجاكز مفيكـ الصلبحيات في جانبو الح
لذلؾ يستعصي فيـ ، قراطية عبر العالـك الدستكرية عادة، كتجمي مف تجميات الممارسة الديم

 اءات الضريبية بالارتكاز عمى صلبحيات الممؾ الدستكرية.فسمك الممكية في مجاؿ الإع
الممؾ  تخاذالضريبة انعكاس لمنطؽ السمطة كطبيعة الثقافة السياسية، حيث يظير اف

كمركزيتو في ىذا  ،لممبادرة في حقؿ السياسة الضريبية، باعتباره الفاعؿ الأكؿ في ذلؾ
 .2المجاؿ لا تنفصؿ عف دكره المركزم في كافة المجالات

                                                           
سي محمد غضباف،" السياسة الضريبية بالمغرب، محاكلة في الأبعاد السكسيكسياسية "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات  - 1

 – :600في القانكف العاـ، جامعة القاضي عياض، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)مراكش(، العميا المعمقة 
 .=:.، ص;600

 .;5.نفس المرجع ، ص - 2
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لا يمكف فيمو إلا بربطو  ،إف اتخاذ كافة القرارات كالسياسات المتعمقة بالضريبة
، ضمف كطنيبو مف ثقؿ تاريخي كديني ك  كتتمتع كما تمتعت ، بخصكصية المؤسسة الممكية

، مف خلبؿ مختمؼ أنماط الشرعية التي ظمت تتمتع كتتمسؾ بيا، كالتجذرليا الاستمرارية 
 .الأب الركحي كالزعيـ الكطني ،1جعمت مف الممؾ في النظاـ السياسي حسب البعض التي

 دعن الكقكؼصناعة القرارات الضريبية، رىيف بـ دكر جلبلة الممؾ في يففمحاكلة 
 الممكية عبر تاريخ المغرب.بو المؤسسة  الأسباب التي ظمت تقؼ كراء الثقؿ الذم تتمتع

الطابع الديني مدخلب أساسيا لإرساء كتثبيت السمطة، حيث الممؾ خميفة الله  يمثؿ
يصبح أميران لممؤمنيف، كباسـ الانتساب لآؿ البيت يكتسي  في الأرض، كباسـ عقد البيعة

 منزلة خاصة كحكـ بيف مختمؼ الفرقاء.
، ساميةار مختمؼ ىذه المرجعيات في شخص الممؾ جعمت منو مؤسسة يفانص

سمطاتو كضمنت استمراريتيا، مما يؤىمو للبستئثار بتدبير السياسات العامة كمنيا  "تكشرعن"
بالنظر لما تمعبو مختمؼ الإجراءات الضريبية مف ضمانات لمكلاء ، 2السياسة الضريبية

 كالدعـ
مختمؼ المرجعيات التي تحظى بيا الممكية عف  إف مف الخصائص المنبثقة 

بالإضافة إلى عنصرم اليبة كالتكقير، أف سمطة الممؾ لا تقبؿ التصنيفات ، بالمغرب
لثلبث، انطلبقا مف فكرة كحدة الدستكرية، حيث يصعب إدراجيا ضمف صلبحيات السمطات ا

، كالتي يتقمد مف خلبليا الممؾ ميمة ثلبثية: دينية، لمتجزئة  قابميتيا كعدـ ، السمطة الممكية
 .3كطنية كسياسية

 ،النظاـ الدستكرم المغربي قائـ عمى حكـ الممؾ الدستكرم، رئيس الدكلة العصريةف
 في اتخاذالممكية  مركزيةيخية، يفسر لكف المستند عمى استمرارية ثقؿ مشركعية دينية كتار 

                                                           
محمد ضريؼ ، "النسؽ السياسي المغربي المعاصر، مقارنة سكسيكسياسية "، مطبعة إفريقيا الشرؽ،) الدار البيضاء(،  - 1

 .8=5، ص. :==5
 .=5سي محمد غضباف، مرجع سابؽ، ص.  - 2
 .586، ص.  7>=5، دار الثقافة لمنشر،  محمد أشركي، "الظيير الشريؼ في القانكف العاـ المغربي" - 3
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عمى مرجعيات تحديثية جديدة، ستمكنيا  افي المجاؿ الضريبي، بالإضافة إلى تكفرى رالقرا
مف مجمكعة مف الآليات الدستكرية كالسياسية، خكلت ليا التحكـ في القرار الضريبي، 

 .الرسمييف كتكجيو عمؿ باقي الفاعميف
الممكية يعد منظكمة فكرية تشكؿ جممة مف الأكامر إف طبيعة التصكر السياسي لدل 

لى المكانة المحكرية إ، نابعة بالإضافة 1كالنصائح كالتكجييات، كىي كميا ذات قيمة عممية
مف مختمؼ الصلبحيات التي أناطيا المشرع ، ممؤسسة الممكية في النسؽ السياسي المغربيل

 الرسمية. كالمؤسسات الدستكرية زة يالأج جلبلة الممؾ في علبقتو بمختمؼب الدستكرم
في زماـ التشريع الجبائي  يتحكـفإذا كاف البرلماف مف الناحية النظرية كالقانكنية 

 الإعفاءات الضريبية، باعتباره تشريعا في غاية الأىمية، كبالتالي ىك المختص في منح 
معبرة عف الرضا عمى اعتبار أنو الممثؿ لكؿ الممزميف كالناطؽ باسميـ لاتخاذ القرارات ال

ف الكاقع الجبائي في المغرب يسير عكس ىذا الاتجاه، إما لصالح ،  فإالجبائي لدل الممزـ
ما لصالح جلبلة الممؾ، فجلبلتو كنظرا لصلبحياتو الدستكرية2الحككمة  في علبقتو ، كا 

 فيما يتعمؽ بصناعة القرار الجبائي التحفيزم. ميمةمكانة  يحتؿبالبرلماف، 
س أنصيب بارز مف التدخلبت في علبقتو بالسمطة التشريعية، كتر تع بيتم فجلبلتو

، إذ تكتسي ىذه الرئاسة أىمية بالغة بما تتضمنو 3افتتاح الدكرات الأكلى لمجمسي البرلماف
ثارة انتباه البرلماف إلى أىـ المشاكؿ التي تكاجييا البلبد في  مف تكجييات كنصائح، كا 

كمف ثـ الحث عمى دراستيا بحسب أكلكيتيا،  ، ؿ الضريبيبما فييا المجا ،مختمؼ المجالات
                                                           

 .70مرجع سابؽ، ص.  ،المصطفى منار -1
لقد تعددت الدراسات كالأبحاث التي تناكلت السمطة المالية لمبرلماف خصكصا في علبقتو بالحككمة كنذكر منيا عمى  -2

 سبيؿ المثاؿ: 
"الاختصاصات المالية لمبرلماف المغربي"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الأكؿ، ،اليبرم اليبرم  -

 .:600 – 6009كالاقتصادية كالاجتماعية) كجدة( ، كمية العمكـ القانكنية 
-Fikri(A) , « Le Parlement Marocain et les finances de L’Etat», Ed. Afrique orient, 5=<<. 

 =6ىػ/ 5876 شعباف ;6، الصادر في 5=.5.55ه الظيير الشريؼ رقـ ذ، الصادر بتنفي6055مف دستكر  9: الفصؿ -3
 .6055يكليكز  70ىػ/5876شعباف  >6مكرر، بتاريخ  8:=5بتنفيذ الدستكر، ج.ر، عدد ، المتعمؽ 6055يكليكز 
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، كمدىـ بخارطة طريؽ ترسـ العمؿ الذم يجب القياـ بو في السنة 1فمخاطبتو لنكاب الأمة
 .ا الممؾ في علبقتو بمؤسسة البرلمافييترجـ المكانة التي يتمتع ب التشريعية

ب الخط ؿ، مف خلبإف أم سياسة عامة يجب البحث عنيا في مصدرىا الأـ
الممكية، عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة تعد بمثابة أكامر كتعميمات لتكجيو باقي الفاعميف مف 
أجؿ صناعة القرار الجبائي عمكما كالاستثنائي خصكصا، حيث يككف مضمكنيا ممزما 

 لمجميع مما يعطييا حصانة مطمقة.
إمكانية التدخؿ الممكي لإعادة النظر  ، تؤكد2مف الدستكر 69إف قراءة بسيطة لمفصؿ
كالتي قد تككف ذات مضمكف ضريبي، مما يجعؿ مف الممؾ  ،في مشاريع كمقترحات قكانيف

صاحب سمطة  في تكجيو السياسة الضريبية، مع عدـ إمكانية رفض البرلماف ليذه القراءة 
 . 3الجديدة

الجياز التنفيذم بعد المؤسسة إف الحككمة في المغرب تأتي في المرتبة الثانية داخؿ 
مما يمكف ىذه الأخيرة كبشكؿ أسيؿ مف التأثير عمى التكجيات الضريبية لمحككمة  ،الممكية
 .4مسؤكلة أماـ الممؾ عتبرالتي ت

صدار التعميمات لأعضائيا مف خلبؿ ف الممؾ يعمؿ عمى تكجيو عمؿ الحككمة كا 
عمى جميع القرارات السياسية المزمع ، الذم يمكنو مف الاطلبع 5الكزارمترأسو لممجمس 

كبنشاط الحككمة في المجاؿ الجبائي، كبذلؾ فكضع أم مشركع قانكف جبائي لدل ، اتخاذىا
                                                           

 .6055مف دستكر  96الفصؿ  -1
البرلماف أف يقرأ قراءة جديدة كؿ مشركع أك  يمف الدستكر عمى أف "لمممؾ أف يطمب مف كلب مجمس 9=ينص الفصؿ  -2

 مقترح قانكف.
 تطمب القراءة الجديدة بخطاب كلا يمكف أف ترفض ىذه القراءة الجديدة". 

عمما أف جلبلة الممؾ محمد السادس لـ يطمب إلى حدكد نشر ىذا البحث مف أحد مجمسي البرلماف أف يقرأ قراءة جديدة  - 3
 لأم مشركع أك مقترح قانكف.

الحككمة ...، كيعيف أعضاء الحككمة باقتراح مف مف الدستكر عمى أنو"يعيف الممؾ رئيس  ;8إذ ينص الفصؿ  -4
عضكا أك أكثر مف أعضاء الحككمة مف مياميـ ، كما  يرئيسيا...، لمممؾ بمبادرة منو، بعد استشارة رئيس الحككمة أف يعف

 مف الدستكر عمى أنو"...كبعد تعييف الممؾ لأعضاء الحككمة..." >>ينص الفصؿ 
 أنو: "يرأس الممؾ المجمس الكزارم... "مف الدستكر عمى  >8ينص الفصؿ  - 5
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البرلماف رىيف بالتداكؿ في شأنو داخؿ المجمس الكزارم، الذم يعد إحدل أىـ الآليات التي 
 كمعايير جلبلتو. يكظفيا الممؾ "لغربمة" مختمؼ مخرجات السياسة الحككمية كفؽ مقاس

 الفقرة الثانٌة: سلطة الملك فً مجال التحكٌم الجبائً

و المؤىؿ من جعؿ، تالممؾ في النسؽ السياسي المغربي ظى بياإف المركزية التي يح
خلبفات، سكاء كانت  كأالكحيد لمتدخؿ بيف مختمؼ المككنات في حالة نشكب نزاعات 

صادية عمى اعتبار أف المؤسسة الممكية خلبفات ذات طبيعة سياسية، اجتماعية أك اقت
 الأساس. هبالمغرب تشكؿ قمب النظاـ السياسي المغربي كحجر 

يتمتع بالسمطة  و، فإن1كحيث أف الممؾ ينزؿ منزلة الحكـ في القانكف العاـ المغربي
التي  جد الخلبفاتت ذلؾب، ك 2قكاعد المعبة السياسية كؿ مف لا يحترـ  إبعادالكافية التي تخكلو 

كمنيا  ،الذم يمكنو حؿ ىذه  النزاعات نصيبا مف التحكيـ الممكيقد تنشأ بيف مختمؼ الفرقاء 
 النزاعات السياسية الجبائية.

بيدؼ الحفاظ عمى  ،يمكف القكؿ أف الممكية تقكـ بتدبير مختمؼ المطالب الجبائية
جعؿ مف ياسي استقرار النسؽ السياسي كعدـ إضعافو، كمردّ ذلؾ إلى عرؼ دستكرم كسي

فكؽ جميع السمط، كىك ما كرستو الكثيقة الدستكرية عبر مختمؼ التعديلبت   الممؾ سمطة
 .3التي طالتيا
جؿ الأنظمة السياسية في  ايب تميزترئاسة الدكلة المؤسسة الرئيسية التي تعتبر  

تجد   تنشأ بيف مختمؼ الييئات كالمؤسسات قد فالنزاعات التيلذا  .4بمداف العالـ الثالث

                                                           
1  - Sehimi (M) , «La Notion de constitution au Maroc «, thèse de doctorat, (Babat), 1984, p 
.234. 
2 - Sehimi (M) ,  « La Prépondérance du pouvoir royal dans la constitution Marocaine », 
Revue de Dtoit public , Mais :N° 7 et 8 , 1984, p. 976. 

 ...".ة، كالذم ينص عمى أف "الممؾ رئيس الدكلة كممثميا الأسمى كرمز كحدة الدكل6055مف دستكر  86كمنيا الفصؿ  -3
 .5;، ص. 6==5"القرار السياسي في المغرب"، الطبعة الأكلى، مطبعة النجاح الجديدة،  ،محمد شقير - 4



32 
 

الأمر الذم  ىكك  ،عمى إدارة الصراعالمؤسسة الممكية  قدرة ، مف خلبؿ طريقيا إلى الحؿ
 ، نكرد نمكذجا منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر.1تأكد مف خلبؿ مجمكعة مف الحالات

عمى إثر أزمة السكف الحادة نياية السبعينات نتيجة الإضراب الذم شنو المكبي ف
السمطات الحككمية إخضاع ىذا القطاع لمجيكد ضريبي يقترب عمى العقارم بعد محاكلة 

الإحجاـ عمى القياـ ك  الأقؿ مف مستكل المداخيؿ المحققة، الشيء الذم قكبؿ بالرفض
لى ارتفاع أثماف العقارات بشكؿ كبير نتيجة زيادة الطمب مقابؿ ضعؼ ل إأد، بعمميات البناء

ثمف الكراء لذكم الدخكؿ المحدكدة بنسبة معمنا عف خفض  يالممك فجاء التدخؿالعرض، 
مقابؿ حصكؿ القطاع العقارم عمى مجمكعة مف الامتيازات الجبائية، عندما تكجو  ، الثمث

"أما الآن فأريد أن أقول بشيء لا رجعة فيو...، : في خطابو إلى السمطات المالية قائلب
عن المواطنين الذين  المطموب من وزارة المالية أن تغض الطرف لمدة خمسة عشرة عاما

 .2يبنون ويشيدون دورا وعمارات لمسكن..."
فالممكية مف الناحية السياسية تشكؿ قمة اليرـ السياسي المغربي، إذ تمتاز قراراتيا 
بالسمك، كىي المؤسسة الكحيدة التي يمكف أف يمتؼ حكليا مجمكع الشعب المغربي مف دكف 

كخصائص  كظائؼو مف ىبة ككقار، كىي ظى بتحإضافة إلى ما ، أم نزعة عرقية أك قبمية
ليس بمقدكر أية مؤسسة أك تشكيمة سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية القياـ بيا أك التكفر 

 عمييا.
يرل جكف كاتربكرم في ىذا الصدد أف طبيعة السمطة في المغرب تتنافى ككجكد أية 

تى المشاركة فييا، حيث ممارسة سياسية تطمح إلى الحصكؿ عمى السمطة كامتلبكيا، أك ح

                                                           
غمبيا عمى الجانب العقارم كالفلبحي، كحيث أف ىذا الأخير نمكذج أطركحتنا، كنحف إذ تعددت ىذه الحالات، كارتكز أ -1

 .مف الأطركحة بصدد الحديث عف الإعفاءات الضريبية ، فإف الحديث عنو بنكع مف التفصيؿ سيتـ في المحاكر القادمة
 .0>=5غشت  60خطاب الراحؿ الحسف الثاني بمناسبة ثكرة الممؾ كالشعب بتاريخ  -2
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مجرد التأثير في السمطة، ككأنيا جماعات  عمىىذه التشكيلبت السياسية  يقتصر دكر
 .1ضاغطة

لا يعتبر سمطة بالمعنى الضيؽ المتعارؼ عميو، كىك الأمر الذم ظمت  2فالممؾ
تستحضره الممكية نفسيا في مختمؼ أشكاؿ حضكرىا، كىذا ما أكد عميو الراحؿ الحسف 

"قمت وكررت ولازلت أكرر أنو بالنسبة لعبد الله الضعيف، خادم المغرب بقكلو:  الثاني
ليس ىناك فصل في السمط، أنا أبو الجميع، أب المشرع  ،الأول، عبد ربو، بالنسبة لي

 .3وأب المنفذ...
لمكانة كمركزيتيا داخؿ النظاـ السياسي المغربي أىمتيا  ،إف تطكر الممكية بالمغرب

صناعة مختمؼ القرارات، كمنيا القرارات المرتبطة بالسياسة الضريبية، كىك الأمر  ميمة في
 .الذم تؤكده مختمؼ الخلبفات التي تدخؿ جلبلتو لفضيا

 الفرع الثانً: القرار الجبائً الفلاحً: مجال محفوظ للملك

المؤسسة  بالغة مف طرؼ لقد ظمت السياسة الفلبحية بالمغرب تحظى بعناية
، بالنظر لما تمعبو الفلبحة كالعالـ القركم مف أدكار 4كىي تقكـ بتدبير الشؤكف العامةالممكية، 

 ميمة في التكازنات السياسية كالاقتصادية كالديمكغرافية لمنظاـ السياسي المغربي.
العالـ القركم، في ظؿ ما سمي ا بيتحرصت الممكية عمى تكطيد أكاصر علبقلقد 

دكر المؤسسة الممكية في  الحديث عف كقبؿ الخكض في ا، لذ5بالسمطة الأبكية الجديدة
كقكؼ عند  لابد مف ال، ()فقرة ثانية ،ة القرار الجبائي القاضي بإعفاء القطاع الفلبحيعانص

 فقرة أولى(.التكازنات الأساسية لمنظاـ السياسي ) ضمفالفلبحي  قطاعلمكانة ا
                                                           

أمير المؤمنيف، الممكية كالنخبة السياسية في المغرب"، ترجمة عبد الغني أبك الفرح، عبد الأحد  "جكف كاتربكرم، - 1
 .=7، ص. 6008السبتي، عبد المطيؼ الفمؽ، مؤسسة الغني لمنشر،) الرباط(، 
كالمقصكد ىنا بالممؾ الراحؿ المغفكر لو الحسف الثاني  . - 

2
  

 .;>=5أكتكبر  =الثاني، أماـ أعضاء مجمسي البرلماف بتاريخ خطاب الراحؿ الحسف  -3
4- Ihazrir (Abdelmalek), »  La Question agraire dans le discours politique Marocaine 1956 – 

1983 », Mémoire pour l’obtention du D.E.S. endroit public, fsjes (Fes), 5==6, p. 7. 
 .:8ابؽ، ص. خالد العسالي ، مرجع س -5
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 ظام السٌاسًالفقرة الأولى: أهمٌة القطاع الفلاحً فً توازنات الن

الفلبحي في التكازنات السياسية لممؤسسة الممكية ىك حضكر  المجاؿإف حضكر 
قديـ، مف خلبؿ الحضكر الفعمي ليذه المؤسسة عند تأسيس الاتحاد المغربي لمفلبحة سنة 

"...إن قضايا البادية وشؤون بقكلو:  محمد الخامس، كىك الأمر الذم أكده الراحؿ 0699
ل البادية ىم السواد الأعظم من ىاىتمامنا من قديم لأسباب عديدة، منيا أن أالفلاحة تثير 

السكان، فالأمر الذي يجعل تطورىم شرطا أساسيا لتطور البلاد وازدىارىا الحقيقي...، 
... وسنبقى إن "قائلب  رحمو الله، كيضيؼ والثروة الوطنية مبنية عمى الفلاحين في بلادنا"

 .1"...م بالفلاحة التي نعرف قضاياىا لأننا أيضا فلاحونشاء الله شديدي الاىتما
ليس بسمطة  ،ية منيائفسمطة الممكية في اتخاذ مختمؼ القرارات، كخاصة الجبا

الاقتصادية كالاجتماعية، حيث ك  إذ ظمت الممكية مدعكة لاحتراـ التكازنات السياسية ،مطمقة
فراغ، بؿ ىك نتيجة فعؿ كأداء ف ما كلا ثأف أم قرار ممكي كيفما كاف نكعو لا يأتي عب

 .2كفئات اجتماعية ، سياسي لمجمكعة مف الفعاليات مف أحزاب سياسية، كجماعات مصالح
إف كعي المؤسسة الممكية بأىمية الدكر الذم يمعبو العالـ القركم، جعميا تسارع في 

ة حقيقالإعفاء الضريبي يعبر عف  قرارف، 3عبر مجمكعة مف الآليات، حشد دعمو كتأييده ليا
التي أبدت  رغبة الممكية في ضـ العالـ القركم ليا، في مكاجية مختمؼ القكل المعارضةك 

                                                           
 .>9=5سبتمبر  66خطاب  الراحؿ محمد الخامس بمناسبة تأسيس الاتحاد المغربي لمفلبحة بتاريخ  - 1
 .86 – 85ص.  ،خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص -2
مف خلبؿ سياسة السدكد كالإنفاؽ العمكمي المكجو لمفلبحة التي حظيت بمكانة الصدارة في كؿ البرامج كالمخططات  -3

ادية كالتنمكية لمبلبد، إلا أف الملبحظة الأساسية التي يمكف إبداؤىا بيذا الصدد، ككف المساعدات المباشرة كانت الاقتص
مف الحجـ الإنفاقي لمدكلة مف خلبؿ ميزانية  %0>مركزة عمى كبار الفلبحيف كلا يستفيد منيا عمكـ العالـ القركم، فحكالي 

المتبقية ترصد لأراضي  %60ي لا تزيد مساحتيا عف مميكف ىكتار، في حيف أف كزارة الفلبحة تخصص لمدكائر السقكية الت
 ملبييف ىكتار كالتي يعيش منيا السكاد الأعظـ مف الفلبحيف الصغار. :البكر التي تمتد عمى مساحة 
 لمزيد مف التفاصيؿ انظر:

رسالة لنيؿ دبمكـ  ،"القطاع الفلبحي كآثار السياسة الإنفاقية مف خلبؿ ميثاؽ الاستثمارات الفلبحية" ،ػ عبد الله  إد مجكد
جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية،) الدار البيضاء(  الدراسات العميا في القانكف العاـ،

 كما بعدىا.  6، ص. 8>=5
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ساس أة عمى نيرغبتيا في الييمنة عمى المجاؿ السياسي ككضع المؤسسة الممكية في درجة ثا
يع كقؼ التأثير أف تسكد كلا تحكـ، كىك ما استدعى مف الممكية تشكيؿ سمطة مضادة تستط

 .1الكبير الذم كانت تمارسو القكل المعارضة
 ،كنو الأمورب" فإن الممك في قرار نفسو كان عمى وعي تام مي لكفكيكحسب "ر 

بحيث كان يرى بأن أي مسؤول قد يعقد تحالفا جديدا مع العالم القروي إنما سيضمن 
وىكذا وضع القصر حاجزا ، لنفسو السيطرة عمى النظام السياسي المغربي في شموليتو...

أمام الجيود التي كانت تبذل من قبل الحزب الوطني في سبيل تأمين ومراقبة العالم 
 .2القروي

مو مثالممكية منذ الاستقلبؿ، بالنظر لما ي قكيا لدل ىاجسا شكؿ فمراقبة العالـ القركم
رغبة الممكية ، كىك الأمر الذم تأسست عميو 3ي كبيرفراكغديمك ىذا العالـ مف كعاء بشرم 

 .في محاكلات احتكائو
ة تبني استراتيجيمف خلبؿ  كفي ىذا السياؽ يأتي اىتماـ المؤسسة الممكية بالقرية، 

يممؾ مف أف  مفادىا ، التي انطمقت مف فكرةفي تعاطييا مع العالـ القركم الحماية سمطات
 4.البادية كالجباؿ البربرية يستطيع أف يممؾ المغرب كمو

العالـ القركم مجاؿ الضبط الاجتماعي المفضؿ تاريخيا مف طرؼ شكؿ ليذا ي
الييمنة السياسية عمى المجتمع باعتباره الأداة التي تمارس عبرىا  ،النظاـ السياسي المغربي

بمثابة عامؿ للبستقرار السياسي لا  يعدكىكذا فإف ضبط العالـ القركم كالتحكـ فيو،  ،5برمتو
 تخفى أىميتو.

                                                           
1  - Ihazrir (A) : « La Question agraire… », Op.cit, p. 62. 

ريمي لكفك، "الفلبح المغربي المدافع عف العرش"، ترجمة محمد بف الشيخ، مراجعة عبد المطيؼ حسني، مطبكعات  -2
 .;، ص. 9>=5المؤسسة الكطنية لمعمكـ كالسياسة، )فرنسا(، الطبعة الثانية، 

 مف مجمكع سكاف البلبد. %0>ي حكال :9=5إذ شكمت نسبة السكاف القركييف سنة  -3
 9>جميمة ادليمي، مرجع سابؽ، ص.   - 4
 =8ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص. -5
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العالـ القركم،  بعد اتجاىيا إلى إبعاد  هاتجا الممكية ـ الإستراتيجيةلقد اتضحت معال
كالتي ، التي كاف يعرفيا المغرب معقدةالة يسياسة الكضعيال، في ظؿ الحزبيكتقميص المد 

اتسمت بتصاعد شككة أحزاب الحركة الكطنية بإعلبنيا الدخكؿ في مكاجية مباشرة مع 
يتقاسـ النفكذ السياسي مع ىذه الأحزاب ذات القدرة ليجد القصر نفسو  ،النظاـ السياسي 

التأثيرية عمى الجماىير الشعبية المفرطة في الغمياف كالقابمة للبشتعاؿ بفعؿ نشكة الانتصار 
تكازنيا، ك  ىاتكاجدالاستباؽ الذم خاضتو الممكية مف أجؿ الحفاظ عمى لذا ف .1عمى المستعمر

خمؽ تحالفات جديدة مع العالـ القركم عبر تركز عمى استنزاؼ قكة كشعبية الأحزاب الكطنية 
 مراقبتو.ك  هتأييد لتأكيد كضماف

 الفقرة الثانٌة: محورٌة الملك فً صناعة القرار الجبائً الفلاحً

و فإن ، كاف المجاؿ المحفكظ لمممؾ يغيب صراحة عف مضاميف الكثيقة الدستكرية اإذ
غالبا ما يتـ تحديده مف قبؿ الفاعميف السياسييف في الثكابت كالمقدسات الكطنية كالمتمثمة في 

 الديف الإسلبمي كالكحدة الترابية ثـ الممكية الدستكرية.
بؿ إف  ،كفي الكاقع السياسي لا يقتصر المجاؿ المحفكظ لمممؾ عمى الثكابت الثلبث

مة الكطنية، كالسياسة الخارجية، كمجاؿ الدفاع قد أضافت إليو الزعا كثيقة الدستكريةال
 ..الكطني

تؤكد محكرية  ، إف تتبع مختمؼ القرارات القاضية بالإعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي
مختمؼ ىذه القرارات، الشيء الذم يسمح بإدراج السياسة الفلبحية عمى الممكية كىيمنتيا 

 ،القنكات التي ظمت الممكية تكظفيار مجمكعة مف بعامة ضمف المجاؿ المحفكظ لمممؾ، ع
 كتظير مف خلبليا اىتماميا بالفلبحة كبالعالـ القركم.

تعتبر الخطب الممكية كما تحممو مف رمزية إحدل أىـ الآليات التي تكظفيا الممكية 
في اتخاذ مختمؼ القرارات السياسية، كمنيا القرارات السياسية ذات الطبيعة الجبائية، فمكانة 

                                                           
 =8المصطفى منار، " الأحزاب السياسية المغربية..."، مرجع سابؽ، ص.  -1
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اء عففلبحي كالعالـ القركم ضمف أىداؼ النظاـ السياسي عكستو قرارات الإالقطاع ال
بعادىـ ك القركييف  حاباةالضريبي كمحاكلة لم  ف أم تحمؿ ضريبي.عا 

فأماـ ما تعرضت لو ضريبة الترتيب مف انتقادات مكضكعية، بالنظر لارتباطيا 
تطبيقيا المعمـ، كفرضيا كالاستغلبؿ الفاحش خلبؿ ، بالطابع السياسي الاستعمارم المييمف
الممكية لتأكيد استمراريتيا كفاعؿ رئيس سارعت ، 1اقدإجباريا عمى الفلبحيف المغاربة بأدائيا ن

في اتخاذ مختمؼ القرارات ذات الصمة بالضرائب الفلبحية، كىك ما تؤكده كممة الراحؿ 
لاقتصاد الوطني "أصدرنا منذ بضعة أشير تعاليمنا إلى وزيرنا في اقكلو: بالحسف الثاني 

والمالية لمراجعة نظام الضرائب الجاري بو العمل في المممكة ...، فكان من الواجب 
ئبي بنظام عادل جديد ملائم لعيد الاستقلال، ممب لرغبات اتعويض ىذا النظام الضر 

 .2الأمة..."
ذك لمقطاع الفلبحي بمناسبات خطب العرش الضريبي ل اءالإعفإف اتخاذ قرارات 

تكطيد الارتباط بيف الفلبحة )الفلبحيف( بمزية قكية ككاضحة، تؤكد رغبة القصر دلالة ر 
بقكلو:  0691مارس  2كىك ما تأكد مف خلبؿ خطاب الراحؿ الحسف الثاني بتاريخ  ،كالعرش

إن الوضع يقتضي اتخاذ إجراءات ذات مدى وأبعاد خميقة بإعانة الفلاحين عمى تدليل "
وأن يمتد ىذا الإعفاء  ،ولذا قررنا أن نعفي الدخل الفلاحي من الضرائب .الصعاب الحالية

 .3"2222إلى سنة 
إف قراءة بسيطة لمقتطؼ الخطاب تؤكد تشبث الممكية بتنصيب نفسيا عمى كؿ 

لات، كما تحممو مف دلا ،.."ولذا قررنا أن نعفي....مبادرة تتعمؽ بالفلبحة كالفلبحيف، فعبارة "
ختمؼ القكل التي مف شأنيا منافسة الممكية في رسـ معالـ السياسة لدليؿ عمى إقصاء م

 الفلبحية.الجبائية 

                                                           
1  - Thami ELkhayari, » Agriculturs au Maroc », éd Okad, ) Casablanca  ( , 1987, p .20. 

 .5:=5يكنيك  =5لراحؿ الحسف الثاني بمناسبة الإعلبف عمى إلغاء ضريبة الترتيب المؤرخة في يكـ الاثنيفكممة ا -2
 الراحؿ الحسف الثاني، مرجع سابؽ. كممة  -3
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مف  مستفيدا القطاع الفلبحي لإبقاءالمدل الزمني الذم حددتو الممكية نرل أف أيضا 
الضريبي، يعكس التكجو الممكي في الييمنة عمى اتخاذ مختمؼ القرارات السياسية  الإعفاء

 زمني لا متناىي.الفلبحية داخؿ بعد 
حرصت الممكية في تطكرىا عمى كسب كد القركييف عبر احتكارىا لاتخاذ قرار 

بقكؿ جلبلتو  3111يكليكز  21الإعفاء كىك الأمر الذم يؤكده خطاب العرش بتاريخ 
"وتقديراً منا لفئة الفلاحين العزيزة عمينا...، فقد قررنا تمديد فترة الإعفاء من الضريبة 

ن ىذا التدبير الذي مك  ي، آممين أن 2222بدل  2202الفلاحين إلى سنة  المباشرة عمى
يل الشامل لخوض ىلمالي، القطاع الفلاحي من التأانأمر بإدراجو في مشروع القانون 

القادمة، وفي نفس السياق   العشريةغمار التحديات الداخمية والخارجية التي تموح في أفق 
ح جبائي خاص بيذا القطاع الحيوي، إصلاح يجمع ننتظر من حكومتنا التفكير في إصلا

بين ضرورة دعمو لجعمو قادراً عمى رفع تحديات تحقيق الأمن الغذائي لمبلاد والتنافسية 
 .1"الدولية، وبين مقتضيات العدالة الجبائية التي يتساوى في نطاقيا جميع المواطنين

أت كّ ب 2جذرية شاممة ما عرفو مف مناداة لإصلبحاتك إف النظاـ الضريبي المغربي 
كخاصة ما يتعمؽ ، الممكية مكانة الصدارة في اتخاذ القرارات المرتبطة بيذه الإصلبحات

 بالضريبة الفلبحية كىك ما يكضحو الجدكؿ التالي:

 

 

 

 

 

                                                           
خالد عبد الله عيد، "العدالة الضريبية في التشريع الضريبي المغربي"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا، جامعة محمد  - 1

 .:=، ص. 7;=5الرباط(  -الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)أكداؿ
 كتمثؿ ىذا الإصلبح في ثمانية ظيائر مف بينيا:  -2

 بشأف تنظيـ الضريبة الزراعية . 5 - 5:– >87رقـ ػ ظيير شريؼ 
 .506 – 505للبطلبع عمى مختمؼ الظيائر المتبقية، يراجع جميمة ادليمي، مرجع سابؽ، ص ص. 
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 تطور الضريبة الفلاحية بالمغرب: 0 الجدول رقم
 نوع

 الضريبة
 الهـــــص ثدسهة الح نوع الحدث

ضريبة 
يكنيك  06كممة الراحؿ الحسف الثاني:  0690يكنيك  الإلغاء الترتيب

 بمناسبة إلغاء ضريبة الترتيب 0690

ــــة
لاحي

 الف
ــــة

ريبـ
لض

ا
 

 ك التأسيس الإحداث
 

بشأف  0.90.129ظيير شريؼ رقـ  0690دجنبر 
 20الضريبة الزراعية الصادر بتاريخ 

 .0690دجنبر 
 0699كف مالية سنة ػقان 0699يناير  تعديؿ
الخطاب الممكي بمناسبة الإعلبف عف  0696مام  تعديؿ

مام  03الاستثمارات الفلبحية لػ  قانكف
0696. 

 مارس الإعفاء
0691 

  0691مارس  2الخطاب الممكي لمعرش لػ 

يكليكز  20الخطاب الممكي لمعرش لػ  3111يكليكز  تمديد الإعفاء
3111. 

لثكرة  99بمناسبة الذكرل الخطاب الممكي  3119 تمديد الإعفاء
 .3119الممؾ كالشعب لسنة 

تضريب 
الاستغلبليات 
 الفلبحية الكبرل

لثكرة  91الخطاب الممكي بمناسبة الذكرل  3102
 عبػالممؾ كالش

 تركيب شخصي  انطلبقا مف النصكص القانكنية ك الخطب الممكية : المصدر

القكم لممؤسسة الممكية في إف قراءة بسيطة لمعطيات الجدكؿ أعلبه تؤكد الحضكر 
اتخاذ مختمؼ القرارات  السياسية الجبائية ذات الارتباط بالقطاع الفلبحي، بالنظر لما يمعبو 

 الفلبحكف كالفلبحة مف دكر استراتيجي ميـ، دعما كدفاعا عف المؤسسة الممكية.
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الفرع الثالث: صناعة قرار الإعفاء الضرٌبً تكرٌس لعدم التكافؤ بٌن 

 و البرلمانالحكومة 

إذا كانت السمطة المالية في المغرب قد ارتبطت تاريخيا بجياز المخزف فإف إقرار 
اختصاص المؤسسة البرلمانية لـ يتحقؽ إلا بعد الحصكؿ عمى الاستقلبؿ ككضع أكؿ دستكر 

، الذم أعطى لمبرلماف سمطة التصكيت عمى قكانيف المالية، كبذلؾ كفي إطار 6:=5سنة 
التنفيذية ظؿ البرلماف المغربي يخضع منذ أكؿ تجربة دستكرية إلى الأدكات  علبقتو بالسمطة

الكلبسيكية التي تنظـ العلبقة بيف السمط كالمقتبسة مف دستكر الجميكرية الخامسة الفرنسية 
، لكف ما داـ أف ىذه الآليات قد أعمنت إفلبسيا في القانكف الدستكرم مبكرا >9=5لسنة 

أماـ تزايد دكر السمطة التنفيذية تحت ضغط عكلمة الماؿ بييمنة سمطة عمى أخرل 
كالاقتصاد، كأف الاتجاه المعاصر للؤنظمة بدأ يبحث عف آليات تضمف علبقة أفضؿ بيف 

محاكلا بذلؾ  1السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، تحكؿ أكد عمى ضركرتو المشرع الدستكرم
بذلؾ المادة المالية بنصيبيا مف إعادة رسـ العلبقة بيف الحككمة كالبرلماف، فحظيت 

عمى عقمنة العمؿ البرلماني الذم كرس عدـ  6==5الإصلبحات الدستكرية التي عممت كمنذ 
)الفقرة التكافؤ بيف الحككمة كالبرلماف في المجاؿ المالي. مف خلبؿ تصاعد مكانة الحككمة 

 .)الفقرة الثانية(، عمى حساب سمطة البرلماف الأولى(

 ى: مكانة الحكومة فً صناعة قرار الإعفاء الضرٌبًالفقرة الأول

تمعب السمطات الحككمية كالإدارية في النظاـ السياسي المغربي دكرا محكريا في 
صناعة القرار السياسي الجبائي، نظرا لدكرىا المركزم في إعداد السياسات الجبائية العامة 

 كتنفيذىا .

                                                           
ػ الفحصي الميدم: مدل تأثير الإصلبحات الدستكرية كالسياسية عمى التكازف بيف السمط بالمغرب، أطركحة لنيؿ   1

.، ص 6006 – 6005الرباط، السنة الجامعية  –أكداؿ، كمية الحقكؽ  –اـ، جامعة محمد الخامس الدكتكراه في القانكف الع
555 – 556 . 
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العامة الداخمية كالخارجية في فالسمطة الحككمية ىي المكمفة بكضع السياسة 
المجالات الإقتصادية كالإجتماعية ....، كيعتبر ذلؾ مف المياـ التي تتكمؼ بيا الحككمة 
عمى إثر تعيينيا، إذ تقكـ بكضع برنامج يكضح الخطكط الرئيسية لمسياسة التي تعتزـ 

 تطبيقيا، بما في ذلؾ السياسة الجبائية.
تشريعية في إطار سمطتيا التنظيمية، كما أنيا لقد أصبحت الحككمة تمارس كظيفة 

قد تمارس ىذه الكظيفة نيابة عف البرلماف بإذف منو أك في حالة الضركرة، كما تشاركو في 
كظيفتو التشريعية مف خلبؿ حؽ الحككمة في التقدـ بمشاريع قكانيف، كالتحكـ في جدكؿ 

ي دكرة استثنائية كختـ الدكرات الأعماؿ، كتقييد حؽ التعديؿ، كدعكة البرلماف للئنعقاد ف
 بمرسكـ .

لمحككمة إمكانية إصدار مراسيـ قكانيف  3100مف دستكر  90إذ يخكؿ الفصؿ 
كذلؾ خلبؿ الفترة الفاصمة بيف الدكرات كباتفاؽ مع المجاف التي يعنييا الأمر في كلب مجمسي 

صادقة عمييا، خلبؿ البرلماف، كيتكجب عرض ىذه المراسيـ قكانيف عمى البرلماف مف أجؿ الم
 . 1الدكرة العادية المكالية التي يعقدىا

مراسيـ،   كما يمكف لمقانكف أف يقر بأىمية الحككمة لمتشريع مكاف البرلماف بمكجب
مف الدستكر الذم ينص عمى أف " لمقانكف أف يأذف لمحككمة أف  11كذلؾ بناء عمى الفصؿ 

مقتضى مراسيـ ، تدابير يختص القانكف تتخذ في ظرؼ مف الزمف محدكد، كلغاية معينة ، ب
عادة باتخاذىا، كيجرم العمؿ بيذه المراسيـ بمجرد نشرىا، غير أنو يجب عرضيا عمى 
البرلماف بقصد المصادقة، عند انتياء الأجؿ الذم حدده قانكف الإذف بإصدارىا، كيبطؿ 

 قانكف الإذف إذا ما كقع حؿ مجمسي البرلماف أك أحدىما
لمبادرة الجبائية قد أضحت مبادرة حككمية تستأثر فييا بتييىء كبذلؾ يظير أف ا

جميع النصكص كالقكانيف ذات الطابع المالي كالجبائي، فجؿ القرارات الجبائية، إف لـ تكف 
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كميا، ىي ذات أصؿ حككمي، بالنظر إلى الدكر المركزم الذم يضطمع بو الكزير المكمؼ 
، باعتباره المسؤكؿ عف التكازنات العامة لمميزانية، بالمالية في إعداد مشركع القانكف المالي

 . 1كأنو يشرؼ مباشرة عمى مختمؼ المصالح الإدارية
لذا تعتبر الإدارة الجبائية أحد المتدخميف المحكرييف في الشأف الجبائي كأحد العكامؿ 

عمى الرئيسية لنجاح أم نظاـ ضريبي، لأنيا ىي التي تعمؿ عمى إعداد  القكانيف كما تعمؿ 
تطبيقيا مف خلبؿ كسائميا المادية كالبشرية، فيي المسؤكلة تقنيا عمى إعداد القكانيف 
 الضريبية، حيث تقكـ بالدراسات التقنية اللبزمة لكؿ مشركع حككمي يحمؿ الصبغة الجبائية.

كلعؿ تحكـ الإدارة الضريبية في القرارات الجبائية ىك ناتج بالأساس عف مكجة 
بائية مف يد السياسييف لتستقر في اليد الإدارييف كالتقنكقراط، طالما أف انتقاؿ السمطة الج

الإدارة الضريبية تتكفر عمى ترسانة ميمة مف الكسائؿ المادية كالتقنية، لتحضير كتنفيذ أم 
قرار جبائي، كما أف ىامش الحرية أماـ السياسييف يتقمص بالنظر لتعقد كصعكبة المجاؿ 

 الجبائي.
يجادؿ في حؽ الإدارة الضريبية لمتدخؿ في المجاؿ الجبائي لأنيا  لا أحد يمكف أف

ىي التي تتكفر عمى الخبرة التقنية اللبزمة لتسيير ىذا المجاؿ، كذلؾ بسعييا الدائـ لتعديؿ 
النصكص الجبائية حتى تتلبئـ مع الظرفيات الاقتصادية المتغيرة بسرعة كالتي يقابميا البطء 

ي المغرب، الذم لا يمكف أف يكاكب عمى كؿ حاؿ بما لو مف الشديد لمعمؿ البرلماني ف
إمكانيات بشرية كلكجيستيكية المجاؿ الجبائي المتحكؿ دكما، غير أف ىذا العذر لا يمكف أف 
يككف ذريعة كافية تتيح للئدارة الجبائية تقطيع النصكص الجبائية كتفسيرىا عمى مقاس 

 جماعات الضغط كتكصيات المنظمات الدكلية.
نحف نتحدث عف سمطة المراقبة ىذه، كارتباطا بمكضكعنا، ىك ٔير أف ما ييمنا غ

أف الإدارة الضريبية يمكنيا أف تستغؿ سمطتيا في المراقبة إما بشكؿ قصدم أك عفكم  
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لمراقبة فئة دكف أخرل مما يعتبر بحؽ نظاما تفضيميا ممنكحا لمفئات الخارجة عف المراقبة، 
فر عمى سمطة تقديرية كاسعة في اختيار المكمؼ الذم سيخضع طالما أف ىذه الإدارة تتك 

تضيؽ مف دائرة حرية اختيار  1لعممية المراقبة، كذلؾ في غياب معايير مكضكعية حقيقية
الممزميف الذيف يجب أف يخضعكا لممراقبة، حتى لا نصير أماـ محاباة كاضحة لنكع مف 

 قكـ العدالة الجبائية.الممزميف دكف آخر يضيع حقكؽ الخزينة كييدر معو م
ليتبيف لنا في الأخير أف الإدارة الجبائية ىي فاعؿ لا يستياف بو في مجمكع   

مراحؿ إنتاج القرار الجبائي بؿ يحؽ لنا القكؿ أنيا صارت سمطة ضابطة باعتبار أنيا تييئ، 
اسطة تفسر، تنفذ ثـ تراقب المقتضيات الجبائية، كىك ما يمكنيا حتما بطريقة أك بأخرل بك 

مجمكع تدخلبتيا الظاىرة كالخفية، أف تكجو القرار الجبائي كبالتالي تكجو تكزيع النظـ 
التفضيمية التي قد تتبع الأىكاء الشخصية أك تستجيب لضغكط المجمكعات السكسيكمينية، 
أك تقدـ ىذه النظـ كمحاباة لفئة ما، خصكصا في ظؿ تكتؿ طبقة اجتماعية معينة كتشكيميا 

كمالي لا يستياف بو، كىك ما سيؤدم في نياية المطاؼ إلى إنياؾ مالية  لقطب سياسي
الدكلة بإعفاءات ضريبية لا يمكف أف تحقؽ عمى المدل القريب أك حتى البعيد أية غاية 
اجتماعية أك اقتصادية، ما دامت نظما لا تستند عمى سياسة جبائية حقيقية ذات نظرة 

لا يحتمؿ المزيد مف نخر مالية الدكلة لإرضاء بعض  شمكلية مممة بالكاقع الاقتصادم الذم
 الأقميات.

 الفقرة الثانٌة: سلطة البرلمان فً صناعة قرار الإعفاء الضرٌبً

أما استحالة حكـ الشعب نفسو بنفسو أصبحت فكرة اختيار مجمكعة مف المنتخبيف 
لتمثيؿ مصالح الشعب كالمساىمة في اتخاذ القرارات نيابة عنو بديلب لاغنى عنو ، كعمى ىذا 
الأساس أخذت جؿ الدكؿ بأسمكب الديمكقراطية التمثيمية عف طريؽ المؤسسات البرلمانية ، 

لبرلماف مف أىـ المؤسسات البرلمانية الدستكرية في النظاـ السياسي كفي ىذا السياؽ يعد ا
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المغربي، فيك الجياز الذم تناقش في إطاره مشاريع كمقترحات القكانيف المقدمة مف لدف 
الحككمة كمف قبؿ أعضاء مجمسي البرلماف، بما في ذلؾ مشاريع القكانيف ذات الطبيعة 

لمبرلماف تجسيدا لمبدأ التراضي الجبائي كمكافقة الجبائية، حيث تعتبر السمطة الضريبية 
 .1ممثمي الأمة عمى القرار السياسي الجبائي

فالنص القانكني الجبائي باعتباره قانكنا قبؿ كؿ شيء ىك نتاج تشريعي خالص ليذه  
المؤسسة، كلعؿ ىذا ما يؤكد أف البرلماف ىك صاحب السمطة الجبائية، إذ لا ضريبة كلا 

، أم أف تدخؿ البرلماف ىك شيء ضركرم كمما كنا بصدد تأسيس ضريبة إعفاء إلا بنص 
أك الزيادة فييا أك إلغائيا، كما يعتبر ىذا التدخؿ أساسيا في خمؽ أم نظاـ تحفيزم، ما داـ 
  2ىذا النظاـ سيؤدم إلى خمؽ تكمفة جبائية إضافية تكزع عمى باقي الممزميف غير المستفيديف

يسعفنا لمتأكيد عمى أف البرلماف ىك صاحب الحؽ في  مف الدستكر 26كلعؿ الفصؿ 
عمى الجميع أن يتحمل كل عمى قدر اتخاذ القرارات الجبائية، حيث ينص عمى أف "

استطاعتو التكاليف العمومية التي لمقانون وحده صلاحية إحداثيا وتوزيعيا حسب 
ختصا فقط في "، مما يؤكد أف البرلماف ليس مالإجراءات المنصوص عمييا في الدستور

ما لـ يجز  –المجاؿ الجبائي، بؿ ىك صاحب الشأف كحده، كلا يحؽ لأية سمطة كانت 
 أف تتدخؿ في ىذا المجاؿ.  –القانكف ذلؾ 

إذ يكرس ىذا الفصؿ مبدأ قانكنية الضريبة كتكميؼ عمكمي، فالضريبة مجاؿ 
أيضا  مف الدستكر، كما أف منح امتياز جبائي ىك 10تشريعي حسب منطكؽ الفصؿ 

اختصاص تشريعي لابد لمقانكف أف يجيزه، فالإختصاص ىنا شامؿ لمبرلماف في تحديد كؿ 
 القكاعد المتعمقة بالضريبة كتحديد الكعاء كالأسعار كطرؽ الأستخلبص كالإعفاءات أيضا.

لذا يمكف القكؿ أف البرلماف يتدخؿ لصياغة القرار الضريبي مف خلبؿ حقو في 
يت عمى القكانيف الضريبية ، كأيضا بمناسبة مناقشة قانكف المالية دراسة كالإطلبع  كالتصك 
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يصدر مف الدستكر عمى أف "  19السنكم لمتصكيت  كالمصادقة عميو ، حيث ينص الفصؿ 
قانون المالية بالتصويت من قبل البرلمان طبق الشروط المنصوص عمييا في قانون 

قكانيف المالية ليس اختصاصا مطمقا ، غير أف اختصاص البرلماف في مجاؿ إقرار تنظيمي"
كحصريا، بؿ ىك اختصاص يتقاسمو مع جلبلة الممؾ، أمير المؤمنيف كرئيس الدكلة، الذم 
يتكلى في ظؿ كضعيات دستكرية محددة ممارسة ىذا الإختصاص، ضمانا لدكاـ الدكلة 

دم حصكؿ كاستمرارىا كالدفاع عف حكزة ترابيا كتأميف حسف سير مؤسساتيا الدستكرية كتفا
 أم فراغ تشريعي. 

كما لو الحؽ في مراقبة العمؿ الحككمي مف خلبؿ مجمكعة مف الآليات الدستكرم،  
لذا كانطلبقا مف المقاربة القانكنية لا يمكف منح أم إعفاء ضريبي إلا بمكافقة كرضى ممثمي 

التي مف خلبليا  الأمة، إلا أف الكاقع لا يعكس ىذه الفكرة بالنظر إلى مختمؼ القيكد القانكنية
تراجعت مساىمة البرلماف في بمكرة القكانيف كالقرارات المالية كالجبائية، إذ صار البرلماف عمى 
ىذا النحك لا يتكفر عمى اختصاص شامؿ كخالص في المجاؿ الجبائي، إذ يتكمؼ البرلماف 

التي  فقط بكضع الأسس كالقكاعد العامة لصالح السمطات الحككمية  كالإدارية بالخصكص
 أصبحت مصدر القرار كصاحبة المبادرة الجبائية،

إذا كانت ميمة التشريع تيدؼ إلى سف القكانيف مف طرؼ ممثمي الشعب، فإف 
المادة المالية تؤكد محدكدية الدكر البرلماني أماـ الحككمة التي تممؾ صلبحية صياغة 

كمة تستأثر بيا كفقا مشركع قانكف المالية باعتبار المبادرة في ذلؾ مجاؿ محفكظ لمحك
لنصكص دستكرية كأخرل تنظيمية لاعتبارات تظؿ مرتبطة بمؤىلبت الحككمة كمعرفتيا 
الكاسعة بحالة البلبد الاقتصادية كالاجتماعية كالمالية، الشيء الذم جعؿ الحككمة تعتبر 
بمثابة المشرع الرئيس، خصكصا في ظؿ اتساع مجاؿ التفكيض التشريعي في ارتباطو 

ة المالية التي يظؿ التداكؿ فييا داخؿ البرلماف متسما بالغمبة الحككمية عبر تحكـ بالماد
 الحككمة في اختتاـ الدكرات العادية كاستئثارىا باستعماؿ الدكرات الاستثنائية،
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فتحضير قكانيف المالية التي تتضمف أىـ القرارات الجبائية يعكد إلى الحككمة، بينما  
كالتصكيت. مع إمكانية إدخاؿ بعض التعديلبت التي بدكرىا تبقى  يكتفي البرلماف بالدراسة

ولمحكومة أن ترفض بعد مف الدستكر الذم ينص عمى أنو " 11مقيدة بمقتضيات الفصؿ 
بيان الأسباب المقترحات والتعديلات التي يتقدم بيا أعضاء البرلمان  إذا كان قبوليا يؤدي 

ارد العمومية، أو إلى إحداث تكميف عمومي، أو بالنسبة لقانون المالية ،إلى تخفيض المو 
"، إذ لا يمكف لمبرلماف حسب مقتضيات ىذا الفصؿ أف يقدـ أم الزيادة في تكميف موجود

مف الدستكر مف محتكاه، ككأف  26إعفاء ضريبي إلا بمكافقة الحككمة، مما يفرغ الفصؿ 
 11اليسرل. لذا يشكؿ الفصؿ  المشرع الدستكرم ينزع باليد اليمنى ما أعطاه لمبرلماف باليد

مف الدستكر حؽ "فيتك" دستكرم تستعممو الحككمة لإعاقة المبادرة التعديمية لمبرلماف، طالما 
 أنو لا يسمح بتخفيض المكارد العمكمية.

مف  11فالمبادرة البرلمانية التعديمية يحد منيا البعد السياسي لمضمكف الفصؿ  
ة مرتبطة بنص المشركع المقدـ مف طرؼ الحككمة كداخؿ الدستكر، لتظؿ المناقشة البرلماني

، كالتي يتمكىا تصكيت تعمؿ الحككمة عمى تكجييو لصالحيا  آجاؿ محددة غالبا ما لا تحترـ
مف خلبؿ تقنية التصكيت المكقكؼ أك إثارتيا لمسألة الثقة لممكافقة عمى نص مشركع القانكف 

 المالي.
إفلبس الدكر البرلماني، فإف الكظيفة الرقابية فإذا كانت الكظيفة التشريعية أثبتت 

لمبرلماف كرست بدكرىا ضعؼ السمطة المالية لمبرلماف سكاء أثناء المناقشة كالتصكيت عمى 
مشركع القانكف المالي، أك أثناء تنفيذ القانكف المالي، سمة تظؿ تطبع رقابتو البعدية  مف 

 خلبؿ قكانيف التصفية.  
بالنظر لضعؼ الآليات التي يعتمدىا البرلماف لمراقبة العمؿ الحككمي، سكاء تمؾ 
المثيرة لممسؤكلية السياسية لمحككمة مف خلبؿ القيكد الدستكرية كالتنظيمية المنظمة ليا، أك 
تمؾ التي لا تثير المسؤكلية السياسية كالتي أبانت عف عدـ كفايتيا كعف التناقضات المرتبطة 

 .بممارستيا
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كما أف ممارسة البرلماف لمختمؼ أشكاؿ الرقابة تصطدـ في الكاقع بعدة عراقيؿ تحد 
مف فعاليتيا، خاصة تمؾ المتعمقة بتحكـ الجياز التنفيذم في مصادر المعرفة المالية 
كالمحاسبية، مما يبقي الرقابة البرلمانية حبيسة الشكميات دكف إمكانية النفاذ إلى جكىر كعمؽ 

صا مع افتقار البرلماف لممكارد البشرية المتخصصة كالكسائؿ التقنية اللبزمة الأشياء، خصك 
لإجراء التحريات كالمعاينات كالخبرات التي يتطمبيا تدقيؽ الحسابات كالتحقؽ مف مدل احتراـ 

 .1الإجراءات المسطرية الخاصة بتدبير الماؿ العاـ
رلماف، كلا يمكف تصكره يبدك إذف أف سمطة منح إعفاء ضريبي ىك قرار يتجاكز الب

إلا بمكافقة السمطات الحككمية ، فالإجراءات القانكنية المؤطرة لسمطة البرلماف المالية تحكؿ 
دكف ممارسة البرلماف لسمطتو الجبائية كتسير في اتجاه الحد منيا، كتجعؿ السمطة التنفيذية 

مشركع القرار الجبائي  بالمقابؿ ىي سيدة المكقؼ بتحكميا في جميع المراحؿ التي يمر منيا
داخؿ البرلماف، سكاء في مرحمة الدراسة كالمناقشة، أك عند كضع التعديلبت أك أثناء 

 .التصكيت كالمصادقة ، كىك ما يشكؿ مساسا خطيرا بمبدأ التراضي الجبائي

 : الدوائر والهٌئات المِؤثرة فً صناعة القرار الجبائً الثانًالمطلب 

لمؤسسة الممكية في صناعة التي تحظى بيا ا نة المحكريةسبؽ كأف اشرنا إلى المكا
 كأجرأةالسياسات الضريبية، كالتأكيد عمى محدكدية باقي المؤسسات التي تقتصر عمى تفعيؿ 

ي، حيث لا ئالقرارات الممكية، كفي إطار القياـ بتحميؿ أعمؽ لصناعة القرار الجبائي الاستثنا
فييا تشارؾ مثؿ ىذه القرارات تشكؿ سيركرة فو عمى الأجيزة الرسمية، عتانتقتصر عممية ص

 فعاليات أخرل قد يككف تأثيرىا أقكل مف تأثير الأجيزة الرسمية.
قد فرض الضريبي لا يقتصر دكره عمى الخضكع السمبي لمقرار الجبائي، فالممزـ بالف

لقرار السياسي الجبائي ليس عبارة تتكفر لديو إمكانية التعبير عف مطالبو الجبائية، لذلؾ فإف ا
بؿ ىك نتاج علبقات كما يبدك، عف قكانيف كنصكص جبائية تصدر عف الأجيزة المختصة 

                                                           

;58عسك منصكر ، قانكف الميزانية العامة كرىاف الحكامة المالية الجيدة، مرجع سابؽ ، ص.   1  



48 
 

القكة كارتباطات المصمحة بيف مختمؼ الفعاليات كالمككنات السياسية كالاقتصادية 
خلبؿ مف ، التي يتأكد دكرىا ()فرع أول،ه جماعات المصالح جسد، كىك ما ت1كالاجتماعية

 (.فرع ثانالتنظيمات المينية الفلبحية )

 الفرع الأول: دور جماعات المصالح

رض الضريبي فالإشارة إلى أف الممزـ المغربي يسعى ما أمكف إلى تجنب ال درتج
جماعية ترفض  تعبيرالغش الجبائييف، أك بأساليب  كأإما بطريقة فردية مف خلبؿ التيرب 

 ،عمى اتخاذ القرار أك أثناء صياغتو أك في مرحمة تنفيذهإما في مرحمة سابقة ، الضريبة
 لمحاكلة تكجيو القرار الجبائي اتجاه الإعفاء، أك عمى الأقؿ التخفيؼ منو.

آلية الضغط ىاتو تظؿ غير متاحة لكؿ الممزميف، بؿ تتكفر لشريحة الممزميف ف
كىي العكامؿ ، نظيميالمالي كالتك  اقتصادمك سيك ل مف حيث الثقؿ السقك كالأ ،الأكثر تنظيما

 .2المميزة لجماعات المصالح
، 1إف لجماعات المصالح دكر كبير في انتزاع قرارات سياسية جبائية لصالحيا

 ،، كىك ما يعكس تفكقيايالسياساز صناعة القرار يجبالنظر للؤىمية التي تحتميا ضمف 
                                                           

 .79خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص.   - 1
دراسة دكرىا في صناعة القرار السياسي الجبائي يمكف اعتبار جماعات المصالح ظاىرة تلبزـ أم نظاـ سياسي، إلا أف  -2

 تعد صعبة بالنظر لممظير الخفي لعمميا.
فمجمكعة المصالح كممة تنـ عف مختمؼ التدخلبت كالتأثيرات الممارسة عمى السمطات العمكمية مف أجؿ الحصكؿ عمى 

 امتيازات مادية أك دعـ.
اص تربطيـ علبقات اجتماعية خاصة ذات صفة دائمة أك ككما عرفيا الأستاذ صادؽ الأسكد، فيي جماعة مف الأشخ

مؤقتة بحيث تفرض عمى أعضائيا نمطا معينا مف السمكؾ الجماعي، كقد يجتمعكا عمى أساس كجكد ىدؼ مشترؾ أك 
 مصمحة مشتركة بينيـ يدافعكف عنيا بالكسائؿ المتيسرة ليـ:

 .799، ص. :>=5) بغداد(،ػ صادؽ الأسكد، " عمـ الاجتماع السياسي"، المكتبة الكطنية،
 ػ كترتكز جماعات المصالح عمى أربع عناصر كىي: 

 . عنصر التنظيـ: كالذم يمكنيا مف مباشرة عممية الضغط عمى السمطة السياسية بعيدا عف العشكائية 
 .عنصر اليدؼ:  بمعنى كجكد ىدؼ خاص بيا تطالب بو كتدافع عنو 
 .الاستقلبلية: أف لا تُدار مف قبؿ منظمة أخرل 
 .الضغط الفعمي: بمعنى التأثير عمى متخذم القرارات في نظاـ سياسي معيف 
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، حيث يعتبر الاتحاد العاـ لمقاكلات المغرب نمكذجا سكاء كانت جماعات مصالح داخمية
)فقرة أك ممثمة في قكل خارجية  .)فقرة أولى(معبرا لأقكل جماعات المصالح الداخمية، 

 ثانية(.

الاتحاد العام  -الفقرة الأولى: ملامح القدرة التأثٌرٌة لجماعات المصالح 
 -لمقاولات المغرب نموذجا

شرعية القرار الجبائي، كالكقكؼ عند طبيعة الجياز مف الأىمية بمكاف البحث في 
ز الذم يتسـ بو الفرض الضريبي ميالظؿ القرارم المتحكـ في رقاب الممزـ الضريبي، في 

بيف فئة تتحمؿ تمكيؿ ميزانية الدكلة، كأخرل تستفيد مف مختمؼ الإجراءات الضريبية 
ية كمالية كافية، تخكليا التدخؿ اقتصادك  مف قدرة سياسية والاستثنائية، بالنظر لما تمتمك

 المباشر لمدفاع عف امتيازاتيا الضريبية في إطار اتحادات أك ككنفدراليات.
لأقكل جماعات المصالح، كحيث أننا  ايعتبر الاتحاد العاـ لمقاكلات المغرب نمكذج

، فإف الآليات التي يرتكز عمييا لمتأثير في 2لسنا بصدد الحديث عف الييكؿ التنظيمي للبتحاد
(، الشيء الذم ينعكس عمى )أولاصناعة القرار السياسي الجبائي، تقاس بقدراتو الخاصة 

 )ثانيا(.علبقاتو بمختمؼ المؤسسات المساىمة في صناعة القرار الجبائي 

 أولا: القدرات الذاتٌة للاتحاد

تعدد كتنكع المقاكلات  مف حيثب الكمي إف القكة التمثيمية للبتحاد تتجاكز الجان
بالنظر إلى الكزف الاقتصادم الذم يساعده عمى إرساء  ،كالمجمكعات المنضكية تحت لكائو

                                                                                                                                                                                     

، 5;=5جكف منيك، "الجمعيات الضاغطة"، ترجمة بييج شعباف، منشكرات عكيدات )بيركت( ، الطبعة الأكلى، ػ  7
 . 65ص.

 الاتحاد العاـ لمقاكلات المغرب، يمكف الرجكع لػ:للبطلبع عمى الييئات الممثمة في   -2
 .9;5إلى  6;5ػ خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص. مف 

 www. Cgem.org/présentation/organisâtػ أك المكقع الإلكتركني للبتحاد 
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رابحة في التأثير عمى السمطات العمكمية، في ظؿ ك  شكؿ كرقة جكىريةيسمطاتو، باعتباره 
 .1الذم يساعده عمى تحقيؽ مساعيو الماليقؿ ثال

لدل السمطات العمكمية، كشريكا ذك  كأساسيا محاكرا مميزا لذلؾ يعد الاتحاد
كقكة اقتراحية حقيقية، تدرؾ الحككمة أىمية التعامؿ معيا ، مصداقية في اتخاذ القرارات

 كجماعة ضاغطة لا يستياف بيا.
، التي 2كما أف منطكؽ المادة الأكلى مف القانكف التنظيمي لمجمس المستشاريف

عضكا ينتخبكف كفؽ القكاعد كالكيفيات  031س المستشاريف مف تنص عمى أنو" يتألؼ مجم
 : التالية

 :يكزع أعضاء مجمس المستشاريف عمى الييئات الناخبة كما يمي
( أعضاء يمثمكف المنظمات المينية لممشغميف الأكثر تمثيمية 9.....، ثمانية )
 :ينتخبكف كفؽ التكزيع التالي

ية الشرؽ، جية فاس مكناس مقعداف لجية  طنجة تطكاف الحسيمة ، ج -
 . جية الرباط سلب القنيطرة.

أربع مقاعد لجية بني ملبؿ خنيفرة، جية الدار البيضاء سطات ، جية  -
 مراكش آسفي، جية درعة تافلبلت.

مقعداف لجية سكس ماسة، جية كمميـ كاد نكف، جية العيكف الساقية  -
 الحمراء، جية الداخمة كادم الذىب.

لمقاكلات المغرب ضمف المؤسسة البرلمانية يقكم مف دكره فحضكر الإتحاد العاـ 
الفعاؿ في صناعة القرار السياسي الجبائي، غير أف حضكر ممثمي الإتحاد لا يقتصر عمى 

                                                           
 .79جكف منيك، مرجع سابؽ ، ص.  - 1
 76.59بتنفيذ القانكف التنظيمي رقـ  6059يكليكز  :5/  :587رمضاف  =6الصادر في  >>.5.59ظيير شريؼ رقـ  - 5

شكاؿ  :بتاريخ  0>7:المتعمؽ بمجمس المستشاريف ، ج.ر.عدد  55.>6يقضي بتغيير كتتميـ القانكف التنظيمي رقـ 
6059 يكليكز 67/:587   
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مجمس المستشاريف، بؿ يمكنيـ كمكاطنيف أف يتقدمكا للئنتخابات المباشرة، مما يجعميـ 
 يضمنكف تمثيمية قكية في المجمسيف معا.  

السمطات العمكمية،  عمىللبتحاد تعد أداة فعالة لمضغط  الاقتصادية كالمالية القدرةف
كقؼ الاستثمارات أك تحكيميا إلى دكؿ أخرل يجعؿ صانع القرار الجبائي بفكؿ تيديد 

مما يجعؿ منو شريكا محكريا في  ،امتيازات جبائية أكبر حيستجيب لمطالب الاتحاد بمن
 صناعة القرار السياسي الجبائي.

سنكم بمناسبة تحضير كؿ مشركع قانكف ك كىكذا يستشار الاتحاد بشكؿ دكرم 
حيث  ه، اتخاذ ي إصلبح جبائي تعتزـ السمطات العمكميةنلممالية، أك كمما دعت الضركرة لتب

بدء بالحكار كالتفاكض الجبائي، مركرا ، تستشارة بطابع تراتبي لآليات الضغطالا هذىتتسـ 
 بكقؼ الاستثمارات أك تحكيميا. ديدثـ التي ، باستعراض القكة

مف إبداء رغبتيا في تنفيذ  -كلك فرضان  –لذلؾ فميما بمغت السمطات الجبائية 
كمحاكلة  ورضة مع مصالح الاتحاد، فإنيا تضطر لمخضكع لضغكطاسياستيا الجبائية المتع

ف كاف ذلؾ عمى حساب العدالة الجبائية كالسمـ  مختمؼ مقكمات إرضائو جبائيا، كا 
 لاجتماعي.ا

بالإضافة إلى تكفره عمى خبراء  ،الاقتصادم كالمالي للبتحادك التنظيمي  الثقؿف
يساعده ، جبائييف متخصصيف، كالحضكر الشخصي القكم لبعض الأسماء النافذة عمى رأسو

، عمى نسج شبكة مف العلبقات تستيدؼ الأجيزة الرسمية في صناعة القرار السياسي الجبائي
 ه ضمف الجياز القرارم.مما يقكم مف حضكر 

 ثانٌا: الشبكة العلائقٌة للاتحاد

فإف قدرتو عمى الاتصاؿ  ، يعتمدىا الاتحادالتي لى جانب مختمؼ الأدكات إ
كالتكاصؿ كعلبقاتو العامة الداخمية كالخارجية تقكم مف نفكذه كتزيد مف تأثيره عمى السمطة 
السياسية الجبائية، لذلؾ يظؿ الاتحاد حريصا عمى تقكية علبقاتو بمختمؼ السمطات، خاصة 
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لما يكفره الجياز السمطة التنفيذية التي تظؿ ضمف أكلكياتو في أجندتو التفاكضية، بالنظر 
، الذم 1السياسي  الإدارم مف تسييؿ كتسريع لعممية الضغط، بخلبؼ التدخؿ لدل البرلماف

 قد يأخذ أبعادان سياسية، كما أنو يتطمب إقناع مجمكعات برلمانية كثيرة كمتنكعة.
فعنصرم السرية كالفعالية المذيف يتسـ بيما تدخؿ الاتحاد لدل الجياز التنفيذم، 

و قبكؿ السمطات الحككمية كالإدارية منح امتيازات جبائية كتضمينيا في عن ينتج غالبا ما
 مشاريع قكانيف المالية، مف دكف أف يثير ذلؾ أم ردكد فعؿ مضادة محتممة.

فنسبة احتماؿ خركج القرار النيائي عمى أساس الصيغة التي تـ تحضيره بيا مف 
القرار النيائي كثيرا عف الصيغة الأكلية، في  دا، إذ لا يختمؼجقبؿ الإدارة ىي نسبة مرتفعة 

حيف أف اقتناع أعضاء البرلماف كالأحزاب السياسية الممثمة داخمو بضركرة منح امتيازات قد 
 لا يعني الشيء الكثير، لأنو قد يقابؿ بالرفض.

، منيا ما مختمفة إف الاتحاد كىك يقكم علبقاتو بمختمؼ السمطات بناء عمى معايير
سمطة القرار الجبائي عمى بأف منيا ما ىك مكضكعي، يأخذ بعيف الاعتبار كعيو ىك ذاتي ك 

بالخصكص ، باعتباره المعني بتحضير الشؽ  المستكل الرسمي تأتي مف الجياز الإدارم
 .2ببمكرة الإجراءات التنظيميةك الضريبي مف قانكف المالية 
ف كاف لا  كيرل البعض أف تكسع ي، فإنو مشرعال رقى إلى مرتبةيالجياز الإدارم كا 

ة ، كىك الأمر الذم يعيو الاتحاد مف خلبؿ نيجو إستراتيجي3ضريبيةالمتيازات لافي منح ا

                                                           
السمطة إذا كانت مجمكعة مف الأبحاث كالدراسات في مجاؿ المالية العامة كالمجاؿ الضريبي خمصت إلى محدكدية  -1

المالية لمبرلماف، بالنظر إلى القيكد القانكنية كالسياسية التي تحد مف دكر البرلماف، فإف جماعات المصالح كمف بينيا 
الاتحاد العاـ لمقاكلات المغرب كىك يفضؿ التدخؿ لدل الجياز التنفيذم كالإدارم لدليؿ عمى الدكر اليامشي كالثانكم 

 لمبرلماف.
انكف الضريبي المغربي"، منشكرات المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية ، سمسمة مؤلفات كأعماؿ " الق،محمد شكيرم - 2

 .:;، ص. =8جامعية، العدد 
3  - Fikri (A) , » Le Parlement Marocain… », Op.cit , p. 69. 
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في  1التحالؼ مع كبار التقنكقراط، كىك التحالؼ الذم يشكؿ ميزة أساسية للئدارة المغربية
 في إطار تبادؿ المعمكمات كالآراء. ،علبقتيا بمختمؼ التنظيمات المصمحية

، فاطلبع الاتحاد عمى النكايا الجبائية لمسمطات الجبائية مف خلبؿ معرفتو القبمية
تساعده عمى عممية التحضير لمتأثير بما يخدـ مصالحو، كالإعلبف عنيا سكاء مف خلبؿ 
مفاكضاتو كطريقة مباشرة، أك بطرؽ غير مباشرة مف خلبؿ إقامة مناظرات كندكات كأياـ 

عمى السمطات الجبائية لتقديـ المزيد مف  ضغطكال، هكنكايا اتوبدراسية، مف أجؿ تمرير خطا
التنازلات، كبيذا يتضح الحضكر القكم للبتحاد في جميع مستكيات صناعة القرار الجبائي، 
كاختراقو لكؿ القنكات الأساسية كالمحكرية في عممية اتخاذ القرار، كتأثيره فييا بالشكؿ الذم 

القرار الجبائي الاستثنائي خاضعا لمكاقؼ كرغبات جماعات ، كبذلؾ يظؿ يخدـ مصالحو
 .المصالح الداخمية، كالخارجية أيضا

 الفقرة الثانٌة: دور القوى الخارجٌة فً صناعة قرار الإعفاء الضرٌبً

، أدل إلى ضركرة الانفتاح كيؿلمعلبقات الدكلية كلحركات التد إف التطكر المتسارع 
الثقافية كالاقتصادية، ك جمع كؿ المجالات الاجتماعية ي ،عمى دكؿ أخرل في إطار عاـ

كالمجاؿ المالي لـ يسمـ ىك الآخر مف حركة الانفتاح ىاتو، حيث يلبحظ التدخؿ المتزايد 
، كىك ما يعكسو مجاؿ تدخؿ المنظمات المالية يكما بعد يكـ في السياسات المالية كالجبائية

 .ثانيا(الشركات العبر كطنية ) كالذم غالبا ما يكجو لصالح )أولا(،الدكلية 

 أولا: دور المنظمات المالٌة الدولٌة 

المؤسسات المالية الدكلية كعمى رأسيا صندكؽ النقد  هاجإف تفاقـ مديكنية المغرب ات
جعؿ ىذه المؤسسات تمعب دكرا رئيسيا في تكجيو القرار السياسي  ،الدكلي كالبنؾ العالمي

بإملبء الاختيارات التي ينبغي عمى السمطات تفردت كالجبائي بصفة خاصة، حيث  ، عامة
                                                           

1- Fikri (A), « Fiscalité et groupe de pression in l’économie Marocaine en question », Ed. 

Albayane,) Casablanca),1985, p .336. 
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العمكمية المغربية اتباعيا مف خلبؿ تكصيات خبرائيا، كقد ازدادت أىمية الدكر الذم تقكـ بو 
المؤسسات المالية الدكلية في تحديد الاختيارات الأساسية لمدكلة في نياية السبعينات كبداية 

 .1ة كالمالية الخانقة التي عرفيا المغربعمى إثر الأزمة الاقتصادي، الثمانينات
 ، ىذه الأزمة حدةلتخفيؼ مف اإف الكضع المتأزـ للبقتصاد الكطني، كمحاكلة الدكلة 

الصريح  التخميكاف لزاما أف يمر عبر قنكات خارجية تجبر السمطات السياسية عمى 
 كالكاضح عف سمطاتيا الاقتصادية كالمالية كالجبائية.

كاقتصادية مبررا الماكر  ضبط التكازنات عمىقد شكؿ عجز السمطات المغربية ل
الذم لـ يعد مجرد مؤسسة مانحة لمقركض، بؿ أصبح ىك ، 2لتدخؿ صندكؽ النقد الدكلي

صاحب المبادرة السياسية الجبائية في المغرب، إذ لا يمكف اتخاذ أم قرار إلا بمكافقة مسبقة 
ؿ الفعاليات المحمية بأف تنخرط في تكجياتو كأف تنصاع كبات مفركضا عمى ك قبمو، مف 

المؤسسات المالية الدكلية التي  لكصايةخضكع المغرب ل لأكامره الجبائية، مما شكؿ ترخيصا

                                                           
 .:=5 – 9=5ص.  ،خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص -1

إلى اختلبؿ التكازنات المالية الداخمية كالخارجية، حيث  ػ إذ في نياية السبعينات كاف المغرب يعيش أزمة اقتصادية أدت
مف الناتج الداخمي الإجمالي إلى   %56,5أم ما يعادؿ  0>=5مميكف درىـ سنة  9.06>انتقؿ عجز الميزانية مف 

 6>=5، مف الناتج الداخمي الإجمالي،  كفي سنة %;,:5بنسبة  مسجلب بذلؾ ارتفاعا 5>=5مميكف درىـ سنة  70>.56
 مف الناتج الداخمي الإجمالي. %:,55مميكف درىـ أم بنسبة  ;>50.8بمغ عجز الميزانية حكالي 
مف  %0;كاف نتيجة لارتفاع أسعار البتركؿ خصكصا كأف المغرب يعتبر مستكردا لأكثر مف  ػ إف عجز الميزانية

 حاجياتو الطاقية.
أيضا فإف المجيكد المضاعؼ مف قبؿ خزينة الدكلة في عممية استرجاع الأقاليـ الصحراكية ساىـ في اتساع حدة الأزمة، 

 : راجع في ىذا الخصكصمميار درىـ، ي ;حيث ارتفعت ميزانية الدفاع الكطني إلى 
الإصلبح الضريبي المغربي العاـ كبرنامج التقكيـ الييكمي محاكلة في التركيب"، مطبعة إفريقيا "، ػ عبد الله دمكمات

 .;،  ص. :>=5الشرؽ،)الدار البيضاء( ،
( مما فاقـ مف الكضعية المالية لممغرب أكثر فأكثر نتيجة  ضعؼ 6>=5 – 0>=5ػ أيضا استمرار سنكات الجفاؼ )

مميكف قنطار مف القمح لتغطية الحاجيات الكطنية مف ىذه  69الإنتاج الفلبحي، حيث لجأ المغرب إلى استيراد ما يقارب 
 المادة.

ي لجنة مف الخبراء لمعاينة الحالة كلمساعدة المغرب عمى تخطي أزمتو المالية كالاقتصادية أكفد صندكؽ النقد الدكل -2
يتضمف جردا  =;=5مارس  66الاقتصادية كالمالية لمبلبد، كاقتراح الحمكؿ الكفيمة بتجاكزىا، حيث تـ إعداد تقرير بتاريخ 

 لمساكئ النظاـ المغربي كيقدـ مشركعا بديلب لإصلبحو.
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نتيجة  ، العجز المالي تفاقـ، خصكصا أماـ 1أصبحت تمارس رقابة سنكية شمكلية كدائمة
 ية مف تكصيات صندكؽ النقد الدكلي.لإقداـ السمطات العمكمية عمى اتخاذ تدابير جزئ

بفرض برنامج التقكيـ الييكمي  ميمةكفر صندكؽ النقد الدكلي عمى كسائؿ ضغط تف
مختمؼ الفعاليات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية عمى إدخاؿ الإصلبح  أرغـالذم 

جدكلة  الجبائي ضمف القرارات المصاحبة التي عمى المغرب أف يمتزـ بيا ليحصؿ عمى إعادة
لى غاية  0692، انطلبقا مف سنة 2ديكنو الخارجية  .0663كا 

 كيرل الأستاذ أديب عبد السلبـ أف الإصلبحات الجبائية التي أتى بيا صندكؽ النقد
 يادة فيز إلى ال، 3الثلبثقانكف الإطار عمى الضرائب مف خلبؿ ة شكلب صبكالمن الدكلي،

، عمى اعتبار أف ضركرة تحسيف المكارد 4الكاسعمكارد الدكلة حسب الاستيلبؾ الجماىيرم 
مف خلبؿ الضغط عمى ، كفكرة ركز عمييا صندكؽ النقد لـ تكف إلا لاسترجاع ديكنو

مت معو الأكضاع حالشيء الذم استف ،الاستيلبؾ كعمى شرائح المأجكريف كالمكظفيف
نامج التقكيـ بؿ السخط الشعبي الذم رافؽ تطبيؽ بر  ، مف خلبؿ عدـ الرضى ، الاجتماعية

 .5الييكمي في المغرب
 ،إف مختمؼ تكصيات صندكؽ النقد الدكلي لا يمكف اعتبارىا مجرد تكجييات تقنية 

بؿ ىي أداة لمضغط في عممية صناعة القرارات الجبائية، مما يعني بأف الممزـ الضريبي 
 ات المؤسسات المالية الدكلية.يساىـ في مالية الدكلة، انطلبقا مف قرار 

                                                           
كرات المؤسسة العربية لمنشر كالإبداع، الطبعة الأكلى، " الكجيز في القانكف الدكلي الاقتصادم "، منش،محمد تاج الديف - 1

 .==5، ص. 6000
محاكلة في  ===5 –7>=5، " السياسة المالية كنظاـ التمكيؿ العمكمي في ظرفية التقكيـ الييكمي،المصطفى معمر -2

كنية كالاقتصادية كالاجتماعية التحميؿ"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القان
 .6:7، ص. ===5 – >==5الدار البيضاء ( ،  -)عيف الشؽ 

الضريبة عمى الدخؿ، الضريبة عمى الشركات ك الضريبة عمى القيمة المضافة - 3   
"، 6000  – :9=5عبد السلبـ أديب،" السياسة الضريبية كاستراتيجية التنمية، دراسة تحميمية لمنظاـ الجبائي المغربي  - 4

 .679إفريقيا الشرؽ، الطبعة الأكلى، ص .
إلى جانب الأحزاب السياسية الكطنية ، خاصة حزب الاتحاد الاشتراكي،  تجندت مختمؼ القكل  لمكاجية ىذا البرنامج  -5

 كالذم لقي مقاكمة كاسعة مف قبؿ النسيج السياسي كالاجتماعي كالشعبي ككجيت بمختمؼ أشكاؿ القمع .
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،  ظمت المؤسسات المالية الدكلية تحتكر لنفسيا تكجيو القرارات الجبائية الداخميةلقد 
ـ كبشكؿ قكم ىاحتى الآف، إذ أف ىذه المؤسسات ما زالت تسنفيو صعب يكىك الأمر الذم 

يحاكؿ  إذ، منح الإعفاءات الضريبية  عمى قرار تاليالقرار الجبائي، كتسيطر بال في إعداد
ير دنحك مناطؽ التص قرار الإعفاء الضريبي كؽ النقد الدكلي تكجيوالبنؾ العالمي كصند

عبر دعـ الشركات العبر كطنية ذات القكة التأثيرية الميمة في صناعة القرار ، الحرة
 الضريبي الاستثنائي.

 ثانٌا: القدرة التأثٌرٌة للشركات عبر الوطنٌة 

في التأثير عمى  الدكليةقد تأكدنا مف أىمية الدكر الذم تقكـ بو المؤسسات المالية ل
ا المؤسسات يذا لا يعني أنىإلا أف  القرارات الجبائية بمكجب السمطة المالية التي تمتمكيا،

الشركات العالمية الكبرل ف ،الكحيدة المؤثرة في صناعة القرار السياسي الجبائي الإستثنائي
، ليا ىي الأخرل مف التأثير الممارس عمى السمطات التي تمتمؾ سمطة اتخاذ لمقارات  العابرة

، ما يؤىميا لحصد قرارات جبائية لصالحيا، خصكصا كأف ىذه الشركات 1القرار الجبائي
أصبحت مظيرا ىاما مف مظاىر فرض الييمنة مف قبؿ الدكؿ الرأسمالية عمى العلبقات 

 ..2دية الدكليةالجبائية كالمالية كالاقتصا
فالقدرات المالية كالاقتصادية كالتكنكلكجية التي تتمتع بيا ىذه الكيانات الاقتصادية، 
جعمتيا تضطمع بدكر بالغ الأىمية في التأثير عمى مجريات الأكضاع داخؿ البمداف النامية، 

 حيث تكجو سياساتيا المالية كالجبائية، كتحمميا عمى نيج سمكؾ جبائي معيف.
فالتأثير الذم تمارسو الشركات عبر الكطنية يبدك كاضحا مف خلبؿ مختمؼ 
الإجراءات كالضمانات التي تمنحيا مختمؼ الدكؿ النامية لرأس الماؿ الأجنبي، كالإعفاء مف 
الضرائب، كىذا راجع لمحاجة الممحة لمدكؿ النامية لمثؿ ىذه الشركات الكبرل كالتي تخمؽ 

                                                           
 .570ص. ، مرجع سابؽ ، ىشاـ لحرش - 1
 .=>5خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص.  -2
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قتصاد الكطني. لذا فالدكؿ النامية كالمغرب تحاكؿ تكييؼ كتعديؿ نكعا مف الدينامية في الا
 سياستيا الجبائية بما يتماشى كشركط ىذه الشركات.

إف التعامؿ مع الشركات عبر الكطنية بقدر ما يحقؽ إيجابيات لصالح الدكلة، 
عادة التكازف إلى ميزاف الأداءات، بقدر ما يأتي بسمبيات،   كامتصاص حدة البطالة، كا 
خصكصا أماـ فاعميتيا كتأثيرىا عمى مستكل صناعة القرارات الجبائية، مما يعني أف السيادة 
الضريبية التي تعني القدرة عمى خمؽ كفرض الضرائب، تتلبشى لصالح التكجييات الخارجية 
في إطار المفاكضات التي تقكـ بيا ىذه المجمكعات الاقتصادية القكية مع الدكلة في إطار 

 ..2ما يمكف القكؿ عنيا أنيا عقكد إذعاف ، أقؿ1عقكد
أيضا، يكحي تدخؿ مثؿ ىذه المجمكعات في صناعة القرار الضريبي عمى فشؿ 
السياسة الجبائية الكطنية، كالتأكيد عمى ىشاشتيا، فالضعؼ السياسي كالاقتصادم لمدكلة 

تى يساعد الشركات عبر الكطنية عمى فرض التكجو الجبائي الذم يخدـ مصالحيا ، ح
تتمكف مف حصد قرارات جبائية ذات جرعة امتيازية كبيرة، خصكصا أماـ ما تتمتع بو ىذه 
الشركات مف قدرات كبيرة عمى التفاكض،  نتيجة لتحكميا في المعمكمات كاستعماؿ الأساليب 
المتطكرة، كاتساع مجاؿ الاختيار عمى الصعيد الدكلي، إذ في كسعيا كمما كانت غير راضية 

ع في الدكلة المضيفة أف تحكؿ استثماراتيا نحك دكلة أخرل، الشيء الذم عمى الأكضا
يمنحيا مركز التفكؽ عند إجراء المفاكضات، كىك التفكؽ الذم تحظى بيا التنظيمات المينية 

 . الفلبحية
 
 

                                                           
 .8=5– 6=5. ص للبطلبع عمى نماذج مف ىذه العقكد، انظر،خالد العسالي ، مرجع سابؽ، ص -1
عقكد الإذعاف ىي صيغة مف صيغ إبراـ العقكد تعتمد عمى استخداـ نمكذج نمطي لمعقد يعده أحد طرفي العلبقة -2

اقدية بصكرة منفردة كيعرضو عمى الطرؼ الآخر الذم ليس لو إلا المكافقة عميو كما ىك ، أك رفضو دكف أف يككف لو التع
 أف يغير في العبارات الكاردة فيو أك الشركط أك الأحكاـ التي يتضمنيا.
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 الفرع الثانً: التنظٌمات المهنٌة الفلاحٌة كجماعة مصالح

يصعب إخضاعيا لمضريبة لاعتبارات إذا كاف النشاط الفلبحي مف الأنشطة التي 
مرتبطة بعدـ انتظاـ الإنتاج، كغياب نظاـ مسؾ المحاسبة في أغمب الاستغلبليات الزراعية، 
بالإضافة لما أثاره مكضكع إخضاع القطاع الفلبحي لمجيكد ضريبي مف مشاكؿ 

تظؿ غير  سكسيكسياسية كاقتصادية حاكؿ النظاـ السياسي تفادييا، فإف ىذه الأسباب المعمنة
مقنعة بالنظر لتكاجد منظمات فلبحية مشكمة مف بكرجكازية فلبحية محافظة كقكية،  تعمؿ 

 عمى مقاكمة كؿ محاكلات الإصلبح الضريبي في المجاؿ الفلبحي.
فإذا كانت المؤسسة الممكية تتمتع بمكانة سامية في النظاـ السياسي المغربي، فإف 

غير مباشرة تمارس عمييا، فالتأثير السياسي  ذلؾ لا يمنع مف كجكد ضغكط مباشرة أك
'للؤكليغارشية'  الفلبحية كبير جدا، لذلؾ فقياس القدرة التأثيرية لمكبي الفلبحي في صناعة 

(، ثـ جرد مختمؼ )فقرة أولىالقرارات الجبائية، رىيف بالكقكؼ عند خصكصية المكبي الفلبحي
 (.)فقرة ثانيةاء الضريبي تمظيرات فعاليتو التأثيرية في صناعة قرار الإعف

 الفقرة الأولى: خصوصٌة اللوبً الفلاحً بالمغرب

بعد الاستقلبؿ كجدت الطبقة الاجتماعية القركية نفسيا في حاجة إلى مف يتحدث 
بمسانيا، كيدافع عف مصالحيا، مبرزا لحاجياتيا كمترجما لكزنيا الاقتصادم كالسياسي 

مغربي لمفلبحة، باعتباره لا يمثؿ خصكصية مغربية، كالاجتماعي، لتتكلد فكرة تأسيس اتحاد 
بؿ يعد ظاىرة اجتماعية عامة تكجد في أم بمد تحتؿ فيو الفلبحة أىمية كبرل كفرنسا 

يطاليا كالنمسا كىكلندا  .1كا 
فالمكبي الفلبحي مف خلبؿ النمكذج المغربي بقدر ما يتقاطع مع مختمؼ جماعات 

، فإنو يتميز برصيده العقارم )ثانيا(المصالح مف خلبؿ كزنو السكسيك سياسي كالتنظيمي 
 (.)أولاكنتاج لمسياسة غير العادلة لمدكلة في تكزيع الأراضي 

                                                           
 .;>جميمة ادليمي، مرجع سابؽ، ص.  -1
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 أولا: سٌاسة توزٌع الأراضً نحو خلق لوبً فلاحً

لما أرادت السمطات الاستعمارية ترسيخ سيطرتيا عممت عمى الاستحكاذ عمى أجكد 
، خدمة لمصالحيا 1الأراضي الزراعية كتككيف ضيعات كبيرة يستغميا المعمركف

، لذا تنبيت الدكلة إلى خطكرة كضعية الكعاء العقارم غداة الاستقلبؿ، كأبدت 2الاستعمارية
 .4، كالعمؿ عمى إرجاعيا3لتقنيف كضعية أراضي المعمريف رغبتيا في القياـ بإجراءات سريعة

لقد ظؿ اليدؼ مف عممية تكزيع الأراضي ىك استرجاعيا مف يد المعمر، كمحاكلة 
تقسيميا عمى طبقة الفلبحيف المحركميف لمقضاء عمى الفكارؽ الطبقية، في أفؽ بناء الدكلة 

لـ التي كرستيا الحماية لصالح الكطنية، فكاف عمى المغرب المستقؿ أف ينيي أثر المظا
 .5المعمريف كالخكنة

، كالمتسمة بنيج سياسة المستعمر نفسيا، 6إف عممية التكزيع التي باشرتيا الدكلة
استيدفت مختمؼ النخب المستقمة كالأعياف لضماف كلائيا كمساندتيا لمحكـ القائـ، فالتكزيع 

                                                           
 5;6 000ىكتار للبستعمار الخاص ك =:9 000كزع بيف ىكتار تت 80> 000تمت السيطرة عمى  79=5فمثلب سنة  -1

 ىكتار للبستعمار الرسمي.
 كلممزيد مف التفاصيؿ انظر:

 .509 – 508ص.  ،ػ المصطفى منار، " الأحزاب السياسية المغربية..."، مرجع سابؽ ، ص
. ىكتار  >إلى  ;ىكتار لمفرد مف المعمريف، كحكالي  600ك 0>5أم بمعدؿ يتراكح ما بيف  -2  لمفرد المغربي المحركـ
كالمتعمؽ  7:=5شتنبر  :6ىػ/7>57جمادل الأكلى،  ;الصادر في  =>7.6:.5مف خلبؿ الظيير الشريؼ رقـ  - 3

 ، 7:=5شتنبر  ;6بتاريخ  ;6:9بتحديد الشركط التي تسترجع الدكلة بمكجبيا أراضي الاستعمار، ج.ر. عدد 
 .;668ص .

 ىكتار مف الاستعمار الرسمي. 690 000حيث قدرت ىذه الأراضي بحكالي  -4
 .;50المصطفى منار، " الأحزاب السياسية المغربية..."، مرجع سابؽ، ص.  - 5
ىكتار أخرل، كزعت عمى الشكؿ  70 000كالتي تجمت أكلى مبادراتيا في تكزيع أراضي "مرجة مكلام بكسمياـ" كحكالي  -6

 التالي:
 .مستفيدا في حكض ممكية كالغرب ;:6كتار، كزعت عمى ى 7850حكالي  : ;9=5إلى  :9=5ػ مف سنة 
 مستفيدا في الغرب. :59ىكتار، كزعت عمى  6:00: حكالي >9=5إلى  ;9=5ػ مف سنة 

مستفيدا في الغرب كالحكز كتادلة كأف باقي  909ىكتار، كزعت عمى  5=77: حكالي =9=5إلى  >9=5ػ مف سنة  
الدكلة، ثـ شراؤىا مف طرؼ الكطنييف أك السيطرة عمييا مف طرؼ الباشاكات  الأراضي المسترجعة كالتي تشكؿ رصيد أملبؾ

 كالقكاد كالشيكخ.
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لثركة العقارية لمبلبد، ليظير عجز غير العادؿ للؤراضي أفضى إلى ىيمنة فئة قميمة عمى ا
 .1الدكلة في إنجاز أىدافيا. 

، 2إف كجكد الأرض بيف أيدم الأقمية التي صادرت لحسابيا عممية تكزيع الأراضي
 سيجعؿ منيا فئة إقطاعية مدافعة عف مصالحيا مف خلبؿ كزنيا السكسيكسياسي كالتنظيمي.

 الفلاحٌةثانٌا: الوزن السوسٌوسٌاسً والتنظٌمً للهٌئات 

لقد شكؿ الفلبحكف في المغرب قكة اجتماعية مؤثرة، ليذا برز لدل ىؤلاء رغبة في 
تحقيؽ تكتلبت مينية، بعدما ظؿ الفلبح المغربي محركما مف الحؽ النقابي طيمة فترة 
الحماية، إذ شكؿ الاستقلبؿ السياسي لممغرب طفرة بخصكص الحؽ النقابي بتأسيس الاتحاد 

 .06993شتنبر  33في المغربي لمفلبحة 
لقد كجد المكبي الفلبحي بالمغرب في الاتحاد المغربي لمفلبحة أداة نقابية، بالنظر 

. لذا فالفاعمية التأثيرية في صناعة القرارات 4للؤىداؼ الأساسية التي تأسس مف أجميا
                                                                                                                                                                                     

 لممزيد مف التفاصيؿ، انظر:
 .0>=5 ،" قضية الأرض كنضالنا السياسي منذ الاستقلبؿ"، مطبعة الرسالة )الرباط(،ػ محمد العربي المسارم 

. التي تنص عمى أنو "تصدر قرارات مشتركة لكزير ;;6.6;.5 مف الظيير الشريؼ رقـ 8طبقا لمقتضيات المادة  -1
الداخمية ككزير الفلبحة كالإصلبح الزراعي  تعيف بمكجبيا فيما يخص كؿ تجزئة الجماعة أك الجماعات التي يختار مف 

 =6ىػ/6=57ذم القعدة  66بتاريخ  ;;6.6;.5بيف سكانيا الأشخاص الذيف تكزع عمييـ الأراضي. ظيير شريؼ رقـ 
بمثابة قانكف يتعمؽ بمنح الفلبحيف أراضي فلبحية أك قابمة لمفلبحة مف ممؾ الدكلة الخاص، جريدة رسمية،  6;=5دجنبر 
 .76:7، ص .7;=5/=0/:6بتاريخ  >;75عدد 

كىك الأمر الذم يترجـ مف خلبؿ الأرقاـ المتعمقة بعممية التكزيع، إذ كاف معدؿ نصيب الفرد مف ىذه العممية سنة  -2
ثـ  >9=5ىكتار سنة  :9,9ىكتار، ثـ انخفض إلى  ::,50بمغ إلى  ;9=5ىكتار كفي عممية  ;;,56حكالي  :9=5
 ، ىكتار;;,55إلى  0:=5كارتفع سنة  =9=5ىكتار سنة  5;,:أصبح 

Pour plus de détails voir : Anas Bensahah Zemrani, Op.cit, p. 62. 
 الاتحاد المغربي لمفلبحة يراجع:للبطلبع عمى كركنكلكجيا تأسيس   -3

" أثر الفعاليات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في بمكرة الإصلبحات كالتعديلبت الضريبية"، ،ػ عبد الله آيت ككراـ
رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .=7- >7 – ;7، صفحات. >==5الرباط(  –لاجتماعية )أكداؿ كا
 .  III – II – Iػ الاتحاد المغربي لمفلبحة، منجزات كأىداؼ، الجزء ، 

 بالرجكع إلى الفصؿ الخامس مف القانكف الأساسي للبتحاد المغربي لمفلبحة. -4
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الجبائية تقاس بدرجة أكلى بقكة الاتحاد، الذم ظؿ مؤكدا في تكجيو عمى إضفاء الطابع 
، الشيء الذم استمقى قبكلا مف لدف أعمى سمطة سياسية في البلبد، مما 1الميني الصرؼ

اعتبر إشارة قكية لدعـ الاتحاد، ليس فقط مف خلبؿ الإشراؼ عمى التأسيس، بؿ أيضا مف 
 خلبؿ عناية كمكاكبة المؤسسة الممكية لمختمؼ أنشطة الإتحاد.
ؿ تأسيس الاتحاد دفعة قكية لقد شكؿ حضكر المؤسسة الممكية في مختمؼ مراح

جعمت منو شريكا فعميا في اتخاذ القرارات المرتبطة بالعالـ القركم. لذا فالاتحاد يرل أنو مف 
عداد الشؽ  حقو ، بؿ مف كاجبو المشاركة في تحضير مختمؼ التصاميـ التنمكية الكطنية كا 

سناد ممثمي الفلبحي ضمف مخططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية التي تعرفيا  البلبد، كا 
رئاسة عدة لجف كحضكرىـ  -0699في إطار المخططات التي ىيأتيا الدكلة منذ  -الاتحاد

 ..2ضمف المجمس الأعمى للئنعاش الكطني كالتخطيط
كىكذا تجند ممثمكا الاتحاد لمدفاع عف القضية الفلبحية بطريقة مباشرة عبر مختمؼ 

قة غير مباشرة، بالإفصاح عف مطالبيا الآليات مف استشارات كمفاكضات، أك بطري

                                                                                                                                                                                     

 نجد ىذه الأىداؼ كالتالي:
 كالدفاع عنيا طبقا لمبادئ القانكف كالشريعة الإسلبميةاحتراـ الممكية الفردية الزراعية  -
 الدفاع عف المصالح كالحقكؽ المشركعة لمفلبحيف كالسير عمى تحسيف مستكل عيش سكاف العالـ القركم. -
القياـ بكؿ الأنشطة كاتخاذ جميع التدابير التي مف شأنيا أف ترفع الإنتاج الزراعي كالحيكاني كتضمف تسكيقو كتصديره  -

 كتحكيمو.
تنسيؽ عمؿ جميع المنظمات الفلبحية المنخرطة في الاتحاد مع الكزارات المعنية بالأمر كمع جامعة الغرؼ الفلبحية  -

 متى اقتضى الحاؿ ذلؾ.
 تسييؿ الاتصاؿ بيف مختمؼ المنظمات الفلبحية المنخرطة في الاتحاد كالمنظمات الأجنبية الدكلية المماثمة. -
ب الدكائر الكطنية كالدكلية في إعداد كتطبيؽ كؿ استراتيجية تنمكية كأم مخطط فلبحي كفي إنجاح المساىمة إلى جان -

 أم مشركع يكتسي طابعا فلبحيا.
العمؿ عمى تأطير الفلبحيف كالتنظيـ العقلبني لمينة الفلبحة كالميف المرتبطة بيا كالسير عمى احتراـ كتطبيؽ  -

 التكجيات المحددة.
 الفصؿ السابع مف القانكف الأساسي للبتحاد. طبقا لمقتضيات -1
 .85عبد الله آيت ككراـ، مرجع سابؽ، ص.  -2

بتاريخ  5> – >:ػ حكؿ المجمس الأعمى للئنعاش الكطني كالتخطيط، يراجع، المرسكـ الممكي بمثابة قانكف تنظيمي رقـ 
جمادل الثانية  69الصادر في  7.766:.5، يغير بمكجبو الظيير الشريؼ رقـ >:=5/ فاتح مارس ;>57فاتح ذم الحجة

 بشأف القانكف التنظيمي المتعمؽ بتأليؼ المجمس الأعمى للئنعاش الكطني كالتخطيط. 7:=5نكنبر  7/57>57
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قناعيا بكجاىة  كرغباتيا، مكظفة بذلؾ الأداة الإعلبمية لإثارة انتباه السمطات العمكمية كا 
 مطالبيا.

لقد تبمكر كعي الاتحاد بالدكر الإعلبمي في الدفاع عف مصالحو في شتنبر   
كالمعبر عف مكاقفو مف القضايا "، المساف الرسمي للبتحاد جريدة الفلاح، مف خلبؿ "0699
، باعتبارىا منبرا يعرض مف خلبلو القضايا المرتبطة بالكضع الاجتماعي،  كالحياة 1الفلبحية

، أك 2المينية لمعالـ القركم، كمعبرا عف مكقفو مف أم إصلبح ضريبي ييـ القطاع الفلبحي
أكد مف خلبؿ النتائج أم إجراء لمرفع مف مردكدية الجبائية الفلبحية، كىك الأمر الذم ت

المرضية بالنسبة للبتحاد عبر إفشاؿ جميع المحاكلات الرامية إلى تضريب القطاع الفلبحي، 
 معمنا بذلؾ أنو فاعؿ أساس في صناعة القرار السياسي الجبائي المرتبط بالقطاع الفلبحي.
كب إذا كاف الإتحاد قد أفمح في الدفاع عف مصالحو، فإف لمغرؼ الفلبحية دكر يكا

مجيكدات الإتحاد، فالغرؼ الفلبحية غرؼ مينية، كىي مؤسسات عمكمية ذات صبغة 
مينية، تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلبؿ المالي، كطبقا لممادة الثالثة مف القانكف رقـ 

. فالغرؼ تمثؿ الفلبحة لدل السمطات 3بمثابة النظاـ الأساسي لمغرؼ الفلبحية 31.19
لإقميمية كالجيكية كالكطنية، كىك الأمر الذم ينسجـ مع مقتضيات المادة العمكمية المحمية كا
 والغرف للأجراء، النقابية المنظمات تساىمالتي تنص عمى أف"  3100الثامنة مف دستكر 

 الاجتماعية والمصالح عن الحقوق  الدفاع في لممشغمين، المينية والمنظمات المينية،

                                                           

ينص الفصؿ الثاني مف القانكف الأساسي للبتحاد المغربي لمفلبحة عمى أنو: "يؤدم الاتحاد المغربي لمفلبحة رسالتو،  -1
صالح المادية كالاجتماعية كالثقافية كالقانكنية الخاصة بأعضائو، كذلؾ عف طريؽ الصحافة كالنشرات كىي الدفاع عف الم

 الإخبارية كالاجتماعات العامة...".
 تراجع، بيذا الخصكص جريدة الفلبح في عددييا رقـ:  -2

 .6>=5دجنبر  60: الصادر في 768
 .7>=5فبراير  58: الصادر في 769

3 
بمثابة النظاـ  >0.;6، بتنفيذ القانكف رقـ =600فبراير  >5/  5870صفر  66الصادر في  21..5.0رقـ ظيير شريؼ -

  الأساسي لمغرؼ الفلبحية
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 وممارسة أنشطتيا تأسيسيا بيا، ويتم النيوض وفي تمثميا، التي لمفئات والاقتصادية

 ".والقانون الدستور احترام نطاق في بحرية، 
كبالرجكع إلى القانكف التنظيمي لمجمس المستشاريف السالؼ الذكر يتأكد الحضكر 
القكم لمغرؼ الفلبحية مف داخؿ المؤسسة التشريعية، حيث مف بيف عشريف عضكا كممثمي 

، مما يسمح ليا بالدفاع عف مصالحيا مف 1الفلبحية بسبع مقاعدالغرؼ، تحظى الغرؼ 
داخؿ مؤسسة البرلماف، حيث تتمتع الغرؼ الفلبحية بمجمكعة مف الإختصاصات، 
فبالإضافة إلى أنيا تمثؿ قطاعات الفلبحة، يجكز ليا تزكيد الحككمة كالجماعات الترابية 

مؽ بكؿ ما ييـ القطاع الفلبحي كالتنمية بالآراء كالمعمكمات، كتقديـ اقتراحات كممتمسات تتع
القركية،كما تشارؾ في كضع مخططات أك اختيارات مرتبطة بالنشاط الفلبحي كالتنمية 
القركية، كما يجكز ليا تمثيؿ الفلبحيف كمربي الماشية كالدفاع عف مصالحيـ، كالمساىمة في 

القركية، خصكصا مف خلبؿ تعميـ المعمكمات العممية كالتقنية في مجاؿ الفلبحة كالتنمية 
المساىمة في تككيف الفلبحيف عبر تككيف دكرات تككينية، كتشجيعيـ عمى التنظيـ في إطار 

 منظمات مينية لمدفاع عف مصالحيـ.
كفي المقابؿ يجب عمى الإدارة أف تستشير الغرؼ في كؿ مشاريع  النصكص 

الأعراؼ الفلبحية، إلى جانب التدابير القانكنية المتعمقة بالقطاع الفلبحي، كالأنظمة المتعمقة ب
اليادفة إلى تنظيـ قطاع الفلبحة، كبذلؾ تبدك أىمية الغرؼ الفلبحية كتنظيـ ميني يعمؿ 

 عمى الضغط لممشاركة في صناعة القرار الجبائي الإستثنائي.
 
 
 

                                                           
مقعداف لجية طنجة تطكاف الحسيمة ، جية الشرؽ، جية فاس مكناس . مقعداف لجية الرباط سلب القنيطرة، جية بني  - 8

مقعداف لجية مراكش آسفي، جية درعة تافلبلت، جية سكس ماسة، مقعد كاحد ملبؿ خنيفرة، جية الدار البيضاء سطات ، 
  .لجية كمميـ كاد نكف ، جية العيكف الساقية الحمراء، جية الداخمة كاذم الذىب
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 الفقرة الثانٌة: مظاهر الفعالٌة التأثٌرٌة للوبً الفلاحً

طبقي ليس بالمحايد، لأنيا في قياميا بمختمؼ إف دكر الدكلة في أم مجتمع 
، كىكذا تتمتع 'الأكليغارشية' الفلبحية بكضع تفضيمي ضمف 1كظائفيا تنحاز لمصالح طبقية

الطبقات السائدة، بالنظر لما تشكمو بالنسبة لمسمطة السياسية كالإدارية مف كساطة ضركرية 
اعتبارىـ عنصرا قكيا للبستقرار لممارسة تأثير اجتماعي حقيقي عمى جميكر الفلبحيف، ب

 .2كالحفاظ عمى النظاـ القائـ
فتجميات القدرة التأثيرية لمكبي الفلبحي في صناعة القرار الجبائي اتضحت مف 
خلبؿ الجمكد الذم طاؿ الجبائية الفلبحية، فمعارضة كؿ إصلبح جبائي ظؿ أحد أىـ 

 لبحة. أىداؼ المكبي الفلبحي،  كعمى رأسو الاتحاد المغربي لمف

، بدعكل أف 3تمثمت أكلى نداءات الاتحاد بعد تأسيسو في إصلبح ضريبة الترتيب
إلغاءىا يبرز مظاىر الاستقلبؿ السياسي لممغرب، خصكصا كأنيا ظمت محط انتقادات سكاء 
، 4مف طرؼ الاتحاد المغربي لمفلبحة ، الذم سجؿ مجمكعة مف المكاقؼ بخصكص الترتيب

 .5كالميتميفأكمف قبؿ بعض الباحثيف 
                                                           

، 0;السياسة الجبائية الفلبحية ككاقع الامتيازات"، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد " ،المصطفى منار - 1
 .580، ص .:600أكتكبر  -شتنبر

 .;ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.  - 2
إف لضريبة الترتيب جذكر قديمة، ارتبطت بالمحاكلات الأكلى لتنظيـ الجبائية الفلبحية في عيد السمطاف الحسف الأكؿ  -3

، لكف لـ تجد طريقيا نحك التطبيؽ، نظرا 0>>5، انطلبقا مف مؤتمر مدريد لسنة 5>>5مارس  70بمقتضى تنظيـ 
ماعية كسياسية ارتبطت بتمرد بعض القبائؿ، لتعرؼ ىذه لمحدكدية كضعؼ الجياز الإدارم، إضافة إلى مبررات اجت

محاكلة للئصلبح كالتنقيح، مف خلبؿ تحديد العناصر التي تخضع لضريبة الترتيب، كىي العناصر  59=5الضريبة سنة 
 التي حافظ عمييا المستعمر لكف عمى نطاؽ كاسع شمؿ جميع الفلبحيف. 

 حيث تجمت ىذه المكاقؼ في: -4
 المصاريؼ التي يتحمميا الفلبح.ػ عدـ مراعاة 

 ػ عدـ الاىتماـ بإنتاجية اليكتار الكاحد.
 ػ عدـ إشراؾ ممثميف أكفاء في لجف تقدير الضريبة.
 ػ عدـ مراعاة الكقت المناسب لاستخلبص الضريبة.

 اعتبرىا نجيب أقصبي ضريبة لا شعبية. -5
 ،===5، 7ترجمة عزيز الكادم، مجمة نكافد، العدد حية كالتنمية القركية "، ػ نجيب أقصبي، " السياسة الفلب

 .;ص. 
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، فتح شيية الاتحاد، 1إف استجابة الراحؿ محمد الخامس لمطمب إصلبح الترتيب
الذم لـ يعد ينادم بإصلبح الترتيب بؿ تجاكزه إلى الإلغاء، كظؿ مدافعا عف كجية نظره 

يكنيك  01طيمة أربع سنكات، إلى أف تـ إلغاء ضريبة الترتيب بقرار ممكي، تضمنو خطاب 
، حاربيا الاتحاد المغربي 2ب الذم أسس لسياسة جبائية فلبحية جديدة، كىك الخطا0690
 لمفلبحة.

بمجرد إلغاء الترتيب تـ التفكير في إقرار ضريبة فلبحية جديدة، ليذا شكؿ إصلبح 
، إصلبحا عادلا 3، بالنظر إلى المميزات الاقتصادية ك الاجتماعية المكضكعية0690سنة 

الاقتصادية كذا مردكدية بالنسبة لمدكلة، دكف أف يشكؿ عبئا في مبادئو كتحفيزيا مف الناحية 
 ثقيلب بالنسبة لمممزميف.

ستبكء  06904فمحاكلات التعديؿ التي طالت الضريبة الفلبحية انطلبقا مف إصلبح 
بالفشؿ نتيجة مقاكمة المكبي الفلبحي، الذم اعتبر أف الإصلبح يكرس معاناة متكسطي 

 الذم لا يراعي المعدؿ الحقيقي للئنتاج. التقديربناء عمى نظاـ الفلبحيف ككبارىـ مف الحيؼ 

                                                                                                                                                                                     

 أما الأستاذ أناس بف صالح الزمراني فاعتبر أنيا لا تتلبءـ كالقطاع الفلبحي العصرم
-Anas Ben salah Zemrani, Op.cit, p.53 

لاقتصادم كاف ىذا رأم ػ كأنيا تتسـ بطابع غير عادؿ كبارتفاع تكمفة جبايتيا إضافة إلى دكرىا السمبي عمى المستكل ا
 الاستاذ. عبد السلبـ أديب.

 .>=مرجع سابؽ، ص.  ،عبد السلبـ أديب
شتنبر  66مف خلبؿ خطابو بمناسبة ميرجاف تدشيف كتأسيس الاتحاد المغربي لمفلبحة بسكؽ ثلبثاء الغرب بتاريخ  -1

5=9<. 
قتصاد...، لمراجعة نظاـ الضرائب الجارم بو إذ يقكؿ جلبلتو "أصدرنا منذ بضعة أشير تعاليمنا إلى كزيرنا في الا -2

 العمؿ في المممكة".
 . 5:=5يكنيك  =5خطاب الراحؿ الحسف الثاني بمناسبة الإعلبف عف إلغاء ضريبة الترتيب، المؤرخ في 

 يراجع: 5:=5للبطلبع أكثر عمى مبررات كمستجدات الضريبة الفلبحية لسنة  -3
 كما بعدىا. 7=ػ جميمة ادليمي، مرجع سابؽ ، ص .  
 09بتاريخ  ;:69، ج.ر، عدد 5:=5دجنبر  75الصادر بتاريخ  >5.87:.5بمقتضى الظيير الشريؼ رقـ  -4

 .6:=5يناير
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حيث اعتبر أف الدخؿ الافتراضي الذم تأسس عميو الإصلبح كمفيكـ غامض، 
لايشكؿ أساسا مكضكعيا كحقيقيا. لذا فشمت الضريبة الفلبحية المؤسسة عمى الدخؿ 

 الافتراضي كلـ تؤد إلى أم نتيجة.
، كىك ما تأكد مف خلبؿ 1القطاع الفلبحي قائمةظمت رغبة الدكلة في تضريب 

للبستغلبليات  2)الحقيقي( الصافي، الذم تأسس ىذه المرة عمى الدخؿ 0611مشركع 
الفلبحية العصرية، أما الدخؿ الافتراضي فقد أبقي عميو بصفة مؤقتة للبستغلبليات التقميدية، 
كفي إطار الإبقاء عمى الجمكد الذم ميز الجبائية الفلبحية، تصدل الاتحاد لممشركع الذم 

 .06103كاف مف المقرر أف يدخؿ حيز التطبيؽ في مستيؿ عاـ
، كلمدفاع 4مشركع الإصلبح  تجاىؿ حقائؽ الفلبح المغربي لقد اعتبر الاتحاد أف

، مستغلب بذلؾ تكفره عمى أكثر مف 6تقدـ بمجمكعة مف المطالب ، 5عف مكاقفو مف المشركع
نائبا برلمانيا، الأمر الذم أدل إلى سحب المشركع مف جدكؿ الأعماؿ كالتخمي عنو،  11

زية الفلبحية اتجاه الضريبة، أك اتجاه أم إصلبح ليتأكد العداء كالكراىية التي تبدييا البكرجكا
ضريبي، كيتأكد معيا الدكر القكم لمكبي الفلبحي الذم تقكت مناعتو في التصدم لأم 
 .إصلبح، كىك ما سيتأكد مع منتصؼ الثمانينات مف خلبؿ الإعفاء النيائي لمقطاع الفلبحي

ائي، نتيجة للئكراىات عرفت بداية الثمانينات مشركع قانكف الإطار للئصلبح الجب
المالية كالاقتصادية التي عرفيا المغرب، حيث قامت فمسفتو عمى إسياـ كؿ القطاعات بشكؿ 

                                                           
إذ يقكؿ الراحؿ الحسف الثاني في ىذا الصدد: ىناؾ مشركع قانكف يتعمؽ بالضرائب الفلبحية ...، سكؼ لا أدخؿ في  -1

 ؽ الإعداد، لكف أريد أف أقكؿ لكـ إني فلبح..."مناقشة الأرقاـ، فالقانكف يكجد في طري
2 - Ahmed Gourari, « La Fiscalité Agricole au Maroc », thèse de doctorat, Université Paris II, 
1980, P.407 

 .587السياسة الجبائية الفلبحية ككاقع الامتيازات"، مرجع سابؽ ، ص.  ،"المصطفى منار  -3
 كما بعدىا. 7>، ص.  6لمفلبحة، منجزات كأىداؼ ،ج الاتحاد المغربي  -4
 انظر: 0;=5لمزيد مف الاطلبع عمى مكاقؼ الاتحاد مف مشركع  -5

 .0=ػ الاتحاد المغربي لمفلبحة، منجزات كأىداؼ ، الجزء الثالث، ص. 
 550ػ جميمة ادليمي، مرجع سابؽ ، ص. 

 .9>الث، ص. اذ المغربي لمفلبحة، منجزات كأىداؼ، الجزء الثحالات -6
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متكازف في المجيكد الجبائي، كالتقميص مف كثرة الامتيازات الممنكحة لبعض القطاعات أك 
ذكم شرائح الدخكؿ، ككاف مف شأنو لك كتب لو أف يطبؽ عمى القطاع الفلبحي أف يشرؾ 

 الاستغلبليات الفلبحية الكبرل في المجيكد الضريبي.
إف نظاـ النتيجة الصافية الذم تأسس عميو مشركع قانكف الإطار في تنظيمو 
لمضريبة الزراعية، كبالرغـ مف أخذه بعيف الاعتبار لمختمؼ نقائص كثغرات النصكص 

الفلبحي في قانكف  القانكنية السابقة، مف خلبؿ الخطكط العريضة التي اتسـ بيا الشؽ
 ، فإف دخكلو حيز التطبيؽ جكبو بمقاكمة المكبي الفلبحي.1الإطار

فبالرغـ مف الجدية التي حظي بيا مشركع قانكف الإطار، مف خلبؿ إصرار الحككمة 
لمدفاع عنو، أقبؿ المكبي الفلبحي كبعض الكتؿ السياسية عمى محاربتو كالتصدم لو داخؿ 

، كىك ما باء  2طالبة بتعديؿ بعض مقتضيات قانكف الإطارقبة البرلماف، مف خلبؿ الم
 -التصكيت المغمؽ –بالفشؿ مف خلبؿ استعماؿ الحككمة لتقنية التصكيت عمى النص برمتو 

إف المصادقة عمى مشركع قانكف الإطار لـ ترؽ الاتحاد، الذم صعد مف "تكتيكاتو"،  
عدـ إخضاع الفلبحة لأم مجيكد ، مف أجؿ الحسـ لفائدة 3مف خلبؿ الاحتكاـ إلى الممؾ

 0691مارس  2ضريبي، كىك ما تحقؽ بمكجب الخطاب الممكي لمراحؿ الحسف الثاني  في 
ولذا قررنا إعفاء الدخل ...، إن الوضع يفضي اتخاذ إجراءات ذات أبعاد خميقةبقكلو، "

يده "، كعمؿ عمى تمد2222الفلاحي من الضرائب، وأن يمتد مفعول ىذا الإعفاء إلى سنة 

                                                           

 إذ تجمت الخطكط العريضة لمضريبة الفلبحية في إطار مشركع قانكف إطار في : -1
 درىـ، شأنو في ذلؾ شأف باقي الدخكؿ . 000:درىـ إلى  5800ػ رفع المبمغ المعفى مف الضريبة مف 

 ػ إعفاء الماشية مف الضريبة بيدؼ تككيف القطيع الكطني الذم تضرر مف جراء آثار الجفاؼ.
ػ إلزاـ الفلبحيف الذيف يفكؽ مقدار معاملبتيـ السنكم مميكني درىـ عمى إمساؾ المحاسبة كما ىك الحاؿ بالنسبة لباقي الميف     

 الأخرل.
 ػ فرض ضريبة عقارية عمى الأراضي الفلبحية.

 قانكف الإطار.مف مشركع  58ك 57إذ تقدـ الاتحاد المغربي لمفلبحة مف خلبؿ نكابو بنص تعديؿ المادتيف  -2
حيث كجو رئيس الاتحاد أحمد منصكر النجاعي، كبتكميؼ مف أعضاء المجمس الأعمى للبتحاد كمف النكاب المكقعيف  -3

، برقية إلى مستشار الممؾ يطمبكف فييا 6>=5دجنبر  >5مف مشركع القانكف، بتاريخ  58ك 57عمى تعديؿ الفصميف 
 التدخؿ لحسـ المسألة لفائدة الفلبحيف.



68 
 

، معمنا جلبلتو عف تمديد الإعفاء 3111الممؾ محمد السادس بمناسبة خطاب العرش سنة 
، ممدا فترة 3119لثكرة الممؾ كالشعب سنة  99، ثـ بمناسبة خطاب الذكرل 3101إلى سنة 

 .3102الإعفاء حتى سنة 
تعكس صناعة القرار السياسي الجبائي الإستثنائي الخصكصيات كالقكاعد التي تحكـ 
الممارسة السياسية لمفاعؿ السياسي، ككيفية قياـ ىذا الأخير بتدبير الصراعات الناشئة، 
الشيء الذم تأكد مف خلبلو اندراج صناعة قرارات الإعفاءات الضريبية ضمف جياز قرارم 
يغمب مصالحو الضيقة. كىك الأمر الذم سنحاكؿ تأكيده مف خلبؿ البحث في دكافع صناعة 

 جبائي الإستثنائي.القرار السياسي ال

 المبحث الثانً: دوافع صناعة  القرار السٌاسً الجبائً الفلاحً

طبيعي أف تنطكم الجباية إلى جانب الأبعاد الاجتماعية كالسياسية عمى جانب 
تطبيقي كتقني، فالضريبة كظفت كأداة لمتمكيؿ، ككذا ككسيمة لضبط المجتمع كالتحكـ في 

ـ، كحرصيـ عمى دعـ شبكات حمفائيـ كالمتعاكنيف تمفصلبتو كما خضعت لنزكات الحكا
 .1معيـ،  حيث كانت كسيمة لممحاباة كأيضا لمعقاب كالإخضاع

لذلؾ حرم بنا أف نرصد أىداؼ الضريبة المعمف عنيا كالخفي في إطار التجربة 
المغربية، حتى يسيؿ عمينا كبكؿ مكضكعية مساءلة دكافع القرار السياسي الجبائي كالقاضي 

 إعفاءات ضريبية، كبالتالي تقييـ مصداقية الأىداؼ المتكخاة لدل صانع القرار.بمنح 
لقد تـ التأكيد عمى مركزية الممكية في صناعة القرارات الجبائية، بما يتماشى  

كتصكراتيا، كمصالح مختمؼ الفئات الداعمة ليا، مستغمة في ذلؾ الأداة الجبائية بما تحتكيو 
ة، لا لشيء سكل لتعزيز مكانتيا كضماف استمرارىا ضمف مف إجراءات ضريبية تفضيمي

 النسؽ السياسي المغربي.
                                                           

أحمد إد عمي،"الأبعاد السكسيكسياسية لمجباية المغربية، نمكذج الضريبة عمى الشركات كالضريبة العامة عمى الدخؿ،  - 1
، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية "(6000 – 0==5)

 .60، ص. :600 – 6009الرباط(، –كالاجتماعية) أكداؿ 
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لذلؾ شكمت الأداة الجبائية، عبر مختمؼ الإجراءات الضريبية، جكىر القرار 
السياسي الجبائي لمتحكـ في مسار النظاـ السياسي، مف خلبؿ عمؿ ىذا الأخير عمى تكزيع 

ح اجتماعية ذات قدرة سياسية كاقتصادية كثقافية عالية الكسائؿ التي تمكنو مف استقطاب شرائ
لضبط كتأطير المجاؿ السياسي، التأطير التي ظؿ يعتبر مف بيف أىـ الانشغالات الأساسية 

 لمنظاـ السياسي، الذم ما فتئ يبحث منذ الاستقلبؿ عف مداخيؿ لتجسيد ىذا المعطى.
نما كسيمة  لما كانت الإجراءات الجبائية الاستثنائية لا تعتبر غاية في حد ذاتيا كا 

( ، كسمة )المطمب الأولراىنت عمييا السمطات، رغبة منيا في التكفيؽ بيف البعد السياسي،
تطغى عمى دكافع صناعة القرار السياسي الجبائي، عمى حساب المعطى السكسيكاقتصادم 

مى ضكء نمكذج ( لمقرار الجبائي الاستثنائي، فإلى أم حد نجحت في ذلؾ، عالمطمب الثاني)
 الإعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي؟

 المطلب الأول: الحمولة  السٌاسٌة  للقرار الجبائً الإستثنائً الفلاحً

مف المسمـ بو أف التداخؿ كالاندماج  بيف السياسة كالجباية كبيريف، فالإجراء الجبائي 
، لا ينفصؿ عف الفعؿ السياسي، فتأثير السياسة عمى الضريبة، كتأثرىا  بيا ليس كليد اليكـ

بؿ ىك تأثير كتأثر قديـ عمى اعتبار أف الجباية ساىمت في تككّف كنمكّ  المؤسسات 
السياسية، كما أنيا غالبا ما كظفت مف قبؿ الأنظمة السياسية لخدمة أىداؼ  محددة، كيرتبط 

اؽ ذلؾ بمدل قدرة النسؽ السياسي عمى التدبير الجيد لمصراع الجبائي بيف مختمؼ الأنس
لا فإف الجباية قد تشكؿ سببا في زعزعة النظاـ كالإطاحة بو  .1الفرعية المككنة لو، كا 

إف الرىانات السياسية كالاجتماعية التي ظؿ العالـ القركم يخضع ليا، كالمتسمة 
بالاختلبؼ كالتبايف بيف الفاعميف، أدت بالممكية كبالرغـ مف تمتعيا بمشركعيات متعددة إلى 

لمتحالفات السكسيكسياسية لتأميف كضماف مراقبتيا لمعالـ القركم، كىذا البحث عف نظاـ 
التحالؼ لف يتحقؽ إلا عبر شبكة إدارية لمنخب عمى المستكل المركزم كالمحمي، استطاعت 

                                                           
1  -Anas ben saleh Zemrani, Op.cit, p. 232.  



70 
 

مف خلبليا النخب القركية أف تكفر لمسمطة السياسية بنيات التعبئة كالمراقبة الاجتماعية 
 .1كالسياسية لمعالـ القركم

ير أف اختراؽ البنيات الاجتماعية لمعالـ القركم كاف يفترض تدخؿ مؤسسات غ
السمطات العمكمية كانت كاعية بمحدكدية تأثير إدارية ذات فعالية خاصة، خصكصا كأف 

 النخب القركية.
لذلؾ كفي إطار صراعيا مع مختمؼ الفعاليات، سارعت الممكية إلى نيج 

، تجمت في اتساع نطاؽ )الفرع الأول(بط العالـ القركم،استراتيجيات مختمفة لاختراؽ كض
 )الفرع الثاني(.تفاعؿ كؿ مف النخب القركية كالإدارة الترابية لضماف كفاء الساكنة القركية 

الفرع الأول: أسس التوظٌف السٌاسً للقرار الجبائً الإستثنائً 
 الفلاحً

مسؤول قد يعقد تحالفا أن الممكية كانت عمى وعي تام بأن أي يرل ريمي لكفك "
جديدا مع العالم القروي، إنما سيضمن لنفسو السيطرة عمى النظام السياسي المغربي في 

، كىك ما يؤكد أف المجاؿ القركم خضع لرىانات سياسية كاجتماعية مختمفة كمتباينة 2"شمولو
شيد السياسي، بيف الفاعميف نظرا لممكقع الياـ كالمتميز الذم احتمو العالـ القركم داخؿ الم

كالدكر الذم يمعبو عمى مستكل التكازنات السياسية بالمغرب، الأمر الذم جعؿ منو "طعما" 
 .3فعالا في إطار الصراع كالتكتر الحاد بيف مختمؼ الفاعميف لكسب الرىانات المتصارعة

فأماـ طمكحات أحزاب الحركة الكطنية في اختراؽ العالـ القركم كالرغبة في احتكائو 
 -في نفس الاتجاه -يره بما يتماشى كتصكراتيا كأىدافيا، كاف طبيعيا أف تعمؿ الممكية كتأط

                                                           
ميتدم بكزكرم ،" النخب القركية، الإدارة الترابية كسياسة التنمية القركية، مساىمة في دراسة الرىانات السكسيكسياسية  - 1

الاقتصادية كالاجتماعية لمفاعميف"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة القاضي عياض، كمية العمكـ القانكنية ك 
 .8، ص .=600 ->600)مراكش( ،

 .;ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.  -2
 .7ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص . -3
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عمى عقد تحالؼ سياسي مع النخب القركية لضماف تفكقيا كىيمنتيا عمى النظاـ السياسي 
، ففيـ 1المبحكث عنو، إذ أصبح ىذا التحالؼ يشكؿ البناء الأساسي لمنظاـ السياسي لمبلبد

فقرة جباية الفلبحية رىيف بتقييـ الأىداؼ السكسيكسياسية ليذا التحالؼ، )البعد السياسي لم
 )فقرة أولى(.لكف بعد الكقكؼ عند بعده الاستراتيجي ثانية(، 

 الفقرة الأولى: الإعفاء الضرٌبً الفلاحً كاستراتٌجٌة للتحالف

يما بعد الاستقلبؿ، انصب رىاف الفاعميف السياسييف حكؿ مراقبة العالـ القركم، س
كأف ىذه المراقبة كانت تعني الفكز بالزعامة السياسية كالكصكؿ إلى السمطة، كمف ثـ بناء 
النظاـ السياسي كما يتكخاه الفاعؿ السياسي، كقد استمد العالـ القركم مكقعو ىذا مف مجالو 

ف ، مما جعؿ م2الجغرافي الكاسع، كديمكغرافيتو الكبيرة، كمف الثقؿ التاريخي كالسياسي لمنخب
 ىذه النخب حمقة أساسية بيف القركييف كالسمطة.

إف العالـ القركم كرىاف سياسي في المعبة السياسية انطلبقا مما يحتضنو مف كعاء 
بشرم مكثؼ، كمف نخبو الكازنة التي ظمت حسب ريمي لكفك محط تنافس فيما بيف الفاعميف 

ا المنطمؽ  سيعكد الممؾ مف بيدؼ التمكف مف السيطرة عمى البناء المستقبمي لمكطف. مف ىذ
جديد  ليتبكأ مكانة خاصة ضمف النظاـ السياسي كذلؾ عندما أباف بالدليؿ بأنو الكسيط 
الكحيد الذم يمكف أف يتعامؿ مع الطبقة المزارعة، بعد صراع قكم مع مختمؼ القكل 

                                                           
 .;50جكف كاتربكرم، مرجع سابؽ، ص.  -1
أصبح مكضكع النخبة يحتؿ أىمية كبيرة عند عمماء الاجتماع السياسي، سيما كأنو مف أىـ المحددات لملبمح الكجو  -2

السياسي لمدكلة عف طريؽ إفراز نخب تتكلى الإدارة العامة كالإشراؼ عمى التسيير الدكلتي لشؤكف المجتمع، كبالرغـ مف 
مجمكع التعاريؼ التي أردفت لمفيكـ النخبة، إلا أف دراسة النخبة تمنح إمكانية التحميؿ لبناء القكة في المجتمع، خصكصا 

كالمغرب مثلب، كفي ىذا الإطار  و السياسية الخاصة، كالتي يصعب تحميؿ خباياىاإذا كاف المجتمع المدركس يتميز ببنيت
 يراجع:

أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية  ، ػ عزيزة حاجي، " النخب السياسية في المغرب "
 .6006 – 6005الرباط(  –العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ) أكداؿ 

النخب الإدارية بالمغرب"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس،كمية العمكـ " ػ رشيدة كديرة،
 .6009 – 6008، الرباط( -القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )أكداؿ
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ركية السياسية الساعية لتسييس العالـ القركم. لذا فضمت الممكية التحالؼ مع النخب الق
 1لتجعؿ مف العالـ القركم حميفا استراتيجيا ليا.
ألؼ شخص، كاستحكاذىـ  911ألؼ ك 911شكؿ عدد الأعياف المتراكح ما بيف 

عمى ما يناىز أربع ملبييف ىكتار، سببا رئيسا لدل الممكية لتكريس ىيمنتيا عمى المجاؿ 
دعـ مف الأحزاب المقربة القركم، محاكلة أف تجعؿ مف ىؤلاء الأعياف قاعدة زبكنية ليا، ب

مف الإيديكلكجية الممكية، كباستيدافيا الكتمة القركية لجعميا زبكنا سياسيا بامتياز في برامجيا 
، لاختراؽ العالـ القركم،  الذم شكؿ رقما ميما ضمف معادلة 2كدعايتيا الانتخابية كالسياسية

الحاممة لأفكار مخالفة اختراؽ/طرد، حيث العمؿ عمى محاصرة أحزاب الحركة الكطنية 
 لمتكجيات الرسمية.

)الانكشارية( التي طبقيا "جكف كاتربكرم"، كىك يدرس كيحمؿ  3إف النظرية الانقسامية
طبيعة النخبة السياسية بالمغرب، تفسر قدرة كتكتيؾ الممكية في اختراؽ العالـ القركم، إذ 

بة الوطنية، إلا أن ذلك لقد ساىم القصر بحظ وافر في انقسام النخيقكؿ كاتربكرم: "
                                                           

 .0;6ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.  - 1
 550ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.  -2

السياؽ نجد حزب الحركة الشعبية  الذم جعؿ مف إحدل شعاراتو البرنامجية، الدفاع عف العالـ القركم كالحفاظ  كفي ىذا
عمى الخصكصية الأمازيغية، أيضا جبية الدفاع عف المؤسسات الدستكرية كاستراتيجية زعيميا "أحمد اكديرة" الشخصية 

ت الأعيانية، الذم تمكف مف ربط علبقات جيدة مع مسؤكلي المخزنية بامتياز، الرامية إلى كسب عطؼ ككد المجمكعا
 الاتحاد المغربي لمفلبحة باعتباره معقؿ الأعياف القركية .

تجدر الإشارة إلى أف النظرية الانقسامية تعكد جذكرىا إلى "عصبية" ابف خمدكف كتنظير السكسيكلكجي الفرنسي إيميؿ -3
 دكركايـ. 

 Ernest، مف خلبؿ مجمكعة نماذج كالدراسة التي قاـ بيا =5خ المغرب في القرف كلقد طبقت ىذه النظرية عمى تاري

guelner   :عمى قبائؿ الأطمس الكبير، ك دراسة دايفد ىارتDavid Hart  عمى قبائؿ بني كرياغؿ بالريؼ، حيث اعتبر
 المجتمع القبمي المغربي نمكذجا حيا لتطبيؽ النظرية .

لتطكر التدريجي لممجتمعات مف مرحمة التضامف الآلي إلى مرحمة التضامف العضكم بمعنى تركز النظرية الانقسامية عمى ا
أف التضامف الآلي يككف في حالة تشابو فئات المجتمع، في حيف يككف التضامف العضكم في حالة تبايف فئات كمككنات 

 المجتمع. كلممزيد مف التفاصيؿ يراجع:
تماعي"، ترجمة كتحقيؽ حافظ الجمالي، المجنة المبنانية لترجمة الركائع،) بيركت إيميؿ دكركايـ ،" في تقسيـ العمؿ الاج 

 .6>=5لبناف(، الطبعة الأكلى 
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الانقسام لم يكن كافيا لتزويد النظام بما كان يرغب فيو من السمطة وىامش المناورة، إذ 
ظل الممك في حاجة إلى إقامة تماسك أتباعو كي يضع في مواجية الوطنيين قوة ذات 

 .1"مصداقية
مثؿ في تمكنت الممكية بفعؿ دعـ الأحزاب المكالية مف ربح رىانيا السياسي المت

ىيمنتيا عمى العالـ القركم، مف خلبؿ ما قدمتو الجماىير القركية كالنخب المحمية مف دعـ 
 سياسي في صراعيا مف أجؿ الحفاظ عمى السمطة كالزعامة السياسية.

صحيح أف الممكية كلأجؿ ضماف مركزيتيا في النظاـ السياسي المغربي، استيدفت 
ىيره  ككزف نخبو ، كما أخذت بعيف الاعتبار أيضا العالـ القركم، انطلبقا مف كثافة جما

، حيث أف الثركة العقارية تمثؿ أحد عكامؿ الاعتبار 2الأىمية السياسية لمممكية العقارية
 .3الاجتماعي الذم لو نفكذه المؤكد

فالقيمة المضاعفة للؤرض كتزايد مردكديتيا نتيجة مكننتيا كعصرنتيا مف قبؿ 
عياف المغاربة، كدفعيـ إلى العمؿ عمى مراكمة عقارات ميمة،  إما المعمريف،  أثار شيية الأ

 بشراء أراضي المعمريف أك بسمبيا أك اغتصابيا مف أصحابيا.
يرل جكف كاتربكرم بأف المغاربة ظمكا يعتبركف الأرض أكثر  الممتمكات استقرارا،  

راضي في المدف إذ تنصرؼ مختمؼ فرؽ النخبة الحالية عمى المنكاؿ نفسو، حيث تقتني الأ
، 4كالبكادم، كيساىـ ىذا التعامؿ مف جممة عكامؿ أخرل في تعميـ التمايزات السياسية داخميا

الشيء الذم حاكلت الدكلة العدكؿ عنو بعد الاستقلبؿ، حيث اتخذت قرارات صارمة لمراقبة 
 ، إلا أنو سرعاف ما تـ العدكؿ عف ذلؾ.5عمميات بيع العقارات الفلبحية

                                                           
 .659جكف كاتربكرم، مرجع سابؽ، ص.   -1
 .556ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.  -2
  .6:7ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.  -3
 .9=5جكف كاتربكرم، مرجع سابؽ، ص . -4
مف  7أخضعت جميع ىذه العمميات لمكافقة كؿ مف كزارة الداخمية ككزارة الفلبحة، كىك ما نصت عميو المادة حيث  -5

تنقؿ بمكجبو إلى الدكلة  =:=5نكنبر  69ىػ مكافؽ ؿ =576جمادل الأكلى  50. بتاريخ >6.=:.5الظيير الشريؼ رقـ 
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لتي عمت عمميات البيع كالشراء، كتضاعؼ كتيرتيا بعد محاكلتي فالفكضى ا
الانقلبب، تمت بإيعاز مف القصر، كذلؾ حتى يبرىف عف عنايتو بالبكادم، مف خلبؿ تكزيع 

 بعض الأراضي المسترجعة عبر مجمكعة مف القرارات.
، عمى أف النظاـ تغاضى 1إف ىذه السياسة تدؿ كبشكؿ كاضح ، حسب كاتربكرم

سيير الردمء ليذه الأراضي، لأنو كاف يحتفظ بيا ككسيمة ضغط لاستعماليا في حالة عف الت
 الاستعجاؿ.

فالإثراء الذم منحو الممؾ لأتباعو يكرس آليات الضغط التي تبناىا القصر لإجبار 
الملبكيف الفرنسييف عمى البيع بأبخس الأثماف لمبكرجكازية الفلبحية المغربية،  خصكصا كأف 

 .2لبيع لـ يكف ليطرح أم إشكاؿ أماـ مثؿ ىذه العممياتنظاـ رخص ا
إف المِمْكية العقارية كىي تشكؿ دعامة أساسية لمييمنة السياسية كالاجتماعية، كأداة 
لمراقبة كتأطير القركييف، ارتكزت عمى منح الكسائؿ المالية كالتقنية كالقانكنية لفئة قميمة مف 

ماؿ العقارم عمى حساب مختمؼ العكامؿ الأخرل ، في إطار تطكير الرأس3كبار الملبكيف
 للئنتاج.

فالعالـ القركم  شكؿ مف خلبؿ نخبو، كبعد أف رسخت الدكلة تكجياتيا القائمة عمى 
أكلكية المسألة العقارية، قاعدة اجتماعية كسياسية لمممكية، محميا، بتأطير السكاف القركييف 

 لفلبحية.ككطنيا، بمساىمتيا في إعداد كتنفيذ السياسة ا

                                                                                                                                                                                     

، بتاريخ مكرر 0:=6مية، جريدة رسمية، عدد عمك  ممكية الأراضي الفلبحية أك القابمة لمفلبحة المعتبرة أكقافا
 .:605، ص. =:=5/;0/=6

 .>=5جكف كاتربكرم، مرجع سابؽ، ص.   -1
لقد اعتمد نظاـ الرخص عمى رغبة الدكلة في مراقبة عمميات البيع كالشراء للؤراضي، إلا أنو ظير أف ىذه الرخص  - 2

 لأم ترخيص رسمي. تمنح بسيكلة إلى درجة أف بعض العمميات لـ تكف تخضع
 .558ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.  -3
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لقد عمؿ جكف كاتربكرم عمى تشخيص أدؽ لمتكتيؾ الذم اعتمدتو الممكية في 
لقد "  1استيدافيا لمعالـ القركم، مف خلبؿ المِمْكية العقارية، إذ يقكؿ في ىذا الصدد:

، وأصبح الآن من الممكن وضع طبقة "الكولاك" بين 2استعممت الأرض لتطويع البوادي
الفقراء الذين يتزايد عددىم باستمرار، ولم يكن بوسع الممك أن القصر وجماىير الفلاحين 

يعترف بذلك بوضوح أكثر، عندما صرح أنو لو توفر عمى مميون ىكتار مسقية لكان في 
 .استطاعة العرش أن يدافع عن نفسو"

يتضح إذا أف نظاـ النخب كإيكالية تقميدية يحظى بمكانة ىامة ضمف إستراتيجية 
كار المجاؿ السياسي، نظاـ ارتكز عمى تقكيض سمطاتو السياسية، مف الممكية بخصكص احت

جية، كالكقكؼ ضد كؿ ما مف شأنو المساس بالكضعية الاقتصادية للؤعياف القركييف مف 
 خلبؿ إيكالية العطاء كالمنح، مف جية أخرل.

إف سياسة الاعفاءات استيدفت تطعيـ النظاـ السياسي بنخب سياسية داعمة 
ستراتيجية لمنظاـ، فيذه الإستراتيجية عممت عمى إبعاد المجاؿ الفلبحي كالقركم لمخيارات الإ

، عبر 3عف الأحزاب، كخاصة المعارضة منيا، كما عممت عمى البحث عف قكة المكازنة
سياسة جبائية سخية، ليساىـ بذلؾ القرار السياسي الجبائي بشكؿ مؤكد في ضبط كتأطير 

بشكؿ خاص، كبالتالي ضماف استقرار كاستمرارية النظاـ  المجاؿ السياسي عمكما، كالقركم
 القائـ كإحدل أىـ الأىداؼ السكسيكسياسية لاستراتيجية التحالؼ.

 الفقرة الثانٌة: الأهداف السوسٌوسٌاسٌة للتحالف

لقد كانت فترة ما بعد الاستقلبؿ، فترة صراع بيف مككنات الحقؿ السياسي المغربي 
السياسي، حيث سعى كؿ مككف إلى استغلبؿ ما يتكفر لديو مف لمتحكـ في مسار النظاـ 

كسائؿ لتقكية مكقعو مقابؿ إضعاؼ الطرؼ الآخر. لذا اىتـ النظاـ السياسي بتنكيع الكسائؿ 
                                                           

 .605 – 600ص.  ،جكف كاتربكرم، مرجع سابؽ، ص- 1
 عمى غرار المناصب الإدارية التي استعممت لمتلبعب بالنخب المثقفة.  -2
 .;87خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص.  -3
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التي تمكنو مف استقطاب شرائح اجتماعية ذات قدرة سياسية كاقتصادية كثقافية عالية لضبط 
 .1كتأطير المجاؿ السياسي
الـ القركم تمكنت الممكية بفضؿ تحالفيا السياسي مع النخب القركية فباستيداؼ الع

مف ضبط كتأطير ساكنتو المحمية، مف أجؿ دعـ الاستقرار السياسي كالاجتماعي بالبلبد، 
 كتخكيؿ الممكية مكانة أساسية داخؿ البناء السياسي لمنظاـ المغربي.
لدل الممكية، حيث كاف  ليذا ظؿ ىاجس دعـ استقرار النظاـ السياسي حاضرا بقكة

النظاـ الممكي يرفض الاستسلبـ في إطار البحث عف الآليات المتيحة لمسيطرة عمى البناء 
المستقبمي لمكطف، في منافسة شرسة مع مختمؼ أطماع القكل الراغبة في السيطرة، كالمنادية 

 بمجرد الدكر الرمزم كالكطني لمممكية.
نظاـ مف التحالفات مع النخب المحمية التي  ، فالقصر أعاد بمكرة2كحسب ريمي لكفك

تؤيده كتقؼ إلى جانبو في كجو الضغكط التي قد تصدر عف "الأنتمجنسيا" )الطبقة المثقفة(، 
كعف البكرجكازية الحضرية كالبركليتاريا، كىكذا فإف ضبط العالـ القركم كالتحكـ فيو، ىك إذف 

 بمثابة عامؿ للبستقرار السياسي لا تخفى أىميتو.
لقد استطاعت الممكية أف تؤمف نفسيا، كتييمف عمى النظاـ السياسي المغربي، بؿ 
كترسـ مفاصمو السياسية الأساسية، لإضفاء طابع الشرعية، كىك الأمر الذم تحقؽ بعد 

، مف خلبؿ ما خكليا مف 0693دجنبر  1المصادقة عمى أكؿ دستكر عرفتو البلبد في 
 .3إلييا مشركعية شعبية كانت في أمس الحاجة

إف الدعـ الذم أرادتو كسعت إليو الممكية رغبة منيا في استمرارية استقرار النظاـ 
السياسي، كاف مشركطا بنجاحيا في تطكيؽ الساكنة القركية كالحفاظ عمى الكضع القائـ 

                                                           
1

 .   >5مرجع سابؽ ،ص. ،محمد العربي المسارم ــ   

 .>ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.   -2
 .;55ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.   -3
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لتأىيميا، عبر كسائط محددة، بعد النجاح في ضبطيا كمراقبتيا، إلى المشاركة في السياسات 
 ا يتماشى كتصكرات القصر.العامة بم

فضبط الساكنة القركية كبالتالي مراقبتيا، ارتبط بالصراع الذم اشتد بيف الفاعميف 
السياسييف حكؿ السمطة كالزعامة السياسية، الصراع الذم كاف سببا مباشرا في تكسيع قاعدة 

ناء شبكة . لذا عمؿ النظاـ الممكي عمى تشجيع إعادة ب1النخب كبناء التحالفات السياسية
 .2إدارية تتسع لإدماج النخب المحمية

لقد تأسست لدل الممكية فكرة مفادىا أنو مف قبيؿ المخاطرة ترؾ العالـ القركم 
. لذا عممت الدكلة كمنذ بداية الاستقلبؿ عمى خمؽ 3منطكيا عمى نفسو بدكف تأطير إدارم

 مجالس جماعية لضماف أمثؿ لأىداؼ النظاـ السياسي.
الجماعية باعتبارىا كحدات ترابية، شكمت إحدل أىـ الآليات كالكسائؿ فالمجالس 

التي تسخرىا السمطة لتحقيؽ التأطير السياسي لمساكنة القركية كالعمؿ عمى تقكية الطابع 
 .4المحافظ، كالإبقاء عمى الكضع القائـ عمى حساب مختمؼ أكراش التنمية كالتحديث

مختمؼ أكراش التحديث تتأسس عمى الطابع إف فكرة الكضع القائـ المفسرة لجمكد 
الدائرم، كتكرار نفس الأفعاؿ الاجتماعية، مف دكف أم مشركع اجتماعي لمتجاكز، كىي 
الفكرة التي احتمت مكقعا ىاما في اختيارات المخططيف كاىتمامات السمطات الرسمية لمييمنة 

 السياسية.
ضبطيا كمراقبتيا، لـ تكف غاية  فالرغبة الأكيدة في احتكاء الساكنة القركية مف أجؿ

النظاـ السياسي، بؿ أيضا في تأىيؿ الأعياف كالنخب القركية لممشاركة في بمكرة كتنفيذ 

                                                           
 .50، ص. 6005، 55مكت نخب الاستقلبؿ"، مجمة كجية نظر، عدد ، "عبد الرحيـ المنار اسميمي - 1
 .=8ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.  -2
 .=8المرجع ، ص  نفس - 3

4  - Guiri (Abdelkrim) , « L’Aménagement de l’espace rural au Maroc », D.E.S.,Université 

Mohamed V, Faculté du Droit( Rabat(,1986, p .177 . 
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السياسة الفلبحية كفؽ تصكر كمقاربة جاىزة لمنظاـ السياسي، رغبة منو في الانفراد باختراؽ 
 العالـ القركم كاحتكائو.

ة إلى أىمية العالـ القركم ضمف التكازنات إف ما يمكف استنباطو مما سبؽ، بالإضاف
الأساسية لمنظاـ السياسي بالمغرب، أف ىذا الأخير عمؿ كفؽ إستراتيجية الأىداؼ،  كأف كؿ 
ىدؼ يشكؿ كسيمة لأىداؼ أخرل، مما يضفي طابع التتبع  كالاستمرارية في تكتيكات النظاـ 

 .السياسي كعلبقتو بالعالـ القركم كالسياسة الفلبحية ككؿ
يعتبر الراحؿ الحسف الثاني، صانع السياسة الفلبحية، كمرد ذلؾ إلى  رغبتو في 
بعادىا عف الحقؿ السياسي في ميداف السياسات  تيميش الأحزاب السياسية المعارضة كا 

، كيرل الأستاذ نجيب أقصبي أف جيكد الدكلة لتنمية كتطكير قطاع الفلبحة عبر 1العامة
، مما يدؿ عمى 3، اعتمدت عمى مفيكمي العصرنة كالتحديث2دةمختمؼ الاستراتيجيات المعتم

التكظيؼ السياسي لمقطاع الفلبحي في الحفاظ عمى استقرار كاستمراية النظاـ عبر دعـ 
 البكرجكازية الفلبحية.

إف استحضار النخب المحمية في مختمؼ الخيارات السياسية التي تبنتيا الدكلة في 
استراتيجية الرقي بالنخب القركية مف دائرة التأطير كالمراقبة،  القطاع الفلبحي، نابع مف نجاح

إلى مستكل المشاركة في الإعداد كالتنفيذ لمسياسة الفلبحية، عبر ما ظمت تشكمو ىذه النخب 
مف كتمة سياسية أساسية، سكاء مف خلبؿ تكاجدىا القكم بالبرلماف أك مف خلبؿ استئثارىا 

 .4بحقيبة كزارة الفلبحة

                                                           
كالدليؿ  عمى ذلؾ يرتبط بالعجكزات البنيكية  التي عانت منيا الفلبحة، مكرسة تفاكتات صارخة بيف فلبحة عصرية  - 1

 ا، يتزاحـ  عمييا جميكر الفلبحيف المحركميف.        يستفيد منيا الأعياف القركيكف كفلبحة معاشية أك أقؿ مني
إذ تمثمت ىذه الاستراتيجيات في سياسة السدكد، كقانكف الاستثمار الفلبحي ككذا المخططات الاجتماعية كالاقتصادية  -2

 التي عرفتيا البلبد كالتي خصصت استثمارات ضخمة كىامة لتحديث القطاع الفلبحي .
 .;سة الفلبحية كالتنمية القركية بالمغرب"، مرجع سابؽ، ص. نجيب أقصبي" السيا - 3
عمى سبيؿ المثاؿ، تقمد حقيبة كزارة الفلبحة بعض الكزراء  كالمنصكرم النجاعي كالمحجكبي أحرضاف، مما ساىـ في   -4

دخاؿ الزراعات الجديدة.  تكثيؼ مصالحيـ الإنتاجية بفضؿ استعماؿ التقنيات الفلبحية الحديثة كا 



79 
 

 لثانً: تجلٌات تسٌٌس القرار الجبائً الإستثنائً الفلاحًالفرع ا

إف الحممة الاستباقية التي خاضتيا الممكية في صراعيا مع مختمؼ الأحزاب 
المعارضة مف أجؿ تعزيز مكانتيا لدل العالـ القركم، عبر إستراتيجية متدرجة الأبعاد 

ىذه الأخيرة عمى مختمؼ  كالأىداؼ، تكجت  في إطار التحالؼ مع النخب القركية بييمنة
المؤسسات السياسية التمثيمية إباف الاستحقاقات الانتخابية سنكات الستينات كالسبعينات، إلا 
أف الارتكاز عمى دعـ النخب لـ يفي بالأىداؼ التي سطرتيا الممكية، بؿ كاف لكزارة الداخمية 

كاء عمى المستكل الدكر الميـ إلى جانب ىذه النخب في الدفاع عف أىداؼ الممكية، س
 (.الفقرة الثانية(، أك عمى المستكل المركزم )الفقرة الأولىالمحمي )

 الفقرة الأولى: البعد المحلً لتحالف النخب القروٌة والإدارة الترابٌة

لقد اندرج خمؽ مجالس جماعية في إطار إضفاء مشركعية تأطير النخب القركية 
السياسية كالاجتماعية، مف خلبؿ جعؿ الأعياف لمساكنة المحمية، عبر مجمكعة مف الكظائؼ 

(، كىي الكظيفة التي تتقاطع فييا أولاالحمقة الضركرية لضماف استقرار البكادم المغربية)
 (.ثانياالنخب القركية مع الحضكر الدائـ كالمستمر لأعكاف السمطة المحمية )

 أولا: دور النخب القروٌة

دارية المحمية مف خلبؿ التجارب إف إدماج النخب القركية ضمف الشبكة الإ
الجماعية، ساىـ بشكؿ كبير في ضبط الساكنة المحمية كضماف استقرار النظاـ الاجتماعي 

 كالقيمي لممجتمع القركم.
فالشبكات الكسائطية التي ينسجيا الأعياف بكسائميـ كأمكاليـ الخاصة كقدرة تدخميـ 
لدل الجياز الإدارم لمدكلة، ككذا ارتباطيـ بالناخبيف، تجعؿ منيـ حمقة أساسية تمارس دكر 

                                                                                                                                                                                     

أحمد اكديرة الشخصية التي عممت عمى تكريس التكجو الميبرالي في قطاع الفلبحة كتحقيؽ ما سمي بػ "الثكرة أيضا 
 الخضراء".

Pour plus de détails voir : Ihazrir (A), op. Cit, p .320. 
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الكساطة الذم يقتضي ربط الاتصاؿ بيف القركييف كممثمي السمطة المركزية، عبر فؾ المغة 
يسيؿ التكاصؿ بيف السمطات العمكمية كالسكاف القركييف، كبالتالي تفادم الإدارية، حتى 

التكترات الاجتماعية، فالأعياف كبفضؿ كساطتيـ ىذه، يمعبكف دكر الشاشة الكاقية لمسمطة، 
 .1حيث أنو غالبا ما يتـ إخماد مشاكؿ كاحتجاجات الساكنة القركية محميا

غرافيتو، كصعكبة اختراقو، حرصت الدكلة أماـ ما اتسـ بو العالـ القركم مف تشتت ج
، بما يمكف السمطة المحمية مف ضبطو 2عمى أف تجعؿ مف الأعياف شرطي ىذا العالـ

كالتحكـ فيو، خصكصا أماـ الطبيعة المركبة ليذا العالـ، كالذم تنصير في إطاره فئات 
 مختمفة اثنيا، قبميا، كعرقيا،...

ساسية في التكازنات الأساسية لمنظاـ فالحرص عمى أف يظؿ الأعياف الحمقة الأ
السياسي محميا،  تجاكز العلبقة التي أرادتيا الممكية أف تنشأ بيف الأعياف كالسمطة المحمية 
إلى السيطرة عمى المجمكعات القبمية، مف خلبؿ العمؿ عمى التقميص مف حدة النزاعات التي 

 قد تنشأ بينيما.
ف أف تضمف ىدكء كسكينة العالـ القركم، لقد استطاعت الدكلة بفضؿ شبكة الأعيا

لكف كربما بأقؿ حدة مف دكر الإدارة الترابية مف خلبؿ الحضكر الدائـ كالمستمر لأعكاف 
 السمطة المحمية.

 ثانٌا: دور أعوان السلطة المحلٌة 

ظمت الممكية كمنذ الاستقلبؿ حريصة عمى تقكية مكانتيا داخؿ النسؽ السياسي 
ذلؾ ما يمكف أف يضمف ليا الاستمرارية، كفي علبقتيا بالشأف القركم المغربي، مستغمة في 

لـ تقتصر في إطار رغبتيا في الإحكاـ عميو، عمى تحالفاتيا مع النخب القركية، بؿ تجاكزتو 
 مف خلبؿ دكر الادارة الترابية.

                                                           
 .:55ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص . - 1

2  - Guiri (A), Op.cit, p. 174 
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إف الأىمية التي يحظى بيا أعكاف السمطة نابعة مما تخكلو ليـ مراكزىـ القانكنية 
، فالقائد كمف خلبؿ 1تي تمكنيـ مف بسط ىيمنة الدكلة كىيبتيا عمى المستكل المحميكال

كظيفة الحفاظ عمى الأمف كالنظاـ العاـ ، ظؿ يشكؿ أحد الأعمدة الأساسية في النسؽ 
 .2السياسي المحمي

فالحضكر الدائـ كالمستمر لمقائد بيف الساكنة القركية خصكصا، مف خلبؿ مختمؼ 
يسمح لو بمعب دكر الكساطة في النزاعات التي قد تقع في دائرتو الترابية،  أشكاؿ التدخؿ، 

كتمقي الشكايات كالعمؿ عمى حؿ العديد مف المشاكؿ، لتتجاكز بذلؾ ميامو صلبحيات 
، إلا أنو كرغـ تفكؽ سمطة القائد في الكسط القركم،  تظؿ قراراتو رىينة 3المجالس الجماعية

فيؤلاء يقكماف بأدكار في غاية الأىمية، حيث يعتبراف مف بمساعدة الشيكخ كالمقدميف، 
الدعامات الأساسية التي تعتمد عمييا السمطة المحمية في ضبط كمراقبة كتأطير الساكنة 

 القركية.

في أصغر الكحدات الجغرافية، كفي أصغر  4إف التكاجد اليكمي لمشيخ كالمقدـ
ي لمسمطة المحمية، فيما أعيف كآذاف ىذه التجمعات السكانية المحمية، يضمف التكاجد اليكم

 الأخيرة داخؿ الجماعة،  كحتى داخؿ أصغر الخلبيا الاجتماعية.
فالشيخ كالمقدـ باعتبارىما مف أبناء القبيمة كمف أعيانيا غالبا، تككف ليما معرفة 
أكثر بمشاكؿ الأفراد كالجماعات كتطمعاتيـ، ليحتلب بذلؾ المركز الذم تصدر عنو 

 ت كالأخبار.المعمكما

                                                           
 .5:7سابؽ، ص.  ميتدم بكزكرم، مرجع - 1
المحدث لييئة القكاد، ثـ  :9=5مارس  60النصكص القانكنية، بدءا بظيير  مف كىك الأمر الذم كرستو مجمكعة  -2

، كالذم خكؿ لممثؿ السمطة عمى مستكل الجماعة اختصاصات ىامة خصكصا ما يرتبط 0:=5الميثاؽ الجماعي لسنة 
 كالذم أبقى عمى السمطات القكية لممثؿ السمطة المحمية. :;=5بالسمطة العامة، ثـ الميثاؽ الجماعي لسنة 

 .5:9ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.   -3
 لممزيد مف الاطلبع حكؿ دكر أعكاف السمطة في خدمة أىداؼ الدكلة عمى المستكل المحمي، يراجع:  -4
 كما بعدىا. 98ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.  
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انطلبقا مف المكانة التي يحتميا أعكاف السمطة في إطار حرصيـ عمى مراقبة 
كتشديد المراقبة عمى الساكنة القركية، عبر مختمؼ الصلبحيات الحصرية التي يتمتعكف بيا، 
كمف خلبؿ الصلبحيات الضمنية بإيعاز مف الإدارة المركزية التي ينتمكف إلييا، يتأكد 

لكزارة الداخمية مف خلبؿ أعكانيا المحمييف، ىذا الحضكر الذم قزـ مف دكر الحضكر القكم 
، التي ظمت عمى مستكل العالـ القركم تعاني القصكر، إف عمى مستكل 1السمطة الجماعية

عدـ كفاية الإمكانيات المادية كالبشرية، أك عمى مستكل ىيمنة أعكاف السمطة المحمية عمى 
 .2الشأف الجماعي المحمي

 قرة الثانٌة: البعد الوطنً للتحالف الف

لممشاركة في إعداد كتنفيذ السياسة الفلبحية بما يتماشى كالتصكر الممكي مف أجؿ 
كسب رىاف العالـ القركم في دعـ النظاـ السياسي كاستقراره، راىنت الدكلة عمى تعزيز مكانة 

ة القرارات عمى مستكل النخب عبر تأىيميا مف مجرد التأثير محميا، إلى المشاركة في صناع
المجالس النيابية، إلى جانب المقاربة الأمنية التي انتيجتيا الممكية مف خلبؿ المصالح 

 المركزية لكزارة الداخمية 
إف فكز النخب القركية في المجالس الجماعية أعطاىا الفرصة لتأكيد ىيمنتيا بيذه 

اية الستينات، إذ بالرغـ مف تراجع المجالس، كىك ما أسفرت عنو التجارب النيابية الأكلى بد
تمثيميتيا نسبيا في الانتخابات التي سيعرفيا المغرب لاحقا، فإف تكاجدىا كتأثيرىا بقي قائما 

 كىك الأمر الذم يكضحو الرسـ البياني.
 
 
 

                                                           
 .=:5– ;:5جع سابؽ، ص ص. ػ حكؿ ذلؾ انظر: ميتدم بكزكرم، مر  1
 .:;=5إلى 0:=5ػ كتأكد ذلؾ مف خلبؿ مختمؼ التجارب الجماعية كخاصة التجربة الممتدة مف  2
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 0741:  نسبة الفلاحين بالبرلمان  سنة  0الرسم البياني رقم           

 

 

 

 

 

 

مف خلبؿ الرسـ البياني أعلبه يتبيف الحضكر القكم لفئة الفلبحيف داخؿ البرلماف 
خلبؿ بداية الستينات، الشيء الذم يكحي بقكة التحالؼ في بعده الكطني، مف خلبؿ العمؿ 

 عمى تعزيز مكانة النخب المحمية داخؿ البرلماف المغربي. 
بأف القركييف يصكتكف لصالح  P.Pasconكفي ىذا الشأف يرل بكؿ باسككف  

 .1الأعياف، لأنيـ يعتقدكف أف لا أحد غير الأعياف يستحؽ تمثيميـ بشكؿ مقبكؿ
إف استراتيجية الممكية في حشد دعـ الجماىير القركية، بكأت تمثيمية الأعياف مكانة 
الصدارة، بما يمكف ىذه الأخيرة مف صكف مصالحيا كالدفاع عنيا، كبالتالي ضماف دعميا 

 للبستقرار السياسي.
كما أف مكانة النخب القركية مف داخؿ البرلماف ارتبطت بأدبيات المعبة الانتخابية،  

بالنظر إلى طبيعة العلبقات الاجتماعية السائدة التي يغمب عمييا الطابع الزبكني كالإثني، 
رتبطكف فأزيد مف نصؼ البرلمانييف كعبر مختمؼ التجارب النيابية التي عرفيا المغرب، م

                                                           
 .60، ص. :>=5بكؿ باسككف،" زرع النماذج كغياب التجديد"، مجمة ببت الحكمة، العدد الثالث، أكتكبر   -1
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بدكائر انتخابية قركية، أك أنيـ ذك أصكؿ قركية، حيث يشكؿ النيكض بأكضاع العالـ 
 .1القركم الخطاب الدعائي لبرامجيـ السياسية كحملبتيـ الإنتخابية 

كفي نظرنا نعتقد بأف الفاعمية التأثيرية لمكبي الفلبحي لا تتأسس عمى مجرد حضكره 
مستفيدا مف مخرجات السياسة الضريبية،  بالرغـ مف  داخؿ البرلماف، فالمكبي الفلبحي ظؿ

تضاؤؿ حضكره ضمف التجارب النيابية اللبحقة، ىذا مف جية، كمف جية أخرل، فضماف 
الممكية كحرصيا لمصالح البكرجكازية الفلبحية ساعد عمى استمرارية الدكر الياـ ليذه الأقمية 

نفسيا عمى قمة صناعة القرار الجبائي  المتحالفة، كىي إشارة قكية أيضا بأف الممكية نصبت
 الاستثنائي.

فمسألة الإصلبح الزراعي كتضريب القطاع الفلبحي، كمطالب ممحة نادت بيا 
أحزاب المعارضة، تصدت ليا الممكية ضمف استراتيجيتيا التي ظمت قائمة عمى النخبة، 

عبر إقحاميا  ،2كمحصكرة في فمكيا، حيث جعمت مف تمثيمية الأعياف رىانا سياسيا ليا
ضمف الجياز القرارم لصنع السياسة الضريبية بالمغرب، دفاعا عف مصالحيا الفلبحية 

، معمنة بذلؾ )النخب القركية( دفاعيا عف 3أساسا، كىك الأمر الذم تحقؽ غير ما مرة
مصالحيا كعف العرش، كىك الأمر الذم سطرتو الممكية بالارتكاز أيضا عمى المقاربة الأمنية 

 ؿ دكر كزارة الداخمية.مف خلب

                                                           
 .555خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص.   -1
 .580م، مرجع سابؽ، ص. ميتدم بكزكر   -2
كقد تجمى ذلؾ مف خلبؿ قانكف تحديد الممكية، عمى إثر الدكرة الاستثنائية التي دعت إلييا المعارضة أثناء التجربة  -3

تحت جدكؿ أعماؿ محدد، ككانت مف بيف نقطو الأساسية مسألة الإصلبح الزراعي كتحديد  7:=5البرلمانية الأكلى لسنة 
ؿ مف خلبؿ ىذيف المقترحيف إرباؾ ارضة )حزب الاستقلبؿ، كالاتحاد الكطني لمقكات الشعبية( كقتيا تأمالممكية، ككانت المع

الحككمة التي كانت قد التزمت بتجربة سياسية ليبرالية كتحقيؽ شعار الأرض لمف يحرثيا، غير أف ىذه الدكرة انتيت بدكف 
 تحديد الممكية، 

الفلبحية مف خلبؿ مسمسؿ إقبار كؿ إصلبح ضريبي لمقطاع الفلبحي، كما رأينا كما تجمى ذلؾ أيضا بخصكص الضريبة 
 ذلؾ مف خلبؿ المحاكر الأكلى مف الدراسة.
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ف استطاعت أف تضمف ىدكء كسكينة العالـ القركم، كأف تككف  إف النخب القركية كا 
ىمزة كصؿ بيف الساكنة المحمية كالسمطات المركزية، فإف دكرىا ىذا لـ يكف كافيا لضماف 
 أمثؿ للبستقرار السياسي. لذا ظمت الإدارة الترابية بفضؿ مكقعيا المتميز داخؿ البناء

 السياسي كالإدارم تعمؿ عمى ضبط المجاؿ القركم كمراقبة تحركات ساكنتو المحمية.
، فإف ذلؾ راجع إلى 1إذا كانت كزارة الداخمية أداة المراقبة المفضمة لدل الممكية

اختصاصاتيا التي لـ تتكقؼ عف التكسع، إذ لا يكجد قطاع مف قطاعات القضايا الداخمية 
 .2استشاريةإلا كتتدخؿ فيو كلك بصفة 

فكزارة الداخمية شكمت إحدل الدعامات الأساسية في دعـ كاستقرار النظاـ السياسي 
كالإدارم المغربي. لذا جعمتيا الممكية مف المجالات السيادية بعدما عممت عمى تحييدىا عف 

، كتقكية بنيتيا الإدارية كالتأطيرية مف خلبؿ شبكة مف المصالح الخارجية 3الصراع السياسي
عكاف محمييف مكزعيف عمى مجمكع التراب الكطني كمتكاجديف بشكؿ دائـ كمستمر، بؿ كفي كأ

 .4احتكاؾ مباشر مع السكاف
فالمقاربة الأمنية ضمف الإستراتيجية الممكية لـ تقتصر عمى كزارة الداخمية مف خلبؿ 

بمياـ  مياميا التقميدية المرتبطة أساسا بالحفاظ عمى الأمف كالنظاـ العاـ، بؿ اضطمعت
 أخرل، غطت كؿ مجالات كحياة الأفراد كالجماعات، كمنيا العالـ القركم.

إف إقحاـ كزارة الداخمية في شؤكف العالـ القركم،  كاف عمى حساب تراجع دكر كزارة 
الفلبحة التي أعيد النظر في ىيكمتيا ككظيفتيا، لصالح تقكية دكر كزارة الداخمية،  كخاصة 

                                                           
"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ ، جامعة محمد -دراسة قانكنية–نجيب الحجكم، " سمك المؤسسة الممكية بالمغرب  -1

 . :56، ص.6005-6000أكداؿ(،  -ادية كالاجتماعية  )الرباطالخامس ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتص
 .>;7جكف كاتربكرم، مرجع سابؽ ، ص.   - 2
قرر أف يخمص كزارتو مف  0:=5إذ يقكؿ كاتربكرم: كعندما أصبح "امبارؾ البكام" كزيرا لمداخمية في مام سنة  -3

غير كذلؾ بعض عماؿ الأقاليـ، بحيث أصبح مطمكبا الاستقلبلييف المتعصبيف كتعكيضيـ بإدارييف أكفاء غير متسيسيف، ك 
 مف ىؤلاء أف يعطكا رأييـ حكؿ المكظفيف المكجكديف في دكائرىـ، كسمح ليـ أف يقصكا العناصر غير المرغكب فييا...

 .590ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.  -4
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، التي خكليا المشرع صلبحيات ىامة تضاىي أحيانا 1القركيةمف خلبؿ مديرية الشؤكف 
، أنيا تمثؿ كزارة حقيقية داخؿ كزارة 2صلبحيات كزارة الفلبحة، حيث اعتبرىا البعض

 الداخمية.

لا يترك ىذا التنظيم )أي وزارة الداخمية( شيئا "كفي ىذا الصدد يقكؿ كاتربكرم:

النخب، فإن ىبة الثراء ستتركز بين أيدي وزير يذكر لوزارة الفلاحية، لكي تجمب إلييا 

 .3"الداخمية
إذا كاف ضبط الشأف القركم إحدل أىـ الانشغالات الأساسية لكزارة الداخمية، فإف 
استراتيجيتيا مف أجؿ ذلؾ لـ تقتصر عمى مديرية الشؤكف القركية، فأماـ التفاكتات الطبقية 
الصارخة، كخاصة المتعمقة بالرصيد العقارم للؤرض كما ترتب عنيا مف ىجرة قركية، 

، إذ يمكف القكؿ بأف ىذه المصمحة 0691مصمحة السكنى في غشت ألحقت بكزارة الداخمية 
ستتكمؼ بالأساس بمدف القصدير،  كبذلؾ فإف كضعيا ضمف اختصاصات كزارة الداخمية 
يكضح الأىمية التي يكلييا النظاـ السياسي لمفلبح القركم الميجر إلى المدف مف أجؿ 

 .4مراقبتو 
كضمنتو لقراراتيا بغية إحكاـ القبضة عمى  فالتكظيؼ السياسي الذم أرادتو الممكية،

مختمؼ تحركات الساكنة القركية، كبالتالي ضماف استقرارىا، كاف عمى حساب كؿ مقاربة مف 

                                                           
لاختصاصات كزارة الداخمية، مرسكـ  مف القانكف المنظـ 79كؿ اختصاصات مديرية الشؤكف القركية يراجع الفصؿ ح- 1

بشأف اختصاصات كتنظيـ كزارة  الداخمية، جريدة  ;==5دجنبر 59ىػ / >585شعباف  58، الصادر في  :;5.;=.6رقـ 
 .900، ص >==5فبراير  09بتاريخ   >899رسمية، عدد 

2  - Claise (Alain),  «  Stratégies d’aménagement et supports Sociaux au Maroc », AAN, 1983, 

p .250. 
 .5:6أكرده ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص. 
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اقتصادم ضمف تكجيات القرار السياسي -شأنيا الأخد بعيف الإعتبار لممعطى السكسيك
 القاضي بمنح إعفاءات ضريبية.

 قتصادي لقرارالإعفاء الضرٌبًالمطلب الثانً: الإعتبار السوسٌوا

لقد شكمت سياسة الاعفاءات الضريبية بشكؿ دائـ مككنا أساسيا كمميزا مف مميزات 
النظاـ الجبائي المغربي، اعتمدتو السمطات العمكمية في سياساتيا، حيث ظمت تخضع 

نحك  عممية تكزيع الاعفاءات لتنازع كصراع النفكذ، كتستيدؼ تكجيو القرار السياسي الجبائي
 خدمة مصالح معينة.

إف المظاىر العامة التي تطبع النسؽ الجبائي المغربي التي تؤثر عمى القرارات 
الضريبة التي يفرزىا، اتسمت بترجيح البعد السياسي عمى باقي المدخلبت التي مف شأنيا 

 خمؽ نكع مف التكازف ضمف بنية الإجراءات الجبائية الاستثنائية.
السياسي الذم اتسـ بو القرار الجبائي الاستثنائي، كفي ظؿ عزلة إف رجحاف البعد 

از القرارم كعدـ انفتاحو في عممية صناعة القرار، يبقى  التساؤؿ مطركحا حكؿ مدل يالج
حضكر المقاربة السكسيك اقتصادية أثناء صناعة قرار الإعفاء الضريبي، حتى  يرقى إلى 

الفرع لتفاكض الجبائي التي يعرفيا المغرب، )مستكل القبكؿ كالرضى، بالرغـ مف أزمة ا
(، كىك ما يؤكده العالـ القركم باعتباره النمكذج المعبر عف تغييب المعطى الأول

 (.الفر ع الثانيالسكسيكاقتصادم لمقرار الجبائي الاستثنائي )

 الفرع الأول: المعـطى السوسٌواقتصادي وأزمـة  التفاوض الجبائً

نظاـ أك أنظمة تحفيزية جبائية يعتبر بطبيعتو إجراءا لا شؾ أف قرار اعتماد 
، فالقرار السياسي الجبائي لا ينبثؽ مف فراغ ، فيك تعبير عف 1استثنائيا كبالتالي تمييزيا

 .2كضع سكسيكاقتصادم معيف، كعف الفمسفة كالإيديكلكجية التي يتبناىا مجتمع ما

                                                           
 .=6عزيز صميـ، مرجع سابؽ ، ص . - 1
 .6:0مرجع سابؽ، ص.  ،محمد خالد الميايني - 2



88 
 

في أم نظاـ ضريبي معيف،  طبيعي أف اتخاذ أم قرار يقضي بمنح تحفيزات جبائية 
لا يمكف أف يتـ بمعزؿ عف الاختيارات السياسية كالإيديكلكجية لمسمطات العامة، محاكلة منيا 
التكفيؽ بيف مختمؼ المدخلبت، إلا أف ىيمنة البعد السياسي في اتخاذ قرار الإعفاء الضريبي 

الإضافة إلى ما بالمغرب، غيبت المعطى السكسيكاقتصادم ضمف مسمسؿ صناعة القرار، ب
 ظؿ يتسـ بو ىذا المسمسؿ مف  عزلة كانفراد.

فأم قرار سياسي جبائي ميما كاف عقلبنيا، إذا لـ يتكفر فيو حد أدنى مف القبكؿ 
المجتمعي السيككلكجي كالثقافي، يؤكؿ إلى عدـ القبكؿ، فأزمة المعطى السكسيكاقتصادم 

، نتاج لمجمكعة مف الاعتبارات، (الفقرة الثانيةضمف مسمسؿ صناعة القرار الجبائي )
 (.الفقرة الأولىخصكصا تمؾ المرتبطة بتغييب البعديف السيككلكجي كالتكاصمي) 

 الفقرة الأولى: مكانة البعد السٌكولوجً التواصلً

إف مف بيف الآليات التي ما زالت شبو غائبة عف دائرة اىتماـ صناع القرار الجبائي،  
عمكـ الممزميف لقياس حجـ الرضا أك السخط لدل الرأم العاـ آلية الاتصاؿ كالتكاصؿ مع 

 .1اتجاه مختمؼ الإجراءات الضريبية
فالقرار السياسي الجبائي المعيب مف حيث بعده التكاصمي، يجعؿ خضكع الممزميف 
لو ضعيفا، كيزداد ىامش عدـ القبكؿ المجتمعي اتساعا كمما كانت السمطات الجبائية كالدكلة 

. لذا يجب أف تتصرؼ السمطة الجبائية كفقا 2درة عمى التكاصؿ مع محيطياعمكما غير قا

                                                           
، كطكرىا 69=5ظيرت الأبحاث المتعمقة بالرأم العاـ كقياس ردكد أفعالو لأكؿ مرة في الكلايات المتحدة الأمريكية سنة  -1

أخذت ىذه الطريقة عف أمريكا الشمالية مف قبؿ الكثير، منيج عالمة الاجتماع  89=5، كبعد عاـ G.Gallupقبؿ ذلؾ 
 interviewerيمكف ليؤلاء الذيف يجركف المقابمة  ،أم طريقة تكجيو الأسئمة ،كبكاسطة ىذه الطريقة، N.Noelleالألمانية 

في مجمكعة بشرية أف يتكصمكا عف طريؽ معرفة تصكراتيـ كاعتقاداتيـ كأية معمكمات لازمة لمكاضيع معينة عند ىؤلاء 
 . الأشخاص، إلى معرفة الرأم العاـ نسبيا لدل كافة أبناء ذلؾ الشعب

 .86، ص.  ;;=5عبد الرحماف صباح، "المدخؿ لدراسة عمـ الاجتماع"، مطبعة السلبـ،  )فاس(،  -5
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، مستحضرة في ذلؾ مختمؼ العكامؿ، التي مف شأنيا الرقي 1لمبدأ المشركعية كالمساكاة
بالقرار السياسي الجبائي حتى يحظى بالإجماع المفضي إلى الرضى الجبائي،  لذلؾ حرم 

(، في الاختيارات ثانيا(،  كالتكاصمي )أولاككلكجي )بنا التساؤؿ عف مدل حضكر البعد السي
 الجبائية لمسمطات العمكمية، كىي تمنح مختمؼ الأشكاؿ التفضيمية الضريبية.

 أولا: القرار السٌاسً الجبائً وتغٌٌب البعد السٌكولوجً

إف السيككلكجية الاجتماعية لمممزـ تشكؿ الجزء الأكثر تعقيدا في عمـ الجباية،  
تركيبا كمزجا بيف دراسة الآثار السيككلكجية لمضريبة مف جية ، كالتجارب السياسية  باعتبارىا

 ك المالية، مف جية أخرل.
سياسية -فصناعة القرارات الجبائية رىينة بأخذ المعطيات السيككلكجية كالسكسيك

ائي بعيف الاعتبار مف لدف السمطات الجبائية، كأم إغفاؿ ليا يشكؿ عائقا أماـ أم اختيار جب
حر لمفاعؿ السياسي، قد يؤدم ليس فقط إلى رفض الممزميف الخضكع ليذه القرارات، بؿ إلى 

 أشكاؿ مختمفة مف السخط السياسي كالتمرد عمى السمطات السياسية.
فالقرار السياسي الجبائي كما يمنحو مف امتيازات لصالح فئة معينة عمى حساب 

لعادم، فالإحساس النفسي بالغبف كالحيؼ فئات كاسعة أخرل، لا يراعي نفسية المكمؼ ا
الجبائي لدل مف لا يكفر ليـ النسؽ السياسي أم ممجأ لمدفاع عف مصالحيـ الجبائية، مقابؿ 
مف يحتكركف مزايا كعطايا النظاـ الضريبي، كالذيف قد يغيب لدييـ كؿ إحساس بالمكاطنة 

اني مف عجز في المشركعية، ، يمكف القكؿ معو أف السياسة الجبائية بالمغرب تع2الجبائية

                                                           
اتخاذ القرار الجبائي كالعدالة الجبائية"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة محمد الخامس، تكفيؽ الطاىرم، " -1

 ;6، ص. =600 – >600أكداؿ(،  -) الرباط عمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعيةكمية ال
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كأف النظاـ الجبائي يتطكر في محيط أكثر تناقضا كأشد صعكبة، حيث تصارع ميزاف القكل 
 .1يبقى عمى أشده

فكثرة الامتيازات الضريبية الممنكحة لبعض الشرائح مف الدخكؿ أك بعض الفئات 
بأف الغش كالتممص  الاجتماعية يخمؽ لدل المكمفيف الآخريف غير المستفيديف إحساسا نفسيا

الضريبييف يشكلبف صماما للؤماف، ككسيمة مف كسائؿ الدفاع الشرعي مقابؿ حرمانيـ مف 
 تمؾ الامتيازات.

فالقرار الجبائي الذم يفتقد إلى دراسة سمككات كتصرفات الممزميف، كمحاكلة فيـ 
يعتبر قرارا معيبا عقمية الممزـ كطريقة تفكيره كردكد فعمو كمكقفو مف طريقة التدبير المالي، 

لى تغييب كضعية الممزـ التي مف شأف إقحاميا  بالنظر إلى ارتكازه عمى الجانب المالي، كا 
في مسمسؿ صناعة القرار أف تساىـ في الرقي بالأكضاع السكسيكاقتصادية كتكريس العدالة 

 الضريبية.
إف انشغالات الفاعؿ السياسي الجبائي غالبا ما تنصب عمى عكامؿ سياسية 
اقتصادية أك تمكيمية، مما يجعمو يغفؿ الجكانب الثقافية كالنفسية، مع أف العديد مف الظكاىر 
كالممارسات تجد مرجعيتيا في المككنات الثقافية كالسيككلكجية لممجتمع. لذا يتعيف عمى 
السمطات السياسية أف تعيد لمقرار السياسي الجبائي أخلبقياتو كمصداقيتو في نفسية المكمؼ، 

ؽ الظركؼ الملبئمة لتحقيؽ كعي جبائي عاؿ، فانعداـ ىذه الظركؼ  تجعؿ الضريبة مف كخم
 .2الناحية النفسية عبارة عف إكراه يسعى الجميع للئفلبت منو

 
 
 

                                                           
"النظاـ الجبائي المغربي بعد الإصلبح"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة محمد الأكؿ، كمية ،محمد عياد - 1

 .:;، ص. 6008 ،العمكـ القانكنية ك الاقتصادية كالاجتماعية )كجدة(
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 ثانٌا: صناعة القـرار الجـبائً وإشكـالـٌة ضعـف التواصل السٌاسً

 إف القانكف الضريبي قانكف متفاكض بشأنو
المككنات المجتمعية ، بيف مختمؼ 1

بحسب طبيعة النص الضريبي المراد سنو، كالنشاط الميني المعني بيذا النص، فصناعة 
القرار السياسي الجبائي يحتؿ فييا التكاصؿ مكانة ميمة كقاعدة لربط الحكار بيف السمطات 

 الضريبية كالممزميف.
يج مجتمعي كمف ىنا يكتسي التكاصؿ بمفيكمو الكاسع أىمية قصكل في بناء نس

متماسؾ،  كفي إنجاز كؿ مشركع تنمكم، فيناؾ علبقة جدلية بيف قدرة النظاـ عمى التكاصؿ 
كمستكل التقدـ الاقتصادم كالسياسي، إذ يصعب إقناع كؿ الفاعميف بتبني مشركع التجديد 
 كالعصرنة دكف تكاصؿ، فيذا الأخير يعد كظيفة أساسية داخؿ النسؽ، كبدكنيا ينتفي كجكده.

ي مفيكمو البسيط يعتبر التكاصؿ عممية تبادؿ المعمكمات كنقميا مف شخص إلى كف 
 آخر بجميع الكسائؿ المتاحة، مف أجؿ ترسيخ قيـ التضامف الاجتماعي كالمكاطنة الجبائية.

إف الفكارؽ المتسعة بيف المستفيديف مف الإعفاءات الضريبية، كالممزميف الآخريف 
ئي ضمف التجربة المغربية، تستند إلى جممة اعتبارات،  الخاضعيف لمقرار السياسي الجبا

 يعتبر التكاصؿ الجبائي إحدل أىميا.
فالنسؽ السياسي  كما يتكفر عميو مف قنكات التكاصؿ التي تسمح فقط لبعض 
المككنات مف التعبير عف رأييـ كفرض عقلبنيتيـ الجبائية، تجعؿ مف ىذا النسؽ مكرسا 

 كاصمية .للبتجاه الكاحد لمسياسة الت
فحمقة التكاصؿ داخؿ النسؽ السياسي تظؿ ضيقة كمقتصرة عمى الفئات المييمنة ، 
مف خلبؿ شبكة العلبقات التي تربط السمطات الجبائية ببعض الممزميف، تتجو إلى أف تصبح 
قارة، كتتضمف استمرارية إنتاج نفس الأنساؽ الفرعية التي تفضؿ السمطات الجبائية التعامؿ 

                                                           
 .6;محمد شكيرم،"القانكف الضريبي المغربي..."، مرجع سابؽ، ص.  - 1
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ي تتشاكر معيا باستمرار، كمما كانت ىناؾ حاجة إلى اتخاذ قرار جبائي معيف، معيا، كالت
 مما يساىـ في اتساع ىامش الفقر كتقمص الطبقات المتكسطة.

فضعؼ البنيات التكاصمية ، يعد مف بيف الاختلبلات الجكىرية التي يعاني منيا 
الانفتاح عمى جميع  النسؽ السياسي المغربي، مف خلبؿ ضعؼ النظاـ التكاصمي لمنسؽ في

مككناتو كأنساقو الفرعية كغياب الشفافية عمى مستكل قنكاتو، فيك نسؽ مختؿ، غير قادر 
 عمى الحفاظ عمى بقائو بطريقة يتساكل فييا الجميع في التحمؿ الضريبي.

 2، رىيف باتساـ النظاـ الضريبي1إف الكصكؿ إلى تكافقات كتراض اجتماعي جبائي
مد عمى تنكيع أنماط التكاصؿ كقنكات المشاركة السياسية التي تمكف بمقاربة تشاركية تعت

 المكمفيف مف التعبير عف مكاقفيـ اتجاه  مختمؼ القرارات الجبائية.

اقتصادي ضمن صناعة قرار -الفقرة الثانٌة: مدى حضور التوجه السوسٌو
 الاعفاء الضرٌبً

ئي الاستثنائي، فإف إلى جانب مختمؼ العكامؿ المؤثرة في صناعة القرار الجبا
المعطى السكسيكاقتصادم ينزؿ بثقمو لتكجيو القرارات السياسية الجبائية، كيتحكـ في 
الاختيارات العامة لمسمطات السياسية في المجاؿ الجبائي، كتطبع ىذه القرارات كالاختيارات 

 بؿ كالنظاـ الجبائي ككؿ بمميزاتو الخاصة.
اتو الشاذة ككؿ معكقاتو كمحاسنو تأثيرا قكيا يمارس الكاقع الاجتماعي بمختمؼ تجمي

عمى مسألة اتخاذ قرار منح اعفاء ضريبي لقطاع معيف أك لدخؿ معيف، مف خلبؿ 
استحضار مختمؼ المؤشرات الإجتماعية، كمستكيات الأجكر كدرجات الفقر كالأمية 

                                                           
ف كاف ىذا التراضي يظؿ نسبيا عمى اعتبار أنو مف الصعب الكصكؿ إلى قرار سياسي جماعي يراعي القناعات   -1 كا 

. لأنو في تاريخ الضريبة لـ تكف ىناؾ جباية عادلة، الجبائية الفردية لكؿ ممزـ   بشكؿ مطمؽ تستجيب لما يفضمو كؿ ممزـ
بالنظاـ الضريبي مجمكعة الضرائب كالإجراءات التي يراد باختيارىا كتطبيقيا في مجتمع معيف كزمف محدد تحقيؽ  يراد - 2

 أىداؼ السياسة الضريبية التي ارتضاىا ذلؾ المجتمع.
 .=9، ص. =>=5بيركت( حامد عبد الحميد دراز،" النظـ الضريبية "، الدار الجامعية، ) ػ



93 
 

ة تحفيزية ، كىي مجالات تمارس تأثيرا في الاختيارات المتعمقة بسف سياس1كالتيميش.....
جبائية، فأم فاعمية سياسية يتميز بيا صانع القرار السياسي الجبائي في تعاطيو مع مختمؼ 

 .؟المدخلبت الإجتماعية
فالكاقع كالظركؼ السائدة سياسيا، اقتصاديا كاجتماعيا، ىي التي تتحكـ في تحديد 

الدكلة، كدكرىا في متطمبات السياسة المالية، إذ الإشكاؿ يبقى مطركحا حكؿ مككنات تدخؿ 
عمميات تشكيؿ المجاؿ الاجتماعي كالاقتصادم بالمغرب،  حيث تحتؿ الإعفاءات الضريبية 
مكانة أساسية في ىذا التدخؿ، كتعبر عف إرادة  الفاعؿ السياسي في خدمة مصالح فئات 

 . 2محددة بعينيا
لرأسماؿ،  لقد استيدؼ القرار السياسي الجبائي الاستثنائي  تدعيـ عممية تراكـ ا

لصالح الطبقات المييمنة، الداعمة لتصكرات السمطة السياسية، فعناصر الحقؿ الاقتصادم 
مؤثرة كفاعمة في صناعة القرار السياسي الجبائي الاستثنائي بالنظر لارتباطيا بالأىداؼ 
الضيقة لمنسؽ السياسي كىك يتعاقد مع مختمؼ الييئات الضاغطة، مما يعني أف صناعة 

 .3عفاء الضريبي لا ترتكز بدرجة أكلى عمى المقاربة الاجتماعيةقرار الإ
إف النظاـ الجبائي المغربي كما يتسـ بو مف نقائص تؤثر سمبا عمى انسجامو 
كمردكديتو، كعمى القرارات الضريبية المتخذة، انطلبقا مف استمرارية التفكير كفؽ منطؽ 

النظاـ الجبائي المغربي، يرتبط بما الاعفاءات الضريبية. كلعؿ أىـ مظير يعبر عف قصكر 
، كىك الأمر الذم تكضحو 4تسببو الإجراءات الضريبية مف اختلبؿ ىيكمي لممداخيؿ الجبائية

 المعطيات التالية:

                                                           
يؿ في المحاكر سيتسع لنا المجاؿ لمحديث عف الانعكاسات الاجتماعية لسياسة الإعفاءات الضريبية بنكع مف التفص - 1

 .القادمة مف الأطركحة
 .76عزيز صميـ، مرجع سابؽ، ص.  - 2
"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه  ===5 – 0:=5النفقات الاجتماعية عمى ضكء سياسة الميزانية بالمغرب ، "رضكاف دحار - 3

، 6007 – 6006في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 
 .755ص. 

 .77عزيز صميـ، مرجع سابؽ ، ص.   -4
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 ىـ(    مميون در 2205إلى  2202تطور البنية العامة لمموارد العادية )  2جدول رقم 

 

 السنوات                    
 طبيعة الموارد

2202 2200 2202 2201 2202 2203 2204 2205 

مجمكع المكارد العادية 
 222 262 202 202 246 022 242 112 261 323 233 740 224 321 204 243 لمميزانية العامة
 المكارد الجبائية

262 032 444 037 622 052 175 057 036 062 507 062 716 074 222 224 
 المكارد غير الجبائية

763 43 635 44 007 61 026 022 052 62 161 61 252 03 262 04 
نسبة مساىمة المكارد 

 72.54 72.50 46.72 46.45 41.25 45.31 52.27 47.24 الجبائية
نسبة مساىمة المكارد 

 25.22 25.27 10.02 10.11 14.51 12.25 27.30 12.32 غير الجبائية

 .3101-3101تركيب شخصي انطلبقا مف قكانيف مالية سنكات*
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 2205نسبة  الموارد الجبائية وغير الجبائية لسنة  : 2الرسم البياني رقم 

 

 

 

 

 

 ( 2205 –2202: بنية الموارد الجبائية ) 1جدول رقم 

 السهوات

 

 بيهية 

 الموارد

2202 2201 2202 2015 2016 2017 
حجم 

نسبة  المداخيل
% 

حجم 
 المداخيل

نسبة 
% 

حجم 
 المداخيل

نسبة
% 

حجم 
 المداخيل

نسبة
% 

حجم 
 المداخيل

نسبة
% 

حجم 
 المداخيل

 نسبة
% 

الضرائب 

 المباشرة
71.480 41.35 55.324 21.21 77167 22.61 60532 22.23 64022 21.52 67762 21.41 

حقوق 

 2.12 6701 2.23 5762 1.72 5232 2.25 5522 23.24 7.254 06.98 12.070 الجىرك

الضرائب 

 21.25 67212 21.22 63336 21.54 62621 22.53 62412 21.77 56.712 43.75 75.623 غير المباشرة

حقوق 

 6.56 06253 6.57 05274 6.23 02654 6.03 14661 25.52 01.621 07.92 13.69 التسحين

لدىوع 

الموارد 

 الجبائية

172.842 100 057.175 022 180158 022 062507 022 074716 022 224222 022 

 3101 - 3103سنكات*المصدر:تركيب شخصي انطلبقا مف قكانيف مالية 
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 2205:  الموارد الجبائية سنة1الرسم البياني رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

يتضح جميا مف خلبؿ المعطيات أعلبه الاختلبؿ البنيكم في تكزيع المداخيؿ ، حيث 
يعتبر ىذا الاختلبؿ سمة تميز النظاـ الضريبي المغربي، مما يؤكد أف بنية المكارد العادية  

المكارد الجبائية المباشرة ، مكرسة عبءا ضريبيا يتحممو أصحاب المرتبات تعتمد عمى 
كالأجكر،  مما يعني تمركزا شديدا لممداخيؿ الجبائية حكؿ بعض الشرائح كالأنكاع المحددة 
مف الضرائب، كالمكارد غير المباشرة التي تنصب عمى الإستيلبؾ، كىك ما تؤكده نسبة 

حتى  3103ي بقيت نسبيا مستقرة مف الفقرة الممتدة مف سنة مساىمة المكارد الجبائية  الت
، الشيء الذم يؤكد ضعؼ سياسة الدكلة في المجاؿ الجبائي بتغييبيا المعطى 3101سنة 

 اقتصادم ، كىك التغييب الذم ظؿ العالـ القركم يعاني منو أيضا.-السكسيك
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السوسٌواقتصادٌة  الفرع الثانً: العالم القروي نموذج لمحدودٌة المقاربة

 للقرار الجبائً الاستثنائً 

يعتبر ضبط المجاؿ القركم كمراقبة ساكنتو المحمية الرىاف الذم تحكـ في تصكر 
السمطات العمكمية، كىك ما انعكس سمبا عمى حصيمة تنمية العالـ القركم، فالاعتبارات 

نعاش العالـ القركم، مف الأمنية كالسياسية لكؿ المشاريع  كالبرامج التي استيدفت تنمية كا  
كىي  .أجؿ الحفاظ عمى التكازف السكسيك_سياسي، لـ تفي بيدؼ تنمية الساكنة المحمية

(، الفقرة الأولىالكضعية التي كرستيا مكانة العالـ القركم مف خلبؿ  السياسية الفلبحية )
 (.الفقرة الثانيةكترجمت مف خلبؿ نماذج لمشاريع قركية فاشمة )

 الأولى: مكانة العالم القروي ضمن أهداف السٌاسة الفلاحٌةالفقرة 

عممت السياسة الفلبحية التي رسـ معالميا الراحؿ الحسف الثاني، في إطار الاستباؽ 
نحك السيطرة عمى تقكية النخب القركية كضميا، مف خلبؿ مختمؼ القرارات السياسية ذات 

د السكسيكاقتصادم ضمف دكافع  صناعة المضمكف الجبائي المتسـ بالميز، عمى تيميش البع
 قرار الإعفاء الضريبي.

إف التطكر الكبير لمتقنيات الجديدة التي استفادت  منيا البكرجكازية الفلبحية، عمؿ 
عمى تقكية نزعة المصالح الفردية بيف مختمؼ الفئات الاجتماعية في البادية، كمما زاد مف 

، حيث أصبحت الآلة مستثمرة بشكؿ كبير في ىذا تقكية ىذه الكضعية، مكننة كسائؿ الإنتاج
، في مقابؿ 2، الشيء الذم أدل كبشكؿ سريع إلى تككيف استغلبليات فلبحية كبرل1التطكر

 كبسيطة. أراضي قاحمة تستعمؿ آليات تقميدية

                                                           
 .=68ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.  -1
تساعد عمى تطكير كسائؿ الإنتاج كالرفع مف المردكدية، نظرا لمكقعيا  حيث تمركزت ىذه الاستغلبليات في مناطؽ -2

 المتكاجد بالقرب مف الأنيار كالمعركفة بخصكبة ترتبيا كرطكبة مناخيا كسيكؿ تادلة، الشاكية كدكالة.
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إف مختمؼ العجكزات البنيكية التي عاشيا العالـ القركم، كانت نتيجة لنيج سياسة 
، كالتي تقكـ عمى تقكية المِمْكية الفردية 1كمصالح النسؽ السياسيفلبحية كفؽ تصكرات 

كالاستغلبؿ المكثؼ للؤراضي باستعماؿ الآليات العصرية، كفؽ منظكر يضمف الأمف 
 – 0692القانكني كالاقتصادم لمملبكيف الكبار، كىك الأمر الذم ترجمو المخطط الثلبثي )

 ( ككؿ المخططات اللبحقة.0699
م طاؿ العالـ القركم كأعمنت عنو السياسة الفلبحية التي استيدفت فئة فالتفقير الذ

الأعياف ، متناسية عمكـ الفلبحيف، اكتممت حقيقتو مف خلبؿ تطبيقات السياسية الفلبحية، إذ 
يتجسد ذلؾ مثلب مف خلبؿ سياسة السدكد،  باعتبارىا مخططا ممكيا بامتياز، استميميا 

، لتقكية المكانة السكسيكاقتصادية لمنخب القركية، 2ستعماريةالنظاـ السياسي مف السياسة الا
حيث أف قضية الماء كحسب بكؿ باسككف، ظمت تمثؿ دائما كمنذ قدـ العصكر عاملب 
مييمنا في المناطؽ القاحمة كالصحراكية...، كلا يمكف ليذا سكل أف يعزز تفكؽ الممكية  

 .3داخؿ التنافس الاجتماعي

مجالا محفكظا لمممؾ،  0699، كمنذ سنة 4سب البعضأصبحت سياسة السدكد ح
مف خلبؿ مختمؼ الخطابات الممكية الرسمية كالإشراؼ الشخصي عمى تدشيف العديد مف 

، كىي السياسة التي كمفت الدكلة 3111السدكد لكسب رىاف سقي مميكف ىكتار في أفؽ سنة 
 .5أمكالا ضخمة

                                                           
الثاني  المعمكرة التي جسدت التصكر النيائي لاختيارات السياسة الفلبحية، حيث جمع الراحؿ الحسفمف خلبؿ ندكة -1

 لعرض الخطكط العامة ليذه السياسية. 8:=5الحككمة كالمينييف كالخبراء الدكلييف في ندكة المعمكرة في مارس 
 عمى اعتبار أف السياسة المائية لـ يعرفيا المغرب بشكميا الحديث إلا مع دخكؿ الحماية الفرنسية.-2
 .76، ص. :>=5مة، العدد الثالث، أكتكبر بكؿ باسككف،" في عمـ الاجتماع القركم"، مجمة بيت المحك -3
كمية العمكـ  دراسة مقارنة لمسياسة الزراعية"، دبمكـ الدراسات العميا المعمقة، جامعة الحسف الثاني،، " محمد بمعسرم -4

 .;7، ص .===5 –>==5عيف الشؽ(، -)الدار البيضاء  القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية
 (;:=5 – 9:=5مف الاستثمارات العمكمية مف خلبؿ المخطط الثلبثي ) %85إذ خصصت الدكلة حكالي -5
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ت سياسة إرادكية كشمكلية، غير كيرل الأستاذ نجيب أقصبي أف سياسة السدكد كان
أنيا كانت انتقائية بامتياز، فالدكلة كميندس كمدبر ليذه السياسة، ضاعفت مف أدكات 

 .1التدخؿ المباشرة كغير المباشرة المكجية لضماف مرتكزات ىذه السياسة كنجاحيا
لقد ظمت سياسة السدكد تسير في اتجاه خدمة مصالح الطبقة التي تتعامؿ مع 

الخارجية، كىي الطبقة التي تحتكر الأرض كالماؿ، كتستثمر في إطار تشريعي  الأسكاؽ
 .0696يحصف تكجياتيا كاختياراتيا مف خلبؿ قانكف الاستثمار الفلبحي لسنة 

لقد عمؿ قانكف الاستثمار الفلبحي، عمى تنظيـ الاستثمار في الأراضي السقكية 
قرار إلزامية الاستثمار داخؿ الدكائر كتشجيع عصرنة الضيعات كتكثيؼ الإنتاج، حيث تـ إ

السقكية، كأصبح مف الكاجب عمى المستغميف احتراـ مخططات المناكبة الزراعية مقابؿ 
الاستفادة مف ترسانة ىائمة مف المنح كالمكافآت، تشجع عمى اقتناء مختمؼ أدكات 

 .2العصرنة
ية، كالسعي إلى إلا أف ىذا القانكف بتنظيمو لشركط الاستثمار في الأراضي السقك 

إحداث ضيعات نمكذجية كتكثيؼ الإنتاج، غيب مصالح الفلبحيف الصغار، بتكريسو 
لاستفحاؿ كاتساع الفكارؽ الجيكية، خصكصا المناطؽ البكرية كالجبمية المتكاجدة خارج نطاؽ 

 .3الرم الكبير
 لقد ظؿ العالـ القركم ميمشا في إطار السياسة الفلبحية الكطنية التي اعتمدت 

عمى العصرنة كالتحديث،  مسايرة لطمكحات النخب الفلبحية، عمى حساب الساكنة القركية 
التي طاليا التيميش كالإقصاء، كظمت محاصرة في جغرافيتيا كمجاليا الفلبحي التقميدم، 

 خصكصا بعد الإفشاؿ الذم طاؿ بعض المشاريع القركية .

                                                           
 .>السياسة الفلبحية..."، مرجع سابؽ، ص. ، "نجيب أقصبي - 1
 .659ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.  -2

3  - Seddiki (A), « L’Agriculture dans la stratégie Marocaine de développement », Revue 

Marocaine de Droit et de l’économie du développement, N° 67, 5==0, p .41. 
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 الإفشالالفقرة الثانٌة: المشارٌع القروٌة واستراتٌجٌة 

لعؿ السياسة الفلبحية التي رسمت معالميا السمطات العمكمية في إطار مقاربة 
أمنية كسياسية، كاف ليا الانعكاس السمبي عمى تنمية كتطكير الساكنة المحمية، كىك الأمر 
الذم عكستو مختمؼ المشاريع القركية، التي كرست نظرة نمطية حكمت علبقة السمطات 

قركم، حيث عممت عمى الإبقاء عمى البنيات السكسيكسياسية السائدة العمكمية بالعالـ ال
كالحفاظ عمى نكع مف التكازف السكسيك_سياسي، كتنمية لا تتجاكز ىدؼ تحرير السكاف 

 .1القركييف
لقد اتسـ العالـ القركم بعيد الاستقلبؿ بالضعؼ كالتخمؼ، مف خلبؿ غياب البنيات 

ير لمستكل العيش. لذا عممت السمطات العمكمية التحتية، كضعؼ فرص الشغؿ، كتدني كب
عمى التفكير في القياـ بأكراش تيدؼ إلى تحسيف شركط حياة القركييف، إلا أف ترجيح 
الاعتبارات السياسية، كتعدد الرىانات الضيقة بيف الفاعميف أدل إلى التشكيؾ في مصداقية 

( أولاراعي ذك البعد الكطني،  )، كىك الأمر الذم يعكسو مشركع الإصلبح الز 2ىذه المشاريع
 (.ثانياكأكدتو مشاريع ذات بعد محمي كمشركع سبك  )

 أولا: مشروع الإصلاح الزراعً وأزمة التوافق

إف فكرة الإصلبح الزراعي طرحت بقكة بعد تراجع الدكلة عف سياسة عممية الحرث، 
 .3كمعاناة طبقة الفلبحيف مف ضريبة "الترتيب"

                                                           
 إذ تأسست ىذه النظرة عمى الاعتبارات الأساسية التالية: -1

 ػ اصطداـ المشاريع كالأكراش التي استيدفت الساكنة القركية بتعقيد البنيات العقارية.
 ػ إف ىذه الأكراش تعكس سيطرة الاعتبارات السياسية الأمنية.

 ػ تكحي ىذه الأكراش باستئثار كىيمنة الدكلة عمى العالـ القركم.
لقد تمثمت ىذه المشاريع خصكصا في: مشركع الإنعاش الكطني، المكتب الكطني لمرم، قضية الإصلبح الزراعي،  -2

 .8>5 – 8;5كلمزيد مف الاطلبع عمى المشركعيف الأكليف، يراجع: ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ ، ص. 
 .==مصطفي منار، "الأحزاب السياسية..."، مرجع سابؽ، ص. ال  -3
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لقد ألقت الاعتبارات السياسية بظلبليا عمى قضية الإصلبح الزراعي، مما انعكس 
عمى نتائجو التي بقيت جزئية كمحدكدة، أماـ حاجيات القركييف كعجز ىذا الإصلبح عف 

 إحداث تغيير في البنيات الاجتماعية كالسياسية السائدة بالكسط القركم. 
الشكؿ الذم أخذه الإصلبح الزراعي.  في الكاقع شكمت عممية تكزيع الأراضي نفس

لذا كاف منتظرا إقبار كؿ مقترح مف شأنو أف يحكؿ دكف تقكية الرأسمالية العقارية في القطاع 
الفلبحي، مقابؿ حرماف الجماىير القركية مف اكتساب قطع أرضية تمكنيا مف تحسيف 

الب الأحزاب . كىك الأمر الذم ترجمتو تصكرات كمط1كضعيتيا المادية كالاجتماعية
السياسية، التي كانت ترمي إلى تحقيؽ إصلبح زراعي مف شأنو أف يمس فضلب عف البنية 
العقارية، العقمية القركية، كىك ما يعني تحرير الإنساف القركم مف طرؽ الاستغلبؿ الذم 
يكبمو. مطالب لـ تكف لتقبؿ بيا السمطات العمكمية، عمى اعتبار أنو كمنذ الاستقلبؿ انتبو 

لمخزف إلى خمؽ قاعدة اقتصادية تعتمد عمى ممكية الأرض، أم خمؽ ما يمكف تسميتو ا
 .2بالبكرجكاية الزراعية

لذلؾ فقضية الإصلبح الزراعي كما حظيت بو مف اىتماـ مختمؼ الفرقاء شكمت 
، كانسجاـ مكاقفيا كتصكراتيا، خصكصا حكؿ 3المحؾ الحقيقي لمصداقية إيديكلكجية الأحزاب

 مينية.-الممكية العقارية، في مكاجية ضغط الييئات السكسيك قضية تحديد

 تحرٌف الأهداف ثانٌا:مشروع سبو:

كالذم سمي بالمخطط الاقتصادم المندمج لمتنمية الفلبحية  4انطمؽ مشركع سبك
لحكض سبك، بعد سنكات مف الدراسة، كقد بدا ىذا المشركع طمكحا لفائدة الساكنة القركية، 

                                                           
 .6=5ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.  -1
 .6009مارس  56، جريدة النيج الديمقراطي، السبت " "حكؿ الإصلبح الزراعي في المغرب،محمد العمراني - 2
 كالمقصكد ىنا أحزاب المعارضة. - 3
ا الأخير يعتبر مف أىـ الأنيار في شماؿ إفريقيا، كيتسـ بجرياف دائـ يغطي ارتبط ىذا المشركع بنير سبك ، حيث ىذ -4

( المساحة الإجمالية لمبلبد، كيجيب عمى احتياجات مائية 50/5ىكتار، أم حكالي عشر ) 690.000مساحة أكثر مف 
 مف السكاف القركييف. %0;مف مجمكع السكاف، كحكالي  %60ملبييف نسمة، أم  7لأكثر مف 
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ش ىذا المشركع كاف يفترض بداية تغيير المبنات العقارية، كىك ما ظمت غير أف تطبيؽ أكرا
ترفضو السمطات العمكمية كالنخب القركية، الأمر الذم انعكس بشكؿ سمبي عمى تحقيؽ 

 العديد مف عممياتو.
فبالرغـ مف أف المشركع شكؿ مخططا طمكحا لمتنمية المحمية، غايتو الرقي بالساكنة 

الترابي، عبر التعبئة الحيكية لممكارد الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية القركية داخؿ مجاليا 
، ليتأكد أف المصالح الضيقة 1لممجمكعة، إلا أف العراقيؿ التي كاجيتو، حدّت مف طمكحاتو

لمكبي الفلبحي غيرت مف مجرل القرار السياسي الجبائي كأفقدتو حمكلتو الإقتصادية 
كبي الفلبحي قد أصبح قادرا عمى التصدم لأم مشركع كالإجتماعية، مما يعني أف الم

 يتناقض كمصالحو الذاتية.  
لقد ظمت أزمة الكعاء العقارم بالنظر إلى التكظيؼ السياسي لمبنيات العقارية لمحفاظ 
عمى استقرار كاستمرارية النظاـ السياسي،  إحدل أىـ العراقيؿ التي حالت دكف نجاح مختمؼ 

 لـ القركم، كمف بينيا مشركع سبك.المشاريع المكجية لمعا
2فالإطار الذم اقترحو خبراء منظمة الزراعة كالأغذية

« FAO » الذم ارتكز عمى ،
مساىمة جماىير الفلبحيف كتعبئتيا، لـ يجد طريقو لمتفعيؿ، لاعتبارات مرتبطة بمعارضة 

الثاني ، حيث عبر الراحؿ الحسف 0691النظاـ، كىك ما تأكد مف خلبؿ خطاب العرش لسنة 
عف نيتو في تحقيؽ المشركع لكف بدكف المكافقة عمى الإطار الذم اقترحو خبراء 

، كىك الرفض الذم أبدتو النخب القركية، مستحضرة في ذلؾ مصالحيا  FAO''الفاك''
الضيقة كمستغمة طبيعة التنظيـ الاجتماعي كطبيعة القيـ الثقافية السائدة لدل القركييف، إلا 

يككف مردكدا عنو انطلبقا مف مختمؼ الأدكات التي كظفيا النظاـ أف ىذا الطرح قد 
                                                           

 .>=5 – ;>5م بكزكرم، مرجع سابؽ ، ص، ص. ميتد -1
مستشارا  >8ميندسا كاقتصاديا كسكسيكلكجيا كأكثر مف  99حيث شارؾ في الدراسة المتعمقة بمشركع سبك أكثر مف  -2

 كخبيرا.
 يراجع : FAOحكؿ الإطار الذم اقترحو خبراء الػ 

 .ىاك ما بعد 8=5ػ ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، صفحة 
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السياسي، محاكلة منو تطكيؽ كمراقبة العالـ القركم، ليتضح أف الدكافع السياسية كالمصالح 
 الضيقة تغمب عمى الإعتبارات السكسيكاقتصادية ضمف دكافع صناعة القرار الجبائي .

ماد مقاربة أمنية في تدبير قضايا العالـ إف تحالؼ الممكية كالنخب القركية، كاعت
القركم أدت بيذا الأخير إلى أف ينصاع كراء مختمؼ المكاقؼ الممكية، لا لشيء سكل لكسب 

 دعمو كمساندتو.
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الفصل الثانً:  مكانة القطاع الفلاحً ضمن نظام الإعفاءات 

  الضرٌبٌة

الرغبة لمنيكض  أماـ الإكراىات التي أصبحت تكاجو مشركع التنمية، كفي إطار
بالأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية، كاف لزاما أف تساىـ السياسة الجبائية عبر مختمؼ 
الإجراءات المرتبطة بيا في لعب دكرىا الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي. لذا طرحت جممة 
مف المياـ الجديدة أماـ النظاـ الضريبي، عمى اعتبار أنو جزء مف السياسة المالية، 

 صا بعد تفاقـ الأزمات الاقتصادية كما خمفتو مف آثار سمبية عمى الاقتصاد الكطني.خصك 
فالعمؿ عمى تحقيؽ التنمية يشكؿ ىدفا أساسيا يتطمب الاستغلبؿ الأمثؿ لمسياسة 
المالية، حيث تمثؿ السياسة الضريبية إحدل الركائز الأساسية لمسياسة المالية لتحقيؽ 

 أىدافيا المختمفة.
جد لمضرائب بمختمؼ أنكاعيا كظيفة اجتماعية، اقتصادية كمالية، تتجمى كعميو، ن

مف جية، في اعتبار الضرائب المكرد المالي الأساسي الذم تعتمد عميو الدكلة، كمف جية 
مف إيراداتيا لصالح أشخاص أك شرائح أك دخكؿ  -طكعا أك كرىا –أخرل، فيما تتنازؿ عميو 

 الجبائية الاستثنائية.معينة، مف خلبؿ مختمؼ التدابير 
لقد انتيجت الدكلة سياسة الإعفاءات الضريبية، التي مف شأنيا حث المؤسسات 
كالأشخاص عمى أخذ المبادرة بالاستثمار كالعمؿ عمى تشجيعو كتأميف مستكيات أفضؿ مف 
الادخار، فتطكر دكر الدكلة كازدياد تدخميا في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية، صاحبو 

ر في مضمكف السياسة الضريبية، بحيث أصبحت ذات مفيكـ جديد يتمثؿ في دكرىا تطك 
التدخمي مف خلبؿ نظاـ الإعفاءات الضريبية، كالذم يتسـ بالتعدد كالتنكع كاتساع حجـ نطاقو 

 كمضمكنو.
لذا أصبحت جؿ التشريعات الجبائية كالمالية تتضمف إجراءات استثنائية تمكف الدكلة 

دفع ببعض القطاعات الحساسة لتحقيؽ التكازنات الاقتصادية كالاجتماعية، مف المساعدة كال
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حيث تعتبر ىذه الإجراءات الاستثنائية نفقات جبائية تكازم مف حيث الأىمية النفقات 
العادية، كما أنيا أصبحت تقنية مفضمة عمى المساعدة المباشرة، طالما أنيا لا تكمؼ الدكلة 

عمى ترؾ مكارد ضريبية مف دكف تحصيؿ قصد استعماليا في  سيكلة نقدية، بقدر ما تعتمد
النياية لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة. لذا أصبحت السياسة الجبائية عمكما كالإعفاءات الضريبية 
خصكصا كسائؿ مسخرة في يد السمطات العمكمية لمتأثير كالتكجيو نحك تحقيؽ بعض 

 .1الأىداؼ المحددة
حقيقيا للؤكضاع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية  إذا كانت الضريبة تمثؿ انعكاسا

، فإف الإعفاء منيا يعكس حجـ القدرة التأثيرية في صناعة 2لممجتمع الذم تفرض فيو
القرارات الرامية ليذا الإعفاء، كىك الأمر الذم يؤكده القطاع الفلبحي مف خلبؿ مختمؼ 

 المحطات التي مر منيا المسمسؿ الفاشؿ لتضريب القطاع.
صناعة القرار الجبائي الاستثنائي، كجب  يجيةبعد الكقكؼ في الفصؿ الأكؿ عند من

الحديث في فصؿ ثاف عف النظاـ العاـ للئعفاءات الضريبية لمحاكلة تشخيص ىذا النظاـ 
)مبحث كالكشؼ عف تجمياتو، انسجاما كأرضية الأطركحة مف خلبؿ نمكذج القطاع الفلبحي 

( ثـ رصد مكانة القطاع  ضمف سياسة التشجيع كالدعـ مف خلبؿ النظاـ الخاص أول
 )مبحث ثان(.للئعفاءات الضريبية 

 المبحث الأول:تشخٌص نظام الإعفاءات الضرٌبٌة بالمغرب

لقد شكمت سياسة الإعفاءات الضريبية مككنا أساسيا كمميزا مف مميزات النظاـ 
الضريبة أداة لخدمة الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية، الجبائي المغربي، بعدما أصبحت 

 لتشكؿ أبعادان أكثر اتساعا في الفكر المالي الحديث.
لقد تبنت السمطات العمكمية بالمغرب سياسة الإعفاءات الضريبية، التي بقي سياؽ 
استعماليا مشركطا بالسيركرة التاريخية، كبالظرفية السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية 

                                                           
 .09.  لحرش، مرجع سابؽ، صىشاـ   -1

2  - Anas ben saleh Zemrani,  Op.cit, p .19. 
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، كىك ما 1سياسية-الداخمية كالخارجية لمبمد، كخاضعا لضركرة احتراـ التكازنات السكسيك
انعكس عمى طبيعة القرار الجبائي الاستثنائي باعتباره أحد أىـ مخرجات تنازع كصراع النفكذ 

 حكؿ نظاـ تكزيع الإعفاءات الضريبية، إف عمى مستكل مضمكنو أك نطاقو.
ربي يتضمف العديد مف الإجراءات الاستثنائية في شكؿ كلأف النظاـ الضريبي المغ 

إعفاءات كمية أك جزئية، أك في شكؿ خصكـ أك تخفيضات أك إسقاطات أك تسييلبت مالية 
...، أصبح لزاما عمينا الكقكؼ عند مضمكف كنطاؽ تكزيع ىذا النظاـ في جانبو الكمي 

اس مختمؼ المؤشرات المرتبطة (، ليس مف أجؿ تعداده  فقط، بؿ تمييدا لقي)المطمب الأول
بو، ثـ معرفة حجـ القدرة التدخمية لمدكلة مف خلبؿ نظاميا الضريبي، كالكقكؼ عند نطاؽ 
الإعفاءات الضريبية عبر معرفة الأسانيد المرتكز عمييا في تكزيع مختمؼ الإعفاءات التي 

 ( .)مطمب ثانظمت الأقميات المينية مستفيدة منيا

 ع الكمً لنظام الإعفاءات الضرٌبٌةالمطلب الأول: التوزٌ

لقد شكمت مسألة تحقيؽ العدالة الجبائية كالتكزيع الأفضؿ لمعبء الضريبي، مف 
خلبؿ التقميص مف حجـ الامتيازات كالإعفاءات، إحدل أىـ الأىداؼ التي حاكلت أف تعمنيا 

 السمطات الجبائية العمكمية، إثر الإصلبح الضريبي  بداية الثمانينات.
فالإعفاءات الضريبية كخاصية ملبزمة لمنظاـ الجبائي بالمغرب، تسترعي ضركرة  

الكقكؼ عند حجـ الجرعة التحفيزية ليذا النظاـ، عبر رصد تطكر مختمؼ ىذه الإعفاءات ، 
)فرع ، أك عمى مستكل الجباية غير المباشرة  )فرع أول(إف عمى مستكل الجباية المباشرة 

 (.ثان

 

 

 

                                                           
1-Mohamed Abdou , «  Essai sur la politique fiscale marocaine, d’incitation au 

développement », D.E.S., Université Mohamed V, Faculté du Droit) Rabat(, 1994-1995, P.12   
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 لإعفاءات الضرٌبٌة ضمن الضرائب المباشرةالفرع الأول: ا

تعتبر الضريبة فػي كقتنا الحالي مف أىـ أنكاع الإيرادات العامة التي تعتمد عمييا 
الدكلة لتغطية نفقاتيا. لذا حظي مكضكع الضريبة باىتماـ كبير في دراسة بنيتيا، كالتنظيـ 

 الفني ليا،  كتطكرىا كتصنيفيا كتأثيراتيا.
مباشرة حيف يتـ اقتطاع المبمغ المالي مباشرة مف دخؿ الممزـ أم  فالضريبة تعتبر

، إلا أف الممزـ كفي مجمكعة مف الحالات التي ينص عمييا القانكف يستفيد مف 1مف ثركتو
(، أك عمى مستكل )فقرة أولىامتيازات جبائية سكاء عمى مستكل الضريبة عمى الدخؿ 

 حجـ كطبيعة ىذه الامتيازات كالإعفاءات؟  فما ىك )فقرة ثانية(،الضريبة عمى الشركات 

 الفقرة الأولى: إمتٌازات الضرٌبة على الدخل

مف ضمف الضرائب الأكثر فعالية، باستيدافيا لدخكؿ  2تعتبر الضريبة عمى الدخؿ
الأشخاص، كضمف التجربة المغربية تعتبر مف بيف أىـ إنجازات الإصلبح الجبائي لسنة 

 .3، الذم أقاـ التمييز بيف دخكؿ الأشخاص العادييف كدخكؿ الأشخاص المعنكييف8>=5
ذا كانت الضريبة عمى الدخؿ تستغؿ دائما لتحفيز النشاط ا لاقتصادم بشكؿ عاـ،  كا 

، فإف ذلؾ ينبع مما تتسـ بو الضريبة مف خصائص مختمفة 4كتككيف الادخار بشكؿ خاص

                                                           
الكجيز في القانكف الجبائي كفؽ آخر التعديلبت"، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية،  " مدني احميدكش، -1

 .89.  ، ص>600)فاس(، 
تحدث  ;5 – =>بتنفيذ القانكف رقـ  =>=5نكنبر  65ربيع الثاني/  65بتاريخ  5 – => – :55ظيير شريؼ رقـ  -2

 .;=58 : ، ص=>=5دجنبر  :اريخ بت 8067بمكجبو ضريبة عمى الدخؿ، ج.ر، عدد 
 في:  ;5 – =>كتتجمى مختمؼ ىذه الدخكؿ طبقا لممادة الأكلى مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ رقـ  -3

 ػ الدخكؿ المينية
 ػ الدخكؿ الناتجة عف المستغلبت الزراعية

 ػ الأجكر كما في حكميا
 ػ الدخكؿ العقارية الناتجة عف إيجار العقارات

 الأمكاؿػ دخكؿ رؤكس 

 .6:9. عبد السلبـ أديب، مرجع سابؽ، ص -4
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جعمت منيا أداة لإعادة تكزيع الدخؿ، مف شأنيا أف تخفؼ مف الفكارؽ كالتفاكتات ، كما أنيا 
–ية ، كىك الأمر الذم يحدك بمختمؼ التشريعات الضريب1أداة لاستقرار النشاط الاقتصادم

 2إلى تبني نظـ جبائية تحفيزية تيدؼ إلى تشجيع بعض أنكاع الادخار -كمف بينيا المغرب
 عبر جممة مف الإجراءات الجبائية الاستثنائية.

لقد خص المشرع المغربي الضريبة عمى الدخؿ بمجمكعة مف الإجراءات الجبائية 
تي عرفت نكعا مف التطكر، الاستثنائية، تجمت في منح  العديد مف الإعفاءات الضريبية  ال

 كىك الأمر الذم يكضحو الجدكؿ التالي:
تطور عدد ونسبة التدابير الجبائية الاستثنائية برسم الضريبة عمى الدخل خلال فترة   : 2الجدول رقم  

0202-0204 

ــنة
لس

ا
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 .58.  مصطفى الكثيرم، مرجع سابؽ، ص -1
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 2016-6050:  تطكر التدابير الجبائية الإستثنائية  8الرسـ البياني رقـ

 ا

 

 

 

 

 

 

 لقد عرفت الإعفاءات الضريبية المقررة برسـ الضريبة عمى الدخؿ نكعا مف التطكر
 6=، إلى حكالي 6050تدبير جبائي استثنائي سنة  7;في جانبو الكمي، حيث ارتفعت مف 

، يًا ٚفسش انرٕجّ انسٛاسٙ نهمشاس انجثائٙ %9=,50، أم بمعدؿ :605تدبير سنة 

 الاسرثُائٙ فٙ حصش يسرٕٚاخ الادذاس فٙ َسة يؼُٛح.
طبيعة ىذه  إذا كانت الضريبة عمى الدخؿ تحظى بامتيازات جبائية ميمة، فإف

تدبير مف بيف  80الامتيازات تتنكع كتتعدد بدكرىا، إذ تتصدرىا الإعفاءات الكمية بحكالي 
مف مجمكع التدابير الجبائية الاستثنائية المقررة برسـ الضريبة  %:,76، أم بحكالي 6=

، ثـ الإعفاءات الجزئية، فأم نصيب يحظى بو القطاع الفلبحي  عمى الدخؿ، لتمييا الخصكـ
 ف امتيازات الضريبة عمى الدخؿ؟ضم

يحظى القطاع الفلبحي بأىمية بالغة في الاقتصاد الكطني، حيث خصو المشرع 
بمجمكعة مف الامتيازات المختمفة، استيدفتو مف خلبؿ مختمؼ الامتيازات المقررة برسـ كؿ 
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ات ضريبة عمى حدة. لذا نجده يستفيد مف امتيازات الضريبة عمى الدخؿ مف خلبؿ الإعفاء
 :1التالية

  إعفاء دائـ بالنسبة لمدخكؿ المتأتية مف المغارس الغابكية التي لا تفكؽ مساحتيا
 .2ىكتار كاحد كالمغارس غير المثمرة المتخذة عمى سبيؿ السياج

  إعفاء دائـ بالنسبة لمدخكؿ المتأتية مف بيع الحيكانات الحية كمنتجات تربية
 .3المكاشي التي لـ يباشر تحكيميا بكسائؿ صناعية

  إعفاء دائـ بالنسبة لمدخكؿ المتأتية مف المغارس الغابكية غير المثمرة كالتي
 .4طارتغرس لأجؿ الحفاظ عمى التربة مف الانجراؼ الناتج عف الرياح كالأم

  بالنسبة للؤرباح المتأتية مف المستغلبت  6057دجنبر  75إعفاء إلى غاية
 .5الزراعية كمف كؿ نشاط يكتسي طابعا زراعيا كلا تخضع لمرسـ الميني

  إعفاء الربح المحصؿ عميو مف تفكيت حقكؽ مشاعة في عقارات فلبحية كاقعة
 .6خارج الدكائر الحضرية فيما بيف الشركاء في الإرث

 الفقرة الثانٌة: امتٌازات الضرٌبة على الشركات

، كشكمت الشؽ 7حمت الضريبة عمى الشركات محؿ الضريبة عمى الأرباح المينية
 .;>=5، لتدخؿ حيز التنفيذ في يناير 8>=5الثاني مف الإصلبح الجبائي لسنة 

                                                           

6056انطلبقا مف تقرير النفقات الجبائية المرفؽ بقانكف مالية سنة  - 1 
 .6059مف المدكنة العامة لمضرائب كفؽ تعديلبت  ;8المادة   -2
 المادة.نفس  -3
 نفس المادة. -4
 .6059مف المدكنة العامة لمضرائب كفؽ تعديلبت  ;68نفس المادة، مع مراعاة مقتضيات المادة  -5
 نفس المادة.  -6
 89=5كمجرد ضريبة مينية إضافية، كانطلبقا مف سنة  85=5فرضت الضريبة عمى الأرباح المينية أكؿ مرة سنة  -7

ميف المربحة الخاضعة لمضريبة المينية أك غير الخاضعة ليا، إلا أف ىذه الضريبة لـ أصبحت ضريبة عمى أرباح أغمب ال
 تستطع الإحاطة بدخكؿ كؿ المكمفيف الاعتبارييف.
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نطاؽ كبتصفح القانكف المنظـ، نجده يحدد الإطار العاـ ليذه الضريبة كذلؾ بتحديد 
التطبيؽ كنكعية الشركات التي تخضع ليذه الضريبة كجكبا، أك اختياريا، كما يحدد طرؽ 
كأنظمة احتسابيا، كقد أقر ىذا القانكف مجمكعة مف الإعفاءات الجبائية عمى غرار الضريبة 

، فأم 1عمى الدخؿ، كذلؾ قصد تشجيع الشركات عمى الادخار كأيضا عمى الاستثمار
لإعفاءات المقررة برسـ الضريبة عمى الشركات، كما ىك حجـ حضكر خصكصية تتسـ بيا ا

 القطاع الفلبحي في ذلؾ؟.
تحتؿ الإعفاءات الضريبية المقررة برسـ الضريبة عمى الشركات مكانة ىامة عمى 
مستكل التطكر الكمي كالنكعي لمختمؼ ىذه الإعفاءات رغبة في دفع الشركات إلى لعب 

 المنكط بيا، كىك ما يكضحو الجدكؿ التالي كرسمو البياني:الدكر الاقتصادم كالتنمكم 

 0204-0202تطور عدد  ونسبة التدابير الجبائية الاستثنائية برسم الضريبة عمى الشركات    : 3الجدول رقم 

ــنة
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ا
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 .95.  ػ ىشاـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  1
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 : تطور عدد ونسبة التدابير الجبائية الاستثنائية برسم الضريبة3الرسم البياني رقم 
 0204-0202عمى الشركات  

 

 
بنظاـ استثنائي عف النظاـ الضريبي العاـ، مف خلبؿ لقد حظيت الشركات بالمغرب 

مجمكعة مف الإجراءات الجبائية الاستثنائية التي ىمت ىذه  الضريبة ، كىذا نابع كما يرل 
، مف  الدكر الذم تمعبو الدكلة في مراقبة القطاع الخاص، إذ لـ يكف بالإمكاف 1البعض

مو يتطكر بجانب الدكلة كتحت تصكر كجكد قطاع خاص دكف امتيازات جبائية، مما جع
رعايتيا دكف أف يستطيع تشكيؿ قكة مستقمة، كقد عرفت ىذه الإجراءات تطكرا نسبيا بمغ 

التي بمغ فييا عدد الإعفاءات حكالي  3101، خلبؿ الفترة الممتدة مف سنة %9:,;حكالي 
ت إعفاء ، تحتؿ فييا الإعفاءا 62حيث كصؿ عددىا حكالي 3109إعفاء، إلى سنة  99

 .6911ثـ التخفيضات بنسبة  %0999متبكعة بالخصكـ بحكالي  %1696الكمية حكالي 
إف مختمؼ ىذه النسب تفسر الإستراتيجية التي تتبناىا السمطات العمكمية في 
تعاطييا مع الشركات، كالتي تتسـ بنكع مف السخاء المبالغ فيو لاعتبارات مرتبطة أحيانا 
بياجس دعـ الاستثمار، كفي أحاييف كثيرة بالقدرة التأثيرية التي يخضع ليا صانع القرار 

                                                           
 .=88.  خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص  -1
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ك ما ظؿ يؤكده القطاع الفلبحي خصكصا في إطار الضريبة عمى الجبائي الاستثنائي، كى
 الشركات، فكيؼ ذلؾ؟

المرتبطة بالضريبة عمى الشركات الفلبحية تستفيد مف 1لقد ظمت الدخكؿ الفلبحية
، بمقتضى قانكف 3102الإعفاء الكمي كالدائـ، كظمت خارج مجاؿ التضريب حتى حدكد سنة 

3101مالية سنة 
اءات الدائمة مف الضريبة عمى الشركات، أصبحت ، كفي إطار الإعف2

( 9.111.111المستغلبت الفلبحية التي تحقؽ رقـ أعماؿ سنكم يقؿ عف خمسة ملبييف )
درىـ معفاة، كما يستمر في الاستفادة مف الإعفاء، الضريبة عمى الشركات كالضريبة عمى 

 الدخؿ كفؽ البرنامج التالي:
  المستغمكف الفلبحيكف  3109دجنبر  20غاية  إلى 3101ابتداء مف فاتح يناير

 مميكف درىـ. 29الذيف يحققكف رقـ أعماؿ يقؿ عف 
  المستغمكف الفلبحيكف  3101دجنبر  20إلى غاية  3109ابتداء مف فاتح يناير

 مميكف درىـ. 31الذيف يحققكف رقـ أعماؿ يقؿ عف 
  تغمكف الفلبحيكف المس 3106دجنبر  20إلى غاية  3109ابتداء مف فاتح يناير

 ملبييف درىـ. 01الذيف يحققكف رقـ أعماؿ يقؿ عف 
إف معيار رقـ الأعماؿ كمحدد لتضريب المستغلبت الفلبحية مردكد عنو، عمى 
اعتبار أنو لا يعكس الجرأة القكية لتضريب القطاع الفلبحي خصكصا في جانبو العصرم 

الفلبحية التي تحقؽ رقـ أعماؿ سنكم المستغلبت  -إف لـ نقؿ انعداـ –المتطكر، فأماـ قمة 
                                                           

حية الأرباح المحققة مف طرؼ فلبح أك مرب لمماشية أك مف المدكنة العامة لمضرائب، تعتبر دخكلا فلب :8طبقا لممادة  -1
ىما معا كالمتأتية مف كؿ نشاط متعمؽ باستغلبؿ دكرة إنتاج نباتية أك حيكانية أك ىما معا، تككف منتجاتيا معدة لتغذية 

ؿ المنجزة بكاسطة الإنساف أك الحيكاف أك ىما معا، ككذا الأنشطة المرتبطة بمعالجة تمؾ المنتجات باستثناء أنشطة التحكي
 كسائؿ صناعية.

كتعتبر دخكلا فلبحية كذلؾ الدخكؿ المشار إلييا أعلبه كالمحققة مف طرؼ مجمع يككف ىك بنفسو فلبحا أك مربيا لمماشية أك 
 ىما معا في إطار برامج التجميع.

رقـ  6058بتنفيذ قانكف مالية سنة  6057دجنبر  5879/70صفر  :6صادر في  5 – 57 – 59ظيير شريؼ رقـ  -2
 .6057دجنبر  75، 5879صفر  ;6مكرر بتاريخ  ;65:عدد  .، ج ر 550 – 57
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درىـ، بالإضافة إلى أنو معيار غير قادر عمى أف يدفع القطاع  29.111.111يفكؽ 
الفلبحي إلى تحمؿ كاجباتو الجبائية في ظؿ أزمة التيرب الضريبي التي يتسـ بيا النظاـ 

 الضريبي المغربي.
ا السنكم الأسقؼ فحتى لك افترضنا كجكد مستغلبت فلبحية يفكؽ رقـ أعمالي

فإف الأمر يظؿ مستعصيا أماـ أم إجراء مف شأنو تجزئة ىذه المستغلبت حتى يقؿ ، المحددة
رقـ أعماليا السنكم عف السقؼ المكجب لممساىمة الجبائية، فمعيار رقـ الأعماؿ دكف 

 إجراءات مكاكبة يعتبر إعفاءا في حد ذاتو.

 غٌر المباشرةالفرع الثانً: الحمولة التفضٌلٌة للضرائب 

تفرض الضرائب غير المباشرة عمى الدخؿ بمناسبة استعمالو ، أك عمى الماؿ 
بمناسبة انتقالو أك تداكلو، إلا أف السمطة الجبائية كفي إطار سياستيا الجبائية تعمؿ عمى 
تشجيع الاستثمار الكطني كالأجنبي، كالعمؿ عمى الحفاظ عمى مستكيات مقبكلة مف الادخار 

عجمة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، فكيؼ تدخمت السمطات الجبائية بكاسطة لتحريؾ 
، خاصة عمى مستكل الضريبة ؟نظاـ الإعفاءات الضريبية لتكجيو الضرائب غير المباشرة

 .)فقرة ثانية(كعمى مستكل باقي الضرائب غير المباشرة  ، )فقرة أولى(عمى القيمة المضافة 

 الضرٌبة على القٌمة المضافة الفقرة الأولى: امتٌازات

أىـ مككف لمضرائب غير المباشرة في  1تعتبر الضريبة عمى القيمة المضافة
المغرب، كقد كانت أكؿ ضريبة شرع في تنفيذىا غداة اعتماد قانكف إطار الإصلبح الضريبي 

، كىي ضريبة حديثة الظيكر في 21-99بكاسطة القانكف رقـ  0691أبريؿ  32المؤرخ في 
 .2ظمة الضريبية المقارنةالأن

                                                           
 70 – 9>بتنفيذ القانكف رقـ  9>=5دجنبر  50ىػ/:580ربيع الثاني  ;بتاريخ  5 – 9> – ;78ظيير شريؼ رقـ  -1

 .6 : ، ص:>=5بتاريخ فاتح يناير  >5>7المضافة، ج.ر عدد  بفرض الضريبة عمى القيمة
 .98=5أبريؿ  50ػ ظيرت لأكؿ مرة في فرنسا بمقتضى قانكف  2
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فالضريبة عمى القيمة المضافة التي تفرض عمى رقـ المعاملبت، تطبؽ عمى 
العمميات المنجزة بالمغرب سكاء كانت بطبيعتيا صناعية أك تجارية أك حرفية، أك كانت 
داخمة في نطاؽ مزاكلة مينة حرة، كتطبؽ أيضا عمى عمميات الاستيراد، إلا أف مجاؿ تطبيؽ 
الضريبة عمى القيمة المضافة غير شامؿ، إذ تستفيد مف الإعفاء مجمكعة مف العمميات، 
عمى اعتبار أف الضريبة عمى القيمة المضافة تعد جزءا مف السياسة الضريبية ككؿ، تحاكؿ 
ىي الأخرل الانسجاـ كالمتطمبات العامة التي تيدؼ إلى تحقيؽ النمك الاقتصادم، كىك 

أف يتأتى ليا إلا مف خلبؿ اعتماد إجراءات جبائية استثنائية، كىك ما الأمر الذم لا يمكف 
 .يكضحو الجدكؿ التالي كرسمو البياني

 2202تطور الإعفاءات الضريبية المقررة برسم الضريبة عمى القيمة المضافة  : 4الجدول رقم 
- 2204 
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تطور عدد و نسبة الإعفاءات الضريبية المقررة برسم الضريبة عمى  : 4 الرسم البياني رقم
 2016-2202القيمة المضافة 

 

 

 

 

 

 

امتيازات الضريبة عمى القيمة يلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ  كرسمو البياني أف حصة 
، حيث تراجع 3109كسنة  3101، بيف سنة  %09المضافة عرفت نكعا مف التراجع قدر بػ 

، مما يفسر لجكء السمطات  إلى تقميص حجـ ىذه 009تدبير إلى  036عدد التدابير مف 
إقحاـ الامتيازات، مستيدفة بذلؾ المستيمؾ النيائي عبر تكسيع الكعاء الضريبي في اتجاه 

 أكبر لمممزـ المستيمؾ، عبر الزيادة في مستكل الضغط الجبائي .
كبغية تشخيص أدؽ لمختمؼ الإعفاءات المقررة برسـ الضريبة عمى القيمة 
المضافة، كجب الكقكؼ عند طبيعة ىذه الإعفاءات، حيث شكمت الإعفاءات الكمية حكالي 

ئية الاستثنائية التي خص بيا مف مجمكع التدابير الجبا %1999تدبير، أم بحكالي  69
 المشرع الجبائي الضريبة عمى القيمة المضافة.

أما بالنسبة لمقطاع الفلبحي ضمف امتيازات الضريبة عمى القيمة المضافة فيك 
 يحظى بمجمكعة مف الامتيازات تأخذ شكؿ إعفاء كمي كتخفيض.
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تجمت مف خلبؿ فبالنسبة للئعفاءات الكمية التي خص بيا المشرع القطاع الفلبحي 
 :1العمميات التالية

 .إعفاء عمميات بيع الثمكر الممففة المنتجة بالمغرب ككذا الزبيب كالتيف المجفؼ 
 .إعفاء عمميات بيع المحـ الطرم أك المجمد 
 إعفاء زيت الزيتكف كالمنتجات الثانكية المستخرجة مف سحؽ الزيتكف المصنكعة

 مف لدف الكحدات التقميدية.
 عمميات بيع الخشب بقشكره أك المقشكر أك المربع فقط كالحطب في حزـ أك إعفاء

 الحطب المنشكر في شكؿ قطع صغيرة الطكؿ كفحـ الخشب كالفميف في حالتو الطبيعية.
 .إعفاء السبيب النباتي 
 .إعفاء العمميات الضركرية لإنجاز أىداؼ جمعيات مستغمي المياه الفلبحية 
 ف الاستيراد للؤسمدة.الإعفاء بالداخؿ كحي 
  الإعفاء بالداخؿ كحيف الاستيراد لممنتجات كالمعدات إذا كانت مخصصة لأغراض

 فلبحية لا غير.
  تعفى مف الضريبة عند الاستيراد الحيكانات الحية الأصيمة مف أنكاع الخيكؿ

 كالأبقار كالأغناـ ككذا الماعز كالجماؿ كالنعاـ كبيض النعاـ المعد لمحضف.
 فى مف الضريبة عند الاستيراد المباب كأنكاع البصؿ كالعساقيؿ كالجذكر ذات يع
 العساقيؿ.
 .يعفى مف الضريبة عند الاستيراد الحمص كالعدس كالفكؿ عمى حالتيا الطبيعية 

 أما بالنسبة لمتخفيضات فقد شممت أربع عمميات.

                                                           

6056انطلبقا مف تقرير النفقات الجبائية المرفؽ بقانكف مالية سنة  - 1 
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  لنسبة مع الحؽ في الخصـ با %1تخفيض الضريبة بالسعر المخفض البالغ
للؤغذية المعدة لتغذية البيائـ كالدكاجف، ما عدا الأغذية البسيطة مثؿ الحبكب كالنفايات 

 كالمباب كحثالة الشعير كالتبف. 
  عمى الذرة كالشعير المعدة لصنع  %1تطبيؽ الضريبة بالسعر المخفض البالغ

 الأغذية المعدة لمبيائـ كالدكاجف.
  مع الحؽ في الخصـ عمى الزبدة  %01تطبيؽ الضريبة بالسعر المخفض البالغ

 باستثناء الزبدة ذات الصنع التقميدم.
  فيما يخص المنييكت  %1تطبيؽ الضريبة بالسعر المخفض البالغ(Manioc) 

 .« Grainsasargho »كالذرة البيضاء ذات البذكر 

  غٌر المباشرةالفقرة الثانٌة: امتٌازات باقً الضرائب 

بالإضافة لمضريبة عمى القيمة المضافة، تعتبر ضريبة التسجيؿ إحدل الضرائب 
 غير المباشرة التي تحظى بأىمية بالغة بالنظر إلى حجـ الإعفاءات التي تتسـ بيا.

فضريبة التسجيؿ ىي مجمكع الكاجبات التي تؤدل مف أجؿ إجراء التسجيؿ الذم 
، كتستكفى بمكجبو ضريبة تسمى كاجب التسجيؿ، كحيث أف 1تخضع لو المحررات كالاتفاقات

                                                           
 الإجبارم في الحالات التالية:مف المدكنة العامة لمضرائب، فالاتفاقات كالمحررات تخضع لمتسجيؿ  ;56قا لممادة طب -1

 أ ػ جميع الاتفاقات المكتكبة أك الشفكية المتعمقة بػ:
 ػ التفكيتات بيف الأحياء بعكض أك بغير عكض مثؿ البيع أك اليبة أك المعاكضة فيما يخض: 5-أ
 . العقارات المحفظة أك غير المحفظة أك الحقكؽ العينية الكاقعة عمى العقارات المذككرة 
 مكية أك حؽ الانتفاع الكاقعة عمى الأصؿ التجارم أك الزبائف.الم 
         تفكيت الحصص مف المجمكعات ذات النفع الاقتصادم كالحصص كالأسيـ في الشركات التي لـ تدرج أسيميا

 ببكرصة القيـ.
 لحياة أك لمدة غير محددة ػ الإيجار ذم الإيراد الدائـ للؤمكاؿ العقارية كالإيجار الحكرم ككذا الإيجار لمدل ا 6-أ
ػ التخمي عف حؽ الإيجار أك الاستفادة مف كعد بإيجار كاقع عمى عقار أك جزء منو سكاء كصؼ بتخؿ عف العتبة  7-أ

 أك بتعكيض عف الإفراغ أك غير ذلؾ.
 .ػ الإيجار كالتخمي عف الإيجار كالكراء مف الباطف لمعقارات كالحقكؽ العقارية أك الأصكؿ التجارية 8-أ

 جميع المحررات العرفية أك الرسمية المتعمقة بما يمي:-ب 
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كاجب التسجيؿ يندرج ضمف الضرائب غير المباشرة فإنو يتضمف مجمكعة مف الامتيازات 
كالإعفاءات إلى جانب الرسكـ الداخمية عمى الاستيلبؾ كالرسكـ الجمركية التي يكضح 

 تطكرىا الجدكؿ التالي.

تطور التدابير الجبائية الاستثنائية برسم واجب التسجيل والرسوم الداخمية عمى  : 7الجدول رقم 
 .2204-2202الاستيلاك والرسوم الجمركية

 :605 6059 6058 6057 6056 6055 6050 السنة
 النسبة عدد

% 
النسبة عدد

% 
 النسبة عدد

% 
 النسبة عدد

% 
 النسبة عدد

% 
 النسبة عدد

% 
 النسبة عدد

% 
واجبات 
التسجيل 

 0126 75 0126 73 0122 72 0026 72 0022 72 0024 72 0025 65 والتمبر

لرسوم ا
الداخمية عمى 

 025 25 026 25 025 5 025 5 025 5 026 5 026 5 الاستيلاك
لرسوم ا

 الجمركية
1 226 1 226 1 225 1 225 1 225 21 226 21 225 

 2016-6050تقارير النفقات الجبائية المرفقة بقكانيف مالية سنكات  انًصذس ذشكٛة شخصٙ اَطلالا يٍ 
                                                                                                                                                                                     

 ػ إنشاء رىف رسمي أك افتكاكو كالتخمي عف الديف المضمكف برىف رسمي أك الإنابة فيو. 5-ب
ػ تأسيس كالزيادة في رأسماؿ كتمديد كحؿ الشركات أك المجمكعات ذات النفع الاقتصادم ككذا جميع المحررات  6-ب        

 لمعقد أك النظاـ الأساسي. المغيرة
 ػ تفكيت أسيـ الشركات التي أدرجت أسيميا في جدكؿ أسعار بكرصة القيـ. 7-ب
 ػ قسمة الأمكاؿ المنقكلة أك العقارية. 8-ب
 ػ الرىف العقارم الحيازم أك رىف الأمكاؿ العقارية كالمتخمي عنيا. 9-ب
 .-ب -ك  -أ  –ميات المذككرة في المحررات المبينة بعده كالمثبتة لمعمميات غير العم -ج 
 ػ المحررات الرسمية أك العرفية التي ينجزىا المكثقكف أك المكظفكف المكمفكف بالتكثيؽ . 5-ج
 ػ المحررات التي ينجزىا العدكؿ كالمكثقكف العبريكف. 6-ج
أحكاـ المحكميف، التي ػ الأحكاـ القضائية كالمحررات القضائية كغير القضائية لكتاب الضبط بالمحاكـ ككذا  7-ج

 تخضع بحكـ طبيعتيا أك حسب مضمكنيا لكاجبات التسجيؿ.
ذم الحجة  60بيكع المنتجات الغابكية المنجزة بمقتضى الفصؿ الثالث كما يميو مف الظيير الشريؼ الصادر بتاريخ  -د 

منجزة مف طرؼ مأمكرم الأملبؾ المتعمؽ بالمحافظة عمى الغابات كاستغلبليا، ككذا البيكع ال ;5=5أكتكبر  50ىػ/5779
 المخزنية أك الجمارؾ.



120 
 

تطور التدابير الجبائية الاستثنائية برسم واجب التسجيل والرسوم  : 5الرسم البياني رقم 
 2016الداخمية عمى الاستيلاك والرسوم الجمركية لسنة

 
 

 

 

 

 

جزءا لا يتجزأ مف الضرائب غير المباشرة،  كبالتالي فيي  تشكؿ كاجبات التسجيؿ 
إحدل مككنات السياسة الجبائية، يستطيع عبرىا الفاعؿ السياسي التحكـ في المشيد 
عفاءات، كىك الأمر الذم يفسره التطكر  الضريبي، مف خلبؿ ما تحظى بو مف امتيازات كا 

إلى  3101تدبير سنة  91رتفعت مف الذم تعرفو كتمة ىذه الإعفاءات كالامتيازات، التي ا
 .%9، أم بحكالي 3109تدبير سنة  61حكالي 

تنخرط ىي الأخرل لممساىمة  1إف المعاممة الخاصة  لتسجيؿ العقكد كالمحررات 
في الدفع بالاقتصاد الكطني، خصكصا كأنيا تستيدؼ قطاع الاستثمارات العقارية كالقطاع 

                                                           
 تعفى مف كاجبات التسجيؿ  6059مف المدكنة العامة لمضرائب كفؽ تعديلبت  =56طبقا لمقتضيات المادة   -1

 ػ المحررات ذات المنفعة العامة
 ػ المحررات المتعمقة بالجماعات العمكمية

 ػ المحررات ذات المنفعة الاجتماعية
 ات المتعمقة بالاستثمارػ المحرر 

 ػ المحررات المتعمقة بعمميات القرض.
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بكرصة القيـ نظرا لشدة استعماؿ ىذيف القطاعيف  المالي، بما فيو النشاط البنكي كنشاط
 .1لممحررات كالاتفاقات التي تمر كجكبا عبر إجراء التسجيؿ الذم يضمف حقكؽ الأفراد

 المطلب الثانً: نطاق توزٌع الإعفاءات الضرٌبٌة

إف دكر الدكلة في أم مجتمع  طبقي ليس بالمحايد، لأنيا في قياميا بمختمؼ 
، كىك الأمر الذم يعكسو نطاؽ تكزيع الإعفاءات 2لمصالح طبقية معينةكظائفيا تنحاز 

الضريبية، كنتاج لعممية التفاعؿ بيف المشاركيف في صنع السياسة الجبائية بصكرة رسمية أك 
غير رسمية ، مف خلبؿ نيج إستراتيجية تعمؿ عمى كضع الجانب الكمي للئعفاءات 

دية التي تتبناىا الدكلة. لذا نجد في طبيعة الضريبية في خدمة مختمؼ المقاربات العمك 
إطارا ممنيجا تنصير فيو مختمؼ الإجراءات الجبائية  فرع أول(التكجو  كالمقاربة القطاعية )

الاستثنائية في مستكاىا الشمكلي، لتترجـ إلى مخرجات يعبر عنيا نظاـ الإعفاءات الضريبية 
فرع )؟ستفيد مف نظاـ الإعفاءات الضريبيةما اليدؼ كمف الم : بالإجابة عف التساؤؿ التالي

 (.ثان

الفرع الأول:  توزٌع الإعفاءات الضرٌبٌة بٌن المقاربة القطاعٌة 

 والتوجهات الاقتصادٌة والاجتماعٌة

تتبكأ عممية صنع القرار الجبائي مكانة بارزة في التحميؿ المالي المعاصر، حيث 
كالكسائؿ بقصد  ْذافكالاختيار عمى صعيد الأتتعمؽ دائما بتصميـ الأىداؼ كتشكيميا، 

 .3تكريس بعض النتائج لدعـ ىذه الأىداؼ كتكطيدىا
فعممية صنع القرار الجبائي الاستثنائي تعد مف أبرز كظائؼ النظاـ السياسي ككؿ، 
تكمف في العلبقة بيف ىذا النظاـ كمحيطو كمدل استجابتو لممطالب المكجية إليو مف أجؿ 

                                                           
 .=9.  ىشاـ لحرش، مرجع سابؽ، ص  -1
 .580.  المصطفى منار، "السياسة الجبائية الفلبحية ككاقع الامتيازات.."، مرجع سابؽ، ص -2
كـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد أحمد ناصكرم،"دراسة تحميمية لعممية صنع القرار السياسي"، مجمة جامعة دمشؽ لمعم - 3

 .;:6، ص. 6009، العدد الأكؿ، 65
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ر مف الامتيازات كالإعفاءات. ليذا يضع الفاعؿ السياسي ضمف تصكراتو انتزاع أكبر قد
)فقرة الإطار الذم يحكـ مزاياه الجبائية كيشرعنيا كفؽ تكجياتو الاقتصادية كالاجتماعية 

 )فقرة ثانية(.، بما يخدـ أكلكياتو القطاعية أولى(

 الفقرة الأولى: توجهات  نظام توزٌع الإعفاءات الضرٌبٌة

إقرار الإعفاءات الضريبية ضمف القرار السياسي الجبائي لا تنبثؽ مف  إف مسألة
فراغ، بؿ تعبر عف الإيديكلكجية التي يتبناىا مجتمع ما، فسيركرة القرارات الجبائية الاستثنائية 
تتطبع بجممة مف المعطيات الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية. لذا فالجانب الكمي لنظاـ 

سمطات العمكمية عمى تكظيفو مف أجؿ المساىمة في تأطير كمراقبة الإعفاءات، تعمؿ ال
 اقتصادم مف خلبؿ تكجياتيا الإستراتيجية. -كىيكمة المجاؿ السكسيك

ليذا فالإعفاءات الضريبية بالمغرب محككمة في تطكرىا بنمكذج السياسة 
إذف أف نقؼ عند الاقتصادية كالاجتماعية التي تتبناىا الدكلة في فترة معينة، فمف الضركرم 

كيفية تكزيع مختمؼ الإعفاءات، بالنظر إلى طبيعة النشاط ضمف أكلكيات سياسة الدكلة 
 ككؿ، كىك ما يبينو الجدكؿ التالي:

 .2204-2200تطور عدد ونسبة التدابير الجبائية الاستثنائية حسب طبيعة النشاط   : 8الجدول رقم 

 3109 -3100تركيب شخصي انطلبقا مف تقارير النفقات الجبائية المرفقة  بقكانيف مالية سنكات: المصدر

 السنة    
 
 

 طبيعة النشاط

6055 6056 6057 6058 6059 605: 
نسبة عدد

% 
نسبة عدد

% 
نسبة عدد

% 
نسبة عدد

% 
نسبة عدد

% 
 نسبة عدد

% 
 النشاطات

 الاقتصادية
007 3227 000 33 006 3321 001 3323 002 3420 005 3326 

النشاطات 
 الاجتماعية

044 2024 044 2021 046 2226 041 2227 037 1726 042 2221 

النشاطات 
 127 04 2, 2 04 2 04 127 04 125 03 123 02 الثقافية

 المجموع
177 022 220 022 200 022 220 022 177 022 225 022 
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الضريبية، يعكس الجدكؿ أعلبه فمسفة الدكلة كأكلكياتيا في إطار نظاـ الإعفاءات 
حيث تحتؿ الأنشطة الاقتصادية الصدارة مف حيث تكزيع ىذه الإعفاءات، إذ ينبع ىذا 
الكضع مف الرغبة في مراقبة المجاؿ الاقتصادم باستعماؿ القرار السياسي الجبائي، حيث 
تشكؿ ىذه المراقبة إحدل الكظائؼ الخفية لسياسة الامتيازات الجبائية التي طبعت أسمكب 

 كلة مع الشؤكف الاقتصادية.تعامؿ الد
أف الامتيازات الجبائية الممنكحة لمقطاع الخاص تعد علبقات  1ليذا اعتبر البعض

زبكنية تنيجيا الفئات المييمنة لإحكاـ سيطرتيا عمى المجتمع مف أجؿ دعميا حفاظا عمى 
 الكضع القائـ.

عمى إف رفع سقؼ مستكل الإعفاءات الضريبية بخصكص الأنشطة الاقتصادية، 
حساب باقي الأنشطة الأخرل، خصكصا الاجتماعية منيا، يكرس نكعا مف اللبعدالة 
الجبائية، كىك ما يتضح مف خلبؿ تضميف مختمؼ الضرائب لتدابير استثنائية تخص كؿ 

 نشاط عمى حدة، كىك ما حاكلنا أف نكضحو في الجدكؿ التالي كرسمو البياني.

 2201الضريبية حسب طبيعة التدبير ونوع الضريبة خلال سنة :توزيع الإعفاءات 09الجدول رقم

التدابير برسم كل  
 ضريبة

تدابير ذات طبيعة 
 اقتصادية

تدابير ذات طبيعة 
 اجتماعية وثقافية

 %النسبة العدد %النسبة العدد %النسبة العدد
 69,;8 0: 9;,96 ;: 70,86 ;56 ض.ؽ.ـ
 80,>8 :8 0:,95 =8 67,09 9= ض ش
 5,>9 90 =,85 :7 ;>,60 :> ض د

 ;,>6 ;6 5,7; ;: 5>,66 8= كاجبات التسجيؿ كالتمبر
 77,7 05 ;,:: 06 ;,0 07 الرسكـ الجمركية

الرسكـ الداخمية عمى 
 00 00 500 ; ;,5 ;0 الاستيلبؾ

 22245 062 33211 006 022 200 المجمــوع
 3102المرفؽ بقانكف مالية سنة  تركيب شخصي انطلبقا مف تقرير النفقات الجبائية :رالمصد                      

                                                           
 .=88خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص . -1
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توزيع الإعفاءات الضريبية حسب طبيعة التدبير ونوع الضريبة  : 6الرسم البياني رقم 
 2201لسنة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تحتؿ التدابير الاستثنائية ذات الطابع الإقتصادم أىمية كبيرة، ليس فقط عمى 
كالإعفاءات الضريبية، بؿ حتى عمى مستكل كؿ ضريبة، المستكل الكمي لنظاـ الامتيازات 

كىك ما يعكس خاصية التنكع التي تتميز بيا التدابير الجبائية الاستثنائية عمى مستكل النظاـ 
 الضريبي المغربي.

 الفقرة الثانٌة: المقاربة القطاعٌة لنظام توزٌع الإعفاءات الضرٌبٌة

ي تتكفر عمييا الأنظمة المالية الحالية مف تمثؿ الإعفاءات الضريبية أىـ الآليات الت
أجؿ تحقيؽ أىدافيا التنمكية عمى المستكل الاقتصادم كالاجتماعي، كفؽ استراتيجية تنصير 
في إطارىا مختمؼ الاعتبارات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كالتي تترجميا مختمؼ 

:  
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يحتميا كؿ قطاع عمى حدة ضمف السياسات القطاعية، بالنظر للؤىمية الإستراتيجية التي 
 السياسة العامة لمدكلة.

ليذا يختمؼ مدل تكزيع الإعفاءات الضريبية انطلبقا مف معيار المقاربة القطاعية 
بحسب أىمية القطاع. أىمية تجد تبريرىا في مدل متانة العلبقات الزبكنية التي يكفرىا كؿ 

لذم يعرفو نظاـ تكزيع الإعفاءات قطاع ضمف النظاـ القائـ لمتحالفات. لذا فالتبايف ا
 الضريبية قطاعيا، يندرج ضمف منطؽ الحفاظ عمى المكتسبات الذم تقكده الأقميات المييمنة.
لذلؾ كتبعا لمعيار المقاربة القطاعية فإنو يتـ تكزيع الإعفاءات كفؽ اللبئحة المغربية 

 ي:، كىك الأمر الذم يكضحو الجدكؿ التال===5لتسمية النشاطات لسنة 
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 (0204-0200توزيع التدابير الجبائية الإستثنائية حسب طبيعة القطاع ) : 10الجدول رقم 

 عدد التدابير
 القطاع

6055 6056 6057 6058 6059 605: 
 نسبة عدد

% 
 نسبة عدد

% 
 نسبة عدد

% 
 نسبة عدد

% 
نسبة عدد

% 
 نسبة عدد

% 
الصحة 
ؿ كالعم

 الاجتماعي
97 57,7 96 56,= 96 56,: 96 56,= 96 57.0 99 57,9 

النشاطات 
 55,5 89 >.50 87 =,50 88 55,6 :8 =,50 88 50,7 85 العقارية
الكساطة 
 55,9 ;8 >.55 ;8 55,6 89 ;,50 88 50 80 50 80 المالية
الفلبحة 
كالصيد 
 البحرم

75 ;,< 75 ;,; 75 ;,9 6: :,9 69 :.7 6< :.= 

المناطؽ 
 :,: ;6 >.: ;6 ;,: ;6 :,: ;6 ; >6 ; >6 الجغرافية
الاحتياط 
 8,8 >5 8.9 >5 8,9 >5 8,8 >5 8,9 >5 8,9 >5 الاجتماعي
 =, 9 68 9.9 66 9,6 65 9,5 65 ;,8 =5 9 60 النقػؿ

الصناعات 
 =,6 56 70 56 7,6 57 7,8 58 7,9 58 7,9 58 الغذائية
المرافؽ 
 8,6 ;5 8,7 ;5 8,6 ;5 8,5 ;5 8 :5 >,7 59 العمكمية
 ;,6 55 >,6 55 7,6 57 7,6 57 7 57 7 57 التصدير
الكيرباء 
 كالغاز

8 5 08 5 8 5 08 5 07 0,< 07 0,; 

النشر 
 كالطباعة

8 5 8 5 8 58 8 5 08 5,0 08 5,0 

 5,0 08 5,0 08 5 8 5 8 5 8 5 8 السياحػة
امتيازات 
 =,: >6 9,; 70 6,; =6 ; =6 ;,: ;6 >,: ;6 مشتركة
قطاعات 
 أخرل

<; 66,5 << 66,5 <7 60,5 <9 65,5 <8 65,5 <8 60,: 

 500 ;80 500 ==7 500 806 500 856 500 806 500 ==7 المجمكع

 3109-3100تركيب شخصي انطلبقا مف تقارير النفقات الجبائية  المرفقة بقكانيف مالية سنكات: رالمصد
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الجبائية الاستثنائية بمختمؼ أشكاليا تيـ  يتضح مف خلبؿ الجدكؿ أف الإجراءات
بحكالي  6058، بالإضافة إلى امتيازات مشتركة، قدر عددىا سنة  1جميع قطاعات النشاط

، مما يكحي بأف القرار السياسي الجبائي الاستثنائي قد حافظ %=,:تدبير، أم بنسبة  >6
ع عمى حدة خلبؿ الفترة عمى مستكل تطكر نسبة الامتيازات كالإعفاءات بالنسبة لكؿ قطا

ما يؤكد طابع الاستمرارية لمسمطات العمكمية التي ىك حتى اليكـ، ك  3100الممتدة مف سنة 
راىنت عمى محاربة الريع الاقتصادم في التعاطي مع الإعفاءات الضريبية عمى المستكل 

 القطاعي.
عدد كما يلبحظ أيضا أف القطاعات الاقتصادية تناؿ النصيب الأكبر مف  حيث 

 %9999تدبير، أم ما يشكؿ  332امتياز استفادت مف  113التدابير، حيث أنو مف أصؿ 
، أما %1199مف مجمكع الامتيازات، في حيف تستفيد النشاطات الاجتماعية مف نسبة 

 .%1النشاطات الثقافية فلب تتجاكز 
أما بخصكص نمكذج الأطركحة، فالقطاع الفلبحي يحتؿ الرتبة الرابعة مف حيث 

دد التدابير، إذ ظؿ محافظا عمى تمكقعو داخؿ نظاـ الإعفاءات الضريبية، مما يفسر مرة ع
أخرل قدرة كقكة المكبي الفلبحي عمى الحفاظ عمى امتيازاتو كالدفاع عنيا ضدا عمى أم 

 محاكلة لإشراكو في تحمؿ أعباء الدكلة.

 الفرع الثانً: مخرجات نظام الإعفاءات الضرٌبٌة

كما أشرنا فصناعة القرار تعني اختيار أحد البدائؿ المتاحة في إطار السياسات  
تبعا لمعيار أك اتجاه أك أسمكب يتـ اعتماده للبقتراب مف ظاىرة ، 2العامة بما يقكم المنافع

معينة، بغية تحميميا تبعا لعلبقتيا بمتغير أك مجمكعة مف المتغيرات، تأخذ بعيف الاعتبار 
يف داخؿ البيئة الاجتماعية كالسياسية كمدخلبت لصناعة القرار عبر تحكيؿ طبيعة الفاعم

                                                           
  1 ب  قطاع البيئةتغييمع ضركرة الإشارة إلى  -

 89أحمد ناصكرم، مرجع سابؽ ،ص . -2
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مف خلبؿ سمسمة مف الإجراءات كالتفاعلبت بيف النسؽ السياسي ، المطالب إلى قرارات
 كالكعاء الاجتماعي الذم يحتضنو كيتفاعؿ معو.

اخؿ ليذا فالمخرجات التمييزية لمنظاـ الضريبي بالمغرب تحكميا مكازيف القكل د
 )فقرة أولى(،إف عمى مستكل الأىداؼ المسطرة لنظاـ الإعفاءات الضريبية ، النسؽ السياسي

 )فقرة ثانية(أك عمى مستكل طبيعة المستفيذ مف ىذا النظاـ 

 الفقرة الأولى: الأهداف المعلنة لنظام التوزٌع

أنصار لقد ظؿ التقميديكف يركف أف اليدؼ الأساسي لمضريبة ىك اليدؼ المالي، أما 
النظرية المالية الحديثة فقد نادكا باختفاء مبدأ حياد الضريبة، كضركرة اعتماد الضريبة كأداة 

، لذلؾ تعتبر 1ميمة يمكف الاعتماد عمييا لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة
الإعفاءات الضريبية مف بيف أىـ الآليات التي تتدخؿ مف خلبليا الدكلة لكسب رىانيا 

 كأىدافيا.
كقبؿ أف ننساؽ كراء الأىداؼ المعمنة مف جانب السمطات الجبائية، لابد مف الإشارة 
إلى أف الضريبة كفي كثير مف الأحياف تبقى كسيمة لضبط المجتمع كالتحكـ في تمفصلبتو 

لذا . 2لصالح تعزيز مكانة الأقميات المتحكمة في زماـ أمكر الدكلة كالحفاظ عمى استمراريتيا
د كتتنكع أىداؼ نظاـ تكزيع الإعفاءات الضريبية بحسب الأكلكيات التي تسطرىا الدكلة، تتعد

 كبحسب طبيعة الخدمات المقدمة، كىك ما يترجمو الجدكؿ التالي:

                                                           

 6:7. ، مرجع سابؽ ، ص" ..…دكر الضريبة في عممية التنمية "محمد خالد الميايني، - 1
ػ كما تـ التفصيؿ في ذلؾ مف خلبؿ الفصؿ الأكؿ مف الدراسة، حيث تـ الحديث عف منيجيةػ صناعة القرار الجبائي  2

 الاستثنائي كما خمص إليو مف نتائج.
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 (2204-2200توزيع التدابير الجبائية الإستثنائية حسب طبيعة اليـدف )11 الجدول رقم
 السنة      

 اليـدف
6055 6056 6057 6058 6059 605: 

نسبة عدد
% 

 نسبة عدد
% 

 نسبة عدد
% 

 نسبة عدد
% 

 نسبة عدد
% 

 نسبة عدد
% 

تشجيع امتلبؾ 
 724 17 1, 7 15 723 16 725 22 723 16 7 14 السكف

النيكض بالاقتصاد 
 626 14 2, 7 14 7 14 625 14 7 14 723 16 الاجتماعي

تعبئة الادخار 
 624 13 626 13 623 12 621 12 525 10 526 10 الداخمي

النيكض بالقطاع 
 325 01 323 00 325 01 226 06 5 06 5 06 الفلبحي

خفض كمفة 
 524 10 582 06 5 06 426 06 5 06 5 06 الخدمات الصحية

 322 00 3, 3 00 420 03 424 05 425 05 426 05 دعـ القدرة الشرائية
تقميص كمفة عكامؿ 

 422 04 423 04 4 02 326 02 4 02 326 01 الإنتاج
 327 02 422 02 4 02 321 00 323 00 323 00 تقميص كمفة التمكيؿ
 222 06 223 06 223 06 224 07 225 07 226 07 تشجيع التعميـ
تنمية المناطؽ 
 222 06 223 06 223 06 222 06 223 06 223 06 المحركمة

 322 00 321 00 3 02 227 02 2 04 2 04 تشجيع الاستثمار
عمميات تشجيع 

 120 01 121 01 125 03 124 03 125 03 126 03 التصدير
 127 04 222 04 2 04 127 04 125 03 123 02 النيكض بالثقافة
تقميص تحملبت 

 020 27 021 27 020 27 020 27 023 02 023 02 الدكلة

جمب الادخار 
 025 25 026 25 020 25 025 25 025 25 026 25 الخارجي

عصرنة النسيج 
 023 02 021 27 020 27 025 25 025 25 026 25 الاقتصادم

تنمية القطاع 
 083 24 023 24 023 4 023 24 023 4 023 4 المنجمي

تشجيع الصناعة 
 020 23 021 23 020 3 020 23 020 3 021 3 التقميدية

 0023 25 0026 25 0020 25 00220 30 020 32 0021 27 أىداؼ أخرل
 022 225 022 177 022 220 022 200 022 220 022 177 المجموع

 3109-3100تركيب شخصي انطلبقا مف تقارير النفقات الجبائية  المرفقة بقكانيف مالية سنكات:المصدر
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ليس بغريب عند تصفح معطيات الجدكؿ أعلبه أف نجد الأىداؼ المتعمقة  
بالاستثمار كتشجيع الادخار، داخميا كاف أك خارجيا مسيطرة مف حيث العدد عمى باقي 

مف  %59، أم بنسبة 6058تدبير خلبؿ سنة  5:الأىداؼ، حيث خصّ ىذا اليدؼ بحكالي 
في دعـ تنكع الأنشطة الاقتصادية لكسب كىك ما يبرر رغبة الدكلة ، مجمكع التدابير

يبرر أف انتزاع أكبر حجـ مف الإعفاءات  ، الأىداؼ المرسكمة، مف جية، كمف جية أخرل
مرتبط بالقدرة التأثيرية كالضغط عمى صانع القرار السياسي الجبائي، كىك الأمر الذم تحظى 

، حيث ظؿ ىذا المكبي  يراىف بو التنظيمات الاقتصادية، كمف بينيا الاتحاد المغربي لمفلبحة
عمى التأثير لمنيكض بالقطاع الفلبحي كيدؼ ضمف الأىداؼ المعمنة لنظاـ الإعفاءات 

 الضريبية.
إف غمبة الطابع الاقتصادم عمى أىداؼ نظاـ الإعفاءات يتجمى أيضا مف خلبؿ 
مجمكعة مف الأىداؼ المرتبطة أساسا بتشجيع عمميات التصدير كعصرنة النسيج 

، في مقابؿ أىداؼ جد بسيطة 1صادم كتقميص كمفة التمكيؿ ككمفة عكامؿ الإنتاجالاقت
كمحدكدة مف حيث التنكع كمف حيث الكـ التي تحظى بيا الأىداؼ ذات الطابع الاجتماعي، 

 .2كىك ما يعكسو عمى سبيؿ المثاؿ ىدؼ دعـ القدرة الشرائية

 ءات الضرٌبٌةالفقرة الثانٌة: نظام الاستفادة كمعٌار لتوزٌع الإعفا

مما لا شؾ فيو أف نظاـ الإعفاءات الضريبية يعكس بكضكح طبيعة الخيارات 
السياسية ذات البعد الجبائي لمنظاـ السياسي في فترة معينة، فطبيعة الشرائح كالدخكؿ 

 كالقطاعات المستفيدة مف الإعفاء تعكس ذلؾ.
ر، مف أجؿ انتزاع فالمفاكضة الجبائية التي قد تأخذ شكلب مباشرا أك غير مباش

الإعفاءات كالامتيازات الضريبية، تتُرجـ مف خلبؿ معرفة الجيات المستفيدة مف نظاـ 
                                                           

 تدبير . 6;حكالي  6058إذ بمغ عدد التدابير الجبائية الاستثنائية المتعمقة بيذه الأىداؼ سنة  -1
 تدبير 69كانخفض إلى  6050تدبير سنة  ;6لدعـ القدرة الشرائية حكالي  المخصصةبمغ عدد الإعفاءات  -2
 .6058سنة  
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ذاتييف كمعنكييف  ،الإعفاءات، ىذا النظاـ الذم عمؿ عمى استثناء مجمكعة مف الأشخاص
 مف خلبؿ مزاياه الضريبية، يترجـ تطكرىا الجدكؿ التالي كرسمو البياني:

 (2204-2200توزيع التدابير الجبائية الإستثنائية حسب طبيعة المستفيد ) :12الجدول رقم 
 التدابير         
 المستفيد

6055 6056 6057 6058 6059 605: 
 نسبة عدد

% 
 نسبة عدد

% 
نسبة عدد

% 
نسبة عدد

% 
نسبة عدد

% 
 نسبة عدد

% 
 المقاولات

035 1721 040 2221 046 2226 040 22 042 2280 040 1786 
 الأســر

002 0524 025 0424 000 0427 024 0422 022 0480 024 0482 
الدولة والمؤسسات 

 0282 35 0282 34 0127 34 0124 34 0127 34 02 34 العمومية
الجمعيات 
 والمؤسسات

30 0026 30 0027 30 0024 30 0027 30 0182 33 0183 

 المقاولات الأجنبية
04 2 04 2 04 127 04 282 04 282 04 187 

 المنظمات
 الدولية 

27 021 27 0 27 020 00 025 00 086 00 085 

 500 ;80 500 ==7 500 806 500 856 500 806 500 ==7 المجموع

 3109-3100المصدر تركيب شخصي انطلبقا مف تقارير النفقات الجبائية المرفقة  بقكانيف مالية سنكات
 .0204الجبائٌة الاستثنائٌة حسب المستفٌد خلال سنة نسبة توزٌع التدابٌر  7الرسم البٌانً رقم: 
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لقد اجتيد صانع القرار الجبائي في دعـ المقاكلة مف خلبؿ الرفع مف حجـ 
، حيث :605تدبير سنة  5:6إلى  6050تدبير سنة  590الإعفاءات، الذم ارتفع مف 

 ،%80لضريبية بحكالي تحتؿ المقاكلات الصدارة ضمف المستفيديف مف نظاـ الإعفاءات ا
 019المخصصة للؤسر، بحكالي  %3991، في مقابؿ %0099يحتؿ فييا الفلبحكف حكالي 

 تدبير، كىك رقـ يكحي بمستكل الضغط الضريبي الذم تتحممو الأسر.
كلفيـ أدؽ لكاقع كطبيعة الاستفادة مف نظاـ الإعفاءات الضريبية، ارتأينا مساءلة 

اقتصادم مف خلبؿ إجراء مقارنة بيف -كخاصة في بعده السكسيكالقرار الجبائي الاستثنائي، 
طبيعة ما تستفيد منو الأسر كالمقاكلات مف إعفاءات ضريبية،  لمكقكؼ عند جدية كمصداقية 
المرتكزات التي تعتمدىا الدكلة في مشركعيا التنمكم، كىك الأمر الذم يكضحو الجدكؿ 

 التالي:
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 اءات الضرٌبٌة المخصصة للأسر والمقاولات بالمغربحجم وطبٌعة الإعف : 13الجدول رقم 

 0202خلال سنة 

 المقــاولات الأســر 
 ض ق م ض ش ض د

واجبات التسجيل 
والتمبر والرسوم 

 الجمركية
 ض ق م ض ش ض د

واجبات التسجيل 
والتمبر والرسوم 

 الجمركية

 12 13 04 00 00 12 2 01 إعـفـاء كمي

 04 02 24 20 2 02 20 02 تخفيض

 2 2 24 26 2 2 2 20 إعـفـاء جزئي

 2 2 21 2 2 2 2 20 إعـفـاء مؤقت

 2 2 2 2 2 2 2 21 إسقاط
 ضرائب جزافية

23 2 2 2 20 2 2 2 
 2 2 24 24 2 2 2 21 خصـم

 .3101المصدر تركيب شخصي انطلبقا مف تقرير النفقات الجبائية المرفؽ  بقانكف مالية سنة

الجدكؿ أعلبه تكحي بالتبايف الكمي عمى مستكل إف ملبحظة أكلية لمضمكف 
الامتيازات المخصصة لكؿ مف الأسر كالمقاكلات، ناىيؾ عف طبيعة ىذه الإمتيازات 
كالإعفاءات. اذ استيدؼ صانع القرار السياسي الجبائي دعـ المقاكلات بشكؿ مباشر كآخر 

ة متعددة عمى رأسيا غير مباشر مف خلبؿ مختمؼ الضرائب، عبر تدابير جبائية استثنائي
 :7تدبير، ثـ التخفيضات التي بمغ عددىا حكالي  506الإعفاءات الكمية، بما مجمكعو 

تدبيرا، رغبة منو في كضع المقاكلة المغربية في كجو المنافسة كبالتالي تأىيميا لمسايرة 
صصة ليا المشركع التنمكم، في مقابؿ إثقالو كاىؿ الأسرة المغربية التي تقؿ الإعفاءات المخ

 عددا كنكعا، مما يفسر مرة أخرل الإستراتيجية التي تعتمدىا الدكلة في تغدية خزينتيا العامة.
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 المبحث الثانً: مكانة القطاع الفلاحً ضمن إستراتٌجٌة دعم الاستثمار

تعد الإعفاءات الضريبية أداة جبائية تعمؿ عمى خمؽ التكازف الذم قد لا يفمح 
افظة عميو، كما أنيا أداة فعالة لضماف تطبيؽ السياسة الجبائية التشريع الضريبي في المح

كالدفع بيا كفؽ إستراتيجية جبائية تيدؼ إلى تنمية قطاع معيف، أك خمؽ التكازف التنمكم بيف 
المناطؽ كالجيات، عمى اعتبار أف القانكف الجبائي لا يقيـ كزنا ليذا الاختلبؼ في 

 طبيعية لكؿ جية عمى حدة.المستكيات الاقتصادية كالمؤىلبت ال
كمف أجؿ تدارؾ إغفاؿ التشريع الجبائي لمسألة خمؽ التكازف في التنمية بيف 
المناطؽ كالجيات، يبقى دعـ الاستثمار ىك المعكؿ عميو في محاكلة المكازنة بيف المستكيات 

لنامية الاقتصادية كالمؤىلبت الطبيعية لكؿ جية، ليذا عممت الدكلة كعمى غرار باقي الدكؿ ا
عمى جمب الرساميؿ ككسيمة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية عبر تكفير المناخ المناسب 

 للبستثمار.
لقد حاكؿ المغرب تفادم الصعكبات التي كاجيتو لتمكيؿ استثماراتو مباشرة بعد 
الاستقلبؿ، إذ تكجو نحك نيج سياسة سف قكانيف خاصة تركـ جذب الرأسماؿ الخاص 

الاستثمارات، كفؽ مقاربات متعددة. لذا حظي القطاع الفلبحي  في إطار كتشجيعو عمى 
المقاربة القطاعية لدعـ الإستثمار بحضكر كبير ضمف سياسة الدكلة لتشجيع الاستثمار 

، فما ىك إذف الإطار العاـ لتشجيع الاستثمار كأم خصكصية يحظى بيا القطاع 1الفلبحي
 الفلبحي؟

تضي الكقكؼ عند تطكر قكانيف الاستثمار بما اشتممت إف الإجابة عمى السؤاليف تق
عفاءات  (، كمساءلة النظاـ الخاص بدعـ الإستثمار  )المطمب الأولعميو مف امتيازات كا 

 (.)المطمب الثانيالفلبحي 

 
                                                           

كعبد العزيز النكيضي، "الاقتصاد المغربي: نمكذجا الفلبحة كالاستثمار الأجنبي"، دار تكبقاؿ لمنشر،   إدريس الكراكم  -5
 :9، ص. >>=5الطبعة الأكلى، 
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 المطلب الأول: الإعفاءات الضرٌبٌة ضمن تطور قوانٌن الاستثمار

تأثيرا فعالا عمى ىيكؿ  إف لمسياسة الضريبية أىميتيا القصكل، حيث تؤثر
الاقتصاد، كينسحب ىذا التأثير إلى شتى جكانب الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية 
لأفراد المجتمع. لذا فرضت السياسة الضريبية أىميتيا كأداة مف أدكات التدخؿ الاقتصادم، 

لي، كالكاقع إذ يعد الاستثمار مف أىـ أكجو تحقيؽ التنمية الاقتصادية في العصر الحا
الاقتصادم الدكلي خير شاىد عمى أف دكؿ العالـ تتسابؽ نحك المحاؽ بركب التنافس الرامي 

، تمؾ المسألة التي تحتؿ أكلكية خاصة ضمف 1إلى جذب أكبر قدر مف الاستثمارات
 الأجندات الاقتصادية لمدكؿ النامية كمف بينيا المغرب.
رب إحدل أىـ الكسائؿ التي لجأت إلييا لقد شكمت عممية تحفيز الاستثمار في المغ

السمطات مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية، فمنذ بداية الستينات تبنى المغرب مجمكعة مف 
السياسات كالإصلبحات التي شممت مجمكعة مف القطاعات بيدؼ احتلبؿ مكانة متميزة 

 عمى مستكل جذب الاستثمارات.
مع مختمؼ التنظيمات الاقتصادية، كىذا ما يبرز أساس تعامؿ الإدارة الجبائية 

التعامؿ الذم كاف مبنيا عمى قكانيف الاستثمار كليس عمى قانكف الضريبة عمى الشركات، 
الذم أصبح يشكؿ الاستثناء، بدؿ أف يككف القاعدة، ليذا حرم بنا أف نشخص كاقع تشجيع 

المغرب في دعـ (، لكف قبؿ ذلؾ، كلفيـ الكاقع، كجب استحضار تجربة )فرع ثانالاستثمار 
 )فرع أول(.الاستثمار 

 الفرع الأول: تجربة المغرب فـً دعم الاستثمار

تؤثر السياسة الضريبية عمى جذب كتحفيز الاستثمار، كذلؾ عف طريؽ استخداـ 
آلياتيا المتعددة لتحقيؽ أىداؼ التحفيز، فإما أف تككف عاملب محفزا كمساندا لعممية 

بعادىاالاستثمار كدفع عجمة التنمية   .2الاقتصادية، أك أف تككف عاملب لطرد الاستثمارات كا 

                                                           
 .06. جع سابؽ، صالكليد صالح عبد العزيز، مر   -  1
 .59الكليد صالح عبد العزيز، مرجع سابؽ،  ص .  -2
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أصبحت سياسة الاقتصاد الحر تطرح نفسيا كمعطى كاقعي يفرض تبني استراتيجية 
تمكف مف مكاكبة التكجيات الدكلية نحك الميبرالية الاقتصادية القائمة عمى تزايد الاعتماد 

 منيا.، خصكصا العبر كطنية 1المتبادؿ كسيادة الشركات
لقد اتجو المغرب منذ الاستقلبؿ نحك تشجيع المقاكلات الخاصة في إطار إستراتيجية 
الميبرالية الاقتصادية، عف طريؽ مدكنات الاستثمار التي تخكؿ العديد مف المزايا الجبائية 
لممستثمريف الخكاص، إذ يعتبر المغرب مف الدكؿ الإفريقية السباقة إلى إقرار مدكنات لتشجيع 

ستثمار، مف خلبؿ سمسمة مف التدابير التي استيدفت الاىتماـ بالرأسماؿ الكطني الا
(، كفي مرحمة ثانية، بنيج سياسة )فقرة أولىكاستقطاب الاستثمارات الأجنبية في مرحمة أكلى 

 (.)فقرة ثانيةالتدبير القطاعي للبستثمارات 

لوطنً واستقطاب الفقرة الأولى: قوانٌن الاستثمار بٌن الاهتمام بالرأسمال ا
 الاستثمار الأجنبً

نتيجة للؤكضاع الاقتصادية كالاجتماعية التي أعقبت الاستقلبؿ السياسي لممغرب،  
كالتي تميزت بانخفاض مستكل الادخار كىركب رؤكس الأمكاؿ إلى الخارج، اضطر الفاعؿ 

الخاص، السياسي كالاقتصادم المغربي إلى نيج سياسة ركزت في البداية عمى الاستثمار 
عبر دعـ الاستثمار الكطني مف خلبؿ مجمكعة مف الامتيازات التي أطرىا القانكف المتعمؽ 

، ليرتكز الاىتماـ بداية الستينات عمى تشجيع الاستثمار >9=5بالاستثمارات الصناعية لسنة 
الأجنبي كخركج القانكف المتعمؽ باتخاذ تدابير لتشجيع تكظيؼ الأمكاؿ الخاصة، إلى حيز 

 جكد.الك 
أحدث الاستغلبؿ الاستعمارم لممغرب تغيرات في البنية الاقتصادية كالاجتماعية، 
الشيء الذم انعكس عمى سياستو الاقتصادية، مما عجؿ بالتفكير في محاكلة الخركج مما 
كاف يسمى ب "التقسيـ الدكلي لمعمؿ"، ثـ العمؿ عمى تحرير الاقتصاد الكطني كخمؽ نسيج 

                                                           
"الاستثمار الأجنبي بالمغرب بيف التنظيـ القانكني كالمقاربة التنمكية"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف ، مناؿ منصكر - 1

 09. ، ص6057 – 6056ية )طنجة (، الخاص، جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماع
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صب الاىتماـ عمى سياسة التصنيع، تكجت بصدكر قانكف لتشجيع اقتصادم متكامؿ، فان
، الذم استيدؼ بالدرجة الأكلى المقاكلة الكطنية ذات النشاط 1الاستثمار الصناعي

، رغبة منو في إعطاء الاستقلبؿ السياسي مضمكنا اقتصاديا ككضع حد لنزيؼ 2الصناعي
التي جاء بيا القانكف كالتي تجمت تيريب رؤكس الأمكاؿ، عبر مختمؼ الإجراءات التحفيزية 

 بالخصكص في :
 3الإعفاء مف رسـ الاستيراد كالضريبة الخاصة عمى المنتجات. 
 4الأحكاـ المتعمقة برسـ التسجيؿ كالتمبر. 
 5أحكاـ تتعمؽ بالضريبة المفركضة عمى الأرباح المينية. 
 6أحكاـ تتعمؽ بتأسيس مدخرات للبستثمار 
 7أحكاـ تتعمؽ بالضريبة المينية 

 1أحكاـ تتعمؽ برد جزء مف الفائدة 
                                                           

 ;5 – 6>بتنفيذ القانكف رقـ  7>=5يناير  ;5807/5ربيع الآخر  6بتاريخ  5 – 6> – 660ظيير شريؼ رقـ  -1
 .7>.  ، ص7>=5يناير  =5بتاريخ  8::7المتعمؽ بالاستثمارات الصناعية، ج.ر. عدد 

 يف ثلبث أنكاع مف المقاكلات :لقد ميز المشرع في إطار قانكف الاستثمارات الصناعية ب -2
ػ المقاكلة الصناعية: كىي كؿ مقاكلة تستعمؿ تجييزات لصنع منتجات تامة أك شبو تامة الصنع كيشتمؿ برنامج استثمارىا 

. 500.000عمى تجييزات إنتاجية لا تقؿ قيمتيا عف   درىـ دكف اعتبار الرسكـ
بالصناعة: كىما كؿ مقاكلة تزاكؿ نشاطيا في قطاع يساىـ مساىمة ػ مقاكلات ذات طابع صناعي كمقاكلة خدمات مرتبطة 

مباشرة أك غير مباشرة في تحقيؽ الأىداؼ المرسكمة لتنمية الصناعة الكطنية، كتحدد الإدارة قائمة القطاعات التي  يجب 
قياـ بيا للبستفادة مف المنافع عمى المقاكلات المذككرة أف تمارس فييا نشاطيا كالحدكد الدنيا للبستثمارات المتعيف عمييا ال

 المنصكص عمييا في ىذا القانكف.
 المتعمؽ بالاستثمارات الصناعية. ;5 – 6>مف القانكف رقـ  58إلى  >الفصكؿ مف  -3
 مف نفس القانكف. >5إلى  59الفصكؿ مف  -4
 القانكف. فسن مف 65ك 60، =5الفصكؿ  - 5
 مف نفس القانكف. 68ك 67، 66الفصكؿ  -6

إذ تستفيد المقاكلات الجديدة التي تقاـ في المنطقتيف الثالثة كالرابعة كالصناعات الصغيرة كالمتكسطة الجديدة التي تقاـ  - 7      
 بالمناطؽ الثانية كالثالثة كالرابعة مف الإعفاء الكمي مف الضريبة المينية خلبؿ سنكات استغلبليا الخمس الأكلى المتكالية.

 – 6>مف القانكف رقـ  69طبيعة المناطؽ الثانية كالثالثة كالرابعة تراجع الإحالة المضمنة في المادة  ػ لمزيد مف الاطلبع حكؿ
 المتعمؽ بالاستثمارات الصناعية. ;5



138 
 

  أحكاـ تتعمؽ بالمكافأة عمى إحداث مناصب عمؿ مف قبؿ الصناعات الصغيرة
 2كالمتكسطة
 3أحكاـ تتعمؽ بالأراضي لإقامة منشآت صناعػػية 

  4أحكاـ تتعمؽ بنظاـ الصرؼ 

 دا في استيلبؾ الماء أك الطاقة أك أحكاـ تتعمؽ بالمقاكلات التي تحقؽ اقتصا
 .5حماية البيئة

إف المتصفح لمضمكف قانكف الاستثمارات الصناعية يجد أف ىذا القانكف لـ يمنح 
سكل مجمكعة مف الإعفاءات الجزئية، كالتي لـ تكف تمنح إلا بعد المكافقة عمى المشركع 

كاسعة في قبكؿ منح الإعفاء مف كاعتماده مف لدف لجنة الاستثمارات، كالتي كانت ليا سمطة 
، فكاف ليذا التعقيد الإدارم، بالإضافة إلى نظاـ الاستفادة المشركط بالاستثمار في 6عدمو

قطاعات معينة دكف غيرىا آثار سمبية عمى نتائج القانكف كالذم اتسـ بضعؼ نتائجو، فكاف 
 .لزاما التسريع بمراجعة القانكف في اتجاه إغراء المستثمر الأجنبي 

إف النتائج التي آؿ إلييا قانكف الاستثمارات الصناعية  مف غمكض كتعقيد كضعؼ 
النتائج، كفي إطار التكجو الميبرالي الذم أصبح ينيجو المغرب انسجاما كتكصيات 
المؤسسات المالية العالمية، انصب الاىتماـ حكؿ الرأسماؿ الأجنبي، كىك ما تضمنو قانكف 

راىف مف خلبلو المغرب عمى ربح ثقة المستثمر الأجنبي مف  ، حيث07:=5الاستثمار لسنة 

                                                                                                                                                                                     
 مف نفس القانكف :6الفصؿ  -1
 مف نفس القانكف >6ك ;6الفصلبف  - 2
 مف نفس القانكف =6الفصؿ -3
 مف نفس القانكف 75ك 70الفصلبف  - 4
 مف نفس القانكف 77ك 76فصلبف ال -5

6- Najib Akesbi , «  L’Expérience des codes des investissements industriels au Maroc "  

L’évaluation des investisseurs » , bulletin économique et social du Maroc, N° 151 – 152, 

(Rabat), p . 52. 
 بشأف اتخاذ تدابير لتشجيع تكظيؼ الأمكاؿ الخاصة،  0:=5دجنبر  75خ بتاري 7>0.7:.5الظيير الشريؼ رقـ  -7
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خلبؿ محاباة ىذا الأخير عبر منحو العديد مف الإعفاءات الجبائية كالمستكحاة مف تجربة 
 قانكف الاستثمار الصناعي.
بنفس الأحكاـ الخاصة فيما يتعمؽ بالرسكـ الجمركية كرسكـ  0:=5لقد احتفظ قانكف 
الأرباح المينية، كما احتفظ ىذا القانكف بنفس نشاطات التسجيؿ، إلا التسجيؿ كالضريبة عمى 

مكانية 1أنو اختمؼ مع سابقو في مجاؿ تنظيـ المبادلات ، مف خلبؿ المكافأة عمى التجييز كا 
إنشاء مدخرات مف قبؿ المقاكلات لاقتناء مكاد التجييز كالإنتاج، أما مف حيث نطاؽ 

فة التراب الكطني بعدما كاف القانكف السابؽ  يستثني التطبيؽ، فالقانكف الجديد يشمؿ كا
 ,2عمالة طنجة

أيضا تـ منح الضمانة التمقائية لإعادة تحكيؿ الرأسماؿ الأجنبي، كنص عمى مزايا 
 تتمتع بيا المقاكلات عند نشأتيا كعند مزاكلة نشاطيا.

 فعند إنشاء المقاكلة أك الشركة  يتـ الإعفاء مف:
 كاردات بالنسبة لممكاد كأدكات التجييز الجديدة كالمخصصة حقكؽ الجمرؾ عمى ال

 إما لإنشاء المقاكلة أك تكسيعيا إف كانت مكجكدة.
 .الرسكـ المستحقة في حالة المساىمة بعقارات أك حقكؽ عقارية 
  تخفيض حقكؽ التسجيؿ عمى الرأسماؿ عند تككيف الشركات أك عند الزيادة في

 . %,,5رأسماليا، بسعر مخفض يبمغ 
  إعطاء منحة التجييز لفائدة المقاكلات التي تتمركز خارج محكر الدار البيضاء–
 المحمدية .

مجمكعة مف الإعفاءات  0:=5أما عند مزاكلة المقاكلة لنشاطيا فقد خصص قانكف 
 لتشجيع تقنية التمكيؿ الذاتي كتجمت ىذه الإعفاءات في:

                                                                                                                                                                                     

 .8>5، ص . 5:=5فبراير  50بتاريخ  6960ج.ر. عدد 
 .6>.  عزيز صميـ، مرجع سابؽ، ص -1
"الإصلبح الجبائي كالتنمية في المغرب"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا، جامعة محمد الخامس، ،عبد السلبـ أديب - 2

 99. ، ص8==5)الرباط(،  عمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعيةكمية ال
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  كات.سن 9إعفاء جزئي مف الضريبة المينية لمدة 
  استفادة المقاكلات بتقنية الاندثار المعجؿ كذلؾ في حدكد السعر المقبكؿ مف

 الإدارة الجبائية.
.إمكانية تككيف احتياطي مف المدخرات لاقتناء المعدات الجديدة 

ىك خمؽ الظركؼ الملبئمة لتنمية  0:=5إذا كاف اليدؼ الأساسي مف قانكف 
أكدتيا مختمؼ الأرقاـ المتعمقة بمعدؿ الاستثمارات الكطنية القطاع الخاص، فإف بكادر فشمو 

 التي ظمت ضعيفة. 1أك الأجنبية
، إلا أنو لـ ينجح في استقطاب 0:=5فرغـ أىمية الإعفاءات كحجميا ضمف قانكف 

رؤكس الأمكاؿ أك الزيادة في نسبة الاستثمارات، مما أدل إلى نيج سياسة تصحيحية عبر 
مارية قطاعية تيـ كؿ قطاع عمى حدة مف خلبؿ التدبير القطاعي محاكلة سف قكانيف استث

 للبستثمار.

 الفقرة الثانٌة: تجربة التدبٌر القطاعً للاستثمار

 >9=5طبيعي كأماـ مختمؼ الإكراىات التي ككجيت بيا قكانيف الاستثمار لسنتي 
بطمكحاتو ، أف يقكـ المغرب بمحاكلة التنقيب عف سياسة استثمارية مغايرة ترقى 0:=5ك

الاقتصادية كترضي المؤسسات المالية العالمية، لذلؾ شكمت المقاربة القطاعية أساسا 
كما تمتيا مف  7>=5ك 7;=5لمسياسة الاستثمارية، أطرتيا قكانيف الاستثمارات لسنتي 

 تعديلبت .
في إطار تكسيع مجاؿ كمفيكـ الميبرالية، عمؿ المغرب عمى كضع إطار قانكف 

أكثر اتساعا، مف حيث الكسائؿ المستعممة كمف حيث الأىداؼ، ك مف  1استثمارم جديد

                                                           

لـ يتعدل المعدؿ السنكم للبستثمارات  6;=5ك 0:=5حيث أكدت لجنة الاستثمارات عمى أنو خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف -1      
مف الاستثمارات  %=5تتجاكز نسبتيا مميكف درىـ، في حيف أف الاستثمارات الأجنبية لـ  668المقبكلة مف طرؼ المجنة 
 المقبكلة مف طرؼ المجنة.
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في  -أف يجيب عنو متجاكزا 7;=5حيث القطاعات المراد تشجيعيا، كىك ما حاكؿ قانكف 
النشاط الصناعي، ليشمؿ تشجيع الاستثمارات البحرية كالمنجمية  -إطار حمكلتو التشجيعية

 كعة مف الإجراءات تجمت بالخصكص في: ،عبر مجم2كالتصديرية كالصناعة التقميدية
  سنكات متتالية بالنسبة  50إعفاء كمي مف الضريبة عمى الأرباح المينية لمدة

بيدؼ النيكض بالاستثمار  3للؤشخاص أك الشركات التي تزاكؿ نشاطيا في مناطؽ معينة
 عمى المستكل الجيكم.

  سنكات. 9الإعفاء الكمي مف "الباتانتا" لمدة 
 .إعفاءات مف الضريبة عمى المنتكجات بالنسبة للآلات المستكردة 
  عمى الرأسماؿ. %199إلى  %5,9تخفيض حقكؽ التسجيؿ بالنسبة لممقاكلات مف 
 4تخفيض مف قيمة الفائدة. 

تعكس بكضكح المبادئ  0612إف حجـ الإجراءات التحفيزية التي تضمنيا قانكف 
شكؿ طفرة عمى مستكل المساطر المتبعة في المنح مف عدمو الميبرالية ليذا القانكف، كالذم 

، إلا أف العفكية المبالغ فييا في تشجيع الاستثمار الكطني تماشيا كمكجة 5لأم إجراء تحفيزم

                                                                                                                                                                                     

جاء في مرحمة عرؼ فييا المغرب تحكلات كبيرة، فقد تزامف كالأزمة التي كاف  7;=5تجدر الإشارة إلى أف قانكف  -1      
، كما تزامف 6;=5 – 5;=5يعرفيا المغرب اقتصاديا كاجتماعيا، خصكصا كالآثار السمبية لممحاكلات الانقلببية سنتي 

لسياسة التصنيع كتشجيع الاستثمارات الأجنبية كتدعيـ سياسة التسكيؽ،  الذم أسس ;;=5 – 7;=5كالمخطط الخماسي 
 كما تزامف أيضا مع صدكر قانكف المغربة.

 عمى ستة قكانيف للبستثمار القطاعي  كىي: 7;=5لقد اشتمؿ قانكف  -2
 قانكف ييتـ بالاستثمارات السياحية ػ           ػ قانكف استثمارم صناعي، 

 ػ قانكف ييتـ بالملبحة كالصيد البحرم           ػ قانكف استثمار خاص بالتصدير 
 ػ قانكف ييتـ بالقطاع المعدنيثمار خاص بالصناعة التقميدية            ػ قانكف است

 .675 - >65ص ص.  لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ ىذه القكانيف  انظر، مصطفى الكثيرم، مرجع سابؽ،
 كتتمثؿ ىذه المناطؽ في: طنجة ، الناظكر، كرزازات، طرفاية، الصكيرة. -3

بالنسبة لمقركض الممنكحة مف طرؼ البنؾ الكطني للبنماء الاقتصادم  %6حيث بمغ التخفيض مف قيمة الفائدة بنسبة  -4
 بالنسبة لمقرض العقارم كالسياحي. %199كبنسبة 

الاستفادة مف الامتيازات خاضعة لبحث مسبؽ مف طرؼ ما كاف يعرؼ بمجنة الاستثمارات، بالإضافة إلى الطابع إذ لـ تعد  -5
 التمقائي في منح الامتيازات دكف تدخؿ لمراقبة أىمية الاستثمارات المقترحة.
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، أدت إلى نتائج محدكدة، أفرغت السياسة التحفيزية مف 0612التي تزامنت كقانكف  1المغربة
بعدما صادرت لحسابيا النتائج ، ي المستفيد الكحيدمضمكنيا، فكانت البكرجكازية الكبرل ى

صدار قكانيف جديدة.  العممية، مما أدل إلى إعادة التفكير في الإصلبح، كا 
إلى التفكير في تعديمو، خصكصا مع  0612أدل فشؿ قانكف الاستثمارات لسنة 

ار لسنة دخكؿ )أك إدخاؿ( المغرب في برنامج التقكيـ الييكمي. لذلؾ حمت مدكنات الاستثم
0692

، كفؽ حمكلة تحفيزية أكثر نطاقا لتشمؿ الاستثمارات الأجنبية، عبر التخمي عف 2
شرط المغربة الذم أثار حافظة المستثمريف الأجانب، كأكثر مضمكنا خصكصا عمى مستكل 
تكسيع مجاؿ الاستفادة مف الامتيازات بالنسبة لمقطاع الصناعي، الذم لـ يعد يعطي لمدلكؿ 

نى ضيقا، بؿ تجاكزه إلى درجة إشراؾ مختمؼ المقاكلات، حتى تستفيد مف الصناعة مع
في الرفع مف المستكل العاـ للبستثمارات خصكصا و رغبة  من، مخرجات السياسة التحفيزية

لتحقيؽ أىداؼ ، 3الصناعية منيا، كفؽ إستراتيجية عممت عمى تقسيـ البلبد إلى أربعة مناطؽ
ز الاستثمارات كالعمؿ عمى تكجيييا كتكزيعيا جغرافيا بشكؿ الجيكية، كالحد مف ظاىرة تمرك

 جيد. 
إف مختمؼ التدابير التشجيعية الممنكحة عمى مستكل قكانيف الاستثمار القطاعية 

أكدىا الانكماش الاقتصادم الذم عرفو المغرب باعتراؼ مؤسسات ، أدت إلى نتيجة عكسية

                                                           
النسبة للبستثمارات مف رأسماؿ المشركع ب %90بمبدأ المغربة، حيث كاف يشترط مساىمة قدرىا  7;=5إذ جاء قانكف  -1

الصناعية، أما الاستثمارات الخاصة بالصناعة التقميدية فقد اشترط المغربة الكمية لمرأسماؿ، أما بالنسبة لمقكانيف المتعمقة 
 بتشجيع الصادرات كتشجيع الاستثمارات السياحية، فالاستفادة بقيت عامة ميما كانت الجنسية.

 .7>=5يكنيك  59بتاريخ  >7:9، ج.ر، عدد 7>=5يكنيك  7 بتاريخ 5 – 7> – 578ظيير شريؼ رقـ -2
 كتتمثؿ ىذه المناطؽ الجغرافية في:  -3

 : تضـ عمالة الدار البيضاء آنفا5المنطقة 
 : باقي عمالات الدار البيضاء المحمدية بف سميماف6المنطقة 
 كادير، آسفي، طنجة ثـ تطكاف.: المدف المغربية الميمة الأخرل: الرباط، القنيطرة، فاس، مكناس، أ7المنطقة 
 اقي المدف المغربية الأخرل. ب: 8المنطقة 
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المشرع المغربي مف خلبؿ الدكرة الاستثنائية . الشيء الذم استرعى اىتماـ 1مالية دكلية
قصد مناقشة التقميص مف حجـ الإعفاءات التي تجاكزت الحد  ،0699المنعقدة في يناير 

عادة صناعة قكانيف للبستثمار حتى تتماشى كالضركرات المستجدة تكجت  ،المعقكؿ، كا 
 ذا الميثاؽ؟  بإصدار قانكف للبستثمار، فأم كاقع يعرفو دعـ الاستثمار مف خلبؿ ى

 الفرع الثانً: واقع دعم الاستثمار

إف سياسة الاقتصاد الحر التي أصبحت تطرح نفسيا كمعطى كاقعي يفرض تبني 
استراتيجية تمكف مف مكاكبة التكجيات الدكلية نحك الميبرالية الاقتصادية، لذلؾ ظمت مسألة 

 .2قتصادمتحفيز الاستثمار تندرج في إطار عقلبنية التسيير العمكمي الا
كأماـ النتائج المحدكدة لمختمؼ مدكنات الاستثمار التي تزامنت كالإلحاح عمى 

أصبح ، ضركرة كضع آليات تدبيرية جديدة، مف شأنيا رفع الإنتاجية كتحسيف القدرة التنافسية
الاىتماـ متزايدا بممؼ الاستثمار الذم يندرج ضمف سمكؾ منيجية جديدة في التعاطي مع 

 رل.الممفات الكب
كفي إطار متابعة سياسة الإصلبحات التي تـ نيجيا خلبؿ عقد التسعينات، قامت 
السمطات العمكمية بإعداد ميثاؽ للبستثمار ليتجاكز تجربة مدكنات الاستثمار القطاعية، 
كبالتالي التأسيس لمنظكر جديد لسياسة تشجيع الاستثمار، يرمي إلى تكفير المناخ الملبئـ 

بالإضافة إلى تكفير متطمبات  ،دكلة القانكف في الميداف الاقتصادمللبستثمار كتكريس 
أف  3التنمية التي يقتضييا المجتمع الديمقراطي الحداثي، كىك ما حاكؿ ميثاؽ الاستثمار

يأخذه عمى عاتقو، لذلؾ كجب التساؤؿ عف مدل قدرة ىذا الميثاؽ عمى دعـ الاستثمار 
 بالمغرب؟

                                                           

دعا البنؾ الدكلي صراحة إلى تجاكز منطؽ قكانيف الاستثمار القطاعية كالتفكير في إطار  ;>=5إذ في تقريره لسنة  -1     
 تحفيزم شمكلي.

 09. مناؿ منصكر، مرجع سابؽ، ص  -2
ـ بتنفيذ القانكف الإطار رقـ 9==5نكنبر  >ىػ/ :585جمادل الثانية  58بتاريخ  5 – 9= – 657ظيير شريؼ رقـ  -3       

 .    7070.  ، ص9==5نكنبر  =6بتاريخ  8779ميثاؽ الاستثمارات، ج.ر عدد  بمثابة >9.5=
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ؿ المطركح تستمزـ الكقكؼ عند حجـ كطبيعة الآليات إف محاكلة الإجابة عمى التساؤ 
(، لكف قبؿ ذلؾ كجب تشخيص الكضعية التي جاء )فقرة ثانيةالتشجيعية لميثاؽ الاستثمار 

 (.)فقرة ثانيةفييا الميثاؽ 

 الفقرة الأولى: ظرفٌة مٌثاق الاستثمار

كالأجانب، نتيجة لمبيركقراطية الإدارية التي كانت تكاجو المستثمريف المغاربة 
بالإضافة إلى مختمؼ النقائص كالعيكب التي اتسمت بيا مختمؼ القكانيف كالمدكنات المتعمقة 
بالاستثمار، تكلدت الرغبة في الدفع بالاستثمار إلى المساىمة الفعالة في التنمية الاقتصادية 

ليات كالاجتماعية بالمغرب، لذلؾ أصبحت مكازيف القكل تتأرجح بيف الفعؿ الضاغط لمفعا
الذم يعتبر نسقا مقاكما لمتغيير كلا يقبؿ بو  ،كرد فعؿ النسؽ السياسي المغربي ،الاقتصادية

إلا مرغما، كىذا تجؿ كاضح كمممكس يؤكد مرة أخرل أف صناعة القرارات الجبائية 
كارتباطات ، الاستثنائية المكجية لتشجيع الاستثمار تخضع بدكرىا لمنطؽ علبقات القكة

لذلؾ جاء  ،ختمؼ الفعاليات كالمككنات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعيةالمصمحة بيف م
ميثاؽ الاستثمار كإطار مكحد ليعكض تجربة المدكنات القطاعية،  كما شكؿ فرصة لطرح 

خصكصا أماـ طبيعة كحجـ الضغكطات التي مكرست عمى السمطات ، سؤاؿ الاستقلبلية
 العمكمية بمناسبة الإعداد لو.

تدارؾ النتائج السمبية لمختمؼ قكانيف الاستثمار استرعت انتباه مختمؼ إف مسألة 
كىك  ،القكل الخارجية منيا كالداخمية، كاسترعت أيضا السمطة السياسية في أعمى مستكياتيا

ما تأكد مف خلبؿ الدعكة الممكية لمخركج بإطار مكحد لتشجيع الاستثمار عمى إثر الرسالة 
، كمفت بإعداد 0661ت عنيا خمية كزارية في التاسع مف شتنبر الممكية الأكلى التي انبثق

 ، كالذم لـ يكتب لو الخركج إلى حيز التطبيؽ.1مشركع حكؿ إطار تشجيع الاستثمار

                                                           

طو، كأكضح التقرير الذم كمفت المجنة الكزارية لجنة تقنية مختصة لإعداد كدراسة قانكف للبستثمار بغية ملبءمتو كتبسي -1      
 أعدتو المجنة التقنية مختمؼ العراقيؿ التي تكاجو الاستثمار، كما أصدرت مجمكعة مف التكصيات كاف أىميا:
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 0662يكنيك  00كأماـ العجز عف كضع إطار مكحد لتشجيع الاستثمار، كبتاريخ 
تحفيزم جديد، كىي  جاءت الرسالة الممكية الثانية التي ألحت عمى ضركرة كضع إطار

الميمة التي أنيطت بمجنة مختصة تحت رئاسة كالي بنؾ المغرب، حاكلت الكقكؼ عمى 
إلا أف تضارب المياـ الإدارية ، العراقيؿ التي تعترض الاستثمار في المغرب بغية إصلبحيا

 .1كتداخميا جعؿ تكصيات ىذه التقارير لا تعرؼ التطبيؽ ىي الأخرل
كالضغكط الداخمية مف أجؿ إطار مكحد منظـ لمتشجيعات إذا كانت الاعتبارات 

المتعمقة بالاستثمار قد باءت بالفشؿ، فإف الضغكطات الخارجية، عمى العكس مف ذلؾ  
 0669استطاعت أف تعجؿ بذلؾ، فعمى إثر الدراسة التي أعدىا البنؾ العالمي في أبريؿ 

يث اعتبرت ىذه الدراسة كالتي أكصت بضركرة إعادة النظر في مدكنات الاستثمار، ح
الإطار النظرم الذم شكؿ أرضية لمتكجيات الجديدة التي تأسس عمييا مشركع قانكف الإطار 

، حيث دعا 0669مام  09بمثابة قانكف الاستثمار المعمف عنو في الخطاب الممكي بتاريخ 
 2 الممؾ الحككمة إلى تقديـ مشركع إصلبح شمكلي، كىك ما تمت المصادقة عميو بتاريخ

، كبذلؾ أصبح تشجيع الاستثمار بالمغرب يحظى بإطار قانكني مستقؿ، سطر 0669أكتكبر 
 مجمكعة مف الأىداؼ كتحكمو مجمكعة مف المبادئ.

نجدىا تحدد  69.09بالرجكع إلى الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف القانكف رقـ 
 الأىداؼ التي يرمي إلييا الميثاؽ كالمتجلبة في:

  التصديرتشجػيع 
 إنعػاش التشغيؿ 
 تخفيػض كمفة الاستثمار 

                                                                                                                                                                                     

 ػ ضركرة إلغاء كؿ الامتيازات المالية كالتي لا يمكف الكفاء بيا.
 ػ تييئ قانكف يجمع كؿ قكانيف الاستثمار 

 المستكل العقارم، المالي كالإدارم ػ تحميؿ المناخ العاـ للبستثمار عمى
 ػ ضركرة خمؽ جياز مركزم مكمؼ بتشجيع الاستثمار عمى جميع المراحؿ.

 .8>ػ حميد النيرم بف محمد، مرجع سابؽ، ص.  1



146 
 

 تخػفػيض كمفة الإنتاج 
 ترشيد استيلبؾ الطاقة كالػماء 
 المحافظة عمى البيئة 

ضمف مسمسؿ الإصلبحات الييكمية بغية تعزيز  69.09يندرج القانكف الإطار رقـ 
أسمكب جديد لتشجيع  عبر نيج مجمكعة مف الإجراءات لمحاكلة خمؽ ،الاستثمارات كتدفقيا

لذلؾ شكؿ الميثاؽ منظكرا جديدا لتحفيز المبادرة الخاصة مف خلبؿ مجمكعة  ،الاستثمار
 مبادئ ارتكز عمييا كىي:

:مبدأ التجميع 
كانت قكانيف الاستثمار السابقة تتميز بمنح تشجيعات حسب القطاعات، الشيء 

إلا أف ميثاؽ الاستثمار عمؿ عمى ، الذم كاف يؤدم إلى تفاكت الاستفادة بيف المستثمريف
تدارؾ ذلؾ مف خلبؿ امتيازاتو التي شممت جميع العمميات الاستثمارية، سكاء كانت تيدؼ 

كبغض النظر عف القطاع الذم يتـ فيو ، إلى إنشاء كحدات جديدة أك تكسيع الكحدات القائمة
 الاستثمار كالمكقع الجغرافي الذم ينجز فيو، أك جنسية المستثمر.

بدأ الانسجامم: 
إذ عمؿ ميثاؽ الاستثمار عمى تمتيع جميع عمميات الاستثمارات، بنفس المعاممة 

 الجبائية.
مبدأ التمقائية: 

إذ تـ  ،يندرج ىذا المبدأ ضمف تبسيط الإجراءات كالتخفيؼ مف حدة العراقيؿ الإدارية
المخكلة لفائدة  إلغاء تأشيرة المطابقة التي كانت تعتبر شرطا ضركريا لمنح الامتيازات

 الاستثمار.
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تكريس المنظكر الشامؿ في الميداف الضريبي الرامي إلى تكسيع القاعدة الجبائية 
 .1بالمكازاة مع خفض أسعار الضرائب

 الفقرة الثانٌة: الإجراءات التحفٌزٌة للمٌثاق

تعتبر التشجيعات الجبائية مف الأدكات الرئيسية لمنيكض بالاستثمار الخاص، لذلؾ 
الرقي بالحمكلة التشجيعية  ،حاكؿ ميثاؽ الاستثمار بالإضافة إلى تبسيط الإجراءات الإدارية

للبستثمار، مف خلبؿ مجمكعة مف الإجراءات المختمفة التي حاكلت أف تستيدؼ العمميات 
الاستثمارية سكاء في مرحمة الإنجاز، أك في مرحمة الإستغلبؿ، كما أف الميثاؽ أسس 

 مختمفة كىك الأمر الذم يكضحو الجدكؿ التالي: لامتيازات إضافية

                                                           
تطكاف"، رسالة لنيؿ  –أمينة السنكسي، "الامتيازات الضريبية كتأثيرىا عمى الاستثمار الجيكم، نمكذج جية طنجة   -1

راسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية دبمكـ الد
 .5>. ، ص;600 – :600)طنجة(،
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 رالتوزيع الكمي والنوعي لامتيازات ميثاق الإستثما: 14الجدول رقم  

 نوع الضريبة أو الرسم                       الإجـــــراء             

جاز
الإن

مة 
مرح

ي 
ة ف

وح
ممن

ت ال
يازا

لامت
ا

 

 الضريبة عمى القيمة المضافة
بالنسبة لمسمع كالتجييزات المراد إدراجيا في الأصكؿ ػ إعفاء تاـ 

 الثابتة في الداخؿ أك عند الاستيراد
 ػ منح الحؽ في استرجاع الضريبة

 ػ منح الحؽ في الخصـ

مف القيمة أك بسعر  %399ػ يفرض رسـ استيراد بسعر لا يقؿ عف  رسم الاستيراد
 منيا     %01لا يتجاكز 

بالنسبة لعقكد شراء الأراضي المخصصة لمبناء  %399ػ سعر  رسم التسجيل
 كالتجييز 

لتسجيؿ حصص المساىمة في الشركات  %1991ػ سعر أقصاه 
 عند التأسيس أك الزيادة في رأس الماؿ
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 الضريبة عمى الشركات
 %29ػ تخفيض سعر الضريبة ليصبح 

بالنسبة لرقـ الأعماؿ الذم يتـ بالعممة سنكات  9ػ إعفاء تاـ لمدة 
 الصعبة جراء التصدير

 بعد ىذه الفترة بالنسبة لنفس العمميات  %91ػ تخفيض بنسبة 

 الضريبة عمى الدخل
سنكات بالنسبة لرقـ الأعماؿ الذم يتـ بالعممة  9ػ إعفاء تاـ لمدة 

 الصعبة جراء التصدير.
 بعد ىذه الفترة بالنسبة لنفس العمميات  %91ػ تخفيض نسبة 

 مف مبمغ الضريبة  %399ػ الإعفاء منو كفرض مساىمة قدرىا  واجب التضامن الوطني

 سنكات الأكلى مف الاستغلبؿ 9ػ إعفاء تاـ لمدة  الرسم الميني

 تركيب شخصي انطلبقا مف مقتضيات ميثاؽ الإستثمار : المصدر                     

يلبحظ مف مضمكف الجدكؿ أف الميثاؽ كفي إطار امتيازاتو التشجيعية ميز بيف 
مرحمة الإنجاز كمرحمة الاستغلبؿ، فبالنسبة للؤكلى  فيي الإجراءات التي تككف قبؿ إنشاء 

أم الإجراءات القبمية التي تيدؼ إلى تشجيع إنشاء المقاكلات، إف عمى مستكل ، المقاكلة
تسييؿ استيراد مكاد التجييز، كىذا سيعطي لا محالة فرصة لتطكير رسـ الاستيراد بيدؼ 

، أك عمى مستكل رسـ التسجيؿ الذم لا ييـ 1تكاجد مكاد التجييز في السكؽ الداخمي

                                                           
 .8=.  مرجع سابؽ، ص م بف محمد،ر حميد الني - 1
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المقاكلات سكل مرة كاحدة، إلا أنو يعتبر ميما، فضريبة التسجيؿ نظرا لخصائصيا تبقى 
ينطبؽ عمى الضريبة عمى القيمة المضافة  ، كىك الأمر الذم1كسيمة ميمة لمتدخؿ الجبائي

 التي ييدؼ مف خلبليا ميثاؽ الاستثمار إلى تشجيع التجييز كتقكية النسيج الاقتصادم.
تتكزع بيف ، إذ أما بالنسبة لمرحمة الاستغلبؿ فيي تيـ الضرائب كالرسكـ البعدية

ـ الضريبة ث 4ككاجب التضامف الكطني 3الضريبة عمى الدخؿك  2الضريبة عمى الشركات
، فيذا التنكع في دعـ كتشجيع الاستثمار يكحي بقدرة السياسة الضريبية عمى التأثير 5المينية

في السياسة الاقتصادية ككؿ، بتكفير المناخ المناسب لممقاكلات لمعمؿ عمى تطكير الاقتصاد 
 الكطني.

 0669لسنة  ميثاؽ الاستثمار ، فإفكما كاف الحاؿ بالنسبة لقكانيف الاستثمار السابقة
اعتمد إلى جانب الإجراءات الجبائية عمى امتيازات أخرل غير جبائية بيدؼ تشجيع 

 : الاستثمار كالتي تمثمت في

 ـ العـقـود الاستثمارٌة الخـاصـة1

مف ميثاؽ الاستثمار مجاليا في ككنيا إما استثمارات كبرل،  01حددت المادة 
، كتتمخص 6الشغؿ القارة التي ستحدثيا بالنظر لنكعية أك حجـ برامجيا أك عدد مناصب

الامتيازات التي تضمنتيا ىذه العقكد في النفقات المتعمقة بتممؾ الأرض اللبزمة لإنجاز 

                                                           
 ،5==5، ) الرباط(ربية، "الكجيز في نظرية كتطبيؽ التسجيؿ بالمغرب"، منشكرات اليلبؿ الع،يحيى الصافي -1
  .65ص.  
 مف الميثاؽ. ;المادة  -2
 مف الميثاؽ. >المادة  -3
 مف الميثاؽ. :المادة  -4
 مف الميثاؽ. 56المادة  -5
لتطبيؽ المادتيف  6005يناير  5865/75ذم القعدة  :الصادر في  6 – 00 – 9=>كقد كضح المرسكـ التطبيقي رقـ  -6       

عقد  أنو:  ، فمعنى منصب شغؿ قار طبقا لممادة الأكلى مف المرسكـ التطبيقي9= – >5مف القانكف الإطار رقـ  =5ك  ;5
لبستفادة مف إبراـ منصبا كشرط ل 690كما حدد نفس المرسكـ عدد المناصب القارة في  ، شيرا 68مأجكر لمدة لا تقؿ عف 
 عقد خاص مع الدكلة.
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ثـ نفقات البنيات الأساسية الخارجية، ككذا مساىمة الدكلة في مصاريؼ التككيف  ،الاستثمار
 تكمفتو. مف%31الميني المنصكص عميو في برنامج الاستثمار ضمف حدكد 

 ـ تدابٌر خاصة بتجهٌز المناطق الصناعٌة 2

مف الميثاؽ بخمؽ نظاـ تشجيعي خاص بالمناطؽ الصناعية التي  06تقضي المادة 
كيتجمى فحكل ىذا  ،1تقاـ بالأقاليـ كالعمالات التي يتطمب مستكاىا الاقتصادم إعانة خاصة

 .2ؽالنظاـ في مساىمة الدكلة بجزء مف تكمفة إعداد ىذه المناط

 ـ نـظـام صـنـدوق إنعـاش الاسـتـثمارات 3

مف الميثاؽ عمى أنو يحدث حساب مرصد لأمكر خاصة يسمى  09نصت المادة 
صندكؽ إنعاش الاستثمارات، كيعد لضبط حسابات العمميات المتعمقة بتكفؿ الدكلة بتكمفة 

ات التي يستمزميا المنافع المفتكحة لممستثمريف في إطار نظاـ عقكد الاستثمار، ككذا بالنفق
إنعاش الاستثمارات ، فاليدؼ مف كراء إحداث ىذا الصندكؽ ىك تجاكز عدـ قدرة الدكلة 

 عمى الكفاء بالتزاماتيا الشمكلية اتجاه الفاعميف الاقتصادييف.

 ـ حرٌة تحوٌل الأرباح والرسامٌل 4

لرساميؿ مف بيف أىـ الإجراءات التي تيـ مباشرة الاستثمار الأجنبي، حرية تحكيؿ ا
المستثمرة أك الأرباح، إذ يمكف لأم مستثمر يحكؿ مشركعو بالعممة الصعبة أف يستفيد مف 

                                                           

كالذم يحدد ىذه المناطؽ التي  >==5يكنيك  70ق/=585بتاريخ ربيع الأكؿ  6 – >= – 96كقد صدر المرسكـ رقـ  -1    
 تحتاج لمعاممة خاصة.

سطرتيا، حيث يجب مف ميثاؽ الاستثمار تكضح شركط ىذه الاستفادة كم =5مف المرسكـ التطبيقي لممادة  50فالمادة - 2     
إيداع طمب الاستفادة مف الإعانة لدل الكزارة المكمفة بالصناعة مصحكبا بمجمكعة مف الكثائؽ تيـ بالأساس حجـ المشركع 
كتكمفتو المالية كدراسة جدكل ىذا المشركع كمؤىلبت المستثمريف كالمكاف المحدد لإقامة المشركع ككصفا للؤشغاؿ 

اخؿ المكقع كخارجو، ثـ يحاؿ الطمب عمى المجنة الكزارية المكمفة بالاستثمار التي أحدثيا كالتجييزات المراد إنجازىا د
، يترأسيا الكزير الأكؿ كتتكمؼ بالمصادقة عمى عقكد الاستثمار الخاصة كالنظر في طمبات 6-00- 9=>المرسكـ رقـ 

 مو عمى الكزير المختص .الاستفادة مف إعانة تككيف المناطؽ الصناعية، كفي حالة مكافقة المجنة تحي
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سكاء كانكا أشخاصا أجانب طبيعييف أك  ،1إمكانية تحكيؿ أرباحو إلى الخارج بالعممة الصعبة
ككذا الأشخاص الطبيعييف المغاربة المستقريف بالخارج  ،معنكييف، مقيميف أك غير مقيميف

 ذيف ينجزكف استثمارات ممكلة بعملبت أجنبية.ال

 ـ استقبال المستثمرٌن وتقدٌم المساعدة لهم 5

يعد استقباؿ المستثمر كمساعدتو عنصرا أساسيا في التأثير عمى عممية جمب 
عمى إحداث جياز إدارم يعيد إليو استقباؿ  30فقد نص الميثاؽ في المادة ، الاستثمارات

 كتقديـ المعمكمات كالمساعدة ليـ كما يعيد إليو إنعاش الاستثمارات.المستثمريف كتكجيييـ 

 المطلب الثانً: خصوصٌة الاستثمار الفلاحً بالمغرب

يعد الاستثمار محكر التنمية الاقتصادية، فيك أداة لتحقيؽ النمك الاقتصادم، بحيث 
المختمفة لمنشاط  يتكقؼ معدؿ النمك الاقتصادم عمى كمية الاستثمارات كتكزيعيا بيف الفركع

الاقتصادم، كتؤثر الضريبة في الميؿ إلى الاستثمار، فعندما تفرض الضريبة عمى قطاع 
اقتصادم ما بمعدؿ منخفض أك يككف الإعفاء فيو كاسعا، يكجو الممكلكف استثماراتيـ نحك 

 .2ىذا القطاع لأنو ذك مردكدية أكبر
ة متميزة كمتقدمة في النسيج لقد ظؿ القطاع الفلبحي كمنذ الاستقلبؿ يحظى بمكان

بكأتو الأكلكية في جميع مخططات التنمية الاقتصادية  ،الاقتصادم كالاجتماعي لمبلبد
كالاجتماعية. لذا أعطى المغرب منذ السنكات الأكلى للبستقلبؿ أىمية كبرل لمقطاع الفلبحي 

تيا ىدفا كجعمو محكرا أساسيا لمنشاط الاقتصادم، حيث جعؿ مف تطكير الفلبحة كعصرن

                                                           

" المشركعات الاقتصادية بيف الدكلة كالشركات الأجنبية في ظؿ الإنتاج الاقتصادم "، أطركحة لنيؿ ،عبد السلبـ لزرؽ - 1     
 – 6005)الرباط(،  كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية،الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، 

 .;58ص. ، 6006
 .: : محمد خالد الميايني، مرجع سابؽ، ص - 2
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، لذلؾ عممت السياسة 1رئيسيا، باعتبارىا القاطرة التي ستقكد الاقتصاد الكطني بكؿ مككناتو
الجبائية عمى تكريس أىداؼ القطاع الفلبحي، الذم ظؿ كجية مفضمة لمختمؼ رؤكس 

، )فرع أول(الأمكاؿ، اضطرت معو السمطات العمكمية إلى تنظيـ الاستثمار الفلبحي 
 (.)فرع ثانؿ سياسة الدعكـ ،كمكاكبتو مف خلب

 الفرع الأول: واقع الاستثمار الفلاحً

يعتبر الاستثمار الفلبحي مف بيف التحديات الكبرل التي تطرح عمى القطاع 
الفلبحي، حيث عمؿ المغرب عمى جعؿ الاستثمار في المجاؿ الفلبحي رافعة أساسية لمتنمية 

البلبد الاستثمارية أماـ المستثمريف. لذا  الاقتصادية كالاجتماعية، مف خلبؿ تحسيف جاذبية
)فقرة (، تحكميا مجمكعة مف المبررات،)فقرة ثانيةفتجميات تشجيع الاستثمار الفلبحي،

 أولى(.

 الفقرة الأولى: مبررات دعم الاستثمار الفلاحً

يعمؿ القانكف في الدكلة الحديثة عمى تأطير أنشطتيا في جميع المجالات 
كما يعمؿ عمى تبني نيج معيف لتحقيؽ ما تيدؼ إليو الدكلة مف ، كالاجتماعيةالاقتصادية 

خلبؿ اختيارات أساسية كاستراتيجية  تنص عمييا القكانيف، كتترجميا التخطيطات 
 الاقتصادية.

ف كانت قد كجدت تطبيقا ليا في بعض القطاعات، فإنيا  غير أف ىذه المسألة كا 
، كىك ما انعكس جميا مف خلبؿ تشتت النصكص 2لبحيكانت صعبة التحقيؽ في القطاع الف

 التشريعية المنظمة لتشجيع القطاع الفلبحي.
                                                           

"دكر الاستثمار في التنمية الفلبحية بالمغرب"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة، جامعة ، حسناء امياكش -1      
 5. ، ص;600أكداؿ(،  -) الرباط  كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعيةمحمد الخامس، 

( "،بحث لنيؿ دبمكـ 6000 – ===5الصادرات الفلبحية المغربية في مكاجية الحمائية الأكركبية )"سناء بنصرم ، - 2      
 – 6005)الرباط( ،  كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعيةالدراسات العميا المعمقة، جامعة محمد الخامس، 

 .6;، ص. 6006
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بمثابة ميثاؽ  09.69مف قانكف الإطار رقـ  31بالرجكع إلى مقتضيات المادة 
لا تطبق أحكام ىذا القانون الإطار عمى القطاع للبستثمارات نجدىا تنص عمى أنو: "

الضريبي وخاصة النظام المتعمق بالاستثمارات محل تشريع الفلاحي الذي سيكون نظامو 
كىك الأمر  ،"، مما يفسر خصكصية القطاع الفلبحي ضمف آليات تشجيع الاستثمارخاص

يعمؿ عمى تكضيح حجـ القدرة التدخمية لمدكلة  ، الذم أىمو لينفرد بنظاـ قانكني خاص
 لتشجيع الاستثمار المرتبط بالقطاع الفلبحي. 

ؽ الاستثمارات الفلبحية  طبيعة العلبقة التي يمكف أف تنشأ بيف الفلبح يحدد ميثا
كالدكلة، لذلؾ فيك يحدد المنافع التي يمكف لمفلبحيف الحصكؿ عمييا مف الدكلة ككذا 

 الكاجبات المفركضة عمييـ.
يأتي قانكف الاستثمارات الفلبحية ضمف استراتيجية الدكلة التي اتخذتيا اتجاه القطاع 

في  ،ي، كبالتالي فيك يمثؿ أسمكب إدارة الدكلة لتشجيع الاستثمار في القطاع الفلبحيالفلبح
 . 1محاكلة لمعالجة الصعكبات التي تكاجو الاستثمار الفلبحي لمتكيؼ مع الشركط الجديدة

كما أف ىذا الميثاؽ جاء نتاجا لما احتمو العالـ القركم مف مكقع ىاـ داخؿ المشيد 
ث ظؿ يخضع لرىانات سياسية كاجتماعية مختمفة كمتباينة بيف حي، السياسي المغربي

 بغية مراقبة المجاؿ القركم كضبط ساكنتو.، الفاعميف
لقد لعبت الاعتبارات السياسية دكرا ميما في تحديد أسس السياسة الفلبحية لما بعد 

ئـ عمى الاستقلبؿ، غير أف ىناؾ اعتبارات أخرل، كالانتصار لنمكدج الفلبحة العصرية القا
تحديث الفلبحة، التي أدت إلى رسـ تكجيات السياسة الفلبحية، مف خلبؿ مختمؼ 
الإمكانيات القانكنية كالمؤسساتية كالمادية التي سخرتيا السمطات العمكمية  لتحقيؽ ىذه 

 .2التكجيات

                                                           
 7;ص. نفس المرجع، - 1
 .609.  ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص - 2
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لقد خضعت المسألة الفلبحية خلبؿ السنكات الأكلى للبستقلبؿ لاختيارات إيديكلكجية 
بيف الفاعميف، ففي الكقت الذم كاف فيو الكطنيكف المسمحكف بالرأسماؿ الكطني  متباينة

يدافعكف عف الفئات القركية التقميدية كعف إصلبح البنيات العقارية، كاف المقربكف مف 
المخزف يعارضكف ىذه الإصلبحات كينادكف بالمقابؿ بتطبيؽ سياسة فلبحية تقكـ عمى 

 .1فلبحية الكبيرة -العصرنة كالتجييزات الييدرك
لذلؾ يعتبر ميثاؽ الاستثمارات الفلبحية إحدل أىـ تطبيقات السياسة الفلبحية التي 
رسـ معالميا الراحؿ الحسف الثاني، حيث عممت الدكلة عمى القياـ في نطاؽ مخططات 

كرفع ، التنمية باستثمار الطاقات الطبيعية لسد الحاجات مف المنتكجات النباتية كالحيكانية
خكؿ الفلبحة كالمساىمة في الازدىار العاـ لاقتصاد البلبد، لذلؾ فدعـ الدكلة  للبستثمار  مد

، لفائدة 2الفلبحي أخذ أشكاؿ مختمفة، كالمكافآت كالإعانات المالية كالمنح كالقركض
كبالنسبة لغير الفلبحيف مف الأشخاص الطبيعييف أك المعنكييف الذيف ينجزكف  ،الفلبحيف

مؽ بالآلات الخاصة بالأشغاؿ الفلبحية يمكنيـ الاستفادة مف مساعدة الدكلة استثمارات تتع
 .3قصد شراء المعدات الفلبحية

أف مساعدة الدكلة ستبقى مقتصرة ، ككما جاء في ديباجة الميثاؽ في بياف الأسباب
عمى إنجاز أعماؿ التجييز الأساسي كعمميات حماية كتحسيف طاقة إنتاج الأراضي 

لماشية كأشغاؿ البحث الزراعي كالتعميـ الفلبحي كالتنظيـ المعقكؿ لكسائؿ كالزراعات كا
التسكيؽ كعمميات التحفيظ العقارم، لذلؾ نجد تفرع مجمكعة ىائمة مف النصكص القانكنية 

                                                           
1  - Ihazrir Abdelmalek, «  Paysans … »,Op.cit, p . 282. 

 59/ 5865ذم القعدة  65بتاريخ  99.05.5مف ميثاؽ الاستثمارات الفلبحية، تممت بالظيير الشريؼ رقـ  6المادة  -2    
 .6005مارم  59/  5865ذم الحجة  =5 ، ج.ر. بتاريخ 00.:6الصادر بتنفيذ القانكف رقـ  6005فبراير 

 ػ كذلؾ بتكفر مجمكعة مف الشركط مف قبيؿ. 3 
 ػ أف يككنكا حاصميف عمى شيادة ميندس أك تقني في الميداف الفلبحي إذا تعمؽ الأمر بالأشخاص الذاتييف.

 شخاص ػ أف يككف جميع الشركاء ميندسيف أك تقنييف في الميداف الفلبحي إذا تعمؽ الأمر بشركة الأ
 ػ أف يككف مديركا الأشخاص المعنكية، غير شركات الأشخاص، ميندسيف أك تقنييف في الميداف الفلبحي.
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التي تساعد عمى تكضيح المجالات كالعمميات المشمكلة بمقتضيات ميثاؽ الاستثمارات 
 :الفلبحية كيمكف إجماليا فيما يمي

 .1ػ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة لاقتناء الأدكات الفلبحية 0
 .2ػ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة لإحداث البساتيف 3
 .3ػ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة مف أجؿ إنجاز تحاليؿ مخبرية 2
في مناطؽ  ػ تحديد مبمغ المساىمة المباشرة في ارتفاع قيمة الأراضي المسقية 1

 .4الاستثمار الفلبحي الكاقعة داخؿ دكائر السقي
ػ تنظيـ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة مف أجؿ التييئة المائية الزراعية  9

 .5كالتحسينات العقارية في الأراضي الفلبحية
                                                           

بتنظيـ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة  =:=5يكليكز  69/=>57جمادل  50بتاريخ  757.=:.6المرسكـ رقـ  -1
 .=:=5يكليكز  =6لاقتناء الأدكات الفلبحية، ج.ر. بتاريخ 

/ مكافؽ 5855ربيع الأكؿ  >5صادر في  :509 – 0=ػ قرار مشترؾ لكزير الفلبحة ككزير المالية ككزير الداخمية رقـ 
كلا ترتبط بنشاط  بتحديد إجراءات صرؼ إعانة الدكلة لإنجاز كحدات لحفظ كخزف المنتجات الفلبحية 0==5أكتكبر  =ؿ

 ميناء مف المكانئ.
بتنظيـ أعماؿ التشجيع التي تقكـ  =:=5يكليكز  69/ مكافؽ ؿ =>57جمادل  50يخ بتار  6 – =: – 759مرسكـ رقـ  -2

 .=:=5يكليكز  =6بيا الدكلة لإحداث البساتيف/ ج ر، بتاريخ 
. بتنظيـ أعماؿ =>=5دجنبر  >5/مكافؽ ؿ 5850جمادل الأكلى  >5صادر بتاريخ  6 – => – 9:7مرسكـ رقـ  -3

يناير  ;5بتاريخ  =806أجؿ إنجاز تحاليؿ مخبرية في الميداف الفلبحي ج.ر، عدد التشجيع التي  تقكـ بيا الدكلة مف 
5==0. 

يتعمؽ بتحديد مبمغ المساىمة المباشرة في  8>=5يناير  55/ مكافؽ ؿ 5808ربيع الثاني  ; – 8> – 65مرسكـ رقـ  -4   
يناير  55بتاريخ  59;7ائر السقي ج.ر، عدد ارتفاع قيمة الأراضي المسقية في مناطؽ الاستثمار الفلبحي الكاقعة داخؿ دك 

5=<8. 
 بتنظيـ أعماؿ التشجيع 9>=5يناير  =6/مكافؽ ؿ 5809جمادل الأكلى  ;صادر في  6 – 7> – 96;مرسكـ رقـ  -5   

براير ف 60التي تقكـ بيا الدكلة مف أجؿ التييئة المائية الزراعية كالتحسينات العقارية في الأراضي الفلبحية، ج.ر. بتاريخ 
5=<9. 

بتحديد  5809جمادة الأكلى  50صادر في  5709 – 7>ػ قرار مشترؾ لكزير الفلبحة ككزير الداخمية ككزير المالية رقـ 
 . 9>=5فبراير  60كيفية صرؼ إعانة الدكلة لتييئة الأراضي الفلبحية، ج.ر بتاريخ 
نكنبر 50/  5866مف شعباف  67بتاريخ  8==5 – 05ػ قرار مشترؾ لكزير الفلبحية ككزير الداخمية ككزير المالية رقـ 

 0;=8بتحديد كيفيات منح مساعدات الدكلة المخصصة لتييئة الضيعات الفلبحية بأنظمة الرم المكضعي، ج.ر،  6005
 .6006يناير  ;5بتاريخ 

يكنيك  =مكافؽ ؿ  5866شعباف  67بتاريخ  9==5 -05ككزير الداخمية ككزير المالية رفع  ػ قرار مشترؾ لكزير الفلبحة  
بتحديد كيفيات منح مساعدات الدكلة المخصصة لتييئة الضيعات الفلبحية بأنظمة الرم التكميمي، ج.ر، عدد  6005
 .6006بتاريخ يناير  0;=8



156 
 

ػ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة لتكثير الإنتاج النباتي السنكم في الأراضي  9
 .1قابمة لمفلبحة بمناطؽ البكرال

 .2ػ دكائر الاستثمار في الأراضي الفلبحية غير المسقية 1
ػ الحد مف تقسيـ الأراضي  الفلبحية الكاقعة داخؿ دكائر الرم كدكائر الاستثمار  9

 3بالأراضي الفلبحية غير المسقية
 .ػ حماية الأراضي ك إحيائيا 6

 .4ػ إحداث دكائر لتحسيف المراعي 01
 . 5ػ تشجيعات الدكلة لتكثيؼ الإنتاج الحيكاني 00
 .6ػ المجنة الجيكية المكمفة ببعض العمميات العقارية03

                                                           

بتنظيـ أعماؿ التشجيع التي تقكـ  =:=5يكليكز  69ى /مكافؽ ؿ جمادل الأكل 50بتاريخ  6 – =: – :75مرسكـ رقـ  -1    
 .=:=5يكليكز  =6بيا الدكلة لتكثير الإنتاج النباتي السنكم في الأراضي القابمة لمفلبحة بمناطؽ البكر، ج.ر، بتاريخ 

 77 – 8=انكف رقـ بتنفيذ  الق 9==5فبراير  66/مكافؽ ؿ 5859رمضاف  66بتاريخ  5 – 9= – 50ظيير شريؼ رقـ  -2     
 . 9==5يكنيك  65بتاريخ  8756المتعمؽ بدكائر الاستثمار في الأراضي الفلبحية غير المسقية، ج.ر. عدد 

 77 – 8=لتطبيؽ القانكف رقـ  9==5أكتكبر  ;6/مكافؽ ؿ :585جمادل الأخرة  6بتاريخ  6 – 8= – =>9ػ مرسكـ رقـ    
 9==5نكنبر  =5بتاريخ  8777ج.ر، عدد 

 بتنفيذ القانكف 9==5غشت   55/ مكافؽ ؿ:585ربيع الأكؿ  57بتاريخ  5 – 9= – 596ظيير شريؼ رقـ  -3
المتعمؽ بالحد مف تقسيـ الأراضي الفلبحية الكاقعة داخؿ دكائر الرم كدكائر الاستثمار بالأراضي الفلبحية  78 – 8=رقـ  

 .=9==5شتنبر  :بتاريخ  8767غير المسقية، ج.ر. عدد 
 – 8=لتطبيؽ القانكف رقـ  9==5نكنبر   :5/ مكافؽ ؿ :585جمادل الآخرة  66بتاريخ  6 – 8= – 0=9مرسكـ رقـ  ػ   

المتعمؽ بالحد مف تقسيـ الأراضي الفلبحية الكاقعة داخؿ دكائر الرم كدكائر الاستثمار في الأراضي الفلبحية غير  7=
 .9==5دجنبر  05بتاريخ، :877المسقية، ج.ر، عدد 

 50بتاريخ  =:5 – 5;5/بتطبيؽ الظيير الشريؼ رقـ =>57جمادل الأكلى  50بتاريخ  6 – =: – 756مرسكـ رقـ  -4
 .=:=5يكليكز  =6بإحداث دكائر لتحسيف المراعي، ج.ر. بتاريخ  =:=5يكليكز   69/ مكافؽ ؿ=>57جمادل الأكلى 

بتنظيـ تشجيعات الدكلة لتكثيؼ  ;>=5نبر شت  59/مكافؽ ؿ >580محرـ  60صادر في  6 – :> – 995مرسكـ رقـ  -5
 .;>=5أكتكبر  65بتاريخ  56=7الإنتاج الحيكاني، ج.ر. عدد 

 8/ مكافؽ ؿ >580جمادل الأكلى  57بتاريخ  ;597 – ;>ػ قرار منشكر لكزير الفلبحة ككزير المالية ككزير الداخمية رقـ   
 .>>=5يناير  :5بتاريخ  67=7نتاج الحيكاني، ج.ر. عدد بتحديد إجراءات صرؼ إعانة الدكلة لتكثيؼ الإ >>=5يناير 

يتعمؽ بالمجنة الجيكية  6008دجنبر   =6/مكافؽ ؿ 5869مف ذم القعدة  :5بتاريخ  6 – 08 – 7>:مرسكـ رقـ  -6
 .6009يناير  :بتاريخ  6>96المكمفة ببعض العمميات العقارية، ج.ر، عدد 
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ػ مراقبة العمميات العقارية الكاجب إنجازىا مف طرؼ الأشخاص كالمتعمقة  02
 .1بالأملبؾ الفلبحية القركية

أكقافا عمكمية إلى ػ نقؿ ممكية الأراضي الفلبحية أك القابمة لمفلبحة المعتبرة  01
 .2الدكلة

 .3ػ اقتناء العقارات الفلبحية أك القابمة لمفلبحة مف خارج الدكائر الحضرية 09
ػ تفكيت بعض القطع الأرضية الفلبحية أك القابمة لمفلبحة مف ممؾ الدكلة  16

 .4الخاص إلى مستغمييا بصفة منتظمة
 .5ػ رىف المحصكلات الفلبحية 01
 .6الفلبحيػ إصلبح القرض  09
 7ػ المكاتب الجيكية للبستثمار 06

                                                           
بشأف مراقبة العمميات  7:=5شتنبر  :6/  مكافؽ ؿ7>57جمادل الأكلى  ;بتاريخ  5 – 7: – >>6ظيير شريؼ رقـ  -1

 .58:7شتنبر  ;6العقارية الكاجب إنجازىا مف طرؼ الأشخاص كالمتعمقة بالأملبؾ الفلبحية القركية، ج.ر. بناريخ 
 ( مف الظيير الشريؼ 7 )المقطع 56بتطبيؽ المادة  5;=5يكليكز  7بتاريخ  997 – 5;ػ قرار لكزير المالية رقـ 

 .5;=5غشت  69بتاريخ  =:70السالؼ الذكر، ج.ر.  5 – 7: – >>6رقـ 
تنقؿ بمكجبو إلى  =:=5يكليكز  69/ مكافؽ ؿ =>:5جمادل  الأكلى  50بتاريخ  5 – =: – >6ظيير شريؼ رقـ  -2

 .=>=5يكليكز  =6ر. بتاريخ الدكلة ممكية الأراضي الفلبحية أك القابمة لمفلبحة المعتبرة أكقافا عمكمية، ج.
يتعمؽ  9;=5أبريؿ  67/ مكافؽ ؿ 9=57ربيع الثاني  55بتاريخ  5 – 7; – 89:ظيير شريؼ بمثابة قانكف رفع  -3

 .9;=5مام  65باقتناء العقارات الفلبحية أك القابمة لمفلبحة خارج الدكائر الحضرية، ج.ر. بتاريخ 
 09 – 05بتنفيذ القانكف رقـ  6009يناير  ;/5869مف ذم القعدة  69بتاريخ  5 – 08 – 695ظيير شريؼ رقـ  -4

المتعمؽ بتفكيت بعض القطع الأرضية الفلبحية أك القابمة لمفلبحة مف ممؾ الدكلة الخاص إلى مستغمييا بصفة منتظمة، 
 .6009يناير  57، بتاريخ 6>96ج.ر، عدد 

 :5ضبط رىف المحصكلات الفلبحية ج.ر بتاريخ في  >5=5غشت  ;6/:577ذم القعدة  =5ظيير شريؼ بتاريخ  -5
 .>5=5شتنبر

القاضي  59.==بتنفيذ القانكف رقـ  6007نكنبر  5868/55رمضاف  :5بتاريخ  5 – 07 – 665ظيير شريؼ رقـ  -6
 .                                                                                               6007دجنبر  >5،  بتاريخ 590;بإصلبح القرض الفلبحي، ج.ر، عدد 

 ;بتاريخ  ::.77> – ::.76> – ::.75> – ::.70> – ::.=6> – ::.>6> – ::.;5>المراسيـ الممكية رقـ  -7
بإحداث المكاتب الإقميمية للبستثمار الفلبحي بتادلة، كرزازات، الغرب، الحكز، ممكية ثـ  ::=5أكتكبر  66/:>57رجب 

 .::=5نكنبر  =بتاريخ  =5>6تافيلبلت، ج.ر. عدد 
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 .1ػ النظاـ الأساسي لمغرؼ الفلبحية 31
 .2ػ التعاكنيات الفلبحية 30
 .3ػ القكاعد الجبائية المتعمقة بالأعماؿ الفلبحية 33

 الفقرة الثانٌة: تجلٌات تشجٌع الاستثمار الفلاحً

ة جرل العمؿ بيا تحت فعؿ يعتبر ميثاؽ الاستثمارات الفلبحية تطبيقا لسياسة فلبحي
عكامؿ اقتصادية كاجتماعية كسياسية، لسد الفراغ القانكني الذم كاف يطبع القطاع الفلبحي، 
فالميثاؽ جاء في فترة لـ يستطع فييا الاقتصاد الكطني إرساء بنياتو في اتجاه تحريره مف 

 تعمارية.التبعية، كتخمصو مف المؤثرات كالمككنات التي شخصتو إباف الفترة الاس
ظيرت الحاجة إلى قانكف للبستثمارات في القطاع الفلبحي عمى غرار القطاع 

غير أف طبيعة الاستثمار في القطاع الفلبحي تختمؼ عنو في القطاع ، 4الصناعي
مف حيث التجييزات كأدكات الإنتاج كالعمؿ. لذا يعتبر قانكف الاستثمارات  ،الصناعي

                                                           
بمثابة نظاـ أساسي لمغرؼ  6:=5أكتكبر  68، 6>57مادل الأكلى ج 69بتاربخ  5 – 6: – 5>6ظيير شريؼ رقـ  -1

 .6:=5أكتكبر  :6الفلبحية، ج.ر. بتاريخ 
 68 – 7>بتنفيذ القانكف رقـ  8>=5أكتكبر  =/ مكافؽ ؿ  5809محرـ  =بتاريخ  5 – 7> – :66ظيير شريؼ رقـ  -2

 .9>=5فبراير  60بتاريخ  7;;7المتعمؽ بتحديد النظاـ الأساسي العاـ لمتعاكنيات كمياـ مكتب تنمية التعاكف، ج.ر، عدد 
 >;75، ج.ر. عدد 6;=5دجنبر  =6/مكافؽ ؿ 6=57ذم القعدة  66بتاريخ  5 – 6; – >;6كالظيير الشريؼ رقـ 

 .7;=5شتنبر  :6بتاريخ 
تحدد بمكجبو شركط تحكيؿ ضماف  ;:=5شتنبر  9/;>57جمادل الأكلى  70بتاريخ  0=8 – ;:كالمرسكـ الممكي رقـ 

شتنبر  57الدكلة لمتسبيقات التي تمنحيا مؤسسات القرض عف الحبكب كالقطاني كالحبكب الزيتية المرىكنة، ج.ر. بتاريخ 
5=:;. 

بتاريخ  5 – 09 -;=5ظيير الشريؼ رقـ الصادر بتنفيذه ال :600لمسنة المالية  79 – 09مقتطفات مف القانكف رقـ  -3
  .6009دجنبر  =6بتاريخ  6>97، ج.ر. عدد =600دجنبر  :6/ مكافؽ ؿ :586مف ذم القعدة  68

كىك الأمر الذم أكده المشرع نفسو مف خلبؿ ديباجة قانكف الاستثمارات الفلبحية: "كعمى غرار ما نص عميو ميثاؽ  -4
فإف أحد المظاىر الرئيسية لمسياسة الفلبحية ييدؼ إلى العمؿ قدر الإمكاف عمى الاستثمارات لصالح القطاع الصناعي 

إنجاز الاستثمارات الخصكصية، كمف الكاجب أف تعتبر مختمؼ أنكاع المساعدات التي تقدميا الدكلة )القرض كالمكافآت 
 كالإعانات المالية كالإصلبحات الجبائية( عملب مشجعا في ىذا الصدد.
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لة كالفلبحيف لتحقيؽ ىدؼ منشكد في دكائر الاستثمار الفلبحية تعيدا قانكنيا بيف الدك 
 الفلبحي، فكيؼ إذف عالج الميثاؽ مسألة الاستثمار الفلبحي؟.

لقد ميز المشرع مف خلبؿ قانكف الاستثمارات الفلبحية بيف أنماط مختمفة مف أعماؿ 
أك خارج  الاستثمار بحسب ما إذا كانت الأراضي الفلبحية المعنية بالاستثمار تتكاجد داخؿ

 ، 1مع التأكيد عمى الاىتماـ الكبير الذم أكلاه  بأعماؿ الاستثمار في دكائر الرم ،دكائر الرم
كىك الأمر الذم يستشؼ مف منطكؽ الفصؿ الخامس مف قانكف الاستثمارات الفلبحية، الذم 

الري إن استثمار الأراضي الفلاحية أو القابمة لمفلاحة الواقعة داخل دوائر نص عمى أنو " 
 يعتبر إجباريا طبق الشروط المنصوص عمييا في ىذا الجزء".

كترتبط مسألة الإجبارية بحرص الدكلة عمى بمكغ أىدافيا في الاستثمار كتثميف 
أعماؿ التجييز الأساسي بدكائر التدخؿ الفلبحي كبمكغ الطاقة الانتاجية الممكنة، كلحمؿ 

 كافرت في مناطؽ التدخؿ مؤىلبت الاستثمار.الفلبحيف عمى تعاطي التقنيات الزراعية كمما ت
يستيدؼ قانكف الاستثمارات الفلبحية أعماؿ الاستثمار في دكائر الرم مف خلبؿ 

، إذ 2ثـ الاستغلبؿ المعقكؿ للؤراضي ، أشغاؿ التجييز الخارجي كالداخمي للؤراضي الفلبحية
عمى منشآت   ،يشتمؿ التجييز الخارجي بالإضافة إلى ضـ الأراضي بعضيا إلى بعض

كالقنكات الرئيسية كالثانكية كالثلبثية ككذا عمى شبكات تصريؼ مياه  ،خزف المياه كتحكيميا
الرم، كبصفة عامة عمى جميع التييئات المائية الفلبحية المنجزة داخؿ أك خارج دكائر الرم 

 .3كالتي تمكف مف جمب الماء إلى الأراضي الفلبحية

                                                           
تحدد دكائر الرم بمرسكـ يتخذ  الذم ينص عمى أنو ضيات الفصؿ السادس مف قانكف الاستثمارات الفلبحية،لمقت طبقا - 1

باقتراح مف الكزير المكمؼ بالفلبحة بعد استشارة كزير المالية ككزير الداخمية، كتقسـ ىذه الدكائر إلى مناطؽ استثمار تحدث 
ر الداخمية، كيؤىؿ كزير الفلبحة في حالة الشؾ حكؿ مكقع عقار فلبحي كتحدد بقرار يصدره كزير الفلبحة بعد استشارة كزي

 لتسميـ شيادة تبيف ما إذا كاف ىذا العقار مكجكدا داخؿ دائرة لمرم أك خارجيا. 
 الفصؿ التاسع مف قانكف الاستثمارات الفلبحية. -2
 الفصؿ العاشر مف قانكف الاستثمارات الفلبحية. -3
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بالتجييز الداخمي، فيي تشتمؿ عمى التييئات المتعمقة  أما أعماؿ الاستثمار المتعمقة
كأشغاؿ بناء الشبكة الداخمية لمرم كتصريؼ المياه  ، خاصة بتنقية الأراضي كحفرىا كتجفيفيا

في إطار  ، 1كالأشغاؿ المماثمة المعدة لممساعدة عمى حسف استعماؿ الماء كالتربة، كالتسكية
، 2أنظار المجنة المحمية للبستثمار الفلبحيبرنامج أشغاؿ التجييز الذم يعرض عمى 

 كيصادؽ عمى ىذا البرنامج بقرار يصدره كزير الفلبحة بعد استشارة كزير الداخمية .
لقد أحاط المشرع أعماؿ الاستثمار في دكائر الرم كخاصة ما يتعمؽ بالتجييز 

أماـ تحديد الشيء الذم يعكس تعقد مستكيات الاستثمار خصكصا  ،الداخمي لمسطرة طكيمة 
القكاعد التي يجب أف يباشر الاستغلبؿ بمكجبيا فيما يخص كؿ دائرة مائية تكجد داخؿ 

 منطقة مف مناطؽ الاستثمار الفلبحي التي يجب أف يراعى فييا عمى الخصكص:
 تصميـ التناكب الزراعي 
 التقنيات الزراعية 
 تنظيـ كيفيات الرم كضبط استعماؿ الماء 
  تطبيؽ مناىج ملبئمة لتربية الحيكانات قصد تحسيف الإنتاج النباتي كالمحافظة

كما يمكف استغلبؿ الأراضي الكاقعة داخؿ دكائر الرم إما مباشرة  ،عمى خصكبة الأراضي
ما تبعا لعقد كراء  .3مف طرؼ المالؾ نفسو أك بمساعدة متصرؼ مأجكر كا 

                                                           
 قانكف الاستثمارات الفلبحية.مف الفصؿ الحادم عشر  -1
 تألؼ مف:تإذ تحدث في كؿ منطقة مف دكائر الرم لجنة تدعى المجنة المحمية للبستثمار الفلبحي ك  -2

 ػ عامؿ الإقميـ أك العمالة أك ممثمو بصفة رئيس،
 ػ عضك مف مجمس النكاب يعينو ىذا المجمس مف بيف منتخبي الإقميـ أك العمالة،

 جالس الجماعية المعنية بالأمر،ػ رئيس أك رؤساء الم
 ػ ممثؿ لمغرفة الفلبحية،

 ػ تقنياف يعينيما كزير الفلبحة.
لمزيد مف الاطلبع حكؿ طبيعة ككيفية إبراـ عقد كراء المكجب لاستغلبؿ الأراضي الكاقعة داخؿ دكائر الرم تراجع  - 3      

 مف قانكف الاستثمارات الفلبحية. 78ك 77،  76الفصكؿ 
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فيي عبارة عف قطاعات تككف ، 1تجفيؼأما بالنسبة لأعماؿ الاستثمار في مناطؽ ال
الأراضي الفلبحية فييا ميددة بمياه الفيضاف أك تفجر المياه الباطنية أك المياه الفائضة فكؽ 
سطح الأرض، حيث تقكـ الدكلة أك المكاتب الإقميمية للبستثمار الفلبحي العاممة لحساب 

ستغلبؿ كصيانة الشبكات الأكلية الدكلة بإنجاز أشغاؿ التجفيؼ الخارجية كالداخمية ، ككذا ا
 كالثانكية كالثلبثية كتشتمؿ الأشغاؿ عمى:

 إنجاز شبكة عامة لمتجفيؼ 
  تييئات داخمية مثؿ نصب الدفكؼ الترابية كتصريؼ المياه مف أعماؽ الأرض

 .2كجميع الأشغاؿ المماثمة اللبزمة لممساعدة عمى تجفيؼ شامؿ للؤراضي الفلبحية
أف ملبكي مؤسسات الاستغلبؿ الفلبحية ممزمكف بدفع كجيبة  كتجدر الإشارة إلى

، لتغطية صكائر استغلبؿ الشبكة العامة كصيانتيا، 3سنكية، تدعى "كجيبة التجفيؼ"
بالإضافة إلى جزء مف النفقات التي تدفعيا الدكلة لإنجاز الشبكة العامة لمتجفيؼ كالتييئات 

 الداخمية.
القابمة لمفلبحة الكاقعة خارج دكائر الرم كمناطؽ  أما بالنسبة للؤراضي الفلبحية أك

مف قانكف الاستثمارات  91التجفيؼ، فإف استغلبليا يعتبر إجباريا طبقا لمقتضيات الفصؿ 
 الفلبحية.  

كرغبة منو في مراقبة تنفيذ الكاجبات المفركضة عمى الفلبحيف، سكاء تعمؽ الأمر 
ؽ التجفيؼ، عمؿ المشرع عمى تحصيف ىذه بأعماؿ الاستثمار داخؿ دكائر الرم أك بمناط

المراقبة مف خلبؿ عمؿ المجاف المحمية للبستثمار الفلبحي في دكائر الرم كمناطؽ التجفيؼ، 

                                                           
 الإشارة  إلى أف مناطؽ التجفيؼ تحدث كتحدد كفؽ نفس المقتضيات التي تخضع ليا دكائر الرم .تجدر  -1
 مف قانكف الاستثمارات الفلبحية. :7الفصؿ  -2
 تتألؼ كجيبة التجفيؼ مف ثلبث أداءات: -3

 ػ أداء عف صيانة كاستغلبؿ الشبكة العامة لمتجفيؼ.
 العامة. ػ أداء عف الاستيلبؾ الجزئي لشبكة التجفيؼ

 ػ أداء عف الاستيلبؾ الجزئي لمتييئة الداخمية الخاصة بتجفيؼ الأراضي الفلبحية.
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حيث تضع ىذه المجاف لائحة الأراضي التي لا تستغؿ أك التي يتنافى استغلبليا كالشركط 
حي خارج دكائر الرم كمناطؽ المطمكبة، أك مف خلبؿ عمؿ المجاف الإقميمية للبستثمار الفلب

التجفيؼ، حيث تضع لائحة الأراضي الميممة، لذلؾ فيي تستمع في عيف المكاف إلى ملبكي 
كمستغمي الأراضي المبينة في المكائح، أك تستدعييـ بكاسطة السمطة الإدارية المحمية، كبعد 

را إلى المالؾ يقضي الاستماع تضع تقريرا تكجيو إلى كزير الفلبحة ، ىذا الأخير يكجو إنذا
بكجكب استغلبؿ العقار كيحدد لو أجلب ليذا الغرض،  فإذا ثبت لدل المصالح الإقميمية 
المختصة أف الإنذار بقي عديـ المفعكؿ فرضت عمى المالؾ غرامة إدارية قدرىا الأقصى 

 ( عف كؿ ىكتار.011.11مائة درىـ )

 الفرع الثانً: سٌاسة الدعوم الفلاحٌة

 ،السياسة الفلبحية التي انتيجيا المغرب باعتمادىا عمى دعـ الدكلة لمقطاعاتسمت 
مف خلبؿ تكفير الشركط اللبزمة لو لرفع الإنتاج كتحسيف الإنتاجية، عمى نحك يجعمو قادرا 
عمى الاضطلبع بالمياـ المنكطة بو ضمف عممية التنمية الاقتصادية لمبلبد، كفي مقدمتيا 

تزايد عمى المنتكجات الفلبحية كخاصة الغذائية منيا لمحيمكلة دكف تمبية الطمب الكطني الم
 كقكع البلبد في تبعية غذائية لمخارج.

لقد تراكح دعـ الدكلة لمقطاع الفلبحي بيف التكفؿ التاـ باحتياجاتو في مجاؿ 
الاستغلبؿ كالاستثمار، كبيف الدعـ المباشر مف خلبؿ أسعار عكامؿ الإنتاج ، كالدعـ غير 

اشر مف خلبؿ معدلات الفائدة التفضيمية عمى القركض، لذلؾ ظؿ القطاع الفلبحي كمنذ المب
الاستقلبؿ يحظى بمكانة ميمة ضمف آليات الدعـ كالتشجيع التي سخرتيا الدكلة في 

إلى جانب آليات أخرل فقرة أولى(، .)1مشركعيا التنمكم مف خلبؿ صندكؽ التنمية الفلبحية
 فقرة ثانية(.لمدعـ )

                                                           
في إطار تشجيع الاستثمار في القطاع الفلبحي سعت الدكلة إلى إنشاء مجمكعة مف الصناديؽ إلى جانب صندكؽ التنمية  -1

 الفلبحية مف قبيؿ:
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 رة الأولى: صندوق التنمٌة الفلاحٌة واجهة دعم الإستثمار الفلاحًالفق

حيث عممت الدكلة ، يمعب القطاع الفلبحي دكرا حيكيا في الاقتصاد المغربي
كجعمو أكثر قدرة عمى مكاجية ، كباستمرار عمى إيلبء عناية خاصة مف أجؿ النيكض بو

عمى الأسكاؽ الخارجة، ليذا ترتبط مسألة التنافسية القائمة في ىذا الميداف كتسييؿ الانفتاح 
تمكيؿ الأنشطة الفلبحية بكجكد آليات كفيمة بذلؾ، كىذا ما دفع بالمغرب إلى إحداث صندكؽ 

 التنمية الفلبحية .
حيث جعؿ مف إنعاش الاستثمار  0699تـ إحداث صندكؽ التنمية الفلبحية سنة 

تكجييو عبر تقديـ الدعـ كالمنح نحك الخاص بالقطاع الفلبحي ىدفا رئيسيا لو، بالإضافة ل
أنشطة تتيح استغلبلا أمثؿ لمطاقات الفلبحية. لذا شكؿ ىذا الصندكؽ أداة أساسية لتطبيؽ 
السياسة الحككمية في القطاع الفلبحي  كرافعة للبستثمار الذم مف شأنو المساىمة في 

ى أىميتو مف خلبؿ إعطاء دفعة قكية للبقتصاد الكطني كتحسيف مداخيؿ الفلبحيف،  كتتجم
 حجـ المداخيؿ كالنفقات المنجزة في إطاره كالتي يبينيا الجدكؿ التالي كرسمو البياني :

تطور الموارد والنفقات المنجزة من طرف صندوق التنمية الفلاحية خلال الفترة  15الجدول رقم:
 ) مميون درىم(2016–2010

 2202 2200 2202 2201 2202 2203 2204 
 212991 299399 213291 161990 299991 2293906 2202990 المداخيل
 233193 206091 2193.6 391696 211690 3939939 3099991 النفقات

 

                                                                                                                                                                                     

في إطار البرنامج المندمج لمتنمية القركية كقد ساىـ في تمكيؿ إنجاز  8==5ػ صندكؽ التنمية القركية  الذم تـ إحداثو سنة 
الصغير  اقتصادية المبرمجة في إطار مشركع التنمية القركية المندمجة المرتكز عمى الرم-البنيات التحتية السكسيك

مساحات الرم الصغير كالمتكسط  الحكز كأزيلبؿ مع إنجاز أشغاؿ إعادة تأىيؿ كالمتكسط كالذم ستستفيد منو أقاليـ خنيفرة
 مميكف درىـ 8,9بإقميـ بني ملبؿ كالخنيفرة بمبمغ يقدر بػ 

كيتضمف حصيمة بيع الأراضي الفلبحية التابعة لمدكلة كالتعكيضات  6:=5ػ صندكؽ الإصلبح الزراعي ثـ إحداثو سنة    
 رات الفلبحية.الممنكحة في إطار مساطر نزع الممكية المنصكص عمييا في مدكنة الاستثما
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 2204–2202: تطور مداخيل ونفقات صندوق التنمية الفلاحية خلال الفترة  02الرسم البياني رقم 

عرفت مكارد الصندكؽ كما بالنسبة لنفقاتو تطكرا ممحكظا ، حيث ارتفعت نفقاتو مف 
، أما 3109مميكف درىـ سنة  2331.3حكالي، إلى 3101مميكف درىـ سنة  3099.91

مميكف درىـ خلبؿ  2129.11مميكف درىـ، إلى  2202.90بالنسبة لممداخيؿ فقد ارتفعت مف 
 ىذا الصندكؽ ضمف آليات دعـ الإستثمار الفلبحي.نفس الفترة، كىذا ما يؤكد أىمية 

تمثمت  3102كتختمؼ المكارد الأساسية لصندكؽ التنمية الفلبحية، فمثلب خلبؿ سنة 
 مكارده في:

   11مخصصات الميزانية بنسبة%، 
  22الفائض بنسبة% 
  01المكارد الذاتية بنسبة% 
  2مساىمة صندكؽ الحسف الثاني كمكارد أخرل بحكالي%. 

مميكف درىـ مف إنجاز  2331.31كالتي بمغت  3109لقد مكنت نفقات الصندكؽ سنة 
 مجمكعة مف العمميات يكضحيا الرسـ البياني التالي:

 

 

 السنوات
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 2204: توزيع النفقات المنجزة حسب العممية سنة  00الرسم البياني رقم 

 

 

 

 

 
 

 

 

 3109خلبؿ سنة كتتكزع المساعدات الممنكحة مف طرؼ صندكؽ التنمية الفلبحية 
 حسب مجمكعة مف الكجيات  يكضحيا الرسـ البياني التالي:

: وجية الإعانات والمنح المقدمة من طرف صندوق التنمية الفلاحية  02الرسم البياني رقم 
 ) مميون درىم(2204برسم سنة 
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تمكف مف التأكيد عمى أكلكية الكعاء  :605إف تحميؿ العمميات المنجزة خلبؿ سنة  
العقارم ك الرم  ضمف أىداؼ صندكؽ التنمية الفلبحية مما يكحي بالزيادة في كتيرة تحكيؿ 
الأراضي الفلبحية إلى مناطؽ مسقية باستعماؿ الرم المكضعي، كىذا ناتج عف الارتفاع في 

مميكف درىـ،  كالذم تسيطر عميو الأقميات  ;567حكالي  6057مغ سنة حجـ الإعانة الذم ب
الإقطاعية في مقابؿ الحصص اليزيمة التي يستفيد منيا صغار الفلبحيف، كىك الأمر الذم 

 كالمتمثمة في: 6057تكضحو العمميات المنجزة فعلب خلبؿ سنة 
  كحدة مف الجرارات 86=6اقتناء ما يقرب مف 
  ار مف الحمضيات،ىكت 0=76زراعة 
  مف رؤكس الأبقار المستكردة، 9690اقتناء 
  رأس مف العجكؿ الممقحة اصطناعيا، 0:>69إنتاج 
 .تنفيذ برنامج مكافحة آثار الجفاؼ 
 .تأىيؿ كتنمية السلبسؿ الفلبحية 

كما كصؿ حجـ المساعدات التي تمنحيا الدكلة عبر صندكؽ التنمية الفلبحية خلبؿ 
مميكف درىـ كفؽ البرمجة  59 5;=حكالي  >605إلى سنة  6058دة مف سنة الفترة الممت

 التالية:
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 0204و  0202برمجة مشاريع صندوق التنمية الفلاحية خلال سنوات  : 16الجدول رقم 

 ) مميون درىم(

 20181 2017 2016 2015 2014 العمميات المبرمجة لسنة
 2825.00 2785.00 2377.00 2682.00 600 2 تشجيع الإنتاج الفلبحي

 400.00 370.00 268.00 350.00 326.30 التأميف الفلبحي

 140.00 135.00 120.00 100.00 59.70 غرس أشجار النخيؿ

 50.00 50.00 50.00 32.10 50.50 إعادة تأىيؿ السلبسؿ الفلبحية

 3415.00 3340.00 3015.00 3164.10 3036.50 المجموع

 >605-6058تقارير الحسابات الخصكصية لمخزينة المرفقة بقكانيف مالية سنكات : المصدر    

إف الأرقاـ التي يتضمنيا الجدكؿ أعلبه تكحي مف جية، في الرفع مف حجـ 
الإعانات التي تقدميا الدكلة مف خلبؿ صندكؽ التنمية الفلبحية، حيث انتقمت مف 

، كمف جية >605مميكف درىـ سنة  7859.00 ، إلى 6050مميكف درىـ سنة  90.:707
أخرل، تؤكد عمى استمرارية الحككمة في تبني سياسة غير عادلة فيما بيف القطاعات، كفيما 
بيف العمميات التي تدعميا مف داخؿ القطاع الفلبحي، حيث تستمر البكرجكازية الفلبحية في 

 ة الفلبحية.الاستحكاذ عمى مختمؼ الإعانات التي يمكليا صندكؽ التنمي

الفقرة الثانٌة: دور صندوق التنمٌة القروٌة والمناطق الجبلٌة فً دعم 
 الإستثمار الفلاحً

في إطار البرنامج  8==5تـ إحداث صندكؽ التنمية القركية كالمناطؽ الجبمية سنة 
المندمج لمتنمية القركية، كقد ساىـ في تمكيؿ مجمكعة مف العمميات، كيحتؿ أىمية كبيرة مف 

 حيث الاعتمادات المخصصة لو برسـ كؿ سنة مالية.

                                                           

مجرد تكقعات مستمدة مف مشركع قانكف مالية  >605تعتبر الأرقاـ المرتبطة بمشاريع صندكؽ التنمية الفلبحية لسنة   -5
             >605سنة 
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مميكف  87,>:6.0، حكالي 6057لقد بمغت المكارد المنجزة ليذا الصندكؽ سنة 
 6059مميكف درىـ سنة  3991.91، ثـ  6058مميكف درىـ سنة  6.089.60مقابؿ ، درىـ

برسـ سنة  في حيف سجمت النفقات المنجزة ،1%11929مسجمة بذلؾ ارتفاعا سنكيا قدر بػ 
،  ثـ 3101مميكف درىـ سنة   106.6مميكف درىـ، مقابؿ  619990ما مجمكعو  3102
 كىك ما يكضحو الرسـ البياني التالي:، 6059ممػيكف درىـ سنة  912.9

: تطور موارد و نفقات صندوق التنمٌة القروٌة و المناطق الجبلٌة خلال الفترة 01الرسم البٌانً رقم 

 ىم()ملٌون در 0204 – 0202

 

 

 

 

 

 

إذا كاف صندكؽ التنمية القركية كالمناطؽ الجبمية يحظى بمكانة ميمة مف 
حيث الاعتمادات المخصصة لو، فإنو عمؿ عمى استيداؼ مجمكعة مف العمميات 

 تمثمت أساسا في ما يمي: >600منذ سنة 

 

 

 

 
                                                           

 .6059تقرير كزارة الإقتصاد كالمالية حكؿ الحسابات الخصكصية لمخزينة برسـ سنة   -1
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 )مميون درىم( 0201 -0226الجبمية عمميات دعم صندوق التنمية القروية والمناطق  17الجدول رقم:

 الكمفــة العمميـــات
 7;,686 بناء كتجييز منشآت كتثميف الإنتاج الفلبحي

 905,99 برنامج مكافحة آثار الجفاؼ

 69,:9> إنجاز الأشغاؿ المتعمقة بالرم الصغير كالمتكسط

 :>,5=5 غرس الأشجار المثمرة

 ;6,7: أشغاؿ صيانة المسالؾ

 =;,=8 اقتصادية-بالبنيات التحتية السكسيكالنيكض 

 76,90 إقميـ  66برنامج التأىيؿ الترابي لػ 

 =60,7 استصلبح التربة ككذا تييئة الأراضي

 8;,:7 الدراسات كالمساعدة التقنية

فكانت عمى  :605إلى  6058أما بخصكص عمميات  دعـ الصندكؽ لمفترة الممتدة مف 
 درىم (مميون )  :الشكؿ التالي

 الكمفـة العمميـات
 58:0.00 فؾ العزلة كتنمية العالـ القركم

 7.00>> تمكيؿ برنامج تقميص آثار نقص التساقطات المطرية

 00.:9; بناء المسالؾ القركية

 878.00 تطكير الرم 

 660.00 إنعاش البنية التحتية الإقتصادية كالاجتماعية

 9.00=5 تمكيؿ البرامج الإستعجالية

 9.;> إقميـ 66إنجاز برنامج  التأىيؿ الترابي لػ 

 8.00; تثميف المنتجات الفلبحية
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كما تتجمى مساىمة الصندكؽ في تمكيؿ المشاريع المتعمقة بتنمية القطاع الفلبحي 
 فيما يمي: 6057 – >600الجيكم برسـ الفترة 

 )بمميون درىم(0201تمويل التنمية القروية حسب الجيات سنة    02الرسم البياني رقم

 

 جهات أخرى
26% 

 التراب الوطنً
24% 

سوس  
ماسة 
 درعة
18% 

غرس شراردة بنً 
 ٌحسن
12% 

مراكش تانسٌفت 
 الحوز
10% 

 طنجة تطوان
10% 
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انطلبقا مف الرسـ البياني أعلبه،  يلبحظ أف صندكؽ التنمية القركية كالمناطؽ الجبمية يغطي 
في إطار استراتيجية الدعـ مختمؼ جيات البمد، إلا أف التبايف في حجـ الاعتمادات يبدك 

اردة بني متبكعة بجية الغرب شر  %>5جميا، حيث تتصدره جية سكس ماسة درعة بنسبة 
 .%01يحسف، ثـ جية طنجة تطكاف كجية مراكش تانسيفت الحكز بنسبة 

إف البعد الجيكم ضمف أىداؼ صندكؽ التنمية القركية كالمناطؽ الجبمية يتأسس 
عمى تفاكت كبير كخطير، فإذا كاف صندكؽ التنمية الفلبحية قد كرس الفكارؽ الاجتماعية، 

الجبمية كرس الفكارؽ المجالية، لاعتبارات تظؿ دائما فإف صندكؽ التنمية القركية كالمناطؽ 
 مرتبطة بخمفيات سياسية ك تاريخية كاقتصادية كاجتماعية.

كما أف مسألة تمكيؿ الأنشطة الفلبحية غالبا ما ترتبط بكجكد مؤسسات لمقرض 
مف أجؿ تمكيف الفلبحيف مف  1الفلبحي، إذ قامت الدكلة بإنشاء صندكؽ لمقرض الفلبحي

لذا كفي إطار الشراكة الإستراتيجية مع الدكلة،  بادرت مجمكعة  .تمكيؿ كافية كآمنةمصادر 
القرض الفلبحي بالمغرب بالإضافة إلى دكرىا التمكيمي بإنشاء شركة التمكيؿ لمتنمية الفلبحية 

لمكاكبة المزارعيف الصغار كمشاريع التجميع كالفلبحة "تمكيؿ الفلبح "المعركفة باسـ 

الذيف يجدكف صعكبات في الكلكج إلى التمكيؿ البنكي العادم، لذلؾ كمف أجؿ التضامنية، ك 
مكاكبة فعالة لمضيعات الصغيرة أك المتكسطة قاـ تمكيؿ الفلبح بتطكير منتجات بنكية 

درىـ  011.111تشتمؿ عمى سمفات الاستثمار كالاستغلبؿ، حيث يصؿ سقؼ القركض إلى .
درىـ كقركض  31.111ركض استثمار كدرىـ منيا كق 91.111لكؿ ضيعة، تخصص 

 استغلبؿ.

                                                           
دجنبر كالذم عرؼ مجمكعة مف الإصلبحات بمقتضى الظيير  0:=5  8تاريخ ب 5 – 0: – :50بمكجب الظيير رقـ  -1

المتعمؽ بإصلبح القرض  59 – ==الصادر بتنفيذ القانكف رقـ  6007نكنبر  55المؤرخ في  5 – 07 – 665الشريؼ رقـ 
 85 – ;0رقـ القانكف  بتنفيذ  >600أكتكبر  60/=586شكاؿ  60الصادر في  5 – >0 – 9>الفلبحي، ثـ الظيير رقـ 

 50/=586ذك القعدة  55بتاريخ  5>:9القاضي بإصلبح القرض الفلبحي، ج.ر، عدد  59 – ==بتغيير القانكف رقـ 
 .>856.  ، ص>600نكنبر 
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كبالنسبة لمتعاكنيات كالجمعيات يضاعؼ ىذا السقؼ حسب عدد المنخرطيف 
مف كمفة  %011كالاحتياجات المالية لممشركع المقدـ لمتمكيؿ، إذ تصؿ نسبة التمكيؿ إلى 
 المشركع حسب الإمكانيات المالية كالمؤىلبت الزراعية لكؿ ضيعة فلبحية.

الفلبحة قطب الاقتصاد الكطني كرافعة أساسية لمتنمية، كبعد الاستقلبؿ شيد  شكمت
القطاع الفلبحي العديد مف الإصلبحات الييكمية لتمكيف البمد مف ضماف الأمف الغذائي 

تبنى المغرب مخطط المغرب الأخضر  كاستراتيجية  3119كالمساىمة في النمك. لذا كمنذ 
داـ لمفلبحة الكطنية،  تعمؿ عمى المراجعة العميقة لنظاـ كطنية تيدؼ إلى التأىيؿ المست

التحفيزات الممنكحة في إطار صندكؽ التنمية الفلبحية انسجاما كالالتزامات التي تـ التعيد 
بيف الدكلة كالمينييف بمختمؼ سلبسؿ الإنتاج كالرفع مف  1بيا في إطار عقكد البرامج المكقعة

                                                           
1  - Cp 2011.2020 entre le gouvernement et la profession de la filière biologique LA.MA.BIO / 
relatif au développement de la filière biologique. 
Cp2009 -2020 entre le gouvernement et la profession céréalière relative au développement 
de la filière céréalière. 
Cp2009 -2020 entre le gouvernement et la profession céréalière relative au développement 
de la filière DAHIERE  
CP 2009-2014 Entre Le Gouvernement et la fédération interprofessionnelle marocaine  de 
lait relatif au développement de la filière de lait. 
Cp 2009-2020 entre le développement et la profession de la filière maraichère de primeur 
relative au développement de la filière maraichère de primeurs. 
Cp 2009 – 2020 entre Le Gouvernement et la fédération interprofessionnelle marocaine   de 
l’Olive interprolive, relatif au développement de la filière Oleicole.= 

=Cp 2012- 2020  entre la gouvernement et la fédération de la rose a parfum représentée 

par la fédération interprofessionnelle marocaine de la rose à parfum (FIMAROSE), relatif au 
développement de la filière de la rose à parfum. 
Cp 2012 -2020 entre le gouvernement et la profession du SAFRAN  représentée par la 
fédération interprofessionnelle marocaine de SAFRAN (FIMASASRAN) relatif au 
développement de la filière du SAFRAN. 
CP 2009- 2020 entre le gouvernement et la Fédération interprofessionnelle marocaine du 
sucre fi. ???, Relatif à la mise a niveau de la filière sucrière.  
Cp2009-2014 entre le gouvernement et la Fédération interprofessionnelle des viandes 
rouges, relatif au développement de la filière des viandes rouges. 

بيف الحككمة كرؤساء الغرؼ الفلبحية الجنكبية نيابة عف الجمعيات الجيكية لمربي الإبؿ، كالمصطمح  6055عقد برنامج 
 عميو ب '' المنظمات  المينية المتعمقة بتدبير  سمسمة الإبؿ بالجيات الجنكبية لممممكة.

Avenant N° 1 au contrat programme entre le gouvernement et la défération 
interprofessionnelle du secteur AVICOLE –FISA, relatif à la mise à niveau du secteur AVICOLE. 
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مف خلبؿ ثلبث أنكاع  1ى تحفيز قكم لمشاريع التجميعمستكل بعض المساعدات بالإضافة إل
 مف الإعانات.
  إعانات بنسب كأسقؼ مميزة بالنسبة لمتجييز بأنظمة الرم المكضعي أك التكميمي

 ككذلؾ بالنسبة لاقتناء الأدكات الفلبحية.
 .إعانة خاصة بكحدة التثميف الذم يتمحكر حكليا مشركع التجميع 
.إعانة جزافية 

                                                                                                                                                                                     

Contrat programme entre le gouvernement et la profession agrumicole représentée par 
l’association des productions d’agrumes du Maroc et les groupes esportateurs Maroc fruit 
Board et Freshfruit, relatif à la mise au niveau de la filière Agrumicole. 
Contrat 2011-2020 entre le gouvernement et la profession Apicole représentée par la 
fédération interprofessionnelle Marocaine de l’Apuculture(FIMAR), relatif au 
développement de la filière Apicole. 
Cp2011 -2020  entre le gouvernement et la profession des arboriculteurs fruitiers 
représentés par la fédération de développement de l’Arboriculture au Maroc (DAM) relatif à 
la mise au niveau de la filière des arbres fruitiers. 
Cp2011-2020 entre le gouvernement et la fédération interprofessionnelle Marocaine de la 
filière l’Argane (FIMARGAME), relatif au développement de la filière de la l’Arganier. 
Cp 2011-2020 entre le gouvernement et de la  profession avicole représentée par la 
fédération interprofessionnelle du secteur Avicole-FISA, relatif au développement de la 
filière Avicole. 
Cp2008-2013 entre le gouvernement et la. FISA. Relatif à lamise a niveau du secteur Avicole. 

 08 – 56بتنفيذ القانكف رقـ  6056يكليكز  ;5ىػ/5877شعباف  ;6صادر في  5 – 56 – =5ظيير شريؼ رقـ  -1
 .6056يكليكز  67ىػ/ 5877رمضاف  7بتاريخ  :;0:المتعمؽ بالتجميع الفلبحي، ج.ر. عدد 
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 خـــاتمت القــــسم الأول  

لقد حاكؿ الفصؿ الأكؿ مف ىذا القسـ الكقكؼ عند مسمسؿ صناعة القرار الجبائي 
الإستثنائي مف خلبؿ البحث في شرعية القرارات القاضية بمنح الإعفاءات الضريبية، حيث 

ف خلبؿ عدة عكامؿ. ليذا تتبكأ عممية تأكد أف صناعة القرار الجبائي  الإستثنائي تتبمكر م
 الصناعة ىاتو مكانة بارزة في التحميؿ السياسي المعاصر.

فالإعفاءات الضريبية كإحدل أىـ الإجراءات الضريبية تتسـ بتعدد الفاعميف 
كالمتدخميف، ذلؾ أف السمطة الجبائية ىي سمطة متعددة القكل تتحدد تكجياتيا بالنظر 
لمصالح مختمؼ الطبقات كالمجمكعات المككنة لمجسـ الإجتماعي كمكقعيا في الحسابات 

طة الجبائية ضمف التجربة المغربية يعتبر شرطا اساسيا كالتكازنات السياسية، فاحتكار السم
لامتلبؾ السمطة السياسية، كىك الأمر الذم يتأكد مف خلبؿ دكر المؤسسة الممكية في 

 صناعة القرارات الجبائية 
فمجاؿ تدخؿ جلبلة الممؾ ظؿ مرتبطا بالمكانة المحكرية التي يحتميا في النظاـ 

لممكية بعد الإستقلبؿ أف تظير أكثر قكة كتماسكا مرتكزة السياسي المغربي، حيث استطاعت ا
في ذلؾ عمى خصكصيتيا كمؤسسة ليا ثقؿ تاريخي كديني ككطني، بالإضافة إلى مختمؼ 

 المرجعيات التي تشرعف قراراتيا .
كما أف النظاـ الدستكرم القائـ عمى حكـ الممؾ الدستكرم يفسر كذلؾ مركزية الممؾ 

بائية الإستثنائية، فاختصاصات جلبلتو التشريعية أك التنفيدية أك في صناعة القرارات الج
القضائية يصعب معيا تصنيؼ سمطو ضمف خانة مف خانات السمط المتعارؼ عميػيا. مما 
يؤكد محكرية الممؾ في النسؽ السياسي المغربي، كىك ما يضمف لمممؾ القدرة عمى تدبير 

 قطاع الفلبحي.مختمؼ المطالب الجبائية  ، كما جسد ذلؾ ال
إف المكانة الإستراتيجية التي ظؿ القطاع الفلبحي يحظى بػيا ضمف التكازنات 
الأساسية لمنظاـ السياسي كرست كلاعتبارات سياسية المجاؿ المحفكظ لمممؾ في ارتباطيا 
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بالإعفاء الضريبي ليذا القطاع، ليذا يعتبر السمك الممكي عمى باقي المتدخميف السمة التي  
 لقرار الجبائي الفلبحي .ميزت ا

إف المتدخميف في عممية اتخاذ القرارات  ليست لدييـ نفس القدرة التأثيرية ، بالنظر 
لمقدرات التنظيمية ككسائؿ الضغظ المتكفرة لدل كؿ متدخؿ. لذا ىناؾ مف ليـ القدرة عمى 

قرار جبائي قد  الحكار كالمناكرة كتفعيؿ مطالبيـ الجبائية، كىناؾ مف ليـ القدرة عمى مقاكمة
لا يككف في مصمحتيـ، بينما ىناؾ مف ليـ القدرة فقط عمى الخضكع لقرار جبائي لـ يشارككا 

 في تحضيره كلا مناقشة مضمكنو .
إف السمطات العمكمية كىي تحاكؿ التكفيؽ بيف مجمكعة المصالح الجبائية 

محايد، بؿ ىي في الغالب المتناقضة كتدبير الصراعات السياسية لا تقكـ دائما بدكر الحكـ ال
طرؼ منحاز بامتياز لصالح مجمكعات الضغط القكية، كىك ما خمصنا إليو مف خلبؿ قياس 

 مدل تأثير الييئات كالدكائر غير الرسمية في صناعة القرار الجبائي الإستثنائي.
فمجماعات المصالح دكر كبير في انتزاع قرارات سياسية جبائية لصالحيا بالنظر 

لتي تحتميا ضمف دكائر القرار ، فمثلب يعتبر الإتحاد العاـ لمقاكلات المغرب نمكذجا للؤىمية ا
لأقكل جماعات المصالح الداخمية بالنظر لقدراتو التأثيرية، كىي القدرات نفسيا التي تحظى 
بيا بعض القكل الخارجية كالمنظمات المالية كالشركات عبر الكطنية، نتيجة لمتطكرات 

 قات الدكلية لحركات التدكيؿ، التي ىمت بشكؿ كبير المجاؿ المالي.المتسارعة لمعلب
أما بخصكص التنظيمات المينية الفلبحية كجماعة مصالح، فيي تتمتع بقدرة 
تأثيرية كبيرة كبحظكة خاصة لدل المؤسسة الممكية، الشيء الذم ساعدىا عمى اكتساب 

ف خلبؿ المسمسؿ الذم عرفتو مناعة قكية في التصدم لأم إصلبح جبائي، كىك ما تأكد م
 الضريبة الفلبحية.

لقد شكمت الأداة الجبائية مف خلبؿ مختمؼ الإجراءات الضريبية جكىر القرار 
السياسي الجبائي لمتحكـ في مسار النظاـ السياسي. لذا اعتبرت الإعفاءات الضريبية الكسيمة 

 ية المتناقضة.التي راىنت عمييا السمطات لمتكفيؽ بيف مجمكع المصالح الجبائ
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كما شكؿ القطاع الفلبحي أك بالأحرل العالـ القركم النمكذج الأمثؿ لمتأكيد عمى 
التكظيؼ  السياسي لمقرار الجبائي الإستثنائي، فاستيداؼ العالـ القركم كاختراقو مف خلبؿ 
صناعة نخب محمية كتقكية نفكذىا عبر الغمك في منح إعفاءات ضريبية أعطى لمقرار 

لجبائي مدلكلا سياسيا أكثر منو اقتصاديا أك اجتماعيا، كىك ما تعكسو مختمؼ السياسي ا
 العجكزات البنيكية التي يعيشيا العالـ القركم.

بعد الحديث في الفصؿ الأكؿ عف مسمسؿ صناعة القرار الجبائي الاستثنائي ارتأينا 
خمص تشخيص  في الفصؿ الثاني محاكلة رسـ خارطة طريؽ نظاـ الإعفاءات الضريبية، إذ

ىذا النظاـ في إطار النظاـ العاـ لتكزيع الإعفاءات الضريبية إلى الإنطلبؽ مف مقاربتيف 
 : أساسيتيف

مقاربة كمية عممت عمى تشخيص نظاـ الإعفاءات الضريبية المقررة برسـ الضرائب 
قرار المباشرة كالضرائب غير المباشرة، كأخرل نكعية اعتبرت مدخلب رئيسيا لمساءلة صانع ال

 السياسي الجبائي عف الإختيارات كالأكلكيات الإقتصادية كالإجتماعية.

ينطمؽ تكزيع الإعفاءات الضريبية ضمف النمكذج المغربي كفؽ عدة مقاربات  تتعمؽ 
أساسا بالأىمية الإستراتيجية لمقطاع كبطبيعة النشاط، حيث تأكد باعتماد منيج احصائي 

لنشاطات الإقتصادية في إطار تكزيع قطاعي متبايف تحميمي، الأكلكية التي تحظى بيا ا
 ضمف الأجندة السياسية لمفاعؿ السياسي المغربي.

لقد أكدت السمطات العمكمية بالمغرب كىي تعتمد عمى التقنيات الجبائية الإستثنائية 
عف محدكدية ىذه الأخيرة، مف خلبؿ عدـ قدرتيا عمى التكفيؽ بيف المصالح كالمطالب 

دبير الصراعات السياسية، فانحيازىا لصالح المجمكعات الضاغطة، كىي المسألة الجبائية كت
التي تثبتيا مختمؼ مخرجات نظاـ الإعفاءات الضريبية ، يؤكد عجز ىذا النظاـ في لعب 
دكره المرتبط أساسا بطبيعة الأىداؼ كطبيعة المستفيديف، حيث خمصنا إلى أف دعـ استثمار 

مف حيث عدد الإعفاءات الضريبية المخصصة لذلؾ، عمى المقاكلات يحظى بالأكلكية 
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حساب الجانب الإجتماعي، كىك ما يمكف أف نممسو مف خلبؿ تجربة الإعفاء الضريبي 
 لمقطاع الفلبحي.

إلى جانب النظاـ العاـ لتكزيع الإعفاءات الضريبية، يعتبر النظاـ الخاص لمدعـ 
السمطات لتدارؾ اليفكات كالنقائص التي قد كالتحفيز عمى الإستثمار آلية قانكنية تعتمدىا 

تشكب القانكف الجبائي الذم لا يقيـ كزنا للبختلبؼ في المستكيات الإقتصادية كالمؤىلبت 
 الطبيعية بغية تنمية قطاع معيف أك خمؽ التكازف التنمكم بيف المناطؽ كالجيات.

جمكعة مف فالدفع بتطكير الإستثمار جعؿ السمطات العمكمية تحيطو كتدعمو بم
الإمتيازات كالإعفاءات التي تقررت بمقتضى قكانيف الإستثمار التي عرفت تطكرا ممحكظا إف 
عمى مستكل المضمكف أك عمى مستكل النطاؽ، حيث حاكلت الإىتماـ بالرأسماؿ الكطني 

 تارة، كتارة أخرل بمحاكلة استقطاب الإستثمار الأجنبي مما حاؿ دكف نجاحيا.
قكانيف الإستثمار،عرؼ دعـ الإستثمار منحى آخر ارتبط   أماـ محدكدية نتائج

بمقاربة التدبير القطاعي، إلا أف التدابير التشجيعية الممنكحة عمى مستكل قكانيف الإستثمار 
القطاعية أدت إلى نتيجة عكسية تأكدت مف خلبؿ الانكماش الاقتصادم الذم عرفو 

 المغرب.
ناخ الإستثمار  دفع بالسمطات العمكمية إف البحث عف إطار قانكني يسمح بتكفير م

، في إطار سياسة الإصلبحات، إلى إعداد ميثاؽ للئستثمار سطر مجمكعة مف الأىداؼ 
مرتكزا عمى جممة مبادلء لمنيكض بالإستثمار الخاص، لذلؾ حاكؿ ميثاؽ الإستثمار 

مار مف خلبؿ بالإضافة إلى تبسيط الإجراءات الإدارية، الرقي بالحمكلة التحفيزية للئستث
مجمكعة مف الإجراءات التي حاكلت أف تستيدؼ العمميات الإستثمارية سكاء في مرحمة 

 الإنجاز، أك في مرحمة الإستغلبؿ. 
يعد الإستثمار محكر التنمية الإقتصادية، كىك أيضا أداة لتحقيؽ النمك، كفي ارتباطو 

ة متميزة في النسيج بالقطاع الفلبحي، ظؿ ىذا الأخير كمنذ الاستقلبؿ يحظى بمكان
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الإقتصادم كالإجتماعي، تكج بإصدار قانكف خاص بالإستثمار الفلبحي الذم اعتبر التزاما 
 قانكنيا بيف الدكلة كالفلبحيف لتحقيؽ الأىداؼ المنشكدة في دكائر الإستثمار.

لقد شكؿ الإستثمار الفلبحي إحدل التحديات الكبرل خصكصا في ظؿ المكانة 
ي حظي بيا القطاع الفلبحي، حيث لعبت الإعتبارات السياسية دكرا ميما في الإستراتيجية الت

 تحديد أسس السياسة الفلبحية مف خلبؿ قانكف الإستثمارات الفلبحي .
كما أف لسياسة الدعكـ التي خصت الإستثمار الفلبحي دكرا كبيرا في رسـ معالـ 

كالمناطؽ الجبمية كصندكؽ الإستثمار الفلبحي، مف خلبؿ دكر صندكؽ التنمية القركية 
عمؿ ىذا الأخير عمى جعؿ إنعاش الإستثمار  0699التنمية الفلبحية، إذ منذ تأسيسو سنة 

الخاص بالقطاع الفلبحي ىدفا رئيسيا، مما جعؿ مف ىذا الصندكؽ أداة أساسية لإعطاء 
تطكرة دفعة قكية للئقتصاد الكطني، إلا أنو كرس لاتساع اليكة بيف الفلبحة العصرية الم

 كالفلبحة التقميدية المعاشية.
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  انمســى انثاَــٙ:

انثؼذ انرًُٕ٘ نسٛاسح الإػفاءاخ 

 انضشٚثٛح



180 
 

كثيرا ما تبدك قرارات السياسة الاقتصادية متناقضة سكاء في أىدافيا أك في كسائميا 
كذلؾ شيء طبيعي بالنظر لتداخؿ النشاطات الاقتصادية  ،أك في إجراءات تنفيذىا

كلعؿ ىذه الأخيرة تعد سببا كافيا للئقرار بضركرة  ،كالاجتماعية كالسياسية كسرعة تطكرىا
 .1تقييـ كمراجعة السياسات الاقتصادية بيف الحيف كالآخر

قتصاد لقد تضمنت سياسة الانفتاح التي يعرفيا المغرب ككذا التعديلبت الييكمية للب
الكطني جممة مف التصحيحات التي ترمي إلى تحفيز الإنتاج كالعرض كتقميص عجز 

حيث أريد ليا أف تككف  ،كفي ىذا المسعى حظيت السياسة الجبائية بعناية خاصة ،الميزانية
 المحفز الرئيس لمتنمية السكسيك اقتصادية .

ت الضريبية كعامؿ لا شؾ أف تكجو السمطات العمكمية نحك اتخاذ سياسة الإعفاءا
 ،كأداة جبائية مف أجؿ تحفيز كتشجيع الاستثمار كالمبادرة الخاصة، لـ يكف غاية في حد ذاتو

فالسمطات العمكمية سطرت مجمكعة مف الأىداؼ كحاكلت أف تجعؿ منيا كسيمة أساسية 
 .2لتحقيؽ النمك المنشكد

نظاـ جبائي،  أف ليذا فإف مف بيف الأمكر المنطقية التي يجب أف تتكفر في كؿ  
يحاكؿ ىذا الأخير المكازنة بيف النتائج المحققة مف الناحية الاقتصادية كالاجتماعية كحجـ 
النفقات الجبائية التي تخسرىا خزينة الدكلة، كىك الأمر الذم يثير الإشكالية المتعمقة بمدل 

يص مف الفكارؽ قدرة القرار السياسي الجبائي عمى تحقيؽ الأىداؼ المتكخاة منو عبر التقم
كجعمو أداة لضبط المجاؿ السياسي  ،الإجتماعية كدعـ الإستثمار كتشجيع الإدخار مف جية

 كمراقبتو، مف جية أخرل .

                                                           

 محمد فرحي،"سياسة الاعفاءات الضريبية في الاقتصاد الجزائرم كآثارىا الاقتصادية كالاجتماعية"، المجمة الجزائرية -1
، ص. 6005، 05، رقـ =7لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية،  جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ كالعمكـ الادارية ، الجزء 

:7 
 82=ػ عزيز صميـ، مرجع سابؽ، ص.
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إف أىداؼ السياسة الجبائية يمكف أف تككف أىدافا أساسية تتعمؽ بيدؼ النمك، أك 
حتؿ الإعفاءات الضريبية أىدافا أدكاتية، تتعمؽ عادة بيدؼ التكازف الإقتصادم كالمالي، لذا ت

مكانة محكرية ضمف التكجيات الاستراتيجية لمسياسة الجبائية التي يجب أف تنصب حكؿ 
البحث عف تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة، كمف ىنا يأتي دكر الإعفاءات الضريبية ككسيمة ينبغي 

فصؿ الثاني(.تقييـ نتائجيا الإقتصادية )الفصؿ الأكؿ(، إلى جانب انعكاساتيا الإجتماعية )ال
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      الانعكاسات الاقتصادٌة للإعفاءات الضرٌبٌة  : الفصل الأول

مف الصعب التكصؿ إلى تحديد دقيؽ لكؿ النتائج الإقتصادية لسياسة الإعفاءات 
الضريبية، خصكصا أماـ التداخؿ المكجكد بيف مجمكعة مف العكامؿ في المجاؿ الإقتصادم، 

الاقتصادية المرسكمة مف خلبؿ تقنية الإعفاءات  الضريبية، فقياس مدل تحقؽ الأىداؼ 
ينطمؽ كجكبا مف قياس حجـ الخسارة المالية المترتبة عف نظاـ الإعفاءات 

ا مساعدات غير مباشرة ستسمح بتشخيص البعد التنمكم ى(، باعتبار ،)المبحث الأولالضريبية
 .)،)المبحث الثانيذا النظاـيالإقتصادم ل

 الآثار المالٌة لسٌاسة الإعفاءات الضرٌبٌةالمبحث الأول: 

في غالب  –الإعفاءات الضريبية نجاعتيا في الدكؿ المتقدمة تقنية أثبتت  لقد
نظرا لكجكد مناخ سكسيكاقتصادم ملبئـ، ككجكد متابعة كاىتماـ مف طرؼ  -الأحياف

ية بالطريقة السمطات القائمة عمى الشأف الجبائي، مما يساعد عمى ضماف استعماؿ ىذه التقن
المثمى، خصكصا كاف اغمبية ىذه الدكؿ تعي جيدا خطكرة النفقات الجبائية كتعتبرىا في 

 مرتبة النفقات العادية. 
فإف الدكؿ النامية قامت بتبني تقنية الإعفاءات الضريبية في  ،كعمى ىذا الأساس

ءات الضريبية، الإعفا مجمكعة مف المجالات الاقتصادية كالاجتماعية، إذ كزعت العديد مف
ضمف التجربة المغربية لـ تؤدم إلى نتائج مرضية، بقدر ما شكمت  التقنية  هذف ىإلا أ

ثار المالية لنظاـ الاعفاءات الضريبية لذا فتحميؿ الآ خسارة مالية استنزفت مالية الدكلة.
 الآليات كعند، )المطمب الاول(ليذا النظاـ  عند الكقع الماليبالمغرب رىيف بالكقكؼ 

 ) المطمب الثاني(.ه الخسارة  ذى التدابير المتخذة لتغطية حجـك 

 المطلب الأول: الوقع المالً لنظام الإعفاءات الضرٌبٌة

ة، يىمتقنية جبائية في غاية الأف نجادؿ في اعتبار الاعفاءات الضريبية ألا يمكف 
 ىدافوأعيف بيا كؿ نظاـ جبائي قصد تحقيؽ تمجمكع التقنيات التي يس ضمفتدخؿ 
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الآثر المباشر ليا  فإ. لذا فكيفما كانت ايجابيات سياسة الاعفاءات الضريبة، فالاستراتيجية
 .دكلةة النعمى المستكل المالي، بالنظر لمخسارة التي تتحمميا خزي نعكسي

كتحصيؿ الضريبة  ضتنازلا مف الدكلة عف حقيا في فر  تمثؿ الاعفاءات الضريبيةف
ثر المالي لنظاـ الاعفاءات الأ ـىنا تبرز الاىمية البالغة لتقييكفقا لقرارات معينة. كمف 

لة أه مسثير بالرغـ مما ت، ()الفرع الثاني، الضريبية مف خلبؿ قياس الكمفة المالية ليذا النظاـ
 ول(.)الفرع الأ التقييـ مف إشكاليات 

 إشكالٌة تقٌٌم حجم الخسارة المالٌة الفرع الأول:

الرغبة في مساءلة القرار  دكلت، تالإعفاءات الضريبية نظاـ أماـ اتساع حجـ كنطاؽ
الجبائي الاستثنائي حكؿ الكمفة المالية التي تتنازؿ عمييا الدكلة، كمف ىنا تبرز أىمية تقييـ 

ىـ أ(، حيث يعتبر ىذا التقييـ إحدل ) فقرة أولىالآثار المالية لنظاـ الاعفاءات الضريبية 
يسمح بالمقارنة بيف التكمفة المحتممة كالأىداؼ المنشكدة  كيف، 1مقكمات نجاح أم سياسة

تحد  ،()فقرة ثانيةكالنتائج المحصؿ عمييا، بالرغـ مما قد يعترض ىذا التقييـ مف صعكبات 
 مف تشخيص أدؽ لمكمفة المالية للئعفاءات الضريبية.

 أهمٌة التقٌٌم :الفقرة الأولى

بطريقة معينة في إطار  انظاما مصممة تعد يلا شؾ أف الاعفاءات كالحكافز الضريب
لذا تتنكع ىذه  .السياسة العامة لمدكلة، بيدؼ تشجيع الادخار كالحث عمى الاستثمار

، لذلؾ يمكف القكؿ 2نكاع المختمفة لياىمية في الاختيار بيف الأالاعفاءات، كمف ىنا تبدك الأ
كبالتالي انخفاض  ، ماليةحصيمة لمضريبة كجياف لعممة كاحدة، حيث ينجـ عنيا ضياع لبأف 

                                                           

 :75محمد الزكرم، مرجع سابؽ، ص.  -1
س عكائدىا كتكاليفيا"، دار النيضة أميف السيد لطفي،" تحميؿ كتقييـ الحكافز كالاعفاءات الضريبية مع مدخؿ لقيا -2

  5. ، ص ;==5العربية، )القاىرة(، مؤسسة الممؾ عبد العزيز آؿ سعكد ،)الدار البيضاء( ، 
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الاستثمارات كحدكث ركاج كتحفيز ع ي، تشجا أيضا يكما ينجـ عنالمكارد المالية مف جية، 
 مف جية أخرل.، استثمارم مف شأنو إصلبح الاكضاع الاقتصادية القائمة ك تطكيرىا
 كجيوساسي في عممية تأإف تقييـ الآثار المتكلدة عف الاعفاءات الضريبية أمر 

سة الجبائية، كبالتالي الحكـ عمييا بالنجاح أك الفشؿ، كحيث أف السياسة الجبائية جزء السيا
العامؿ الكحيد المؤثر في مجرل النشاطات ؿ شكتلا ا فإني ،مف السياسة الاقتصادية

عف  عفاء،الإو فصؿ الآثار الناجمة عف فرض الضريبة كمنح مع مما يصعب الاقتصادية،
إلا أنو كبالنظر  .1عف مختمؼ الآليات الأخرل لمسياسة الاقتصاديةغيرىا مف الآثار الناجمة 

لما أصبحت تمعبو سياسة الاعفاءات مف دكر بارز في تكجيو مختمؼ المؤشرات الاقتصادية 
حرم بنا عزؿ آلية الاعفاءات الضريبية باعتبارىا انعكاس لأكضاع تاريخية لـ  كالاجتماعية،

 عند أىمية تقييميا.تنتج عف مجيكد تصكرم، قصد الكقكؼ 
لقد ظمت مسألة الرفع مف المداخيؿ الجبائية إحدل أىـ أىداؼ السياسة الضريبية 
بالمغرب، مف خلبؿ البحث عف جميع التدابير الكفيمة بتمبية الحاجيات الضريبية لمدكلة، إلا 

عفاءات ضريبية بالنظر لما تمعبو ىذه  ذلؾأف  لا يقؿ أىمية عف مسألة إيجاد حكافز كا 
مف الطبيعي أف فكرة المجكء إلى ففي تحقيؽ النمك الاقتصادم،  فعاؿ لتدابير مف دكرا

تختارىا  اقتصادم،-الاعفاء الضريبي تصاغ كفؽ استراتيجية تنمكية في بعدىا السكسيك
يا آلية الاعفاءات بينعمى اعتبار اف السياسة الجبائية كمف  ،2ىداؼ محددةأالدكلة لتحقيؽ 

 .الأدكات المسخرة في يد السمطات العمكمية لمتأثير كالتكجيو تعتبر مفالضريبية 
مف أىداؼ محددة، يراعى فييا الجانب السياسي  إذف الإعفاءات الضريبية تنطمؽ 

لذا فتقييميا بطريقة تجعميا ذات جدكل كفعالية يتطمب  .الاجتماعي كالماليك الاقتصادم ك 
مؼ الاىداؼ المسطرة، فيؿ ىذا يعني أف عمى التكفيؽ بيف مخت اقادر  اجبائي اسياسي اقرار 

عمى أف يككف أداة لإعادة تكزيع الثركات كالتقميص مف الفكارؽ  اقادر  اجبائي اسياسي ار اىناؾ قر 
                                                           

 6;محمد فرحي،"مرجع سابؽ ، ص.  -7
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كفي نفس الكقت أداة لضبط المجاؿ السياسي  ،الاجتماعية كرافعة للبستثمار كالادخار
 .؟كمراقبتو

نت عف تجاكز الدكر الكلبسيكي فالنظريات الاقتصادية كالتطبيقات الحديثة برى
للؤداة الجبائية عند ابراز الدكر التدخمي الذم أصبحت تمعبو ىذه الأداة في المجالات 

لذا فتقييـ ىذا النظاـ  .الاقتصادية كالاجتماعية، خاصة مف خلبؿ نظاـ الاعفاءات الضريبية
مسمطات الجبائية، داؼ المعمنة كالخفية لىطبيعة الأيسمح بمعرفة ضمف التجربة المغربية 

طابع يتسـ ب التكزيع الكمي كالكيفي لنظاـ الاعفاءات الضريبية بالمغرب خصكصا كأف 
، كىك ة الجبائية السياسي اراتة القر عانص أثناءيراعي المبادئ التقنية  اـ لاظلأنو ن العفكية،

 إعفاء أم منحالمصاحبة لم تكجده الشركط ذال 'التكجيييالطابع'ة عانالص هذما يفقد ى
 .1ضريبي.

مف خلبؿ  ،إف أىمية تقييـ نظاـ الإعفاءات الضريبية لا تكمف في الجانب الحسابي
قياس حجـ الكمفة المالية التي تتخمى عنيا خزينة الدكلة، بؿ تتعداه إلى محاكلة الربط بيف 

ة القرار الجبائي القاضي بمنح عانحجـ الإعفاء  كالأىداؼ التي تبرره، عمى اعتبار أف ص
ك ما يمكف أف يشكؿ ى. ك إعفاء ضريبي يشكؿ مجالا لمساءلة صانع القرار عمى اختياراتو

 .مسألة تقييـ نظاـ الإعفاءات الضريبيةو كاجت صعكبة

 الفقرة الثانٌة: صعوبات التقٌٌم

إذا كاف تقييـ الأثر المالي لنظاـ الإعفاءات الضريبية يسمح بالمقارنة بيف التكمفة 
و لا تعتبر اتفإف عممية التقييـ ى المنشكدة كالنتائج المحصؿ عمييا،المحتممة كالأىداؼ 
طالما أف ىناؾ صعكبات تقنية عديدة تعترض عممية التحديد كالتقييـ   بالسيكلة المتصكرة،

 بالإضافة لصعكبات أخرل تمنع مف الحصكؿ عمى النتائج كتقييميا. 

                                                           

الدراسات العميا في القانكف العاـ، جامعة "، دبمكـ  محمد بمعكشي،"الإعفاءات الضريبية لتشجيع الإستثمار الصناعي -1
 .05، ص. 0==5الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )الدار البيضاء(، 
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لمعطيات إلى ا ريبية تفتقرالإعفاءات الض لنظاـثار المالية إف محاكلة تقييـ الآ
أك اقتصار ىذه الدراسات عمى ، ةصصختعمى اعتبار غياب دراسات عممية م الضركرية،

 كفؽ مقاربات افتراضية.ك  ،فقط الجانب الكصفي 
مف  مف جية،، فكؿ تحميؿ صائب لنتائج الإعفاءات الضريبية يجب أف ينطمؽ

الضريبية كجممة الاعتبارات التي  رطة تكزيع الإعفاءاتامعرفة خ إلى تشخيص كيفي  ييدؼ
تحكمت في ىذا التكزيع قصد معرفة مدل فعاليتيا، كمف جية أخرل، مف دراسة كمية تبيف 

 حجـ النفقات المالية التي كمفيا منح ىذه الإعفاءات بدرجة أكلى.
غير أف ىذا اليدؼ يكاجو بالنصكص التشريعية التي تكرس نكعا مف التعدد كالتطكر 

ي تتميز تاءات الضريبية إلى جانب العشكائية كالسخاء المبالغ فيو، كالعمكمية اللنظاـ الإعف
الجبائي كقصكر فيمو، كىك ما يعكسو  النظاـالإعفاءات الضريبية، مما يؤدم إلى تعقيد  ابي

نطاـ تكزيع الإعفاءات الضريبية الذم يشترط استيفاء مجمكعة مف الشركط ترتبط بعكامؿ 
كطبيعة التدبير التحفيزم، كنكع الضريبة المقرر  الياجس القطاعي، تداخؿ فييايمختمفة، 
 رسميا، ثـ أىداؼ الإعفاء كطبيعة المستفيد منو.بالإعفاء 

 ، كىذا التعقيد تنتج عنو كمفة مالية سكاء بالنسبة لمسمطات الجبائية أك بالنسبة لمممزـ
تحفيزم، بؿ قد يحكليا إلى أداة عمى نحك يفقد ىذه الاجراءات الجبائية الاستثنائية جانبيا ال

 كابحة.
في ظؿ غياب إطار قانكني أك  ،1الإعفاءات الضريبية وم تعرفذإف التشتت ال

 الكشؼ عف تشريعي مكحد يجمع مختمؼ التدابير الجبائية الإستثنائية، يزيد مف ضبابية
 .الآثار المالية للئعفاءات الضريبية، كبالتالي يصعب الإطلبع عمييا كمراقبتيا 

يعد مف بيف  الأسباب التي تعيؽ  ارة المتخصصةدالإ ضعؼأف  1يرل البعضك 
ة القرار الجبائي عاناعتبار أف صعمى و ميمردكد ع ،، إلا أف ىذا الطرحعممية التقييـ

                                                           

إذ نجد الإعفاءات الضريبية مكزعة ما بيف المدكنة العامة لمضرائب كقكانيف الإستثمار كبعض المراسيـ كمجمكعة مف  -1
 القكانيف
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عكامؿ تتجاكز مسالة تكفر الكفاءة مف عدميا ضمف الجياز الإدارم  االإستثنائي تحكمي
 الضريبي.

ـ الإعفاءات الضريبية بالمغرب ترتبط ارتباطا عضكيا إف أجيزة التحكـ في نظا
نصير في إطاره مختمؼ تكثيقا بالنظاـ السياسي ككؿ، باعتباره الفاعؿ الأكؿ الذم ك 

حاطتو ، المدخلبت الجبائية التي يترجميا لصالح البعض دكف الآخر بما يخدـ مصالحو كا 
 ة، مف خلبؿ مزاياه الضريبية.بما فييا السياسة الإقتصادي، بمختمؼ السياسات القطاعية 

تمركز الإحصائيات المتعمقة  كى، كلعؿ ما يساىـ بشكؿ جمي في تكضيح ىذه الفكرة
التي ظمت حكرا عمى كبار المسؤكليف كصناع القرار ، بالآثار المالية للئعفاءات الضريبية

إلييا عرؼ الكجية التي تذىب تفي ظؿ المنع الكاضح مف حؽ الاطلبع، حتى لا  ،الفعمييف
 .2ىذه الإعفاءات مع التخكؼ مف نشر ىذه الإحصائيات إلى العمكـ

منظكمة متعمقة بانفراد صناع القرار السياسي الجبائي بمختمؼ الإحصائيات ال إف
فا مع جماعات المصالح التي تتجنب بدكرىا ميالإعفاءات الضريبية، يجعؿ مف الدكلة ح

كيفية فرض بفي مقابؿ انشغاليا البالغ  كالشؾ،إعداد دراسات إحصائية قد تؤدم لزرع الريبة 
كتكجيو اختيارات السمطات الجبائية لمحصكؿ  ،الانسب لمضغط يبإرادتيا كاستغلبؿ الأسال
 .3عمى امتيازات جبائية

تنطكم عمى سرد الارقاـ  تقييـ الآثار المالية لنظاـ الإعفاءات الضريبية لا لةأمسإف 
، بؿ تنبع مف محاكلة السمطات الجبائية  تقييـ 4تالمكضحة لحجـ ككتمة ىذه الإعفاءا

المتعمقة بالنتائج المحصؿ عمييا لسياسة الإعفاءات الضريبية، التي تكمؼ خزينة  كضعيةال
 ؽ كالأىداؼ المسطرة.بالدكلة كمفة مالية ميمة، ىذه النتائج التي غالبا ما لا تتطا

                                                                                                                                                                                     

 46ص. ،، مرجع سابؽ  سلبـ أديب، " السياسة الجبائية كاستراتيجية التنمية بالمغرب"عبد ال -1
 ;57 .لحرش، مرجع سابؽ، ص ىشاـ -2
 0> .عبد السلبـ أديب، " الإصلبح الجبائي...."مرجع سابؽ، ص -3
مالية المتعمقة بالنفقات كما عممت عمى ذلؾ كزارة الاقتصاد كالمالية مف خلبؿ تقاريرىا المرفقة بمشاريع قكانيف ال - 4

 الجبائية.
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الإجابة يف بىتماعية ر الاقتصادية كالاجليذا فتقييـ مختمؼ مؤشرات التنمية  
كعف مدل فعاليتيا كدكرىا في خمؽ ، المكضكعية عف المنتيى الحقيقي للئعفاءات الضريبية

خصكصا أماـ بالمغرب،  كىك ما تنعدـ لو الإرادة السياسية  تكمفة أقؿ،كبقيمة مضافة أكبر 
 المتكسط كالبعيد،الصعكبة المتعمقة بإدراؾ الآثار الجانبية كغير المباشرة في بعدىا الزماني 

تجتيد في منح امتيازات ضريبية ليس مف أجؿ  الاستثنائيةعمى اعتبار أف السمطة الجبائية 
الاقتصادية أك حتى مف أجؿ الرقي بكاقع التنمية  ثارىا المالية أك الجانبية،آتقييـ 

ده مف ، كىك ما يمكف تأكيبؿ لإعتبارات  مرتبطة ببنية كمحيط النظاـ السياسي ،كالاجتماعية
خلبؿ مجمكعة مف المؤشرات، كمؤشر العجز، مؤشر الناتج الداخمي الإجمالي، مؤشر 

 الضغط الضريبي، مؤشر مستكل المعيشة.  

 الفرع الثانً:الكلفة المالٌة لنظام الإعفاءات الضرٌبٌة 

لتحقيؽ أىداؼ محددة  ،تنطمؽ سياسة الإعفاءات الضريبية مف اعتبارات معينة
دعـ لا يتأتى  .عـ قطاع أك نشاط معيفدمات صناع القرار، مف أجؿ تدخؿ في صمب اىتما

مف خلبؿ التضحية بأمكاؿ عمكمية باعتبارىا خسارة مالية يحدثيا نظاـ الإعفاءات  إلا
رغبة منيا  ،بمكجبو تتنازؿ الدكلة عف جزء  مف مكاردىا الجبائية المحتممةالذم  الضريبية،

، 1نشكدة، لذلؾ تشكؿ ىذه الإعفاءات ضياعا ماليافي بمكغ تنمية اقتصادية كاجتماعية م
(، كحيث أف البعد القطاعي يشكؿ إحدل )الفقرة الأولىكجب الكقكؼ عند منيجية احتسابو

، حرم طركحةأىـ معايير تكزيع نظاـ الإعفاءات الضريبية،  كانسجاما كأرضية مكضكع الأ
صانع السياسة الجبائية الإستثنائية حكؿ حجـ الخسارة المالية التي تتحمميا  نسائؿبنا أف 

 (.) الفقرة الثانيةالقطاع الفلبحي  إعفاءخزينة الدكلة جراء 

                                                           

محمد سميـ الكرياكمي، "حدكد كامكانيات إعادة تكزيع الدخكؿ عبر الإدارة الجبائية"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا  -1
، ص. :>=5في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية  )الدار البيضاء(، 

659 
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 الفقرة الأولى: منهجٌة التقٌٌم 

دقيؽ  حديدتاحتساب ك لا يسمح بكدراسات خاصة  ةإف غياب معطيات إحصائي
، 1يتسـ بو النمكذج المغربي ما كىك  عمى منح إعفاء ضريبي،ة المترتبة لحجـ الخسارة المالي

ارتو في السنكات الأكلى ثحيث  حجـ النفقات الجبائية غير معركؼ، كلـ يسبؽ أف تمت إ
مف الناحية  اللبمبالاةحيث تبنى المغرب مكقؼ ،،2لاعتماد سياسة الإعفاءات الضريبية

 .3الإعفاءات الضريبيةتحديد كمعرفة مدل فعالية نظاـ حكؿ الرسمية 
مراقبة تدبير المالية مف حيث رب طفرة نكعية غلفية الثالثة بالملقد شكؿ مطمع الأ 

لذا لـ يعد أمامنا بدا في إطار تقييـ كرصد  .العمكمية في جانبيا المتعمؽ بالنفقات الجبائية
بائية التي أصبح سكل المجكء لتقنية النفقات الج ،لنظاـ الإعفاءات الضريبية الحمكلة المالية

تكضح طبيعة ، في شكؿ تقارير مرفقة بقكانيف المالية، 3119المغرب يعمؿ بيا مند سنة 
ليا نفس أىداؼ النفقات المباشرة المقررة  ،نفقات عمكمية ايعمى اعتبار أنالمساعدة المالية، 

 كمفة مالية يعكسيا تطكر النفقات الجبائية بالمغرب؟ فأمفي الميزانية، 
عمى تقنية النفقات الجبائية المصرح بيا مف طرؼ السمطات  الارتكازألة تنطمؽ مس
 .فكرتيف أساسيتيف مفالجبائية بالمغرب 

الأكلى بتقادـ الدراسات كالإحصائيات التي قاـ بيا عمى الخصكص الفكرة ترتبط  
حصائيات المندكبية السامية لمتخطيط،  المعيد الكطني للئحصاء كالإقتصاد التطبيقي، كا 

                                                           

الكلايات المتحدة الأمريكية أكؿ مف أخذ بتقنية النفقة الجبائية، حيث بدأت كتابة الدكلة في الخزينة منذ سنة  تعتبر  -1
بنشر تقارير سنكية كقائمة بالنفقات الجبائية باعتبارىا أيضا تكاليؼ تتحمميا ميزانية الدكلة شأنيا في ذلؾ شأف  >:=5

تـ إقحاـ ىذه القائمة في الميزانية العامة لمكلايات المتحدة. كفي فرنسا فقد نص  8;=5، كفي سنة النفقات العمكمية العادية
عمى كجكب نشر النفقات الجبائية كؿ سنة في إطار كثيقة مرفقة بقانكف المالية  0>=5مف قانكف مالية سنة  76الفصؿ 
 ''Voies et moyens'': تسمى

 587عزيز صميـ، مرجع سابؽ، ص.  -2
 >57ىشاـ لحرش، مرجع سابؽ، ص.  -3
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ة مقركءية النتائج التي ارتبطت بفترة زمنية حبضعؼ ص فيث اتسـ عمؿ ىاتيف المؤسستيح
 الاعتبارات التي أدت إلى إقرار نظاـ تحفيزم معيف. تتلبش

ة الكحيدة يأما الفكرة الثانية فتتعمؽ بحداثة تقنية النفقات الجبائية كاعتبارىا الآل
نا إلى التساؤؿ عف الكيفية ك ما يحيمىك الكمفة المالية لسياسة الإعفاءات الضريبية،  لاحتساب

 التي تعتمدىا السمطات الجبائية كمنيجية لاحتساب الكمفة المالية لمنفقات الجبائية؟
، التي عممت عمى الربط بيف 1تساؤؿ تجيب عنو التقارير المرفقة بقكانيف مالية السنة

كبيف الإلماـ التاـ  كترشيد أحسف لتكظيؼ المكارد، ،لميزانية العامة لمدكلةتحقيؽ الشفافية في ا
 ك إعطائيا تقييما ماليا ملبئما. بالكمفة المالية لمنفقات الجبائية

المرفقة بقكانيف المالية مسألة تقييـ لنفقات الجبائية لقد أطرت التقارير المتعمقة با
عممت  ،2لمعطيات المنيجية كفؽ مقاربة تشاركيةبمجمكعة مف االكمفة المالية ليذه النفقات 

عمى تقييـ الأنظمة الإستثنائية مع نظاـ فرض الضريبة بالنسبة لمختمؼ القطاعات 
سكاء فيما يتعمؽ بأسعار  ،مع استحضار البنية الخاصة بكؿ ضريبة عمى حدة ،لاقتصاديةا

 بالقاعدة الضريبية. كأالضريبة، 
ي تنصب عمى تقدير الخسائر الحاصمة مباشرة في ، أما بخصكص منيجية التقييـ

في المكارد الجبائية بتحديد كمفة الفارؽ مقارنة مع النظاـ المرجعي مف خلبؿ أربع طرؽ 
 لمتقييـ.

 طرق تقٌٌم التدابٌر الإستثنائٌة ذات الإجراءات المسبقة-  1

المصالح عفاءات مف طرؼ كتيـ الضريبة عمى القيمة المضافة كتتـ معالجة ىذه الإ
  : ماى التابعة لممديرية العامة لمضرائب تبعا لإجراءيف اثنيف

                                                           

المرفقة بقكانيف مالية السنة عبر المكقع الإلكتركني لكزارة الإقتصاد كالمالية:  تراجع التقارير المتعمقة بالنفقات الجبائية -1
http://www.Finance.gov.ma 

الجمارؾ كالضرائب غبر المباشرة كمديرية حيث تـ إعداد ىذه التقارير بتشارؾ كؿ مف المديرية العامة لمضرائب، إدارة  -2
 الدراسات كالتكقعات المالية.



191 
 

 .تسميـ شيادة الإعفاء 

 .إرجاع الضريبة عمى القيمة المضافة 

مجمكع الطمبات المتعمقة  ةابير بعد مركز دكيتـ تقييـ الإنعكاس المالي ليذه الت    
 دارة الضريبية.بالإعفاء كالأكضاع التي تتـ معالجتيا مف طرؼ مصالح الإ

 طرق تقٌٌم فً شكل تخفٌض أسعار الضرٌبة-  2

سس فرض الضريبة أف تطبؽ عمى أيتـ تقييـ الإنعكاس المالي ليذه التدابير بعد 
عفاءات الاسعار العادية لمضرائب المستفيديف مف ىذه الإ المصرح بيا مف طرؼ الممزميف

 المككنة لمنظاـ المرجعي.

 الممنوحة فً شكل خصوم واسقاطاتطرق تقٌٌم التدابٌر  3- 

كيتـ ذلؾ مف خلبؿ معالجة عينة مف القرارات الضريبية لمممزميف كخصكصا القكائـ 
 الضريبية، كيطبؽ سعر الضريبة الجارم بو العمؿ عمى الأساس المعفى.

 منهج تقٌٌم انطلاقا من معطٌات غٌر جبائٌة  4  - 

د المعمكمات المتعمقة بيا ضمف إقرارات حيث يتـ تقييـ النفقات الجبائية التي لا تكج
الممزميف، ثـ استنادا إلى احتساب الاساس المفركضة عميو الضريبة انطلبقا مف معطيات 

 غير جبائية، كيطمؽ عمى ىذا الاساس، سعر ضريبي متكسط.
لقد تعددت المعايير التي تتبناىا السمطات الجبائية لقياس حجـ الكمفة المالية لنظاـ 

الكمفة المالية لنظاـ الإعفاءات الضريبية تكشؼ  دالضريبية، فمسألة الكقكؼ عن عفاءاتالإ
ستثنائية، نكعا مف التعقيد بالنظر لمتطكر الكمي كالنكعي الذم يحكـ التدابير الجبائية الإ

 كىك الامر الذم يكضحو الجدكؿ التالي: ،عمى مستكل حجـ التقييـ الشيء الذم انعكس
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 (2204-2200تطور نسبة تقييم التدابير الجبائية الإستثنائية ) : 18الجدول رقم 

 3100 3103 3102 3101 3109 3109 
عدد التدابير التي تم 

 اـاؤىـصـحإ
266 113 103 113 266 111 

م ـعدد التدابير التي ت
 يمياـيـقـت

310 391 213 211 211 219 

 19.9 19.3 74.6 73.3 70.6 99.0 (%) نسبة التقييم
 كزارة الإقتصاد كالمالية. 3109-3100كات.المصدر: تقارير النفقات الجبائية المرفقة بقكانيف مالية سن

اـ التدابير ظمف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتضح تطكر مستكل تقييـ الآثار المالية لن
، إذ  3109سنة  %1999إلى   3100سنة  9991%حيث انتقؿ مف الجبائية الاستثنائية، 

التطكر رغبة السمطات في رفع المبس عف نظاـ الإعفاءات الضريبية ضمف ذا ىيفسر 
ا ىكبالنظر لتطكر عدد التدابير الجبائية الإستثنائية التي تـ إحصاؤ  والتجربة المغربية، إلا أن

يمكف القكؿ أف نسبة تقييـ الإعفاءات الضريبية بقيت مستقرة بالنظر لمتزايد العددم لمتدابير 
 .نائية برسـ كؿ سنة ماليةالجبائية الإستث

 الفقرة الثانٌة: حجم الخسارة المالٌة للإعفاء الضرٌبً للقطاع الفلاحً

إف التقييـ الجزئي لمتدابير الجبائية الإستثنائية يحكؿ دكف صدقية حجـ الكمفة المالية 
 خصكصا مف خلبؿ يا القطاع الفلبحيخمفيكتمؾ التي  ،عمكما لنظاـ الإعفاءات الضريبية

عفاءاتو، فالأرقاـ المصرح بيا ضمف التقارير المتصمة بالنفقات الجبائية تعبر كلك  امتيازاتو كا 
بشكؿ جزئي عف حجـ الخسارة المالية لنظاـ الإعفاءات الضريبية كىك ما يكضحو الجدكؿ 

 التالي:
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 حسب نوع الضريبة)مميون درىم( حجم الخسارة المالية لنظام الإعفاءات الضريبية: 19الجدول رقم 

 السنـــة
 
 نوع الضريبة

3102 3101 
 الموارد
 الجبائية

النفقات 
 الجبائية

نسبة النفقات 
 لى المواردإ

% 

 الموارد
 الجبائية

النفقات 
 الجبائية

 نسبة النفقات
 لى المواردإ

% 

الضريبة عمى القيمة 
 المضافة

19020 01103 09,9 90111 01391 01,1 

عمى الضريبة 
 الشركات

11191 1009 01,9 26101 9109 30,3 

 00,2 2691 29021 03,2 1011 22329 الضريبة عمى الدخؿ

كاجبات التسجيؿ 
 كالتمبر

02191 9292 26,9 01999 9313 29,9 

الرسكـ الداخمية عمى 
 الإستيلبؾ

33919 0231 9,9 32129 0299 9,9 

 09,1 0109 1111 01,6 0211 1990 الرسكـ الجمركية
 05,0 12423 222122 05,2 11262 071012 المجموع

 3102،3101 تيتقارير النفقات الجبائية المرفقة بقكانيف مالية سن :المصدر

بالرغـ مف أف حجـ المبالغ المالية المصرح بيا لا تعكس بشكؿ دقيؽ ككامؿ الكمفة 
بمغ حجـ  3101فخلبؿ سنة ، الحقيقية لنظاـ الإعفاءات الضريبية. إلا أنيا تظؿ أرقاما كبيرة

بالنسبة  % 01.0أم بنسبة  ،مميار درىـ 21الخسارة المالية للئعفاءات الضريبية حكالي 
 لمجمكع المكارد الضريبية.

أما بخصكص القطاع الفلبحي فإف الخسارة المالية التي يسببيا النظاـ التفضيمي 
كىك ما سنبينو مف خلبؿ  ليذا القطاع عرفت نكعا مف الاستقرار خلبؿ السنكات الأخيرة

 الجدكؿ التركيبي التالي.
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تطور كمفة الخسارة المالية لمقطاع الفلاحي بالنسبة لكل  ضريبة خلال  : 20الجدول رقم 
 ـ(ى) مميون در  2204 -2202

 السنة            
 نوع الضريبة

3101 3100 3103 3102 3101 3109 3109 

الضريبة عمى القيمة 
 المضافة

3169 2190 3669 3100 3016 3311 3199 

 191 930 992 912 912 693 611 الضريبةعمى الدخؿ
 الضريبة عمى الشركات

311 311 399 316 211 310 393 
 60 010 003 010 29 22 09 كاجبات التسجيؿ

 1066 1222 1222 1722 2042 2274 2213 المجمكع

24 210 العام المجموع  

 3109-3101كاتتقارير النفقات الجبائية المرفقة بقكانيف مالية سن تركيب شخصي انطلبقا مف المصدر:

القطاع  تاستيدف ةالجبائي سمطاتأف ال تبرزإف قراءة أكلية لمضمكف الجدكؿ 
عفاءه مف خلبؿ مختمؼ  نكاع الضرائب. إلا أف أىـ النفقات الجبائية أالفلبحي عبر دعمو كا 

حكالي  3109مؽ بالضريبة عمى القيمة المضافة التي بمغت قيمتيا سنة المرتبطة بالفلبحة تتع
فالضريبة عمى  مميكف درىـ، 191بحكالي  متبكعة بالضريبة عمى الدخؿ ،ميكف درىـم 3199

مميكف درىـ،  60بمبمغ يقدر ب  ثـ كاجبات التسجيؿ كالتمبر مميكف درىـ، 393ب  الشركات
، جراء الإعفاء الضريبي 3109يكف درىـ سنة مم 2099مما يعني أف الدكلة تخمت عف 

 خلبؿ مميار درىـ 39.9بمغ مجمكع النفقات المرتبطة بالفلبحة حكالي  كما  لمقطاع الفلبحي.
 .   3109إلى سنة  3101الفترة الممتدة مف سنة 

يحتؿ القطاع الفلبحي المرتبة الثانية بعد القطاع العقارم مف حيث حجـ الخسارة 
حيث يشكؿ القطاع العقارم ىك الآخر جنة سببيا الإعفاءات الضريبية، المالية التي ت

سنة  فخلبؿضريبية ضمف القطاعات التي تيتـ السياسة الجبائية بالمغرب عمى تنميتيا، 
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مميكف درىـ،  1999، بمغ  حجـ الخسارة المالية جراء إمتيازات ىذا القطاع حكالي  3109
 مكزعة كالتالي.

 مميكف درىـ. 534 2الضريبة عمى القيمة المضافة، حكالي  -

 مميكف درىـ.  038 1الضريبة عمى الشركات ، حكالي -

 . مميكف دلاىـ463 1  الضريبة عمى الدخؿ حكالي،  -

 مميكف درىـ.  621 2كاجبات التسجيؿ كالتمبر حكالي  -

 ٌةالمطلب الثانً: آلٌات تغطٌة الآثار المالٌة لنظام الإعفاءات الضرٌب

أف ، أماـ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية لسياسة الإعفاءات الضريبية؛ طبيعي
تشكؿ ىذه الأخيرة نقصانا في القيمة الجبائية، خصكصا أماـ الاتساع النكعي كالكمي ليا 

ليذا النظاـ. فكيؼ تتعامؿ  ةالمالي الخسارة بالنسبة لكافة القطاعات. مما يتسع معو حجـ
 مع ىذا الخصاص؟السمطات الجبائية 

إف الإجابة عمى التساؤؿ المطركح تجرنا إلى رصد استراتيجية السمطات الجبائية 
)الفرع ستدانة الإمف خلبؿ سياسة  في المكارد الجبائية، الحاصؿ قصد تغطية النقص

الضغط الجبائي تعزيز المكارد الجبائية عبر الزيادة في نحك  لتكجوإلى ا إضافة ،(الأول
 (.الثاني)الفرع 

 الفرع الأول: سـٌـاسـة الإسـتـدانـة

ية نقص القيمة الجبائية الناتج عف كاجم يمكف مف مذتعتبر المديكنية الحؿ الأكؿ ال
 تحمؿ المزيد مف النفقات الجبائية، ليذا تعمؿ الدكلة مف أجؿ تعكيض النقص الذم تسببو

ء إلى المديكنية سكاء الداخمية ه النفقات المرتبطة بنظاـ الإعفاءات الضريبية إلى المجك ذى
 الفقرة الثانية(. )،أك الخارجية،(ولىالا فقرة ال) منيا
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 الفقرة الأولى: المدٌونٌة الداخلٌة

تجاكز أزمة لالداخمي إحدل أىـ الكجيات المفضمة لدل السمطات  الاقتراضيشكؿ 
 سنة كمنذرب مغلذا أصبح ال .في منح إعفاءات ضريبية تكسعة المالية كنتاج لمقائضال

أماـ تراجع التمكيلبت  ،التمكيمية نحك كسائؿ التمكيؿ الداخمية توسياس إطار يتجو في 0699
 بشكؿ منظـ كمكثؼ إلى السكؽ المالية كالنقدية الداخمية. الاتجاهالخارجية، لذلؾ تـ 

القركض الداخمية لتمكيؿ عجز الميزانية الناتج عف نقصاف  إلى جكءمتجد مسألة ال
م أف القرض الداخمي لا يمثؿ أ، منيا الاعتباراتبائية أسبابيا في مجمكعة مف القيمة الج

إذ لا يعدك أف يككف مجرد إعادة لتكزيع جزء مف الثركة  زيادة عمى إجمالي الثركة الكطنية،
 لصالح الدكلة.
ف القرض الداخمي كفكائده تقع أعباؤىا عمى عاتؽ الأفراد المقيميف في الدكلة، أكما 
عكس ، ، كبذلؾ يصبح المجتمع ىنا مدينا لنفسو 1ؤثر عمى حجـ الثركة الداخميةدكف أف ي

أك إلى دكلة  ،خركج الثركة لصالح مؤسسات مالية أجنبيةى لإالخارجي الذم يؤدم  قرضال
لى القركض الداخمية يحافظ عمى سيادة البمد حيف يظؿ مدينا إلمجكء ا، مما يعني أف 2أخرل

تصادية تتحكـ في مكارده المالية في حالة عجز خدمة الديف دكف كصاية اق ، لنفسو فقط
 الخارجي.

تتجمى  ،إف تفضيؿ المجكء إلى القركض الداخمية ينبع أيضا مف اعتبارات كاقعية
 ،بالخصكص في تراجع الدائنيف الخارجييف عمى تمكيف الدكلة النامية مف قركض مباشرة

كدعكة المؤسسات المالية الدكلية إلى التكجو نحك  ،3نظرا لانكماش السكؽ المالية العالمية
ليذا تتجو رغبة المغرب في إطار آلياتو لتمكيؿ عجز الميزانية إلى  الداخمية،الأسكاؽ المالية 

 المجكء إلى الاقتراض الداخمي. فما ىي تجميات ذلؾ؟

                                                           

 589ىشاـ لحرش، مرجع سابؽ، ص.  -1
 688، ص. :>=5سكزم عدلي ناشد،" المالية العامة" ، منشكرات الحمبي الحقكقية،  -2
 .393مرجع سابؽ ، ص  معمر، المصطفى -2
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إف الاجابة عمى ىذا التساؤؿ المتعمؽ بتجميات الاقتراض الداخمي لتمكيؿ العجز 
تجرنا إلى الكقكؼ عند حجـ الاقتراض الداخمي كىك  ،الناتج عف نقصاف القيمة الجبائية
 الامر الذم يكضحو الجدكؿ التالي:

 (2204-2202) حجم الدين الداخميتطور : 21الجدول رقم 

 السنة
 الدين الداخمي

3101 3100 3103 3102 3101 3109 3109 

 901.1 199.1 119.9 131.9 219.9 220.2 363.3 حجـ الديف الداخمي
نسبة حجـ الديف الداخمي إلى 

 %الناتج الداخمي الخاـ 
29.2% 10.2% 19.9% 11.0% 19.3% 16.1% 91.1% 

 (2015/06/20 )تاريخ الزيارةwww.finances.gov.ma. المصدر: مديرية الدراسات كالتكقعات المالية

ي، تكلة لتدارؾ العجز الميزانيادتترجـ معطيات الجدكؿ أعلبه التكجو الذم تنيجو ال
درىـ  كفممي 363.3مف حيث يتضح التطكر الذم يعرفو حجـ الاقتراض الداخمي الذم ارتفع 

              بمعدؿ متكسط سنكم يقدر ،3109درىـ سنة مميكف  901.1إلى  3101سنة 
اتج كىك ما انعكس  عمى تطكر نسبة حجـ الديف الداخمي بالنسبة إلى الن ،%01.39بػ 

 الداخمي الخاـ.
في  ينبع ،الداخمي بالخصكصالإقتراض إف المجكء إلى الاقتراض بصفة عامة، ك 

طار السياسة الاقتصادية التي تنيجيا الدكلة في فترة محددة، مف الرغبة في تغطية نقصاف إ
 .عفاء الضريبي إحدل أكجيو القيمة الجبائية كالذم يعد الإ

حرم بنا أف نقيس  يخص كاقع الإقتراض الداخمي،كلتكضيح الرؤية بشكؿ أدؽ فيما 
بالنسبة لحجـ الاقتراض الداخمي كىك ما  الضريبية لنظاـ الاعفاءات ةالخسارة المالي حجـ

 التالي: التركيبي الجدكؿ مف خلبؿسنكضحو 
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بالنسبة لحجم الاقتراض  الضريبية لنظام الاعفاءات ةالخسارة المالي حجم :22الجدول رقم
 (مميار درىـ)الداخمي

 السنة           

  حجم الخسارة
3101 3100 3103 3102 3101 3109 3109 

حجـ الخسارة المالية 
لمتدابير الجبائية 

 1الاستثنائية

 
36,910 

 
23,133 

 
29,329 

 
21,012 

 
111 ,21 

 
116 ,20 

 
132 ,23 

 حجـ الديف الداخمي
363,3 220,2 219,9 131,9 11999 19991 90191 

حجـ خسارة نسبة 
الاعفاءات إلى حجـ 

 يالديف الداخم

 
01,06% 

 
6,91% 

 
6,9% 

 
9,11% 

 
1913% 

 
9991% 

 
9936% 

 3109-3101: تركيب شخصي انطلبقا مف قكانيف مالية سنكات المصدر:

بالرغـ مف التطكر الممحكظ  عمى مستكل حجـ الخسارة المالية لنظاـ الاعفاءات 
 الديف الداخمي، فإف نسبة حجـ خسارة الاعفاءاتأك عمى مستكل تطكر حجـ  الضريبية،
بالنسبة إلى حجـ الديف الداخمي عرفت تراجعا خلبؿ الأربع سنكات الممتدة مف  الضريبية

، إلا أنيا تظؿ نسبة ميمة 9.11 %بنسبة 3102لى سنة إ 01.31  %بحكالي 3101
مفيا نظاـ الاعفاءات يكالتي مما يكحي بالحجـ الكبير لمخسائر  بالنظر إلى حجـ الاقتراض،

 .؟ا الاقتراض الخارجييفأم كضعية يعكس الضريبية،

 المدٌونٌة الخارجٌة الفقرة الثانٌة:

إف منح إعفاء ضريبي بشكؿ عشكائي دكف تخطيط كدراسة مسبقة يسمب الدكلة 
مكارد مالية كافرة، فتغدك مضطرة إلى المجكء إلى المؤسسات المالية الدكلية، ليذا تعد ظاىرة 

                                                           

لنظاـ الاعفاءات الضريبية المعتمد في ىذا الجدكؿ غير كامؿ عمى  تجدر الاشارة ىنا إلى أف حجـ الخسارة المالية -1
 .    اعتبار التقييـ النسبي كغير الكامؿ لمتقارير المتعمقة بالنفقات الجبائية
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قتراض الخارجي ظاىرة ليست بالجديدة، ترتبط بالاقتصاد النقدم كبالتبادؿ الدكلي الا
 .1خصكصا

رغبة أكيدة لمخركج كب د  المغرب نفسو بعد الاستقلبؿ بقاعدة اقتصادية ىشة،جلقد ك 
، لذا اصطدـ ذلؾ بكاقع افتقار  .محاكلة بناء اقتصاد قكمل مف كضعو الاقتصادم المتأزـ

نتيجة لطبيعة القرار يأتي ك خيار الاقتراض الخارجي، فزمةلبال المالية كضعؼ السيكلة
عفاءات ضريبية السياسي الجبائي كما داة الجبائية أدت إلى قصكر الأ، كرسو مف امتيازات كا 
لذا فالكقكؼ عند حجـ المديكنية الخارجية يسمح بإعطاء صكرة كاضحة  .عمى القياـ بدكرىا
الكقكؼ عند مصداقية المبررات التي أدت إلى المجكء إلى ، كبالتالي 2عف ىذه الديكف

 الاقتراض الخارجي، كمف بينيا مبرر نقصاف القيمة الجبائية. 
، دفع بالسمطات العمكمية  كفؽ النمكذج المغربي إف المجكء إلى الاعفاءات الضريبية

لخارجية، إلى محاكلة تعكيض النقص المالي الذم تحدثو بالاتكاؿ عمى سكؽ الاقتراضات ا
أماـ قصكر ، 3الشيء الذم جعؿ المغرب أكبر زبكف لممؤسسات المالية الدكلية المانحة

 . 4الأدكات التمكيمية الداخمية عف تحقيؽ التكازف المالي
جكء لمقركض الخارجية ساىـ في تراكـ المديكنية الخارجية التي جعمت مف مإف ال 

 ،5تالي خاضعا لمنطقيا كايديكلكجيتيا الماليةالمغرب تابعا لممؤسسات المالية الدكلية، كبال

                                                           
 668الكرياكمي، مرجع سابؽ، ص.  محمد سميـ -1
حالة بعض الدكؿ  –فضيمة جنكحات،" إشكالية الديكف الخارجية كآثارىا عمى التنمية الاقتصادية في الدكؿ العربية  -2

-6009"،أطركحة لنيؿ الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير،–المدينة
 65، ص. :600

 596 عزيز صميـ، مرجع سابؽ، ص. -3
اه في القانكف العاـ، ر ، "النظاـ العالمي كانعكاساتو عمى المالية العامة بالمغرب"، أطركحة لنيؿ الدكتك  بكشعيب زيات-8

 69ص. ،6006-6005الدارالبيضاء(، -جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )عيف الشؽ
، كىك ما 8>=5سنة  %560، كبنسبة 7>=5سنة  %555ج الداخمي الاجمالي بنسبة حيث تجاكز حجـ المديكنية النات -5

دفع بالمؤسسات المالية إلى الضغط عمى السمطات العمكمية لتفعيؿ الإصلبح الجبائي الذم طغى عميو ىاجس المردكدية 
 المالية.
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في تحقيؽ التكازف  تولدخكؿ في دكامة التقكيـ الييكمي نتيجة لرغبيا إلى اكىك ما أدل ب
 المالي.

لقد شكمت مصادر التمكيؿ الخارجية جزءا لا يستياف بو في سياسة التمكيؿ 
لتغطية  يدة جد العمكمي، بحيث ظؿ المغرب يسعى دكما لمبحث عف مصادر تمكيؿ

اـ ظكلتغطية جزء كبير مف ناقص القيمة الجبائية الذم يحدثو ن ،الحاجيات المالية الممحة
 الاعفاءات الضريبية، باعتباره مف بيف أىـ الأسباب الداخمية لتفاقـ أزمة المديكنية الخارجية.

إف الكقكؼ عند حجـ الديكف الخارجية يحيؿ إلى طرح التساؤؿ المرتبط باليدؼ 
جكء إلى الاقتراض، ىؿ يرتبط بتحقيؽ معدلات عالية مف النمك  مالكراء الاساس مف 

فضائح نظاـ كمحاكلة تدارؾ أـ لتغطية  تعمنو السمطات العمكمية، بحسب  ما الاقتصادم
 .؟مككنات السياسة الجبائية كمككف أساسي مف الإعفاءات الضريبية

إف الزيادة في معدلات النمك ىي كحدىا التي تمكف البمداف النامية مف تحقيؽ 
لاقتراض الخارجي تجد مبررىا إلى ا لذا فالحاجة. الاجتماعيةك تنميتيا الاقتصادية 

 ،رالمكضكعي في سد الفجكة القائمة بيف الاحتياجات الاستثمارية المستيدفة كمستكل الادخا
أم بيف معدؿ الاستثمار المطمكب تحقيقو لبمكغ معدؿ النمك المستيدؼ، كبيف معدؿ الادخار 
الذم يتحقؽ في ظؿ ظركؼ اقتصادية كاجتماعية كسياسية معينة. فالسمطات العمكمية عند 

كالذم ، تحقيؽ معدؿ معيف مف الاستثمار يي تعمؿ عمىف ، تحديدىا لمعدؿ معيف لمنمك
مما يفتح المجاؿ  ، رد محمية غير كافية لتمكؿ الاستثمارات المطمكبةغالبا ما يرتبط بمكا
أـ  ،إلى ىذا الأخير يبرر حقا تمكيؿ عمميات الاستثمار؟ المجكء، فيؿ 1للبقتراض الخارجي

كعدـ ، أنو يكشؼ كما يرل البعض عف العشكائية في تدبير مسألة الاعفاءات الضريبية 
 .2مراعاة شركط الترشيد كالعقمنة

                                                           

 68فضيمة جنكحات، مرجع سابؽ، ص.  -1
 596عزيز صميـ، مرجع سابؽ، ص.  -2
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كثرة المجكء إلى الاعفاءات الضريبية  دفع بالسمطات العمكمية إلى محاكلة  إف
تعكيض النقص المالي الذم تحدثو، إلا أف خيار الاقتراض الخارجي كاف لو الأثر البالغ في 

 فكرى تعميؽ الأزمة الاقتصادية كالاجتماعية، كتكريس التبعية لممؤسسات المالية الدكلية،
اد الديكف الخارجية التي عرفت تطكرا ممحكظا خلبؿ ددة بتحمؿ سمستقبؿ الأجياؿ الصاع

 كما يكضح ذلؾ الجدكؿ التالي: ،السنكات الأخيرة

 ()مميون درىم(2204-2202)يـارجـخـن الـديـم الـجـحتـطـور   : 23الجدول رقم 
 السنة              

 الدين الخارجي
3101 3100 3103 3102 3101 3109 3109 

 203991 210911 310,6 321,1 303,1 096,0 012,9 الخارجيحجم الدين 

النسبة إلى الناتج 
 %2199 %21991 %36,11 %0.,39 %39,70 %32,01 %33,31 الداخمي الخام

 المالية كقكانيف مالية السنة الإقتصاد ك المصدر:تركيب شخصي انطلبقا مف تقارير كزارة

ممحكظا خلبؿ الفترة الممتدة بيف  لقد عرؼ حجـ الديف الخارجي بالمغرب ارتفاعا
الغمك حجـ كىك ما يعكس ، مميكف درىـ 06.612صؿ إلى ك  معدؿ سنكمب، 3109ك 3101

 .ا مستكل الضغط الضريبي يي السمة التي يتميز بى،  ك كالإفراط في الاستدانة الخارجية

 الفرع الثانً: الضغـط الـضرٌبً

المكارد المالية اللبزمة، لذلؾ تمعب  تقتضي التنمية الاقتصادية كالاجتماعية تكفير
السياسة المالية دكرا ميما في تعبئة المكارد اللبزمة لتمكيؿ التنمية، كزيادة مستكل النشاط 

لذا تستخدـ الدكلة كؿ الكسائؿ كالإمكانيات لتكفير الماؿ اللبزـ  .الاقتصادم لممجتمع
 .1لمكصكؿ إلى أىدافيا

                                                           

"، أطركحة لنيؿ 6058-0==5سى مسعكد، "السياسة المالية كدكرىا في تحقيؽ التكازف الاقتصادم، حالة الجزائر، دراك  -1
 5=، ص. 6009الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، 



202 
 

يؽ التكازف الاقتصادم مف خلبؿ التأثير عمى لقد شكمت الضريبة أداة فعالة لتحق
إلا اف ىذا الدكر لا يتعمؽ بتحقيؽ التكازنات الحسابية فقط، بؿ  كالاستثمار، حجـ الادخار

 ،يتعداه إلى تحقيؽ الانسجاـ بيف مختمؼ القطاعات الاقتصادية، أم التأثير عمى التنمية
 .كذلؾ في إطار التكجيات الكبرل لمسياسة المالية لمدكلة 

حدثو فرض الضريبة مف متغيرات اقتصادية كاجتماعية يختمؼ عمقا يليذا فما 
تبعا لصكرة التركيب الفني لمييكؿ الضريبي، ك  تبعا لحجـ الاقتطاعات الضريبة، ،كاتساعا

تعد لا عقلبنية سياسة  حيث بارات،لمجمكعة مف الاعت بالنظر كالذم عادة ما يتسـ بالاختلبؿ
 ىا.االاعفاءات الضريبية إحد

، نتيجة ضمف التجربة المغربية الاعفاءات الضريبية والذم تعرف تعددالإف 
، بالإضافة إلى ظاىرة تزايد النفقات المصالح الضغكطات السياسية كالاقتصادية لمجمكعة

لممالية العمكمية بالمغرب لمكاجية  التي تعتبر إحدل السمات الأساسية المميزة، العمكمية
ؤدم إلى تزايد النفقات العمكمية كتراجع حصيمة ، عادة ما يأعباء الدكلة المتزايدة باستمرار

و أصناؼ معينة مف الذم تتحمم قكة الضغط الضريبي ك ما يعكسىك  بعض الضرائب
 .1الدخكؿ

كظيفة الدكلة،  بالتحكلات التي عرفتيا الضريبي مرتبطا أك الضغط لقد ظؿ العبء
لذا  .عمى العدالة كالأمف  بشكؿ أساسي ففي ظؿ الدكلة الحارسة كانت كظيفة الدكلة تقتصر

كانت نفقات الدكلة صغيرة الحجـ مما انعكس عمى حصيمة الضريبة المفركضة عمى 
الممزميف، بحيث كاف مف السيؿ عمى الممزـ تحمؿ العبء الضريبي، غير أف تطكر الدكلة 

مجالات متعددة استمزـ زيادة النفقات العامة، مما أدل إلى زيادة أسعار الضرائب  كتدخميا في
 .2كعددىا كذلؾ، في اتجاه إثقاؿ كاىؿ الفرد

                                                           
1 -Mohammed Nmili, » Pour un  impot juste, Essai sur les préalables au civisme fiscal », les 
éditions Oser, (casablanca), 2011, p.227 

الحسيف البر،" التيرب الضريبي بالمغرب"، السمسمة المغربية لمعمكـ كالتقنيات الضريبية، العدد الثاني، الطبعة الأكلى،  -2
 :9، ص.6057يناير 
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بالإضافة لمدلكلو الفيزيائي الذم يعني القكة الممارسة مف  الجبائي مفيكـ الضغطف
 لى معنييف.إفيك يحيؿ  ، طرؼ كتمة عمى مساحة معينة

يقصد بو العلبقة بيف مجمكع الاقتطاعات الضريبية ككاجبات الضماف  معنى واسع:
 .كالناتج الداخمي، كالناتج الكطني الاجتماعي

: يفيد العلبقة المكجكدة بيف مجمكع الاقتطاعات الضريبية كالناتج معنى ضيق
 .الداخمي كالناتج الكطني

الضريبي الذم إف الضغط الجبائي يتحدد في العلبقة التي تقكـ بيف الاقتطاع 
الدخؿ الذم بيف يتحممو شخص طبيعي أك معنكم، أك مجمكعة اجتماعية أك جماعة ترابية، ك 

 .1كىذه المجمكعة أك ىذه الجماعة الترابيةأيحصؿ عميو ىذا الشخص، 

فالضغط الجبائي ىك ناتج قسمة المبمغ الاجمالي للبقتطاعات عمى الناتج الداخمي 
الفردم فيك العلبقة القائمة بيف الاقتطاع الضريبي لممكمؼ  ، أما الضغط الجبائي2الإجمالي

كمجمكع قدراتو التكميفية المككنة مف مبمغ الدخؿ الذم يحصؿ عميو الفرد أك يستيمكو فعلب 
 .3خلبؿ فترة زمنية معينة

إف لمضغط الضريبي بالمغرب ارتباط كثيؽ بتاريخ النظاـ الضريبي، فقبؿ الحماية 
نتيجة لمضغكط الخارجية كاليجمات  ي ارتفاعا كبيرالضريبلضغط اعرفت مستكيات ا

أما في عيد الحماية فإنو سجؿ أرقاما تتماشى كأىداؼ  ادية كالمالية لمدكؿ الأجنبية،صالاقت
 .4الاستعمار

                                                           

 98مرجع سابؽ، ص.  المغرب.."،عبد السلبـ أديب، "الإصلبح الجبائي كالتنمية في  -1
 -، يكليكز=:مدني احميدكش، "ظاىرة الضغط الضريبي بالمغرب" المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد  -2

 9:، ص.:600غشت، 
 =;5صباح نعكش،" الضرائب في الدكؿ العربية"، مرجع سابؽ، ص.  -3
نكف"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في القانكف العاـ، جامعة عادؿ فراج، "النظاـ الضريبي في إطار دكلة القا -4

 ;:، ص. 6008-6007القاضي عياض، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )مراكش(، 
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 %01نسبة الضغط الضريبي في تصاعد، حيث انتقمت مف  عد الاستقلبؿ أخذتب
ثـ إلى  ،3119سنة  %31931إلىفيما بعد  ، لتنتقؿ0613سنة  %09إلى  ،0691سنة 

سنة  %32991، ثـ إلى  3101سنة  32991% لتصؿ إلى ، 3116 سنة 32,70%
3101سنة   %31، ثـ 3102 سنة   %3292 ك 3103سنة  39991%، إلى3100

كىك ، 1
بائية نحك نفس الفئات كالقطاعات جما يفسر دأب السمطات العمكمية عمى تكجيو قراراتيا ال

الخاضعة في الاصؿ لمجيكد ضريبي يتجاكز بكثير قدراتيا الإسيامية كيجعميا تتحمؿ 
 .2لكحدىا عبء تمكيؿ خزينة الدكلة

تقميص القاعدة   ت إلىف المساحة المتسعة لنظاـ الاعفاءات الضريبية أدإ
كجعؿ التمكيؿ العمكمي منحصرا في عدد محدكد مف الممزميف، في مقابؿ  ،الضريبية

 الضريبية ، كما أف المجكء لسياسة الاعفاءات3بء الجبائي عمى كبار المكمفيفتخفيض الع
يساىـ في تأجيؿ كؿ إمكانيات إصلبح النظاـ الضريبي، فالتكسع في منح إعفاءات ضريبية 

ككؿ فقداف لمقيمة  يقابؿ بالضركرة بتقميص في المكارد الجبائية،، لدخؿ أك لقطاع معيف
 بالتاليعجز في الميزانية، ك  حصكؿ أك، د الإنفاقي لمدكلةالجبائية يكرس تقميص المجيك 

 زيادة الضغط الضريبي.
أجمع جؿ الباحثيف كالمختصيف في المالية العمكمية عمى كصؼ مستكل  لقد

، الأمر الذم أكدتو مؤسسات مالية دكلية في كقت 4الضغط الضريبي في المغرب بالمرتفع
ائي بالمغرب يعد مف بيف المؤشرات السمبية سابؽ، عندما اعتبرت أف مستكل الضغط الجب

 .5المغربي التي يعاني منيا النظاـ الضريبي

                                                           

 ػ  حسب معطيات كزارة الإقتصاد كالمالية. 1
2 - Mohamed Abdou Mouigni, « Essai sir la politique fiscale Marocaine d’initiation ou 
développement », mémoire pour l’obtention du diplôme d’Etudes supérieures en droit 
public, Université Mohamed v, Faculté du droit (Rabat), 1994, 1995, P. 33  

 >70يمي، مرجع سابؽ، ص. جميمة الدل -3
4 -Mohammed Nmili, op. cit, p.226 

 :56مصطفى الكثيرم، مرجع سابؽ، ص.  -5
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ا كاف الضغط الضريبي يحدد بنسبة مجمكع الاقتطاعات الاجمالية إلى الناتج ذإ
كأيضا  الكطني، جمالي، فإف ىذا مف شأنو إبراز مكقع الجباية داخؿ الاقتصادالداخمي الإ

اه يتأثر بمستكل التطكر الاقتصادم، كىذا ما يتأكد مف خلبؿ مستك فدرجة تدخؿ الدكلة، 
مما يفسر  ،1ضعؼ المردكدية الجبائية في دكؿ العالـ الثالث كنتاج لضعؼ الانتاج الكطني

أف ارتفاع الضغط الضريبي بالمغرب لا تحكمو الاعتبارات نفسيا التي جعمت منو مرتفعا في 
إن " المستكل المرتفع لمضغط الجبائي بقكلو: " مكريس ككزبكففرنسا مثلب، حيث يصكر "

الفرنسيين يعممون يوم الاثنين، الثلاثاء والأربعاء لتمويل حاجاتيم الشخصية، والخميس 
، فيؿ الضغط الضريبي 2"والجمعة والسبت صباحا لأداء الضرائب والمساىمات الاجتماعية

 .بالمغرب تحكمو نفس الاعتبارات في فرنسا؟
ه  اى التساؤؿ المطركح تقتضي منا مساءلة نظامنا الضريبي الذم نر إف الاجابة عم

 .يتككف مف ثلبث أنكاع مف الممزميف
 فئة معفية مف أداء الضريبة كىي مرتبطة أساسا بالقطاع الفلبحي. 
 قطاعفئة ثانية تتمتع بامتياز أداء الضرائب التي تريد ىي، كىي الفئة المرتبطة بال 
 .العقارم

 الثالثة فيي التي تؤدم نيابة عف الآخريف كتتحمؿ عبء الضريبة. أما الفئة 
عمى اعتبار  ،لذلؾ تتمثؿ ىذه الفئة الأخيرة كتتجسد في الطبقات الفقيرة كالمتكسطة

مما يعكس حجـ  ،3ا كضريبةرسم 11أنيا تشكؿ القاعدة الكاسعة، بحيث تتحمؿ أكثر مف 
 الحصار الضريبي المضركب عمى فئة الممزميف الفقراء.

                                                           

 ;9الحسيف البر، مرجع سابؽ، ص.  -1
1-Mourice Gozian,  « Précis de fiscalité des entreprises », 16éme édt, 1992, Litec, p. 01 

 ::بالمغرب"،مرجع سابؽ، ص.مدني احميدكش، "ظاىرة الضغط الضريبي  -6
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تطكر لا يمكف اختزالو ذا اليف بالمغرب. نسبة الضغط الجبائي تطكرأشرنا سابقا إلى 
في مجرد أرقاـ تتغير كفؽ متتالية حسابية يحكما منطؽ رياضي، بؿ لا بد مف كضعو في 

 الاقتصادية كالاجتماعية.إطار يعكس حقيقة ككاقع التنمية 
ة تطكر الضغط الضريبي بالمغرب مع ما ىك عميو الحاؿ في الدكؿ رنإف مقا

التقدـ ،  حيث مستكل قد يكحي بأف المغرب قد كصؿ إلى مستكل تمؾ الدكؿ مف ،المتقدمة
الاختلبؼ  ، ىك1عمما أف ما يميز الأنظمة الجبائية في الدكؿ النامية عف مثيلبتيا المتقدمة

لمضغط  كبمعدؿ متكسط  ،يف في مستكل الضغط الضريبي، إلا أف المغرب كبمد ناميالب
الكلايات المتحدة مف ك  ، 30.2 %نسبة، يقترب مف فرنسا بػ31.9 %إلى يصؿالضريبي 
، لا يعكس أم مدلكؿ عمى 09.6 %نسبةكيفكؽ معدؿ إيطاليا بػ ، 33.2 %نسبةالأمريكية بػ

 مستكل التنمية الاقتصادية. 
أف ثمة نقلب لمعبء ينـ عمى التطكر الذم يعرفو الضغط الضريبي بالمغرب ف

الضريبي مف القطاعات كالدخكؿ المستفيدة مف الاعفاءات كالامتيازات، إلى قطاعات كدخكؿ 
تلبؿ الييكؿ الضريبي بالمغرب مف خلبؿ ىيمنة الضرائب غير المباشرة يكحي خأخرل، فا
، 2مينية، حيث يتزايد الضغط الضريبي غير المباشربيف الفئات السكسيك  ميزبحقيقة ال

لذا  .3في فاتكرة الضرائب يؤدل مف قبؿ الفئات كالقطاعات غير المستفيدة قدركبالتالي فأكبر 
منطكؽ مف خلبؿ مف المفركض أف نضع ىذه المعطيات ضمف ميزاف العدالة الضريبية، 

عمى الجميع أن يتحمل " عمى أنو نصيالذم  3100مف دستكر فاتح يكليكز  11الفصؿ 
بصفة تضامنية وبشكل يتناسب مع الوسائل التي يتوفرون عمييا التكاليف التي تتطمبيا 

 .تنمية البلاد"

                                                           
1 -  Mohammed Nmili, op,cit, p.212  

 ;:عادؿ فراج، مرجع سابؽ، ص.  -2
 :0ص.  ،===5غشت  55محمد الرىج، جريدة الأحداث المغربية،  -3
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كلية التضامنية في التكاليؼ، كىك ما ينتفي بحكـ ؤ الفصؿ يكرس المس ذاى فمضمكف
السلبـ أديب عمى تساءؿ الأستاذ عبد  لا يسعنا إلا أف نتساءؿ كما  الكاقع، كفي ىذا الصدد
مف حصيمة الضريبة عمى  %11مف الدستكر: ىؿ مف العدؿ أف  11ضكء مضمكف الفصؿ 

مف الشركات بأكثر  %3ىؿ مف المنطؽ أف تساىـ أقؿ مف ك  الدخؿ تأتي مف المأجكريف؟،
مف  % 91ىؿ مف العدؿ أف أكثر مف ك محصكؿ الضريبة عمى الشركات؟،  مف %11مف

 .1الشركات تصرح بالعجز؟
إف التكاليؼ التي تتطمبيا التنمية الاقتصادية كالاجتماعية بالمغرب تتحمميا الفئات 
الاجتماعية المتكسطة كالفقيرة، فإذا كاف القانكف يمزـ الجميع تحمؿ تكاليؼ التنمية، فإف 

تجعؿ القرارات الجبائية  ،كطات المكبيات الاقتصاديةغالعلبقات الزبكنية كمصالح الأقمية كض
مف  هخمؽ نكع مف التبايف أماـ التحمؿ الضريبي، كبذلؾ يككف القانكف في سمك  تتجو نحك

الضريبي المنكط بالفئات  كؿ البعد عف كاقع التحمؿ امف الدستكر بعيد 11خلبؿ الفصؿ 
اليشة، ليذا نعتبر أف الاعفاءات الضريبية ضمف التجربة المغربية تعد إحدل أىـ العكامؿ 

 ريبي بالمغرب.  المبررة لارتفاع الضغط الض

 المبحث الثانً: تقٌٌم الأهداف الاقتصادٌة لسٌاسة الاعفاءات الضرٌبٌة

أصبحت الجباية كسيمة لمتدخؿ في الحياة الاقتصادية  العميؽ لمدكلة، أماـ التطكر
مكانة مفضمة في استراتيجية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية  تحتؿكالاجتماعية، حيث بدأت 

نجاز لمبمد، إذ لعبت  الضريبة بكصفيا مكردا رئيسيا لتمكيؿ التنمية دكرا حاسما في تكجيو كا 
 .2ارات الاقتصاديةيالاخت

قد اعتمدت الدكؿ النامية عمى سياسة التدخؿ الجبائي كآلية فعالة لضماف التنمية ل
أكثر مف الدكؿ المتقدمة، فالسياسة الجبائية في الدكؿ الصناعية تعد  الاقتصادية كالاجتماعية

 في الدكؿ النامية  تيدؼ إلى إحداثو. بينمالملبئمة النمك، عاملب 

                                                           

 07، ص. 6057، =>80عبد السلبـ أديب، "أزمة النظاـ الضريبي المغربي"، الحكار المتمدف، العدد  -1
 >57م، مرجع سابؽ، ص. مصطفى الكثير   -2
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، إف الاختيارات الاقتصادية التي نيجيا المغرب أعطت لمجباية مكانة بارزة كمتميزة
ساىمت حيث  اءات الضريبية ،ة الاعفنيبالتنمية الاقتصادية مف خلبؿ تق ضك يككسيمة لمن

ك ما ىك  ،مب الأول(طالمفي إحداث انفلبت جبائي أدل إلى اختلبؿ التكازنات المكازناتية )
التي يجسدىا الاعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي  ةانعكس عمى أىـ الأىداؼ الاقتصادي

 )المطمب الثاني(.

الضرٌبٌة وأثره المطلب الأول: الانفلات الجبائً لسٌاسة الاعفاءات 

 التوازنات المٌزانٌاتٌة على

دكات، كمتداخمة التأثير كالأىداؼ، إلا أف الظاىرة المالية مترابطة العناصر كالأ تعد
منطقيا  يةعمى تحكم قفزالتكظيؼ الذم لا ي، ليا مع ذلؾ قدرا مف المركنة يسمح بتكظيفيا

 .1ضكعي لمتنميةالمالي، بؿ تسمح بالمكازاة مع ذلؾ مف استعماليا كشرط مك 
فالتكظيؼ التنمكم لسياسة الاعفاءات الضريبية بالمغرب انطبع بطابع الصلببة 

سكاء مف خلبؿ أزمة السياسة  ،العصية عف الانشغاؿ بالاعتبارات الاقتصادية كالاجتماعية
أك مف خلبؿ التأثير السمبي  (،)الفرع الأولبيا النظاـ الضريبي المغربي  تسـالضريبية التي ي

 (.) الفرع الثانيللبعفاءات الضريبية عمى الميزانية العامة 

الفرع الأول : خصوصٌة النظام الضرٌبً من خلال نظام الاعفاءات 

 الضرٌبٌة

لنظاـ  أف يتأثر ليذا ا لذلؾ فلب بد النظاـ الجبائي انعكاس لصكرة المجتمع،يعتبر 
ىناؾ مجمكعة مف  إذ ،الضريبيةتحديد أك اختيار المادة عند  بطبيعة العلبقات السائدة

العناصر تؤثر في النظاـ الجبائي، كغالبا ما ترتبط بالتقاليد كالبنيات السياسية كالإدارية 
، كىك ما تترجمو سياسة الاعفاءات الضريبية التي تستنبت 2ثـ بالمحيط الدكلي ،كالاقتصادية

                                                           

 07الحسيف البر، مرجع سابؽ، ص. -1
حميد النيرم بف محمد، " محاضرات في النظرية العامة لمضريبة "، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية  -2

 78،ص. 6058كالاجتماعية)طنجة(، 
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) الفقرة  وبرمتتؤدم إلى تعقيد النظاـ الضريبي ، ى()الفقرة الأول،ر صحيةيظكاىر جبائية غ
 (.الثانية

 الفقرة الأولى: ظاهرة التهرب الضرٌبً

إف الحديث عف الضرائب ىك حديث عف كاحد مف أصعب القضايا في الفكر 
، بؿ لاعتبارىا الأساس ا لميزانية الدكلة أساسي االسياسي كالاقتصادم، ليس لككنيا مكرد

اىرة المالية ظلذا فال. 1دكر الدكلة كحدكده، كمكاف الفرد كمسؤكليتوالحقيقي في تحديث 
مترابطة العناصر كالأدكات كمتداخمة التأثير كالأىداؼ، بالنظر لما أصبحت تكتسيو الضريبة 

قصكل، إذ لـ يعد أثرىا يقتصر عمى تمكيؿ النفقات العامة كفقا لمذىب  ليةاممف أىمية 
لمتكجيو الاقتصادم كالاجتماعي، ككذا لتحقيؽ مختمؼ الحياد المطمؽ، بؿ أصبحت أداة 

 .2التكازنات داخؿ المجتمع
تمحقو  لا دخمت الضرائب في الكقت الحالي حياة كؿ فرد، إذ لـ يعد ىناؾ مف دلق

 خذ بقكاعدىا بطريقة مباشرة، تمحقو أثارىا عف طريؽؤ بعض أحكاـ تشريعاتيا، فمف لا ي

زمنة كالعصكر ضركرة إلى الماؿ شكمت عبر مختمؼ الأالضرائب غير المباشرة. فالحاجة 
 .3القياـ بكظائفيا في قصكل كعنصرا لا غنى عنو لاستمرار الدكلة

ـ عف مكاطنة جبائية نـ كشكؿ تصرفا حضاريا راقيا يظإف الاداء الضريبي ميما انت
 بيةصادقة كقيـ أخلبقية عالية، فإنو يكاجو بممارسات تقكض دكره كتربؾ السياسة الضري

                                                           

الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة أحمد حميبة، "التيرب الضريبي كانعكاساتو عمى التنمية بالمغرب"، أطركحة لنيؿ  -1
 .>-;، صص. >600-;600الرباط( ، -الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)أكداؿ محمد

 .08الحسيف البر، مرجع سابؽ، ص. -2
جامعة محمد الصديؽ جعكاف، "إشكالية التيرب الضريبي في المغرب" ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ،  -7

 55، ص. 6006 -6005الرباط(، -الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )أكداؿ 
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ظاىرة المتعمقة ب الممارسةك، 1يةىكاالمكاطنة الجبائية مجرد خطابات مف ؿ جع، كتككؿ
 التيرب الضريبي. 

لقد شكؿ مكضكع الضريبة كمحاكلة التيرب منيا إحدل أىـ المكاضيع التي شغمت 
 باؿ السمطات العامة كأثارت اىتماـ المكاطنيف كالميتميف، كؿ مف زاكية نطره كتأثره بالظاىرة،

المتسمة بعلبقات ك   باعتبارىا إفرازا لطبيعة البنية السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية السائدة
لذا فالكضع الجبائي بالمغرب يبدك ككعاء لعدة متناقضات  .القكة كالييمنة المسيطرة

 .2كراىات، لا تخمك مف انعكاس سمبي عمى حقكؽ الخزينة كأداء الممزـ لكاجبو الضريبيا  ك 
مصطمح التيرب الضريبي غمكضا كبيرا في ظؿ غياب أم تعريؼ تشريعي  ثارألقد 

إلا أنو يكتسي أىمية  ،3مفيكمو دلو، ليذا بقي الخلبؼ قائما عمى مستكل الفقو في تحدي
نظرا لما لو مف انعكاسات جبائية كمالية، بالإضافة إلى ما يسمح بو مف تشخيص  ،كبرل

الممزـ  عمى التيرب الضريبي، مف خلبؿ تسميط الضكءطراؼ المتدخمة في ظاىرة لطبيعة الأ
 .دارة كجياز إدارمثـ الإ ،كمفيكـ سكسيكلكجي

 إنو مف قبيؿ المجازفة ربط ظاىرة التيرب الضريبي كاختزاليا في سبب معيف، 
 أصبح التيرب التي الادارية كالسياسية،ك  الثقافيةك  اقتصادية لبعتبارات السكسيكبالنظر ل
ا ظاىرة تفرض نفسيا كبقكة داخؿ النظاـ الجبائي، ليذا فمحاكلة الربط بيف بمكجبي الضريبي

خيرة ىي السبب ظاىرة التيرب الضريبي كسياسة الاعفاءات الضريبية لا تعني أف ىذه الأ
 الكحيد في تنامي الظاىرة.

                                                           

 .=0مرجع سابؽ ، ص.  أحمد حميبة، -1
 ;0الحسيف البر، مرجع سابؽ، ص.  -2
، كمنيـ مف يفضؿ فمف الفقو مف يأخذ بالمفيكـ الضيؽ لمتيرب، حيث يشترط لتكفره مخالفة الفاعؿ لأحكاـ القانكف -3

الأخذ بالمفيكـ الكاسع حيث يعتبر التيرب متكفرا كمما تـ المجكء إلى استعماؿ أساليب تمكف مف التخمص كميا أك جزئيا مف  
 الضريبة، سكاء اقترف ذلؾ أك لـ يقترف بمخالفة نص قانكني.

 للئطلبع عمى مختمؼ التعاريؼ الفقيية لظاىرة التيرب الضريبي. يراجع: 
 .=ص. يف البر، مرجع سابؽ،الحس -
 60،=5ص،ص. أحمد حميبة، مرجع سابؽ، -
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لقد كاف لمنيج الاقتصادم الميبرالي الذم اعتمده المغرب منذ بداية الاستقلبؿ تأثير 
ماؿ عمى الكعمى تكجياتو التي عممت عمى تشجيع تراكـ رأس  ،اـ الجبائيظعمى الن كبير

كالتكزيع العادؿ لمدخكؿ كالثركات بيف أفراد المجتمع، كىك ما عبرت  حساب تكمفة الانتاج 
عفاءات ضريبية ىامة لفائدة كبار الفلبحيف إعنو قكانيف الاستثمار المتراكمة التي منحت 

المحدكد الذيف الدخؿ يف كأرباب الصناعة، عمى حساب الفقراء كذكم كالملبكيف العقاري
 ة تفكؽ بكثير طاقاتيـ كقدراتيـ عمى الدفع .ييتحممكف أعباء ضريب

لقد أصبح المعطى السكسيكاقتصادم يشكؿ أىـ أكلكيات البرامج التنمكية لجؿ 
بالخضكع لسياسة لذا حاكؿ المغرب ترجمة إملبءات المؤسسات المالية الدكلية،  .الأنظمة

ت التجارية كعكلمة التجارة كأخذ التجارب كالمعارؼ لاالتركيز عمى المبادك  التقكيـ الييكمي،
 ،، مكظفا بذلؾ السياسة الضريبية1مف الدكؿ المتقدمة التي ليا السبؽ في التقدـ الاقتصادم

ة كافة البرامج المتكاممة التي تخططيا كتنفذىا الدكلة مستخدممف عتبارىا مجمكعة اب
آثار اقتصادية كاجتماعية كسياسية  لإحداثحتممة مآلياتيا الضريبية الفعمية كالىا ك مصادر 
 .2لممساىمة في تحقيؽ أىداؼ المجتمع ،تجنب أثار غير مرغكبةك   مرغكبة،

تحمؿ فئة معينة مف  ، مف خلبؿ إف الميز الذم تكرسو سياسة الاعفاءات الضريبية
غير قادريف عمى تحمؿ النزعة  الممزميف، يجعؿ فئة أخرلدكف الممزميف أعباء الدكلة 

، الفئة المحظكظة مف الممزميف أصحاب الأمكاؿ بمحاباةالظالمة لمنظاـ الجبائي الذم يقضي 
التعامؿ يثير لدييـ إحساسا بالظمـ، مما يدفعيـ إلى البحث عف أساليب النكع  مف  يذا ف

سياسة التفقير كالتيميش التي تنيجيا عديدة لمتخمص مف الضريبة، كرد فعؿ سمبي عف 
 السمطات العمكمية في حقيـ.

                                                           

شكالية المبادلات التجارية الدكلية"، فاطمة الحمداف بحير،  -1 فتح الله كلعمك، تقديـ كتاب،"السياسة الجمركية المغربية كا 
 09، ص.6009مطبعة النجاح الجديدة )الدار البيضاء(، 

 ،6000"، الدار الجامعية )الاسكندرية(،  اـ الضريبي )مدخؿ تحميمي مقارف(سعيد عبد العزيز عثماف، " النظ -2
 .57ص.  
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كفي إطار  بمياديف عديدة تتأثر بيا كتؤثر فييا،كبير فككف الضريبة ذات ارتباط 
الأىداؼ غير المعمنة لمسياسة الضريبية، تقر ىذه الأخيرة إلى جانب قكانيف أخرل غير 

كالإعفاءات يصعب التحكـ فييا نظرا لأشكاؿ منح مجمكعة مف الامتيازات  ،القانكف الضريبي
كؿ اتجاه متحديد المركز القانكني لمم معو مما يصعب التناقض كالغمكض كشتات القكانيف،

الضريبة في ظؿ التنكع الكمي كالنكعي للئعفاءات الضريبية، كىكذا تصبح الاستفادة مف 
مة الاعفاءات الضريبية ، فأز 1كضع جبائي طريقا معبدا يؤدم بأماف إلى التيرب الضريبي

 ،بؿ أيضا بالتحريؼ الذم يطاليا ،فقط ىي عميو لا ترتبط بعدـ ضبطيا بالشكؿ التي
فالتبايف الصارخ كغير المقبكؿ في الاستفادة مف نظاـ  كاستغلبليا كأداة لمتيرب مف الضريبة،

لممارسة الفئات المحظكظة ليا القدرة الكافية ك الاعفاءات الضريبية يعد تيربا ضريبيا، 
التنمية،  لاستراتيجيةمما يؤثر عمى السير الطبيعي  ،3بمختمؼ أشكالو كأنكاعو 2التيرب

فتشجيع الاستثمار كمحاربة الفقر كالبطالة رىيف بالحد مف مختمؼ الأسباب المؤدية لاستنبات 
 .هالتي تزيد مف تعقيد داخؿ النظاـ الضريبي شاذةظكاىر 

 الضرٌبًتعقٌد النظام   الفقرة الثانٌة:

أصبح لزاما عمى المغرب أماـ الظرفية الاقتصادية العالمية أف يتكيؼ مع المتغيرات 
بنيتو  كتغيير ليس عمى المستكل السياسي فقط، كلكف اقتصاديا أيضا، بتحكيؿ، الراىنة

                                                           

 >>أحمد حميبة، مرجع سابؽ، ص.  -1
 5:0ص. الصديؽ جعكاف، "مرجع سابؽ، -2
حيث نميز كما جرت العادة بيف التيرب الضريبي المشركع أك ما يعرؼ بالتجنب الضريبي باعتباره فف تحاشي السقكط  -3

الصريحة لمقانكف  ةػػجاذبية القانكف الضريبي، ثـ التيرب الضريبي غير المشركع أم الغش الضريبي كىك المخالف في حقؿ
=بيدؼ التخمص مف فرض الضريبة، ثـ التممص الضريبي كالذم يفيد تممص الممزـ مف أداء الضريبة مستغلب إعفاءا 

  ضريبيا أك النقص الذم يعترم نصكص القانكف الضريبي.
 لمزيد مف الاطلبع حكؿ أنكاع التيرب الضريبي يراجع:

 كما بعدىا. 65الحسيف البر، مرجع سابؽ، ص.  -

أحمد انميمي،" التيرب الضريبي الداخمي كالدكلي"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في القانكف الخاص، جامعة محمد  -
 كما بعدىا  58، ص. ;600-:600)كجدة(، الاكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية 
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متحديات الاقتصادية ة لكاكبم ،عبر تكفير المكارد المالية، كتحديث نظامو الضريبي، الانتاجية
عمى اعتبار أف أم نظاـ ضريبي ىك ثمرة لمسار تظافر مجمكعة مف العكامؿ  ية،العالم

ر النظاـ صتحركو كتشترطو، فالنظاـ الضريبي يعد أحد عناالتي الاقتصادية كالسياسية 
صلبحو كتطكيره لا بد أف تستحضر الأكضاع لإلذا فأم محاكلة  .1الاجتماعي المسيطر

رصد التطكرات كالمستجدات  ؿفقط، بؿ مف خلب يتياراىنليس في  الاقتصادية كالسياسية،
 اقتصادم في إطار بعد استشرافي عممي كمكضكعي.-التي قد يتسـ بيا الكضع السكسيك

فإف النظاـ الضريبي المغربي يكرس مرحمة مف مسمسؿ طكيؿ  اككما يظير حالي
، كتقنية  2يحاكؿ أف يحقؽ التكامؿ بيف أساس تقميدم كتقنيات عصرية مقتبسة إذالتطكر، 

و الذم تمعب دكرالالاعفاءات الضريبية، كفي ىذا الاتجاه التكسعي، حرم بنا الكقكؼ عند 
فيؿ استطاعت سياسة الاعفاءات الضريبية  الاعفاءات الضريبية مف داخؿ النظاـ الضريبي،

ا يأنأـ ، كبالتالي تكحيد كتماسؾ مجمكع مككناتو؟ رفع المبس كالغمكض عف ىذا النظاـ،
 .في تعقيده؟ ساىمت

إذا كانت سياسة الاعفاءات الضريبية تشكؿ كبشكؿ دائـ مككنا أساسيا كمميزا مف 
مت ظأف عممية تكزيع ىذه الاعفاءات  عمى اعتبارمميزات النظاـ الضريبي بالمغرب، 

تخضع لتنازع كصراع النفكذ، خدمة لمصالح ضيقة مستبعدة في كثير مف الأحياف خدمة 
فإنو كاف كمازاؿ لزاما عمى النظاـ الضريبي المغربي أف  الاجتماعية،التنمية الاقتصادية ك 

ة مف العراقيؿ حالت كعجمميحافظ عمى اللبتكازنات المجتمعية، لذلؾ ظؿ ىذا النظاـ يتسـ ب
 دكف بمكغ الاىداؼ المنشكدة.

إف النظاـ الضريبي المغربي عمى امتداده كتنكعو، يستدعي القياـ بجرد مجمكعة مف 
مركرا ، فالجباية الكطنية ،المطبقة فعميا، إذ تمتد ىذه الضرائب مف الجباية المحميةالضرائب 

                                                           

، 6006"، مطبعة دار النشر المغربية )الدار البيضاء(، =5عبد الغني خالد، "تاريخ السياسة الجبائية بالمغرب القرف  -1
 559ص. 

 556مصطفى الكثيرم، مرجع سابؽ، ص.  -2
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نجد في النظاـ الضريبي المغربي فسيفساء . لذا بالاقتطاعات الجبائية كشبو الجبائية الإلزامية
منظاـ الضريبي المغربي، حيث يحكـ ىذا لتكحي بغياب الاستراتيجية الكاحدة  ،1ضريبية

كلـ يتـ إصدارىا في  ،تشريعات كنصكص صدرت بشكؿ متفرؽ كفترات مختمفةالنظاـ عدة 
 ظؿ استراتيجية كاحدة.

فتطكر الدكلة كتدخميا في شتى المجالات، ككذا تعقد أشكاؿ الحياة الاقتصادية قاد 
بالضركرة إلى الزيادة في عدد الضرائب كأشباه الضرائب كالرسكـ في إطار بالغ مف التعقيد، 

بو مف تحديدات كتصاريح كالتزامات محاسبية يصعب عمى الممزـ فيميا عبر ما تتطم
 .2كاستيعابيا في كثير مف الأحياف

المغربي يجد نفسو أماـ نظاـ متشعب كخاضع باستمرار لمتعديؿ  الضريبي إف الممزـ
الاقتصادية كالاجتماعية كالمالية، كبشكؿ لا السياسية ك  بحسب ما تمميو الاعتبارات ، كالتغيير

، كىك ما يثير حالة قمؽ دائـ لدل الممزميف لإحساسيـ بعدـ  ،يسمح بترسيخو في ذىف الممزـ
الاستقرار الضريبي كتخبطيـ في تشريعات متعددة كمتناثرة، تقكدىـ إلى تضارب في 

 .3التفسيرات كالدخكؿ في مكاجيات عديدة مع إدارة الضرائب لالتماس الإيضاحات
الضريبية تؤدم بالضركرة إلى التأثير سمبا عمى  إف المبالغة في منح الاعفاءات

فاستفادة الأقميات المؤثرة في صناعة القرار الجبائي  ،مساكاة الجميع أماـ الأعباء العامة
الاستثنائي مف الامتيازات كالاعفاءات الضريبية مسألة تمس التصكر العاـ لمنظاـ الجبائي. 

يبية يسير في تعميؽ نقؿ العبء الجبائي فالطابع التصاعدم الذم تعرفو الاعفاءات الضر 
 لبنية النظاـ الضريبي. بخصكصا في ظؿ تكازف معي ،4إلى الفئات الضعيفة

                                                           

 .;8نفس المرجع ، ص. -1
يره إدارة لمديرية العامة لمضرائب كنظاـ تسمفة، نظاـ ضريبي تقكده افالنظاـ الضريبي المغربي عبارة عف أنظمة مخت -2

الجمارؾ كالضرائب غير المباشرة كأنظمة محمية تسيرىا الجماعات الترابية بالإضافة إلى الرسكـ الشبو ضريبية تتكمؼ بيا 
 بعض المؤسسات العمكمية.

 .7>الحسيف البر، مرجع سابؽ،ص.  -3
 >65رجع سابؽ، ص. محمد سميـ الكرياكمي، م -4
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فالدارس لممنظكمة الجبائية المغربية يجد في نياية المطاؼ غمبة الجباية غير 
ىمية الأ المباشرة عمى الجباية المباشرة، إذ يتضح مف خلبؿ تحميؿ البنيات الضريبية المغربية

مجمكع مككنات النظاـ الجبائي،  ضمفالتي يكتسييا كؿ نكع مف أنكاع المداخيؿ الضريبية 
، 1ؿ النظاـ الضريبي النكعيداخكما أف التفاكت بيف مختمؼ المداخيؿ يعكس تفاكتا رئيسيا 

ية، فيذه الأخيرة ليس بمقدكرىا الكصكؿ بكىك تعبير كاضح كصريح عف ضعؼ الدكلة الجا
 .2لذلؾ نتيجة ةقييحقكبالتالي تحقيؽ إيرادات  ،طاعات كدخكؿ كاسعةإلى تضريب ق

ريب قطاعات كدخكؿ معينة مرتبط بطبيعة الكعاء الضريبي، إذ كمما ضفالعجز في ت
يعاني ما الكعاء  ليشمؿ كؿ الدخكؿ، إلا كتأكدت مصداقية النظاـ الضريبي، كىك ذا اتسع ى

إذ يتسـ بضيؽ كعاءه كلا يشمؿ كؿ صكر منو نظامنا الضريبي النكعي المطبؽ حاليا، 
. ، لذلؾ تعرض ىذا النظاـ لانتقادات شديدة تكجت بالمطالبة الفكرية لاصلبح شامؿ3الدخؿ

ف الأىداؼ المرجكة لـ تتحقؽ باعتراؼ السمطات فإ ،بالرغـ مف مختمؼ محاكلات الاصلبحف
يبي كالكقكؼ عند التي عممت عمى تشخيص كاقع النظاـ الضر  4نفسيا كالمؤسسات المعنية

نظاـ الؿ الممكنة كالمكضكعية لتدارؾ التعقيدات التي يعاني منيا بدائكطرح ال ،عيكبو كثغراتو
 مف خلبؿ عقد مناظرة كطنية حكؿ الجبايات. المغربي،  الجبائي

                                                           

 ;9عبد السلبـ أديب، " السياسة الضريبية كاستراتيجية التنمية"، مرجع سابؽ، ص.  -1
 8:إلياس القاطي، مرجع سابؽ، ص.  -2
المردكدية كالعدالة الضريبية مف خلبؿ الجباية المباشرة بالمغرب"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في محمد المشط، " -3

 .6>، ص. :>=5ـ، جامعة الحسف الثاني ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ) الدار البيضاء( ، القانكف العا
ففي تقريره بمناسبة انعقاد الدكرة العشرية العادية لممجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي بمناسبة مناقشة تقرير حكؿ  -4

لاقتصادية كالتماسؾ الاجتماعي، أكد المجمس كاعترؼ بمختمؼ الأعطاب التي مكضكع " النظاـ الجبائي المغربي كالتنمية ا
 يعاني منيا النظاـ الضريبي المغربي كالتي أجمميا في:

مف المقاكلات المغربية حكالي  %6عدـ تكزيع العبء الضريبي بصفة عادلة بيف الفاعميف الاقتصادييف. حيث تؤدم  -
 مف مجمكع الضرائب عمى الدخؿ.  %9;تحمؿ الأجراء مف الضريبة عمى الشركات، فيما ي 0%>
 عدـ خضكع عدد كبير مف الأنشطة الاقتصادية المذرة لمدخؿ لأم نظاـ جبائي. -
 عدـ كجكد أم دراسات ميدانية تقيـ أثر كفاعمية الحكافز المالية التي تكفرىا الحككمة لدعـ الاقتصاد -
 ف أف يساىـ فييا القطاع غير المييكؿتفكيت العديد مف المكارد الاضافية التي يمك -

 كما اعتبر المجمس أف الضريبة عمى القيمة المضافة لا تتكزع بشكؿ منصؼ عمى بعض القطاعات الاقتصادية
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 الفرع الثانً: الانعكاسات  المٌزانٌاتٌة لسٌاسة الاعفاءات الضرٌبٌة

أغمب الدكؿ النامية  تلتحقيؽ التنمية الاقتصادية، جعمكسيمة كداة الجبائية إف الأ
تيا الجبائية عمى مجمكعة مف التشجيعات كالاعفاءات الضريبية بيدؼ اتنص ضمف تشريع

، إذ تمثؿ ىذه الاعفاءات تنازلا مف الدكلة عف حقيا في فرض كتحصيؿ تنميةتسريع كثيرة ال
 صا ماليا ىاما في الميزانية العامة لمدكلة.لذلؾ تشكؿ نق ة معينة،يالضريبة كفقا لقرارات سياس

إف الاعفاءات الضريبية باعتبارىا نفقات جبائية تشبو النفقات العمكمية مف حيث 
الميزانية  مكارد بنية عمىىاالكقكؼ عند تأثير  تستكجب الانعكاسات التي تخمفيا عمى الميزانية،

 )الفقرة الثانية(.يا، كالكقكؼ عند  طبيعة  مخرجات(الأولى )الفقرةالعامة 

 الفقرة الأولى:  تأثٌر الاعفاءات الضرٌبٌة على بنٌة المٌزانٌة العامة

إف فاعمية أم سياسة مالية تقتضي تجانس عناصرىا التي تساىـ في تككيف بنيتيا، 
إيجابيا في مسمسؿ التنمية، كتحقيؽ العدالة الاجتماعية، كما دكرا فالسياسة المالية تمعب 

الدكلة  أكافة العلبقات الاقتصادية القائمة في المجتمع، كلتحقيؽ ذلؾ تمج تسعى إلى تكييؼ
 ليات لتطبيؽ كأجرأة سياستيا المالية.إلى العديد مف الآ

بياف تقديرم مفصؿ بالنفقات كالإيرادات غير الكاردة بالميزانيات كالميزانية العامة ف
أك الحسابات الخصكصية لمخزينة،  الممحقة أك ميزانيات مرافؽ الدكلة المسيرة بصكرة مستقمة

التي يأذف البرلماف لمحككمة بصرفيا كتحصيميا برسـ سنة مقبمة تنفيذا لمسياسة العامة 
 .برامجيا تنفيدليات القانكنية التي تعمؿ مف خلبليا الدكلة عمى مف بيف أىـ الآ تعد. 1لمدكلة
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باعتبارىا ، نية العامة تحتؿ المنظكمة الضريبية إذف مكقعا متميزا داخؿ إعداد الميزا
النظاـ  كحيث أف ،1برامج التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كتنفيذ مكردا أساسيا لإعداد

ساىـ فييا نظاـ الاعفاءات الضريبية،   التي الضريبي المغربي يتسـ بمجمكعة مف المعيقات
السائدة في المجتمع ة تترجـ مصالح كفمسفة مراكز القكل يتصبح الميزانية العامة أداة سياس

كثيؽ بيف الالارتباط عمى اعتبار ة القرارات الجبائية الاستثنائية، عانكالمؤثرة في ص
 الاعفاءات الضريبية كالميزانية العامة.

 إما  ،المسؤكلكف رلإذا كانت الاعفاءات الضريبية أداة اقتصادية كمالية تكجو كما ي
أك تحفيز  ،اقتصادم-طقة أك مجاؿ سكسيكأك تنمية من، تشجيع أك انعاش قطاع معيفإلى 

ف نفسو أزمة مكارد ضريبية بالدرجة الأكلى، فئة أك فئات اقتصادية معينة، فإنيا تشكؿ في الآ
 مما ينعكس بالسمب عمى ميزانية الدكلة.

أداة لضبط الأمكاؿ ك  العمكد الفقرم لممالية العامة، العامة تعتبر الميزانيةكما أشرنا ف 
نفاقيا، حيث تترجـ بشكؿ كاضح التكجيات الفكرية العامة كالعلب قة بيف تحصيميا كا 

كحيث أف الضرائب تحتؿ مركز الصدارة ضمف الأنكاع  .كالايديكلكجية كالسياسية لمدكلة
فإف المغرب كما في باقي الدكؿ النامية يكرس نكعا مف التفاكت  المختمفة لمداخيؿ الميزانية،

 .3، مما جعؿ ىذه الاخيرة تتسـ بالصلببة2ية العامةالبنيكم في طبيعة مكارد الميزان
فإف  إذا كاف ممكنا أف تدفع الضرائب بالتنمية إلى الأماـ كتكاكبيا في شمكليتيا،

الاعفاءات الضريبية تعاكسيا بالنظر لأبعادىا السمبية عمى المستكل المالي كالاجتماعي، 
المداخيؿ الجبائية لمميزانية لحجـ بالنسبة الإعفاءات  هذيالخسارة المالية لعكسو حجـ يكىك ما 

 كما  يكضح ذلؾ الجدكؿ التالي:العامة لمدكلة.

 

                                                           

1-  Farid Lakhdar Ghazal, » Les recettes fiscales dans la politique budgétaire au Maroc, Revue 
juridique, politique et économique du Maroc », N°28, p.125. 

 

 .;=ص.  عادؿ فراج، مرجع سابؽ، -2
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 المداخيل الجبائية لمميزانية لحجم بالنسبة نسبة الخسارة المالية المترتبة عن الاعفاءات الضريبية  24: الجدول رقم

 (3109-3100كات )المصدر: تركيب شخصي انطلبقا مف قكانيف مالية سن

يبدك مف خلبؿ الجدكؿ أف ميزانية الدكلة تعتمد عمى الضرائب بدرجة أكلى، كالتي 
عفاءات يتحمميا الممزـ المتكسط الدخؿ كالفقير، في مقابؿ استفادة الأ قميات مف امتيازات كا 

 الشيء الذم ينعكس عمى كتمة المكارد المالية، حيث تخمت الدكلة عف ،كبيرةضريبية 
بالنسبة لمجمكع مكارد الميزانية  %01991أم بنسبة  ،3100مميار درىـ سنة  22حكالي

ليذا  .3101مميار درىـ سنة  21عنيا إلى حكالي  المتخميالعامة ليرتفع حجـ المكارد 
عو ك مجمما  تخمت الدكلة عف 3101ك 3101فخلبؿ الخمس سنكات الممتدة ما بيف 

بالنسبة لمجمكع مكارد الميزانية العامة  %91مميار درىـ، أم ما يعادؿ تقريبا  091,916
م يؤكد الانعكاسات السمبية التي تسببيا الاعفاءات الضريبية عمى ذ، الشيء ال3101لسنة 

ك ما يمكف أف ىا الإقتصادية كالإجتماعية، ك يا في ظؿ محدكدية نتائجخصكص ميزانية الدكلة
 .يشكؿ مساسا سمبيا بالسياسة الإستثمارية لمدكلة

 مخرجات المٌزانٌة وأزمة العجز : الفقرة الثانٌة

 السنـــة
 

 
2200 

 
2202 

 
2201 

 
2202 

 
2203 

 
2204 

 
2205 

 مجموع موارد الميزانية
 333390 303100 399010 393221 392911 399690 339.932 درىم( ون)ممي

الاعفاءات  حجم خسارة
 درىم( يونالضريبية )مم

 
23133 

 
29329 

 
21012 

 
21111 

 
2011 

 
23132 

 
22130 

نسبة حجم الخسارة إلى 
 مجموع موارد الميزانية(

 
01,19% 

 
01,09% 

 
03,19% 

 
02,31% 

 
00991% 

 
09939% 

 
09912% 
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 المنظمة لتمكيؿ لأنيا تمثؿ الأداةالتنمية، تمعب الميزانية العامة دكرا رئيسيا في 
يمة لمتأثير عمى النشاط الاقتصادم كتكجييو خلبؿ فترة ػأداة مك  الخطط كالبرامج كالمشاريع،

 ،لذا ظمت مسألة التمكيؿ إحدل القضايا الأساسية داخؿ السياسة العامة لمدكلة. 1بمةػية مقػزمن
فمجرد تحديد الأىداؼ كالأكلكيات دكف تكفير الامكانيات اللبزمة لمتنفيذ يجعؿ أم سياسة 

 عامة ميما بمغت مف تماسؾ كتكامؿ فارغة مف أم معنى. 
إف الكقكؼ عند مخرجات الميزانية العامة بالمغرب يسمح لنا بمعرفة طبيعة الانفاؽ 

شكؿ الدكلة كمدل تدخميا، كبالتالي الكقكؼ عند مميزات الضريبة بالذم يرتبط ارتباطا كثيقا 
 ؟ مف خلبؿ مشاريع كأكراش تنمكية جاكزىايؿ ترتبط بمكاجية نفقات الدكلة أـ تتفبالمغرب، 

تتعدد أشكاؿ كأنماط التدخؿ بارتكاز السمطات العمكمية بالمغرب عمى مجمكعة مف 
لتشجيع  الأكلى ليةالآالآليات كالتقنيات الضريبية. جاعمة مف نظاـ الاعفاءات الضريبية 

انعكاسات قمصت مف مجمكع لا أف ليذه الآلية إ ،قطاع معيف أك تنمية مجاؿ جغرافي محدد
 فأم تأثير ليا عمى مستكل نفقات الميزانية العامة؟ ؿ الميزانية العامة،يمداخ

الميزانية العامة أداة لضبط الأمكاؿ العامة كالعلبقة بيف تحصيميا تككف طبيعي أف 
 أف تتأثر النفقات العامة بتأثير الاعفاءات الضريبية عمى مكارد الميزانية.ك كانفاقيا، 
،  بالإضافة إلى مجمكعة مف العكامؿ كالأسباب التي يتداخؿ فييا الاقتصادم،ف
تعتبر الاعفاءات الضريبية بالشكؿ التي ىي عميو بالمغرب ، السياسي كالادارم، الاجتماعي

 أداة مؤثرة عمى طبيعة الانفاؽ العاـ.
المغرب العامة بالميزانية ليذا فقياس حجـ تأثير الاعفاءات الضريبية عمى نفقات 

 ينطمؽ مف تحميؿ الأرقاـ التي يكضحيا الجدكؿ التالي.

 

 

                                                           

 57ص.أسامة عبد الرحماف، " المكرد الكاحد كالتكجو الانفاقي السائد"، مركز دراسات الكحدة العربية، بدكف سنة،  -1
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 م(ىبالدر (.2202نسبة حجم الاعفاء بالنسبة لحجم طبيعة نفقات الميزانية العامة لسنة  25الجدول رقم:

 نسبة الإعفاء                                                                                                                                   
 طبيعة النفقة       

 حجـ النفقة
 )بالدرىـ( 

 1نسبة حجـ الاعفاء
 بالنسبة لحجـ النفقة

 
نفقات 
 التسيير

 %22.1 012.111111111 نفقات المكظفيف

 %000 21696092111 نفقات المعدات
 %99.99 93139111111 التكاليؼ المشتركة

 %0211 3999111111 الاحتياطية النفقات الطارئة كالمخصصات
 %01.1 066292092111 مجمكع نفقات التسيير

 %11 16913393111 نفقات الاستثمار لمميزانية

 %011 32621991111 المتعمقة بالديف العمكمي نفقات الفكائد كالعمكلات
 %012.9 22219393111 جؿنفقات استيلبؾ الديف العمكمي المتكسط كالطكيؿ الأ

 %00.2 219099211111 مجمكع نفقات الميزانية
 3101المصدر: تركيب شخصي انطلبقا مف مقتضيات قانكف مالية سنة 

لمدكلة بحسب  العامة نفقات الميزانيةيختمؼ تأثير الاعفاءات الضريبية عمى حجـ 
فيي تستنزؼ كتمة أجكر  المتعمقة بالأجكر منفقاتلطبيعة كؿ نفقة عمى حدة، فبالنسبة 

. أما %22.1ا حكالي يشكؿ حجـ الخسارة المالية للبعفاءات الضريبية بالنسبة لي ضخمة،
فإف نسبة حجـ الاعفاء  مميار درىـ، 169بالنسبة لنفقات استثمار الميزانية التي بمغت حكالي 

 .%11كصمت إلى  اتبالنسبة ليذه النفق
إف ىذه الأرقاـ كالنسب تكضح بجلبء مدل التأثير السمبي لنظاـ الاعفاءات 

نفاقا لذا تظؿ مختمؼ مؤشرات التنمية  .الضريبية عمى الميزانية العامة بالمغرب إيرادا كا 

                                                           

 مميكف درىـ. 89:مميار ك  78حكالي  6058حيث بمغ حجـ الخسارة المالية للئعفاءات الضريبية التي تـ تقييميا سنة  -1
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اريع شإلى عدـ القدرة عمى تمكيؿ الم الاقتصادية كالاجتماعية في مستكيات متدنية، بالنظر
 في ظؿ ما تتسـ بو الميزانية العامة مف عجز نتيجة تزايد حجـ النفقات. ،1التنمكية

يعرؼ عجز الميزانية في أدبيات المالية العامة بأنو زيادة النفقات الحككمية عمى 
شباع التي يتـ تحصيميا مف قبؿ السمطات لتحقيؽ الأىداؼ المتعددة ل 2الايرادات ممجتمع كا 

ذا فالإنفاؽ يعد إحدل الأدكات المالية الرئيسية التي مف خلبليا يحدد حجـ . لالحاجات العامة
 العجز. فيذا الأخير يعبر عف الكضعية التي تككف فييا النفقات العامة أكبر مف الايرادات.

ؽ إلى جانب العكامؿ المؤدية إلى زيادة الانفا –إذا كاف عجز الميزانية يتأسس 
عمى العكامؿ المؤدية إلى تراجع الايرادات العامة، التي تعتبر الاعفاءات الضريبية  -العاـ

قميات كالمكبيات الضاغطة المستفيدة مف إحداىا، فإنو مف الطبيعي أف يؤثر استئثار الأ
مخرجات القرار السياسي الجبائي عمى التكازنات المالية في اتجاه تكريس العجز، الذم يعد 

مف  خفيؼليذا فالإعفاءات الضريبية مف شأنيا الت بالمغرب. مات المالية العمكميةأبرز س
 حدة العجز كىك ما سنكضحو في الجدكؿ التالي.

 ـ(ى(.)مميون در2204-2200)نسبة حجم الاعفاء بالنسبة لحجم العجز تطور :26الجدول رقم 

 2200 2202 2201 2202 2015 2016 
 عجز الميزانية  حجـ

09992 22191 02,636 12921 29269 31192 
حجـ الاعفاء 
 23132 20116 21919 21012 36238 23133 الضريبي 

نسبة حجـ الاعفاء 
 %029 %9691 %16 %319 %011 %319 بالنسبة لحجـ العجز

 .كالتقارير المرفقة( 3109-3100كات )سن المصدر: تركيب شخصي انطلبقا مف قكانيف مالية

                                                           

كىك الأمر الذم يتأكد مف خلبؿ نفقات الاستثمار لمميزانية التي تظؿ ضعيفة بالمقارنة مع مختمؼ النفقات. حيث بمغت  -1
 مميار درىـ. =8ك تصؿ إلى  6058مميار درىـ لتتراجع سنة  98حكالي  6050ميزانية الاستثمار سنة 

"، أطركحة لنيؿ  6000-9;=5ابراىيـ منشد حممي، " تحميؿ كقياس ظاىرة العجز المزدكج في مصر، تكنس كالمغرب  -2
 5;، ص. 6008الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، جامعة البصرة، 
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السمطات  ورادتأيتضح أف النظاـ المالي بالمغرب ، الجدكؿمف خلبؿ معطيات 
التمادم في منح الاعفاءات الضريبية ضمف التجربة المغربية لف ف العمكمية أف يظؿ معطكبا،

يزيد المالية العمكمية إلا تعقيدا كعجكزات إضافية، إذ بمغت نسبة حجـ الاعفاء بالنسبة لحجـ 
، حيث انتقمت ىذه 3109حتى سنة  3100لممتدة مف سنة العجز أرقاما قياسية خلبؿ الفترة ا

 .3109سنة  %029، ثـ إلى 3102سنة  %319إلى  ، 3100سنة  %319النسبة مف 

المطلب الثانً: الأهداف الاقتصادٌة لنظام الاعفاءات الضرٌبٌة على 

 ضوء نموذج القطاع الفلاحً

المبادرة الخاصة مف أجؿ لقد حاكلت الدكلة خمؽ إطار تستطيع مف خلبلو تحفيز 
آلية  مف خلبؿ سياسة الاعفاءات الضريبية جعمت كىكذا  تكجيييا نحك الاستثمارات المنتجة،

التكجو العاـ الذم تشكمو السياسة ك مؿ عمى إنعاش القطاع الاقتصادم بما يتماشى عت
 .الاقتصادية كالمالية كحتى السياسة الاجتماعية لمدكلة

فاءات ضريبية بالرغبة في تنمية حجـ الادخار كتكجييو نحك فكثيرا ما يبرر كجكد إع
لكسب رىاف التنمية، كىك ما يسكقنا إلى استحضار تجربة إعفاء  ،)الفرع الأول(الاستثمار 

)الفرع القطاع الفلبحي مف خلبؿ الكقكؼ عند الأىداؼ الاقتصادية لإعفاء ىذا القطاع 
 الثاني(.

الضرٌبٌة فً تنمٌة حجم الادخار  الفرع الأول: مدى مساهمة الاعفاءات

 ومستوى الاستثمار

ستثمار، فإذا كانت كظيفة الجباية الادخار كالإك  أشرنا لمعلبقة الجدلية بيف الجباية
قتصاد في بمد متقدـ، فإنيا في بمد ناـ كالمغرب تنحصر في تحقيؽ الاتتمثؿ في استقرار 

 مار.الاستث تشجيع لبدخار الاجمالي كبالتاليلأقصى مستكل 
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مف بيف أىـ الأىداؼ التي تسعى السمطات العمكمية  )فقرة أولى(تنمية الادخار  تعد
يعد مف  كيفلذا  .باعتبار الادخار ىك المتغير الأساسي لمنمك الاقتصادم ،إلى تحقيقيا

 ) فقرة ثانية(.الاستثمار   لتشجيع  السياسات غير المباشرة

 فً تنمٌة الادخارالفقرة الأولى: دور الإعفاءات الضرٌبٌة 

لذا فيك يعد حجر  .الادخار ظاىرة اقتصادية أساسية في حياة الأفراد كالمجتمعات
الزاكية لأية خطة تنمكية. لذلؾ فإف قضية تنمية الادخار تعد مف أىـ قضايا النمك كالتنمية 

ائي التي تسعى السمطات العمكمية إلى تحقيقيا، مرتكزة في ذلؾ عمى القرار الجبائي الاستثن
 .1لممساىمة في الدفع بعجمة التنمية

إذ تعتبر  عبر الادخار عف المبالغ المالية المحتفظ بيا للبحتياط أك الاستثمار،ي
عممية الادخار المرحمة الأكلى السابقة للبستثمار، لأنو عممية تسبؽ عممية تنفيذ المشركع، 

تمديد القدرة الاستيلبكية كما يعد بمثابة تحكيؿ المكارد المالية إلى عناصر مكجية نحك 
 .2للبقتصاد

الجزء مف الدخؿ الجارم الذم لـ يستخدـ في الاستيلبؾ الجارم  كما يقصد بو،
لبناء الطاقات الانتاجية التي تعمؿ عمى زيادة ىذا الدخؿ أك  و ، كتكجييعينةخلبؿ فترة م

، لذم لا يستيمؾتحافظ عمى مستكاه المحقؽ فعلب، كما يعرؼ بأنو ناتج النشاط الاقتصادم ا
 .3بؿ يكجو بطريقة تجعؿ لو في المستقبؿ قدرة أكبر عمى إشباع الحاجات

                                                           

 مناقشة مشركع القانكف الاطار للئصلبح الجبائي مداخمة كزير الاقتصاد كالمالية بمناسبة -1
 .>8عبد السلبـ أديب، " السياسة الضريبية كاستراتيجية التنمية"، مرجع سابؽ، ص.  -2
المطمب الأسرج، " دكر سكؽ الأكراؽ المالية في تنمية الادخار في مصر"، رسالة لنيؿ الماجستر في  حسيف عبد -3

 .;8، ص.6006التجارة،  الاقتصاد، جامعة الزقازيؽ، كمية
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يعتبر القرار الجبائي الآلية المعكؿ عمييا لتشجيع كتحريؾ الادخار بشكؿ  لذلؾ
يعطي دينامية أكبر للبستثمار المنتج الذم يخمؽ قيما جديدة كفرصا لمشغؿ، عمى اعتبار 

 .1الادخار كالاستثمارك باية العلبقة الجدلية بيف الج
تؤثر السياسة الجبائية بأشكاؿ مختمفة عمى الادخار بنكعيو العاـ كالخاص، 
فالادخار العمكمي يتحقؽ عبر فرض ادخار اجبارم مف خلبؿ الرفع مف العبء الضريبي، 
أما الادخار الخاص فيتحقؽ مف خلبؿ نظاـ الاعفاءات الضريبية. فإلى أم حد استطاعت 

 ة أمثؿ للبدخار بالمغرب؟ئالاعفاءات الضريبية تعب
يشكؿ الادخار الخاص الداخمي أك الخارجي إحدل الأىداؼ التي تستيدفيا 

مف خلبؿ مختمؼ  سمطات الجبائية، ليذا ظؿ ىاجس الادخار يراكد اللإعفاءات الضريبيةا
كىك ما  ،ـ كالكيؼإجراءات جبائية استثنائية محتشمة عمى مستكل الكبقكانيف المالية، لكف 

 :يكضحو الجدكؿ التالي
 2202التدابير الجبائية الإستثنائية المتعمقة بتشجيع الإدخار خلال سنة : 27الجدول رقم 

 نوع الادخار           
 طبيعة التدبير

 يــار الداخمــالادخ ارجيـالادخار الخ

 ضرائب جزافية تخفيض إسقاط إعفاء كمي تخفيض إعفاء كمي 
 الضريبة عمى الشركاتػ  0

 ػ ػ 0 1 3 1
 الضريبة عمى الدخؿػ  3 

 9 ػ 0 9 0 ػ
كاجبات التسجيؿ ػ  2 

 ػ 3 ػ 2 ػ ػ كالتمبر
التدابير الخاصة بالرسـ ػ  1

 ػ ػ ػ 1 ػ ػ أميفتعمى عقكد ال

 3101سنة المرفؽ بقانكف مالية  المصدر: تركيب شخصي انطلبقا مف تقرير النفقات الجبائية

                                                           

 .;50عبد النكر أكلاد عبد اليادم، مرجع سابؽ، ص.  -1
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كقمة الاجراءات الجبائية  بضآلةإف قراءة بسيطة لمضمكف الجدكؿ أعلبه تكحي 
حيث بمغ عدد التدابير  ،الاستثنائية الرامية إلى تعبئة الادخار سكاء الخارجي أك الداخمي

يحتؿ فييا الادخار الداخمي الحصة الكبرل بحكالي ، تدبير 21حكالي  3101الجبائية سنة 
كما يلبحظ أيضا أف التدابير الجبائية الاستثنائية استيدفت تعبئة  ،يتدبير جبائي استثنائ 31

  للئعفاءاتجانب الكمي لعمى الدخؿ كالضريبة عمى الشركات، فا ةالادخار مف خلبؿ الضريب
يكجييا كعمى قمتيا لصالح  كيف الضريبية يضعؼ حجـ الادخار، أما التكزيع النكعي ليا

تدبير  36فحجـ الاعفاءات الكمية الذم بمغ حكالي  ر،فئات محدكدة كذات كزف اقتصادم كبي
 يكجو بالخصكص لصالح المقاكلات سكاء الاجنبية منيا أك الكطنية.

إف الامتيازات الجبائية تبقى بدكف فعالية بالنظر إلى الييكمة العامة لمتكزيع غير 
قى الامتيازات العادؿ لمدخكؿ، كالمستكل المتكسط كالضعيؼ لأغمبية الدخكؿ بصفة عامة، لتب

، الذيف يعمدكف إلى تجميد 1كالاعفاءات الممنكحة في مصمحة أصحاب المداخيؿ العميا
 . لذاعكس عمى تعبئة الادخارنمما ي ،2أك يتـ تيريبيا إلى الخارج، أمكاليـ عكض استثمارىا

 للئدخارفاستيداؼ الجباية  ،فتأثيرىا يصبح أكثر كضكحا عندما يتعمؽ الأمر بالادخار
فالادخار العاـ ينطمؽ مف اعتبار الضريبة بمثابة ادخار  ؼ عمى طبيعة ىذا الأخير،يتكق

إجبارم، عمى افتراض قياـ الدكلة بإنفاؽ حصيمة الضريبة لتمكيؿ الاستثمارات العامة اللبزمة 
تى مف خلبؿ التخفيض أأما الرفع مف الادخار الخاص فيت ،3لدفع عجمة التنمية الاقتصادية

ليذا فالادخار بالمغرب يثير مجمكعة مف  عبر مختمؼ الاعفاءات كالامتيازات،مف الضرائب 
 الملبحظات.
ف اختيارات السمطات العمكمية تتجو نحك تعبئة الادخار العمكمي اعتمادا عمى أ

إثقاؿ العبء الضريبي عمى الاستيلبؾ، مما يؤدم إلى رفع أسعار السمع كالخدمات نتيجة 
                                                           

1 - Boussetta (M), «  Fiscalité et développement : éléments d’analyse et de politique », 
Tthèse du doctorat, Université de Paris X, Novembre 1981, p.210. 

 .80 خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص. -2
 =5عبد السلبـ أديب،" السياسة الضريبية كاستراتيجية التنمية"، مرجع سابؽ، ص.  -3
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الحد مف حجـ استيلبؾ أصحاب الدخؿ المنخفض كتقميص  يا كبالتاليئسيكلة نقؿ عب
ى تشجيع الادخار مفي مقابؿ ذلؾ تعمؿ السمطات ع قدرتيـ عمى الادخار إلى الحدكد الدنيا،

الخاص عف طريؽ التقميص مف الضرائب كمنح أكبر قدر مف الاعفاءات الضريبية عمى 
لة لصالح القكل المؤثرة نحك يترجـ بخسارة جبائية عمى مستكل الخزينة العامة لمدك 

 كالضاغطة.
تعبئة كتنمية الادخار بالمغرب يثير تناقضا صارخا بيف الادخار العاـ كالخاص، إف 

ففي الكقت الذم تثقؿ فيو السمطات الجبائية كاىؿ أصحاب الدخكؿ المتكسطة كالضعيفة مف 
أمكاؿ طائمة  خلبؿ الزيادة في العبء الضريبي مف أجؿ تنمية الادخار العاـ، تستغني عف

لصالح المكبيات كالتنظيمات الاقتصادية لمرفع مف الادخار الخاص تحت ذريعة تشجيع 
 فيؿ كاقع حجـ الاستثمار يبرر ذلؾ؟ ، الاستثمار

 الفقرة الثانٌة: مدى دعم الإعفاءات الضرٌبٌة لتشجٌع الاستثمار

عتبر السياسة إف الغاية مف اعتماد أم سياسة اقتصادية ىك تحقيؽ التنمية، ليذا ت
يختمؼ تبعا  المالية مف الأدكات الأساسية لمكصكؿ إلى ىذه الغاية، لكف محتكل ىذه السياسة

، لذلؾ تحتؿ الجباية مكانة مفضمة في استراتيجية التنمية، 1للبختلبؼ النظرم كالايديكلكجي
 كتمعب الضريبة بكصفيا مكردا رئيسيا لتمكيؿ التنمية دكرا حاسما في تكجيو كانجاز

.2الاختيارات الاقتصادية
. 

                                                           

محمد قزيبر، "مكقع الاستثمار داخؿ السياسة الجبائية بالمغرب مف خلبؿ الاصلبح الجبائي العاـ"، أطركحة لنيؿ  -1
 ،دية كالاجتماعية )الدار البيضاء(ية كالاقتصاالدكتكراه في العمكـ السياسية، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكن

 .57، ص. ===5->==5
 .>57مرجع سابؽ، ص . مصطفى الكثيرم، -2



227 
 

عمى الدكر الذم يمكف أف يمعبو  1لقد انصب اىتماـ مختمؼ النظريات الاقتصادية
بالنظر لمعلبقة الكثيقة بيف النمك الاقتصادم كالاستثمار،  ،الاستثمار في تمكيؿ الاقتصاد

 الذم يعد أحد العكامؿ الأساسية لتحقيؽ التنمية.
الضريبية تستمزـ الانطلبؽ مف أىداؼ محددة ككاضحة فإذا كانت تقنيات الاعفاءات 

يتسنى بيا تكجيو نشاط أك قطاع معيف. فإف الجانب الاقتصادم يشكؿ أىمية بالغة ضمف 
 أىداؼ نظاـ الاعفاءات.

 ،تختمؼ أىمية الاعفاءات الضريبية في تأثيرىا مف قطاع لآخر، كمف دكلة لأخرل
فيؿ فعلب كضمف النمكذج المغربي يرتبط كجكد  ،2كحتى داخؿ الدكلة نفسيا مف إقميـ لآخر

سؤاؿ يجرنا إلى الكشؼ عف . الاعفاءات الضريبية بالرغبة في دعـ كجمب الاستثمارات؟
 الآثار الاقتصادية لسياسة الاعفاءات الضريبية مف خلبؿ دراسة النتائج المحققة للئستثمار.

مكف ليا أف تقكـ عمى عكس ، إلا أنو يللبستثمارتظير الضريبة ككأنيا أداة معرقمة 
 .3ىذه النتائج عف طريؽ الاعفاءات التي تمنحيا لبعض الاستثمارات

خمؽ نكع  مف بيف الأىداؼ التي سعت إلى تحقيقيا السمطات العمكمية المغربية، إف
مف التناغـ كالتناسؽ بيف مككنات النظاـ الضريبي كالسياسة الاقتصادية كالاجتماعية، 

 .4إلى دكرىا الكلبسيكي بالإضافة ،بة أداة فعالة اقتصاديا كاجتماعياكبالتالي جعؿ الضري
لقد اختار المغرب تشجيع الاستثمار في إطار سياستو الاقتصادية معتمدا في ذلؾ 

أخرجت الضريبة مف دكرىا الكلبسيكي المقتصر عمى تمكيؿ خزينة ، عمى عدة كسائؿ كآليات

                                                           

خر ذك أصكؿ  ليبرالية انتيت في لتحاليؿ: تحميؿ ذك أصكؿ كنزبة  كآكتجمى ىذا الاىتماـ أساسا في نكعيف  مف ا -1
ي إلى ىيمنة التكجيات الاقتصادية النيكليبيرالية في إطار فمسفة أكاخر السبعينات كبداية الثمانينات عمى المستكل التطبيق

 جديدة تؤثر عمى اقتصاد العرض كتستيدؼ إعادة النظر في طرؽ التنمية المنتيجة.
 59، ص.  ،مرجع سابؽ ،محمد قزيبر  -2

 86مرجع سابؽ،ص.  الكليد صالح عبد العزيز، -3
 =:خديجة حبيبي، مرجع سابؽ، ص. -4
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، غير أف 1ادية في إطار السعي لبمكغ التنميةإلى استخداميا لتحقيؽ أىداؼ اقتص الدكلة،
مما يجعميا  ف أىـ المشاكؿ التي تكاجو الدكؿ النامية،مضعؼ الاستثمارات المحمية تعتبر 

تتسابؽ مف أجؿ استقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية حتى تغطي الخصاص الحاصؿ في 
نعاش الاقتصاد الكطني. ،الاستثمار  كمحاكلة لمرفع مف مستكاه كا 

حجـ الاستثمار الأجنبي بالمغرب يعكس حقيقة كخمفية الاعفاءات الضريبية، إذ إف 
عمى الرغـ مف حجـ المزايا الضريبية اليامة كالمنح الجبائية التي تستفيذ منيا الاستثمارات 
الأجنبية، فإف نسبة مساىمتيا في الاستثمارات الخاصة تبقى ضعيفة عمى العمكـ، حيث 

، 3116مميكف درىـ سنة  209، إلى حكالي 3119يكف درىـ سنة مم 060انتقمت مف حكالي 
إلا أنو يتميز  ، الرغـ مف التطكر الايجابي الذم شيده حجـ الاستثمارات الأجنبية المباشرةبف

بتكزيع جغرافي متبايف، حيث تميز في السنكات الماضية باستمرار ىيمنة الاستثمارات القادمة 
 مف مجمكع الاستثمارات الأجنبية.%11.1 حكاليتسيطر عمى  2مف أربع دكؿ

لقد كاف لظيكر العكلمة التي ارتكزت عمى تحرير التجارة كانتشار التكتلبت 
الكبير عمى تسريع كثيرة النمك الاقتصادم للبستثمار الأجنبي كالزيادة في  ، الأثرالاقتصادية

الحادة في منح  لذا فمف شأف المزايدات كالمنافسة .3حدة التنافسية في مختمؼ المجالات
الية بالنسبة لمدكؿ المستكردة كالمستقبمة لرؤكس مالاعفاءات الضريبية أف تؤدم إلى خسائر 

الأمكاؿ بشكؿ قد يساىـ في تفقير دكؿ الاستقباؿ، مقابؿ إغناء الدكؿ المصدرة ، فالمستثمر 
عفاءات جبائية في الدكلة التي يمارس فييا  بينما  نشاطو،الأجنبي يستفيد مف عدة امتيازات كا 

يدفع الضريبة لمدكلة التي يربطو بيا عنصر الجنسية في إطار اتفاقيات ثنائية أك جماعية 

                                                           

 .6>القاطي، مرجع سابؽ، ص.الياس  -1
 %=.7، ثـ سكيسرا بػ %8.6، الكلايات المتحدة الأمريكية ب%9.:5ب  ، إسبانيا%>.=8كىي فرنسا بحكالي  -2

كيعتبر قطاع الاتصالات كالبنكؾ كالصناعة كالاسمنت أىـ القطاعات التي تستقطب استثمارات فرنسا بالمغرب، أما اسبانيا  -3
الثاني تتركز أبرز استثماراتيا في قطاعي الصناعة كالاتصالات، أما الكلايات المتحدة فترتبط التي حافظت عمى المركز 

 أنشطة استثماراتيا في الصناعة كالطاقة، كسكيسرا في قطاع الإسمنت.
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الازدكاج الضريبي، إذ يكفي أف يككف المستثمر حاملب لجكاز سفر الكلايات المتحدة  لتفادم
 كبيرة. الأمريكية ليعفى مف دفع الضرائب في بمد آخر يستثمر فيو كيحقؽ أرباحا

جبائية كارتضتيا لكما أرادتيا السمطات ا ،سياسة الاعفاءات الضريبية قةعلب إف
مضمكنيا أك  إف عمى مستكل، ةبمعي تبقى الفئات كالمكبيات المستفيدة، بتشجيع الاستثمار

 اقيا كمجاؿ تكزيعيا.طن عمى مستكل
ترتكز  ،ة قطاعيةبفالاستثمار كرافعة لمتنمية يقتضي تكجيو الاستثمارات كفؽ مقار 

كالأنشطة المنتجة التي تستجيب للؤىداؼ المحددة بالنسبة لمسياسة  عمى انتقاء الفركع 
الأكلكية  يالاقتصادية، فالقكانيف المتعمقة بتشجيع الاستثمار كقكانيف المالية غالبا ما تعط
 لقطاعات ذات إنتاجية عالية لكف بانعكاسات ضعيفة بالنسبة لمؤشرات التنمية.

تثمارات كالتحسيف مف كثيرتيا سالاعفاءات الضريبية في جمب الاإذا كانت مساىمة ف
لـ تستطع أف تكازم القدر الذم تتحممو الخزينة مف نقص في القدرة الجبائية كتزايد النفقات 
الجبائية، بالإضافة إلى قصكرىا في ترجمة المقاربة القطاعية ضمف استراتيجية التنمية، فإف 

ستثمارات ما بيف الجيات ليس بأحسف حاؿ مف باقي ىدؼ تحقيؽ التكزيع العادؿ للب
في مناطؽ  للبستثماراتالأىداؼ الاقتصادية الاخرل، عمى اعتبار أف المغرب يعرؼ تركيزا 

اقتصادم  ك معينة مف التراب الكطني دكف أخرل، لاعتبارات مرتبطة بما ىك اجتماعي
أنو يكرس الفكارؽ  مغربالإطار القانكني بال لذا يعاب عمى .تاريخي كسياسيك  طبيعيك 

التكازف بيف الجيات  إعادةف م. ليذا فقكانيف الاستثمار كقكانيف المالية لـ تتمكف 1الجيكية
ميترئ، كنظاـ ، الغنية كالفقيرة، فالنتائج العممية تؤكد عدـ فعالية نظاـ الاعفاءات الضريبية 

عفاءات مجانية قد في منح ا ةفالمغالا ، في بمكغ أىداؼ التنمية الكطنية المنشكدة متيازات كا 

                                                           

المتعمؽ  8=.=5،بتنفيذ القانكف رقـ 9==5يناير  :5859/6شعباف  68الصادر في  9.5=.5كالظيير الشريؼ رقـ  -5
           =>6،ص.9==5فبراير  >0بتاريخ  7=86التصدير الحرة، ج.ر.عدد  بمناطؽ
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لا يككف دائما إيجابيا عمى اعتبار أف التكجيو الجغرافي للبستثمارات تتحكـ فيو عكامؿ 
 ، الذم يبقى مفيكما فضفاضا كغير دقيؽ.1متعددة ترتبط أساسا بمناخ الاستثمار

 الفرع الثانً: الاهداف الاقتصادٌة لإعفاء القطاع الفلاحً

كالفلبحة المغربية تحتؿ أكلكية في التخطيطات الاقتصادية، كما منذ الاستقلبؿ 
ار البرامج الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية في محاكلة لإحداث باعتبرت ميدانا لاخت

كلعؿ في ذلؾ ما يفيد  ، إصلبحات بالبادية المغربية بالنسبة لمحككمات الكطنية المتعاقبة
برنامج إنمائي أف  كؿ ليو يجب عمىا  الكطني، إذ منو ك  مركزية ىذا القطاع بالنسبة للبقتصاد

آخذا بعيف الاعتبار تناقضاتو الداخمية كترابطيا مع باقي الأنشطة القطاعية  ،يتعامؿ معو
الكقكؼ عند  لابد مفكبالنظر لما تكليو السياسة الجبائية مف اىتماـ ليذا القطاع،  الأخرل،

الأىداؼ المتكخاة مف إعفاءه  رصد(، ك  الأولى )الفقرةالدكر الاقتصادم لمقطاع الفلبحي 
 .)الفقرة الثانية (خاصة تمؾ المتعمقة بمسألة الأمف الغذائي 

 الفقرة الأولى: الدور الاقتصادي للقطاع الفلاحً

لقد كاف لعدـ كجكد نظرة شمكلية للئصلبح الجبائي بالمغرب أثر عمى بمكرة سياسات 
التي تمنحيا الضريبة لتمكيؿ أم بعد استراتيجي  بالإمكانياترتبط ، تقطاعية كاضحة المعالـ

تنـ عف الدكر  ة،الفلبحي البكرجكازية منيا  تستفيدمتيازات كالاعفاءات التي الالذا ف. قطاعي
المكانة عف الذم تمعبو الضريبة لكسب مجمكعة مف الأىداؼ، نتساءؿ مف خلبليا 

 الاقتصادية لمقطاع الفلبحي.
لقركم عبر التاريخ السياسي المغربي مركز صراع كمصدر قمؽ دائـ لقد ظؿ العالـ ا

لذا كاف مف الطبيعي أف تفكر الدكلة في إرساء دعائـ  .بالنسبة لمسمطة السياسية بالمغرب

                                                           

حيث يرتبط مناخ الاستثمار بمجمكعة مف المعطيات المتعمقة بالبعد أك القرب  مف المكانئ كمراكز التمكيؿ بالمكاد  -1
 العاممة المؤىمة.الأكلية، حجـ السكؽ، القدرة الشرائية، التحملبت الاضافية في مجاؿ النقؿ، نقصاف اليد 
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ت القانكنية كالايديكلكجية لضبط العالـ المتنمية القركية، حيث تـ تكظيؼ مجمكعة مف الآلي
 المساىمة في التنمية الاقتصادية لمبلبد. فيطاع الفلبحي ، مما انعكس عمى قدرة الق1القركم

بعد الاستقلبؿ يبحث عف الاطار الذم ستتحقؽ فيو عممية التنمية بدأ المغرب  
بقصد تجاكز الفكارؽ الجيكية التي رسخيا  ،بالخصكصكالفلبحية مكما، الاقتصادية ع

في النسيج الاقتصادم في إطار العكدة لرىاف القطاع الفلبحي  ،التكاجد الاستعمارم
كالاجتماعي لمبلبد، مكانة جعمت الفلبحة تحظى بالأكلكية في جميع مخططات التنمية، إذ 
أعطى المغرب منذ السنكات الأكلى للبستقلبؿ أىمية كبرل لمقطاع كجعمو محكرا أساسيا 

رىا باعتبا ا،لمنشاط الاقتصادم لمبلبد، حيث جعؿ مف تطكير الفلبحة كعصرنتيا ىدفا رئيسي
 .2القاطرة التي ستقكد الاقتصاد الكطني بكؿ مككناتو

المؤسسات الفاعمة في القطاع الفلبحي بفؾ العزلة عف  ؿعممت الدكلة عمى الزاـ ك
البنيات التحتية كالتجييزات الضركرية للئنتاج الفلبحي، غير أف ىذه  بإقامةالعالـ القركم 

ي، فتدخؿ الدكلة مثلب مف خلبؿ صندكؽ المؤسسات بقيت بعيدة عف متطمبات الفلبح المغرب
كبيات مستفد منو بالدرجة الأكلى إلا المشاريع الكبرل ذات الارتباط بالتلـ الفلبحية التنمية 

 الفلبحية المستفيدة مف مختمؼ الامتيازات.
عممت الدكلة عمى نيج استراتيجية كطنية تيدؼ إلى تأىيؿ مستداـ لمفلبحة لذا 

مخطط إلى رفع ذا الى ييدؼ، إذ بتبني مخطط المغرب الأخضر 3119الكطنية تكجت سنة 
كذات قيمة مضافة ، ةنعصر التنافسية ك القائمة عمى ال فلبحيةالتنمية الالاكراىات التي تعيؽ 

عالية قادرة عمى مكاجية تحديات العكلمة كالانفتاح، مف خلبؿ الزيادة في حصة القطاع 
 امتيف أساسيتيف.دع عبرخمي الخاـ االناتج الدفي  الفلبحي 

                                                           

 .759ريمي لكفك، مرجع سابؽ، ص.  -1
 .14مرجع سابؽ، ص.  ،حسناء أمياكش  -2
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نتاجية عالية ك : تيدؼ إلى تطالدعامة الأولى ير فلبحة ذات قيمة مضافة كا 
 .1مكجية بالأساس نحك التصدير

ف: الرامية إلى التأىيؿ التضامني لمنسيج الانتاجي لصغار الفلبحيالدعامة الثانية 
 .2المكجكديف بمناطؽ ىشة

 ، عمىهفي إطار  تصكر  يعمؿ مخطط المغرب الأخضر ،3119سنة  همنذ اعتماد
إعطاء دينامية جديدة لمقطاع الفلبحي عبر إرساء إصلبحات ىيكمية كتعبئة استثمارات 

تغطي مختمؼ السلبسؿ ككافة فئات الأنشطة الفلبحية، فقد شرع في إنجاز عدة  ،منتجة
لدكلة كالقطاع الخاص في اجراءات بما فييا إرساء منيجية تعاقدية تيـ التزامات كؿ مف ا

إلى إصلبح  ، بالإضافةإطار عقكد برامج السلبسؿ الفلبحية، ككذا اعتماد مقاربة التجميع
 كتعزيز منظكمة الحكافز.

إف استراتيجية مخطط المغرب الأخضر كخارطة طريؽ تنصير فييا مختمؼ 
رات ىامة، جعمت مف ىذا الأخير يعرؼ استثما ، الامتيازات كالدعكـ التي تخص القطاع

 ،3102ك 3119حيث تعززت التمكيلبت العامة منيا كالخاصة في الفترة الممتدة ما بيف 
، إذ مكنت الدينامية التي أحدثيا الاستثمار 3مميار درىـ 02.9إلى   1.1انتقمت مف التي

حيث تمت  ،ككذا مف تنكيع مصادر التمكيؿ ، العمكمي مف رفع نسبة الاستثمارات الخاصة
مرات خلبؿ نفس الفترة، في ظؿ كعاء عقارم  عشرستثمار الأجنبي بحكالي مضاعفة الا

مميكف ىكتار كمساحة صالحة لمزراعة، تشكؿ ثركة ميمة مف حيث  9.1فلبحي يقدر ب 
التي تمكف مف إنتاج قدر كبير مف التنكع في المنتكجات، كىك ما ك الأنظمة المناخية لمزراعة 

                                                           

 إذ ىمت الانجازات الرئيسية ليذه الاستراتيجية المجالات التالية: -1
 المجاؿ المؤسساتي، المجاؿ التحفيزم، مجاؿ السقي كاقتصاد المياه المستعممة في الفلبحة -        
 ؿ الفلبحة التضامنية، مجاؿ الفلبحة ذات القيمة المضافة كالانتاجية العالية، مجاؿ عكامؿ الانتاجمجا -        

 كيتجمى كذلؾ في: -2
 دعـ الاستثمار الخاص، تطكير الرم كتييئة المجاؿ الفلبحي، برامج أخرل أفقية. -        

 .6057التقرير الاقتصادم كالمالي لسنة  -3
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 الشغؿ متبكعا بفارؽ كبير بالقطاعات صساسي في فر أدل إلى اعتبار الفلبحة المساىـ الأ
 .الاقتصادية الأخرل كما يكضح ذلؾ المبياف التالي

 2201-2226:نسبة التشغيل حسب القطاعات 03الرسم البياني رقم 

 المندكبية السامية لمتخطيط  : المصدر                

 %19تصؿ إلى حكالي تحتؿ الفلبحة مكانة محكرية مف حيث نسبة التشغيؿ، التي 
في مقابؿ المحدكدية التي تتسـ بيا مساىمة باقي القطاعات في إنعاش الشغؿ كالتشغيؿ. 
فيؿ ذلؾ يعني أف القطاع الفلبحي بالمغرب يمعب دكره الإقتصادم كقادر عمى تحقيؽ 

 الاكتفاء الذاتي الغذائي.

 الفقرة الثانٌة: الإعفاء الضرٌبً الفلاحً وقضٌة الأمن الغذائً

يقصد بالأمف الغذائي قدرة المجتمع عمى تكفير الغذاء المناسب لممكاطنيف عمى 
. لذا يتضح مف خلبؿ 1المدل البعيد كالقريب كما كنكعا كبالأسعار التي تتناسب مع دخكليـ

الأساسية ترتبط بحصكؿ المستيمؾ عمى حاجاتو الغذائية التعريؼ أف قضية الأمف الغذائي 
أما المنظمة العربية لمتنمية  مف ىذه المتطمبات بشكؿ منتظـ،بما يضمف لو حدا أدنى 

                                                           

 .:5، ص. ===5حمداف، " الأمف الغذائي نظرية كنظاـ كتطبيؽ"، دار كائؿ لمنشر )الأردف(، محمد رفيؽ أميف  -1
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، فتعتبر الأمف الغذائي أنو "تكفير الغذاء بالكمية كالنكعية اللبزمتيف (AOAD)الزراعية 
اعتمادا عمى الانتاج المحمي أكلا، كعمى  لمنشاط كالحيكية كبصكرة مستمرة لكؿ أفراد الأمة،

تاحتو لممكاطنيف بالأسعار التي السم لإنتاجأساس الميزة النسبية  ع الغذائية لكؿ قطر، كا 
مكانياتيـ للؤمف  مف خلبؿ ما سبؽ يمكف التمييز بيف مستكييف. لذا ك 1تتناسب مع دخكليـ كا 

 .2الغذائي
ؿ الدكلة الكاحدة بما يعادؿ أك ػ: يعني إنتاج الغذاء داخالأمن الغذائي المطمقـ  0

كيعرؼ أيضا بالأمف  ،مرادؼ للبكتفاء الذاتي الكامؿكىذا المستكل المحمي، يفكؽ الطمب 
 الغذائي الذاتي.

: يعني قدرة دكلة ما أك مجمكعة مف الدكؿ عمى تكفير الأمن الغذائي النسبيـ  2
 السمع كالمكاد الغذائية كميا أك جزئيا كضماف الحد الأدنى مف تمؾ الاحتياجات بانتظاـ.

الاقتصادييف، تعتبر مسألة الأمف الغذائي مف أىـ القضايا التي تشغؿ اىتماـ أغمب 
كخاصة الدكؿ  ،تعتبر مف أىـ المشاكؿ التي تكاجو معظـ دكؿ العالـ في الكقت الحاضر كما

لذا فخلبؿ أكثر مف أربعيف  .النامية التي تعاني مف عجز غذائي كانخفاض دخكؿ أفرادىا
ت الدكلة عمى إرساء قكاعد متينة للؤمف الغذائي لمبلبد، حيث تمت سنة مف الاستقلبؿ عمم

تجربة العديد مف النظريات، لدرجة أف مجمؿ مخططات التنمية كانت حافمة بكؿ أنكاع 
المشاريع كالاجراءات اليادفة إلى الرقي بمستكل الانتاج كالمردكدية، ليظؿ التساؤؿ قائما 

عكاساتيا الايجابية أك السمبية عمى كاقع الأمف حكؿ مدل فاعمية ىذه النظريات كمدل ان
 الغذائي.

منذ أف تخمى المغرب أكاسط الثمانينات إباف الشركع في سياسة التقكيـ الييكمي عمى 
سياسة الاكتفاء الذاتي، ككاف ذلؾ راجع لعدة معطيات مف أىميا تفاقـ الكمفة الاجمالية ليذه 

                                                           

حمقة عمؿ " السياسات الزراعية كالأمف الغذائي في ظؿ المكارد المائية كالتجارية كالدكلية، المنظمة العربية لمتنمية  -1
 www.aoad.org.=الزراعية، جامعة الدكؿ العربية، القاىرة، ص. 

دبمكـ الماجستر، جامعة باجي مختار )عنابة(،  –حالة الجزائر  –ريـ قصكرم، " الأمف الغذائي كالتنمية المستدامة  -2
 .6:، ص.  6056-6055كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير )الجزائر (، 

http://www.aoad.org/
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اج الفلبحي كتنافسيتو عمى الصعيد نتتنمية الاالسياسة كىشاشة النتائج المحصمة في مجاؿ 
بالرغـ مف تكفر كؿ الامكانيات  كاقع الأمف الغذائي بالمغرب يتميز بالتذبذب،ك الدكلي، 

 كالطاقات، بما في ذلؾ كجكد أراضي شاسعة، كمكارد طبيعية متنكعة كيد عاممة متمرسة.
طة بالفلبحة كظركؼ إف ظركؼ الانتاج الفلبحي تكاجو العديد مف المشاكؿ المرتب

كما أف لعدـ اندماج كافة مككنات القطاع  الانتاج كالعقمية الحياتية لمفلبح كأساليب عممو،
التي يمارسيا الفلبحكف الصغار،  ،1الفلبحي في الاقتصاد الكطني كانتشار الفلبحة المعاشية

مف مجمكع الفلبحيف الذيف يمارسكف الفلبحة مف أجؿ الاستجابة  %91الذيف يمثمكف حكالي 
تأثير سمبي عمى ظركؼ الانتاج التي تتسـ  المباشرة لممتطمبات العائمية كحاجيات الماشية،

 بعدـ الاستقرار كىك ما تترجمو الأرقاـ المتعمقة بأىـ المنتكجات الفلبحية الضركرية.
مف مجمكع  %91المخصصة تقدر ب فبالنسبة لإنتاج الحبكب فإف المساحة 

مف الحاجيات، كترجع ىذه النسبة إلى  %91المساحة المزركعة، يغطي انتاجيا ما يعادؿ 
حيث  ،، بالإضافة إلى إشكالية تقسيـ الأراضيالمساحة الضعيفة المخصصة ليذا الانتاج 

مف مجمكع  %11حكالي  –أقؿ مف ىكتار  –كالمتكسطة   تشكؿ الضيعات الصغيرة
ستعماؿ الكسائؿ العصرية للئنتاج، بالإضافة إلى امتداد مساحة ايسمح ب لا يعات، مماالض

الحبكب عمى أراضي ىامشية تجعؿ النشاط الفلبحي أكثر ىشاشة في ىذه المناطؽ، الشيء 
الذم يستدعي المجكء إلى الاستيراد لتعكيض الخصاص مف حيث كمية الحبكب لتحقيؽ نكع 

 لأمر الذم يكضحو الجدكؿ التالي.مف الاكتفاء الذاتي كىك ا

 ) مميار درىم ((     2204-2227)قيمة الواردات من الحبوب تطور  : 28الجدول رقم 

 3109 3109 3101 3102 3103 3100 3101 3116 السنة    
قيمة الكاردات مف 

 00.0 6.0 00.3 01.9 01.9 01.2 00.0 9.9 الحبكب

                                                           

1-Agriculture de subsistance 
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 .كالقطانيالمكتب الكطني لمحبكب المصدر:

كبذلؾ  ة الحبكب عمى المساحة المزركعة تجعؿ الفلبحة ضعيفة التنكع،نميإف ى
مع كؿ ما يترتب عف ذلؾ مف عكاقب عمى مستكل  ،التقمبات المناخيةمرتبطة بتصبح 

مف المساحات  %91مك القطاع ككؿ، فإذا كانت الحبكب تمثؿ نالانتاج، كبالتالي عمى 
مف الناتج الداخمي الاجمالي، الشيء الذم يفيد أف  %06لا تساىـ إلا بنسبة  ايإنالمزركعة فن 

نظاـ الاعفاءات كالامتيازات التي يستفيد منيا القطاع الفلبحي يكجو بالخصكص لقطاع 
الفلبحة العصرية المعتمدة عمى مساحات كبيرة كعمى آليات كتقنيات متطكرة ذات إنتاج غالبا 

 .1المعطيات التالية وتكضح، كىك ما ما يستيدؼ السكؽ الخارجي
 )مميار درىم((   2202-2227) الفلاحية  قيمة الصادراتتطور  : 29الجدول رقم 

 ةـــالسن          
 الصادرات

3116 3101 3100 3103 2013 2014 

 18.6 21.0 18.0 06.2 16.7 14.8 قيمة الصادرات الفلبحية

 2.6 3.4 2.8 4.0 2.3 3.9 الحكامض

 5.2 6.9 5.7 6.0 5.1 4.8 الخضر الطازجة، المجمدة

 2.8 3.6 3.4 2.9 3.9 3.1 الطماطـ الطازجة

 5.0 5.8 4.9 6.0 4.8 4.1 الفكاكو الطازجة

 1.8 1.6 1.6 0.9 1.7 1.6 معمبات الخضر

 

 

 

                                                           

، 6058إلى سنة  =600الإحصائيات المتعمقة بالصادرات كالكاردات الفلبحية بالفترة الممتدة مف سنة حيث ارتبطت  -5
 .;605ك  :605ك  6059نظرا لعدـ نشر كزارة  الفلبحة كالصيد البحرم للئحصائيات المتعمقة بسنكات 
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 ()مميار درىم (2202-2227)الواردات  الفلاحية قيمةتطور  : 30الجدول رقم 

 ةــالسن
 وارداتال

3116 3101 3100 3103 2013 2014 

 44.9 42.9 50.3 47.3 35.8 31.0 قيمة الكاردات الفلبحية

 16.6 12.8 19.2 01.2 11.9 8.9 كبػػػالحب

 3.97 4.07 5.01 5.11 4.14 4.16 الزيكت كالبذكر

 2.6 3.7 5.1 4.8 2.2 2.1 رػػػػالسك

 3.0 2.5 2.3 3.2 2.0 0.9 الحميب كمشتقاتو
 كزارة الفلبحة كالصيد البحرم المصدر:

ه تكحي بالاختلبؿ الكبير عمى مستكل رقاـ أعلبإف ملبحظة أكلية لمضمكف الأ
إذ  الميزاف التجارم الفلبحي كما كنكعا، الشيء الذم يفسر كاقع الأمف الغذائي بالمغرب،

لأغمب  تعتبر الحبكب بكؿ أنكاعيا إلى جانب الزيكت كالسكر أىـ المككنات الغذائية
لذا كاف مف المنتظر مف نظاـ الاعفاءات  .بالنظر لدخكليـ المتكاضعة كالضعيفة ،المغاربة

الضريبية كسياسة الدعكـ الفلبحية أف يستيدفا كبشكؿ أكبر الفلبحة المتكسطة كالصغيرة 
. في المقابؿ تستفيد ايميشيكت قصاءىاعكض إالمكجية بالخصكص إلى السكؽ الداخمية 

لبحية ذات الضيعات الفلبحية  الكبرل المكجو إنتاجيا إلى السكؽ الخارجية المكبيات الف
 بالعديد مف الامتيازات كالاعفاءات.

بيئية كسياسية، ك اجتماعية ك إف قضية الأمف الغذائي تتأثر بعدة اعتبارات اقتصادية 
كما في  –فمما لا شؾ فيو أف اعتماد الدكؿ النامية عمى الاستيراد لتحقيؽ أمنيا الغذائي 

 نتاج فشؿ سياستيا العامة، مما يعرضيا لمتبعية الغذائية الدائمة. –المغرب 
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إف تأميف الغذاء لا يعتمد فقط عمى تكفر المقكمات الطبيعية مف مناخ، تربة،.... 
. كىك ما يمكف التشكيؾ فيو بالنسبة لقدرة 1لكف يعتمد أيضا عمى القكة كالكزف السياسي لمدكلة

ياسي في تحقيؽ الاكتفاء الذاتي الغذائي خصكصا أماـ إملبءات المغرب ككزنو الس
 المؤسسات المالية الدكلية كالقكل المؤثرة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

فريقيا،  في ظؿ تكاجد كميات كبيرة لقد كشفت الدراسات أف العديد مف الدكؿ التي عانت المجاعة كالجفاؼ خاصة في ا -1
كىائمة مف المكاد الغذائية عمى المستكل العالمي كلـ تستغؿ لانقاد ىذه المناطؽ، كمف ىنا يفسر استخداـ صفقات القمح في  
الضغط السياسي الدكلي كخاصة مف طرؼ  الكلايات المتحدة الامريكية باعتبارىا المكرد الرئيسي لسكؽ الحبكب العالمية 

ث تسعى أحيانا إلى تأخير شحف كميات القمح لمرد عمى سياسات الدكؿ كالاضرار بيا ، مثمما فعمت مع بنغلبديش حي
 كالاتحاد السكفياتي سابقا.
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الفصل الثانً:البعد التنموي الاجتماعً لسٌاسة الإعفاءات 

 الضرٌبٌة وسبل تجاوز الوضع القائم

الضريبة في سياسة التنمية الإقتصادية  وإلى جانب الدكر المؤثر الذم  تضطمع ب
ا يرؤكس الأمكاؿ نحك بعض الأنشطة أك القطاعات المراد إنعاش وا عمى تكجييمف حيث قدرت

رؤكس الأمكاؿ نحك المناطؽ الفقيرة  وما في تكجييي تستطيع أف تمعب دكرا ميا، فىأك تطكير 
ظاـ جبائي استثنائي التي تشكك مف رككد اقتصادم أك نقص في الإنتاج مف خلبؿ سف ن

 المناطؽ. هذيخاص ب
تشكؿ الضريبة عمى المستكل الإجتماعي كسيمة لمتأثير عمى البنيات كذلؾ 

إذ مف  ،ا التخفيؼ مف الفكارؽ كالتفاكتات في تكزيع الدخكؿيالإجتماعية، كتعتبر أداة مف شأن
 المفترض أف تقكـ بدكر المصحح في إطار بنية مجتمعية معينة.

لنتائج الاقتصادية الخجكلة التي حققتيا  سياسة الإعفاءات  الضريبية فعمى غرار ا
مية  عمى ىعمى المستكل الاقتصادم في المغرب، فإف ليذه السياسة آثار إجتماعية لا تقؿ أ

)المبحث المستكل الاجتماعي. لذا فمحاكلة تدارؾ الكضع القائـ لنظاـ الإعفاءات الضريبية، 
طبيعة تأثير ىذا النظاـ عمى مقكمات العدالة الإجتماعية   (، رىيف بالكقكؼ عندالثاني

 .()المبحث الأول

 المبحث الأول:العدالة الضرٌبٌة/الإجتماعٌة الثابت والمتحرك

تشكؿ الضريبة عمى المستكل الاجتماعي كسيمة لمتأثير عمى البنيات الاجتماعية 
لذا يفترض في  .تكزيع الدخكؿكتعتبر أداة مف شأنيا التخفيؼ مف الفكارؽ كالتفاكتات في 

القرار السياسي الجبائي الانطلبؽ مف أىداؼ كاضحة كمتكاممة يراعى فييا بالإضافة إلى 
 ، الجانب المالي كالاقتصادم، الجكانب الاجتماعية حتى يتسنى بمكغ تنمية مندمجة كمتكازنة

لاعفاءات الضريبية دكف التضحية بجانب لصالح آخر، فإذا كانت النتائج الاقتصادية لنظاـ ا
فالمس  اتسمت بالمحدكدية، فإف ىذا النظاـ لـ يأتي بجديد عمى المستكل الاجتماعي،
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، ( )المطمب الأولمبدأ العدالة الضريبية الذم كرسو كاقع القطاع الفلبحي بالخطير كالسمبي 
 (. ) المطمب الثانيانعكس عمى أىـ المؤشرات الاجتماعية 

العدالة الضرٌبٌة ضمن نظام الاعفاءات الضرٌبٌة المطلب الأول: موقع 

 بالمغرب

ظاىرة الاعفاءات الضريبية مشكمة مالية فقط، كلكنيا قضية ذات أبعاد   دلـ تع
اجتماعية، خاصة إذا عممنا أف العدؿ في مجاؿ التحصيؿ يستند عمى ركيزة أساسية مفادىا 

 الاعفاءات الضريبية، آثار لذا فأخطر المساكاة أماـ تحصيؿ الضريبة بيف الممزميف.
تعميؽ اليكة بيف الشرائح نجد  ي تكمفيا ىذه الاعفاءات،تإلى الخسارة المالية ال بالإضافة

فميذه الأخيرة ارتباط كثيؽ  رقا لمبدأ العدالة الضريبية،خالمتجانسة لممجتمع، كىك ما يعتبر 
تظؿ مسألة  ، اختلبلات بنظاـ الاعفاءات الضريبية، كبالنظر لما يتسـ بو ىذا النظاـ مف

لعدالة ا ، بالنظر لما تتسـ بو ماىية)فرع ثان( تراجعالزمة ك تسـ بالأالعدالة الضريبية ت
 )فرع أول(.الضريبية مف خصائص كمميزات 

 الفرع الأول: ماهٌة العدالة الضرٌبٌة

مف البدييي أف غاية العدالة الضريبية تنصرؼ إلى تحقيؽ عدالة النظاـ الضريبي 
مف مف الضرائب، فإنو  مختمفة عانك أكاف النظاـ الضريبي في دكلة ما يتككف مف  ذا فإككؿ، 

لأف ىذه الضرائب  ،عادلة نتقد إحدل ىذه الضرائب عمى حدة لككنيا غيرنالخطأ أف 
المتعددة قد تمغي أثر بعضيا البعض فتؤدم إلى نظاـ ضريبي عادؿ. كمف الخطأ أيضا أف 

إنما المقصكد ىنا بعدالة النظاـ ، ؿ ضريبة عمى حدةنقؼ عند تحقيؽ العدالة في ك
تكزيع الأعباء بيف ممكلي كؿ ضريبة عمى حدة بصكرة عادلة، كأف ، مف خلبؿ الضريبي

تتحقؽ في نفس الكقت العدالة الضريبية في تكزيع الأعباء بيف ممكلي كؿ الضرائب كبيف 
(، إلا أف )الفقرة الأولى، كمف ىنا تبرز إشكالية مفيكـ العدالة الضريبية 1بعضيـ البعض

                                                           

 .16. ص ،مرجع سابؽ ،خالد عبد الله عيد  -1
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( سيخفؼ )الفقرة الثانيةالكقكؼ عند خصائصيا كأسسيا عمى ضكء الإعفاءات الضريبية 
 مف لبسيا. 

 الفقرة الأولى: إشكالٌة مفهوم العدالة الضرٌبٌة

ى التشريعات المالية تعد العدالة الضريبية مف بيف الأىداؼ الأساسية التي تسع
الحديثة إلى تحقيقيا، مف أجؿ نظاـ ضريبي ينسجـ مع متطمبات الحياة السياسية 

ء الأساسية التي يجب أف ٖكالاقتصادية كالاجتماعية، فالعدالة الضريبية تعد مف المباد
فيي تعد مف خصائص النظاـ الضريبي الفعاؿ التي يسعى  يتحمى بيا كؿ نظاـ ضريبي،

 .1ة أم نظاـ ضريبيعانريبي تحقيقييا عند صالمشرع الض
المالية إجابة كاضحة كدقيقة لمسؤاؿ المتعمؽ بالعمكـ كالدراسات الخاصة  لـ تجد

ىذه الصعكبة التي لا ترتبط فقط بالمالية، بؿ بالعدالة  ؿكلع بمعنى العدالة الضريبية،
معايير ذاتية لا عمى أسس ىي التي أدت إلى استناد العدالة الضريبية عمى  بمفيكميا العاـ،

 .2مكضكعية
فمفيكـ العدالة مفيكـ نسبي قد يختمؼ تفسيره مف شخص لآخر، إذ يتكقؼ ذلؾ 

كعمى القدرة في قياس أثر الضريبة ، المفيكـ عمى الفمسفة الاجتماعية السائدة في المجتمع 
 بالنسبة لكؿ مكمؼ كعدـ امكانية تعييف عبء الضريبة.

لمضريبة كما تحممو في طياتيا لضريبية بالطبيعة الاجتماعية يرتبط مفيكـ العدالة ا
لذا ظؿ الاىتماـ  .كسياسية خطيرةكاجتماعية  مف علبقات كما ليا مف انعكاسات اقتصادية

                                                           

    88 .إلياس القاطي، مرجع سابؽ، ص -1
قكاعد الأربع لمضريبة بغية تحقيؽ العدالة الضريبية كتجمت ىذه " ثركة الأمـ " عمى ال حيث ارتكز آدـ سميت في كتابو -2

 القكاعد في:
 المساكاة: بمعنى أف يساىـ كؿ فرد حسب قدرتو الاسيامية أم حسب دخمو. -    
 اليقيف: بمعنى أف الحصة مف الضريبة التي يقدميا كؿ فرد يجب أف تككف مؤكدة. -    
 الكقت كبالكيفية الأكثر ملبءمة لمممزميف. اليسر: كؿ ضريبة يجب أف تؤدل في -    
 الاقتصاد: كؿ ضريبة يجب التفكير بيا بشكؿ يجعؿ الأفراد يؤدكف أقؿ ما يمكف -    
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لنظاـ ضريبي يستبعد السقكط في النظاـ الجبائي مثالي منذ القدـ بالبحث عف نمكذج 
 التعسفي.

لـ يتحقؽ بالشكؿ  عف تحقيؽ العدالة الضريبية، إلا أنو كبالرغـ مف التشديد كالتركيز
الذم يرضى عنو الجميع، إما لعدـ القدرة عمى اعتماد مقياس ثابت يحدد مقدار المنفعة أك 
. أك لعدـ مكاكبة الأنظمة الضريبية كالقكانيف  القدرة عمى الدفع الذم يقكـ عميو ىذا المفيكـ

 لة.ايا لقاعدة العدتمئكملب
، فمدلكليا في 1الضريبية يختمؼ باختلبؼ مراحؿ تطكر الدكلةظؿ مدلكؿ العدالة 

و لبؿ أكثر مف ذلؾ نجد  مرحمة الفكر الكلبسيكي يختمؼ عف مفيكميا في العصر الحديث،
داخؿ نفس الحقبة الزمنية عدة تعاريؼ تختمؼ فيما بينيا، الشيء الذم يجعؿ مف العدالة 

لفينة كالأخرل، كما تختمؼ باختلبؼ المشارب ذاتي قابؿ لمتغيير بيف ا معيار جردمالجبائية 
الفكرية كالايديكلكجية، فإذا كانت مثلب المساكاة في معاممة الأفراد في تحمميـ لأعباء الضريبة 
تعني تطبيؽ السعر النسبي الذم يتغير مف شخص لآخر، أك مف فئة لأخرل في أعقاب 

مكي مجحفا كغير عادؿ بسبب الثكرة الفرنسية، حيث كاف النظاـ الضريبي في العيد الم
الممنكحة لمنبلبء كرجاؿ الديف، أما في الكقت الحاضر فالضريبة النسبية  يةالإعفاءات الضريب

، كىك الأمر الذم يفيد أف المفيكـ الحالي لمعدالة الضريبية 2لا تعتبر مقكما لمعدالة الضريبية
 مؾ الظركؼ.تمعايير المقبكلة لقبؿ تبعا لمظركؼ المستجدة كالتد مبرراتو ليتغير في المسجسي

 قابلب امفيكـ العدالة الضريبية يعد معيارا ذاتيا غامضا كنسبي تحديد إف معيار
لمتعديؿ كالتغيير، فيك اصطلبح نسبي يختمؼ مف مفكر لآخر، فيناؾ مف اعتبر أف العدالة 

لعبء الضريبي استنادا إلى نصيب كؿ فرد مف خدمات الانفاؽ العاـ، اتكزيع تعني الضريبية 
كىناؾ مف ميز بيف العدالة الأفقية التي تعني تكزيع العبء الجبائي بالتساكم عمى أشخاص 

                                                           

محمد حسف البياتي، " القرار السياسي كالعدالة الضريبية"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في القانكف العاـ، جامعة  -1
 :=كـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ) الدار البيضاء (، ص. الحسف الثاني، كمية العم
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ية التي تعني فرض الضرائب بنسب دكالعدالة العمك  الاقتصادية، يكجدكف في نفس الكضعية
، ليذا نجد لكؿ باحث أك تيار فكرم 1ة للؤفرادمختمفة حسب اختلبؼ الظركؼ الاقتصادي

لأسباب مفيكمو الخاص لمعدالة الضريبية. كفي ىذا الإطار يقكؿ الأستاذ صباح نعكش "... 
المعارضة النظام الضريبي، ولأسباب اقتصادية فردية تنتقد  حزابتنتقد أ ةسياسية بحت

لا أف إفقيرة كالمتكسطة فلب يسعيا ، أما الطبقات ال2"الطبقات الغنية الضرائب شديدة التصاعد
 تخضع لمحيؼ كالظمـ الجبائي.

لقد تعددت كاختمفت المحاكلات الفقيية التي ترمي إلى تفسير مفيكـ العدالة 
سكاء في الفكر التقميدم أك عمى مستكل الفكر الحديث، كمع ذلؾ لـ تتكصؿ إلى  ،الضريبية

فيكـ نسبي مى اعتبار العدالة الضريبية كلا أنيا خمصت إلإ تحديده تحديدا كاضحا كمستقرا،
يتعمؽ بالنظاـ القائـ كيختمؼ باختلبؼ الظركؼ كالعكامؿ المحيطة بو، أما كمبدأ فيي تعني 
التكزيع العادؿ كالمتساكم لمقدار مساىمة الأفراد في تغطية مكارد الدكلة مف الضرائب 

تيـ عمى الدفع مف أجؿ كالرسكـ المفركضة تبعا لما يحققكنو مف منافع عمى ضكء مقدر 
 تحقيؽ أىداؼ كسياسات الدكلة.

 خصائص وأسس العدالة الضرٌبٌة على ضوء الاعفاء الضرٌبً: الفقرة الثانٌة

إف مفيكـ الضريبة بمعناه المالي لـ يستقر داخؿ المجتمعات الحديثة إلا بعد العديد 
كاستقر اليكـ تبرير كحيد لمضريبة كإطار ، مف الرؤل كالتكييفات الفمسفية كالسياسية كالقانكنية

كىك التضامف الاجتماعي، كانطلبقا مف ككف الضريبة مف  نظرم كفمسفي كسياسي،ك فكرم 
ميا الدكلة لإشباع كتغطية نفقات المصمحة العامة. فإف المكاطنيف حصحاجيات السيادة ت

                                                           

 =0تكفيؽ الطاىرم، مرجع سابؽ، ص.  -1
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 ميفية،كبالمقدرة الت ممزميف كمتضامنيف لتحمؿ عبء الضريبة ككاجب مكاطنة يرتبط ديمقراطيا
مكانياتو في ىذا التضامف  .1حتى يساىـ كؿ مكاطف مكمؼ حسب مقدرتو كا 

 يجب أف تتسـ بمجمكعة مف الخصائص كىي: ، لذا كلتحقيؽ سياسة ضريبية عادلة
تعني سف تشريعات كقكانيف ضريبية كفقا لمقكاعد الأساسية التي عدالة التشريع :

ممتغيرات كالتطكرات، بما يضمف كيؤسس لتقكـ عمييا الضريبة، مع الأخذ بعيف الاعتبار 
عامة كشاممة لتحقيؽ المنفعة، إذ يحب عمى الدكلة أثناء التشريع أف تعتمد عمى كسائؿ  ةلرؤي

عمى ىذه يجب كما  ،ممقدار الضريبي كطرؽ تحصيموالتقدير المباشرة كغير المباشرة ل
دكف أف تسقط  التشريعات أف تتميز بالسيكلة كالسلبسة لتحقيؽ اليدؼ المنشكد مف الضريبة،

 العدالة الضريبية. لمبادئالتيرب الضريبي الذم يعتبر ضربا قكيا  كأفي فخ الغش الضريبي 
ؼ كفقا لقكاعد كشركط : بمعنى أف يتـ احتراـ قدرة كؿ مكمعدالة التكميف

، فيذا التكميؼ يجب أف يككف يمكضكعية، فلب يتـ التفريط بشكؿ غ ر معقمف في تكميؼ الممزـ
 لممعطيات الاقتصادية لكؿ فرد.  املبئم

نجده  0196مف إعلبف حقكؽ الإنساف كالمكاطف لسنة  02بالرجكع إلى الفصؿ ك 
"، المواطنين حسب مقدرتيمالضريبة مساىمة موزعة بشكل متساو بين ينص عمى أف " 

ة عدالة التكميؼ كالحث عمى تكريسيا ضمف النظـ يكىك الأمر الذم يعني تدكيؿ خاص
  11الضريبية لمختمؼ الدكؿ، كىك ما استجاب لو المشرع الدستكرم مف خلبؿ منطكؽ الفصؿ

 .3100كز ييكل  مف دستكر فاتح
لتحقيؽ العدالة الضريبية ص ىناؾ أسس كمبادئ ثابتة ئه الخصاذى بالإضافة إلى

 : كالمتمثمة في
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مبدأ العدالة الأفقية 
يقضي ىذا المبدأ أف تتـ معاممة الأفراد ذكم الظركؼ الاقتصادية المماثمة معاممة 
ضريبية متساكية، فيقكمكف بتسديد ضرائب متماثمة، كىك ما يشكؿ أساسا لمبدأ العدالة أماـ 

ه الصكرة يقتضي بداية محاكلة تحديد المقصكد الضريبة، غير أف تحقيؽ العدالة بيذ
كذلؾ عبر إمكانية قياسيا إحصائيا كعدديا، عبر  دقيقا، ابالظركؼ الاقتصادية المماثمة تحديد

 استعماؿ معيار معيف، كمعيار الدخؿ أك الثركة أك الانفاؽ أك الاستيلبؾ، كىك الأمر الذم
ع قد طاء تبريرات مغمكطة حكؿ الظركؼ يتيح الفرصة لمسمطات الجبائية بالمناكرة كا 

فرد أك قطاع معيف، كما يحدث مع  ، باعتبارىا مفيكما غامضا كفضفاضا لإعفاءالاقتصادية
عامؿ بالقطاع الفلبحي، فإعفاء ىذا الأخير ظؿ مرتبطا إلى جانب مجمكعة مف العكامؿ 

 المناخ.
 ية دمبدأ العدالة العمو 

مختمفة، بمعنى معاممة الأفراد ذكم الظركؼ الاقتصادية المختمفة معاممة ضريبية 
فمف ىـ في كضع أفضؿ يجب أف يدفعكا مزيدا مف الضرائب، إذ العدالة الضريبية بيذا 

كتصبح أداة أخرل لإعادة تكزيع الدخكؿ الاجتماعية، المعنى تصبح جزءا مف العدالة 
 .1كالثركات

العدالة الأفقية كالعمكدية يتضح أف العدالة الضريبية يجب أف  لى مبدأإ فبالاستناد
، كذلؾ مف خلبؿ الحرص وتساير الانتقاؿ مف المساكاة أماـ القانكف إلى المساكاة عف طريق

 عمى استحضار مبدأيف آخريف.
مبدأ المنفعة أو الضريبة الثمن  : L’impôt prix 

كبذلؾ تككف الضريبة  يتمقاه مف منافع،يقكـ ىذا المبدأ عمى دفع الممكؿ مقابؿ ما 
حيث  عادلة، كبالتالي تتحقؽ العدالة الضريبية كفؽ ىذه النظرية باستعماؿ معيار المنفعة،
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يـ كاستيلبكيـ الخدمات العمكمية، عيؤدم الممزمكف قدرا مف الضرائب يتناسب كمستكل انتفا
اج الخدمات الاجتماعية عمى أساس أف الدكلة تستيمؾ كتستثمر أمكاؿ الممزميف في إنت

 .1كالأمنية كالصحية كغيرىا مف الخدمات
مبدأ القدرة عمى الدفع 

مكانياتو كمقدرتو نإذ يقكـ ىذا المبدأ عمى أف يدفع كؿ فرد الضريبة بما يت اسب كا 
 تحمؿ أعباء الدكلة، عمىذا كانت تتناسب مع قدرة الممزـ إعمى الدفع، إذ تعد الضريبة عادلة 

يجب أن يساىم رعايا الدولة في النفقات الحكومية وفقا الإطار يقكؿ آدـ سميت "كفي ىذا 
 .2لمقدرتيم النسبية بقدر الإمكان، أي بنسبة الدخل الذي يتمتع بو كل منيم في الدولة

 الفرع الثانً: أزمة العـدالة الضـرٌبٌة بالمغرب

النظاـ المغربي بشكؿ كبير مع سياسة التقكيـ الييكمي، إذ شممت ىذه  نىعا لقد
خمفت السياسة حيث حيث زعزعت أسس كقيـ العدالة الضريبية،  المعاناة النظاـ الضريبي،

الثمانينات مف القرف الماضي مجمكعة مف الثغرات الاقتصادية التي  فترةالاقتصادية خلبؿ 
 في النظاـ الجبائي المغربي. ةغياب مبدأ العدالة الضريبي كرست 

لغاء الحكاجز الجمركية، نتج  ،3تنامي اقتصاد الريع أماـ مف خلبؿ فتح الأسكاؽ كا 
نتيجة لسد  مستكل الضريبة عمى الدخؿ كالضريبة عمى القيمة المضافة،لارتفاع ميكؿ عنو 

                                                           

فمف أسسكا ليذا المبدأ اختمفكا في تفسير عبارة المنفعة، مما أدل إلى اختلبفيـ في تحديد كيفية تكزيع الأعباء الضريبية  -1
، فيناؾ مف ؼ ثلبث اتجاىات في تفسير المنفعةإقرار عدالة ضريبية. فظير كفقا ليذا الخلب كفقا لنظرية المنفعة كبالتالي

بمعنى أف تكزع الأعباء الضريبية  ،ةإف المنفعة النسبية تساكم الضريب، كاتجاه قاؿ  اؿ عمى أف المنفعة تساكم الضريبةق
، كىناؾ تكجو ثالث نادل عادت عمى كؿ كاحد منيـ نافع التيبيف الممزميف باعتبارىا نسبة مأكية مكحدة مف إجمالي الم

بالمنفعة الحدية كالتي تساكم الضريبة حيث يتـ تكزيع الأعباء الضريبية بيف الممزميف كفقا لممنفعة الحدية التي عادت 
عكد عمييـ: أم أنو كمما زادت الكحدات التي يستيمكيا الشخص مف سمعة أك خدمة ما كمما نقص بمقدار المنفعة التي ت

عميو مف استيلبؾ الكحدة التالية، فكمما زاد الدخؿ الذم يحصؿ عميو مف انفاؽ الكحدة الحدية مف ىذا الدخؿ، كبذلؾ تتحقؽ 
 العدالة كالمساكاة بيف شخصيف أحدىما أقؿ دخلب مف الآخر.

 .69، ص. 6007محمد عباس محرزم، " اقتصاديات الجباية كالضرائب"، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع،  -2
مف العبارات الاقتصادية كالسياسية التي أصبحت شائعة الاستعماؿ عبارة  اقتصاد الريع، فالريع ىك الثمف الذم يدفع  -3

لقاء خدمات، أم عامؿ مف عكامؿ الانتاج يككف عرضو ثابتا خلبؿ فترة زمنية قصيرة، كما عرفو " مارشاؿ الفريد 
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أصبحت أعباء  ،الثغرة التي خمفيا الانفتاح الاقتصادم عمى الخارج بشكؿ غير معقمف
الضريبة تتحمميا بشكؿ كبير الطبقة الكادحة كالمقاكلات الناشئة كالمقاكلات الصغرل، كقد 
أدت ىذه الفكضى كالعشكائية الضريبية إلى تزكية الممارسات الضريبية التي تمس مف مبدأ 

جة (. فقد ظيرت نتي)الفقرة الأولىكمف أسسيا الاجتماعية كالتضامنية ، العدالة الضريبية
المكبي  خاصة مف خلبؿ نمكذجالأزمة، مف لذلؾ لكبيات اقتصادية كسياسية اغتنت 

 .()الفقرة الثانيةالفلبحي. 

 الفقرة الأولى: الاعفاءات الضرٌبٌة تكرٌس لأزمة العدالة الضرٌبٌة

طبيعي أف تتحكؿ الضريبة بعد تحصيميا إلى نفقات عمكمية، ليذا يجب أف تتكزع 
ذا كاف تحقيؽ بالعدؿ كالتكافؤ بيف  طبقات المجتمع في سبيؿ تحقيؽ العدالة الاجتماعية، كا 

ىذا المبدأ يبدك مف الناحية النظرية ممكنا، فإف تطبيقو عمى أرض الكاقع يصطدـ بعدة 
تحقيقيا بكاسطة الضريبة  ىحيث تتعدد الأىداؼ المتكخ خاصة في الدكؿ النامية، ،صعكبات

سيما تكفير الأمكاؿ اللبزمة لتغطية النفقات  ،ذه الدكؿباعتبارىا المكرد الرئيسي لغالبية ى
جانب تحقيؽ العدالة الاجتماعية عف طريؽ إعادة تكزيع الدخكؿ بيف  ىإل العامة المتعددة،

 .1مختمؼ طبقات المجتمع

إف الامتيازات كالاعفاءات الضريبية تؤدم إلى تمركز العبء الضريبي عمى مستكل 
تخفيضو عمى بعض القطاعات، فمف خصائص البنية  في حيف تؤدم إلى دخكؿ معينة،

                                                                                                                                                                                     

Marchal ALFRID ادم الذم يعطيو كؿ عنصر انتاج حينما يككف عرضو عديـ المركنة بالنسبة بأنو الفائض الاقتص
 لمطمب عميو خلبؿ فترة  قصيرة الأجؿ.

 .6056نكنبر  58، بتاريخ 55=7د"،الحكار المتمدف ،العدد الادارة ك الاقتصاعف عبد السلبـ أديب، " 
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، فالنظاـ الجبائي لا يفترض أف 1الضريبية المغربية قياميا عمى درجة مف التركيز الشديد
 يككف مجرد أداة ظرفية لممكارد، كلكف أداة فعالة لسياسة اقتصادية كاجتماعية ناجعة.

اقتصادية كالسياسية -السكسيك ارتبط بتطكر الحياةقد  إذا كاف مفيكـ العدالة الضريبية
 كالمبادئلا يراعي الدعائـ أنو فإنو مف الثابت ضمف التجربة المغربية  في المجتمع،

الأساسية التي تقكـ عمييا العدالة الضريبية مف يقيف كملبئمة كاقتصاد، كىك ما يعيؽ إقامة 
 كالعدالة الضريبية.مف شأنو تحقيؽ نكع مف التكازف بيف الايراد الضريبي  ،نظاـ مالي سميـ

بمبدأ العدالة الضريبية بالمغرب سكاء مف خلبؿ النظاـ الضريبي تتعدد أشكاؿ المس 
عفاءات ضريبية، أك  ،المعمكؿ بو مف خلبؿ الاستثناءات الكاردة عميو في شكؿ امتيازات كا 

 فكثرة الضرائب النكعية كتعددىا يجعمنا أماـ نظاـ ضريبي شديد التعقيد، يقكـ عمى أساس
غالبا ما تحكميا أبعاد مالية كظرفية صرفة، تمعب دكرا  مككنات ضريبية،عدة خميط مف 

لذا فالعدالة الضريبية لا تقاس بالتنظيـ الفني  .ىاما في تغطية النفقات العمكمية لمدكلة
، 2لمضرائب أك بمستكل الأسعار، بؿ أيضا بالسياسة الحككمية في ميداف الانفاؽ بصفة عامة

كىك ما يعني معرفة  اعاة مقدرة الممزـ مف الناحية الاقتصادية كالاجتماعية،ككذا مدل مر 
 .مقدرتو التكميفية الحقيقية

عف اىتمامات صناع السياسة الضريبية  منألظمت مسألة العدالة الضريبية في  
يرادم الظرفي عمى حساب الجانب الاجتماعي تغميب الطابع الإفالغمك في بالمغرب، 

الضرائب المطبقة في المغرب، أدل إلى تذمر شرائح كبيرة مف المجتمع بالخصكص ضمف 
 .3المغربي كبالتالي إلى تعميؽ اليكة بيف مختمؼ طبقاتو

                                                           

1 -Najib AKESBI« L’Impôt, l’état et l’ajustement », imprimerie almaarif aljadida Rabat, 1993, 
p .101 

"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا ;==5ىشاـ زرقاكم،" تجريـ التممص الضريبي مف خلبؿ قانكف المالية لسنة  -2
 .;5، ص. ===5الدار البيضاء(، المعمقة، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )

 .559الحسيف البر، مرجع سابؽ، ص.  -3
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أسمفنا أف أكجو الحيؼ التي تتضمنيا الضرائب المطبقة في المغرب كثيرة كمتعددة، 
كيتجمى  ك العمكدية،سكاء الأفقية منيا أ ،مبدأ العدالة الضريبيةمف  بحيث لا تحقؽ في شيء 

في الاستفادة مف نظاـ الاعفاءات الضريبية المختمفة التي  التبايف الصارخذلؾ بكضكح في 
تمنحيا القكانيف كالأنظمة المتعاقبة، حيث لا يستفيد منيا إلا الفئات المحظكظة، كما أف عدـ 

كاىؿ فئات معينة مف إمكانية تحقيؽ المساكاة أماـ الضرائب كتقكية اللبمساكاة أدل إلى إثقاؿ 
 .1المجتمع لفائدة فئات أخرل

إف التكزيع الكمي كالنكعي لنظاـ الاعفاءات الضريبية ضمف التجربة المغربية يؤكد 
بجلبء مستكل المس الخطير بمبدأ العدالة الضريبية، فالتبايف عمى مستكل الاعفاءات 

الجبائي الذم تتحممو  يكحي بمستكل العبء، الضريبية المقررة برسـ كؿ ضريبة عمى حدة
بعض الفئات، حيث بمغ عدد الاعفاءات الضريبية المقررة برسـ الضرائب المباشرة سنة 

بير برسـ الضريبة عمى القيمة دت 003مقابؿ  بير جبائي استثنائي،دت 093حكالي  ،3109
ك ما يمكف أف يعتبر ىك ، 2يلبؾتتدابير برسـ الرسكـ الداخمية عمى الاس كسبع المضافة،

ارتضتو  ذمممستكل المعيشي لفئات الممزميف الفقراء كنتاج لنمكذج العدالة الضريبية الديدا ليت
ي أكضح ػالسمطات الجبائية ضمف التجربة المغربية. كمف ثـ يبرر الحيؼ الاجتماعي ف

 صكره.

 الفقرة الثانٌة: إعفاء القطاع الفلاحً نموذج انتفاء العدالة الضرٌبٌة

اعتقد المكاطف المغربي أف السمطات العمكمية ستعمؿ عمى مع مجيء الاستقلبؿ 
التي  مؿالأخيبة  فإحداث تغييرات عمى جميع المستكيات لتحسيف مستكل عيشو، إلا أ

المعمريف، كتكريس الاستمرارية في تكزيع مكاف أقمية بعد أف حمت أقمية محمية  ايأصيب ب
جعمت مف الفئات بأساليب جديدة، الامتيازات كالاعفاءات الضريبية عمى نفس الشرائح ك 

                                                           

 .5:0 .الصديؽ جعكاف، مرجع سابؽ، ص -1
 6059تقرير كزارة الاقتصاد كالمالية حكؿ النفقات الجبائية برسـ سنة  -2
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، أكبر التي حصمت عمييا نتيجة استرجاع أراضي المعمريف، المرتبطة بالأرضالأكليغارشية 
 .مستفيد مف المزايا الضريبية

جكد لأإف الميزة الأساسية لمعائلبت البكرجكازية الكبرل بعد الاستقلبؿ ىك امتلبكيا 
ألؼ ىكتار بيف يدم ممثمي النخبة  911كالي الأراضي كأكثرىا مردكدية، فأصبحت بذلؾ ح

في إطار سياسة المغربة كاسترجاع أراضي  ،0612المتمكقعة في الحكـ ابتداء مف سنة 
المعمريف، مما قكل مف نفكذ ىذه الأسر كجعميا تتكتؿ في إطار تنظيمات فلبحية مينية 

 0690كز ييكل 06تكجت في  حيث يت مختمؼ محاكلات إصلبح الضريبة الفلبحية،كاج
 بإلغاء ضريبة الترتيب.

شكؿ إذف إلغاء الترتيب بداية انسحاب القطاع الفلبحي مف أم تحمؿ ضريبي، 
كبالتالي مف المساىمة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية التي كاف المغرب في أمس 

ر الذم الحاجة إلى الامكانيات المالية لتمكيؿ المشاريع التنمكية بعيد الاستقلبؿ، كىك الأم
 .الزيادة في الضغط الضريبي عبر استيداؼ أكثر لجيكب الفئات المتكسطة ىأدل إل

لإعفاء القطاع الفلبحي مف أم  لسمطاتيا اتإف الاعتبارات السياسية التي انتيج 
مجيكد ضريبي شكمت ضربا لمبدأ المساكاة في تمكيؿ خزينة الدكلة. كىك الأمر الذم عمؿ 

الفلبحي، حيث أصبح الفلبحكف الكبار القمب النابض في حركية عمى  تقكية نفكذ المكبي 
الاقتصاد بالمغرب إلى جانب التجار كالصناع، كمف تـ فإف ىؤلاء يشكمكف أقطاب المتيربيف 

عمى  كبي الفلبحيمال ايب مف أداء الضريبة بامتياز بسبب العلبقات المتشعبة التي يتمتع
 .1الخصكص

القطاع الأكؿ في الاقتصاد الكطني، فإف مساىمتيا  شكؿإذا كانت الفلبحة ت
فعدـ  ،2مف مجمكع مكارد الميزانية العامة %0الضريبية لـ تتجاكز في أحسف الأحكاؿ 

 إخضاع القطاع الفلبحي لمعبء الضريبي الذم يتناسب كمستكل كؿ مككف مف مككناتو،
                                                           

 .797ص. المصطفى منار،"الأحزاب السياسية المغربية كدكرىا في بمكرة التشريع الجبائي"، مرجع سابؽ،  -1
 .05محمد سميـ الكرياكمي، مرجع سابؽ، ص.   -2
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مساعدات المباشرة كسياسة كمستكل ما يرصد لو مف استثمارات في مجاؿ البنيات التحتية كال
القركض، يزيد مف تعميؽ اليكة بيف فلبحة معاشية ضعيفة كفلبحة عصرية متطكرة مستفيدة 

 .1الجمركيةك مف الامتيازات كالإعفاءات الضريبية 
إف أزمة العدالة الضريبية في ارتباطيا بالقطاع الفلبحي أك بالأحرل بالدخكؿ 

المسألة أكبر  إف ، بؿفقط القطاع مف أم تحمؿ ضريبيالفلبحية لا تتأسس عمى استثناء ىذا 
التي عندما تقبؿ السمطات الجبائية عمى دعـ الأنشطة الفلبحية العصرية كالمتطكرة ، مف ذلؾ

 تدر دخكلا مرتفعة كتحقؽ ثركات طائمة.

مؤشرات التنمٌة الاجتماعٌة لسٌاسة الاعفاءات  :المطلب الثانً

 الضرٌبٌة

الضريبة مف بيف الأدكات الأساسية كالفعالة التي تمتمكيا الدكلة مف المتفؽ عميو أف 
حداث تغييرات عميقة في البنيات الاقتصادية  لتطبيؽ سياستيا الجبائية كالمالية، كا 

الآليات، تعد الاعفاءات الضريبية  مفكالاجتماعية داخؿ المجتمع، مرتكزة عمى مجمكعة 
 .ىااإحد

عف محدكدية كبيرة بالنظر الضريبية  لسياسة الاعفاءاتالنتائج الاقتصادية أبانت  
لحجـ الخسارة المالية، فيذه السياسة لـ تأتي بجديد عمى المستكل الاجتماعي، إذ بالرغـ مف 
صعكبات تقكيـ إحصائي دقيؽ لمختمؼ المؤشرات الاجتماعية، سنحاكؿ مقاربة ىذه الآخيرة 

كالكقكؼ عند مستكل العيش بالمغرب ، ول()الفرع الأ ،مف خلبؿ رصد مستكل البطالة كالفقر
 )الفرع الثاني(.

 
 

                                                           

حيث تستفيد مف إعفاءات جمركية الفلبحة المكجية لمتصدير، كالإعفاء مف الضريبة عمى القيمة المضافة الذم يشمؿ  -1
ستعممو إلا المعدات الفلبحية الضخمة كالأذرع المحكرية المتحركة الخاصة بالسقي كالآلات، فيذا النكع مف المعدات لا ي

 أصحاب الأمكاؿ كالضيعات الكبرل كبدعـ مف الدكلة.
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الفرع الأول: دور الاعفاءات الضرٌبٌة فً الحد من ظاهرتً العطالة 

 والفقر

متصاص العجز الاجتماعي لارغـ المجيكدات التي تبذليا السمطات العمكمية 
 ءكؿ مظاىر الاقصاالمتفاقـ، حيث تحاكؿ العمؿ عمى إعادة تكزيع الثركات مف أجؿ محاربة 

لبحث عف ا ، مف خلبؿتجاه نحك التكزيع العادؿ لمثركات مسألة أساسيةلااأصبح كالتيميش، 
الاجتماعي الذم تجد تبريره في صكرة المساىمة في التحسيف الدائـ الإنسجاـ سبيؿ تحسيف 
 لجكدة الحياة.

ف الشؽ فإذا كانت السياسة الجبائية المعكؿ عمييا في كسب رىاف التنمية، فإ
ريبية عمى حؿ ضيظؿ متأخرا بالنظر لعدـ قدرة سياسة الإعفاءات ال الأخيرةالاجتماعي ليذه 
 (.)الفقرة الثانيةالفقر  التخفيؼ مف حدةكبالتالي  )الفقرة الأولى(معضمة التشغيؿ 

 الفقرة الأولى: مدى مساهمة الاعفاءات الضرٌبٌة فً حل معضلة التشغٌل

 إف مف بيف الأىداؼ التي حدت بالسمطات العمكمية المغربية إلى التخمي عف جزء 
زيادة  الأنشطة الاقتصادية مف  ، نجدمداخيميا الضريبية لصالح الفاعميف الاقتصادييفمف 

ىمت فئات عريضة مف الساكنة  ،أجؿ التخفيؼ مف حدة البطالة التي بمغت نسبا مقمقة
 .1كذا القركمالنشيطة في المجاؿ الحضرم ك 

ع الممحة، بؿ يشكؿ المعضمة التي لـ تنجح أم يلقد أصبح التشغيؿ مف بيف المكاض
لذا يشكؿ إنعاش التشغيؿ  .مف الحككمات المتعاقبة في معالجتيا أك التخفيؼ مف حدتيا

التحدم الرئيسي الذم يكاجو المغرب، بحيث يكتسي ىذا الممؼ أىمية بالغة خصكصا بعد 
منذ أكائؿ الثمانينات كتفاقـ مستكل البطالة، مما دفع بالمسؤكليف إلى كضع التراكـ الحاصؿ 

فيؿ استطاعت السياسة الجبائية . ليات لمحاربة بطالة الشباب سيما حاممي الشياداتآعدة 
 أف تمعب دكرىا في خمؽ مناصب شغؿ قارة تخفؼ مف كطأة البطالة؟

                                                           

 .577عزيز صميـ، مرجع سابؽ، ص.  -1
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لعطالة بالمغرب عمى الأداة أزمة اييا مع طالقد راىنت السمطات العمكمية في تع
المساىمة في انعاش سكؽ الشغؿ مف خلبؿ تعزيز منظكمة الاعفاءات  غرضب الجبائية،

ظؿ  ليذا. الضريبية لمقطاع الخاص، قصد التقميؿ مف العجز الذم يعرفو سكؽ الشغؿ
القطاع الصناعي المعكؿ عميو لمتخفيؼ مف حدة البطالة باعتبارىا معضمة اجتماعية 

عمى اعتبار أف التطكر الاقتصادم غالبا ما يبنى عمى أسس قطاع صناعي  كاقتصادية،
 .نشيط بمختمؼ فركعو

كمف في انعاش تعمى أف أىـ أىدافو  0669لقد نص ميثاؽ الاستثمار لسنة 
ـ بمنح مجمكعة مف الامتيازات كالإعفاءات اعندما ق ،1التشغيؿ عبر تشجيع الاستثمار

ذا يمعب المحيط الضريبي في ىذا الإطار دكرا ميما في التخفيؼ مف ل. الجبائية كالمالية
ظاىرة العطالة، إلا أف ذلؾ لـ يساىـ في إطار دينامية حقيقية لسكؽ العمؿ، حيث عرفت 

 %0بنسبة نمك أقؿ مف  0669مستكيات خمؽ فرص الشغؿ نكعا مف الرككد ابتداء مف سنة 
 .2311ك 0666سنتي 

نظرا لتضخـ عدد العاطميف كالارتفاع السنكم في كثيرة يتميز سكؽ الشغؿ بالضعؼ 
ظيفية عمى مستكل العرض، ىذا  ك تلبؿ كاللبخطمبات التشغيؿ، كىك سكؽ يكتنفو نكع مف الا

بدؿ الاحتكاـ إلى محددات النمك الاقتصادم ، الظرفية السياسيةب االأخير الذم أصبح رىين
 يفية لمرأسماؿ البشرم.يكالقدرة التك

لإطار لا يتـ استيعاب الكفاءات بطرؽ عقلبنية كمنطقية في مجاؿ كفي ىذا ا
نتاجية  التنمية، فإنعاش التشغيؿ حسب المنطؽ الاقتصادم يرتبط أساسا بحجـ الاستثمار كا 

                                                           

، عمى أنو " تيدؼ التدابير المنصكص عمييا في الميثاؽ إلى التحفيز >5-9=مف قانكف الإطار رقـ  6نصت المادة  -1
 عمى الاستثمارات عف طريؽ ......إنعاش الشغؿ .

إف ىذا الرككد يرجع في جزء كبير منو إلى كضعية نسبة الرككد التي عرفيا احداث مناصب الشغؿ القارة كلمتراجع  -2
الضعيؼ في مناصب الشغؿ، كما أف التراجع الذم عرفتو كضعية التشغيؿ في قطاعات النسيج كالجمد الذم يعتبر أكثر 

تي شيدىا ىذا القطاع كدخكؿ مينييو في صراع مع السمطات العمكمية قطاع مشغؿ لميد العاممة نتيجة الأزمة الاقتصادية ال
 لمحصكؿ عمى المزيد مف الاعفاءات 
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الجبائية  فالإجراءاتالعمؿ، كىي محددات يصعب تحقيقيا باستعماؿ القرار الجبائي، 
مجرد ىدايا مجانية، فالمقاكلة ي بؿ ى، محدكديتياالاستثنائية كالمساعدات المالية أبانت عف 

كلا يمكنيا أف تغامر  تشغؿ نفس عدد اليد العاممة سكاء منحت ىذه الحكافز أـ لـ تمنح،
بمسايرة المنطؽ الذم تتعامؿ بو السمطات العمكمية، لأف ذلؾ سينعكس عمى مردكديتيا، كقد 
تضطر إلى القياـ بتسريحات فردية أك جماعية لمعماؿ أك قد تشير إفلبسيا، فأكلكية المنطؽ 

 الاقتصادم البراغماتي تدفع المقاكلات إلى تشغيؿ أقؿ. 
عمى الرغـ مف  عفاءات الضريبية عف نتائج محدكدة اقتصاديا،لقد أبانت سياسة الا

، كتجمى ذلؾ مف خلبؿ الاقتصاديةالجبائية التي استفادت منيا المجالات  عفاءاتأىمية الا
عمى  الاعتمادضعؼ كتيرة النمك في حجـ الادخار كالاستثمارات، مما يدؿ عمى أف 

أمر مبالغ فيو، كىك ما انعكس سمبا عمى  الامتيازات الجبائية لكحدىا في المجاؿ الاقتصادم
 كاقع سكؽ الشغؿ بالمغرب.

 الفقرة الثانٌة: دور الاعفاءات الضرٌبٌة فً  الحد من حدة الفقر

لمكضعية  كردية إذا كاف الخطاب السياسي لمسمطات العمكمية يحاكؿ رسـ صكرة
رمي إلى الحفاظ الاجتماعية، كيؤكد عمى أف نمط التنمية المتبع يكتسي صبغة تضامنية ت

مثركات كدعـ النمك الاقتصادم لعمى الانسجاـ الاجتماعي، مف خلبؿ التكزيع العادؿ 
فإف الكاقع يعكس  . البشرم، ثـ محاربة الفقر كالفكارؽ الاجتماعية كالمجالية كتطكير الرأسماؿ

في  يتعمى اعتبار أف مختمؼ المؤشرات الاجتماعية بق الخطاب، ذاى مضمكف عكس
جد متدنية، إذ بالرغـ مما حققو المغرب خلبؿ السنكات الأخيرة مف إنجازات في  مستكيات

مقمقة كىك ما يكضحو الرسـ البياني  والأخير تظؿ نسبىذا مجاؿ تقميص الفقر، إلا أف 
 :التالي
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 2200-2220شاشة والفقر بين سنوات يتطور نسبة ال :04  الرسم البياني رقم

 

 

 

 

 

 شخصي انطلبقا مف التقارير الاقتصادية كالمالية لكزارة الإقتصاد كالمالية.المصدر: تركيب 

يتميز التطكر العاـ لمفقر بمنحنى تنازلي، إلا أنو لا يزاؿ مرتفعا في المناطؽ 
القركية، مما يفسر حجـ التيميش الذم يعيشو العالـ القركم، كما أف التكزيع المجالي لمفقر 

، أف خمسة جيات مف 3111-3119الكطني لمعيشة الأسر الذم كشفت عنو نتائج المسح 
 .1مف فقراء المغرب %91تضـ كحدىا أكثر مف  09بيف 

إف الفقر بالمغرب لا يتجسد فقط في المقاربة النقدية القيمية، فالتفاكتات الاجتماعية 
فتحميؿ بعض المؤشرات الاجتماعية كفقا  ،جدىا في جميع مجالات الحياة اليكمية للؤسرن
في صعكبة الكلكج إلى بعض يتجسد أيضا الفقر  تؤكد أف ختمؼ مستكيات الانفاؽلم

 الخدمات الأساسية كالصحة كالتعميـ.
فمف شأف عقمنة نظاـ الاعفاءات الضريبية أف يرقى بمختمؼ المؤشرات الاجتماعية 
نحك مستكل يضمف كرامة المكاطف، كىك الأمر الذم يجرنا إلى طرح التساؤؿ التالي، ما 

لذم يمكف أف تحققو حجـ الخسارة المالية لنظاـ الاعفاءات الضريبية عمى المستكل ا
 :نو مف خلبؿ الجدكؿ التاليػالاجتماعي؟ كىك ما سنجيب ع

                                                           

كىذه الجيات ىي: جية سكس ماسة درعة، المغرب شراردة بف حسف، مكناس تافيلبلت، دكالة عبدة ثـ مراكش  -1
 .قبؿ العمؿ بالتنظيـ كالتقطيع الجيكم الجديد –تانسيفت الحكز 
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 انعكاس حجم الخسارة المالية عمى بعض المؤشرات الاجتماعية. 31: الجدول رقم

 المالية الخسارة حجـ      
 

 الضريبية للئعفاءات
 3102إلى  3101مف

 ما يمكف تحقيقو بالنسبة لػ

 بناء الطرؽ
 السيارة

 بناء مستشفى
 جامعي

 بناء مدرسة
 تعميمية

مف كمـ  9 999 مميار درىـ 002
 الطرؽ السيارة

ركز م 011
 استشفائي

 مدرسة 03 161

 تركيب شخصي انطلبقا مف تصريحات كزارتي الصحة كالتربية الكطنية.المصدر: 

عمى الكضع الاجتماعي الذم تسببو  حجـ الاجياز أعلبهيتضح مف خلبؿ الجدكؿ 
فإذا كاف المغرب يتكفر عمى أربع مراكز  الاعفاءات الضريبية ضمف التجربة المغربية.

عمى تمبية حاجيات المكاطنيف، عمما أف تكمفة بناء  ايتقدر  تتسـ بعدـاستشفائية جامعية التي 
 011مميار درىـ مف شأنيا بناء  022فإف  مميار درىـ، 31مستشفى جامعي تصؿ إلى 

كىك ما يمكف أف يشكؿ قطيعة مع أزمة الكلكج  ، 1سرير 50.000مركز استشفائي بحكالي 
 إلى الصحة.

كما أف الكمفة المالية لأربع سنكات مف العشكائية التي يعرفيا نظاـ الإعفاءات 
ة الجيؿ كالأمية ، كىك ما يمكف أف يجيب عف أزم2مدرسة 12.000الضريبية مف شأنيا بناء 

المتفشية في النسيج المجتمعي المغربي، إلا أف الإرادة السياسية لمفاعؿ السياسي المغربي 
كىك ما ينعكس  تتجو نحك تقزيـ الأكضاع الاجتماعية لصالح التراكـ الخاص لمرأسماؿ.

 بالسمب عمى مستكل العيش بالمغرب.
 
 

                                                           

 ، 6058مام  69دقيقة،  بتاريخ  89العـ، مدير مديرية التجييزات كالصيانة بكزارة الصحة، البرنامج التمفزم محمد  -1
 الإذاعة كالتمفزة المغربية.

 دقيقة ، مرجع سابؽ 89يكنس بنعكي، مدير الشؤكف العامة كالميزانية كالممتمكات بكزارة التربية الكطنية، برنامج  -2
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 الفرع الثانً: مستوى العٌش بالمغرب

الضريبة عمى المستكل الاجتماعي تشكؿ كسيمة لمتأثير عمى البنيات إذا كانت 
الاجتماعية، فإف الاعفاءات الضريبية كتقنية ضريبية لا بد أف تحاكؿ مف الناحية الاجتماعية 

ة دكر بالتخفيؼ مف العبء الجبائي عمى الفئات المحركمة كذات الدخؿ المنخفض. لذا فمقار 
رىيف بتشخيص الكضع  ،)الفقرة الأولى(،ظركؼ العيشالاعفاءات الضريبية في تحسيف 

 عبر عف مستكل العيش بالمغرب.يباعتباره  )فقرة ثانية(الاجتماعي بالعالـ القركم 

 الفقرة الأولى: محدودٌة مساهمة نظام الاعفاءات الضرٌبٌة فً تحسٌن      

 ظروف العٌش                   

الانطلبؽ مف أىداؼ كاضحة كمتكاممة يفترض في نظاـ الاعفاءات الضريبية 
تحقيؽ الأىداؼ المالية  في رغبةالب أيضا يراعى فييا الجانب الاجتماعي الذم يبقى لصيقا

 .1كالاقتصادية، حتى تتحقؽ مف خلبؿ ىذا النظاـ تنمية مستديمة كمتكازنة
فالضريبة عمى المستكل الاجتماعي تشكؿ كسيمة لمتأثير عمى البنيات الاجتماعية، 
كتعتبر أداة مف شأنيا التخفيؼ مف الفكارؽ كالتفاكتات الاجتماعية التي تعتبر سمة حاضرة 

 كبقكة ضمف التجربة المغربية.
إف السياسة الضريبية التي انخرط فييا المغرب في تسعينيات القرف الماضي كرست 

ت المفركضة عمى الاتجاه العاـ نحك تحميؿ الفئات الكسطى كالفقيرة التكمفة المالية للبختيارا
بعد أف تحممت ىذه الفئات عبء سياسة التقكيـ الييكمي كانعكاساتيا الاجتماعية ، الدكلة

الكخيمة، إذ ستجد نفسيا مجددا أماـ أعباء كضغكط جديدة فرضتيا الاختيارات الاقتصادية 
ثركة التفاكتات الاجتماعية، حيث ستتركز ال مف كالاجتماعية المتأثرة بالعكلمة، مما سيعمؽ

                                                           

 ;;5بؽ، ص. ىشاـ لحرش، مرجع سا -1
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في حيف ستستمر الشرائح الكسطى في الاندحار  د شريحة ضيقة،يبشكؿ أكبر في 
 .1اءالاجتماعي، كستتسع قاعدة كخريطة الفقر كالفقر 

ليذا فمف المفركض أف تقكـ الضريبة بدكر المصحح في إطار بنية مجتمعية معينة، 
جتماعية التخفيؼ مف تحاكؿ مف الناحية الا ،مف خلبؿ الاعفاءات الضريبية كتقنية ضريبية

العبء الجبائي عمى الفئات المحركمة كذات الدخؿ المنخفض، حتى تحافظ ىذه الطبقات 
 عمى الأقؿ عمى حد أدنى مف العيش.

تخفيؼ العبء الجبائي عمى الفئات دؼ إلى يتفلب شؾ أف الاعفاءات الضريبية 
تدعيـ قدرتيا  التي تعاني مف اليشاشة. كذلؾ مف أجؿ تحسيف ظركؼ عيشيا عف طريؽ

إن الفقر والبؤس والشقاء لا يمكن الشرائية، إذ يقكؿ الأستاذ نجيب أقصبي في ىذا الصدد: "
 .2"بأي حال من الأحوال أن يصبحوا أساسا لوعاء ضريبي أوفر مردودية وأكثر عدالة

لدكؿ النامية ىك اعتمادىا الكبير عمى الضرائب في ا إف ميزة الأنظمة الضريبية
 فإذا كانت سياسة الاعفاءات الضريبية تيدؼ إلى تخفيؼ العبء عمى المستثمريف، المباشرة،

ليؤثر ذلؾ  كىي الفئات الضعيفة اقتصاديا، ،فإف ىذا العبء يقع عمى الفئات غير المستثمرة
، كمف ىنا تغدك ىذه الاعفاءات كبشكؿ غير 3عمى مبدأ تساكم المكاطنيف أماـ الأعباء العامة

ح أداة بؿ نظرا لاستفادة القمة المستثمرة، كبالتالي تصك ة في اختلبؿ الدخمباشر أداة لمزياد
 لعرقمة أم إمكانية لتحسيف ظركؼ العيش.

تخفيض أك إعفاء يمنح لممستثمر يقاس كيعكض بالضركرة عبر إثقاؿ العبء كؿ ف إ
الجبائي لغير المستثمر، كيزداد ىذا الأمر تفاقما بتكريس الطابع التكسعي للئعفاءات 

في مقابؿ تقميص  ، في اتجاه يخدـ مصالح الفئات القكية اقتصاديا،4لآخر فالضريبية مف حي

                                                           

 5:8سي محمد غضباف، مرجع سابؽ، ص.  -1
2 - Najib Akesbi , « L’impôt , l’état …… » , op.cit,p .33 

 .:65محمد سميـ الكرياكمي، مرجع سابؽ، ص.  -3
 .560عزيز صميـ ، مرجع سابؽ، ص.  -4
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لمفئات الضعيفة أك الحفاظ عمييا كما لك أف الكضع الاجتماعي في  ةعدد الاعفاءات المكجي
 أحسف الأحكاؿ.

إف السمطات الجبائية لا تتجو في إطار قراراتيا الجبائية الاستثنائية إلى تدعيـ 
مف خلبؿ التقميص مف عدد الامتيازات كالإعفاءات  ،كضع الاجتماعي، بؿ تجيز عميوال

المكجية لخدمة أبعاد اجتماعية غالبا ما ترتبط ارتباطا كثيقا بالقكت اليكمي لعمكـ الجماىير 
 ة.ر الكادحة الفقي

فمثلب عمى مستكل الضرائب غير المباشرة، كتحديدا الضريبة عمى القيمة المضافة، 
اعفاءات ضريبية اجتماعية تيدؼ إلى الحفاظ عمى القدرة الشرائية لمفئات ذات الدخؿ نجد 

المحدكد كالضعيؼ، مف خلبؿ إعفاء مجمكعة مف السمع الاستيلبكية كالخدمات الأساسية 
كالضركرية، في مقابؿ أسعار تصاعدية ضعيفة لا تتماشى كطبيعة بعض السمع الكمالية 

 التي تدخؿ في باب الرفاه.
نة العامة لمضرائب نجد المشرع مايز بيف الإعفاء مع الحؽ في ك بالرجكع إلى المدك 
عفاءات أخرل دكف الحؽ في الخصـ، كىك بذلؾ يسير بيذا التقسيـ عكس منطؽ  ،الخصـ كا 

البعد الاجتماعي لنظاـ الاعفاءات الضريبية، إذ أف حرماف مجمكعة مف المكاد الاستيلبكية 
 .1عمى ثمنيا في السكؽ بالسمبحؽ في الخصـ ينعكس الشائعة الاستعماؿ مف ال
تعتبر أساسية كمع ذلؾ فيي تخضع  التي نجد بعض المكاد ،إضافة إلى ذلؾ

لمضريبة، كقد كاف مف الأجدل إعفاؤىا، عمى اعتبار أنيا مكاد يصعب الإستغناء عنيا 
خصكصا كأنيا تستيمؾ بشكؿ كبير مف قبؿ الفئات الاجتماعية الضعيفة كتمتص جزءا كبيرا 

غذية المركبة بالمنتجات الصيدلية، الأدكات المدرسية، الأ مثلبكيتعمؽ الأمر  مف دخكليا،
    .......،الخاصة بالأطفاؿ

                                                           

 .>;5ىشاـ لحرش، مرجع سابؽ، ص.  -1
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رة برسـ الضريبة عمى القيمة المضافة يسعى مف قر إف الإعفاءات الضريبية الم
خلبليا المشرع الجبائي المغربي إلى الحفاظ عمى السمـ الجبائي أكثر مف بحثو عف السمـ 

فقكة الضغط  كىك الأمر الذم يتكرس أيضا عمى مستكل الضرائب المباشرة، الاجتماعي،
الضريبي عمى الطبقات الفقيرة كالمتكسطة دكف الطبقات الأخرل يزيد مف ضيؽ الخناؽ، 

مست التي ك  ،مكجة ارتفاع الأسعار التي أضعفت القدرة الشرائية لممكاطنيف معخصكصا 
 .، خصكصا بالعالـ القركمبمبدأ الحد الأدنى اللبزـ لممعيشة

 لعالم القرويالفقرة الثانٌة: الوضع الاجتماعً با

غلبؿ العقلبني تمع دخكؿ الحماية أصبحت للؤرض قيمة مضافة نتيجة الاس
ة يثار شيأر مردكديتيا عبر إدخاؿ التقنيات العصرية، الشيء الذم تطك للؤراضي الفلبحية ك 

، حيث راكمكا عقارات ىامة حتى أصبحكا للبستثمار الفلبحي بعد الاستقلبؿ الأعياف المغاربة
تماعية كسياسية نافذة، ليذا شكمت المسألة العقارية عنصرا يمكف أف يككف ذا قكة اج يشكمكف

الاجتماعية كالاقتصادية  قيمة تفسيرية في شرح كتأكيؿ الجكانب المتعمقة بالحياة السياسية،
عمى اعتبار أف المسألة العقارية ظمت عبر تاريخ المغرب في قمب الصراع  في المغرب،
 السياسي.

ف في تكريس الكضعية المتفاكتة بيف مككنات المجتمع فيما يتعمؽ لقد ساىـ المخز 
بالمسألة العقارية، إذ كاف عمى كعي تاـ بأف الممكية العقارية ىي دعامة أساسية لمييمنة 
السياسية كالاجتماعية، كىك ما يفسر أف الدكلة  عممت عمى تشجيع كدعـ الملبكيف أصحاب 

تركيز الأراضي الفلبحية كمنح الكسائؿ المالية كالتقنية كالقانكنية لفئة  عبرالعقارات الكبرل، 
 .1الملبكيف العقارييف المستغميف

لقد أدت تطبيقات السياسة الفلبحية إلى تقكية النخب الفلبحية، كىك ما جعميا تحتؿ 
 ،مكاقع متميزة في الميداف الانتاجي، خصكصا كأنيا المستفيد الكحيد مف دعـ الدكلة

                                                           

 .558ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص.  -1
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المستفيد الأكبر مف نظاـ الاعفاءات الضريبية، إلا أف ىذه السياسة انعكست تطبيقاتيا ك 
ه الاخيرة مف دعـ الدكلة المادم ذى ذحيث لـ تستف ،بشكؿ سمبي عمى الساكنة القركية

 ظمت محاصرة في جغرافيتيا كمجاليا الفلبحي التقميدم المعاشي.حيث  كالتأطيرم،
الحيز الجغرافي الخارج عف نطاؽ المدارات  يشكؿ المجاؿ القركم بالمغرب

الشيء الذم كرس كضعية مزرية مف ، فيك المجاؿ الاستيطاني لمساكنة المغربية الحضرية،
 الناحية الاجتماعية.

 %11يعيش العالـ القركم كضعية اجتماعية مقمقة مف حيث الفقر كالتيميش، ؼ 
مف الأنشطة المكسمية مصدرا  يتخذكفث حي، مف الفقراء المغاربة يتكاجدكف بالقرل كالبكادم

درىـ سنكيا، كىك ما  2111مف الساكنة القركية تنفؽ أقؿ مف  %21أف ك لرزقيـ كقكتيـ، 
منتقلب مف  يعتبر دكف عتبة الفقر المحددة دكليا، بالرغـ مما سجمو معدؿ الفقر مف انخفاض،

 .3100سنة ك 0699 بيف سنةخلبؿ الفترة المتراكحة  %01إلى  39.9%
ر يإف استثناء غالبية الفلبحيف سكاف العالـ القركم مف أم دعـ مادم مباشر أك غ 

حيث مازاؿ العالـ القركم يعاني  مباشر أك أم تحفيز، أدل إلى تنامي ظاىرة التفقير كالأمية،
مف  مف مختمؼ أشكاؿ التخمؼ كالاقصاء الاجتماعي، فمعدؿ الأمية لدل الساكنة البالغة

تمركز أغمبيا بالكسط القركم ، 3103سنة  %29.1فما فكؽ، بمغ حكالي سنكات  العمر عشر
 .90.3%بحكالي 

انطلبقا مما سبؽ يتبيف أف التحدم التعميمي ييدد مستقبؿ القرية في المغرب، 
فإقصاء القطاع الفلبحي في شكمو التقميدم كالمعاشي مف مخرجات السياسة التحفيزية لمدكلة 

بالاضافة إلى  العالـ القركم في امكانياتو الطبيعية كالبشرية،يشكؿ عائقا أماـ تطكر 
في البنيات التحتية كغياب الخدمات الصحية كالماء الصالح لمشرب  كؿيالم الخصاص

كالكيرباء. ليذا تستفحؿ الكضعية الاجتماعية لسكاف القرل كالبكادم الذيف اختاركا اليجرة 
 0610سنة  %91.9لبكادم كانتقمت مف نحك ضكاحي المدف، حيث انخفضت نسبة سكاف ا

مما يكحي بتأزـ الكضعية  ، 0661سنة  %19.9ثـ إلى ، 0693سنة  %91.2إلى ،
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حيث ستشكؿ فئات الفلبحيف الميجرة مدف  الاجتماعية بالعالـ القركم كبالمدف أيضا،
 صفيحية منتجة لمختمؼ أشكاؿ الانحراؼ.

 تجاوز الوضع القائم المبحث الثانً: أزمة الاعفاءات الضرٌبٌة: نحو

لقد أكدت سياسة الإعفاءات الضريبية بالمغرب ضمف السياسة الاقتصادية 
الشيء الذم ينـ عف أزمة القرار  ،اقتصادية-كالاجتماعية عف محدكدية أىدافيا السكسيك
فلب يمكف أف نجادؿ في حتمية كضركرة التنقيب  ،السياسي الجبائي في بمكغ أىدافو المنشكدة 

كذلؾ بمحاكلة كسب رىاف إصلبح  ،ات آنية كجذرية في النظاـ الجبائي المغربيعف إصلبح
، انسجاما )المطمب الأول(السياسة الجبائية مف خلبؿ متغير نظاـ الإعفاءات الضريبية

كأرضية مكضكع الأطركحة، مف خلبؿ التفكير في آلية تسمح بالعدكؿ عف  امتيازات القطاع 
 )المطمب الثاني(.بتضريبوالفلبحي في اتجاه يسمح 

 المطلب الأول: رهان إصلاح السٌاسة الجبائٌة بالمغرب

إف السياسة الجبائية كسياسة ظرفية يجب أف تككف اجراءاتيا متخدة بالتنسيؽ بيف 
مختمؼ أشكاؿ السياسة الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة، كلبمكغ أىدافيا يجب أف تأخذ 

كالارتقاء بيا إلى مستكل ، عتبارات التي تشكؿ عناصرىابعيف الاعتبار مجمكعة مف الا
استقرار النظاـ الجبائي كتدعيمو، كليذا الغرض فإف إصلبح السياسة الجبائية المبني عمى 

 أسس عممية سميمة يعد عاملب رئيسيا كضركريا لضماف بمكغ السياسة الجبائية لأىدافيا.
ة بارزة ضمف السياسة الضريبية فإذا كانت سياسة الاعفاءات الضريبية تحتؿ مكان

في الرقي بالتنمية الاقتصادية أخفؽ نظاـ الإعفاءات الضريبية دكر ف فإبالمغرب، 
 )الفرع الأول(الضريبية  الإعفاءاتتبقى المطالبة قائمة بعقمنة سياسة  . لذاكالاجتماعية

 )الفرع الثاني(.كبالتالي إعطاء تصكر جديد ليذه السياسة 
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 عقلنة سٌاسة الاعفاءات الضرٌبٌةالفرع الأول: 

إف سياسة الاعفاءات الضريبية كإجراء جبائي يرمي إلى خمؽ مزايا كامتيازات بفرض 
لذا  .يجب أف تتجو نحك العقمنة عف طريؽ محاكلة التقميص مف حيث العدد، ضريبي أقؿ

في  حترـ بعض الحدكد التي تساىـتيبدك أف قرارات منح الاعفاءات الضريبية ينبغي أف 
نظرا لعمكميتيا  ، ى عميياغفعالية ىذه الإعفاءات كالعمؿ عمى تجاكز العشكائية التي تط

 كعدـ ارتباطيا بالأىداؼ التي كانت كراء منحيا.

فالحديث عف عقمنة سياسة الاعفاءات الضريبية يفترض اتخاذ اجراءات عممية تنطمؽ 
 ، في إطار()الفقرة الأولى،تبطة بياأكلا مف عقمنة التدخؿ في صناعة القرارات الجبائية المر 

 )الفقرة الثانية(.محددة بأىداؼ  كاضحة  ك استراتيجية

 الفقرة الأولى: عقلنة صناعة القرار الجبائً الاستثنائً

ف النظاـ السياسي كمجمكعة مف التفاعلبت المؤسسية كالسمككية المرتبطة بعممية إ
، أم عف السياؽ الذم يجرم فيو ،الاجتماعيليس منفصلب عف كعائو  صنع القرار السياسي

يكتسي ك يفكالظركؼ التي تكتنفو كتحيط بو، فلب معنى لمقرار بذاتو كلا بترابطو الداخمي، 
كمعناه الحقيقي مف خلبؿ الإطار السياسي كالاجتماعي الذم يشكؿ أحد متغيراتو  توأىمي

 .1كسيركرتوكجزءا أساسيا مف تفاعلبتو 
ر يقضي بمنح إعفاءات ضريبية لا يمكف أف يتـ بمعزؿ عف فلب شؾ أف اتخاذ قرا

الاختيارات السياسية كالايديكلكجية، إذ غالبا ما تبرر مثؿ ىذه القرارات بالقدرة عمى التدخؿ 
 ـ اغير المباشر لمدفاع عف المصالح الضيقة للؤقميات المستفيدة مف نظ أك المباشر

 .الإعفاءات الضريبية

                                                           

 .05مد ناصكرم، مرجع سابؽ ، ص. أح -1
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الجبائية لا تقؿ أىمية عف بقية القرارات، بؿ ىي طميعتيا طالما أنيا تمس  فالقرارات
المكاطف، لذلؾ تبقى أكؿ خطكة لإصلبح أم نظاـ جبائي عمكما، كمف خلبلو إصلبح نظاـ 

المحاكلة كالرغبة الجدية في عقمنة صناعة القرار  تتجسد في  الاعفاءات الضريبية خاصة،
 الجبائي الاستثنائي.
ت عممية صناعة القرار الجبائي تتبكأ مكانة بارزة في التحميؿ السياسي فإذا كان

 بالنظر إلى مختمؼ عمميات التفاعؿ بيف المشاركيف في كضع السياسة الجبائية،، المعاصر
فإنيا تظؿ عممية معقدة لأنيا عبارة عف سيركرة مركبة كنسقية تترجـ حالة مكازيف القكل بيف 

 سي.الفاعميف داخؿ الحقؿ السيا
ظمت الجباية كسط الصراعات السياسية كصراع الطبقات في المغرب كتعبير  

لح بيف مختمؼ مككنات المجتمع كالطبقات الاجتماعية اكاضح عف تعارض المص
 ،1التي تفرض تكجيو القرار السياسي الجبائي لمصمحتيا كالإفلبت مف الضريبة، المستحكدة

يـ التأثيرية في عممية صناعة القرار الجبائي الشيء الذم عدد مف المتدخميف بحسب قدرات
ة نظاـ الإعفاءات الضريبية تنبع مف عانلذا فالدعكة إلى عقمنة التدخؿ في ص .الاستثنائي

 سؤكلية في الاختيار كمبدأ شرعية قرار الاعفاء.مفكرة تحديد ال
يا يندرج قرار الاعفاء ضمف السياسة الضريبية التي أناطيا المشرع الدستكرم كضمن

في إطار الممارسة الديمقراطية التي تقتضي أف تككف التمثيمية  ،2لمسمطة المالية لمبرلماف
ع القرارات ذات الارتباط بالحياة ك كأف تككف مجم ،البرلمانية كالنيابية مكافقة لإرادة الأمة

ف اليكمية للؤمة نابعة مف ىذه التمثيمية، كىك ما يمكف التشكيؾ فيو عندما يتعمؽ الأمر بس
 .بالمغرب عفاء ضريبيإ

                                                           

 >0بدر اليازؿ، مرجع سابؽ، ص.  -1
مف الدستكر عمى أنو: " يختص القانكف بػ ... التشريع في المياديف التالية ... النظاـ الضريبي ككعاء  5;ينص الفصؿ  -2

 الضرائب كمقدارىا كطرؽ تحصيميا".
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إف عقمنة التدخؿ في صناعة القرار الجبائي الاستثنائي رىيف بتجكيد السمطة المالية 
معيا الإدارة ك عكض تقزيـ دكرىا سكاء التشريعي أك الرقابي لصالح الحككمة  لمبرلماف،
 فيما يتعمؽ بإعداد القرارات الجبائية. ،الضريبية

طة الحككمية كالادارية بكصفيما طرفا في عممية إذا كاف مف المستساغ تدخؿ السم
 عادة التدخؿ الجبائي، فإنو لا يمكف أف تكجد مبررات لتدخؿ القكل الضاغطة التي تتخد

تعمؿ عمى حماية مصالحيا المالية عمى حساب الممزميف الآخريف، حيث أنيـ  شكؿ لكبيات،
الجبائي  كذلؾ بتحريؼ القرار ،الحقيقي لمعممية الديمكقراطية كالتنمكية يشكمكف التيديد

ي يجب تالتفضيمي عف الفئات كالقطاعات التي يجب أف يستيدفيا، كتحريفو عف الأىداؼ ال
 قصد خدمة مصالحيا الضيقة. ،أف يحققيا

فإطلبؽ العناف لمكبيات عمى الشأف الجبائي يفتح باب المزايدات كالتدخلبت في 
منطؽ  فطالما أ، عمى كؿ مجيكد لمتنميةمف شأنو أف يؤثر الشيء  القرار الجبائي، 

المصمحة الشخصية ىك السائد لدل ىذه الجماعات، فيي تستمر بطمب المزيد مف 
 .1الاعفاءات

تطرح ، إف المطالبة بعدـ تدخؿ الييئات الضاغطة سكاء الدكلية منيا أك الكطنية
 الدكلة فقط، تمكيؿ خزينة فيشكاؿ المتعمؽ بيدؼ الضريبة، بمعنى ىؿ سيقتصر دكرىا الإ

دكف التكجو نحك المجالات الاقتصادية كالاجتماعية، ليذا فالمطالبة بعدـ التدخؿ لا تعني 
لأنو مطمب أقرب لممستحيؿ،  ،خرآبأف يككف القرار الجبائي محايدا كألا يمايز بيف قطاع ك 

ـ كما أف المطالبة بعقمنة التدخؿ مف خلبؿ حصر كتحديد الصلبحيات المتعمقة بإقرار نظا
الاعفاءات الضريبية رىيف قبؿ كؿ شيء بتكفر إرادة سياسية كرغبة في الإصلبح، ففشؿ 

الجبائية التي عرفيا المغرب خلبؿ العقكد الأخيرة كاف مرده إلى ضعؼ كغياب  الإصلبحات
 .2الإرادة السياسية

                                                           

 5=5ىشاـ لحرش، مرجع سابؽ، ص.  -1
 .7:5" محاضرات في النظرية العامة لمضريبة، مرجع سابؽ، ص.  محمد،حميد النيرم بف  -2
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فالإرادة السياسية ضمف النمكذج المغربي ىي إرادة ذات طبيعة فكقية، ليا ارتباط 
ة في الشأف السياسي في إطار ىاجس مبتصكرات كمصالح المؤسسات العميا المتحك

التكازنات الماكركسياسية. إذ لا يتـ إبداء الرغبة كالارادة السياسية في الاصلبح إلا إذا تـ 
 التكافؽ مع الييئات المؤثرة في القرارات العامة.

ىمية التكازنات السياسية فمثلب الاعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي كاف نابعا مف أ
أك بناء عمى الرغبة في  ركؼ المناخية الصعبةظالكبرل لمنظاـ السياسي، كليس بناء عمى ال

لذا فإف الإرادة السياسية لف  الرقي بالأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية لعمكـ الفلبحيف الفقراء.
إلا حينما تصبح ىذه  كقدرتو التكميفية تتلبءـتضريب ىذا القطاع بصفة  اتجاهتتحرؾ في 

 الإرادة حرة كمستقمة مف تأثير جماعات الضغط.
لقد صار مطمب التغيير يتطمب تكاجد دكلة قكية قادرة عمى فرض إصلبحاتيا بالقكة 

لذا فقكة الدكلة تضمف استقلبلية  .في إطار استقلبؿ تاـ اتجاه المؤثرات الدكلية كالداخمية
دا كمما تكفرت شركطو، مف دكف أم اعتبارات سياسية القرار الجبائي كتجعؿ منو قرارا ناف

ضيقة، مما سيؤثر بالإيجاب عمى خطط التنمية إذا ما تـ نيج استراتيجية محددة كبأىداؼ 
 كاضحة لنظاـ الاعفاءات الضريبية.

 الفقرة الثانٌة: التحدٌد الاستراتٌجً للأهداف 

التصحيحات، فإليو ترجع يعد الاصلبح الجبائي المدخؿ الرئيسي الذم تمج منو كؿ 
كالسماح ليا بالانفتاح عمى  مسألة تطكير الأنظمة الجبائية لعصرنتيا كجعميا أكثر انسجاما،

لذا فالسياسة الجبائية  .مف جية أخرل، الاقتصاد مف جية، كتشجيع رأس الماؿ الخاص
تخذة يجب أف تككف إجراءاتيا م، باعتبارىا سياسة تتسـ بالظرفية في النمكذج المغربي

بالتنسيؽ بيف مختمؼ أشكاؿ السياسة الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة، كما أنو كلبمكغ 
أىدافيا يجب أف تأخذ بعيف الاعتبار مجمكعة مف الاعتبارات التي تشكؿ عناصرىا، 

صلبح منظكمة الاعفاءات إكالارتقاء بيا إلى مستكل استقرار النظاـ الجبائي، كمف خلبلو 
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نبني عمى أسس عممية سميمة لضماف بمكغ السياسة الجبائية تيجب أف  التي  الضريبية
 لأىدافيا.

إف عمكمية نظاـ الاعفاءات الضريبية دليؿ عمى غياب سياسة كاضحة الأىداؼ، 
فالمعاممة المكحدة التي نممسيا عمى مستكل القطاعات تجعؿ المبادرة الخاصة تتجو صكب 

لقطاعات مجالا لمفرص السيمة لتككيف أرباح حتى أصبحت بعض ا الاستثمارات المربحة،
، كما أف حقيقة نظاـ الاعفاءات الضريبية 1بمساعدة جبائية سخية ،عمى المدل القريب

في إطار تكافقات الضريبية، التكظيفات السياسية لتقنية الاعفاءات  عف بالمغرب تكشؼ
 .2كمصالح طبقية ضيقة، كىك ما اعترفت بو حتى السمطات المغربية

حكؿ الجبايات لتشخيص كاقع السياسة الجبائية  3جاءت المناظرة الكطنية ،لؾلذ
مة عمى ضركرة التكفر عمى رؤية كاضحة عبالمغرب، حيث أكدت المناقشات كالآراء المتفا

 كعمى إدراج الإصلبح الجبائي في إطار سياسة اقتصادية كاجتماعية شاممة.
ية مكانة محكرية ضمف التكصيات لقد حظيت مسألة ترشيد نظاـ الاعفاءات الضريب

المنبثقة عف أشغاؿ المناظرة، حيث اتفؽ الجميع عمى الحد كبشكؿ تدريجي مف الاختلبلات 
الناتجة عف تعدد الاعفاءات التي تستفيد منيا بعض القطاعات، لذلؾ لا بد مف إيجاد تكازف 

كاضحة  يةلذا يجب التكفر عمى رؤ  .عادؿ بيف حياد النظاـ الجبائي كدعـ المقاكلات كالأسر
تأخد بعيف الاعتبار الأثر الاقتصادم كالاجتماعي ليذه الاعفاءات كتقييميا، كتحديد أىميتيا 

                                                           

 865خالد العسالي، مرجع سابؽ، ص.  -1
رصد المجمس مجمكعة  6057ففي تقريره السنكم حكؿ عمميات المراقبة التي قاـ بيا المجمس الأعمى لمحسابات سنة  -2

 جمميا في:مف الاختلبلات المرتبطة بنظاـ الاعفاءات الضريبية كالتي أ
 غياب التأطير القانكني المناسب للئعفاءات الضريبة. - 
 أف نظاـ الاعفاءات الضريبية لا يخضع لأم نظاـ لمحكامة أك التتبع حتى يمكف ضبطيا. - 
 أف مجمكع الاعفاءات الضريبية يكمؼ أمكاؿ باىظة. - 
 التقييـ الجزئي لنظاـ الاعفاءات الضريبية كعدـ تقييـ كمفتيا عمى الاقتصاد المغربي بشكؿ كامؿ. - 
 /6057w w w .maroc.ma/arأبريؿ  70ك =6أشغاؿ المناظرة الكطنية حكؿ الجبايات المنعقدة بالصخيرات يكمي  -7
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، الاختلبلات الاقتصادية التي يمكف أف تنجـ عنيااستشراؼ ك  الاستراتيجية بالنسبة لمتنمية،
 .1حككميةكالحرص عمى عدـ ازدكاجيتيا مع أشكاؿ أخرل مف الإعانات ال

إف المتتبع لمسياسة الجبائية بالمغرب يلبحظ كبسيكلة كيؼ أف أغمب الاعفاءات 
ية، إما بفعؿ تأثير جيات معينة، أك لتجاكز أزمة فر ظالضريبية جاءت ضمف سياسة تتسـ بال

ر كاضحة لمسار كأىداؼ التدخؿ يقطاع معيف، حتى أصبحنا أماـ صكرة ضبابية كغ
 .استراتيجية محددة بأىداؼ كاضحة في ظؿ غياب أم  ، الجبائي

مف المعمكـ أف التخطيط ليس أسمكبا يخص مكازنة الدكلة فحسب، بؿ إنو أسمكب 
يشمؿ المالية كيحدد نطاقيا كيستخدميا لتحقيؽ أىدافو، كلكنو يتجاكزىا ، فني أكثر سعة

ز ، فالتخطيط مجيكد متكاصؿ يقكـ بو جيا2مستيدفا كضع تنظيـ شامؿ لتنمية الاقتصاد
، مركزم يستيدؼ استيعاب كتكجيو كمراقبة تطكر مختمؼ المتغيرات الاجتماعية كالاقتصادية

 .3تحقيؽ الأىداؼ المحددة مسبقا ك
ككذا تحديد  ،ضريبيإف عممية التحديد المسبؽ للؤىداؼ المرجكة قبؿ منح أم إعفاء 

في التصكرات بالدرجة تبرز أىمية الرؤية الشمكلية التي تعتمد عمى الكاقعية التنفيذ، كسائؿ 
الأكلى، فالأىداؼ المحددة يجب أف تككف كاقعية كتتماشى مع القدرات التمكيمية كالامكانيات 
البشرية التي تسمح بيا الظرفية الاقتصادية كالاجتماعية، فالتسابؽ نحك منح إعفاءات 

ي عجزا في الميزانية، كى خمؼضريبية مجانية دكف حساب مضبكط لنتائجيا يمكف أف ي
 ة الملبزمة لممالية العمكمية بالمغرب.يالخاص

مف شأنيا تفادم المخاطر التي ، فاءات الضريبيةعفالدراسات الاستشرافية لمآؿ الا
كما أف البعد  تميز التكقعات التي تبنى عمييا السياسة المستقبمية لنظاـ الاعفاءات الضريبية،

                                                           

فاء الضريبي فيك يستفيد مف سياسة الدعكـ التي الفلبحي، فبالإضافة إلى أنو يستفيد مف الإع كما بالنسبة لمقطاع -1
 تنيجيا الدكلة مف خلبؿ مجمكعة مف الصناديؽ كصندكؽ التنمية الفلبحية .

 507عادؿ فراج، مرجع سابؽ، ص. -2
 ، 6006أناس بف صالح الزمراني،" المالية العامة كالسياسة المالية"، الطبعة الأكلى، مطبعة الكراقة الكطنية،  -3
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سيسمح باستيلبؾ ىذا ، اؼ مسطرةالاستشرافي لنظاـ الاعفاءات الضريبية المشركط بأىد
 النظاـ داخؿ حيز زمني يسمح بمساءلة القرار الجبائي الاستثنائي كالقدرة عمى تقييـ أىدافو.

ميز عمى اعتبار ال، إف النظاـ الحالي للئعفاءات الضريبية بحاجة ماسة إلى ترشيده
كأخرل ، الشغؿ بالمنتجة لمناصلذا يجب التمييز بيف الأىداؼ . الصارخ في كيفية تكزيعو

كغيرىا مف الأىداؼ التي لا تصب في تحقيؽ التنمية.  ،1ندماج القطاعي كالإقميميتدعـ الإ
فإعادة النظر في مسألة الاعفاءات الضريبية أصبح أمرا ضركريا كمستعجلب مف أجؿ دكر 

 اقتصادم كاجتماعي جديد يساىـ في الرقي بمختمؼ مؤشرات التنمية.

 الجدٌد لنظام الإعفاءات الضرٌبٌةالفرع الثانً: التصور 

يعد مفيكـ النفقات الجبائية مفيكما شائع الاستعماؿ في مالية الدكؿ المتقدمة منذ 
الثمانينات، حيث  فضمت العديد مف الدكؿ المجكء إلى مفيكـ النفقات الجبائية، عكض 

ء مف الإيرادات اعتماد نفقات الميزانية المباشرة، أم مد يد المساعدة بكاسطة التخمي عف جز 
الجبائية لصالح القطاع أك الطبقة المراد تقديـ المساعدة ليا، عكض العمؿ عمى المساعدة 

 . 2المباشرة، عبر ضميـ إلى النفقات المباشرة  لمميزانية

غير أف الاعتماد عمى ىذا المفيكـ لعقمنة سياسة الإعفاءات الضريبية كمحاكلة 
ائج المرغكبة منو إذا بقي الحاؿ عمى ما ىك عميو في إصلبحيا، لا يمكف أف يؤدم إلى النت

المغرب، إذ لابد مف إعادة النظر في طبيعة الكعاء الجبائي عبر ضركرة تكسيعو بشكؿ 
. )الفقرة الثانية(يتماشى كالحد مف العشكائية التي يتسـ بيا تكزيع نظاـ الإعفاءات الضريبية،

حتى يتسنى إعطاء صكرة كاضحة  ليذا النظاـ، خصكصا إذا ما انخرط المغرب في تجربة 
 .)الفقرة الأولى(إحداث ميزانية لنظاـ الإعفاءات الضريبية 
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 الفقرة الأولى: إحداث مٌزانٌة للنفقات الجبائٌة

ياسة تعد النفقات الجبائية الإطار النظرم الملبئـ لدراسة كعقمنة ظاىرة استعماؿ الس
لذلؾ دأبت العديد مف الدكؿ المتقدمة عمى ، لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية كاجتماعية، الجبائية

مف أخد  ؿإعداد تقارير سنكية لمنفقات الجبائية، فقد كانت الكلايات المتحدة الأمريكية أك 
الحككمة الأمريكية مف  ريذبتح S.SURREYبتقنية النفقات الجبائية عندما قاـ الأستاذ 

عدـ الإىتماـ بالنفقات الجبائية، معتبرا أنيا تشكؿ عبئا كبيرا بالنسبة لمدكلة الفيدرالية، خطكرة 
 العادية. ةبو النفقات العمكمي تحظىلذلؾ يجب أف تمقى نفس الاىتماـ الذم 

بإصدار ميزانية خاصة  0699بدأت الكلايات المتحدة الأمريكية منذ سنة  كىكذا
كالضريبة عمى الشركات، ، جراءات الضرائب عمى الدخؿإتيـ كؿ مف ، بالنفقات الجبائية

إصدار تقارير سنكية  0611لتمتد فيما بعد إلى مجمكع الضرائب الأخرل، ليتـ منذ سنة 
حيث  ،1تتضمف تحميلب متكاملب كتقديرا حقيقيا لتكمفة النفقات الجبائية، حكؿ الميزانية الفيدرالية

 مختمؼ كظائؼ الدكلة.أصبحت ىذه النفقات مضمنة في كثيقة تيـ 
 انجمترا...،ك  كنداك  النمساك  كبعد التجربة الأمريكية تمتيا تجارب دكؿ أخرل كألمانيا

كعميو أصبحت ميزانية النفقات  لتنضـ باقي الدكؿ الصناعية الأخرل نياية الثمانينات،
في غاية الأىمية مف حيث  آلية الجبائية أداة مالية ضركرية في الدكؿ المتقدمة صناعيا، ك 

القدرة عمى التقييـ الدقيؽ لنتائج المجيكد الجبائي الذم يقدمو عمكـ المكاطنيف كمجيكد 
إضافي لتنمية قطاع معيف أك نكع مف الاستثمارات لا يمكف أف تتكامؿ العممية التنمكية 

 بدكنو.
نفقات الجبائية أما عمى مستكل البمداف النامية فإف الاىتماـ بدكر دراسة مستقمة لم

كميزانية خاصة بيا لا يزاؿ ضعيفا كلا يقارف بمستكل الاىتماـ في الدكؿ المتقدمة، فيؿ ذلؾ 
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راجع لعدـ كعي الدكؿ النامية كالمغرب بخطكرة النفقات الجبائية عمى السياسة المالية 
 ؟.بالخصكص كعمى التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ،عمكما

لاقتصادية التي ظمت كراء نظاـ الاعفاءات الضريبية إف الخمفيات السياسية كا
ف ىذا النظاـ ظمت تأثيراتو أبالمغرب تجيب كبكضكح عف التساؤؿ المطركح، عمى اعتبار 
بقاء إلى الإ الأخيرةبيذه  حذلسمبية كبكعي تاـ مف لدف السمطات العمكمية، الشيء الذم 

 كاىؿ إثقاؿ نحك كالسير قدما  ، عمى الكضع القائـ لإرضاء المكبيات كالييئات الضاغطة
كالأجياؿ القادمة لتحمؿ تبعات الإختيارات الخاطئة ذات الطابع  الفئات المتكسطة كالفقيرة 

 الجبائي.
ميزانية خاصة بنظاـ الإعفاءات الضريبية كالنفقات الجبائية  حداثإف محاكلة إ

ؿ كثيقة متكاممة تضـ مف خلب، سيساىـ لا محالة في تطكير العمؿ بيذه التقنية المالية
مجمكع النفقات الجبائية التي يتـ تأسيسيا سكاء في شكؿ إعفاءات ضريبية أك تخفيضات أك 

جراء لائحة تقكـ بجرد كؿ ىذه النفقات، كتقدر تكمفتو بشكؿ دقيؽ، كلـ لا ...امتيازات ، كا 
 القياـ بتقدير تكمفة النفقات الجبائية لمدة طكيمة.

فاءات الضريبية في إطار ميزانية خاصة مف شأنو تعزيز كما أف تقنيف نظاـ الاع 
شفافية كصدقية ىذا النظاـ، كالقدرة عمى تقييـ أىدافو، الشيء الذم سيسمح بالتكقؼ عف 
منح الاعفاءات التي لا يمكنيا أف تفي بالغرض الذم رصد ليا إذا ما ظمت مجرد نفقات 

سكاء عمى المستكل الاقتصادم  بح،الر مف جبائية لا ترقى إلى مستكل تحقيؽ أدنى مستكل 
 أك الاجتماعي.

ختلبلات عفاءات الضريبية سيسمح بالكقكؼ عند مختمؼ الإللئميزانية  إحداثف
المرتبطة بمدل تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية المنشكدة مف كراء منح إعفاء 

عمى المالية  رىاانظرا لآث ،ختلبلات بسرعةضريبي معيف، كالسعي كراء تصحيح ىذه الإ
كعمى العدالة الضريبية بالنسبة لمطبقات التي تتحمؿ مسؤكلية تعكيض النقص  العامة،
 المالي.
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للبعفاءات الضريبية لف يككف ذا جدكل حقيقية دكف  ةالسعي كراء إحداث ميزانيإف 
كيتـ التصكيت عميو بنفس كيفية التصكيت عمى مشاريع قكانيف ، أف يدرج في كثيقة الميزانية

رغـ أف ىذه النفقات نابعة مف قكانيف الميزانية التي تـ التصكيت عمييا  ،لمالية الأخرلا
عفاءات الضريبية في بصفة قبمية، غير أف ىذا لا يمنع مف إعادة التصكيت عمى كثيقة الإ

كبذلؾ ستسمح لمبرلماف بيذه الكيفية كضع يده عمى الأرقاـ الحقيقية  صكرتيا النيائية،
 .1ةلمخسائر المالي

 ، عفاءات الضريبية كتفرقيا عبر قكانيف المالية كالقكانيف الأخرلكما أف تشتت الإ 
لتركيب صكرة كاضحة يتـ ، لا يسمح بتحديد الحجـ النيائي ليا إلا بتجميعيا في كثيقة كاحدة 

عفاءات الضريبية مف خلبليا رسـ مسار كاضح لمطريقة المثمى التي يجب أف تستغؿ بيا الإ
 لية فاعمة في عممية التنمية.آلتككف  ،الجبائيةكالنفقات 

إذا كانت الدكؿ الصناعية سباقة إلى تقنيف نظميا التفضيمية في إطار قكانينيا 
المالية، فإف ىذا النكع مف الكثائؽ المالية أصبح يتنامى في الأكساط السياسية كالمالية في 

عمى نشر تقارير تتعمؽ بالنفقات المالية الإقتصاد ك  دأبت كزارة 3119منذ سنة فالمغرب،  
محاكلة تكضيح كيفية التكزيع الكمي كالكيفي ليذه  ،السنكية ف الماليةانيترفقيا بقك ، الجبائية
غير قادرة عمى  التقارير هذى بالرغـ مف الاشارات الايجابية ليذا النشر تبقىك  و. إلا أنالنفقات
 الدكؿ المتقدمة. لدل ىتماـلاا مستكل مكاكبة

 الثانٌة: ضرورة توسٌع الوعاء الجبائً الفقرة

المالية عمى أف الضرائب العادلة يمكف أف تعمؿ عمى إعادة تكزيع  فقياءيجمع 
الدخكؿ كتقميص الفكارؽ الاجتماعية بيف الطبقات، لذلؾ فالسياسة الجبائية السميمة ىي التي 

 تكريس نكع  إلى ، كما تؤدم2تتأسس عمى أمثؿ الطرؽ التي تؤدم إلى تحسيف تكزيع الدخؿ
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بالنظر لمتكزيع غير العادؿ  ،نا الجبائيةتمف المساكاة أماـ الضريبة، كىك ما تفتقده سياس
أخرل، لبقاء نماذج مف الدخكؿ خارج مجاؿ تمكيؿ التنمية  كمف جية لمدخكؿ مف جية،

 الاقتصادية كالاجتماعية بالبلبد.
ا ضركريا تمميو الضركرات بإحداث ضريبة عمى رأس الماؿ تعد أمر  مثلب فالمطالبة

ار أصبح مف بيف الاختيارات الأساسية المتاحة في ظؿ عدـ يكما أف ىذا الاخت الاقتصادية،
أف تككيف الرأسماؿ الخاص يعتبر  1إذ يرل البعض تكجيو الرأسماؿ الداخمي نحك الاستثمار،

عمى الثركة  في اعتقاد أف الضريبة المؤيد الرئيسي ضد استحداث ىذا النكع مف الضرائب،
ركات ستؤثر عمى رأس الماؿ الذم يكجو نحك الاستثمار، كىك عذر تأكدت عدـ تكعمى ال

 .كس الأمكاؿ كالثركاتؤ كجاىتو مف خلبؿ المحاباة الكاضحة لر 
كما أف السمطات الجبائية حاكلت أف تجد تبريرا لعدـ قدرتيا عمى تضريب رؤكس  
ي الذم يحدثو ىذا النكع مف الضرائب كمردكديتيا مستندة في ذلؾ عمى التعقيد التقن ،الأمكاؿ

سكل لحماية الطبقة التي تمتمؾ  ،اليزيمة، كىي في الحقيقة أعذار تبدك كاىية كلا تسعى لشيء
 الثركات.

فعمى عكس التجربة المغربية تحظى الضريبة عمى الثركات الكبرل بأىمية بالغة في 
، كمع ذلؾ فيي خطكة أكلى 2ي كالاجتماعيالدكؿ الرأسمالية بالرغـ مف ضآلة دكرىا المال

عطاء صكرة تؤكد مدل عدالة السياسة الضريبية لمتخفيؼ مف العبء  .الجبائي كا 
 مضريبة،للقد أصبحت المفاىيـ المؤطرة لمعدالة الضريبية تفرض إخضاع الثركة 

ف نفس كالتداكؿ الإقطاعي للؤصكؿ بي ككسيمة كفيمة بمحاربة تجميد الأمكاؿ كتمركز الثركات،
حيث سيؤثر عمى ، الفئة، كما أف تطبيؽ الضريبة عمى الثركة سيككف لو كقع سيككلكجي

نفسية الممزميف، فالغبف كالظمـ الجبائي الذم يحس بو الممزـ  الفقير كالمتكسط الدخؿ، قد 
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الجبائي المشركط بتضريب شريحة الأغنياء كأصحاب الدخكؿ الرضى  يتلبشى لصالح 
مكف أف نعتبره نكعا مف التضامف اتجاه الطبقات الفقيرة بكاسطة ضريبة المرتفعة، كىك ما ي

 الجدكؿ التالي. ذلؾ الثركة كىك النمكذج المطبؽ في فرنسا كما يكضح
 توزيع الضريبة عمى الثروة في فرنسا : 32الجدول رقم 

 شريحة الثروة الخاضعة لمضريبة
 )بالفرنؾ الفرنسي(

 السعر الضريبي

1111.111 1% 

 %0.55 1911111ك  1111110 بيف
 %0.75 09091111ك 1911110بيف 
 %1.00 32911111ك 09091110بيف 
 %1.30 19991111ك 32911110بيف 
 %1.65 011111111ك 19991110بيف 

 %1.80 011111111أزيد مف 
 )3101/16/13تاريخ الزيارة: )hhp/ www.mesfinances.fr/fiches/F15334المصدر:

لقد حافظت السمطات الجبائية الفرنسية كما ىك الحاؿ بالنسبة لأغمب الدكؿ 
قراطي، عبر خمؽ نكع ك إرثيا الديم عبية عمى ىذه الضريبة رغبة منيا في تكريس كتمميك الأكر 

مكرست مف قبؿ لكبيات المصالح الفرنسية، مف العدالة الجبائية بالرغـ مف الضغكطات التي 
رادة السمطات الجبائية الفرنسية في التصدم لأم  كىك الأمر الذم يعبر عف قكة كرغبة كا 
ضغط أك محاكلة للئستفادة مف الإعفاء الضريبي المرتبط بالثركة، كىك ما تفتقده سمطاتنا 

 .الجبائية بالمغرب

عائمية الكبرل مف خلبؿ العراقيؿ مارستيا الككنفدراليات ال فالضغكط التي 
 باءت  السكسيكسياسية التي كضعتيا لمحيمكلة دكف تطبيؽ ضريبة عامة عمى الثركات الكبرل

http://www.mesfinances.fr/fiches/F15334
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ي مف أم دعـ لمتنمية لكبالتا، لتتخمص الثركات الكبرل مف أم مساىمة ضريبية ،1بالنجاح
 الاقتصادية كالاجتماعية. 

ريبي، أصبح لزاما عمى السمطات ليذا فعكض أف تظؿ الثركة خارج الكعاء الض
كلك اختمفت الصيغ الكاقعية  الجبائية بالمغرب أف تعمؿ عمى تضريب الثركة بكؿ عناصرىا،

في إطار  كالنماذج التي تتبمكر فييا ىذه الثركة، سكاء كانت قيما منقكلة أك غير منقكلة،
ما في انتظار  استراتيجية محكمة كخطة متدرجة تعتمد في البداية عمى كعاء ضيؽ شيئا

 تطكيره.
ندرج في إطار الحد أك التخفيؼ مف العشكائية تتكسيع الكعاء الجبائي المطالبة ب إف

 ركات ،تالمفرطة في تكزيع نظاـ الاعفاءات الضريبية، كذلؾ رىيف أيضا بضركرة تضريب ال
 نفس أىمية الضريبة عمى الثركات في حمقات تأخذركات تعمى اعتبار أف الضريبة عمى ال

 ،الإصلبح الجبائي، إلا أنو ككما ىك الشأف بالنسبة لفشؿ القرار الجبائي في تضريب الثركات
 .2ركات لقي نفس المصير بدعكل أنيا مخالفة لمشريعة الاسلبميةتفإف تضريب ال

كفي الحقيقة فإف أمر تطبيؽ ىذه الضريبة يعكد لمرغبة السياسية في تضريب 
ة التضريب لمقتضيات الشريعة الاسلبمية فيي مسألة مردكد ركات، أما الاستناد إلى مخالفتال

 ،ركات منذ زمفتالدكؿ الإسلبمية عممت عمى تضريب ال أف مجمكعة مف عنيا، بدليؿ
يف استطاعت ىذه الدكؿ تجاكز مختمؼ النقاشات حسكريا، ك  الجزائرك   العراؽك  كمصر
 .3ركاتتكعممت عمى تطبيؽ الضريبة عمى ال ،العقيمة

                                                           

قانكف الإطار مف خلبؿ فمحاكلة إخضاع الممزميف لمضريبة عمى أساس المظاىر الخارجية التي جاء بيا مشركع ال -1
المتعمؽ بالضريبة عمى الدخؿ التي كاف بالإمكاف أف تشكؿ خطكة أكلى نحك اقرار ضريبة عمى الثركة ، حيث  =50الفصؿ 

نجد أغمب أعضاء لجنة المالية تدعـ مف الككنفدراليات العائمية الكبرل  التي عممت عمى الضغط عمى السمطات الجبائية 
الذم اعتبر حسب العديد مف النكاب منزلقا نحك  =50انكف المتعمؽ بػ ض.ع.د بشرط حدؼ الفصؿ الرسمية، لذا تميز الق

 اتجاه مبني أساسا عمى الظف.
2 - Anas Ben Saleh Zemrani , op.cit,p .328 

إذ  تمت مقاكمة الضريبة عمى التركات بشدة مف قبؿ المجمكعات المؤثرة التي قامت بتكظيؼ الخطاب الديني عف  -3
ليتـ إلغاؤىا ستة أشير بعد إحداثيا،  >:=5طريؽ العمماء الذيف عبرك عف رفضيـ لمشركع خمؽ ضريبة عمى التركات سنة 
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السمطات الجبائية كصناع القرار السياسي الجبائي العدكؿ عف المكقؼ لذا فعمى 
ركات بالنظر لما يمكف أف تمعبو ىذه الضريبة مف دكر في تالرافض لاحداث ضريبة عمى ال
مراعاة بعض الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية في  شريطة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية،

 ،2كما ىك الشأف بالنسبة لبعض التجارب المقارنة كفؽ أسعار تصاعدية ،1ىذه الضريبة
فإنيا قامت بالتفريؽ بيف مف يتمقى  ، بالاضافة إلى أنيا اعتمدت مسألة التصاعديةففرنسا ، ك
مف خلبؿ كضحو نركة اعتمادا عمى نكعية العلبقة التي كانت تجمع اليالؾ بالكرثة كىك ما تال

 :الجدكؿ التالي
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

إلا أف المثير لمجدؿ ىك مكقؼ بعض العمماء مف الضرائب المفركضة عمى المشركبات الكحكلية كالمراىنات كالأرباح 
 ة الاسلبميةالربكية مع أنيا تبدك أكثر مخالفة لتعاليـ الشريع

كما أف تطبيؽ الضريبة عمى التركات عرؼ نظاميف اثنيف: يتميز الأكؿ بسرياف الضريبة عمى التركة قبؿ تكزيعيا كانتقاليا 
إلى الكرثة. كىك نظاـ معمكؿ بو في دكؿ كالكلايات المتحدة الأمريكية كالعراؽ...، أما النظاـ الثاني فيقتضي بأف تفرض 

 ركة كىك الأمر المطبؽ في ألمانيا كفرنسا.تحصص الانتقاؿ أم بعد تكزيع الالضريبة حسب كؿ حصة مف 
كيرل الاستاذ  صباح نعكش أنو مف الناحية الاجتماعية يعتبر الزاـ الأكؿ متعارضا مع مبادئ العدالة لأف الضريبة تفرض 

أكثر بتحمؿ نفس العبء الضريبي  دكف تمييز بيف المكمفيف، الشيء الذم يجعؿ المكمؼ الميسكر كالذم سيزيده الارث غنى
الذم يتحممو الكارث المتكسط الحاؿ، لذلؾ فاعتماد نظاـ جباية حصة كؿ كارث عمى حدة يعد أكثر ملبءمة لتطبيؽ 

 الضريبة عمى التركات.
 .=57. ، ص7>=5يراجع: صباح نعكش، " المالية العامة كمالية الدكؿ النامية"، مطبعة النجاح الجديدة ) الدار البيضاء(، 

ضريبيا بالنسبة لمسكف الرئيسي  إعفاءا فمف الناحية الاجتماعية يجب عمى الضريبة عمى التركات أف تقدـ تنازلا أك -1
 بتحديد سقؼ أعمى لنصيب الدكلة في التركة.

الدكلة  أما مف الناحية الاقتصادية فإف التكريث غالبا ما يؤدم إلى إفلبس العديد مف المقاكلات كالمصانع، لذل عمى -
كحفاظا عمى اليد العاممة كعمى الانتاجية، أف تقكـ بتقديـ تنازلات لأحد الكرثة ليتممؾ آلية الانتاج لتجنب تعطيؿ عجمة 

 التقدـ.
Pour plus de détails voir : Najib Akesbi « , L’impôt l’état… », op.cit,p .385 
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 الضريبة عمى التركات في فرنسا توزيع: 33الجدول رقم 

 سعر الضريبة الشرائح الخاضعة للضريبة )فرنك(

 كةة ااهببة ين  اأزواا ترال

91111 5% 

 %10 011111ك  91110بيف 
 %15 311111ك  011110بيف 
 %20 211111ك  311110بيف 
 %30 9911111ك  211110بيف 
 %35 00311111ك  9911110بيف 

 %40 00311111أكثر مف 
 كةة ااهببة ين  اأزول  االررا ترال

91111 5% 
 %10 19111ك  91110بيف 
 %15 011111ك  19110بيف 
 %20 2111111ك  011110بيف 
 %30 9911111ك  211111بيف 
 %35 00311111ك  9911110بيف 

 %40 00311111أكثر مف 
 كةة ااهببة ين  ااخول  ااأزولا ترال

091111 35% 
 %45 091111أكبر مف 

 02-09-2014تاريخ الزيارة: ) http://www.eduFrance.com/patrimoineالمصدر:
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 نحو تضرٌب القطاع الفلاحً بالمغرب : المطلب الثانً

فإنو مف  ،اعتبارا لارتباط النفقات الجبائية بالسياسة الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة 
أساليب تقكـ عمى الضبط  كالترشيد.  ،الضركرم اعتماد أساليب حديثة في تدبير ىذه النفقات

لذا كمف خلبؿ نمكذج القطاع الفلبحي يعتبر مشركع الضريبة الفلبحية إحدل أىـ مستجدات 
الذم مف شأنو أف يعزز مكارد الدكلة كيكرس مبدأ العدالة  ،السياسة الجبائية بالمغرب

 بية .الضري
إف إشراؾ القطاع الفلبحي في تحمؿ العبء الضريبي تفرضو مجمكعة مف 

حتى يساىـ مشركع الضريبة الفلبحية في تحقيؽ  ،)الفرع الأول(الإعتبارات المكضكعية 
 )الفرع الثاني(.أىداؼ التنمية،  خصكصا إذا ما تـ تنزيؿ ىذا المشركع كفؽ آليات معقكلة، 

 موضوعٌة للتضرٌبالفرع الأول: الإعتبارات ال

تنطمؽ مسألة تضريب القطاع الفلبحي مف مجمكعة مف الإعتبارات الػتي أصبحت 
إذ بالنظر لمكضكعية  ،كالجبائية خصكصا  ،تشكؿ أكلكية ضمف السياسة الاقتصادية ككؿ

ىذه الاعتبارات أصبحت مسألة تفعيؿ الضريبة الفلبحية ذات راىنية، حتى تشكؿ قطيعة مع 
عمى اعتبار أف القطاع الفلبحي أصبح يشكؿ كعاءا جبائيا  ،()الفقرة الأولىتجربة الإعفاء
 )الفقرة الثانية(.قابلب لمتضريب

 الفقرة الأولى: الضرٌبة الفلاحٌة والقطع مع تجربة الإعفاء

أدت الييمنة الاستعمارية كالسياسية التي اتبعتيا سمطات الاحتلبؿ إلى إحداث 
لذلؾ شكؿ ضبط العالـ القركم كمراقبة مجمكعاتو القبمية تحكلات اقتصادية كاجتماعية، 

إحدل الاىتمامات الأساسية لمحماية، ليذا فرض التحكـ في المجاؿ القركم عمى سمطات 
شكمت المسألة لذا  الحماية التفكير في كيفية الاستيلبء عمى الأرض كتثبيت المعمريف،

لترسيخ كتثبيت  عة كاعتبرتيا الطريؽ الأنجالعقارية رىانا سياسيا كبيرا بالنسبة لسمطة الحماي
 مما جعميا تشجع المعمريف عمى اكتساب الأراضي كاحتلبؿ أجكدىا. احتلبليا،
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بعد الاستقلبؿ اختمت رىانات الفاعميف حكؿ المجاؿ القركم، نظرا لما مثمو ىذا 
مف ثقؿ سياسي كتاريخي داخؿ النسؽ السياسي العاـ، إذ انتيى  ،الأخير كنسؽ فرعي

 .1ريس الييمنة الممكية عمى المجاؿ القركمكالصراع كما ىك معمكـ بت
ف كمحكرييف في التكازنات السياسية ياعتبرت الفلبحة كالعالـ القركم محدديف أساسي

غرافية لمنظاـ المغربي، كىك الأمر الذم تترجمو العناية الممكية بالقطاع ك كالاقتصادية كالديم
بأىمية الدكر الذم يمعبو العالـ القركم جعميا تسارع في  الفلبحي، فكعي المؤسسة الممكية

يا قرار الإعفاء الضريبي لمقطاع يتربع عبر مجمكعة مف الآليات، حشد دعمو كتأييده،
فيؿ مازاؿ القطاع الفلبحي يشكؿ الأىمية نفسيا التي ظؿ يمعبيا في التكازنات  .2الفلبحي

بمعنى أخر ، مستفيدا مف الاعفاء الضريبي؟ؿ ظحتى ي ،الأساسية لمنظاـ السياسي بالمغرب
ة قرار الاعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي قائمة عانىؿ ما زالت الاعتبارات التي أدت إلى ص

؟  .إلى اليكـ
كالتي يشيد  ،عفاء الضريبي لمقطاع الفلبحيإف الظركؼ الخاصة التي جاء فييا الإ

علبقتو بمختمؼ القكل المؤثرة في عمييا التاريخ المعاصر لمنظاـ السياسي المغربي في 
المشيد السياسي المغربي إباف الاستقلبؿ لـ تعد قائمة، فالتركيض السياسي الذم نيجو 

يعتبر خارطة طريؽ لمعبة السياسية  ،النظاـ السياسي في حؽ مختمؼ القكل السياسية
عد العرش في كبذلؾ لـ يعد الفلبح المغربي مدافعا عف العرش، أك بمعنى آخر لـ ي بالمغرب،

حاجة إلى دفاع عمكـ القركييف الفلبحيف، لا لشيء سكل لأف النظاـ السياسي المغربي قد 
 قادرا لمدفاع عف نفسو.  أصبح

بقدر ما ساىـ في  ،التكظيؼ السياسي لمعالـ القركم كمف خلبلو لمقطاع الفلبحيإف 
مى خزينة الدكلة أمكالا بقدر ما أضاع ع الحفاظ عمى استمرارية النظاـ السياسي كاستقراره،

عفاء الضريبي إحدل أكبر نقائص كعكائؽ العدالة الضريبية ، كبالتالي شكؿ الإباىظة

                                                           

 5:9ميتدم بكزكرم، مرجع سابؽ، ص. -1
2 - Ihazrir (A), « La Question agraire … » , op.cit, p .62 
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ليذا فالدعكة إلى تضريب القطاع الفلبحي تشكؿ إعلبنا عف القطيعة مع مختمؼ . بالمغرب
يكـ فالفلبح المغربي ال ،ة قرار الاعفاءعانلى صإالاعتبارات كالدكافع الضيقة التي أدت 

مطالب بالدفاع عف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مف خلبؿ مساىمتو في تحمؿ الأعباء 
العصرم كالمتطكر  ولا لشيء، سكل لأف القطاع الفلبحي أصبح  يشكؿ في جانبالعامة، 

 كعاءا جبائيا قابلب لمتضريب. 

 الفقرة الثانٌة: القطاع الفلاحً كوعاء جبائً قابل للتضرٌب

بيف المسممات في النظاـ الجبائي المغربي أف الفلبحة كالضريبة لقد صار مف 
الفلبحية تشكلبف عائقا كبيرا أماـ أية محاكلة للئصلبح الجبائي، كتمثلبف أيضا عائقا أماـ 
تطكر مالية الدكلة، نظرا لمقيمة الجبائية التي تفقدىا الخزينة سنكيا جراء الجمكد الجبائي الذم 

، حيث اعتبرت ىذه الأخيرة مف بيف 1العمؿ عمى إلغاء ضريبة الترتيبيعرفو ىذا القطاع منذ 
 الضرائب الأكثر مردكدية.

بمغ  0639كانت الضريبية الفلبحية تشكؿ مصدرا جبائيا ميما، فبصدد ميزانية   
مميكف فرنؾ، كبمغت مساىمة ضريبة الترتيب  190مجمكع إيرادات الضريبة الفلبحية حكالي 

 . 2(  الايرادات الاجمالية9/0ؾ،  أم ما يعادؿ سدس )مميكف فرن 13حكالي 
إف إلغاء الترتيب يعني نقؿ العبء الضريبي إلى ممزميف آخريف مف الناحية 

خصكصا تمؾ المتعمقة بالضريبة عمى  ،كضياع أمكاؿ كافرة عمى خزينة الدكلة  ،الجبائية
عمى القيمة المضافة فيما ككذا مجمكع الإعفاءات المقدمة برسـ الضريبة  ،الدخكؿ الفلبحية

                                                           

حيث ناضؿ الاتحاد المغربي لمفلبحة مف أجؿ إلغاء نظاـ الترتيب، ك طالب في البداية بمجرد الإصلبح الذم أعمف  -1
بمناسبة تأسيس الاتحاد المغربي لمفلبحة، كبعد القياـ بمحاكلة الاصلبح  >9=5شتنبر  66عنو الراحؿ محمد الخامس في 

لتنيار بذلؾ  5:=5يكنيك  =5ذه، نادل المكبي الفلبحي بإلغائيا ، كىك الشيء الذم أعمف عنو في الخطاب الممكي لػ ى
 الأداة الجبائية في العالـ القركم.

 96عبد الله آيت ككراـ، مرجع سابؽ، ص.  -2
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سكاء عند الاستيراد أك عند التداكؿ فييا في السكؽ  ،يتعمؽ بالآلات كالمعدات الفلبحية
 الداخمية. 

إف نياية ضريبة الترتيب شكؿ نياية المداخيؿ الفلبحية كبداية تدىكرىا نتيجة لكثرة 
غربي لمفلبحة إلى الإعفاءات ككذا ضعؼ التصاعدية في الأسعار، نتيجة سعي الاتحاد الم

في إعفائو مف أم تحمؿ ضريبي،  والتقميؿ مف مردكدية ىذا القطاع كمف إنتاجيتو، رغبة من
 كىك الشيء الذم حصؿ فعلب بعد، كما يكضح ذلؾ الجدكؿ التالي: 

 0761-0752تطور حصيمة الضريبة الفلاحية :34الجدول رقم 

 0692-0613المصدر: تركيب شخصي  مستمد مف قكانيف مالية سنكات

إف قراءة بسيطة لمضمكف الجدكؿ يتضح معيا تدني مستكل مساىمة الضريبة 
إلى   ،0613سنة  %6.9الفلبحية سكاء ضمف مجمكع الضرائب المباشرة، حيث انتقمت مف 

كىك الأمر الذم يؤكد احتيالية المكبي الفلبحي مف خلبؿ التقميؿ مف   ،0692سنة  0%
مردكدية الانتاج الفلبحي في بمد فلبحي كالمغرب، كىك ما ينعكس سمبا عمى نسبة المساىمة 

 في الناتج الداخمي الاجمالي.

075207510752075307540755075607570762076007620761 السنوات

حصيمة الضريبة 
الفلاحية )مميون 

 درىم(

 
19 

 
91 

 
11 

 
91 

 
91 

 
91 

 
91 

 
029 

 
91 

 
91 

 
91 

 
91 

النسبة إلى 
مجموع الضرائب 

 %المباشرة

6.9 9.0 0.9 0.1 0.9 3 0.9 2.6 0.2 0.3 0 0 

النسبة إلى 
مجموع 

 %المداخيل

3.2 0.1 1.1 1.9 1.9 1.9 1.9 0.0 1.1 1.2 1.3 1.3 
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عمكما فقد استمرت مساىمة القطاع الفلبحي في التناقص حتى تكقفت نيائيا سنة 
ة تستقطب رساميؿ يؾ بإعفاء الفلبحة مف أم مجيكد ضريبي، جعميا كجكذل  ،0691

 تشتغؿ فييا بصمت.
يحؽ القكؿ أنو قد حاف الكقت لكضع حد   ،كارتباطا بمكضكع الإصلبح الجبائي 

 لإعفاء القطاع الفلبحي، فالإقلبع الاقتصادم الحقيقي ىك بحاجة لكؿ الفاعميف الاقتصادييف،

كالفلبحة العصرية عمى رأس ىؤلاء الفاعميف باعتبارىا كانت دائما كمازالت محركا حقيقيا 
 .1كؿ بمداف العالـ لمتنمية في 

 ،إف الامكانيات الطبيعية المتكفرة في المغرب، خاصة الأراضي الصالحة لمزراعة
دعـ  التي تستفيد في شقيا العصرم مف إمكانيات إضافية ىائمة مف خلبؿ مختمؼ أشكاؿ

التي تتنكع كما ككيفا عبر صندكؽ التنمية الفلبحية، ىذه الامكانيات  ،الدكلة لمقطاع الفلبحي
تجعؿ مف القطاع الفلبحي، كالفلبحة العصرية خصكصا كعاءا ضريبيا سيساىـ لا محالة في 

 كىك الأمر الذم يكضحو الجدكؿ التالي: ،دعـ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية

                                                           

، يعتمد عمى الجباية الفلبحية في مثؿ تجربة اليند كالياباف المتاف تمكنتا مف تحقيؽ التنمية اعتمادا عمى نظاـ ص -1 ارـ
، أف تحصيؿ الفائض المكجكد =5الأساس، حيث أدرؾ القائمكف عمى الشأف الجبائي في ىذيف البمديف كمنذ أكاسط القرف 

القطاعات المنتجة يعد شرطا أساسيا لتحقيؽ التنمية، كبالتالي تكجيت ىذه الدكؿ نحك القياـ  بالقطاع الفلبحي كتكجييو إلى
 لبحات جبائية شاممة اىتمت بالفلبحة كرافد رئيسي لمتنمية.بإص
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 توزيع الوعاء العقاري الفلاحي بالمغرب : 35الجدول رقم 

 النسبة          
 توزيع   

 الوعاء العقاري
عدد الإستغلاليات 

 بالآلاف
النسبة من 

 %المجموع
عدد المستغمين 

 بالآلاف
النسبة من 

 %المجموع
المساحة الصالحة 

 لمزراعة بالآلاف
النسبة من 

 %المجموع

 1 11 1.2 91119 1.2 91109 بدكف أرض
 0.6 011290 30.0 209391 30.0 209232 أقؿ مف ىكتار

 01.1 611139 21 119911 36.9 119101 2إلى  0مف 
 00.9 0100199 09.6 321113 09.6 321996 9إلى  2مف 
 30.1 0961133 09.9 319699 09.9 311199 01إلى  9مف 
 30.9 0991113 9.2 032199 9.1 039096   31إلى  01مف 
 01.9 0939369 2.3 11969 2.3 11699   91إلى  31مف 
 9.1 999091 1.9 1196 1.9 1936 011إلى   91مف 

 9.1 196261 1.3 206 1.3 2093 011أكثر مف 
 022 6512221 022 0272622 022 0274127 المجموع

 210مرجع سابؽ، ص.  "إشكالية التدخؿ الجبائي بالمغرب"،المصدر: عف حميد النيرم بف محمد،

يتضح مف معطيات الجدكؿ، ىيمنة المستغلبت ذات المساحة الصغيرة، حيث ما 
في   ،مف المستغميف الزراعييف لا يتكفركف إلا عمى أقؿ مف خمس ىكتارات %11يقارب 

حيف تتناقص نسبة المستغميف كمما زادت المساحة المستغمة، مما يعني غياب التكازف في 
 تكزيع الأراضي الزراعية.

إف اللبتكازف في تكزيع الكعاء العقارم الفلبحي لا يمنع مف القكؿ بأىمية تطبيؽ 
ض مف الضريبة الفلبحية، فإذا كانت المستغلبت الفلبحية الصغيرة يتقاسميا جميكر عري

الفلبحيف، فإف الأقمية الاقطاعية المسيطرة عمى أكبر المساحات الزراعية كأجكدىا، مطالبة 
بالمساىمة في تمكيؿ خزينة الدكلة عمى اعتبار نسب الدخؿ المرتفعة التي تحققيا، كبالنظر 

 أيضا  لحجـ الدعكـ كالإعانات التي تكجو خصكصا إلى الفلبحة العصرية.  
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 الضرٌبة الفلاحٌة: آلٌات التفعٌلالفرع الثانً: 

فإف تفعيؿ ىذه  ،بالرغـ مف الضجة السياسية كالإعلبمية حكؿ الضريبة الفلبحية
(، أباف عف عدـ نضج الإرادة كالرغبة السياسية )الفقرة الأولىالضريبة كفؽ الطرح الحككمي 

شأنو  فيؿ مف مقترح بديؿ مف ،في إشراؾ القطاع الفلبحي في تحمؿ أم مجيكد ضريبي
 )الفقرة الثانية(.. ؟تفعيؿ الضريبة الفلبحية

 الفقرة الأولى :الطرح الحكومً للضرٌبة الفلاحٌة   

شكمت نياية ضريبة الترتيب نياية لممداخيؿ الفلبحية كتدىكرىا بفعؿ المكاجية 
 الشرسة التي أبداىا الاتحاد المغربي لمفلبحة، ليعاد التفكير في محاكلة إعادة تحميؿ القطاع

 الفلبحي كاجبو الضريبي.
إف مف بيف ما خمصت إليو أشغاؿ المناظرة الكطنية حكؿ الجبايات التي تمت 
الإشارة ليا، تعزيز الانصاؼ في النظاـ الضريبي كتنافسية المقاكلات كالمكاطنة الضريبية، إذ 
أكدت التكصيات في إطار  محكر التشريع كالانصاؼ الجبائي عمى ضركرة إحداث تكازف 

ىيكمة الايرادات الضريبة، كترشيد الانفاؽ كالاعفاءات الضريبية بكيفية تستجيب للؤكلكية  في
،  3101الاقتصادية، ثـ الإقرار التدريجي لمضريبة الفلبحية، كىك ما أكده قانكف مالية سنة 

كالحفاظ عمى  ،الذم نص عمى التنزيؿ المتدرج لمضريبة عمى المستغلبت الفلبحية الكبرل
،  011مف خلبؿ منطكؽ المادة  ،بالنسبة لممستغلبت الفلبحية الصغيرة كالمتكسطة الإعفاء 

التي نصت عمى أنو "... يستمر في الاستفادة مف الضريبة عمى الشركات كالضريبة عمى 
 الدخؿ: 

 المستغمكف الفلبحيكف  3109ديسمبر  20إلى غاية  3101ابتداء مف فاتح يناير
 مميكف درىـ. 29عف  الذيف يحققكف رقـ أعماؿ يقؿ

 المستغمكف الفلبحيكف  3101ديسمبر  20إلى غاية  3109ابتداء مف فاتح يناير
 مميكف درىـ. 31الذيف يحققكف رقـ أعماؿ يقؿ عف 
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 المستغمكف الفلبحيكف  3106ديسمبر  20إلى غاية  3109ابتداء مف فاتح يناير
 ملبييف درىـ. 01أعماؿ يقؿ عف  لىالذيف يحققكف ر

أنو لا يطبؽ ىذا الاعفاء عمى أصناؼ المداخيؿ الأخرل غير الفلبحية المحققة غير 
مف لدف الأشخاص المعنييف، كما لا يستفيد مف الإعفاء السالؼ الذكر المستغمكف الفلبحيكف 

 .3101الذيف أصبحكا خاضعيف لمضريبة ابتداء مف فاتح يناير 
الفلبحية التي تحقؽ رقـ كما تعفى كميا مف الضريبة عمى الشركات المستغلبت 

 . 1( درىـ فيما يخص دخكليا الفلبحية9.111.111أعماؿ سنكم يقؿ عف خمسة ملبييف )
إذ تعتبر دخكلا فلبحية الأرباح المحققة مف طرؼ كؿ  فلبح أك مرب لمماشية أك  

 أك ىما معا، 2ىما معا كالمتأتية مف كؿ نشاط متعمؽ باستغلبؿ دكرة إنتاج نباتية أك حيكانية
ككذا الأنشطة المرتبطة بمعالجة تمؾ المنتجات باستثناء أنشطة التحكيؿ المنجزة بكاسطة 

، كتعتبر دخكلا فلبحية كذلؾ الدخكؿ المشار إلييا كالمحققة مف طرؼ مجمع 3كسائؿ صناعية
 .4يككف ىك بنفسو فلبحا أك مربيا لمماشية أك ىما معا

انتيجتيا الحككمة لتضريب  لقد اعتبر الأستاذ نجيب أقصبي أف الصيغة التي
القطاع الفلبحي فضيحة بكؿ المقاييس بالنظر إلى المعايير التي اعتمدتيا، لأنيا تخدـ 
المكبي الفلبحي أكثر مما تخضعو لممساىمة ضريبيا بسبب اتخاد الحككمة رقـ معاملبت 

 الاستغلبليات الفلبحية معيارا لمضريبة الفلبحية.
بخصكص الضريبة عمى  3101القانكف المالي لسنة كأضاؼ الأستاذ أف ما جاء بو 

القطاع الفلبحي يعد ميزلة حقيقية، عمى اعتبار أف معيار خمس ملبييف درىـ كرقـ 

                                                           

 6058مف قانكف مالية سنة  :المادة  -1
 كيعتبر كإنتاج حيكاني، الانتاج المتعمؽ بتربية الأبقار كالأكباش كالماعز كالجماؿ -2
 6058مف قانكف مالية سنة  :8تراجع المادة  -3
الصادر بمقتضى الظيير الشريؼ رقـ  08 – 56يا في القانكف رقـ في إطار برنامج التجميع كما ىك منصكص عمي-4

 المتعمؽ بالتجميع الفلبحي . 6056يكليكز  ;5ىػ/ 5877شعباف  ;6بتاريخ  556.59
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معاملبت لمتمييز بيف الاستغلبليات التي ستعفى مف أم ضريبة بشكؿ دائـ كمطمؽ إذا ما 
 .1كانت تحت عتبة الػخمس ملبييف درىـ
لعظمى مف الاستغلبليات الفلبحية في المغرب يناىز رقـ كمف المعمكـ أف الغالبية ا

مميكف سنتيـ في أحسف الحالات، كبالتالي  011أك يبمغ  ،مميكف سنتيـ 21أك  31معاملبتيا 
كـ عدد الاستغلبليات الي سيشمميا التضريب إذا كانت الضريبة ستسرم عمى الاستغلبليات 

 مميكف سنتيـ. 911التي تحقؽ أزيد مف 
أك المقاكلة الفلبحية التي يبمغ رقـ معاملبتيا خمسة ملبييف درىـ ىي مقاكلة فالفلبح 

ىكتار  911كبيرة، فمثلب بالنسبة لزراعة الحبكب كالقمح خصكصا يجب التكفر عمى ما يفكؽ 
ملبييف درىـ، عمما أف إحصائيات لميياكؿ العقارية في الفلبحة تشير إلى  9لكي نصؿ إلى 

 ىكتارات. 2أقؿ مف 91%ىكتارات ك 9مف  يتكفركف عمى أقؿ 11 %أف
إف المعيار الحككمي المعتمد لتضريب القطاع الفلبحي مجانب لمصكاب كلا يعبر 
  ،عف الرغبة الأكيدة لمعدكؿ عف استمرارية استفادة القطاع الفلبحي مف الإعفاء الضريبي

حيف ك ليس عمى اعتبار أف مقترح الحككمة يفيد أف الإعفاء مازاؿ في صالح كبار الفلب
ليذا فتضريب الفلبحة بالصيغة الحككمية يعتبر إجراءا مختلب بكؿ المقاييس عمى  ،صغارىـ

 اعتبار أنو يخدـ لكبي الفلبحة أكثر مما يخضعو لممساىمة ضريبيا.

 الفقرة الثانٌة:  مقترح التفعٌل

  إذا كانت الإعفاءات الضريبية تعد أداة جبائية تعمؿ عمى خمؽ التكازف الذم قد
يجانبو التشريع الضريبي، فإف محاكلة المكازنة بيف مختمؼ المستكيات الاقتصادية 
كالاجتماعية كالجغرافية تتطمب دعـ الإستثمار، حيث يعتبر ىذا الأخير في علبقتو بالقطاع 

 الفلبحي رافعة أساسية لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية .

                                                           

 69كلكبي القطاع ناؿ ما أراد"، الجريدة  الاليكتركنية ىسبريس، بتاريخ  ،نجيب أقصبي،" الضريبة عمى الفلبحة كارثة -1
 .6058نكنبر 
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مجمكعة مف الإمتيازات الضريبية لقد خصت السمطات المغربية القطاع الفلبحي ب 
كالمالية بغرض تأىيؿ القطاع إلى المساىمة في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ، حيث ظؿ 

الشيء الذم ساىـ في تقميص مكارد  ،القطاع بالمغرب خارج مجاؿ المساىمة الضريبية
 تبطة بإعفائو. الدكلة مف خلبؿ حجـ الخسارة المالية التي تحققيا النفقات الجبائية المر 

أصبح لزاما   ،فأماـ الرغبة الممحة لمختمؼ القكل في تضريب القطاع الفلبحي 
كىك ما   ،اعتماد آليات جديدة مف شأنيا تكريس العدالة الضريبية كبالتالي تعزيز مكارد الدكلة

اعتقدت الحككمة أف تحققو مف خلبؿ اعتمادىا معيار رقـ الأعماؿ  لمتمييز بيف الدخكؿ 
 لبحية المكجبة لمضريبة عف تمؾ المعفاة.الف

تمت الإشارة أف الغالبية العظمى مف الاستغلبليات الفلبحية في المغرب يناىز رقـ 
مميكف سنتيـ في أحسف الحالات ،  011مميكف سنتيـ أك يبمغ  21أك  31معاملبتيا بالكاد 

الضريبة ستسرم عمى كبالتالي كـ عدد الاستغلبليات التي ستشكؿ كعاءا ضريبيا إذا كانت 
 ،كىك رقـ ميـ قياسا بأغمب الفلبحيف ،مميكف سنتيـ 911الاستغلبلية التي تحقؽ أزيد مف 

دكف إغفاؿ احتماؿ تنصؿ لكبي الفلبحة مف معيار رقـ الأعماؿ بتقسيـ الاستغلبلية إلى فركع 
 لا تصؿ الكاحدة منيا إلى العتبة المكجبة لمضريبة.

يحؽ القكؿ أنو قد حاف الكقت لكضع حد لتماطؿ كارتباطا بمكضكع الإصلبح 
ككما أشرنا فالإقلبع  ،البكرجكازية الفلبحية كتيربيا مف المشاركة في مجيكد التنمية

 الاقتصادم الحقيقي ىك بحاجة لكؿ الفاعميف، كالفلبحة عمى رأس ىؤلاء الفاعميف.
 ،غربية تثير مسألة تضريب القطاع الفلبحي إشكالية كبيرة ضمف التجربة الم

فالقطاع الفلبحي يرتبط ارتباطا كثيقا بمجمكعة مف الإعتبارات التي قد تحكؿ دكف تفعيؿ 
 : كىك الأمر الذم يجرنا إلى طرح التساؤلات التالية ،الضريبة الفلبحية

ىؿ معيار رقـ الأعماؿ قادر عمى أف يكفؽ بيف قطاع غير متجانس كغير مستقر 
 . ؟في خصكصياتو ككضعو الاستثنائي
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ألا يمكف الارتكاز عمى معايير أخرل لتضريب القطاع الفلبحي حتى ينسجـ كمبدأ 
 . ؟العدالة الضريبية

إف مبدأ العدالة الضريبية الذم مف المفركض احترامو ضمف مشركع الضريبة 
الفلبحية، يجب أف يستحضر البعد الاجتماعي لمضريبة الفلبحية مف خلبؿ استمرار إعفاء 

في مقابؿ اعتماد مقاربة مكضكعية  لتضريب  ،ذات الطبيعة المعيشية المستغلبت الصغيرة
المستغلبت الفلبحية الكبيرة. إلا أف ىذا لا يعني الارتكاز فقط عمى مساحة المستغلبت 

فكبر المساحة أك صغرىا لا يدؿ عمى   ،الفلبحية كحدىا كمعيار محدد  للئعفاء مف عدمو
ىكتارات  مف البيكت المغطاة المغركسة بالخضر أك  01فمثلب  ،المردكدية المكجبة لمتضريب

 يمكف في بعض الحالات أف تتجاكز مردكديتيا، مردكدية مائة ىكتار مف الحبكب. والفكاك

ليذا ينبغي لقياـ القطاع الفلبحي بدكر تنمكم،  أف نضيؼ معيار الربح المحقؽ  
ساحتيا مف الصغر تمكف فإذا كنا أماـ مستغمة فلبحية ميما بمغت م ،إلى جانب المساحة

صاحبيا مف تحقيؽ دخؿ يفكؽ الحد الأدنى تصبح بذلؾ مكجبة لمضريبة، غير أنو  باعتماد 
ىكتار لا تحقؽ ىذا القدر  011معيار الدخؿ كحده لا يمكف أف تعفى مستغمة كبيرة مساحتيا 

ريبة لتجنب تممؾ الأراضي الفلبحية كعدـ استغلبليا. فيؿ ىذا سيعني فرض ض  ،مف الربح
 .؟عمى الأراضي الفلبحية غير المزركعة عمى غرار الأراضي الحضرية غير المبنية 

ليذا فالإبقاء عمى الإعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي رىيف بتبني معيار تتداخؿ فيو 
ىذا مع  ،خصكصا تمؾ المتعمقة بالمساحة كحجـ الدخؿ المحقؽ ،مجمكعة مف العناصر

ضركرة التمييز بيف الفلبحيف الذيف لا يزاكلكف إلا النشاط الفلبحي كحده ك الذيف أغمبيـ 
كبيف فئة أخرل تزاكؿ زيادة عمى النشاط الفلبحي أنشطة أك   ،فلبحكف صغار كمتكسطكف

كما يجب استحضار المكقؼ القائؿ باعتماد  ،ميف أخرل كالطب كالقضاء كالمحاماة ...
التجارية للؤراضي الفلبحية سكاء التي تستغؿ أك غير المستغمة ، إذ يجب  معيار القيمة

حسب ىذا الرأم أف يتـ تقييـ باقي الأصكؿ المممككة مف طرؼ المستغميف بما فييا الأدكات 
ككؿ ما يتكاجد بالمستغمة كالمكاشي كالأنعاـ كغيرىا،   ،كالمعدات قصد الاستغلبؿ كالإنتاج
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تجارية ، كىك الأمر الذم سيسمح بإدراج مستكل الدعـ الذم تقدمو مما يمكف أف يشكؿ قيمة 
 ،الدكلة مف خلبؿ صندكؽ التنمية الفلبحية ضمف المعيار المنشكد لتضريب القطاع الفلبحي

 حيث يسمح مستكل كحجـ الدعـ بمعرفة حقيقة القيمة التجارية لممستغمة.

فإف الضريبة الفلبحية يجب أف   ،كاعتبارا لمتكزيع غير المتكافئ لممستغلبت الزراعية
تعتمد عمى معدلات ضريبية أكثر تصاعدية بشكؿ يؤدم في النياية إلى تكزيع عادؿ لمعبء 

كلـ  لا البدء بمعدلات تصاعدية بطيئة لترتفع بمعدلات تزايد ثابتة كمما اقتربت مف  ،الجبائي
مثلب،  29%نسبة كتتزايد بشكؿ ثابت حتى تصؿ  %01كأف تبدأ بمعدؿ  ،الطبقات العميا

 نقط. 9كيككف السمـ المعتمد ىك 

كبالرغـ مف أنو سمـ مرتفع إلا أنو يبرر حجـ ما يمكف تحقيقو مف الأرباح خصكصا 
إذا ما استحضرنا المساحات اليائمة مف الأراضي الصالحة لمزراعة التي تؤدم حتما إلى 

لتصنيع مما يحكؿ ىذه البحث عف تطكير كعصرنة سبؿ الإنتاج، كالاتجاه نحك التصدير كا
عكس المستغلبت الصغيرة التي تحصر نفسيا في الزراعات  ،المساحات إلى مقاكلات حقيقية

 المعيشية فقط.

كىك الأمر  ،ليذا سيحتؿ عنصر التصاعدية مكانة ىامة ضمف الضريبة الفلبحية
أف  وحيث صرح  جلبلت  ،3119غشت  31الذم أكده الممؾ محمد السادس في خطابو ؿ 

كلكنيا ستككف  ، 3101اية تطبيؽ الضريبة الفلبحية سيككف في مطمع السنة المالية ؿ بد
 ضريبة تعتمد العدالة كالتصاعدية في جكىرىا .

إف إعادة النظر في الضريبة الفلبحية ىك أمر أساسي كحيكم طالما أنو قطاع 
كبيرا مف العبء يختزف مف الإمكانيات ما لا يكجد في غيره مف القطاعات التي تتحمؿ جزءا 

 الجبائي  خصكصا المستغلبت الكبرل التي تعتمد الكسائؿ المتطكرة في الإنتاج كالتسكيؽ.
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 خاتمت القسم الثاني

ىمية بمكاف عند الحديث عف الإعفاءات الضريبية الكقكؼ عند أىدافيا مف الأ
كانعكاساتيا، فالطابع التحفيزم لنظاـ الإعفاءات الضريبية يسمح بمساءلة الأىداؼ 
الإقتصادية ليذا النظاـ، مف خلبؿ قياس الكمفة المالية كنتيجة مباشرة لمنح الإعفاء 

 الضريبي، كمدل تحقؽ الأىداؼ المسطرة. 
عتبر الأثر المالي أكلى الآثار المترتبة عف منح إعفاء ضريبي ، ليذا فقياس الكمفة ي

المالية لنظاـ الإعفاءات الضريبية أثار مجمكعة مف الإشكاليات المرتبطة بمنيجية التقييـ، إذ 
بالرغـ مف الأىمية التي حظيت بيا مسألة التقييـ، إلا أنيا تكاجو بمجمكعة مف الصعكبات، 

لتقنية منيا، الشيء الذم يصعب معو احتساب كتحديد دقيؽ لحجـ الخسارة خصكصا ا
 المالية.

ليذا كفي إطار البحث عف النمكذج الأمثؿ لتقييـ الانعكاسات المالية لنظاـ 
الإعفاءات الضريبية ، كاف لزاما عمينا اعتماد التقارير المتعمقة بالنفقات الجبائية المرفقة 

درة عف كزارة الاقتصاد كالمالية، التي اعتمدت في تقدير الخسائر بقكانيف مالية السنة الصا
الحاصمة مباشرة في المكارد الجبائية عمى تحديد كمفة الفارؽ مقارنة مع النظاـ المرجعي. لذا 

 يعتبر التساؤؿ المتعمؽ بكيفية تعكيض ناقص القيمة الجبائية  تساؤلا يفرض نفسو بإلحاح .

أىـ الآليات التي اعتمدتيا السمطات الجبائية لتجاكز  شكؿ الإقتراض الداخمي إحدل
ناقص القيمة الجبائية، عمى اعتبار أف القركض الداخمية لا تمثؿ أم زيادة في إجمالي الثركة 
الكطنية، كما أف فكائدىا تقع أعبائيا عمى عاتؽ الأفراد المقيميف في الدكلة، حيث يصبح 

ني الاستغناء عف المؤسسات المالية الدكلية ، فظاىرة المجتمع مدينا لنفسو، إلا أف ىذا لا يع
الإقتراض الخارجي سمة مف سمات النظاـ المالي بالمغرب . لذا اعتبر المغرب أكبر زبكف 

 لممؤسسات المالية الدكلية.
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إلى جانب الطرح المتعمؽ بالإقتراض، داخميا كاف أـ خارجيا، تجد السمطات الجبائية 
ي كسيمة مفضمة لتعكيض النقصاف الحاصؿ في القيمة الجبائية بالمغرب في الضغط الضريب

التي يخمفيا نظاـ الإعفاءات الضريبية، فالضغط الضريبي مف الحمكؿ السيمة كغير المكمفة، 
إلا أف التطكر الذم عرفو مستكل الضغط الضريبي بالمغرب بعد الإستقلبؿ يكحي باتساع 

العشكائية التي يتسـ بيا ىذا النظاـ، كبالتالي مساحة نظاـ الإعفاءات الضريبية، كما يؤكد 
فشؿ السياسة الجبائية في إيجاد حمكؿ مكضكعية لمحفاظ عمى التكازنات المالية كتكريس 

 العدالة الضريبية.
طبيعي أف يتأسس أم مشركع أك تصكر تنمكم عمى المعطى المالي، فمف خلبؿ 

عية . لذا تعد الإعفاءات الضريبية ىذا الأخير يتـ تمكيؿ الأىداؼ الإقتصادية كالإجتما
مدخلب رئيسيا لكسب رىاف التنمية، كىك ما يعني أف تقييـ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية 
لسياسة الإعفاءات الضريبية رىيفٍ بمحاكلة الربط بيف نظاـ الإعفاءات الضريبية كالمعطى 

 يزانية العامة.المالي، مف خلبؿ تشخيص خصكصية النظاـ الضريبي كأثره عمى الم
لقد كاف لسياسة الإعفاءات الضريبية كفؽ النمكذج المغربي تأثير سمبي عمى النظاـ 

كظاىرة التيرب الضريبي،  الضريبي ككؿ، بالنظر لاستنبات بعض الظكاىر الجبائية السمبية،
التي تعد إحدل الممارسات المعبرة عف الرفض كالعصياف الجبائي، كما تساىـ ىذه السياسة 

إظفاء طابع التعقيد عمى النظاـ الجبائي نتيجة التعدد كالتنكع الذم تتميز بو النصكص  في
المنظمة لمنح الإعفاءات الضريبية، كىك ما شكؿ اختلبلا عمى مستكل الميزانية العامة سكاء 

 مف حيث المداخيؿ أك مف حيث النفقات.
لى، ليذا تحتؿ المنظكمة لقد تأكد أف الميزانية العامة تعتمد عمى الضرائب بدرجة أك  

الضريبية مكقعا متميزا داخؿ إعداد الميزانية العامة، باعتبارىا معطى أساسيا لتمكيؿ برامج 
التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كبالنظر للئرتباط الكثيؽ بيف ىذه الأخيرة كتقنية الإعفاءات 

ت، كىك الأمر الذم يعكسو الضريبية، تعرؼ الميزانية العامة لمدكلة مجمكعة مف الاختلبلا
حجـ الخسارة المالية لنظاـ الإعفاءات الضريبية بالنسبة لمجمكع المداخيؿ الجبائية، مما 
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ينعكس بالسمب أيضا عمى طبيعة النفقات المقررة سنكيا برسـ مقتضيات قانكف مالية السنة، 
يير. لذا تبقى حيث ترتبط ىذه النفقات بتمبية حاجيات تقميدية تتعمؽ أساسا بنفقات التس

الميزانية العامة بعيدة عف خدمة الأىداؼ الإقتصادية، خاصة ما يتعمؽ بتطكير الإدخار 
 كجمب الإستثمار.

تعتبر قضية تنمية الإدخار مف أىـ قضايا النمك كالتنمية التي تسعى إلييا السمطات 
أنو كبالنظر العمكمية، مف خلبؿ القرارات الجبائية القاضية بمنح إعفاءات ضريبية، إلا 

لطبيعة الفئات كالدخكؿ المشمكلة بيذه الإعفاءات تظؿ تنمية الإدخار تتسـ بنكع مف 
 المحدكدية.

كما أف ىدؼ جمب الاستثمار ليس بالأحسف، فضعؼ الاستثمارات محمية كانت أـ 
أجنبية، يعتبر إحدل أىـ خصائص الإقتصاد المغربي، بالرغـ مف حجـ المزايا كالإعفاءات 

ة التي تستفيد منيا رؤكس الأمكاؿ، مما سمح لنا بالتشكيؾ في مصداقية الأىداؼ الضريبي
المعمنة لنظاـ الإعفاءات الضريبية، خاصة ما يتعمؽ بدعـ كتشجيع الاستثمار، كىك الأمر 

 الذم تؤكده الأرقاـ المتعمقة بكاقع الإستثمار، كخصكصا الإستثمار الفلبحي.
بيرا لمقطاع الفلبحي مف خلبؿ مجمكع الإعفاءات أكلت السياسة الجبائية اىتماما ك

كالإمتيازات الضريبية التي حظي بيا القطاع، لذلؾ كاف لزاما الكقكؼ عند مدل تحقؽ 
الأىداؼ المرجكة مف الإعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي، خاصة اليدؼ المتعمؽ بمسألة 

 الأمف الغذائي.
الفلبحي  دكف تحقيؽ مطمب الأمف لقد حالت الإعفاءات الضريبية المكجية لمقطاع 

الغذائي، بالنظر لطبيعة المستفيديف كطبيعة الأنشطة الفلبحية المستفيدة، فأماـ حجـ كطبيعة 
الكاردات الفلبحية يتضح أف المغرب يعرؼ تبعية غذائية، كىي نتيجة طبيعية بالنظر 

 لجبائية .لمضغكطات التي تمارسيا القكل المؤثرة في صناعة القرارات السياسية ا
لقد أدت سياسة الإعفاءات الضريبية إلى تمركز العبء الضريبي عمى مستكل 
دخكؿ معينة لصالح بعض القطاعات كالأنشطة، كىك ما يمكف أف نستشفو مف خلبؿ تجربة 
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الإعفاء الضريبي لمقطاع الفلبحي، كىي تجربة حافمة بالميز الصارخ الذم يكرسو النظاـ 
 الضريبي.

التشغيؿ مف بيف الاىداؼ الاجتماعية لسياسة الاعفاءات الضريبية، يعتبر إنعاش 
عبر المراىنة عمى الأداة الجبائية بغرض المساىمة في إنعاش سكؽ الشغؿ، إلا أنو كبالرغـ 
مف حجـ الإعفاءات الضريبية المتعمقة بإنعاش سكؽ الشغؿ، طمت نسب العطالة بالمغرب 

ي يتسـ بيا كاقع محاربة الفقر كإحدل الأىداؼ في مستكيات كبيرة، كىي المحدكدية الت
 الاجتماعية لنظاـ الإعفاءات الضريبية.

يعتبر تحسيف ظركؼ العيش غاية مختمؼ السياسات العمكمية، فالسياسة الضريبية  
تحاكؿ التخفيؼ مف حدة الفكارؽ الاجتماعية، إلا أف نظاـ الإعفاءات الضريبية  ضمف 

الغاية بالنظر لضآلة حجـ الإعفاءات كالإمتيازات المكجية  التجربة المغربية، يعاكس ىذه
لتحسيف مستكل العيش مف خلبؿ تدعيـ القدرة الشرائية  لمفئات التي تعاني مف اليشاشة، في 
مقابؿ الغمك في منح الإمتيازات كالإعفاءات لصالح الجماعات الضاغطة،  كما يجسد ذلؾ 

 القطاع الفلبحي.
نمكذج الأمثؿ لمحاباة نظاـ الإعفاءات الضريبية لمفئات يعتبر القطاع الفلبحي ال

المسيطرة عمى كسائؿ الإنتاج، عمى حساب فلبحة معاشية يتقاسميا جميكر الفلبحيف 
الفقراء، الشيء الذم أفرز كضعا اجتماعيا مزريا اعتبر عنكانا عريضا لحياة القركييف عبر 

 تاريخ المغرب. 
عف محدكديتو في الرقي بمؤشرات التنمية لقد أباف القرار السياسي الجبائي 

الإقتصادية كالاجتماعية. لذا أصبح التفكير جديا في إعادة صناعة نظاـ الإعفاءات 
الضريبية بشكؿ يتماشى كالرىانات السكسيك اقتصادية لممغرب في محيطو الداخمي  

 كالإقميمي كالدكلي.
خمصت الأطركحة إلى مف خلبؿ النتائج المحدكدة لنظاـ الإعفاءات الضريبية، 

ضركرة  تجاكز الكضع القائـ لنظاـ الإعفاءات الضريبية، مف خلبؿ الدعكة إلى إصلبح 
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المنظكمة الضريبية عبر عقمنة سياسة الاعفاءات، حيث تقتضي ىذه العقمنة تدارؾ أزمة 
القرار السياسي الجبائي كتحصينو مف أم تأثيرات تخدـ المصالح الضيقة، بتضمينو الأىداؼ 

 لحقيقية المرجك بمكغيا في إطار سياسة جبائية كاضحة المعالـ كالأىداؼ.ا
كما أف اصلبح السياسة الجبائية رىيف بالتصكر الجديد  الذم يجب أف يخضع لو 
نظاـ الإعفاءات الضريبية، عبر تبني بعض التجارب المقارنة، خاصة تمؾ المتعمقة بإنشاء 

عادة النظر ميزانية لمنفقات الجبائية، لتعزيز شفاف ية كصدقية نظاـ الإعفاءات الضريبية، كا 
في طبيعة الكعاء الجبائي الذم لـ يعد قادرا عمى مكاكبة الطمكحات المجتمعية، خاصة في 

 ظؿ المحاباة التي تحظى بيا بعض الدخكؿ.
فالإبقاء عمى إعفاء الثركة مف أم تحمؿ ضريبي يشكؿ مساسا بمبدأ العدالة 

ة الضغط الضريبي. لذا فإحداث ضريبة عمى الثركة مف شأنو تكسيع الضريبية، كيزيد مف حد
الكعاء الضريبي بشكؿ يساىـ في تعزيز مداخيؿ الخزينة، كما يعتبر كسيمة كفيمة بمحاربة 
تجميد الأمكاؿ كتمركز الثركات، عمى غرار التجارب المقارنة، كخاصة فرنسا  التي اعتبرت 

 بية كالدفاع عنو.رائدة في تكريس  مبدأ العدالة الضري
كما يعد تضريب القطاع الفلبحي ضركرة ممحة بالنظر إلى اضمحلبؿ الإعتبارات  

التي أدت إلى إعفاءه، حتى يشكؿ قطيعة حقيقية مع مختمؼ التكظيفات السياسية التي ظمت 
تطبع القطاع الفلبحي حتى تنخرط الفلبحة في مسمسؿ التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ، 

 ؿ كعاءا جبائيا ميما .عمى اعتبار أف القطاع يشك
ففي محاكلة منيا لإيجاد صيغة ملبئمة لإخضاع القطاع الفلبحي لمتحمؿ الضريبي، 
عممت السمطات العمكمية بالمغرب عمى اتخاد رقـ الأعماؿ كمعيار لتضريب القطاع 
الفلبحي، كىك المعيار الذم لـ يحظى بتأييد المختصيف كالميتميف، عمى اعتبار أنو معيار 

صالح البكرجكازية الفلبحية بالخصكص. لذا يجب تبني مقاربة مندمجة تجمع بيف يخدـ م
مجمكعة مف العناصر، التي مف شأنيا إقحاـ القطاع الفلبحي المتطكر كالمعصرف في 

 المجيكد الضريبي بشكؿ تدريجي.
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سياسة  والذم يمكف أف تمعبالدكر استيعاب  سعت الأطركحة إلى محاكلةلقد 
عمى ضكء تجربة الاقتصادية كالاجتماعية الرقي بمختمؼ المؤشرات  الإعفاءات الضريبية في

البنية الداخمية لسياسة  الإعفاء الضريبي لمقطاع  الفلبحي، مف خلبؿ محاكلة الربط بيف 
 اعي.ا التنمكية عمى المستكل الاقتصادم كالاجتميكمخرجات الإعفاءات الضريبية،

ما دقيقا لطبيعة النظاـ السياسي، ي، كانت تستمزـ بداية فواتىكلعؿ محاكلة الربط 
مية مف ىالقرار السياسي الجبائي ، كفقا لخميط متفاكت الأ والإطار الذم يتبمكر في هباعتبار 

ك ما يمكف أف يشكؿ خصكصية لسياسة الإعفاءات الضريبية ىالعناصر كالمتغيرات، ك 
 ا سياسة تكرس نكعا مف الميز في الخضكع أك الإعفاء مف الضريبة.ىبالمغرب، باعتبار 

داؼ ىفالإعفاء الضريبي ضمف التجربة المغربية محككـ مسبقا بمجمكعة مف الأ
القيمية أك المصمحية التي  والسياسية، ترتبط بحسب منطؽ الفاعؿ السياسي الجبائي كمنظكمت

 ا ك يسعى إلييا.يينطمؽ من
مف القرارات  هي الجبائي المرتبط بالقطاع الفلبحي باعتبار كلعؿ القرار السياس

السياسية الجبائية الكبرل،  لدليؿ عمى أف اتخاذ قرار الإعفاء الضريبي غير مرتبط باختيارات 
حرة لمسمطات الجبائية، بؿ نتاج لكاقع سياسي معيف، تميز بمحاكلة تدبير الصراع السياسي 

 النظاـ السياسي.  والذم خاض
إلا  أيضا ة القرارات السياسية الجبائية لا يمكف فيمياعانص الأطركحة أفأكدت 

و لفرض إرادتو الجبائية، تىمأقكة  ك ، كما تمتع بو مف ثقؿ نظاـ السياسيبربطيا بخصكصية ال
محفاظ عمى التكازنات السياسية كالاقتصادية لراىا مناسبة يالتي  كمنح الإعفاءات الضريبية

 كالاجتماعية.
ك مضطر بشكؿ ظرفي لتجاكز ىالسياسي لا يقبؿ بالتغيير الجبائي إلا ك فالنسؽ 

القطاع  خلبؿ نمكذج الأطركحة، حيث شكؿ فمتأكد  الأزمة كاسترجاع التكازف، كما 
في اتخاذ القرارات الجبائية النظاـ السياسي الفلبحي المجاؿ الذم تتضح مف خلبلو مركزية 

الإستثنائية، بالنظر للؤىمية الإستراتيجية  لمقطاع في التكازنات الأساسية لمنظاـ السياسي، 
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 وجيانت الذم / اليجكمي أىمية الإعفاءات الضريبية  ضمف التكتيؾ الدفاعي حيث  تتأكد
ة خاصة ضمف التجربة ، ليذا  شكمت صناعة القرار الجبائي الإستثنائي تجربالنظاـ السياسي

 .المغربية
، يسخر الأداة وكتكازن ودؼ إلى الحفاظ عمى استمراريتيك يىإف النسؽ السياسي ك 
كمصالح الأنساؽ الفرعية كفؽ منطؽ تكافقي، لا يضمف   والجبائية بما يخدـ مصالح

، ية القرار الجبائي  لكؿ الممزميف كالمخاطبيف بمقتضيات النظاـ الضريبعانص المشاركة في
ك ما ينطبؽ عمى المكمؼ العادم الذم يعتبر العنصر الرئيسي في الجباية كالخاضع ىك 

ذا نابع مف ضعؼ القنكات التي مف المفركض أف تدافع عمى ىك  ،لمقرار السياسي الجبائي
ذا النكع مف الممزميف مف خلبؿ محدكدية السمطة المالية لمبرلماف، نتيجة لمجمكعة مف ىمثؿ 

ة كالتنظيمية التي تبكأ السمطة التنفيذية مكانة ميمة ضمف عممية صناعة القيكد الدستكري
القرار السياسي الجبائي. لتتأكد الفرضية المتعمقة بأف صناعة أك منح إعفاء ضريبي، ترتبط 

 بقدرة الضغط ك التأثير .
 ومىك الذم يممؾ القدرة السياسية كالإقتصادية كالتنظيمية التي تؤ يأما المكمؼ القكم ف

 وكأكضاع ونية، دفاعا عف امتيازاتيالتدخؿ عف طريؽ المنظمات السكسيك م وكتضمف ل
دكرا حاسما في تكجيو  تمعب  التكتلبت الإقتصاديةالجبائية الخاصة، فالدراسة  أكدت بأف 

مف خلبؿ الدكر الذم تأكد كىك ما  القرارات السياسية الجبائية في اتجاه يخدـ مصالحيا،
 لح ، داخمية كانت أـ خارجية.تمعبو جماعات المصا

 ة قرار الإعفاء الضريبي،عانكلفيـ أدؽ لممنطؽ البراغماتي في التأثير عمى ص
ا، ينية في مصادرة السمطة الجبائية بما يخدـ مصالحيكالتأكيد عمى قدرة المنظمات السكسيكم

نية يا التنظيمات الميخمصنا مف خلبؿ نمكذج الأطركحة إلى المكانة التي حظيت ب
 ولكؿ إصلبح مف شأن و، الذم أباف عف رفضكعمى رأسيا الإتحاد المغربي لمفلبحةالفلبحية، 

 .والمساس بمكتسبات
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لقد كاف لممنيجية الشاذة في إعداد القرارات الجبائية، الإنعكاس السمبي عمى 
 تكجيات القرار الجبائي، فعكض أف ينسجـ ىذا الأخير كيتكامؿ مع مختمؼ الأدكات الأخرل
لبمكغ رىاف التنمية السكسيك اقتصادية، ظؿ نتيجة لممزايدات كالحسابات الضيقة منحرفا عف 

 .الأىداؼ التي تبرره
كد الحضكر القكم لمياجس السياسي عمى يتأ بحث،كبالعكدة مرة أخرل إلى نمكذج ال

 حيث تأكد بأف حساب مختمؼ المقاربات ذات الإرتباط بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية،
لاختراؽ العالـ القركم لكسب دعمو  ا القطاع الفلبحي لـ تكف إلا ذريعةيالمزايا التي حظي ب

 أضفى الطابع السياسي عمى القرار الجبائي.مما  كتأييده، 
لقد عكست منيجية إعداد قرار الإعفاء الضريبي بالمغرب رجحاف الياجس السياسي 

المنيجية بعدـ الإنفتاح عمى جميع  عمى حساب التكجو السكسيكاقتصادم، إذ تميزت ىذه
المككنات المجتمعية، مف خلبؿ ضعؼ مستكل الإشراؾ في إعداد القرارات الجبائية 

نابع مف غياب القنكات التكاصمية بيف السمطات الجبائية كالممزـ الضريبي كذلؾ  الإستثنائية،
 ت كدكافعضمف مرتكزاغير المييكؿ، ليذا تحتؿ المعطيات السكسيكاقتصادية المكانة الأخيرة 

 إعداد قرار الإعفاء الضريبي.
لقد أدل التكظيؼ السياسي لمقرار الجبائي الفلبحي إلى تيميش البعد السكسيك 
اقتصادم ضمف مخرجات السياسة الجبائية الفلبحية، بالنظر لمتمايزات الصارخة لنظاـ 

سياسة الاعفاءات  لذا شكمت .بطابع التعدد كالتنكع يتميز، الذم الإعفاءات الضريبية
الأطركحة مف خلبؿ نتيجتيف  وخمصت إليالضريبية مككنا أساسيا ضمف ىذا النظاـ، كىك ما 

 لتشخيص خارطة الإعفاءات الضريبية. اثنتيف

عمى حصر الإعفاءات الضريبية مف حيث عددىا ضمف الضرائب  كلىارتكزت الأ
و، تبقى  ما  تطرقنا ل تكرارالمباشرة، كالضرائب غير المباشرة، كحيث أننا لسنا بصدد 

الضغط  ضركرة الإشارة إلى ما عرفو ىذا التكزيع مف تمايزات، ليتأكد مرة أخرل منطؽ 
لتكتلبت كالمكبيات الاقتصادية، مف خلبؿ تقميص حصة الإعفاءات ا وكالتأثير الذم تمارس
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ىذه الأخيرة المقررة برسـ الضرائب غير المباشرة لصالح الضرائب المباشرة، كحتى مف داخؿ 
، كبذلؾ حيث الإىتماـ الكبير بتعزيز الإعفاءات الضريبية المتعمقة بالضريبة عمى الشركات

 .تتأكد فرضية عشكائية نظاـ الإعفاءات الضريبية ضمف النمكذج المغربي
 حيث تـ جرد تعمؽ بنطاؽ تكزيع الإعفاءات الضريبية ، فتالثانية  نتيجةأما ال

 لسمطات الجبائية  كإطار مرجعي لتكزيع نظاـ الاعفاءات الضريبية،المعايير التي اعتمدتيا ا
 . الملبحظات إلى رصد مجمكعة مف  كالذم خمص
عمى طبيعة النشاط كمعيار لتكزيع الإعفاءات الضريبية يعكس فمسفة  ػ فالارتكاز0  

اىتماما كبيرا لمنشاطات الإقتصادية عمى ، حيث أكلت الدكلة  مف حيث ترتيب الأكلكيات
باقي النشاطات الأخرل كخصكصا الاجتماعية منيا، بالنظر لطبيعة العلبقة الزبكنية التي 

 التكتلبت الاقتصادية.بتربط الفاعؿ السياسي 
أما المقاربة القطاعية كمعيار لتكزيع الإعفاءات الضريبية فيي تجسد منطؽ ػ  3

م تستفيد منو بعض القطاعات دكف أخرل ، كالقطاع العقارم، "الجنة " الضريبية  الذ
 .كالقطاع الفلبحي 

مجمكعة مف الإعفاءات لالقطاعي  ليذا فتضميف السياسة الجبائية في بعدىا 
الضريبية ليس نتاج لمشركع تنمكم متكافؽ عميو، بقدر ماىك تجمي مممكس لدكر الييئات 

 ة القرار الجبائي. غير الرسمية في التأثير عمى مجريات صناع
ارتبط لدل السمطات ، فقد اليدؼ كمعيار لتكزيع الإعفاءات الضريبيةػ أما  2

كاضحة تبرز خصكصية نظاـ  خلبصةالجبائية بدعـ الإستثمار كتشجيع الإدخار، كىي 
الإعفاءات الضريبية ضمف التجربة المغربية، خصكصا عندما  يكرس ىذا النظاـ نكعا مف  

كبر قدر مف الإعفاءات أستفادة مف مزاياه كامتيازاتو، حيث تحتكر المقاكلات اللبعدالة في الإ
 سكاء مف حيث عددىا أك مف حيث طبيعتيا.

معيار ف تغميب الجانب  الإقتصادم عمى مختمؼ الإعتبارات ضمف ػ كما أ 1
و رغبة الدكلة في تعزيز كدعـ مع يتأكدطبيعة النشاط لتكزيع الإعفاءات الضريبية، 
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ضمف التجربة  معيباثمار، مف خلبؿ النظاـ الخاص للئعفاءات الضريبية  الذم ظؿ الإست
 المغربية.

كعمكما يمكف القكؿ باف عممية تكزيع الإعفاءات الضريبية في المغرب  لـ تخضع 
لسياسة ملبئمة كمعقمنة، كتميزت بمجمكعة مف التجاكزات كالانحرافات باسـ ىدؼ تحقيؽ 

قتصادية، كىك ما يؤكد فرضية تحيز القرار السياسي الجبائي لأىداؼ التنمية الاجتماعية كالا
 ا النظاـ السياسي.يخفية  شكمت المرجعية التي ينطمؽ من

يذا النظاـ قصد المكثؼ لمجكء العكس نظاـ الإعفاءات الضريبية بالمغرب  كما
الإستثمار لـ  تشجيع الاستثمار كالقياـ بتسريع كتيرة التنمية، إلا أف تجربة المغرب في دعـ

مؤشرات التنمية السكسيك اقتصادية. ليذا برقى  تلـ  ، كبالتاليتستقر عمى استراتيجية معينة
تكجت تجربة المغرب في دعـ الإستثمار بتجربة التدبير القطاعي للئستثمار مف خلبؿ 

غت اعتماد مقاربة قطاعية لتكزيع الاعفاءات الضريبية، فكاف ليذه المقاربة آثار سمبية أفر 
بالنظر لاحتكار البكرجكازية الكبرل لأغمب  سياسة الإعفاءات الضريبية مف مضمكنيا،

 الإعفاءات. 
بالرغـ مف التجارب الفاشمة التي أبانت عنيا مختمؼ قكانيف الإستثمار في ترجمة 

أصبح المغرب كمعو  ،رغبة الدكلة في تطبيؽ مخططات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية
الشأف الاستثمارم يتعرضكف لضغكط مف أجؿ إيجاد إطار جديد كمناسب المسؤكلكف عف 

لتدارؾ  امكحد اميثاؽ الإستثمار إطار يعد لذا  .لتشجيع كتنظيـ مجاؿ الاستثمار في المغرب
رب السابقة، يحدد مجاؿ الإعفاءات الجبائية كالامتيازات المتصمة بيا كالتي ااختلبلات التج

 .السنكية عمى إقرارىاتعمؿ القكانيف المالية 
إلا اف الظرفية التي جاء فييا الميثاؽ سكاء مف حيث منيجية إعداده ، أك مف  

حيث مضمكنو، أبانت عف الطابع الصكرم لنظاـ الإعفاءات الضريبية المكجو لدعـ 
مف خلبؿ المحاباة الكاضحة الاستثمار، كبقي بعيدا عف الفعالية المرجكة منو، كذلؾ 

 تصة في التصدير عمى حساب المقاكلات الأخرل. لممقاكلات المخ



301 
 

مكانة محكرية ضمف مخططات فقد احتؿ دعـ الاستثمار الفلبحي أما بالنسبة ل 
التنمية، كىك ما يعني أف القطاع الفلبحي  ينفرد بنظاـ قانكني خاص، يعمؿ عمى تكضيح 

  حجـ القدرة التدخمية لمدكلة لتشجيع الاستثمار المرتبط بيذا القطاع .
فالمكانة الاستراتيجية لمقطاع الفلبحي ضمف التكازنات السكسيك سياسية  خصتو  
الأطركحة  الفلبحي، إلا أف للبستثمارعتبر بمثابة خارطة طريؽ ا قانكني خاص،بإطار 

فلبحة تقميدية  نكعيف مف الفلبحة، ىذا القانكف عمؿ عمى تكسيع الفجكة بيفخمصت إلى أف 
مف خلبؿ تكفير  ،طكرة، كىك الأمر الذم تؤكده سياسة الدعكـكفلبحة عصرية مت، معاشية

 .صندكؽ التنمية الفلبحيةمف خلبؿ الشركط اللبزمة لرفع الإنتاج كتحسيف الإنتاجية 
إذا كانت تقنية الإعفاءات الضريبية قد أثبتت نجاعتيا في الدكؿ المتقدمة، نظرا 

ة، ككجكد متابعة كاىتماـ مف طرؼ لكجكد مناخ سكسيك اقتصادم ملبئـ لمقياـ بيذه العممي
السمطات القائمة عمى الشأف الجبائي، مما يساعد عمى ضماف استعماؿ ىذه التقنية بالطريقة 
المثمى، فإف المغرب بتبنيو ليذه التقنية، كرس نكعا مف العشكائية كىك يقكـ بتكزيع نظاـ 

 الإعفاءات الضريبية. 

ريبية انعكاس اقتصادم، إذ يشكؿ ىذا مف الطبيعي أف يككف لنظاـ الإعفاءات الض
المفسرة لتقنية الإعفاءات الضريبية، فمقاربة الانعكاس  الأخير إحدل أىـ المبررات

 .مف قياس الكمفة المالية ليذا النظاـ أكلا  الاقتصادم تنطمؽ
، أىمية بالغةحجـ الخسارة المالية لنظاـ الإعفاءات الضريبية تحظى مسألة تقييـ 

نيا تشكؿ أمرا أساسيا في عممية تقكيـ السياسات الجبائية، كبالتالي الحكـ عمييا عمى اعتبار أ
تسمح بمحاكلة الربط بيف حجـ الاعفاء كالأىداؼ التي تبرره، إلا  ابالنجاح أك الفشؿ، كما أني

 وتكاجأف محاكلة الكشؼ عف حقيقة الخسارة المالية التي تسببيا الإعفاءات الضريبية  
 فكؿ مف شأنيا أف تعرقؿ مسألة التقييـ .التي صعكبات مف ال بمجكعة بحسب الأطركحة 

متقييـ  يجب أف تنطمؽ مف مقاربة شمكلية، ككفؽ منيجية محكمة تساعد عمى لمحاكلة 
 .التقريب مف حقيقة حجـ الخسارة المحققة فعلب، لا المفترضة
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تعكيضيا بتحقيؽ الإعفاءات الضريبية يجب نظاـ  خمفيا يالخسارة  المالية التي  إف 
إلا أننا خمصنا إلى ككف ىذه الإعفاءات غير مجدية كتحمؿ في  الأىداؼ المسطرة سمفا،

 . يابعض الأحياف طابع الصكرية، كتبقى بعيدة عف الفعالية المرجكة من
فالرقي بمختمؼ المؤشرات السكسيك اقتصادية رىيف ببمكغ الإعفاء الضريبي لعتبة  

، الإعفاءات الضريبية ضمف التجربة المغربيةنتائج تفتقده  معينة مف الأىداؼ، كىك ما
خصكصا 
مف خلبؿ   أك مف خلبؿ  رىف أجياؿ المستقبؿ بالمجكء الكبير لسياسة الاقتراض، 

ذم تمارسو السمطات الجبائية في اتجاه الإبتزاز الجبائي أك ما يعرؼ بالضغط الضريبي ال
 تصاعدم. 
ر  شتأثير مباا يكاف لسياسة الإعفاءات الضريبية خمصت الأطركحة إلى أف ا مك 

عمى مدل تماسؾ كمتانة النظاـ الضريبي ككؿ، بالنظر لمممارسات الجبائية الشاذة التي 
في التأثير السمبي  ك ما يمكف أف يشكؿ بحسب خلبصات الأطركحة سببا مباشراى، ك تشكبو 

عمى الميزانية العامة لمدكلة، بالنظر لمكانة المعطى الضريبي داخؿ إعداد الميزانية، فالخسارة 
بالتالي الميزانية العامة، ك  أضعفت مف حجـ مداخيؿيا الإعفاءات الضريبية تالمالية التي كرس

 قات التسيير. حياف بالاستجابة لنفترتبط في غالب الأ التيمف جكدة مخرجاتيا  تحد
داؼ المبررة لسياسة الإعفاءات ىالأعف محدكدية  أبانت التجربة المغربيةلقد 
  .جمب الإستثمار تنمية الادخار أكبالنظر لمنتائج المحققة إف عمى مستكل الضريبية، 

لقد ظؿ القطاع الفلبحي يحظى بمكانة محكرية ضمف الاقتصاد الكطني، أريد لو أف 
في ما يتعمؽ بتحقيؽ الأمف الغذائي، مف خلبؿ منحو العديد مف  اخاصيمعب دكرا اقتصاديا 

 الإعفاءات كالامتيازات الضريبية التي لـ ترقى بالاستقلبؿ الغذائي إلى المستكل المطمكب.

 فقد تميزت بنكع مف الإعفاءات الضريبية  لسياسة داؼ الإجتماعيةىأما بالنسبة للؤ
بالرغـ إذ ىنيتيا بالمس بأسس كمبادئ العدالة الضريبية، ، فأكلى الآثار ارتبطت في راةالسمبي
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مف الإشكالات التي يثيرىا مفيكـ العدالة الضريبية فإف ارتباطو بالإعفاءات الضريبية كرس 
 أزمة مساكاة أماـ تحمؿ التكاليؼ العامة.

فالمحاباة الضريبية التي حظيت بيا المكبيات الاقتصادية كعمى رأسيا الأكليغارشية 
رتبطة بالأرض، أدت إلى زعزعة مقكمات العدالة الضريبية في اتجاه تدىكرت معو الم

 مختمؼ المؤشرات الإجتماعية.
الأكضاع الاجتماعية دؼ تحسيف يبإعفاء ضريبي أم مف الطبيعي أف يرتبط منح  

 الرغبة في محاصرة ظاىرتي الفقر كالعطالة، كالرقي بمستكل العيشففي أم نظاـ ضريبي، 
إلا ل  الأىداؼ الاجتماعية التي تنشدىا السمطات بالارتكاز عمى الأداة الجبائية.  إحد كانت
عف محدكدية أىدافو  قد أباف نظاـ الإعفاءات الضريبية ضمف التجربة المغربيةأف 

ك التخفيؼ مف حدة أكبالتالي الحد  ،الإجتماعية، سكاء عمى مستكل تكفير فرص الشغؿ
 ؼ مف حدة الفقر كتحسيف طركؼ العيش .أك عمى مستكل التخفي البطالة،

لذا انحرؼ ىذا  .فنظاـ الإعفاءات الضريبية بالمغرب غير قادر عمى محاصرة الفقر
 وأكدت النظاـ عف لعب دكره في التخفيؼ مف حدة الفكارؽ كالتفاكتات الإجتماعية، كىك ما 

 الكضع الإجتماعي بالعالـ القركم. الأطركحة بعد تشخيص
بي لمقطاع الفلبحي بقدر ما ساىـ في الاستجابة لمطالب المكبي فالإعفاء الضري

فتطبيقات السياسة الفلبحية أدت   الفلبحي، بقدر ما كرس كضعا متأزما داخؿ العالـ القركم،
إلى تقكية الإقطاع بالمغرب باعتباره المستفيذ الأكبر مف دعـ الدكلة كمزاياىا الضريبية، فلب 

 قراء المغاربة يتكاجدكف بالقرل كالبكادم.مف الف %11غرابة أف نجد أف 
إف ما حاكلنا التكصؿ إليو مف خلبؿ الأطركحة يؤكد بطريقة لا تدعك إلى الشؾ، 

و عن أباففشؿ سياسة الإعفاءات الضريبية كتخبطيا في عدة مشاكؿ تنظيمية كبنيكية، فما  
ف عجز في الرقي بالأداة الجبائية لمعب دكرىا الاقتصادم م نظاـ الإعفاءات الضريبية

يعاني منيا ىذا  النظاـ، كحيث  التي الكقكؼ عند مختمؼ الاختلبلات يستكجبكالاجتماعي، 
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أف البحث العممي يشكؿ قكة اقتراحية، ارتأينا الخركج بجممة ملبحظات مف شأف الأخذ بيا 
 تجكيد ىذا النظاـ . 

ىيف بالانطلبؽ مف إصلبح جذرم لمسياسة الجبائية ، عبر فتجاكز الكضع القائـ ر 
يرتبط ذلؾ بإعطاء القرار السياسي الجبائي استقلبلية إذ عقمنة سياسة الاعفاءات الضريبية، 

، كالعمؿ عمى الحد مف مبدأ التكافقات مع جماعات تحصنو مف أم ضغط أك تأثير ،تامة
سياسي الجبائي مف خدمة الأفراد ال الضغط كالأكليغارشيات، مف خلبؿ تحكؿ القرار

، كربطو بأىداؼ محددة كالمصالح الفئكية الضيقة، نحك خدمة الصالح العاـ كخدمة التنمية
في إطار تخطيط متكاصؿ يعمؿ عمى استيعاب كتكجيو مختمؼ المتغيرات الاقتصادية 

 ىداؼ المحددة.كالاجتماعية كتحقيؽ الأ
لابد أف ، نظاـ الإعفاءات الضريبية ف يحكـأالتصكر الجديد الذم يجب  كما أف

إعادة رسـ خريطة جديدة لتكزيع ىذه الإعفاءات، تعتمد مبادئ العدالة كالمساكاة ينطمؽ مف 
 كالملبئمة، كالتكازف ما بيف القطاعات، كما بيف المناطؽ كالجيات.

تعزيز شفافية كما أف المطالبة بدمقرطة نظاـ  الإعفاءات الضريبية مف شأنيا 
يصكت عمييا مف طرؼ  مف خلبؿ إنشاء ميزانية لمنفقات الجبائية ، ىذا النظاـ كصدقية

البرلماف في شكؿ كثيقة كاحدة، حتى نحقؽ شرعية القرارات الجبائية الإستثنائية، كنككف أماـ 
 عمؿ مخطط لو بإحكاـ  كبأرقاـ كاضحة كأىداؼ أكثر كضكحا.

الكعاء ة النظر في طبيعة بإعاد صلبح نظاـ الاعفاءات الضريبيةإأيضا يرتبط 
 ،كالضريبة عمى التركات ،كالضريبة عمى رأس الماؿ، ليشمؿ دخكلا أخرلو بتكسيع، الجبائي

شراؾ القطاع الفلبحيك  في التحمؿ الضريبي، فمع تلبشي الاعتبارات التي  بطريقة جدية ا 
لزاما  ، أصبحللؤداة الجبائيةأدت إلى إعفاءه، خاصة تمؾ المتعمقة بالتكظيؼ السياسي 

في  حداث ضريبة فلبحية لتشكيؿ قطيعة مع تجربة الإعفاء، خصكصا كأف القطاع الفلبحيإ
 المساىة الفعالة  في تعزيزقادرا عمى يشكؿ كعاءا جبائيا  أصبح المتطكر كالمعصرفشقو 

 .خزينة الدكلة مداخيؿ
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عف نظاـ فمتطمبات التنمية السكسيكاقتصادية تقتضي ترشيد النفقات المالية الناتجة 
الإعفاءات الضريبية، بإتباع سياسة تعتمد عمى المحاسبة كالمراقبة كالتتبع، كلف يتـ ىذا 
الترشيد إلا مف خلبؿ استعماؿ الإطار النظرم لمنفقات الجبائية كآلية تقنية لعمؿ الإعفاءات 
 الضريبية، عبر القياـ بإصلبحات جريئة بخصكص الإدارة الجبائية، كالقطع مع الممارسات
"الباتريمكنيالية" داخؿ ىذا الجياز الذم ينفذ كيراقب السياسة الجبائية، فالنظاـ الجبائي الناجع 

 يرتبط بقدرة كحزـ الإدارة الجبائية عمى مكاجة كتذليؿ كؿ التحديات كالرىانات.
شكؿ الإستثناء المغربي ضمف مكجة الحراؾ الإجتماعي الذم عرفتو مجمكعة مف 

قكيا لإعادة نظر الفاعؿ السياسي في أسس كمقكمات الإستقرار  الدكؿ العربية، دافعا
السياسي، حيث لـ يعد ىذا الأخير يعني الحفاظ عمى الأمف فقط، مف خلبؿ حرص 
السمطات المغربية عمى تعزيز كتقكية المقاربة الأمنية في تعاطييا مع المطالب الشعبية، بؿ  

تماعية كالإقتصادية التي تراعي حاجات أصبح يشكؿ مجمكعة مف التدابير السياسية كالإج
 المكاطنيف كحقكقيـ المشركعة في الحرية كالكرامة كالعدالة الإجتماعية.

لذلؾ سيعمف المغرب عف انخراطو كتبنيو لسياسة الأكراش الكبرل، ببعد استراتيجي 
ة كتأثيرات عمى المدل المتكسط كالبعيد، تيـ المجالات الحيكية المتعمقة خصكصا بالفلبح

كالصيد البحرم كالسياحة كالبنيات التحتية ...، حيث ستمكفٍ ىذه الأكراش مف ترسيخ 
التكازنات الماكرك اقتصادية ك تدشيف حقبة جديدة في المجاؿ  الإقتصادم ، كما ستؤكد عمى 
الدينامية التي يشيدىا المغرب عمى مستكل مسيرة التنمية الإقتصادية كالإجتماعيىة. في 

ت السياسية كالمؤسساتية عبر الآلية الدستكرية التي راىنت عمى الجيكية إطار الإصلبحا
، مؤسسة دستكرية حقيقية إلىرقي بالجية تتمد مقاربة شاممة المتقدمة ككرش كطني كبير يع

كظركؼ العمؿ كعلبقتيا بالسمطة  ،ات المادية كالبشريةياستقلبلية عمى مستكل الإمكانكذات 
د لسياسة الإعفاءات الضريبية  يتلبئـ  كأىداؼ ىذا الكرش؟، فيؿ مف منظكر جدي.المركزية

بمعنى آخر ىؿ يمكف لممغرب أف يككف سباقا إلى اعتماد المقاربة الترابية في تقطيعيا 
الجيكم كإطار لنظاـ الإعفاءات الضريبية يراعي الخصكصية الإقتصادية كالإجتماعية 
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ا يضمف مسائمة صانع القرار السياسي كالديمكغرافية لكؿ جية عمى حدة، حتى تشكؿ معيار 
الجبائي الجيكم مف خلبؿ الإستحقاقات الإنتخابية المحمية كممارسة ديمكقراطية تكرس 

 التنزيؿ الطبيعي لمبدأ ربط السؤكلية بالمحاسبة؟
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أحمد حضراني، "النظاـ الجبائي المحمي عمى ضكء التشريع المغربي كالمقارف"،  -

 .3110، 3المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، سمسمة مؤلفات كأعماؿ جامعية، العدد 
الدستكرم كالمؤسسات السياسية"، مطبعة أنفك  أحمد مفيد،  "النظرية العامة لمقانكف -

 .3111ػبرينت، الطبعة الأكلى، 
أحمد ناصكرم، "دراسة تحميمية لعممية صنع القرار السياسي"، مجمة جامعة دمشؽ  -

 3119، العدد الأكؿ، 30لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، المجمد 
انات"، دار النشر المغربية ، ، "الإقتصاد المغربي ، التحكلات كالرى إدريس الكراكم -

0669 
الاقتصاد المغربي: نمكذجا الفلبحة  كعبد العزيز النكيضي، " إدريس الكراكم -

 .0699كالاستثمار الأجنبي"، دار تكبقاؿ لمنشر، الطبعة الأكلى، 
فاقي السائد". مركز دراسات الكحدة نأسامة عبد الرحماف، "المكرد الكاحد كالتكجو الا -
 دكف سنة.العربية، ب
الحبيب الدقاؽ، "العمؿ التشريعي لمبرلماف أية حكامة ؟ "، منشكرات جامعة محمد  -

 .3101الرباط(،  -الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية،)أكداؿ
التيرب الضريبي بالمغرب"، السمسمة المغربية لمعمكـ كالتقنيات  الحسيف البر، " -

 .3102الثاني، الطبعة الأكلى، يناير الضريبية، العدد 
السيد متكلي عبد المكلى، "التشريع الضريبي المغربي"، مكتبة الطالب ،)الرباط(،  -
 . 0616يكنيك، 
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المصطفى منار، "الاقتطاع الضريبي كالعدالة الاجتماعية "، جامعة محمد  -
 .3101، )سلب(، الخامس، السكيسي، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية

الكليد صالح عبد العزيز، "دكر السياسة الضريبية في تحفيز الاستثمارات في ظؿ  -
 3113التطكرات العالمية المعاصرة "، دار النيضة العربية، الطبعة الأكلى، 

تحميؿ كتقييـ الحكافز كالاعفاءات الضريبية مع مدخؿ لقياس  أميف السيد لطفي، " -
دار النيضة العربية، )القاىرة(، مؤسسة الممؾ عبد العزيز آؿ سعكد عكائدىا كتكاليفيا"، 

0661)الدار البيضاء( 
 

،"المالية العامة كالسياسة المالية "، الطبعة الأكلى،  أناس بف صالح الزمراني -
 .3113المطبعة الكراقة الكطنية، مكتبة ككراقة البديع، 

ترجمة كتحقيؽ حافظ الجمالي،  إيميؿ دكركايـ ، "في تقسيـ العمؿ الاجتماعي"، -
 .0693المجنة المبنانية لترجمة الركائع،) بيركت لبناف(، الطبعة الأكلى 

بكؿ باسككف ، "عمـ الإجتماع القركم"، ترجمة عمراف المميح،عبد الكريـ بمكندكز،  -
 .0699السنة الأكلى ،  بركنك إيتياف، خالد الناصرم، مجمة بيت الحكمة، العدد الثالث،

كؿ باسككف، " زرع النماذج كغياب التجديد"، مجمة ببت الحكمة، العدد الثالث ب -
 .0699،السنة الأكلى، 

أمير المؤمنيف، الممكية كالنخبة السياسية المغربية"، ترجمة عبد  ، " جكف كاتربكرم -
الغني أبك الفرح، عبد الأحد السبتي، عبد المطيؼ الغمؽ. مؤسسة الغني لمنشر، الرباط، 

3111. 
حامد عبد المجيد دراز، " النظـ الضريبية العربية "، الدار الجامعية بيركت،  -

0669. 
، "محاضرات في النظرية العامة لمضريبة "، كمية العمكـ  حميد النيرم بف محمد -

 .3119القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية،)طنجة(، مطبعة سميكي إخكاف، 
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في المادة الضريبية "، منشكرات مجمة الحقكؽ  قكاعد التقاضي حياة اليحدايني، " -
 .3101المغربية، سمسمة دراسات قضائية، الإصدار الثالث، 

العمؿ القضائي كالمنازعات الضريبية "، دفاتر المجمس  ، " دفاتر المجمس الأعمى -
 .3119، 9الأعمى، العدد 

، "دراسات في الإقتصاد كالتنمية"، دار طيبة لمنشر كالتكزيع،  علبـ وسعد ط -
 .3112،)رةىالقا(

"، الدار  سعيد عبد العزيز عثماف، "النظاـ الضريبي )مدخؿ تحميمي مقارف( -
 3111الجامعية،    )الاسكندرية(، 

 0699صادؽ الأسكد، "عمـ الاجتماع السياسي"، المكتبة الكطنية،) بغداد( ، -
 اح نعكش، " المالية العامة كمالية الدكؿ النامية "، مطبعة النجاح الجديدة،صب -

 .0692)الدار البيضاء (،
 صباح نعكش، "الضرائب المباشرة في الدكؿ العربية "، المركز الثقافي العربي، -

 .0691بيركت( ،الطبعة الأكلى ، )الدار البيضاء،
الجزء الثاني، الإصلبح، شركة  صباح نعكش، "الضرائب المباشرة في المغرب"، -

 .0691النشر كالتكزيع المدارس، )الدار البيضاء(، 
عادؿ خميفة، "اقتصاديات الدكؿ العربية كتحديات التنمية رؤية جديدة "، دار  -

 .0663المنيؿ المبناني، 
القانكف الدستكرم كالمؤسسات الدستكرية، الأنظمة  عبد الرحماف القادرم، " -

 .0663مطبعة الساحؿ ،)الرباط(، زء الثاني،السياسية، الج
عبد الرحماف القادرم، "المؤسسات الدستكرية كالقانكف الدستكرم ، النظرية العامة  -

 .0699)الدار البيضاء(، النشر المغربية، الأكؿ، دار لمقانكف الدستكرم"، الجزء

النظـ  :دستكرمعبد الرحماف القادرم، "الكجيز في المؤسسات الدستكرية كالقانكف ال -
 .0693السياسية، الأنظمة السياسية، دار النشر المغربية، )الدار البيضاء(، 



310 
 

عبد الرحماف صباح، "المدخؿ لدراسة عمـ الاجتماع"، مطبعة السلبـ، )فاس(،  -
0611. 

عبد السلبـ أديب، "السياسة الضريبية كاستراتيجية التنمية. دراسة تحميمية لمنظاـ  -
 .0669". أفريقيا الشرؽ، الطبعة الأكلى، 3111-0699المغربي، الجبائي 
عبد القادر تيعلبتي، "النزاع الضريبي في التشريع المغربي "، دار النشر المغربية،  -

0661. 
عبد الله العركم، " مجمؿ تاريخ المغرب" ، المركز الثقافي العربي ، الطبعة  -
 .0669الخامسة، 
عبد الله حمكدم، " الشيخ كالمريد" ، ترجمة عبد المجيد جحفة ، دار تكبقاؿ لمنشر،  -

 . 3101)الدار البيضاء (، الطبعة الرابعة،
عبد الله دمكمات، "الإصلبح الضريبي المغربي العاـ كبرنامج التقكيـ الييكمي،  -

 .0699محاكلة في التركيب"، مطبعة أفريقيا الشرؽ، )الدار البيضاء(،
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"القانكف الضريبي المغربي"، دراسة تحميمية كنقدية، الطبعة الأكلى،  محمد شكيرم، -
3112. 
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 .0610)بيركت( ، الطبعة الأكلى، 

صباح نعكش، " الضرائب المباشرة في المغرب"، الجزء الأكؿ، الضرائب الحالية -

 .0699لماذا الإصلبح ؟ شركة النشر كالتكزيع المدارس، )الدار البيضاء(، 

 3119، محمكد عمي ابراىيـ، " الضريبة كقيـ التنمية"، مطبعة الإسكندرية -

"، مطبعة دار النشر 06عبد الغني خالد، " تاريخ السياسة الجبائية بالمغرب القرف  -

 3113المغربية، )الدار البيضاء(، 

 .0699مطبعة إفريقيا الشرؽ،  محمد ضريؼ، " الأحزاب السياسية المغربية "، -
في ( ، التجربة الديمكقراطية 0611-0699محمد طالب حبيب، "حالة الإستثناء) -

 .0691المممكة المغربية"، دار المستقبؿ العربي، القاىرة، الطبعة الأكلى،
( "، الطبعة الأكلى، 0660-0693محمد معتصـ، " الحياة السياسية المغربية ) -

 .0663مؤسسة إيزيس لمنشر، مام، 
، " الإعفاءات مف الضريبة عمى الدخؿ في الأردف كدكرىا في  رفاعي اليزايمة  -
 .0692ضريبية لمدكلة "، المطبعة الأردنية، )عماف(، السياسة ال



314 
 

ريمي لكفك، " الفلبح المغربي المدافع عف العرش". ترجمة محمد بف الشيخ ،   -
مطبكعات المؤسسة الكطنية لمعمكـ كالسياسة بفرنسا، منشكرات كجية نظر، الطبعة الأكلى، 

3100. 

الأطروحات والرسائن الجاوعية 

 الأطروحــات 
أحمد إدعمي،" الأبعاد السكسيكسياسية الجبائية المغربية "، أطركحة لنيؿ الدكتكراه  -

في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية 
 .3119-3119الرباط(،  -)أكداؿ

نبو كجكا 21.96أحمد حضراني ، "النظاـ الجبائي المحمي بيف مقتضيات قانكف  -
العممية." ،أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ 

 .3111-0666القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )الدار البيضاء(، 
اساتو عمى التنمية بالمغرب". أطركحة لنيؿ ك،" التيرب الضريبي كانع أحمد حميبة -

عة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية الدكتكراه في القانكف العاـ، جام
 .3119-3111الرباط(،  -كالاجتماعية ) أكداؿ

، " العكلمة كانعكاساتيا السياسية ك القانكنية "، أطركحة لنيؿ  إدريس آيت الشيخ -
-الدكتكراه في القانكف العاـ ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الرباط

 .3113-3110(،أكداؿ
،" إشكالية التيرب الضريبي في المغرب" ، أطركحة لنيؿ  الصديؽ جعكاف -

الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 
 .3113-3110الرباط( ، -كالاجتماعية) أكداؿ
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الجبائية "، أطركحة لنيؿ ، " اتخاذ القرار الجبائي كالعدالة  الطاىرم تكفيؽ -
الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3116-3119الرباط(،  -كالاجتماعية)أكداؿ
، " السياسة المالية كنظاـ التمكيؿ العمكمي في ظرفية التقكيـ  المصطفى معمر -
ؿ. أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ. " ، محاكلة في التحمي0666-0692الييكمي "

الدار  -جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)عيف الشؽ
 .0666-0669البيضاء(، 
، " الأحزاب السياسية المغربية كدكرىا في بمكرة التشريع  المصطفى منار -

ف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ الجبائي"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانك 
 .3110-3110الرباط(،  -القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)أكداؿ

، " مدل تأثير الإصلبحات الدستكرية كالسياسية عمى التكازف  الميدم الفحص -
 بيف السمط بالمغرب" ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية

 .3113-3110الرباط(،  -العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)أكداؿ
"، 0669إلى  0693،  "الحككمة في ظؿ الدساتير المغربية مف  الناجي الدردارم -

القانكف العاـ ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية  أطركحة لنيؿ الدكتكراه في
 .3113-3110رباط(،ال-كالاقتصادية كالاجتماعية)أكداؿ

، " الاختصاصات المالية لمبرلماف المغربي "، أطركحة لنيؿ  اليبرم اليبرم -
الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3119-3119كالاجتماعية)كجدة(، 
لنيؿ الدكتكراه في  ، "القانكف البرلماني المغربي"، أطركحة أـ كمثكـ جماؿ الديف-

القانكف العاـ، جامعة محمد الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)كجدة(، 
3119-3119. 
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، "النظاـ العالمي كانعكاساتو عمى المالية العامة بالمغرب"،  بكشعيب زيات -
مكـ القانكنية أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية الع

 .3113-3110الدار البيضاء(،  -كالاقتصادية كالاجتماعية) عيف الشؽ
شكالية الانتقاؿ الديمقراطي بالمغرب. مساىمة في  جميمة ادليمي - ، "الضريبة كا 

"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف 0699رصد سيركرة صناعة القرار الضريبي منذ سنة 
كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(،  العاـ، جامعة الحسف الثاني،

3111-3119. 
، "علبقة إدارة الضرائب المباشرة بالممزميف كانعكاساتيا". أطركحة  جكاد العسرم -

لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 
 3110-3111الرباط( ،  -كالاجتماعية)أكداؿ

، "إشكالية التدخؿ الجبائي بالمغرب"، أطركحة لنيؿ  حميد النيرم بف محمد -
عمكـ القانكنية كالاقتصادية كمية ال جامعة محمد الخامس، الدكتكراه في القانكف العاـ،

 ،3110، )الرباط -أكداؿ(كالاجتماعية
لمغرب. محاكلة تقييـ ، "صناعة القرار السياسي الجبائي في ا خالد العسالي -

السياسات العامة ػ نمكذج الامتيازات الضريبية "،أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ،  
الرباط(،  -جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)أكداؿ

3112-3111. 
ف الإقتصادم حالة ، " السياسة المالية كدكرىا في تحقيؽ التكاز  دراكسي مسعكد -
"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في العمكـ الإقتصادية،جامعة الجزائر، كمية 3111-0661الجزائر 

 . 3119-3119العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير ،
، " النفقات الاجتماعية عمى ضكء سياسة الميزانية بالمغرب.  رضكاف دحار -

كف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ ". أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القان0691-0666
 .3112-3113القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 
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عبد الحافظ أدمينك، " نظاـ البيركقراطية الإدارية بالمغرب"،أطركحة لنيؿ الدكتكراه  -
في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3113-3110أكداؿ(، -كالاجتماعية)الرباط 
، " إشكالية تحصيؿ الضرائب بالمغرب "، أطركحة لنيؿ  عبد الرحيـ احزيكر -

الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 
 .3111-3112كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 

المشركعية  الجبائية كالحماية القضائية ليا في ظؿ ، "  عبد الفتاح بمخاؿ -
الدستكر المغربي " ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية 

 .3113-3110العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 
لسياسي المغربي عبد العالي حامي الديف، " المسألة الدستكرية في الفكر ا -

المعاصر " ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ 
 .3113-3110القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )الرباط أكداؿ(، 

جلبـ ، " تأىيؿ الصادرات الفلبحية المغربية في إطار المنظمة  عبد الكريـ -
"، أطركحة لنيؿ  -مغربية نمكذجا-التجارية الفلبحية الأكرك العلبقات-العالمية لمتجارة.

الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 
 .3119-3119كالاجتماعية) أكداؿ الرباط(،

عبد السلبـ لزرؽ، " المشركعات الاقتصادية بيف الدكلة كالشركات الأجنبية في -
اج الاقتصادم "، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، ظؿ الإنت

 3113 – 3110كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية  )الرباط(، 
، " الخكصصة بالمغرب: إصلبحات، حصيمة كرىانات"،  عبد النبي اضريؼ -

العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) أطركحة لنيؿ الدكتكراه، جامعة الحسف الثاني، كمية 
 .3111-0666الدار البيضاء(، 
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محاكلة لمتحديد "، أطركحة لنيؿ  :عزيزة حاجي، " النخب السياسية في المغرب -
الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3113-3110أكداؿ(،  -كالاجتماعية)الرباط
غلبؽ  فاطمة حداد - ، " الإعفاء لأسباب تكنكلكجية، أك ىيكمية أك اقتصادية كا 

المقاكلات )دراسة مقارنة("، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، 
 .3119-3111كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية  )الدار البيضاء(، 

" الرقابة عمى المالية العامة بالمغرب بيف التقنيف كالتفعيؿ "، ،  فاطمة عطراكم -
أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية 

 .3119-3111الدار البيضاء(،  -كالاقتصادية كالاجتماعية ) عيف الشؽ
ىا عمى التنمية الإقتصادية ،  " إشكالية الديكف الخارجية ك آثار  فضيمة جنكحات -

في الدكؿ العربية  حالة بعض الدكؿ النامية "،أطركحة لنيؿ الدكتكراه في العمكـ 
 . 3119-3119الإقتصادية،جامعة الجزائر، كمية العمكـ الإقتصادية كعمكـ التسيير ،

، " السكؽ المالية بالمغرب )دراسة مقارنة("، أطركحة لنيؿ الدكتكراه  محمد سقيـ -
القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )  في

 . 3111-3112الدار البيضاء(، 
، " النظاـ الجبائي المغربي بعد الإصلبح" ، أطركحة لنيؿ الدكتكراه  محمد عياد -

كالاجتماعية )  في القانكف العاـ،جامعة محمد الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية
 .3111كجدة(، 

، " مكقع الاستثمار داخؿ السياسة الجبائية بالمغرب مف خلبؿ  محمد قزيبر -
مككنات الإصلبح الجبائي العاـ "، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف 

بيضاء(، الدار ال -الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ) عيف الشؽ
0669-0666. 
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التشكيؿ –، " المجمس الأعمى كالمجالس الجيكية لمحسابات  مدني أحميدكش  -
"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ ، كمية العمكـ القانكنية  –كالإختصاصات 

 .3113-3110أكداؿ(،-كالاقتصادية كالاجتماعية )الرباط
ارة الترابية كسياسة التنمية القركية، ، " النخب القركية، الإد ميتدم بكزكرم -

سياسية لمفاعميف "، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في  -مساىمة في دراسة الرىانات السكسيك
القانكف العاـ، جامعة القاضي عياض، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية ) 

 .3116-3119مراكش(، 

"، -حالة الجزائر–الاقتصادية  مكسى سعداكم ، " دكر الخكصصة في التنمية -
أطركحة لنيؿ الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ 

 .3111 – 3119التسيير، الجزائر السنة الجامعية 
، "جباية المقاكلة بالمغرب"، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف  كماؿ المرصالي -

 -ف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) عيف الشؽالعاـ، جامعة الحس
 3110الدار البيضاء(، 

"،  –دراسة قانكنية  –، " سمك المؤسسة الممكية بالمغرب  نجيب الحجكم -
أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية 

 .3110-  2000  الرباط( ، -عية ) أكداؿكالاقتصادية كالاجتما
، " تقييـ مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر"، أطركحة  يحيى سعيدم -

لنيؿ دكتكراه الدكلة في العمكـ الاقتصادية، جامعة منتكرم قسنطينة، كمية العمكـ الاقتصادية 
 .3111 – 3119كعمكـ التسيير، الجزائر، السنة الجامعية 
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الرسائــن 

ابراىيـ سيير، "الجبائية العقارية في المغرب "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا  -
المعمقة في القانكف العاـ ،  كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) الدار البيضاء(، 

0660. 
الة لنيؿ أحمد القكيضي، " السياسة الجبائية كالمقاكلات الصغرل كالمتكسطة" ، رس -

دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية 
 .3116-3119كالاقتصادية كالاجتماعية ) طنجة(، 

أحمد انميمي، " التيرب الضريبي الداخمي كالدكلي "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات  -
كؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية العميا المعمقة في القانكف العاـ ، جامعة محمد الأ

 .3111-3119كالاجتماعية ) كجدة(، 
أحمد محمد صالح الجلبؿ، "دكر السياسات النقدية كالمالية في مكافحة التضخـ -

، جامعة الجزائر، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ رفي البمداف النامية "، رسالة لنيؿ الماجستي
 .3119 – 3119لجامعية التسيير، الجزائر، السنة ا

الإدريسي، "تدبير الميزانية الجماعية كدكرىا في   الشيخ سيدم أحمد الرقيبي -
التنمية "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة الحسف الأكؿ، 

 .3111-3119كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)سطات( 
الكردم، "الأبعاد الاقتصادية لمنظاـ الجبائي المغربي" ، رسالة لنيؿ دبمكـ العباس  -

الماستر في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 
 .3101-3116الرباط(،  -كالاجتماعية) السكيسي

الة نيؿ دبمكـ إلياس القاطي، " السياسة الجبائية كرىاف التنمية في المغرب "، رس -
الماستر في القانكف العاـ، جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3101-3116كالاجتماعية)طنجة(، 
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أمينة السنكسي، " الامتيازات الضريبية كتأثيرىا عمى الاستثمار الجيكم "، رسالة  -
اـ ، جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف الع
 .3111-3119العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)طنجة(، 

بدر اليازؿ، " السياسة الضريبية في المغرب، دراسة سكسيكسياسية لمنفقات  -
الجبائية العقارية "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ ، جامعة 

-3119الرباط(،  -الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، )أكداؿمحمد 
3111. 

جاعا لكشاعا، " إصلبح الميزانية كرىاف الحكامة المالية "، رسالة لنيؿ دبمكـ  -
الماستر في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3119-3111الرباط(،  -يكالاجتماعية) السكيس
حسف بداكم، "الإعفاءات الجبائية بيف النظرية كالتطبيؽ"، رسالة لنيؿ دبمكـ  -

الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ ، جامعة محمد الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية 
 .3119-3111كالاقتصادية كالاجتماعية) كجدة(، 

المغربي"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا  حميد القشطي، "الضريبة في الدستكر -
المعمقة في القانكف العاـ،  جامعة محمد الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3113-3110كالاجتماعية)كجدة(، 
خالد عبد الله عيد، " العدالة الضريبية في التشريع الضريبي المغربي"، رسالة لنيؿ  -

لمعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية دبمكـ الدراسات العميا ا
 .0612-0613كالاقتصادية كالاجتماعية) الرباط(، 

خديجة حبيبي، "سياسة الإعفاءات الجبائية في النظاـ الضريبي المغربي مف  -
دبمكـ  "، رسالة لنيؿ 3111-0666، كقانكف المالية لسنة 0669خلبؿ ميثاؽ الاستثمار لسنة 

الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية 
 .3113، 3110كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 
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دراسة لممفيكـ كتقييـ لمحصيمة  : رشيد الكامؿ،"الضغط الضريبي في المغرب -
"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ،  3111-0661العشرية 

جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 
3110-3113. 

يكف الضريبية "، رسالة زكرياء الدغمي، " الإطار القانكني كالعممي لتحصيؿ الد -
لنيؿ دبمكـ الماستر في القانكف العاـ،  جامعة مكلام اسماعيؿ. كمية العمكـ القانكنية 

 .3119-3111كالاقتصادية كالاجتماعية)مكناس(، 
سعيد بف جمكؿ، " الإعفاءات الضريبية كتشجيع الاستثمار العقارم في الكسط  -

اسات العميا المعمقة في القانكف العاـ ، جامعة الحضرم بالمغرب "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدر 
 .0669الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، )الدار البيضاء(، 

مكانيات إعادة تكزيع الدخكؿ عبر الإدارة  - سميـ محمد الكرياكمي، " حدكد كا 
لقانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، الجبائية"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في ا

 .0699كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 
سمر عبد الرحمف محمد الدحمة، " النظـ الضريبية بيف الفكر المالي المعاصر  -

" ، أطركحة لاستكماؿ درجة الماجستير، -دراسة تحميمية مقارنة–كالفكر المالي الإسلبمي 
 فمسطيف )بدكف سنة(. -امعة النجاح الكطنية كمية الدراسات العميا، نابمسج

سناء بنصرم، " الصادرات الفلبحية المغربية في مكاجية الحمائية الأكركبية  -
( "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة 0669-3111)

-3110الرباط(،  -الاقتصادية كالاجتماعية، )أكداؿمحمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية ك 
3113. 

سي محمد غضباف،"السياسات الضريبية بالمغرب، محاكلة في الأبعاد  -
السكسيكسياسية "،رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة القاضي 

 .3111-3119راكش(، عياض، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) م
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، " الإعفاء الجبائي المحمي كمطمب العدالة الجبائية "، رسالة لنيؿ  صالح النشاط -
دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، جامعة الحسف الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3119-3111كالاجتماعية) سطات(، 
كالشركات عبر الكطنية في المغرب عائشة الشناع،"الإستثمارات الأجنبية الخاصة  -

"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ،  0661ك  0699ما بيف  –
 .0669جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) الرباط(، 

شرة"، رسالة لنيؿ عائشة العيدكني، " دكر الخزينة العامة في تحصيؿ الضرائب المبا -
دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية 

 .0669الرباط(، –كالاقتصادية كالاجتماعية) أكداؿ 
عادؿ فراج، " النظاـ الضريبي في إطار دكلة القانكف "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات  -

كف العاـ، جامعة  القاضي عياض، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية العميا المعمقة في القان
 .3111-3112كالاجتماعية) مراكش(، 

عبد الإلػو منظـ، " صناعة القرار الجبائي المحمي بالمغرب عمى ضكء القانكف  -
"، رسالة لنيؿ دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، جامعة الحسف الأكؿ، كمية العمكـ  11.19

 .3119-3111نكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) سطات(، القا
آيت ككراـ، " التصاعدية في النظاـ الضريبي المغربي، نمكذج   عبد الحميـ -

الضريبة العامة عمى الدخؿ "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، 
دية كالاجتماعية) الدار البيضاء(، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصا

3111. 
عبد الرحماف الطماكم، "استراتيجية الكساطات في النسؽ السياسي المغربي"، رسالة  -

 .0662لنيؿ دبمكـ السمؾ العالي لممدرسة الكطنية للئدارة ، المدرسة الكطنية للئدارة )الرباط(،
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العاـ كالاقتصاد بالمغرب  عبد الرحماف بمحارتي، " أثر قطاع الضرائب عمى الماؿ -
كدكره في التنمية "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة عبد 

 .3119-3119المالؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) طنجة(، 
ي كالاجتياد عبد الرحيـ الكندارم، "تحصيؿ الديكف الضريبية بيف النص القانكن -

القضائي كالكاقع العممي"، رسالة لنيؿ دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، جامعة المكلى 
 .3100-3101اسماعيؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)مكناس(، 

عبد السلبـ عركض، " الضريبة عمى القيمة المضافة كالتمكيؿ المحمي "، رسالة  -
تر في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية لنيؿ دبمكـ الماس

 .3100-3101السكيسي(، -كالاقتصادية كالاجتماعية)الرباط
عبد العزيز القراقي، "المالية العامة في خطاب الأحزاب السياسية المغربية منذ  -

العميا المعمقة في بيف المديكنية كالجبايات"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات  0663إلى  0692
 -القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)أكداؿ

 .0669الرباط(، 
عبد العزيز بنيزىؽ، "العدالة الضريبية مف خلبؿ نظاـ الشرائح. حالة الضريبة  -

معمقة في القانكف العاـ، العامة عمى الدخؿ بالمغرب"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا ال
جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 

3110-3113. 
، "الإصلبح الجبائي المحمي كرىاف الحكامة الجيدة "، رسالة  عبد الغني عمارم -

عمكـ القانكنية لنيؿ دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، جامعة مكلام اسماعيؿ، كمية ال
 .3101-3116كالاقتصادية كالاجتماعية) مكناس(، 

عبد القادر بف التيامي، " الإستقرار السياسي في المغرب "، رسالة لنيؿ دبمكـ  -
الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية 

 .0660، الرباط( -كالاقتصادية كالاجتماعية) أكداؿ
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، "أثر الفعاليات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية في بمكرة  عبد الله آيت أككراـ -
الإصلبحات كالتعديلبت الضريبية"،رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف 

 .0669أكداؿ(،  -العاـ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) الرباط
إد مجكد ، "القطاع الفلبحي كآثر السياسة الإنفاقية لمدكلة مف خلبؿ ميثاؽ  عبد الله -

الاستثمارات الفلبحية"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة 
-0691الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) الدار البيضاء(، 

0699. 
النكر أكلاد عبد اليادم، "السياسة الجبائية كدكرىا في التنمية الاقتصادية عبد  -

كالاجتماعية ػ الامتيازات الجبائية نمكذجا "، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في 
القانكف العاـ، جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3111-3119كالاجتماعية)طنجة(، 
عكض ابف الفقيو، "إشكالية العدالة الجبائية بالمغرب"، رسالة لنيؿ دبمكـ الماستر  -

في القانكف العاـ، جامعة عبد الممؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) 
 .3101-3116طنجة(، 
رسالة لنيؿ شيادة فتيحة بممانية، "حكامة الإنفاؽ المحمي كرىاف التنمية بالمغرب"،  -

الماستر في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 
 .3116-3119الرباط(،  -كالاجتماعية)السكيسي

كريمة حساف ك ناصرة لكميبي، "العفك الجبائي بالمغرب"، رسالة لنيؿ دبمكـ  -
محمد الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية الدراسات العميا المعمقة في القانكف الخاص، جامعة 

 .0669-0661كالاقتصادية كالاجتماعية)كجدة(، 
محمد البمقسمي، "المراقبة المالية لمدكلة عمى المؤسسات العمكمية في المغرب"،  -

رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية 
 .0691-0699قتصادية كالاجتماعية )الرباط(، العمكـ القانكنية كالا
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محمد الحياني، "معكقات التنمية في إطار الجماعات الحضرية كالقركية بالمغرب"،  -
رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الأكؿ، كمية العمكـ 

 .0669-0661القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) كجدة(، 
، "المردكدية كالعدالة الضريبية مف خلبؿ الجبائية المباشرة بالمغرب"،  محمد المشط -

رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية 
 .0699العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 

الضريبية لتشجيع الاستثمار الصناعي"، رسالة لنيؿ  ، "الإعفاءات محمد بمعكشي -
دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية 

 .0661-0696كالاقتصادية كالاجتماعية) الدار البيضاء(، 
يؿ دبمكـ نحك حكامة جبائية محمية"، رسالة لن 11.19محمد بنزغديدية، "القانكف  -

الماستر في القانكف العاـ، جامعة الحسف الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 
 .3101-3116كالاجتماعية)سطات(، 

محمد حسف البياتي، "القرار السياسي كالعدالة الضريبية"، رسالة لنيؿ دبمكـ  -
ة العمكـ القانكنية الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمي

 .0696كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 
محمد سكمي، "سياسة الإعفاءات الضريبية بالمغرب، بيف ميثاؽ الاستثمار لسنة  -

كالقانكف المالي الحالي"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ،  0669
الرباط(،  -ـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) أكداؿجامعة محمد الخامس، كمية العمك 

3111-3119. 
محمد كنكؼ، "الحياة السياسية بعد انتياء حككمة عبد الله ابراىيـ إلى الإعلبف عف  -

حالة الاستثناء"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، كمية العمكـ 
 .0660الرباط(،  -جتماعية)أكداؿالقانكنية كالاقتصادية كالا
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-0669مصطفى الحجامي ، "العفك الضريبي عمى ضكء القانكف المالي لسنة  -
"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني،  0666

 .0666-0669كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية )الدار البيضاء(، 
معاد احميداش،  "مكقع العدالة الجبائية ضمف تطبيقات الإصلبح الجبائي  -

المغربي، دراسة كتحميؿ"، رسالة نيؿ دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، جامعة عبد المالؾ 
 .3101-3116السعدم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية) طنجة(، 

المغربي كالضريبة"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا منير قسيرم، "البرلماف  -
المعمقة في القانكف العاـ. جامعة محمد الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 

 .3113-3110كالاجتماعية)كجدة(، 
نادية بمعربي ك ادريس خذرم،"السياسة الإنفاقية لحككمة التناكب في القطاع  -

مكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة الحسف الفلبحي "، رسالة لنيؿ دب
 .0666-0669الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، 

، "الإعفاءات الجبائية كدكرىا في تنمية المقاكلة "، رسالة لنيؿ دبمكـ  نفيسة شكراد  -
د الأكؿ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية الماستر في القانكف العاـ، جامعة محم

 .3101-3116كالاجتماعية) كجدة(، 
ىشاـ زرقاكم، "تجريـ التممص االضريبي بالمغرب مف خلبؿ قانكف المالية لسنة   -

"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة الحسف  0669-0661
 .0666نكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)الدار البيضاء(، الثاني، كمية العمكـ القا

ىشاـ شطاط،" العدالة الجبائية مف خلبؿ النظاـ الضريبي المغربي"، رسالة لنيؿ  -
دبمكـ الماستر في القانكف العاـ، جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية 

 .3101-3116كالاقتصادية كالاجتماعية)طنجة(، 



328 
 

شكالية العدالة الضريبية "، رسالة لنيؿ ىشاـ ل - حرش، "النظـ الجبائية التفضيمية كا 
دبمكـ الماستر في قانكف المنازعات، جامعة المكلى إسماعيؿ، كمية العمكـ القانكنية 

 .3119-3111كالاقتصادية كالاجتماعية)مكناس(، 
شكالية المكاطنة الجبائية "، رسال - ة لنيؿ دبمكـ ىند الرممي، "التيرب الضريبي كا 

الماستر في القانكف العاـ، جامعة الحسف الثاني، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية 
 .3111-3119كالاجتماعية)سطات(، 

ىنية ناجيـ، "تقييـ السياسة الجبائية في المغرب"، رسالة لنيؿ دبمكـ الماستر في  -
انكنية كالاقتصادية القانكف العاـ، جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية العمكـ الق

 .3119-3111كالاجتماعية)طنجة(، 
ياسيف بكخاؿ، "العدالة الضريبية كدكرىا في التنمية، نمكذج الضريبة العامة عمى  - 

الدخؿ"، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، 
 .3112-3113الرباط(،  -ية)أكداؿكمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماع

يمينة الخير ك نجاة السني، " ظاىرة التيرب الضريبي كآثارىا عمى التنمية"، رسالة  -
لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة في القانكف العاـ، جامعة محمد الأكؿ، كمية العمكـ 

 .3111-0666القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)كجدة(، 

المقـــالات: 

، "المميزات الأصمية كالإتجاىات الجديدة لضرائب الجماعات  أحمد الككرارم -
المحمية بالمغرب"، مجمة القانكف كالاقتصاد، جامعة سيدم محمد بف عبد الله، كمية العمكـ 

 . 0691القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية)فاس(، العدد الثالث، 
كسبؿ تفعيميا في جذب الإستثمار أحمد طالب محمد،"أثر الحكافز الضريبية  -

 .9الأجنبي المباشر في الجزائر، مجمة إقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد 
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"، المجمة المغربية لممالية  3101أحمد مفيد، "مقاربة النكع في قانكف مالية  -
 .3101العمكمية، العدد الأكؿ، أبريؿ 

الجزائر"، مجمة إقتصاديات ، "كاقع كآفاؽ سياسة الإستثمار في  أحمد منصكرم زيف -
 .3شماؿ إفريقيا، العدد 

، "إشكالية تدبير الشأف المالي العاـ كفؽ المناىج الثلبثة: الديمقراطية،  أحمد نغاش -
 . 3111التنمية كحقكؽ الإنساف"، مجمة طنجيس لمقانكف كالاقتصاد، العدد الرابع، 

رم بالمغرب"، المجمة أسعد عبد المجيد، "الجبائية العقارية في الكسط الحض -
 .0699، 03المغربية لقانكف كاقتصاد التنمية، العدد 

أية مخاطر للبستدانة عمى التكازنات المالية  3101السمف ضياء، "قانكف مالية  -
 .3103، السنة 3كالاقتصادية"، المجمة المغربية لممالية العمكمية، العدد 

استقلبلية المؤسسة البرلمانية"، المجمة الصديؽ نخمي، "الحكامة التشريعية ضمانة  -
 . 3111، السنة.  31-32المغربية   لمتدقيؽ كالتنمية، عدد 

،  6الطاىر مبرككي، "الأمف الغذائي في المغرب العربي"، مجمة الباحث، العدد  -
3100. 

، ىكاجس 3103المجمة المغربية لمتدقيؽ كالتنمية، "مشركع قانكف المالية لسنة  -
، 23 -20صلبحات المؤسساتية كترسيخ مبادئ الحكامة الجيدة"، عدد خاص تفعيؿ الإ
 . 3100السنة. 

"، 19.19المصطفى معمر، "إصلبح النظاـ المالي المحمي: قراءة في القانكف رقـ:  -
 .3103، السنة 3المجمة المغربية لممالية العمكمية، العدد 

ع الامتيازات"، المجمة المغربية المصطفى منار،  "السياسة الجبائية الفلبحية ككاق -
 .3119، شتنبر ػ أكتكبر 11للئدارة المحمية كالتنمية، العدد 

، "كاقع الأمكاؿ العمكمية بيف ضعؼ البرلماف كىيمنة الحككمة"،  المصطفى منار  -
 .3119يكنيك  -، مام91المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد 
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"، المجمة المغربية  3101اربة الاجتماعية في قانكف مالية الياشمي ابا سيدم،"المق -
 .3101لممالية العمكمية، العدد الأكؿ، أبريؿ 

"، -الكاقع كالآفاؽ–الياشمي ابا سيدم، "الجكانب المالية لمشركع المالية المكسعة  -
 . 3103، السنة  3المجمة المغربية لممالية العمكمية، العدد 

الكبرل لمقايدية، ترجمة زبيدة بكرحيؿ"، المجمة المغربية  بكؿ باسككف، "الفترات -
 .0690، 9ك 9للبقتصاد كالاجتماع، العدد 

، "نحك الرأسمالية في عيد الحماية في حكز مراكش"، ترجمة زبيدة  بكؿ باسككف -
 .0619بكرحيؿ، المجمة المغربية للبقتصاد كالاجتماع. العدد الرابع، 

لبح الجبائي المغربي كاستراتيجية تحقيؽ التنمية تمازم مكلام الحسف، "الإص -
غشت،  -، يكليكز96البشرية"، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية )دراسات( العدد 

3119. 
حميمة بنركعي، "الإصلبح الفلبحي في عيد السمطاف سيدم محمد الخامس "،  -

 .3100مجمة البادية المغربية، العدد الرابع، السنة الرابعة ، 
، "كاقع الأمف الغذائي العربي كتغيراتو المحتممة في ضكء  رانية ثابت الدركبي -

المتغيرات الاقتصادية الدكلية"، مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية ، المجمد 
 . 3119، العدد الأكؿ، 31

رارات ، "العيكب المسطرية في المادة الجبائية مف خلبؿ بعض ق رشيد الحسيف  -
المجمس الأعمى كأحكاـ المحاكـ الإدارية"، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية 

 .3100أكتكبر  -يكليكز 011-66)دراسات(، عدد مزدكج 
فاقية لمدكلة مف خلبؿ الحسابات الخصكصية لمخزينة"، نزبيدة نكاز، "التكجيات الإ -

 .3101ؿ، أبريؿ المجمة المغربية لممالية العمكمية، العدد الأك 
سعيد الكردم ، "الامتيازات الجبائية المخكلة لفائدة قطاع السكف في القانكف  -

 .3103، السنة 3الضريبي المغربي"، المجمة المغربية لممالية العمكمية، العدد
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، " التشريع المالي المغربي بيف متطمبات التنمية كتحديات  عادؿ الخصاصي -
 .3100، السنة. 23 -20المغربية لمتدقيؽ كالتنمية، عدد خاص العكلمة "، المجمة 

"، المجمة المغربية لممالية 3101عبد الإلو طاىر، "قراءة جبائية لمقانكف المالي  -
 .3101العمكمية، العدد الأكؿ، أبريؿ 

"تجريـ الغش الضريبي كحدكد الإرادة السياسية بالمغرب"،  عبد الرفيع بكداز، -
 .3103فبراير  -، يناير013ة للئدارة المحمية كالتنمية )دراسات( العدد المجمة المغربي

 30، "المسألة الزراعية في المغرب "، مجمة الحكار المتمدف،  عبد السلبـ أديب -
 .3119أبريؿ 

، " تقكيـ السياسة المالية كالاقتصادية في المغرب"، المجمة  عبد القادر برادة -
 .3113دجنبر  -سمسمة دراسات-، 09العدد  المغربية لمتدقيؽ كالتنمية،

، " خطة التنمية الزراعية بالمممكة كأىميتيا في الاقتصاد  عبد الله العمكم الحضرم -
الكطني كعلبقتيا بالتنمية الشاممة"، المجمة المغربية لقانكف كاقتصاد التنمية، الأياـ الدراسية 

 .0693، 3، العدد 0693، فبراير، 39-31-32حكؿ الفلبحة 
 : عمي شفيؽ، "العلبقة بيف المكازنة كالتخطيط الاقتصادم كالاجتماعي في المغرب -

 . 96دراسة مقارنة "، المجمة المغربية لمقانكف المقارف، العدد 
فاطمة الزىراء ىيرات،  "مف أجؿ مقاربة تشاركية في إعداد الميزانية السنكية:  -

، العدد -سمسمة دراسات–لئدارة المحمية كالتنمية المجتمع المدني نمكذجا"، المجمة المغربية ل
 .3103يكنيك  -، مام011

، 3"ميثاؽ الاستثمارات الفلبحية"، مجمة الاقتصاد كالمجتمع، عدد  محجكب أدك،  -
0699. 

محمد الأعرج، "مداكلات لجنة المالية كالتنمية الاقتصادية بخصكص قانكف مالية  -
 .3101لعمكمية، العدد الأكؿ، أبريؿ "، المجمة المغربية لممالية ا3101
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محمد العمراني، "حكؿ الإصلبح الزراعي"، في المغرب، جريدة النيج الديمقراطي،  -
 3119مارس  03السبت 

محمد الأنصارم، "الحكامة كمتطمبات الجكدة التشريعية "، المجمة المغربية لمتدقيؽ  -
 . 3111، السنة.  31-32كالتنمية، عدد 

؟"،  - محمد السماحي، "قانكف الديكف العمكمية ىؿ يضع حدا لمتاىات الباحث كالممزـ
 .3113دجنبر  -سمسمة دراسات– 09المجمة المغربية لمتدقيؽ كالتنمية، العدد 

المتعمؽ  3111نكنبر  21بتاريخ  11.19محمد باىي، "قراءة في القانكف رقـ  -
 -، نكنبر010ية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد بجبابات الجماعات المحمية"، المجمة المغرب

 .3100دجنبر 
محمد حركات، "حكؿ بعض الشركط الكفيمة بتفعيؿ المراقبة المالية لمدكلة عمى  -

دجنبر  -سمسمة دراسات-، 09المنشئات العامة"، المجمة المغربية لمتدقيؽ كالتنمية، العدد 
3113 . 

نمكذجا"، المجمة  3100قانكف المالية  محمد حيمكد، "كاقع متطمبات الإصلبح: -
 .3103، السنة 3المغربية لممالية العمكمية، العدد 

محمد خالد الميايني، "دكر الضريبة في عممية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية مع  -
، العدد 06حالات تطبيقية في التشريع الضريبي المقارف"، مجمة جامعة دمشؽ، المجمد 

 .3112الثاني، 
حمد شكيرم،  "إشكالية تجديد الكعاء الضريبي كمراقبتو في إطار الجبايات م -

 .3119، 91-99المحمية"، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد مزدكج 
شكالية مسمسؿ الإصلبح  - محمد شكيرم، "إصدار المدكنة العامة لمضرائب كا 

 .3111، 11محمية كالتنمية، عدد الضريبي في المغرب"، المجمة المغربية للئدارة ال
محمد لمزكغي، "القضاء الإدارم كمجاؿ تدخمو في حماية الاستثمار"، المجمة  -

 .3112أكتكبر،  -، يكليكز93-90المغربية للئدارة المحمية كالتنمية )دراسات( عدد مزدكج 
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لية مدني احميدكش، "إشكالية التيرب الضريبي في المغرب "، المجمة المغربية لمما -
 . 3103، السنة 3العمكمية، العدد 

، المجمة المغربية 3101مدني احميدكش، "الإصلبحات الضريبية في قانكف مالية  -
 .3101لممالية العمكمية، العدد الأكؿ، أبريؿ 

كحسف الصبار، "المالية العامة بالمغرب كتأثيرىا عمى التنمية  مصطفى الكثيرم -
 .0699، 01ة المغربية لقانكف كاقتصاد التنمية، العدد الاقتصادية كالاجتماعية "،المجم

، 3نجيب أقصبي، "السياسة الفلبحية كالتنمية القركية بالمغرب"، مجمة نكافذ، العدد  -
 .0666يناير 

نجيب جيرم، "إصلبح التدبير المالي بالمغرب بيف الحكامة المالية كمتطمبات  -
 -، مام011، العدد -سمسمة دراسات–التنمية"، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية 

 .3103يكنيك 
نجيب جيرم، "السمطة المالية لمبرلماف المغربي: قراءة في مقتضيات الدستكر  -

 .3103دجنبر -، نكنبر011لمغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد الجديد"، المجمة ا
"البعد التنمكم في قانكف مديرية الميزانية، ىيئة التحرير،كالمالية،  كزارة الإقتصاد -
 .3119، مارس 9"، مجمة المالية، العدد  3119مالية 

دابير الضريبية الجديدة " التمديرية الميزانية، ىيئة التحرير، كالمالية، كزارة الإقتصاد -
 .3119،  مارس 9"، مجمة المالية، العدد  3119المعتمدة في إطار قانكف المالية 

"الحصيمة الاقتصادية مديرية الميزانية، ىيئة التحرير، كالمالية، كزارة الإقتصاد -
 .3111، مارس 9"، مجمة المالية، العدد 3119كالمالية لسنة 

"المقاربة الجديدة لتدبير  مديرية الميزانية، ىيئة التحرير، كالمالية، كزارة الإقتصاد -
 .3119الأكؿ، مارس  ميزانية الدكلة "، مجمة المالية، العدد 

" قانكف المالية لسنة مديرية الميزانية، ىيئة التحرير، كالمالية ، كزارة الإقتصاد -
 .3111، مارس 9"،مجمة  المالية العدد 3111
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"قانكف المالية لسنة  مديرية الميزانية، ىيئة التحرير،الية، كالم كزارة الإقتصاد -
 .3111مارس  9: تدابير ضريبية كجمركية جديدة"، مجمة المالية، العدد 3111

"مراقبة الالتزاـ بنفقات   مديرية الميزانية، ىيئة التحرير، كالمالية، كزارة الإقتصاد -
 .3119الدكلة"، مجمة المالية، العدد الأكؿ، مارس 

"مراقبة النفقات العمكمية: مديرية الميزانية، ىيئة التحرير،كالمالية،  كزارة الإقتصاد -
 . 3119، يكنيك 1"، مجمة المالية، العدد 3102إلى  3119كرش إصلبح تدريجي يمتد مف 

" مرتكزات مشركع قانكف  مديرية الميزانية، ىيئة التحرير،لية، كالما كزارة الإقتصاد -
 .3111، مارس 9"، مجمة  المالية العدد  3111المالية لسنة 

"الإصلبح الضريبي بيف  مديرية الميزانية، ىيئة التحرير،كالمالية،  كزارة الإقتصاد -
 6مجمة المالية، العدد المطمب الاقتصادم كالمطمب الاجتماعي: نظرة متكاممة أـ متناقضة"، 

 .3119دجنبر 
"التنمية الجيكية كالترابية مديرية الميزانية، ىيئة التحرير، كالمالية، كزارة الإقتصاد -

 .3119، مارس 9"، مجمة المالية، العدد 3119في قانكف مالية 
"المقاربة  الجدية في  مديرية الميزانية، ىيئة التحرير، كالمالية، كزارة الإقتصاد -

 .3119، مارس 9الميداف الاجتماعي"، مجمة المالية، العدد 
"قانكف المالية لسنة   مديرية الميزانية، ىيئة التحرير، كالمالية، كزارة الإقتصاد -

 .3111، مارس 9: المؤشرات الكبرل"، مجمة المالية، العدد 3111
"قانكف المالية لسنة   ة، ىيئة التحرير،مديرية الميزاني كالمالية، كزارة الإقتصاد -

"،  %30سنة مف الميزانية لمقطاعات الاجتماعية كغلبؼ الاستثمار يرتفع بػ  99: 3111
 .3111، مارس 9مجمة  المالية العدد 

 3119إلى  0692كفاء الفلبلي، "البرلماف في النظاـ السياسي المغربي مف  -
 .3111، السنة.  31-32عدد  "،المجمة المغربية   لمتدقيؽ كالتنمية،
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:وثائـق و تقاريـر 

الاتحاد المغربي لمفلبحة، منجزات كأىداؼ عف أطكار تأسيس الاتحاد كالمكاسب  -
الاتحاد المغربي  -. 0699-0691التي حققيا لصالح الفلبح كالفلبحيف، الجزء الأكؿ،

 . 0692-0691لمفلبحة، منجزات كأىداؼ، الجزء الثاني،

 . 0661-0691الاتحاد المغربي لمفلبحة، منجزات كأىداؼ، الجزء الثالث، -

 .3111مكتب الصرؼ،  كضع الإستثمار الدكلي لممغرب ، -

كزارة الفلبحة كالتنمية القركية كالصيد البحرم، أشغاؿ المناظرة الكطنية لمفلبحة  -
 .3111يكليكز  31-06كالتنمية القركية أياـ 

 .0661-0669لبحي لسنة الإحصاء العاـ الف -

المجمس الأعمى لمحسابات السنكم حكؿ عمميات المراقبة التي قاـ بيا تقرير  -
 3102قضاة المجمس برسـ سنة 

 .2018إلى  3111التقرير الاقتصادم كالمالي لمسنكات مف  -
 .2018إلى  3119تقارير الكضعية الاقتصادية بالمغرب مف سنة  -
إلى  3111تقارير حكؿ الحسابات الخصكصية لمخزينة لمسنكات المالية مف سنة  -

2017. 
 .2017إلى  2000تقارير حكؿ النفقات الجبائية لسنكات  -
 .2017إلى  2000تقارير حكؿ قطاع المؤسسات كالمنشآت العامة لسنكات مف -

:نصـوص قانونيـة 

الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  2011 دستكر المممكة المغربية لسنة -
، المتعمؽ بتنفيذ الدستكر، 3100يكليكز  36ق/ 0123شعباف 31، الصادر في 0.00.60
 3100يكليكز  21ىػ/0123شعباف  39مكرر، بتاريخ  0691ج.ر، عدد 
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الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  99.01رقـ  3109قانكف مالية سنة  -
 9922، ج.ر.عدد 3101دسمبر 39ق/ 0126بيع الاخر ر  19، الصادر في 0.01.001

الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  12.09رقـ  3101قانكف مالية سنة  -
 9911، ج.ر.عدد 3101يكنيك  16ق/   0129رمضاف  01، الصادر في 0.01.02

الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  11.09رقـ  3109قانكف مالية سنة  -
 9132، ج.ر.عدد 3109دسمبر06ق/ 0121ربيع الاخر  11الصادر في ، 0.09.091

الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  011.01رقـ  3109قانكف مالية سنة  -
 9231، ج.ر.عدد 3101دسمبر 31ق/ 96، الصادر في فاتح ربيع الاكؿ0.01.069
تاريخ  ، ج.ر. ب0691المتعمؽ بالإصلبح الجبائي لسنة  92-2قانكف إطار رقـ  - 

 .0691مام  3

 31بتاريخ  003.09الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  11 – 03القانكف رقـ  -
 ، المتعمؽ بالتجميع الفلبحي .3103يكليكز  01ىػ/ 0122شعباف 
نكنبر  9ق/  0109جمادل الثانية  01بتاريخ  0 – 69 – 302ظيير شريؼ رقـ  -

 1229بمثابة ميثاؽ الاستثمارات، ج.ر عدد ، 69.09ـ بتنفيذ القانكف الإطار رقـ 0669
 . 2121.  ، ص0669نكنبر  36بتاريخ 

 0692يناير  0112/01ربيع الآخر  3بتاريخ  0 – 93 – 331ظيير شريؼ رقـ  -
 06بتاريخ  2991، المتعمؽ بالاستثمارات الصناعية، ج.ر. عدد 01– 93بتنفيذ القانكف رقـ 

 0692يناير 
أكتكبر  31، 0293جمادل الأكلى  39خ يبتار  0 – 93 – 390ظيير شريؼ رقـ  -

 0693أكتكبر  39، بمثابة النظاـ الأساسي لمغرؼ الفلبحية، ج.ر. بتاريخ 0693

، 0669يناير  39ق/0109شعباف  31الصادر في  0.69.0شريؼ رقـ  ظيير -
 19بتاريخ  1362، المتعمؽ بمناطؽ التصدير الحرة، ج.ر.عدد 06.61بتنفيذ القانكف رقـ 

 0669فبراير 
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شتنبر  39ىػ/0292جمادل الأكلى،  1الصادر في  0.92.396ظيير شريؼ رقـ  -
، كالمتعمؽ بتحديد الشركط التي تسترجع الدكلة بمكجبيا أراضي الاستعمار، ج.ر. 0692
 0692شتنبر   31بتاريخ  3991عدد 

 ،0613دجنبر  36ىػ/0263ذم القعدة  33بتاريخ  0.13.311ظيير شريؼ رقـ  -
بمثابة قانكف يتعمؽ بمنح الفلبحيف أراضي فلبحية أك قابمة لمفلبحة مف ممؾ الدكلة الخاص، 

 39/16/0612بتاريخ  2019جريدة رسمية، عدد 

يناير  0112/01ربيع الآخر  3بتاريخ  0 – 93 – 331ظيير شريؼ رقـ  -
 2991المتعمؽ بالاستثمارات الصناعية، ج.ر. عدد  01 – 93، بتنفيذ القانكف رقـ 0692،

 0692يناير  06بتاريخ 

نكنبر  9ق/  0109جمادل الثانية  01بتاريخ  0 – 69 – 302ظيير شريؼ رقـ  -
 1229بمثابة ميثاؽ الاستثمارات، ج.ر عدد  69.09ـ، بتنفيذ القانكف الإطار رقـ 0669
 0669نكنبر  36بتاريخ 

، 0669فبراير   33/ 0109رمضاف  33بتاريخ  0 – 69 – 01ظيير شريؼ رقـ  -
المتعمؽ بدكائر الاستثمار في الأراضي الفلبحية غير المسقية،  22 – 61بتنفيذ  القانكف رقـ 

 . 0669يكنيك  30بتاريخ  1203ج.ر. عدد 
غشت   00/ 0109ربيع الأكؿ  02بتاريخ  0 – 69 – 093ظيير شريؼ رقـ  -

المتعمؽ بالحد مف تقسيـ الأراضي الفلبحية الكاقعة  21 – 61رقـ بتنفيذ القانكف  0669
 1232داخؿ دكائر الرم كدكائر الاستثمار بالأراضي الفلبحية غير المسقية، ج.ر. عدد 

 .0669شتنبر  9بتاريخ 

يكليكز  39/ 0996جمادل  الأكلى  01بتاريخ  0 – 96 – 39ظيير شريؼ رقـ  -
مكية الأراضي الفلبحية أك القابمة لمفلبحة المعتبرة أكقافا تنقؿ بمكجبو إلى الدكلة م 0696

 .06996يكليكز  36عمكمية، ج.ر. بتاريخ 
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/ 0269ربيع الثاني  00بتاريخ  0 – 12 – 919ظيير شريؼ بمثابة قانكف رقـ  -
يتعمؽ باقتناء العقارات الفلبحية أك القابمة لمفلبحة خارج الدكائر  0619أبريؿ  32مكافؽ ؿ 
 .0619مام  30ة، ج.ر. بتاريخ الحضري
يناير  0139/1مف ذم القعدة  39بتاريخ  0 – 11 – 390ظيير شريؼ رقـ  -

المتعمؽ بتفكيت بعض القطع الأرضية الفلبحية أك  19 – 10بتنفيذ القانكف رقـ  3119
، 9393القابمة لمفلبحة مف ممؾ الدكلة الخاص إلى مستغمييا بصفة منتظمة، ج.ر، عدد 

 .3119يناير  02بتاريخ 
يكليكز  01ىػ/0122شعباف  31صادر في  0 – 03 – 06ظيير شريؼ رقـ  -

 2بتاريخ  9119المتعمؽ بالتجميع الفلبحي، ج.ر. عدد  11 – 03بتنفيذ القانكف رقـ  3103
  3103يكليكز  32ىػ/ 0122رمضاف 
في ضبط رىف  0609غشت  0229/31ذم القعدة  06ظيير شريؼ بتاريخ  -

 .0609شتنبر 09الفلبحية ج.ر بتاريخ المحصكلات 
نكنبر  0131/00رمضاف  09،  بتاريخ 0 – 12 – 330ظيير شريؼ رقـ  -

،  1091القاضي بإصلبح القرض الفلبحي، ج.ر، عدد  66.09بتنفيذ القانكف رقـ  3112
 . 3112دجنبر  09بتاريخ 

شتنبر  39/ 0292جمادل الأكلى  1، بتاريخ 0 – 92 – 399ظيير شريؼ رقـ  -
بشأف مراقبة العمميات العقارية الكاجب إنجازىا مف طرؼ الأشخاص كالمتعمقة  0692

 .0192شتنبر  31بالأملبؾ الفلبحية القركية، ج.ر. بناريخ 
 31، 0293جمادل الأكلى  39، بتاربخ  0 – 93 – 390ظيير شريؼ رقـ  -
 .0693أكتكبر  39أساسي لمغرؼ الفلبحية، ج.ر. بتاريخ  بمثابة نظاـ 0693أكتكبر 
 0691أكتكبر  6/  0119محرـ  6،بتاريخ  0– 92 – 339ظيير شريؼ رقـ  -

المتعمؽ بتحديد النظاـ الأساسي العاـ لمتعاكنيات كمياـ مكتب  31 – 92بتنفيذ القانكف رقـ 
 .0699فبراير  31بتاريخ  2112تنمية التعاكف، ج.ر، عدد 
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 3110فبراير  09/ 0130ذم القعدة  30، بتاريخ  99.10.0ير شريؼ رقـ ظي -
بمثابة القانكف التعديمي لميثاؽ الاستثمارات الفلبحية،، ج.  39.11الصادر بتنفيذ القانكف رقـ 

 3110مارم  09مكافؽ  0130ذم الحجة  06ر. بتاريخ 
بتنظيـ  0696يكليكز  0296/39جمادل  01، بتاريخ 3.96.202مرسكـ رقـ  -

يكليكز  36أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة لاقتناء الأدكات الفلبحية، ج.ر. بتاريخ 
0696 

 0696يكليكز  39/ 0296جمادل  01، بتاريخ  3 – 96 – 209مرسكـ رقـ  -
يكليكز  36بتنظيـ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة لإحداث البساتيف، ج ر، بتاريخ 

0696. 
 09/ 0101جمادل الأكلى  09، صادر بتاريخ 3 – 96 – 992ـ مرسكـ رق -
. بتنظيـ أعماؿ التشجيع التي  تقكـ بيا الدكلة مف أجؿ إنجاز تحاليؿ مخبرية 0696دجنبر 

 .0661يناير  01بتاريخ  1136في الميداف الفلبحي ج.ر، عدد 
حديد يتعمؽ بت 0691يناير   00/ 0111، ربيع الثاني 1 – 91 – 30مرسكـ رقـ  -

مبمغ المساىمة المباشرة في ارتفاع قيمة الأراضي المسقية في مناطؽ الاستثمار الفلبحي 
 .0691يناير  00بتاريخ  2109الكاقعة داخؿ دكائر السقي ج.ر، عدد 

يناير  0119/36جمادل الأكلى  1، صادر في  3 – 92 – 193مرسكـ رقـ  -
ة مف أجؿ التييئة المائية الزراعية بتنظيـ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكل 0699

 .0699فبراير  31كالتحسينات العقارية في الأراضي الفلبحية، ج.ر. بتاريخ 

 0696يكليكز   39جمادل الأكلى /  01، بتاريخ  3 – 96 – 209مرسكـ رقـ  -
بتنظيـ أعماؿ التشجيع التي تقكـ بيا الدكلة لتكثير الإنتاج النباتي السنكم في الأراضي 

 .0696يكليكز  36قابمة لمفلبحة بمناطؽ البكر، ج.ر، بتاريخ ال
أكتكبر   31/ 0109جمادل الأخرة  3، بتاريخ  3 – 61 – 996مرسكـ رقـ  -

 0669نكنبر  06بتاريخ  1222ج.ر، عدد  22 – 61لتطبيؽ القانكف رقـ  0669
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نكنبر   09/ 0109جمادل الآخرة  33،  بتاريخ 3 – 61 – 961مرسكـ رقـ  -
المتعمؽ بالحد مف تقسيـ الأراضي الفلبحية الكاقعة  62 – 61لتطبيؽ القانكف رقـ  0669

 1229داخؿ دكائر الرم كدكائر الاستثمار في الأراضي الفلبحية غير المسقية، ج.ر، عدد 
 .0669دجنبر  10بتاريخ،

/، بتطبيؽ 0296جمادل الأكلى  01ريخ ، بتا 3 – 96 – 203مرسكـ رقـ  -
 0696/  يكليكز 0296جمادل الأكلى  01بتاريخ  096 – 010الظيير الشريؼ رقـ 

 .0696يكليكز  36بإحداث دكائر لتحسيف المراعي، ج.ر. بتاريخ 
 0691شتنبر   09/  0119محرـ  31، صادر في 3 – 99 – 990مرسكـ رقـ  -

أكتكبر  30بتاريخ  2603نتاج الحيكاني، ج.ر. عدد بتنظيـ تشجيعات الدكلة لتكثيؼ الإ
0691. 

:مخططات التهىية الاقتصادية والاجتىاعية 
 0691-0691مخطط  -
 0691-0699مخطط  -
 0613ػ0699مخطط  -
 0611-0612مخطط  -
 0691-0619مخطط  -
 .0699-0690مخطط  -
 0663-0692مخطط  -

:الخطب والرسائن الممكية 

شتنبر  33بمناسبة تأسيس الاتحاد المغربي لمفلبحة،  خطاب محمد الخامس -
0699. 

 .0690يكنيك  06خطاب الحسف الثاني بتاريخ  -
 .0616مارس  2خطاب العرش بتاريخ  -
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 .0691غشت  31الخطاب الممكي بمناسبة ثكرة الممؾ كالشعب بتاريخ  -
 .0691مارس  2خطاب العرش بتاريخ  -
سبة استقباؿ أعضاء المجمس الأعمى للبتحاد كممة الراحؿ الحسف الثاني بمنا -

 .0691يكليكز  20المغربي لمفلبحة بتاريخ  
 .0691أكتكبر  6أماـ أعضاء مجمس النكاب بتاريخ  الممكي الخطاب -
 .3111يكليكز  21خطاب العرش بتاريخ  -
 .3111خطاب افتتاح الدكرة البرلمانية لأكتكبر  -
 .3112عيد العرش لسنة خطاب الممؾ محمد السادس بمناسبة  -

  3119لثكرة الممؾ كالشعب سنة 99خطاب الذكرل  -

الرسالة الممكية المكجية لمحككمة حكؿ الخركج بإطار مكحد لتشجيع الاستثمار  -
 .0662يكنيك  00بتاريخ 
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 000 ............................................................................................ الفلاحً

 ومستوى الادخار حجم تنمٌة فً الضرٌبٌة الاعفاءات مساهمة مدى: الأول الفرع

 000 .......................................................................................... الاستثمار

 001 .................................. الادخار تنمٌة فً الضرٌبٌة الإعفاءات دور: الأولى الفقرة

 004 ............................ الاستثمار لتشجٌع الضرٌبٌة الإعفاءات دعم مدى: الثانٌة الفقرة

 012 .................................. الفلاحً القطاع لإعفاء الاقتصادٌة الاهداف: الثانً الفرع

 012 .............................................. الفلاحً للقطاع الاقتصادي الدور: الأولى الفقرة

 011 ............................. الغذائً الأمن وقضٌة الفلاحً الضرٌبً الإعفاء: الثانٌة الفقرة

 الوضع تجاوز وسبل الضرٌبٌة الإعفاءات لسٌاسة الاجتماعً التنموي البعد:الثانً الفصل

 017 ............................................................................................ القائم

 017 .............................. والمتحرك الثابت الإجتماعٌة/الضرٌبٌة العدالة:الأول المبحث

 022 ...... بالمغرب الضرٌبٌة الاعفاءات نظام ضمن الضرٌبٌة العدالة موقع: الأول المطلب

 022 ........................................................... الضرٌبٌة العدالة ماهٌة: الأول الفرع

 020 ................................................. الضرٌبٌة العدالة مفهوم إشكالٌة: الأولى الفقرة

 021 .......... الضرٌبً الاعفاء ضوء على الضرٌبٌة العدالة وأسس خصائص: الثانٌة الفقرة

 024 ............................................... بالمغرب الضـرٌبٌة العـدالة أزمة: الثانً الفرع

 025 ....................... الضرٌبٌة العدالة لأزمة تكرٌس الضرٌبٌة الاعفاءات: الأولى الفقرة

 027 ........................ الضرٌبٌة العدالة انتفاء نموذج الفلاحً القطاع إعفاء: الثانٌة الفقرة

 030 .............. الضرٌبٌة الاعفاءات لسٌاسة الاجتماعٌة التنمٌة مؤشرات :الثانً المطلب

 030 ............ والفقر العطالة ظاهرتً من الحد فً الضرٌبٌة الاعفاءات دور: الأول الفرع
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 030 ............... التشغٌل معضلة حل فً الضرٌبٌة الاعفاءات مساهمة مدى: الأولى الفقرة

 032 ............................ الفقر حدة من الحد  فً الضرٌبٌة الاعفاءات دور: الثانٌة الفقرة

 035 ......................................................... بالمغرب العٌش مستوى: الثانً الفرع

 035 ظروف العٌش.  تحسٌن فً الضرٌبٌة الاعفاءات نظام مساهمة محدودٌة: الأولى الفقرة

 042 ............................................... القروي بالعالم الاجتماعً الوضع: الثانٌة الفقرة

 040 .................... القائم الوضع تجاوز نحو: الضرٌبٌة الاعفاءات أزمة: الثانً المبحث

 040 .................................... بالمغرب الجبائٌة السٌاسة إصلاح رهان: الأول المطلب

 041 ............................................. الضرٌبٌة الاعفاءات سٌاسة عقلنة: الأول الفرع

 041 ....................................... الاستثنائً الجبائً القرار صناعة عقلنة: الأولى الفقرة

 044 .................................................... للأهداف الاستراتٌجً التحدٌد: الثانٌة الفقرة

 047 ................................... الضرٌبٌة الإعفاءات لنظام الجدٌد التصور: الثانً الفرع

 052 ................................................. الجبائٌة للنفقات مٌزانٌة إحداث: الأولى الفقرة

 050 .................................................. الجبائً الوعاء توسٌع ضرورة: الثانٌة الفقرة

 056 ..................................... بالمغرب الفلاحً القطاع تضرٌب نحو : الثانً المطلب

 056 .............................................. للتضرٌب الموضوعٌة الإعتبارات: الأول الفرع

 056 ................................. الإعفاء تجربة مع والقطع الفلاحٌة الضرٌبة: الأولى الفقرة

 062 ................................. للتضرٌب قابل جبائً كوعاء الفلاحً القطاع: الثانٌة الفقرة

 062 ............................................... التفعٌل آلٌات: الفلاحٌة الضرٌبة: الثانً الفرع

 062 ............................................ الفلاحٌة للضرٌبة الحكومً الطرح: الأولى الفقرة

 064 ..................................................................... التفعٌل مقترح:  الثانٌة الفقرة

 073 ..................................................................................... عامــة خاتمـــة
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