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secteur de la santé au cours de la méme période était de 954 a la chambre des représentants
contre 223 a la chambre des conseillers, de plus le nombre de questions écrites était de 3813 a
la premiere chambre contre 142 a la deuxieme chambre, ces indicateurs montrent que le
Parlement n’exerce pas ses rbles constitutionnels relatifs a la législation, au contrdle de
I'action gouvernementale et a I'évaluation des politiques publiques. Ainsi plusieurs rapports
nationaux des institutions constitutionnelles ont signalé la problématique du systéme de santé,
comme le rapport du conseil économique, social et environnemental sur I'accés aux soins de
sante de base et sur les impacts sanitaires et socio-économiques de la pandémie Covid-19, le
rapport du conseil national des droits de 'Homme sur la santé mentale, le rapport de 1I’instance
nationale de la probité, de la prévention et de la lutte contre la corruption sur la moralisation
du secteur de santé, la rapport de la commission d’enquéte parlementaire sur les prix des
médicaments et les rapports de la cour des comptes sur les hdpitaux et sur la réalisation des
objectifs de développement durable. Les méthodes de recherche scientifiques utilisées dans
cette étude sont: I’historique, le descriptif, I’analytique et le comparé, qui a permet la
comparaison des indicateurs des systemes de santé de 24 pays. Les recommandations
suggerées sont : la coordination et la convergence des politiques publiques, le renforcement
des rbles du Parlement relatifs a la Iégislation et & I'évaluation de la politique de santé, la
promotion de l'acceés aux services de santé, I'équité dans la répartition des ressources,
I’amélioration de l'offre de soins, I’augmentation du financement du systéme de santé, la
couverture sanitaire universelle, le renforcement des ressources humaines, la promotion de la
santé maternelle et infantile, la mise en ceuvre de la loi relative au systéme de la santé et a
I’offre de soins, le partenariat entre les secteurs public et privé, l'investissement dans la santé
et la réalisation des objectifs du développement durable.

Mots clés : les politiques publiques, le systeme de la santé, le Gouvernement, le Parlement, le

droit a la santé, le développement durable.

403



rAial) Ll (adta)
Résume :

Les politiques publiques représentent la vision politique de I'Etat, elles sont mises en ceuvre
par le Gouvernement a 1’aide du programme gouvernemental, qui comprend les politiques
sectorielles telles que le systeme de santé, mais malgré les hautes orientations royales pour
considérer la santé comme une priorité nationale stratégique, ainsi que la reconnaissance pour
la premiére fois du droit d'accés aux soins a l'article 31 de la Constitution, et la ratification des
conventions internationales relatives a la santé par le royaume du Maroc, comme l'article 25
de la déclaration universelle des droits de I'hnomme et l'article 12 du pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels. Cependant le systeme national de santé connait
plusieurs difficultés qui influent négativement sur les reésultats réalises dans ce domaine, ces
défits sont le maque d’une politique nationale de santé, 1’absence des objectifs determinés et
des outils de financement et d’évaluation de la santé dans les programmes électorales des
partis politiques, la non application de la loi cadre 34-09 relative au systeme de santé et a
I’offre de soins promulguée en 2011, la non publication de la loi 131-13 relative a
I'investissement dans le domaine de la santé et ’existence d’une hiérarchie concentrée dans
I'organisation actuelle du Ministere de la santé limitant les pouvoirs des directions régionales
de la santé, tous ces facteurs ont rendu le Maroc occupait le 76°™ rang a Iéchelle
internationale relative aux indicateurs de performance des systemes de santé, contre le 70°m®
pour la Tunisie et de le 9°™ rang & la France, car la consécration constitutionnelle du droit a la
santé rencontre plusieurs difficultés telles que : 24% de la population vit a plus de 10 km du
premier centre de santé, la couverture sanitaire n’excéde pas 60% suite a I'absence de décrets
d'application des lois ralative a 1’assurance maladie, le régime de 1’assistance médicale souffre
d’un déficit financier car 50,7% de ses sources sont essentiellement du paiement direct des
ménages, ainsi le budget du secteur de la santé au Maroc ne dépasse pas 5,8% du produit
intérieur brut, contre 7% a la Tunisie et 11,5% a la France, I'absence d’une carte sanitaire a
contribuer a I’existence des inégalités spatiales et territoriales parce que trois régions : Rabat-
Salé-Kénitra, Casablanca-Settat et Fés-Mekneés disposent de 42,26% des ressources humaines,
48,78% des centres de santé urbains et 38,19% de la capaciteé litiere. Le plan du gouvernement
durant la période 2011-2021 était composé de 571 projets de loi, alors seulement 27 lois

relatives au systéeme de la santé ont été adoptées. Ainsi le nombre des questions orales liées au
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	المطلب الأول: إشكالية الولوج إلى العلاج وضعف جودة الخدمات الصحية
	الفرع الأول: نقائص الولوجيات الجغرافية والاقتصادية والثقافية للعلاج
	الفرع الثاني: مُعَوِقات الولوج إلى الأدوية

	المطلب الثاني: التغطية الصحية الشاملة للحد من التفاوتات المجالية والترابية
	الفرع الأول: نظام التأمين الإجباري الأساسي عن المرض
	الفرع الثاني: تحديات نظام المساعدة الطبية

	القسم الثاني: تنفيذ وتقييم السياسات العمومية المرتبطة بالصحة
	الفصل الأول: الإطار المؤسساتي لتنفيذ السياسة الصحية
	المبحث الأول: المنظومة الصحية والعرض الصحي على المستوى المركزي والجهوي
	المطلب الأول: اختصاصات وزارة الصحة على المستوى المركزي والجهوي
	الفرع الأول: صلاحيات الإدارة المركزية لوزارة الصحة
	الفرع الثاني: صلاحيات المديريات الجهوية والمندوبيات الإقليمية للصحة

	المطلب الثاني: الخريطة الصحية والمخططات الجهوية وتدبير موارد المنظومة الصحية
	تهدف الخريطة الصحية والمخططات الجهوية لعرض العلاجات، إلى توقع التطورات الضرورية لعرض العلاجات العمومية والخاصة، وتحفيز إجرائها قصد الاستجابة على النحو الأمثل لحاجيات الساكنة من العلاج والخدمات الصحية، وتحقيق الانسجام والإنصاف في التوزيع المجالي للموار...
	تُحَدِدُ الخريطة الصحية على المستوى الوطني والجهوي مُكونات العرض الصحي ولا سيما: أنواع البنيات التحتية والمنشآت الصحية ومعايير وكيفيات إحداثها مجالياً، ويتم إعداد الخريطة الصحية استناداً، إلى التحليل الشامل لعرض العلاجات الموجود، وبناءً على المعطيات ا...
	تقوم الخريطة الصحية على المستوى الوطني، وبين الجهات وعلى مستوى كل جهة، بتحديد مجموع البنيات التحتية الصحية الموجودة، وأهمية وطبيعة البنيات التحتية الصحية، والمنشآت العمومية والخاصة الثابتة والمتنقلة المتوقعة، وكذا المجال الترابي الذي ستقدم فيه خدماتها...
	يترأس اللجنة الوطنية لعرض العلاجات وزير الصحة أو من يُعَيِنه لهذا الغرض، وتتألف اللجنة بالإضافة إلى رئيسها، من الأعضاء التالي ذكرهم أو من يمثلهم: ممثلين اثنين عن وزارة الداخلية من بينهما المدير العام للجماعات المحلية، وممثل عن وزارة المالية، وممثل عن ...
	يمكن أن تدعو اللجنة الوطنية لعرض العلاجات لحضور اجتماعاتها بصفة استشارية، كل شخص ترى فائدةً في حضوره، وتجتمع اللجنة الوطنية بمبادرة من رئيسها وبدعوة منه، ويجب أن تُبدي اللجنة الوطنية رأيها حول مشروع الخريطة الصحية المُحالة إليها، في أجل أقصاه 60 يوماً...
	وفي هذا السياق تتولى المصالح المعنية بوزارة الصحة، مسك قاعدة المعطيات المتعلقة بالخريطة الصحية، وِفقاً للكيفيات المحددة بقرار لوزير الصحة. كما يجب أن يتم توقع إحداث وتوطين البنيات التحتية والمنشآت الصحية، وكذا التجهيزات البيوطبية الثقيلة، في إطار الخر...
	يُشَكِلُ المخطط الجهوي لعرض العلاجات أداة لتخطيط وتنظيم عرض العلاجات على المستوى الجهوي، ويُحدِد المخطط الجهوي بالنسبة إلى كل عمالة أو إقليم، مع مراعاة الخريطة الصحية، وتبعاً للتقطيع الصحي داخل الجهة، وعلى أساس تحليل الحاجيات: جرد البنية التحتية الصحي...
	يوضع كل مخطط جهوي لعرض العلاجات من طرف المديرية الجهوية للصحة، لمدة خمس سنوات بعد استشارة اللجنة الجهوية لعرض العلاجات المُختصة، ويُمكن مراجعته وِفق نفس المِسطرة، في حالة حدوث تغييرات في الخريطة الصحية، أو في معايير وكيفيات إحداث المنشآت الصحية .
	يتولى رئاسة كل لجنة جهوية لعرض العلاجات، والي الجهة المعنية أو من يُمثله، حيث تتألف اللجنة بالإضافة إلى رئيسها، من الأعضاء التالي ذكرهم أو من يُمثلهم: عمال عمالات وأقاليم الجهة، ورئيس مجلس الجهة، وممثل عن وزارة إعداد التراب الوطني على مستوى الجهة، ورئ...
	يُمكن أن تدعو كل لجنة جهوية لعرض العلاجات، لحضور اجتماعاتها بصفة استشارية، كل شخص ترى فائدة في حضوره. وتتولى المديرية الجهوية للصحة كتابة اللجنة الجهوية، كما تجتمع كل لجنة جهوية لعرض العلاجات، بمبادرةٍ من رئيسها وبدعوة منه. ويجب أن تُبدي اللجنة رأيها،...
	يتم إحداث وتوطين كل المؤسسات الصِحية العمومية، والمصحات الخاصة، وعيادات الفحص بالأشعة، ومختبرات التحاليل الطبية، طِبقاً للخريطة الصحية وللمخطط الجهوي لعرض العلاجات. كما يتم تحديد المناطق الجغرافية التي لن يُسمح فيها بإحداث بعض المؤسسات الصحية الخاصة، ...
	إن إحداث كل منشأة ذات تكنولوجيا عالية، أو كل تجهيزات بيوطبية ثقيلة، أو نظام لضبط خدمات المساعدة الطبية الاستعجالية، يجب أن يحترم الخريطة الصحية والمخططات الجهوية لعرض العلاجات، حيث يُحْدَثُ نظام للترخيص لجميع هذه المنشآت، كما يجوز الترخيص بالاستغلال ا...
	يُمكن أن يستفيد من تدابير مشجعة على الاستثمار في مجال الصحة، طِبقاً للشروط المنصوص عليها في المقتضيات التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل، مع مراعاة دفتر تحملات تضعه الإدارة: مؤسسو المؤسسات الصحية الخاصة التي لا تهدف إلى الربح، والذين يقبلون بإحترام...
	تُحْدَثُ هيئات للتشاور في المجال الصحي، من أجل ضمان انسجام أعمال المنظومة الصحية، وتحسين حكامتها، وهذه الهيئات هي: مجلس وطني استشاري للصحة، ولجنة وطنية للأخلاقيات، ولجنة وطنية استشارية للتنسيق بين القطاعين العام والخاص، ولجنة وطنية ولجان جهوية لعرض ال...
	تقوم آليات خاصة لتنسيق الخدمات العلاجية بين مؤسسات القطاعين العام والخاص، وبين مختلف مستويات التكفل الطبي الاستشفائي والخارجي والمتنقل، من خلال مَسالك ومستويات العلاج المنظمة، على أن تبتدئ من أطباء الطب العام بالنسبة للقطاع الخاص، ومن مصالح الخدمات ال...
	تتولى المنظومة الإعلامية الصحية الوطنية جمع ومعالجة واستغلال كل المعلومات الأساسية، المتعلقة بالمؤسسات الصحية العامة والخاصة وبأنشطتها وبمواردها، وتقييم حجم وجودة العلاجات. كما يتعين جمع المعطيات الضرورية للمنظومة الإعلامية الصحية الوطنية واستغلالها، ...
	وفي هذا الإطار تُساهم مسطرة الإعتماد في تقييم المؤسسات الصحية، التابعة للقطاعين العام والخاص، من أجل ضمان استمرارية التحسين المستمر للجودة وسلامة العلاجات، كما تهدف مسطرة الاعتماد إلى إنجاز تقييم مستقل لجودة المؤسسات الصحية، أو إن اقتضى الأمر لمصلحة أ...
	الفرع الأول: تنظيم العرض الصحي لمؤسسات العلاجات الأساسية والاستشفائية
	تُساهم المؤسسات الصحية التابعة للقطاعين العام والخاص فِيما يلي: أعمال التكوين في الطب وطب الأسنان والصيدلة والتكوين شبه الطبي، والتكوين المستمر، وإعادة تأهيل مهنيي الصحة، بالتنسيق مع مؤسسات التكوين والمنظمات المهنية التي تستجيب لدفاتر تحملات خاصة، وأع...
	تتألف المؤسسات الصحية في القطاع الخاص من: العيادات الطبية للطب العام والمتخصص، وعيادات الفحص بالأشعة والتصوير الطبي، ومنشآت المساعدة الطبية المستعجلة، وعيادات طب الأسنان والمصحات التي تدخل في حكمها، والمؤسسات الطبية الاجتماعية التي تتكفل طبياً بالأشخا...
	وفي هذا الصدد يُمكن للمؤسسات الصحية التابعة للقطاع الخاص، أن تساهم بناءً على دفتر تحملات، في أعمال الصحة العمومية في إطار التكامل بين القطاعين العام والخاص، وسيتم وضع أنماط للشراكة بين القطاعين العام والخاص، لتمكين القطاع الخاص من المشاركة في مهام الم...
	تعتبر المنشأة الصحية بمثابة المكان الذي تقدم فيه العلاجات الصحية بصفة قانونية ومهنية، ويمكن أن تكون المنشأة الصحية ثابتة في شكل مؤسسة صحية، أو متنقلة في شكل وحدات طبية متنقلة أو وسائل النقل الصحي، أما المؤسسات الطبية الاجتماعية العمومية، فهي المؤسسات ...
	يتكون النمط الثابت لعرض العلاجات في القطاع العام، من شبكات المؤسسات الصحية التابعة لوزارة الصحة أو الموضوعة تحت وصايتها وهي: شبكة مؤسسات الرعاية الصحية الأولية، والشبكة الاستشفائية، والشبكة المندمجة للعلاجات الطبية الاستعجالية، وشبكة المؤسسات الطبية ا...
	وفي هذا الإطار تُقدِم المؤسسات الصحية العمومية المكونة للنمط الثابت، خدمات أخرى من العلاجات والأعمال في إطار النمط المتنقل، استجابةً لحاجيات السكان وذلك من خلال: زيارات منزلية، ووحدات طبية متنقلة، وقوافل طبية متخصصة، ومستشفيات متنقلة. ويمكن أن تُقَدَم...
	يُنَظَمُ عرض العلاجات في القطاع العام بالاستناد إلى مبدأ تدرج مستويات العلاج، والذي يرتكز على النظام مرجعي-ضد مرجعي المُحَدِد لمسارات علاج المرضى خارج الحالات الاستعجالية، إما داخل نفس المجال الترابي الصحي في شكل شبكات منسقة للعلاج، أو بين المجالات ال...
	يتم تقطيع التراب الوطني إلى مجالات ترابية صحية، تُقَدَمُ فيها الخدمات للساكنة من قِبل واحدة أو أكثر من المؤسسات الصحية، ويرتكز تحديد المجالات الترابية الصحية على التقسيم الإداري للمملكة، ويمكن تتميم هذا التحديد بتقسيم خاص يَضعه وزير الصحة، لضبط المجال...
	وفي هذا السياق تُمثل الدائرة الصحية المجال الترابي الأساسي في التقطيع الصحي، من أجل التخطيط لعرض العلاجات، وتفعيل الاستراتيجيات والبرامج ومخططات العمل الصحية، والذي يجب أن تتوفر فيه مجموع خدمات الرعاية الصحية الأولية المتعلقة بالوقاية، والنهوض بالصحة ...
	يمكن أن تكون الدائرة الصحية إما قروية أو حضرية، ويتطابق المجال الترابي للدائرة الصحية القروية مع المجال الترابي لقِيادة، كما يتطابق المجال الترابي للدائرة الصحية الحضرية مع المجال الترابي لمقاطعة، في الجماعات الخاضعة لنظام المقاطعات أو مع المجال التر...
	يتطابق المجال الترابي للعمالات والأقاليم الصحية، مع المجالات الترابية للعمالات والأقاليم المُحددة بالتقسيم الإداري للمملكة . وتٌقَسَمُ كل عمالة أو إقليم صحي إلى دائرتين صحيتين أو أكثر، ويشمل عرض العلاجات في الإقليم الصحي خدمات الرعاية الصحية الأولية، ...
	وفي هذا السياق يتطابق المجال الترابي للجهات الصحية مع المجال الترابي للجهات، كما هو مُحدد بالتقسيم الإداري للمملكة، حيث تتكون كل جهة صحية من عمالتين أو إقليمين صحيين، أو عدة عمالات وأقاليم صحية. ويشمل عرض العلاجات في الجهة الصحية، بالإضافة إلى الخدمات...
	تحتضن الجهة الصحية موارد أو منشآت أو تجهيزات أو مؤسسات صحية ذات طابع مشترك بين عدة جهات، وتمثل الجهة الصحية مجال تدخل المديرية الجهوية للصحة التابعة لوزارة الصحة، وتتولى هذه المديرية التنسيق بين القطاعين العام والخاص . كما يتطابق المجال الترابي الصحي ...
	تتكون شبكة مؤسسات الرعاية الصحية الأولية من المؤسسات الصحية التالية: المراكز الصحية القروية والحضرية من المستوى الأول، والمراكز الصحية القروية والحضرية من المستوى الثاني، والمستوصفات القروية. وتشمل هذه الشبكة بِنيات متخصصة لدعم المؤسسات السالفة الذكر .
	يُعتبر المركز الصحي القروي من المستوى الأول، مُؤسسة للرعاية الصحية الأولية ونقطة الاتصال الأول في الوسط القروي، وتوضع هذه المؤسسة الصحية تحت مسؤولية طبيب عام، يُساعده مُمرض رئيس أو ممرضة رئيسة، وتُقدم خدمات صحية في مجال الوقاية والعلاج والنهوض بالصحة،...
	تُحْدَثُ المراكز الصحية القروية من المستوى الأول في إطار المخطط الجهوي لعرض العلاجات، وعندما يكون المجال الترابي لهذه المؤسسات شاسعاً، يُمكن إحداث مستوصف قروي أو اثنين يتم إلحاقهما بها، حيث يوضع كل واحدٍ منها، تحت مسؤولية مُمرض أو ممرضة. كما يتم إحداث...
	يُوضَعُ المركز الصحي القروي من المستوى الثاني تحت مسؤولية طبيب عام، يساعده ممرض رئيس أو ممرضة رئيسة، ويُقدم على الخصوص بالإضافة إلى خدمات المركز الصحي القروي من المستوى الأول الخدمات التالية: العلاجات الاستعجالية الأساسية المتعلقة بالتوليد، والتحاليل...
	وفي هذا الإطار عندما يكون المركز الصحي القروي من المستوى الثاني، مُوَطناً في مركز دائرة إدارية، تُوجد في مجالها الترابي بِنية استشفائية عمومية، يُزَوَدُ هذا المركز الصحي بوحدة للولادة من أربع إلى ثمانية أَسِرَة، ويُقدم بالإضافة إلى ذلك: الخدمات المتعل...
	يُوضع المركز الصحي الحضري من المستوى الأول تحت مسؤولية طبيب عام، يساعده مُمرض رئيس أو ممرضة رئيسة، ويُقدم على الخصوص خدمات صحية في مجال الوقاية والعلاج والنهوض بالصحة، تشمل بالإضافة إلى المراقبة الوبائية الخدمات التالية: الاستشارات في الطب العام، والع...
	يتم وضع المركز الصحي الحضري مِن المستوى الثاني تحت مسؤولية طبيب عام، يساعده مُمرض رئيس أو ممرضة رئيسة، ويقدم خدمات إضافية عن خدمات المركز الصحي الحضري من المستوى الأول تتجلى في: العلاجات الاستعجالية الأساسية المتعلقة بالتوليد، والتحاليل البيولوجية الأ...
	وفي هذا الصدد يَتم دعم مؤسسات الرعاية الصحية الأولية القروية والحضرية، ببِنيات متخصصة تتولى تقديم خدمات تتعلق بالأنشطة المرتبطة بالبرامج الصحية، وتشمل هذه البِنيات المؤسسات الصحية التالية: المراكز المرجعية للصحة الإنجابية، ومراكز تشخيص وعلاج الأمراض ا...
	تساهم مركزية التنظيم في مؤسسات العلاجات الصحية الأساسية، في تعقيد وصعوبة مسار المرضى، وزيادة التكاليف على المواطنين بِسبب عدم توفر الأدويةـ، وعدم توفر مِهنيين صحيين مؤهلين، وقادرين على التكفل ببعض العلاجات المُعينة، من قَبيل العلاجات الأساسية والمستعج...
	يُعاني نظام النقل الطبي بالمغرب، وخصوصاً في العالم القروي من عدة إختلالات، منها: النقص في عدد سيارات الإسعاف، والنقص في مُخصصات المحروقات، والصيانة الرديئة لسيارات الإسعاف، مما يُفضي إلى حالات عطب مُتكررة، وإلى عدم جاهزية السيارات لمدة قد تكون في بعض ...
	وفي هذا السياق يتبين أن التنظيم الحالي لشبكة الخدمات الصحية الأساسية بالمغرب، قد وصل إلى الطريق المسدود، لأنه لم يتمكن من تحقيق ولوج منصف إلى العلاجات الصحية الأساسية. نظراً لِعدم تطبيق الخريطة الصحية. حيث أن تشييد بعض المُحسنين لمراكز صحية دون التأكد...
	تتكون الشبكة الاستشفائية من المؤسسات الصحية التالية: المستشفيات الإقليمية، والمستشفيات الجهوية، والمستشفيات التابعة للمراكز الاستشفائية المُحدَثة في شكل مؤسسات عمومية، والمستشفيات المتخصصة في الأمراض العقلية، والمراكز الجهوية لعلاج السرطان، ومراكز تصف...
	وفي هذا السياق تتولى المؤسسات التابعة للشبكة الاستشفائية، تقديم العلاجات والخدمات الصحية، إضافةَ إلى خدمات مستشفى النهار، والتي تُحَدَدُ لائحتها بقرار لوزير الصحة، كما تُعتبر المؤسسات التابعة للشبكة الاستشفائية جزءاً من مسالك العلاج، وتشكل على هذا الأ...
	يجب إحداث وتوطين شبكة مؤسسات الرعاية الصحية الأولية، وفقاً لعدد السكان وطبقاً للمعايير التالية: المركز الصحي القروي من المستوى الأول 7.000 نسمة، والمركز الصحي القروي من المستوى الثاني 25.000 نسمة، والمركز الصحي الحضري من المستوى الأول 25.000 نسمة، وال...
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	يُشير الفصل الأول من الظهير رقم 1-57-187 لسنة 1963، إلى أن التعاضديات هي تجمعات ذات هدف غير رِبحي، تهدف إلى القيام بأعمال الاحتياط والتضامن والتعاون، من أجل تغطية المخاطر الصحية. كما أن الفصل 138 يعطي الحق للتعاضديات لإبرام اتفاقيات مع مُقدمي العلاج، ...
	ساهم تعديل القانون المُنظِم للتعاضديات في تحديد مجال عملها، حيث تنص المادة 144 على أن لهذه المؤسسات الحق في إحداث وتدبير الأعمال الاجتماعية، التي تُؤًمِنُ رعاية الطفولة والأُسرة والأشخاص المسنين أو غير المستقلين أو المعاقين، باستثناء المؤسسات التي تُق...
	يتكون القطاع التعاضدي في المغرب من عيادات طب الأسنان والمِصحات التي يُدبرها الصندوق الوطني لمنظمات الاحتياط الاجتماعي والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي. لكن غياب معطيات دقيقة حول الخدمات المُقدمة من طرف التعاضديات، يجعل تقييم هذا القطاع صعب، لكن رغم ذل...
	ساهم تدهور مستوى نفقات الإدارات العمومية وجودة الخدمات في مجال الصحة، في الحضور القوي للقطاع الخاص نظراً لقدرته التنافسية، كما أن تطور هذا القطاع يستمد قوته من تنامي الهجرة إلى المدينة، وخاصة بالنسبة لمهني الصحة، ومن الارتياح الكبير للخدمات التي يقدمه...
	يُوجد النظام الصحي تحت وصاية الدولة وحدها وبالأخص وزارة الصحة، وهو ما نجده منصوص عليه في دساتير بعض الدول، لكن هذا لا يمنع من أن يساهم القطاع الخاص، في المشاركة في ضمان الحق في الصحة. حيث يلعب القطاع الصحي الخاص دوراً مهماً في بعض بلدان منطقة شرق المت...
	وفي هذا الإطار هناك عدة تحديات ترتبط بالقطاع الصحي الخاص، مثل غياب المعطيات حول موارده البشرية، وتمركزه في الوسط الحضري، وغيابه في المجال القروي، إضافةً إلى ممارسة موظفي القطاع العام في المؤسسات الصحية الخاصة، كما يعاني القطاع الخاص أيضاً من التنظيم ا...
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	جاء مشروع القانون رقم 13-131 المتعلق بمزاولة الطب، ليُعدل ويُتمم القانون 94-10 ساري المفعول. ويُشير مشروع القانون 13-131 إلى عدة تحديات تواجه القطاع الصحي الخاص، وتتطلب منه أن يكون في مستوى التقتدم المُسَجَل على الصعيد الدولي، وتفرض عليه متطلبات الفعا...
	لم يتم إستشارة الهيئة الوطنية للطبيبات والأطباء لإبداء رأيها بشأن مشروع القانون 13-131، رغم أن المادة 2 من القانون 12-08 تنص على أن الهيئة الوطنية للطبيبات والأطباء تُبدي رأيها في القوانين والأنظمة المتعلقة بممارسة مهنة الطب. كما لم يتم إنجاز أي تحليل...
	يهدف مشروع القانون 13-131 إلى جعل منظومة الصحة أكثر جَلباً للاستثمار، لكن التركيز على هذا الهدف دون الإشارة إلى الولوج إلى العلاجات وتعميم التغطية الصحية ليس مُلائماً، لأن الهدف الأول للمنظومة الصحية هو ضمان الولوج الفعلي والعادل لعلاجات جيدة. كما أن ...
	إن هذا النوع من الاستثمار في الصحة لن يستجيب للحاجيات الأساسية، بدون ربطه بخريطة صحية تنطبق على القطاع الخاص، وبدون انفتاح واضح لقطاع الاقتصاد الاجتماعي والتضامني، حيث يجب أن ينخرط هذا المشروع في روح القانون الإطار 09-34، من أجل تحقيق تكامل بين القطاع...
	يُنظِم مشروع القانون وضعيات المصحات والمؤسسات الاستشفائية التي لا تهدف إلى الربح، ويُرخِص المشروع لمزاولة الطب في إطار العيادة المشتركة بين مجموعة من الأطباء، حيث يُمكن للطبيب صاحب العيادة الطبيبة الاستعانة بزميل له مُقَيَد بجدول الهيئة، في حالة تدفق ...
	يَحُث مشروع القانون على تطوير القدرات بواسطة التكوين المستمر، ويُدرِج مشروع القانون المراقبة المنتظمة للتحقق من تقيد المصحات بالمعايير التقنية، من طرف ممثلي المجلس الجهوي لهيئة الأطباء، بعد إشعار مكتوب يُبَلَغُ إلى الطبيب أو الأطباء، في حالة الاشتراك ...
	يَسُدُ مشروع القانون الفراغ القانوني بشأن تقييد الأطباء الأجانب، للعمل في المصالح الاستشفائية العمومية بصورة تطوعية، ولاسيما في حالة تنظيم قافلة طبية أو في إطار عقدة تخضع لسلطة الهيئة خلال مدة التعاقد. وتنص المادة 31 من القانون بالسماح للأطباء غير الم...
	يتضمن مشروع القانون عدة نقائص: أولها أن حقوق المرضى كالحق في الحصول على الملف الطبي، والحق في سرية المعلومات، والحق في عدم التمييز، والحق في الوصول إلى المعلومة وفهمها، غير مضمونة رغم أن حمايتها واجبة على الطبيب والمؤسسة الاستشفائية. أما فيما يخص مزاو...
	وفي هذا السياق يُلْزِم مشروع القانون رقم 13-131 المديرين الطببين بإنشاء لجان طبية ولجان للأخلاقيات، ولا يُحدد المشروع مهام هذه اللجان سِوى بكيفية مختصرة، حيث أن المدير الطبي هو الذي يُنشئ ويترأس اللجنة الطبية للمؤسسة، فلا يتعلق الأمر إذن بسلطة مضادة ب...
	لا يُدقق مشروع القانون في طبيعة العلاقات التراتبية والوظيفية بين المالك والمدير الطبي والمدير الإداري والمالي، رغم أن هذه العلاقات تعتبر ضرورية لتسيير المصحة، كما لا يذكر مشروع القانون مسطرة مَنح الإعتماد للمصحات والتي تشير إليها المادة 18 من القانون ...
	وفي هذا الإطار يقترح المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، عدة توصيات ترتبط بالأساسيات الضرورية لتنفيذ مشروع القانون رقم 131-13 منها: تشجيع الاستثمار الخاص في إطار خريطة صحية حقيقية، وتوفير النصوص التنظيمية اللازمة لتطبيق القانون الإطار 09-34، وتعزيز ه...
	يُوصي المجلس بتعزيز الآليات التي تضمن حقوق المريض، وترسيخ دور القطاع الاجتماعي والتضامني، ومراجعة القانون 00-65، وإدراج القطاع الخاص ضمن الاستراتيجية الحكومية، ووضع معايير مُلزِمة لإنشاء اللجنة الطبية ولجنة الأخلاقيات، والتحديد الواضح للعلاقات التراتب...
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