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 لائحة فك الرموز

 العربية:اللغة ز المكتوبة بو الرم 

 ـ م.س : مرجع سابق         

 ـ ج.ر : الجريدة الرسمية         

 ـ ص  : الصفحة         

 الرموز المكتوبة باللغة الفرنسية:  
A.D.E.C.R.I : Association pour le développement et la coordination      

                      des relations  Internationales.   

A.I.S.S : Association Internationale de la Sécurité Sociale 

B.F : Banque français  

B.I.T: Bureau international du travail 

B.M : Banque Mondiale 

C.C.F : Cour des Comptes Français  

C.E : Commission Européenne  

C.E.R.D : Centre  d’Etudes   et  de  Recherches    Economiques   et     

                Démographiques. 

C.F.P.D: Centre français sur la population et développement.  

C.G.S.P : Commissariat général a la stratégie et a la prospective 

C.M.R: Caisse Marocaine de Retraite 

C.N.S.S : Caisse National de la sécurité sociale 

C.O.R : Conseil d'orientation des retraites 

C.R.E.S.P : Centre de recherche en économie de sciences politiques 

D.A.P.S : Direction des Ressources et de la Prévoyance Sociale 

D.G.S.I.É : Direction Générale Statistique et Information Économique  
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                  économiques 

H.C.P: Haut commissariat au plan 

I.N.E.D: Institut national d’études démographiques.  

M.E.F : Ministère de l’économie et des finances  

O.C.D.E : Organisation  de  coopération   et  de   développement          

O.F.C.E : Observatoire français des conjonctures économiques 

O.I.T : Organisation interactionnel du travail  

Op.cit : Ouvrage précité (Opere Citatio)  

P  : Page  

R.F : République française. 

U.N.I.O.R.P.A : Union nationale des instances de coordination, offices   

                            et  Réseaux de personnes âgées 
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 المقدمة

لأي مجتمــع  امطلبــا لكــس ننســا  منــل نرــ،  البرــرية  و ــد  1الاجتمــا   الأمــا يعــد     
حياتـ  دـد لتـ،مي   سا تدى الإنسا  منل القديم نلى العديد مـ  الوسـا  ولللك 2 بر التاريخ 

اطر التـ   تواجـ  الإنسـا  التقليديـة لـم تكـ  المخـ  فـ  المجتمعـا  .المخاطر الت  تحيط ب 
 ــ  المصــدر الوحيــد التــ  يحتــاج  نلي ــا  مــا تنتجــ  الطبيعــة  بحيــل كانــ  الطبيعــةتخــرج  
نلا أ  التطـــــور الايتصـــــادي والاجتمـــــا   الـــــلي  ر ـــــ  العـــــالم  ن ـــــرا ل رتقـــــا   3.الإنســـــا 

 لـــم يعـــد الإنســـا  يعـــي. حيـــاة بســـيطة. والثـــورا  الصـــنا ية  حدـــاري والتطـــور العلمـــ ال
 كـا  لزامـا أمـام  4 خطـار الاجتما يـةرتقا  الحداري   ـر  العديـد مـ  الأونتيجة ل لا الا

                                                            
ته  -1 فل احتياجا مع  يك لى مجت ئه إ فرد بانتما ها ال شعر في تي ي لة ال عام، الحا مه ال في مفهو ماعي  مان الاجت صد بالأ يق

ها  مول ب عايير المع بول حسب الم شة المق الأساسية، التي تعتبر مطلبا ضروريا، والمتمثلة في الحدود الدنيا لمستوى المعي
  في كل فترة من فترات التاريخ.

م -2  مد مح ية أح جة العالم يل در سالة لن صادية"، ر ثاره الاقت صر وأ في م ماعي  تأمين الاجت يز: " ال بد العز عادل ع د 
ية ة)دكتوراه ( الفلسفة في الاقتصاد، جامعة الأزهر، كلية التجار سنة الجامع ية، ال ، قسم الاقتصاد، جمهورية مصر العرب

 .22(، ص:  2102 – 2102)
3- Pierre Denis : " Droit de la sécurité sociale", Imprimerie de la maison larcier, Bruxelles, 
Belgique, année 1994, p : 9.  

فراده  -4 عرض أ ته، يت مط حيا كان ن ما  مع مه كل مجت شرية، ف عات الب كل المجتم صيقة ب مة، ل كرة عا إن فكرة الخطر، ف
مل  حدث محت ها: "  لمخاطر مختلفة ناجمة عن هذا النمط، وتحدد فكرة الخطر بوجه عام في دراسات علم التأمين على أن

سار، بالإضافة وغير مؤكد ولا يتوقف حدوثه على إرادة الشخص وحده"، والخ حدثا غير  كون  نى ي هذا المع با ب طر غال
في دإلى  أن ح طور  كن الت حادث ،  ول موت، أو ال كالمرض، أو ال قوع  مل الو له محت هذا يجع كد، و كون غير مؤ ته  ي و

حدث   كل  فرد ضد  تأمين ال لك ب عدى ذ بل يت حوادث،  من  له  قع  قد ي ما  فرد ضد  تأمين ال الحياة الحديثة لم يقتصر على 
 عي زيادة الإنفاق أو بحمله أعباء مالية إضافية، التي يكون فيها غير قادر على الإنتاج.يستد
عن       فرد على التوقف  ما يجبر ال كل  وقد انقسمت الآراء حول تعريف الخطر الاجتماعي،  فهناك من عرفه بأنه: " 

سا قد  مرض"، و فاة وال جز، الو شيخوخة، الع ثل ال مة، م تة أو دائ صفة مؤق له ب ية  عم هور الحما ند ظ جاه ع هذا الات د 
نه اقتصر على  هذا التعريف كو الاجتماعية ضد المخاطر الاجتماعية، وارتبط  ظهوره  بقانون الشغل. وما يؤخذ على 

قادا من الانت يد  جه العد هذا التو جه  لذلك وا جور. و صحاب الأ مال أ ية  تالع صبحت الحما يث أ ضر، ح قت الحا في الو
جاه ةالاجتماعية أكثر شمولي بروز ات لى  ما أدى إ لدول، م من ا يد  في العد مواطنين  يع ال شمل جم ، من حيث الأشخاص لت

ما  مع  طابق  نه لا يت هذا التعريف أ يرى أن الخطر الاجتماعي هو الخطر الناجم عن العيش في المجتمع، وما يعاب عن 
من نا عن جرت عليه أنظمة الحماية الاجتماعية في الدول المختلفة، فهذه الأنظمة  شئة  يع الإخطار النا حية لا تغطي جم

في المجتمع مثل أخطار الحروب وغيرها. وقد ذهب اتجاه آخر إلى تعريف الخطر الاجتماعي بالنظر إلى آثاره  شالتهمي
تي يترتب  حوادث  ال عن ال على الذمة المالية للشخص ومركزه الاقتصادي، ومن تم فإن الأخطار الاجتماعية هي عبارة 

س بالمركز الاقتصادي للشخص من حيث نقص دخله أو زيادة أعبائه المعيشية، وما يعاب على هذا التعريف عليها المسا
 كونه لا يحدد الخطر الاجتمــاعي بدقة، مما جعـل اتجاه آخر يـعـرف الخطر الاجتماعي باعتباره كل حدث يؤدي إلى فقد

=== 
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حــد مــ  ا ثــار الاجتما يــة لل لبنيــة المجتمعيــة  مــ  ابتكــار أدوا  ناجعــة ــلا التحــوس  ــ  ا
  5الت  يخلف ا  لا التطور. السلبية

البرــرية نلــى  ا تــد  والحــد مــ  هثار ــا  ر الاجتما يــةومــ  أجــس مواج ــة  ــل  المخــاط       
التطــور المعاصــر للفلســفة السياســية  ــ  تعبيــرا  ــ   با تبار ــا  مؤسســة الدــما  الاجتمــا  

عــد كــللك الحدــاري والثــورة الصــنا ية  وتالتطــور     را قــالتــ  وق الاجتما يــةمجــاس الحقــ
الجما يـة للدولـة  ةللمسـؤوليتجسيدا للطابع الايجاب  للحـق  ـ  الدـما  الاجتمـا    وتقريـرا 

ما يـــة التـــ  ت ـــدد اطر الاجت  وتخليصـــ م مـــ  المخـــواجتما يـــالحمايـــة الدـــعفا  ايتصـــاديا 
تحـاوس كـس دولـة مـ   وبللك أدحى الدما  الاجتما   م  أبـرز المؤسسـا  التـ  حيات م.
الحــد مــ  انعــدام الــدخس خصوصــا بعــد تــو ير الحمايــة الاجتما يــة لأ ــراد المجتمــع  و  خ ل ــا

الأ ميـة رغـم خلـ . ولكـ  يصبح  ي  الفرد  اجزا    ت،مي  دالت    س  الإحالة  لى التقا د
يتبوؤ ا الدما  الاجتما     إ  الباحل     لا المودوع ما يثير انتبا ـ  مـ  الت  أصبح 

و ـلا يتدـح  6ع جـامع  لمف ـوم الدـما  الاجتمـا   لا يوجـد تعريـم مـان ن الو لة الأولى  أ
م  خ س نحجام الترريعا  الوطنية والاتفاييـا  الدوليـة الصـادر  ـ  من مـة العمـس الدوليـة 

                                                                                                                                                                                       

=== 

 نيا أيا كانت طبيعة هذا النشاط. العمل أو خفض مستوى معيشة كل شخص يمارس نشاطا مه 
يؤثر على         سان و له الإن عرض  ما يت كل  وانطلاقا من كل هذه الآراء يمكن تعريف الأخطار الاجتماعية: على أنها 

جة  في در ها  ما بين فاوت في ية تت ية الاجتماع ظم الحما لى أن ن شارة إ جدر الإ سباب، وت نت الأ يا كا صادي أ كزه الاقت مر
 ر الاجتماعية. الحماية التي تقدمها إلى مواطنيها ضد هذه الأخطا

5- George Dorion et André Quinnet  : " la sécurité sociale  ", édition de que sais je , avril 
1983 , p : 5 

ية " ˸ الحاج الكوري -6 ية الوطن في التنم ماعي  ضمان الاجت يل دك  أطروحة ،" دور الصندوق الوطني لل لة لن توراه الدو

صادية وفي القانون الخاص،  كلية العل يةوم القانونية والاقت سنة  الاجتماع باط ـ ،  خامس ـ الر عة محمد ال كدال ـ جام ـ ا

 .0: ص، 0992

 ( la sécurité تمت ملاحظة أولية ينبغي الإشارة إليها، أن عبارة الضمان الاجتماعي، هي تعريب للعبارة الفرنسية  -   

sociale ( ( أو الانجليزيةsocial security   في مرة  (، وهي مفهوم مستحدث حتى في اللغات الأجنبية، إذ ظهر لأول 

سنة  ية  حدة الأمريك يات المت ماعي ( 0921الولا من الاجت ية ) الأ غة العرب في الل ني  هوم تع هذا المف قة ل مة الدقي ، والترج

في أنظم بة  حال وليس الضمان الاجتماعي، وقد تبنت العديد من الدول العربية هذه الترجمة المعي هو ال ما  ية ك ها الحمائ ت
 بالنسبة للمشرع المغربي، التونسي، الجزائري، واللبناني.



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
5 

ن ريـــة  لكـــو  و ـــلا يرجـــع بالاســـاس 7 الاجتمـــا  طـــا  أي تحديـــد لمف ـــوم الدـــما   ـــ  ن 
 ا ومدـمون ا و لســفت ا مــ  حيـل مــدا سـوا   الدـما  الاجتمـا   تتطــور وتتغيـر مــع الـزم 

 فكــرة الدــما  الاجتمــا   اليــوم تختلــم  مــا كانــ   ليــ  منــل منتصــم القــر   الاجتما يــة.
ـــى أ  الدـــما  الاجتمـــا  ـــة  مي ـــد  العرـــري   بالإدـــا ة نل ـــى تـــو ير الحماي الاجتما يـــة نل

طـار    ـل  الأخمناسـبت   وأخطار الاجتما ية الناتجة    العمس أو بللطبقة العاملة دد الأ
علـم مـع ال   خـرحيل تتغير م  زم  نلـى هخـر  ويختلـم مف وم ـا مـ  بلـد نلـى ه  غير ثابتة

  لى المتغير. بنا  م  غير الممك  تحديد الثاب تعريم  و مف وم ثاب   ولللك  ال  أ

لى تحديد مف وم الدما  الاجتما   ا تمد   إ  جس المقاربا  الرامية ن   لي  وبنا       
وخا ــا  ــلا المف ــوم  وغايــة الدــما  الاجتمــا    ــ  تحقيــق  لــى الغايــة والأ ــدام التــ  يت
  وتــــو ير العــــام أوســــوا   ــــ  القطــــاع الخــــاص  الطبقــــة العاملــــةالحمايــــة الاجتما يــــة لفا ــــدة 

ة تعردـــ ا للمخـــاطر الاجتما يـــة المحديـــالإ انـــا  الدـــرورية لصـــالح  ـــل  الف ـــة  ـــ  حالـــة 
  8.ب ا

تحديــــد لمف ــــوم الدــــما  الاجتمــــا   كــــا  بمناســــبة تقــــديم  أوس  نجــــد أ  وتبعــــا لــــللك      
ســــنة  الأمريكــــ الــــر يس الأمريكــــ  الأســــبق روز لــــ  لمرــــروع يــــانو  الدــــما  الاجتمــــا   

" تو يـــــم كـــــس الوســـــا س  :  حيـــــل أ تبـــــر أ  المقصـــــود بالدـــــما  الاجتمـــــا    ـــــو5391
الأخــص بســب   وللــك  لــى  المناســبة لمواج ــة ا  ــا  التــ  ت ــدد اســتقرار الفــرد  ــ  حياتــ 

نلـى  ي ـدم: " ن ـام ب،نـ الموسـو ة السياسـية   ويـد  ر ـ   ـلا المف ـوم الة والريخوخة".البط
خـارج تقع  واجتما يةصحية و ا لية  لأسبا   مي   ير مالعاجزي     ت، الأرخاصن الة 

                                                            

 .8، ص: 2110دار السلام، الرباط، دراسة تحليلية ومقارنة"، مطبعة  ،الحاج الكوري: "قانون الضمان الاجتماعي -7
 
  .8: المرجع أعلاه، صالحاج الكوري: " قانون الضمان الاجتماعي ـ دراسة تحليلية ومقارنة ـ "،  -8
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ســــ   أو البــــالغي   والمصــــابي  بعجــــز يقعــــد م  ــــ  العمــــس والأرامــــس الأيتــــاممثــــس  نرادت ــــم 
 ـ   يعجـز أ راد ـا  الريخوخة  وتكو  الإ انة أحيانا تس يس كسـ  الـرزق أمـام   ـا  معينـة

 .9الكس  أو ا تماد برامج للت، يس الم ن   ود ع الإ انا  والمعارا  التعويدية"

 ــإ  الدــما  الاجتمــا    ــ  جــو ر   ــو وســيلة وغايــة  ــ  نفــس الويــ     وتبعــا لــللك     
تسـعى بكـس الإمكانيـا  والوسـا س المتاحـة   لكو  أ  جـس الترـريعا  الاجتما يـة  بـر العـالم

  مســتوى كــس دولــة  ــ والاجتما يــة  وحســ  نرادةحســ  يــدرات ا الايتصــادية والماليــة   نلي ــا
يـــتم صـــياغة  ـــل  حيـــل  أ ـــراد المجتمـــع  ىيم ا نلـــالحمايـــة الاجتما يـــة التـــ  ترغـــ   ـــ  تقـــد

والأ ـدام جـس تحقيـق الغايـا  م  أ  اني  خاصة بالدما  الاجتما  الوسا س  لى ركس يو 
النارـ ة  ـ    مـ   ـل  القـواني   لتحريـر المجتمـع مـ  كـس أرـكاس الحاجـة والحرمـا  المتوخاة

لأ ـراد المجتمـع  وتـو ير  دنـىالأ دم المساواة داخس المجتمع  وتو ير العي. الكريم  ـ  حـد  
  10الأكثر  ردة للأخطار الاجتما ية.  الحماية لطبقا  المجتمع

 ــإ   ــلا   وغايــا  الدــما  الاجتمــا   نلــى أنــ  بــالن ر نلــى أ ــدام  وتجــدر الإرــارة      
 الأمــ التــ  تســعى بــدور ا نلــى تحقيــق   الأخــرىلتقــ  مــع بعــم الأن مــة القانونيــة ي  الأخيــر
مــــ  أ ــــم  ــــل  المؤسســــا  نجــــد مؤسســــة التــــ،مي  و  المجتمــــع  لأ ــــرادالاجتمــــا    والأمــــا 

سوا  كانـ    معينة    المجتمع الحماية الاجتما ية لف ةتو ير  نلىالت  تسعى   الاجتما  
مـ   يعولـ أومـ       طريق تعويم المؤم  لـ  ع الخاص تعمس    القطاع العام أو القطا

المنصـوص   خطار الاجتما ية الت  يد تلحق ب نتيجة الأ  ما لحق  م  درر  أ راد أسرت 
 بـارة   وتتخـل  ـل  الإ انـا  رـكس تعويدـا  نقديـةتما يـة   لي ا    يواني  الت،مينا  الاج

                                                            
9- Jacgues Bichot : " La retraite par répartition aux états – unis une inconnue « very exiting »", Revue 
sauvegarde  retraite, N° 37, France avril 2001, P : 25. 

سنة  -10 نان،  يروت، لب بي ب ، 0992موسى عبود: " دروس في القانون الاجتماعي"، الطبعة الثانية، مطبعة المركز العر

  .202ص: 
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أو أي مقابس مال   أو تعويم  ين  كمـا  ـو الحـاس بالنسـبة للتـ،مي  الإجبـاري  ا نيراد   
تراكا  نجباريــة يــد ع ا كــس مــ  العامــس  ــ  المــرم  ــ  القــانو  المغربــ   وللــك مقابــس ارــ

 العمس. ر و 

مايــة الاجتما يــة للمــؤم  تحقيــق الح  تكــو  الغايــة مــ  التــ،مي  الاجتمــا    وتبعــا لــللك     
دــررا    التــ  تخلــمبواســطة التقليــس مــ  ا ثــار الناتجــة  ن ــا  خطــار الاجتما يــةلــ  مــ  الأ

الدما  الاجتما   ي دم نلى حماية الأ راد م  الأخطار الاجتما ية المتمثلة للمؤم  ل   و 
   المرم  العجز  الو اة  البطالة والريخوخة  ويمثس الت،مي  الاجتما   أداة مـ  الأدوا   
التـــ  يســـتعمل ا الدـــما  الاجتمـــا   لتـــو ير الأمـــ  الاجتمـــا   والايتصـــادي للأ ـــراد داخـــس 

   11المجتمع.

يمثـــــس التـــــ،مي  الاجتمـــــا   وســـــيلة مـــــ  الوســـــا س التـــــ  يســـــتعمل ا الدـــــما    وبـــــللك      
 ـــ  طريـــق     الاجتمـــا  االمتمثلـــة  ـــ  تحقيـــق الأمـــ  الاجتمـــا   لتحقيـــق غايتـــ  وأ دا ـــ 
نقص    الـدخس  أو  ـ  حـالا  مـواج ت م لى انقطاع أو دما  دخل م    حالة تعرد م ن

ممــا يجعــس مــ  الدــما  الاجتمــا   أكثــر  تما يــة ســوا  كانــ  دا مــة أو مؤيتــة لأخطــار اج
لكونـ  يرـكس مجمو ـة مـ  الوسـا س القانونيـة التـ   المقارنة مع الــت،مي  الاجتمـا   رمولية ب

  الاجتما    ويعتبر الت،مي  الاجتما   ب لا المعنـى جـز  مـ   ـل  ات دم نلى تحقيق الأم
 الوسا س.

قــاطع مــع مف ــوم الحمايــة الاجتما يــة أ  الدــما  الاجتمــا   يت  كر كــللكبالــلوجــدير      
الحمايــة الاجتما يــة  ــ  مجمو ــة مــ  البــرامج  أ  ــ  نفــس الأ ــدام والغايــا   ن ــرا لكــو  

                                                            
قاهرة،  -11 ية، ال ية مصر العرب حديث، جمهور تاب ال ماعي"، دار الك محمد شريف عبد الرحمان: " قانون الضمان الاجت

  .28، ص: 2112سنة 
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التــ  ت ــدم نلــى تمكــي  الفقــرا  مــ  خــ س تزويــد م بالإمكانيــا  المطلوبــة التــ  تحقــق ل ــم 
ــللك يمكــ   12.وتمتعــي م بحق ــم  ــ  العــي. الكــريم داخــس المجتمــع  الإنعتــاق مــ  الحاجــة ول

للفقــرا   التــ  تــو ر  خاصــة أووصــم الحمايــة الاجتما يــة ب،ن ــا كــس المبــادرا  ســوا   امــة 
ـــادة اســـت  ك م ـــة للدـــعفا  دـــد ن انـــا  تســـا م  ـــ  الر ـــع مـــ  دخل ـــم وزي   وتـــو ير الحماي

ـــاجي   مـــع تحقيـــق ال ـــدم العـــام  المخـــاطر الاجتما يـــة  وتعزيـــز الودـــع الاجتمـــا   للمحت
وبـــللك يمكـــ  تعريـــم  13 مـــ  ال رارـــة الايتصـــادية والاجتما يـــة للفقـــرا  المتمثـــس  ـــ  الحـــد

والتـدابير   تـو ير الحمايـةلالحماية الاجتما ية ب،ن ا مجمو ة متكاملـة مـ  الإجـرا ا  الراميـة 
  14الويا ية للري  بمستوى  ي. أ راد الطبقة العاملة.

الاجتمــا    ي   ــرغم الاخــت م  ــ  المفــا يم بــي  التــ،م   إنــ   ــ  الحقيقــة وتبعــا لــللك      
الأ دام الت  يسعى نلي ا كـس مـ  الدما  الاجتما     إ  الغايا  و و   الحماية الاجتما ية

  سـوا   ـ  القطـاع العـام أو الخـاص يق الأم  والأما  للطبقة العاملـة   تحق   ل  المفا يم
التــــ،مي   يجعــــس خــــر  و ــــلا مــــاف ــــوم نلــــى هواتســــا ا مــــ  مأ   ــــل  الغايــــة تتغيــــر دــــيقا  نلا

م  الدـما  الاجتمـا    و ـلا الأخيـر بـدور  يعـد جـز ا مـ  الحمايـة  اجز  الاجتما   يعتبر
  الايتصــــــادي امــــــ   ــــــل  المؤسســــــا   ــــــ  تحقيــــــق الأمــــــ الأســــــمى ال ــــــدم  تما يــــــة الاج

                                                            
قاهرة، السروجي طلعت مصطفى: "  -12 بي، ال السياسة الاجتماعية في إطار المتغيرات العالمية الجديدة"، دار الفكر العر

 .   01، ص: 2112سنة 
صرية  -13 فة الم ية("، الثقا ية ومحل قات عالم يديولوجيات وتطبي ية ) إ سة الاجتماع عال: " السيا بد ال ضا ع ليم ر بد الح ع

  .19، ص: 0999للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة، سنة 
لى دورة  -14 مة ع ستراتيجيات القائ من الا شاملة  عة  ها مجمو ية بأن ية الاجتماع ية الحما مل الدول مة الع فت منظ قد عر و

منظ ير ال صاد غ منظم والاقت صاد ال مل  مالحياة، والتي ترمي إلى حماية العمال في أماكن عملهم في الاقت ظروف الع من 
لذين  غير العادلة والخطرة وغير الصحية، وترمي أيضا إلى إتاحة الخدمات غير الصحية وتوفير دخل أدنى للأشخاص ا
لة أو  مرض، أو البطا يتعدى دخلهم خط الفقر، ودعم الأسر التي لديها أطفال، فهي تعوض فقدان دخل العمل الناتج عن ال

 الأسرة أو الشيخوخة. الأمومة أو العجز أو فقدان عائل 

جة أوجه القصور  2101وقد عرفها التقرير الأوربي حول التنمية لسنة  -   من الإجراءات لمعال ها مجموعة محددة  بأن

من  ياة، و حل الح يع مرا في جم في حياة الناس، من خلال التأمين الاجتماعي، بتوفير الحماية لهم ضد المخاطر والمحن 
قدرة خلال المساعدة الاجتماعية ب عزز  تي ت ماج ال خلال جهود الإد قراء، ومن  لدعم الف تقديم الأموال والتبرعات العينية 

 المهمشين على الحصول على التأمين الاجتماعي والمساعدة الاجتماعية.
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لأ ــراد المجتمــع  وتــو ير الحمايــة الاجتما يــة ل ــم دــد المخــاطر الاجتما يــة   والاجتمــا  
ا  بنــ  حقيــق المســاواة بــي  أ ــراد المجتمــعجــس تتــوازن م المــال  والاجتمــا    مــ  أ التــ  ت ــدد

ولتحقيـــق  ـــل  الغايـــة  ـــإ  الترـــريعا  الوطنيـــة والمواثيـــق   لـــى مبـــادا العدالـــة الاجتما يـــة.
 العاملــة  لأخطــار الاجتما يــة التــ  ت ــدد الأمــ  الاجتمــا   للطبقــةالدوليــة  يامــ  بتحديــد ا

  و ــلا مــا المترتبــة  ــ  كــس واحــد من ــا ا ثــاربفصــل ا  ــ  بعدــ ا الــبعم  ن ــرا لاخــت م 
ة للدـــــما  الاجتمـــــا   المتعلقـــــة لمن مـــــة العمـــــس الدوليـــــ 201اييـــــة ريـــــم   نليـــــ  الاتفأرـــــار 

ـــدنيا للدـــما  الاجتمـــا   ـــة  والمرجـــع  با تبار ـــا  بالمعـــايير ال دســـتور من مـــة العمـــس الدولي
حيل تدمن  تسعة أخطار اجتما ية  ولكس دولة تن م نلى  للدما  الاجتما    الأساس 

 ـــل  الاتفاييـــة تـــ،مي  مواطني ـــا دـــد ث ثـــة أخطـــار  لـــى الأيـــس و ـــ : البطالـــة  الرـــيخوخة  
د رــدد  من مــة ا ليــة   ويــحــوادل الرــغس  الأمــرام الم نيــة  العجــز  الو ــاة  والأ بــا  الع

ن   ندما تختار أي دولـة ث ثـة أخطـار  قـط لتـ،مي  مواطني ـا  يجـ  أ  العمس الدولية  لى أ
يكو  مدرجا  ي ا واحـد مـ  الأخطـار التاليـة: البطالـة  الرـيخوخة  حـوادل العمـس  الأمـرام 

        15.الم نية  العجز  والو اة

حمايـــــة الاجتما يـــــة تعمـــــس  لـــــى تـــــ،مي  أ ـــــراد ولـــــللك   جـــــس الترـــــريعا  الدوليـــــة لل       
 16مجتمعات ــا دــد الأخطــار الاجتما يــة المحديــة ب ــا  و لــى الخصــوص خطــر الرــيخوخة

                                                            
ص 012المادة الثانية من الاتفاقية رقم  -15 ماعي ال ضمان الاجت لدنيا لل عايير ا سنة لمنظمة العمل الدولية المتعلقة بالم ادرة 

0910.  

الشيخوخة هي عبارة عن عملية فسيولوجية طبيعية، ناتجة عن تغيرات تصيب كل أعضاء الجسم والأنسجة المختلفة  -16 
هذا  ةبالوهن والضعف، أو تلك التغيرات التحليلي مر، وب قدم الع ثر وضوحا بت التي تبدأ في وقت مبكرا نسبيا، تم تصبح أك

سه  ي علىلمعنى تؤثر الشيخوخة بشكل جلا لة على نف مردودية العامل، مما يؤدي به إلى التوقف عن العمل، ويصبح عا
وعلى المجتمع، الشيء الذي يجعله في حاجة إلى تأمين دخله بعد سن الإحالة على التقاعد، ونظرا لهذا الدور الذي تضلع 

كائز الحم هم ر من أ عد  صبحث ت ها أ شيخوخة، فإن ها به الحماية الاجتماعية ضد خطر ال عالم لكون بر ال ية ع ية الاجتماع ا
ند  ية ع شات تقاعد منحهم معا عن طريق  عيش  سبل ال نه  سبون م لذي يكت مل ا تؤمن المواطنين من خطر التوقف عن الع

 بلوغهم سن التقاعد، ولذلك فإن هذه الحماية لها أثر بالغ في حفظ كيان المجتمع بتأمين الدخل المناسب للأفراد. 
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  ا ـــدد الأمـــ  أدـــح  تخطـــار الاجتما يـــة التـــالـــلي يعتبـــر مـــ  أوس الأ مودـــوع الدراســـة 
الحمايــة الاجتمــا   والايتصــادي للفــرد بعــد ســ  الإحالــة  لــى التقا ــد  ويــد ازداد  أ ميــة 

بتـو ير الأمـ   ا ـتمالـلي   أمام تطور الفكر الاجتما    الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة
 لــى العمــس  لإنســا   الــلي يصــبح  يــ  الفــرد  ــاجزاللعمــر الثالــل ل والاجتمــا   الايتصــادي

كــا  يبــس   ــور  بعــد مــا ى تــ،مي  حاجياتــ  المعيرــية غيــر يــادر  لــ و ــلا يجعلــ   والإنتــاج
لعامـس الحماية الاجتما ية بمف وم ا الن ـام  يسـتمر  ـ  العمـس نلـى حـي  مماتـ   ولـم يكـ  ل

 الحق    الانقطاع    العمس.

بعــد   ــور  كــرة التقا ــد برــكس رســم  بنــا   لــى الإيــرار الترــريع  لأوس مــرة   لكــ         
با تبـــار  أوس ن ـــام  17"  لـــى يـــد المسترـــار الألمـــان  " أوتو ـــو  بســـمارك  5883 ـــ  ســـنة 

وبعد   ور  كرة التقا د أصبح للعامس الحق    التمتع بحياة أمنـة  ـ   18للتقا د    العالم 
بحيـل لــم يكـ  الكثيــر  ي ـا غيــر يـادر  لـى العمــس والإنتـاج مرحلـة الرـيخوخة  التــ  يصـبح  

م  العماس يتمتعـو  بحـق معـا. التقا ـد يبـس للـك  وكـا  مف ـوم الرـيخوخة  ـ  للـك الويـ  
يصــبح غيــر  أ أو   يســتمر  ــ  العمــس نلــى الممــا   العامــس كــا  لأ  مراد ــا للفقــر والحاجــة

س   لـى العكـس  ـ  الويـ  الحادـر   ـإ  الرـيخوخة با تبار ـا أ ـم الأخطـار يادر    العم
لم تعد مراد ا للفقر والفاية  بر العالم   فـ  العديـد مـ  الـدوس المتقدمـة ايتصـاديا  جتما يةالا

ق والعـي. الكـريم  بـس أصـبح  تصـبوا نلـى تحقيـ تسعى نلى تحقيق الأم  الاجتما   لم تعد
التقا ــد كمــا  ــو الحــاس بالنســبة للــدوس الاســكندينا ية  بحيــل أصــبح راتــ   الر ــا  الاجتمــا   

                                                            
سمارك: )  -17 فون ب يل  0أوتو إدوارد ليوبولد  يوز  21 – 0801أبر ماني، 0898يول سي بروسي أل لة وسيا (، رجل دو

سيس 0891و  0812شغل منصب رئيس وزراء مملكة بروسيا بين عامي )  ية وتأ يد الولايات الألمان (، عمل على توح

عام الإمبراطورية  الألمانية، أو ما يسمى " الرايخ الألماني الثاني  في  ها  عد قيام ها ب شار  ل صبح أول مست ، 0880"، وأ

سة 0891حتى عزله " فيلهم الثاني" سنة  كاره على السيا ثرت أف ماني أ لرايخ الأل شارية ل في المست هام  لدوره ال ، ونظرا 

 الداخلية والخارجية لألمانيا في نهاية القرن التاسع عشر.    

م -18  ستر ) ترج كي اووي شا يدتكي و يك م.ل حديات باتر عد ) الت طيط للتقا مال (: " التخ صباح ك كي وم سير التري ة تي

 . 20، ص: 2101والحلول الـتأمينية("، مطبعة منتدى المعارف، بيروت،  لبنان، سنة 
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العـــي. الكـــريم  ـــ   تـــرة العمـــر لتحقيـــق   الإحالـــة  لـــى التقا ـــد ي  الـــدخس بعـــد ســـ أداة لتـــ،م
  ممـا يسـا م  ـ  توزيـع الـدخس بـي   تـرة العمـس  دخلـمصـادر  العامـس االثالل  التـ  يفقـد  ي ـ

 و ترة التقا د.

الأساسـية لمؤسسـة الدـما   ركا زالأصبح  أن مة التقا د تعد م  أ م   وتبعا لللك       
ن ـــــرا لتنـــــام   ـــــا رة الرـــــيخوخة  بـــــر العـــــالم و لـــــى   الاجتمـــــا    ـــــ  الحصـــــر الحـــــديل

الخصـــــوص  ـــــ  الـــــدوس المتقدمـــــة  بحيـــــل بـــــدأ ســـــكا  العـــــالم يطعنـــــو   ـــــ  الســـــ  بـــــوتيرة 
 ــ   الأمــسنســبة  وارتفــاع  نســبة الخصــوبة  ــ  انخفــام بالأســاسو ــلا نــاتج  19متســار ة 

ير د  العالم و لى الخصـوص  اللي  روم العي. والتقدم الحداري  بسب  تحس   الحياة
نلـى  أدىمـ  السـابق  ممـا  أكثـريعـي.  الإنسـا  لى المستوى الصح   الرـ   الـلي جعـس 

و ــلا يدــع أن مــة التقا ــد  ــ  مقدمــة  20نســبة المســني  أمــام تنــايص نســبة الرــبا    ارتفــاع
الرـــيخوخة  لـــى ن ـــم الحمايـــة الاجتما يـــة لمواج ـــة الخطـــر الـــلي أصـــبح  ترـــكل   ـــا رة 

الـلي ينبنـ   لـى   التوزيـعأسـلو  وخصوصا الأن مة الت  تقوم  لى  21 الأما  الاجتما  
النرـيطة نلـى مبدأ التدام  الاجتما    بحيل يتم تحويس الارتراكا  الم نيـة بالنسـبة للف ـة 
 معارا  تقا دية    ه  واحد  و ل  العملية تحتاج نلى يا دة ديموغرا ية م مة.

 ـإ  الترـريعا  الوطنيـة والمواثيـق   ورغم الأ مية الت  أصبح  تكتسي ا أن مة التقا د     
يستحســ   ــدم  لأنــ الدوليــة أحجمــ   ــ  ن طــا  تعريــم لن ــام التقا ــد  و ــلا رــ   طبيعــ  

نلا  لاختصـاص للفقـ  والقدــا  ا وتـرك  ــلا  ا  القانونيـة مــ  طـرم المرـرعؤسسـتعريـم الم
ن ــرا لكونــ   بــارة  ــ  مجمو ــة أ  تحديــد مف ــوم ن ــام التقا ــد لــيس  صــيا  لــى التعريــم  

                                                            
19- I.N.E.D : " Retraite et cycle de vie ", Paris , 27 octobre 2008, p : 2. 

 . 2، ص:2100يوليوز  2، "دراسة مواضيعية بشأن إعمال حق المسنين في الصحة "الجمعية العامة للأمم المتحدة:  -20 
21 - C.F.P.D : " Vieillissements de la population et système de retraite ", Paris, mai 2001, p : 
4.  
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  بسـاطة ييب لتقا د  و لا مام  القوا د القانونية لدما  أم  الدخس بعد س  الإحالة  لى ا
 معيــة الدوليــة للدــما  الاجتمــا  الج صــدد  ر ــ و ــ   ــلا ال تحديــد مف ــوم ن ــام التقا ــد 

 بــارة  ــ : " خطــة للمعارــا  التقا ديــة تقــدم مزيــة  ينيــة بنــا   لــى   لــى أنــ  ن ــام التقا ــد
 22وللك مقابس ارتراكا  مقطو ة م  الأجر".  معادلة لحسا  مبالغ  ل  المزية

معينـة مـ   ولمـدةخدمـة  أدىتمكي  م   المقصود م  ن ام التقا د   و إ    وبللك        
و لا يحيلنا  لى مف ومي  أساسي  لن ـام الحمايـة  23 دزم  م  الاستفادة م  معا. للتقا ال

،الاجتما يــة دــد مخــاطر الرــيخوخة  يتعلــق الأوس بمف ــوم التقا ــد
الــلي يــراد بــ  تويــم  24

كســ  نجبــاري   ونــانمــا لوصــول  نلــى ســ  التقا ــد المحــدد يان  الأجيــر أو العامــس  ــ  العمــس
ويعتبـر التقا ـد ب ـلا المعنـى   وجـ  التقا ـد المبكـر و قـا للقـانو   أو بمللإحالة  لـى التقا ـد

نلـــى   للـــك الســـ  المعتـــاد التـــ  يتويـــع  نـــد ا أ  تقـــس القـــدرا  الجســـمانية والعقليـــة للعـــاملي 
 ر ــ  ويــد  25.المــدى الــلي يعــد مــ  غيــر المنصــم بعــد  نجبــار   لــى الاســتمرار  ــ  العمــس

 "   با تبـار :51مـ  خـ س الفقـرة  التقا د  ( لمن مة العمس الدولية التقا د76التوصية ريم )
 ــ  بلــو  ســ  مقــررة   ــ  الســ  التــ  و الحالــة الطار ــة التــ  تســتحق  ن ــا ن انــة الرــيخوخة 

المرم والعجـز  وتصـبح  يـ   موما  اجزا    العمس الكم   تزداد وط،ة الرخص يصبح 
 26ث  دا مة".ن  حد البطالة

                                                            
 .0، ص: 2211الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي: " نظم المعاشات التقاعدية"، منشورات بحثية، سنة  -22

 222موسى عبود: م . س، ص:  -23 

نه أو تركه،  -24  تأخر ع عن الأمر:  عد  التقاعد لغة: أصله من الفعل قعد، والقعود نقيض القيام، وقَعَدَ: جلس من قيام، وق
وظف وقَعًده عن كذا:حبسه عنه، وتقاعد عن الأمر: لم يهتم به، وكان يطلق على الذين لا مورد لهم ولا ديون، وتقاعد الم

خاطر  ية الاجتماعية ضد م ظم الحما يق ن عن طر جاءت  ثة  ظة محد عاش، وهي لف لى الم مل: أحيل إ عن الع مل  أو العا
 الشيخوخة التي أصلت لفكرة التقاعد.

يف  -25 ية، جن شورات بحث شيخوخة "، من يا ال ية: مزا شات التقاعد ماعي: " المعا ضمان الاجت ية لل ية الدول ، 2112الجمع

  .21ص: 
  .0922( بشأن تأمين الدخل، الصادرة سنة 18منظمة العمل الدولية: التوصية رقم ) -26
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حســ  المقومــا    وتختلـم الترــريعا  العالميــة حـوس تحديــد ســ  الإحالــة  لـى التقا ــد
الاجتما يـــة والايتصـــادية والديموغرا يـــة لكـــس دولـــة  لـــى حـــدى  وســـ  التقا ـــد المعتـــادة  ـــ  

وتـــــرد  لـــــى  ـــــل  القا ـــــدة بعـــــم  27ســـــنة  71و  76مع ـــــم دوس العـــــالم تتـــــراو  مـــــا بـــــي  
   لمـــا أ  المعـــايير الدوليـــة الـــدنيا للدـــما  71ســـنا يتجـــاوز ســـنة الاســـتثنا ا  التـــ  تقـــرر 

سـنة كحـد أيصـى  71الاجتما   الصادرة    من مة العمس الدولية  تحدد س  التقا ـد  ـ  
نـ : " لا يجـوز أ   لـى أ 17 ـ  مادت ـا  561فايية ريـم كمبدأ  ام  و لا ما تنص  لي  الات

   نيــكــ  أ  تحــدد  الســلطة المختصــة مــع يم أ لــىســنة أو ســنا  71يتجــاوز الســ  المقــرر 
   28الا تبار الواج  لقدرة الكبار  لى العمس    البلد المعن ".

  بصـفة  امـة غاية و دم ن ـام التقا ـد با تبار   ويتعلق المف وم الثان  برات  التقا د
اني  والأن مــة خدمتــ  بمقتدــى القــو  بعــد انت ــا   ــ  مبلــغ مــال  يســتحق  المــؤم  بــارة و ــو 

لك  يكو  أكثر     وتقوم العديد م  الترريعا  بتحديد مف وم رات  التقا دالجاري ب ا العمس
ـــلي مـــ  رـــ،ن  أ  يحـــرم المـــؤم   ديـــة وتفاديـــا لأي لـــبس ـــ  ال  لـــى معـــا.  الحصـــوسمـــ   ل
المحــــدل بموجبــــ  ن ــــام المعارــــا   655.65نجــــد أ  القــــانو  ريــــم  التقا ــــد  وتبعــــا لــــللك 

: " المعا.  بارة    مبلغ يصرم للمو م أو  لى أ  1س نية  ينص م  خ س الفصالمد
 نـ   المسـتحقي ويـؤوس نلـى   زجـخدمت  بصورة ن امية  أو نصابت  بع انت ا المستخدم  ند 

لـــى أبويـــ  بعـــد و اتـــ   وللـــك مقابـــس المبـــالغ التـــ  تقتطـــع مـــ  أجرتـــ  ومســـا ما  الدولـــة أو  وا 
  29العامة التابع ل ا".الجما ا  المحلية والمؤسسة 

                                                            
  .21الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي: " المعاشات التقاعدية: مزايا الشيخوخة"، م . س، ص:  -27
 ، م . س. 012منظمة العمل الدولية: مؤتمر العمل الدولي: الاتفاقية رقم  -28
ية،  0980دجنبر  21)  0290ذي القعدة  02بتاريخ  82100.القانون رقم  -29 شات المدن ظام المعا به ن (، المحدث بموج

  .2291(، ص:  0980دجنبر  20)  0290ذي القعدة  02مكرر المؤرخة في  2188ج . ر عدد 
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مـا بطريقـة دوريـة  ويتم سداد رات  التقا د نما د عة واحدة بعد الإحالة   لى التقا ـد  وا 
 لا يحقــق الأ ــدام  نلا أ  التجربــة الدوليــة أتبثــ  أ  ســداد مبلــغ معــا. التقا ــد د عــة واحــدة

مـ   والغايا  التوخاة م  مبـادا الحمايـة الاجتما يـة دـد مخـاطر الرـيخوخة  لأ  المتقا ـد
 ردــــة نلــــى الفقــــر ممــــا يجعلــــ    المقبودــــة مــــ  ن ــــام التقا ــــد الأمــــواسيبــــدد   المحتمــــس أ

ــللك  ــإ تم بصــفة دوريــة  و ــلا مــا تقــر  لطريقــة المثلــى لتصــفية المعــا. أ  يــ  اوالحاجــة  ول
لمن مة العمس الدوليـة المرـار  561أ  الاتفايية ريم  الدنيا للدما  الاجتما    نل المعايير

الإ انة    ركس مد و ا  دورية تحس   لى أن : " تكو   18ا نلي ا سابقا تنص    مادت 
 كما يل : 

نلا كانــــ  الحمايــــة تغطــــ    ــــا  مــــ   77ولإحكــــام المـــادة  11ـــــ و قــــا لأحكــــام المــــادة 
 العاملي  ب،جر أو   ا  م  السكا  النريطي  ايتصاديا.

ـــ و قــا لأحكــام  جميــع المقيمــي  الــلي  لا تتجــاوز    نلا كانــ  الحمايــة تغطــ 76المــادة ـ
  م أثنا  الحالة الطار ة حدودا مقررة". دموار 

لمن مــة العمــس الدوليــة  518مــ  الاتفاييــة ريــم   56و ــ  نفــس الإطــار نصــ  المــادة 
: " تكـــــو  ن انـــــة الرـــــيخوخة  لـــــى أ اتفاييـــــة ن انـــــا  العجـــــز والرـــــيخوخة والورثـــــة  برـــــ،  

 مد و ا  تحس   لى النحو التال : 

ـــ أو   ــا  مــ  الســكا  النرــيطي  ايتصــاديا تحســ  بحيــل    نــد حمايــة المســتخدمي  ـ
 .56ومتطلبا  المادة   17رى نما مع متطلبا  المادة اتتم
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تحس    كس المقيمي  اللي  لا تتجاوز موارد م حدودا مقررة أوــ  ند حماية المقيمي   
 30".18رى مع متطلبا  المادة ابحيل تتم

 ــإ  ن ــام التقا ــد ب ــلا المعنــى يعــد مــ  أ ــم مكونــا  الحمايــة الاجتما يــة   وممــا تقــدم
ـــــ  بصـــــفة  امـــــة ـــــادا وأســـــس العدالـــــة   لكون أصـــــبح مـــــ  الركـــــا ز الأساســـــية لتصـــــريم مب

لبحــــل  ــــ  الســــبس الكفيلــــة لتحقيــــق حيــــاة أمنــــة س لالاجتما يــــة  حيــــل يتواصــــس ســــع  الــــدو 
ون ـرا  الإنسـا  غيـر يـادر  لـى العمـس. ي ـا الت  يصبح   للإنسانية    مرحلة العمر الثالل

للتطور الفكري اللي  ر   مجاس الحماية الاجتما ية  والتراكم اللي رـ د  العـالم  ـ  تطـوير 
وتحديل ن م الحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة   إنـ  أصـبح ين ـر ل ـل  المؤسسـة 

    الإحالــة  لــى التقا ــدالاجتما يــة بمثابــة الوســيلة المثلــى لمحاربــة الفقــر والحاجــة  بعــد ســ
مي  الدخس ل ل  الف ة بعد م  خ س ت،الت  يصبح مع ا الفرد غير يادر  لى الإنتاج  وللك 

تاحــة الإمكان   ــ  العمــس بســب  الرــيخوخة التويــم حقــق  ــلا الــدخس ي يــا  الممكنــة لجعــسوا 
مــا    لكــ  الســؤاس المطــرو   ــو ــ  نطــار من ومــة الدــما  الاجتمــا   يــةالعدالــة الاجتما 

 ة ــروم نرــ،ة الحمايــة الاجتما يــة دــد مخــاطر الرــيخوخةب ومــا  ــ  الأســبا  المؤديــ  ــ 
 وما  و تطور ا التاريخ ب ن ام التقا دب  نرو  نلى

رتـبط ا    إ   لا الأخيـرن ام التقا دل   بالن ر نلى التطور التاريخ وجدير باللكر  أن
التــ    بمن ومــة الدــما  الاجتمــا   بصــفة  امــة  با تبــار  مــ  أ ــم المكونــا  منــل   ــور 

تترــــكس من ــــا  ــــل  المن ومــــة  نل أ    ــــور الحمايــــة الاجتما يــــة دــــد مخــــاطر الرــــيخوخة 
 وتبعـا لـللك   ـور وتطـور ن ـام الدـما  الاجتمـا  .وتطور ا التاريخ   كا  مت زما مع  

  أو الحمايــة الاجتما يــة بصــفة  امــة  جتمــا   ــإ  الت،صــيس التــاريخ  لن ــام الدــما  الا
                                                            

قم  -30 ية ر لدولي: الاتفاق شيخوخة وال028منظمة العمل الدولية: مكتب العمل ا نات العجز وال شأن إعا صادرة ، ب ثة ال ور

  .  0919، التي دخلت إلى حيز النفاذ بتاريخ فاتح نونبر 0918سنة 
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  ن را  لأ   لا التخصـص  ـ  الحمايـة لـم يكـ  ةيسري  لى جميع  روع الحماية الاجتما ي
معمــولا بــ  منــل نرــ    كــرة الحمايــة الاجتما يــة  ولــم يــتم  صــس  ــل  الفــروع نلا مــع تطــور 

  الفكر الاجتما  .  

يز ــزع الأمــا  الاجتمــا   للأ ــراد  ــ  أي دولــة ســوا  كانــ   مــا إ  ــ   كمــا  ــو معلــوم
ت ديد اللي بال سوا     القطاع العام أو الخاص رعور الطبقية العاملة و متقدمة أو نامية  

لللك سع  كس دولة  بر العالم نلى دما   لا الخطر الاجتما   يخلف  خطر الريخوخة  
نقطـــاع  ـــ  العمـــس بواســـطة ن ـــم التقا ـــد  الـــدخس للطبقـــة العاملـــة بعـــد الا ـــ  طريـــق تـــ،مي  

وجعـــس الاندـــمام نلي ـــا نجباريـــا لدـــما  الحـــق  ـــ  الحمايـــة الاجتما يـــة  ـــ  مرحلـــة العمـــر 
تــو ير  ية الاجتما يــة ل ــا  التــ  تقتدــ الثالــل  وللــك بعــد ييــام الدولــة و  ــور  كــرة المســؤول

  لى التقا د. الإمكانيا  الدرورية لدما  العي. الكريم للأ راد بعد س  الإحالة

ســا  منــل وجــود     قــد اســتعمس الإنالاجتمــا   ا ــدور ويبــس ييــام الدولــة وبــروز   لا أنــ ن
تــــ،مي  رزيــــ   حيــــل كــــا  مــــ  الصــــع   ليــــ  مواج ــــة ل  لــــى الأرم العديــــد مــــ  الوســــا س

ولمـا كانـ  الأسـرة أو  ما جعل  يلتمس المسا دة م  محيط .الاجتما ية بمفرد   م المخاطر
لأ ـــراد  حيـــل كانـــ  تقـــوم بتغطيـــة العرـــيرة  ـــ  التن ـــيم الوحيـــد الـــلي يوحـــد مجمو ـــة مـــ  ا

ونة لأي  رد الت  تمس الكيا  الأسري     طريق تقديم المع  خطار الناتجة    الطبيعةالأ
 لي ــا  قــوميكانــ  الــد ا م التــ  القرابــة والــدم   رابطــة الــزواج وصــلة با تبــار أ   راد ــامــ  أ

التدــام  القبلــ   ويــد كــا   ــلا التدــام  متماســكا ويويــا  بحيــل كــا   التدــام  العــا ل  ثــم
نما  و ملك لا    31مو  م  أجل ا.ويلعا لة أو القبيلة يعي. لفرد لا يملك نفس  وا 

                                                            

للنشر والإعلان، ليبيا، سنة  ةعلي الحوت: " الضمان الاجتماعي ودوره الاقتصادي والاجتماعي"، الدار الجماهيري -31 

 .  01، ص: 0991
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وكــا  رــكس  ــل  المســا دا  المقدمــة مــ  طــرم العا لــة أو القبيلــة تختلــم مــ  مجتمــع 
ن ــــرا لتطــــور    ــــل  المســــا دا  غيــــر كا يــــة أصــــبح مــــع مــــرور الــــزم    لأخــــر  نلا أنــــ
وتحـــوس البنيـــة الايتصـــادية مـــ  الا تمـــاد  لـــى الزرا ـــة كمـــورد أساســـ  ووحيـــد المجتمعـــا  

نلــى مجتمــع صــنا   معقــد  ممــا جعــس مؤسســة العا لــة والقبيلــة  ــاجزة  ــ  تــ،مي    للعــي.
ل مـع نرـو   كـرة الرأسـمالية وبـروز ن 32.المخاطر الاجتما يـة الناتجـة  ـ  التطـور الصـنا  

سـا م  حركيـة التصـنيع ر التدـام  العـا ل  والقبلـ . و ع أواصـتقطيـأدى نلى  ةالفرداني نز ة
ويد تزام   لا التطور  33   نرو  طبقة  املة أصبح  أكثر  ردة للأخطار الاجتما ية 
ومـا ترتـ   ـ  للـك مـ    مع تنام  مبدأ سلطا  الإرادة وحرية التعايد    نبرام  قود الرـغس

ية أســـاس المســـؤول أ  نا يـــك  ـــ  ربـــا  العمـــس تجـــا  الطبقـــة العاملـــة.ممارســـا  تعســـفية لأ
ـــــة التـــــ  تدـــــم  للعامـــــ ـــــة  ـــــ  حالـــــة المدني ـــــة الاجتما ي نصـــــابت  ب،حـــــد الأخطـــــار س الحماي

ع يــة الســببية  الرــ   الــلي كــا  الخطــ، والدــرر وال كانــ  تقــام  لــى  نصــر  الاجتما يــة
مما أدى نلـى   ـور  34.طر الاجتما      كثير م  الحالا لعامس لإثبا  الخقس كا س اثي

ير ــــــــــو ــــزة  ـــ  تـــــــــيدية  اجـــــــقلــــس التا ــــــــمع ـــا الوس ح ـــــــــأصبدة ـــــــجدي ةــــــــيـــــــأخطـــار اجتما 
الصـــــــنا   تطور ـــــــــجة  ــــــ  الـــــــــــواســـــــتيعا  ا ثــــــار الاجتما يــــــة النات الأمــــــا  الاجتمــــــا  

ر ــــــيـــــو ــــة بتــــــيلــــــو  كفــــــكـــــت دةـــــكير    وسا س جديـــــفــــالت ا م  لا   ـــــادي  ويد ســــصـــــوالايت
ـــــالح ـــــماية الاجــ ـــــتما ية دــ ـــــد المــ ـــــيــــــما ـــتــــخاطر الاجـــــ ـــــة بصـــ ـــــامـــفة  ـــ ـــــو ــــتـــــــــتسة  و ــــ   ــــــ
ـــــي   ــــــد كانــــ  مــــ  بــــــــــوي  .ـــــــــــــا ـــنـــــور الصـــــــــطــــة  ــــ  التــــــــمـــناجـــــالبية ـــــــــــالسل ارــــــــــا ث ل  ــ

                                                            
32  -Patrick Morvan : " Droit de la protection sociale" , Imprimerie lexis , 4e édition, 2009, p : 
2.  

 .08، ص: 0981حسين عبد اللطيف حمدان: " الضمان الاجتماعي: فلسفة وتطبيق "، الدار الجامعية، بيروت سنة  -33 

ية،  -34  ية مصر العرب عارف الإسكندرية، جمهور محمد حسين منصور: " قانون الـتأمين الاجتماعي"، مطبعة منشأة الم

 .08، ص: 0991
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للخصــم مــ  أجــس  وجــود أجــر يابــس ر الــلي يفتــرم  يــ ــــــــالأم 35كرة الادخــار ــــــــا س  ــــــوســـــــال
ـــى الخصـــوصنلا أ   ـــل  العمليـــة غيـــر الادخـــار   ـــة  و ل  متاحـــة نلـــى جميـــع الطبقـــة العامل

   ل  الوسيلة لم تك   عالة للتخفيم م  ا ثار الناتجـة أصحا  الأجور البسيطة  وبللك  إ
 ــ  الأخطــار الاجتما يــة  لكون ــا لا تحقــق الأمــا  الاجتمــا   للفــرد  و لــى الخصــوص نلا 

  ما ية المستمرة. تعلق الأمر بخطر الريخوخة اللي يعتبر م  الأخطار الاجت

مــ  الادخــار  بحيــل ســاد  أكثــر توســعا للحمايــة بــدأ  ت  ــر وســا س أخــرى  وبعــد للــك
  الــلي أصــبح  الدولــة طر ــا  يــ   ممــا جعــس  ــل  المســا دا 36مبــدأ المســا دة الاجتما يــة 

تقدمــ  و ــق نمكانيات ــا و رو  ــا   يمــوس مــ  خزينــة الدولــة ت،خــل رــكس التدــام  الاجتمــا  
خـل  لـى نلا أنـ  مـا يؤ  محتـاجي  والمعـوزي .نلـى الالايتصادية  ويتم صرم  ل  المسـا دا  

نلا تحققـــ  يقـــوم الحـــق  ـــ     ـــل  المســـا دا  كون ـــا لـــم تكـــ  مويو ـــة  لـــى رـــروط معينـــة
حمايـــة ممـــا جعل ـــا لا تحقـــق ال  نجباريـــاا طابعـــالاجتما يـــة  بحيـــل لـــم تكـــ  ت،خـــل  المســـا دة

الاجتما ية دد المخاطر الاجتما ية  ولللك  رغم التقدم    الأسالي  التقليدية  نلا أن ـا لـم 
 .   القطا ي  العام والخاص لدما  الأما  الاجتما   للطبقة العاملة ان امي ت،خل رك 

احب ا الازد ـــار الايتصـــادي التـــ  صـــ  لكـــ  التغييـــرا  التـــ  طـــرأ   لـــى المجتمعـــا  
قليديــــة للحمايـــة الاجتما يــــة غيـــر كفيلــــة بتــــ،مي  الوســــا س الت أصـــبح الصــــنا ية   والثـــورا 

الطبقـــة العاملـــة مـــ  الأخطـــار الاجتما يـــة المحديـــة ب ـــا  وأمـــام   ـــور الإيـــديولوجيا   ـــ  
                                                            

ية،  -35 قة جماع ية أو بطري قة فرد ما بطري ستقبلية إ جات الم سد الاحتيا خاره ل لدخل واد من ا جزء  طاع  هو اقت خار:  الاد
تأمين  فرد ل يه ال ناز فالادخار الفردي يلجأ إل فرد باكت قوم ال ية ، بحيث ي ستقبلية لمواجهة الأخطار الاجتماع ته الم احتياجا

توفير،  جزء من أمواله للحاجة، أما الادخار الجماعي فلم يظهر إلى مع ظهور المصاريف الخاصة بالودائع، وصناديق ال
هذه ال كان أول ظهور ل قد  لة، و عة للدو صة أو تاب نك وهي عبارة عن مؤسسات بنكية إما خا عن طريق أول ب مؤسسات 

 .  0880ثم فرنسا إلى حدود سنة  0899،  فبريطانيا 0888، وسويسرا 0811للودائع بألمانيا سنة 

قادر على  -36  له غير  المساعدة الاجتماعية: هي تقديم العون للأخر على إثر إصابته بأحد الأخطار الاجتماعية التي تجع
ل في صورة مب ما  شية، إ ته المعي ئات تأمين حيا عن هي قد تصدر  ية  هذه المساعدة الاجتماع ية، و خدمات عين قدي أو  غ ن

 داعمة لتأمين عيش من هم عرضة للأخطار الاجتماعية، إما قد تصدر من طرف الدولة. 
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الاجتما يــة   التوج ــا  الايتصــادية والاجتما يــة  بــدأ  ت  ــر بــوادر ن ــام حــديل للحمايــة
   نورد من ا:العديد م  الأسبا لتدا روللك 

التــ    المبنــ   لــى النز ــة الفرديــة  ييــام الن ــام الرأســمال   لــى نثــر الثــورة الصــنا ية ـــ
ـــك  ـــ   ـــد ســـا م لل ـــة  وي تســـبب   ـــ  يطـــع أواصـــر التدـــام  العـــا ل  والمســـا دة الاجتما ي

ممــا أدى نلــى تنــام  أرــكاس المخــاطر الاجتما يــة   دــ   مــا  37ادــط اد الطبقــة العاملــة 
   لبطالة؛وانترار لسمالية م  أزما  تتصم ب  الرأ

ــ  ــدم اســتيعا  ســوق الرــغس لكبــار الســ  لمــا تفردــ  طبيعــة الصــنا ة الحديثــة  بمــا  ـ
  ورا  واستعماس ا لة    الإنتاج؛ ر ت  م  تط

انترـــار الأ كـــار الارـــتراكية والتوســـع  ـــ  الرـــعور بالمطالبـــة بتحســـي   ـــروم العمـــس  ــــ
ورة والمطالبـــــة بتـــــو ير الحمايـــــة الاجتما يـــــة دـــــد الأخطـــــار الاجتما يـــــة التـــــ  أ رزت ـــــا الثـــــ

  الصنا ية  والن ام الرأسمال ؛

أدا   بإلزاميــــةيتميـــز   مـــ  مصـــلحة الدولـــة خلـــق ن ـــام للحمايـــة الاجتما يـــة أصـــبح ــــ
 تكلفة برامج المسا دة الاجتما ية. خفيم    تم  أجس   تراكا  الم نيةرالا

ويد كا  ل ل  العوامس دور كبير    جعـس الحاجـة نلـى ن ـام للحمايـة الاجتما يـة دـد 
التــ  كــا  ل ــا هثــر مخــاطر الرــيخوخة دــرورة ملحــة  و لــى الخصــوص بعــد الثــورة الفرنســية 

 الاجتما يــة كانــ  مــ  أ ــم أســبا   المطالــ و لكــ 38بــارز  لــى تطــوير  كــرة ن ــام التقا ــد 
ممـــا أدى نلـــى   ن ـــرا لتـــردي الأودـــاع الاجتما يـــة للطبقـــة العاملـــة  انـــدلاع الثـــورة الفرنســـية

                                                            

لدكتوراه،  -37  شهادة ا يل  عادل فليح العلي: "التأمينات الاجتماعية ـ دراسة في جوانبها المالية والاقتصادية ـ "، رسالة لن

 .00، ص: 0988كلية الحقوق، جامعة القاهرة ، جمهورية مصر العربية، سنة 
38 -Edmond et Jules de Goncourt : " Histoire de la société français pendant la révolution ", 
éditions du boucher, Paris 2002, P : 29. 
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أ كار ـا  وانترـار  وبعد نجـا  الثـورة الفرنسـية تنام  المطالبة بتحسي  أودا  م الاجتما ية 
الاجتما يـــة دـــد مخـــاطر بـــدأ التفكيـــر  ـــ  نيجـــاد ن ـــم حديثـــة للحمايـــة    لـــى نطـــاق واســـع

أوس ترــريع بــالمف وم  دور العديــد مــ  الترــريعا    كــا  ــ  صــد تبلــور للــك الرــيخوخة. ويــ
 لـــى يـــد المسترـــار  39 ـــ  ألمانيـــا  الرـــيخوخة دالحـــديل للحمايـــة الاجتما يـــة دـــالن ـــام  

 ـــ   الـــلي أصـــدر العديـــد مـــ  القـــواني  لغـــرم تحســـي  أودـــاع العمـــاس  الألمـــان  بســـمارك
كــا  أ م ــا يــانو   40وحمــايت م مــ  بعــم الأخطــار الاجتما يــة   الخــاصو القطــا ي  العــام 

ومــا يميـز  ــلا القـانو  كونــ  كــا   41 5883التـ،مي  الإجبــاري دـد مخــاطر الرـيخوخة ســنة 
 ــ  البدايــة  الاجتما يــة  رغــم ايتصــار مي   ــ  المخــاطر نجباريــا ولأوس مــرة  ــ  تــاريخ الـــت،

ـــى المجـــاس الصـــنا     يـــق الارـــتراكا  الم نيـــة بـــي  المـــؤم    وكـــا  يمـــوس  ـــ  طر قـــط ل
 ـ  العديـد مـ   اسـعاً اً و نلـى مسـا مة الدولـة  ويـد وجـد ل ـلا القـانو  صـد بالإدـا ة  والمرغس

  5886والمجر سنة   كنمسا 42  بحيل أصدر   ل  الدوس يواني  مماثلة ل  الدوس الأوربية
  5835.43رك سنة اودانم

                                                            
39 - Dinia Malgazharova: " Les reformes des systèmes de retraite dans les pays de la 
communauté des états indépendants", Mémoire de maitrise en économique, Université du 
Québec à Montréal, Canada, Février 2013, P : 8.  

بادئ الاشتراكية المناهضة للر -40  ها لم لة دون اعتناق لة والحيلو قة العام ستمالة الطب لى ا سمالية، إذ تركزت بالإضافة إ أ
سلبية  ثار ال من الآ يف  جل التخف من أ ية،  قوانين اجتماع طار  في إ يازات  عض الامت ئة ب هذه الف جهود بسمارك على منح 

 للمخاطر الاجتماعية التي يتعرض إليها. 

خاطر الاجت -41  ية الاجتماعية ضد الم توفير الحما جل  من أ شريعات،  من الت ية وقد صدر قبل هذا القانون مجموعة  ماع

حوادث 0882يناير  01كان من بينها قانون للتأمين عن المرض صدر بتاريخ  عن  تأمين  ينظم ال قانون  لى  ، بالإضافة إ

 .  0882يونيو  1الشغل صدر في 
42 - Dinia Malgazhdarova : " o.p, cit, P: 18.   

، السويد 0901، فرنسا 0918، ايرلندا 0918، بريطانيا 0918، البرتغال سنة 0892إلى نيوزيلندا سنة  ةبالإضاف -43

 43 .0922، وبلجيكا سنة 0921، بوليفيا 0909، إيطاليا 0902
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لأزمة العالم الرأسمال  ويعـاً كبيـراً  لـى من ومـة الدـما  الاجتمـا    نل  ـ   ويد كا 
كانـــ  ل ـــا هثـــار  44أصـــي  الايتصـــاد الأمريكـــ  ب،زمـــة ايتصـــادية حـــادة  5313أواخـــر ســـنة 

ل ـا رة البطالـة و قـدا   ا ـس نترـار الالاوخيمة  لى الايتصاد العـالم  برمتـ   ممـا أدى نلـى 
ولمـــا تـــولى "  ـــرانكلي   الطبقـــة العاملـــة.بوتنـــام  الأخطـــار الاجتما يـــة المحديـــة  45 الـــدخس
كانـــ  الولايـــا  المتحـــدة الأمريكيـــة تعـــي.  لـــى ويـــع الأزمـــة الايتصـــادية   " الحكـــم  روز لـــ

ة الخانقـــة  ممـــا م ـــد لـــ  الطريـــق نحـــو القيـــام بإصـــ حا  ايتصـــادية واجتما يـــة  و ـــق سياســـ
الـلي  46تخرج    مبدأ الحرية المطلقة الت  تعتبر م  أ م مبادا الن ام الرأسـمال    جديدة

تبنيـــ   نلـــىومـــا يتلو ـــا مـــ  حـــق الملكيـــة الفرديـــة  بالإدـــا ة   يقـــوم  لـــى الحريـــة الايتصـــادية
لقواني  السوق القا مة  لـى المنا سـة الحـرة  نل تـم نيـرار تـدخس الدولـة  ـ  الحيـاة الايتصـادية 

يــانو  والاجتما يــة با تبار ــا مســؤولة  ــ  دــما  الحمايــة للأ ــراد. و ــ  خدــم للــك صــدر 
    الـــلي أيـــام ن ـــام الحمايـــة الاجتما يـــة دـــد الرـــيخوخة5391الدـــما  الاجتمـــا   ســـنة 

 لى حيزال ا نـية الأخرى  الت  تم ندخـــا ـــتمـــطار الاجـــية العديد م  الأخـى تغطة نلـبالإدا 

 

                                                            

ها 0929عرفت سنة  -44  ، أزمة عالمية كبرى عصفت بالعالم الرأسمالي بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية، التي بدأت في

لدول المتضررة ه في ا يع المجالات  مة على جم تائج وخي ذه الأزمة تم انتشرت في أرويا وباقي دول العالم، وقد خلفت ن

يوم الخميس )الخميس الأسود(  في  نه  سمالي أ عالم الرأ صادية لل هذه الأزمة الاقت سي لاندلاع   22وقد كان السبب الرئي

عرض بو Wall Street )بورصة )، حدث انهيار مفاجئ في قيمة الأسهم ب0929أكتوبر  فاع ال سبب ارت يورك ب ية نيو لا

سباب غير  لى أ نوك، بالإضافة إ فلاس الب جة إ نت النتي يونهم وكا عن الطلب، مما أدى إلى عجز المضاربين عن تسديد د
هذا انعكس على ازد لى، و ية الأو حرب العالم عد ال يراً ب عرف رخاء كب كي  صاد الأمري ياد مباشرة تمثلت في كون الاقت

 المضاربات في الأسهم، الشيء الذي جعل أسعار هذه الأسهم لا تساير الزيادة الحقيقية في أرباح الشركات.  
45- Aristide Briand : " La sécurité des nations et l’europe (0909 – 1932)", Centre nationale du 
livre , France 2007, p : 2. 

ية  "آدم سميت  "ظهر النظام الرأسمالي على يد  -46 بدأ الملك قوم على م مؤسس المدرسة التقليدية، وهو نظام اقتصادي ي

عرض والطلب،  خلال ال من  الفردية لوسائل الإنتاج، والحرية الاقتصادية في إدارة وتسيير وممارسة النشاط الاقتصادي 
 تنمية الملكية الفردية، والمحافظة عليها، متوسعا في مفهوم الحرية.  مبني على فلسفة اجتماعية وسياسية تقوم على أساس
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   47.الحماية لأوس مرة

تحريـــر تقـــوم  لـــى مبنيـــة  لـــى  لســـفة اجتما يـــة   ويـــد جـــا   ـــلا القـــانو  برؤيـــة جديـــدة
الأمــا  و وتحقيــق الأمــ    الإنســا  مــ  الحاجــة  ومحاربــة الفقــر  ــ  صــفوم معــدوم  الــدخس

بالإدــا ة نلــى أ   الــدخس مــ  كــس الأخطــار المحديــة بــ .  ــ  طريــق تــ،مي   لإ ــراد المجتمــع
 ـــ  طريـــق   الويايـــة مـــ  المخـــاطر يبـــس حـــدوث او  العـــ ج  ـــلا القـــانو  حـــاوس أ  يمـــزج بـــي 

معــززا الع يــة الوثيقــة بــي  الويايــة   الا تمــام بالصــحة العامــة ومحاربــة البطالــة والرــيخوخة
 48تغطية الاجتما ية.والع ج    مجاس ال

مواج ـــــة الأخطـــــار  نلا أ   ـــــلا القـــــانو  كانـــــ  تتخللـــــ  مجمو ـــــة مـــــ  النـــــوايص  ـــــ 
سـابقة   لـدوس الأوروبيـة التـ  صـدر   ـ   تـرا بالمقارنة مع الأن مة الأخـرى ل الاجتما ية 

  لعديـد مـ  الف ـا   ـ  القطـا ي  العـام والخـاص  وللك باسـتثنا   لبحيل لم يتميز بالرمولية
ــــــى العمــــــاس  كعمــــــاس المــــــزارع والعــــــاملي   ــــــ  الحكومــــــة الفيدراليــــــة والولايــــــا   بالإدــــــا ة نل

   49المستقلي .

للسـع  نحـو تحقيـق التحـرر   ويد واصل  أن مة الحماية الاجتما يـة الأوروبيـة تقـدم ا
ث ثينيـــا  القـــر  أواخـــر  لمنـــ اتجـــة  ـــ  الأخطـــار الاجتما يـــة  وتعـــزز للـــكمـــ  الحاجـــة الن

ـــر حيـــل حـــدل ت المادـــ   اللـــورد "طـــور ر يســـ   ـــ  السياســـة الاجتما يـــة  ويـــد كـــا  لتقري

                                                            

عن  -47  تأمين  باري الصحي، وال تأمين الإج ية، إذ تضمن ال ية الاجتماع شكال الحما من أ يد  ظام العد هذا الن بحيث شمل 
كل ولاية على  العجز والتأمين عن البطالة التي أصبحت متفشية في فترة ما بعد الأزمة الاقتصادية، بحيث ترك تنظيمه ل

قديم حدى حسب الخصوصيات التي تتميز بها، مع تقديم إعان ظام ت لى ن ات فيدرالية تمول بواسطة الضرائب، بالإضافة إ
 المساعدة للعائلات والأرامل، والتأمين عن الوفاة. 

، دار الجامعــة للطباعــة والنشــر، "التأمينــات الاجتماعيــة: النظــام الأساســي والــنظم المكملــة  "محمــد حســنين قاســم:  -48

 .09، ص: 0991جمهورية مصر العربية، سنة 
  .21حسنين منصور: م . س، ص:  محمد -49
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  مـ  ر انطلق  ـ  تقريـ   نل2153  مة بارزة     لا التطور  اللي تقدم ب  سنة  50"بيفردج
  تحقيــق اجـة  ودــرورة القدـا   لــى الفقـر  وأ كـرة أساسـية مفاد ــا تحريـر الإنســا  مـ  الح

نلا ما استعمل  الأدوا  العلمية المناسـبة  ويـد ركـز  ـ     لا ال دم ليس بالأمر المستحيس
ن ام  المقتر  أ  يكو  ن ام الت،مي  الاجتما   لا  طابع رمول   ب،  يرمس جميـع أ ـراد 

تكــــريس مبــــدأ التدــــام   مي  ولا مــــ  حيــــل المســــتفيدي   لالمجتمــــع  لا مــــ  حيــــل المســــا
جتما يـة دخس بركس يحقق العدالـة الان ادة توزيع ال   بي  أ راد المجتمع  م  أجس الاجتما

   51تقليص ا ثار السلبية الناجمة    الأخطار الاجتما ية.   المجتمع  ل

خصوصـا   ةويد لقي  الأ كار الواردة     ـلا التقريـر صـداً واسـعاً بـي  الـدوس الأوروبيـ
من كــة  ةالتــ  خرجــ  من ــا الــدوس الأوروبيــ  وأن ــا تزامنــ  مــع انت ــا  الحــر  العالميــة الثانيــة

المجتمـع الأوروبـ   ومحاولـة  ىايتصاديا واجتما يـا  حيـل خلفـ  هثـاراً اجتما يـة وخيمـة  لـ
م   ل  الـدوس تطـوير أن مت ـا الاجتما يـة مـ  أجـس التخفيـم مـ  الحاجـة الاجتما يـة التـ  

النمـولج المناسـ   ـ  تلـك الفتـرة   "بيفريـدج"خلفت ا الحر  العالمية الثانية  وجد     تقرير 
اســتل م  العديــد مــ  الــدوس مبــادا وأســس أن مت ــا مــ  أ كــار  ــلا التقريــر  كبريطانيــا   ويــد

      52 رنسا  بلجيكا   ولندا وسويسرا.

وأمام  لا التطور الـلي  ر تـ  ن ـم الحمايـة الاجتما يـة دـد مخـاطر الرـيخوخة  لـى 
كـار جديـدة أكثـر   قـد بـدأ  تتولـد أ الخصوص با تبار ـا أ ـم مكونـا  الدـما  الاجتمـا   

 الانتقاس م  ا تبار الدما  الاجتما   مجرد خدمـة نلـى السـمو بـ  نلـىتقدما  تجسد     
                                                            

( اقتصادي ليبرالي وسياسي بريطاني، اشتهر من خلال ترأسه للجنة الموكول 0912 – 0889وليام هنري بيفردج: ) -50

لاحتوائه العديد من الأفكار  0922باسمه الذي نشر عام  رإليها إنجاز تقرير حول التأمين الاجتماعي، ويعرف هذا التقري

 ا حول الحماية الاجتماعية. التي كان يتبناه
51 - Jean-Jacques Monachan : " Le plan Beveridge et les débats sur la sécurité sociale en 
suisse entre 1942 et 1945 ", Imprimerie de ramistiasse, Suisse, 2002, P : 321. 
52 - Jean-Jacques Monachan : op.cit, P : 325. 
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ويــد تبلــور  ــلا التصــور  ــ  العديــد مــ  المواثيــق الدوليــة  كــا   53.مــ  حقــوق الإنســا  حــق
لكــس  " لــى أنــ :  11الــلي يــنص  ــ  مادتــ    54أبرز ــا الإ ــ   العــالم  لحقــوق الإنســا  

تحقـق بواسـطة  أ  دوا    المجتمع الحـق  ـ  الدـمانة الاجتما يـة  و ـ   رخص بصفت 
  والتعــــاو  الــــدول   وبمــــا يتفــــق ون ــــم كــــس الــــدوس وموارد ــــا الايتصــــادية المج ــــود القــــوم
  55."لتربوية الت  لا غنى  ن ا لكرامت  وللنمو الحر لرخصيت والاجتما ية وا

الاجتمـا     الت،كيد  لـى ا تبـار الدـماوبنا   لى  ل  التوج ا  الدولية  الت  تروم 
حرصـــ  الترـــريعا  الوطنيـــة  لـــى تطـــوير ن ـــم  56حقـــا مـــ  حقـــوق الإنســـا    بصــفة  امـــة

الحمايــة الاجتما يــة دــد مخــاطر الرــيخوخة  مــ  أجــس تــ،مي  الــدخس  ــ  بعــد  الاجتمــا   
والايتصـــادي  ويـــد رـــ د  ن ـــم التقا ـــد توســـعا كبيـــرا  ـــ  منتصـــم القـــر  المادـــ   و لـــى 
الخصــوص  ــ  البلــدا  الصــنا ية  حيــل حققــ  درجــة كبيــرة مــ  التغطيــة الاجتما يــة  مــ  

                                                            

، مشروع منشور لتعزيز قدرات المنظمات "الحماية الاجتماعية من الامتيازات إلى الحق  "منظمة العمل الدولية:  -53 

 .2، ص: 2102، سنة "العالمية الاقتصادية والاجتماعية والقانونية
العامة للأمم المتحدة ، اعتمد بموجب قرار الجمعية "الإعلان العالمي لحقوق الإنسان"الأمم المتحدة، الجمعية العامة:  -54

 . 01/02/0928(، المؤرخ في 2أ ) د ـ  208رقم 
صادية  -55 بالحقوق الاقت خاص  لدولي ال هد ا ية، حيث أن الع يق والصكوك الدول من المواث يد  في العد وقد ورد هذا الحق 

ق 21بحق كل فرد في الضمان الاجتماعي، وتقر المادة  9والاجتماعية أشار في مادته  ية ح حق من اتفاق وق الطفل على 

ية حقوق  ية لحما ية الدول جد أن الاتفاق ية، ون نات الاجتماع لك التأمي في ذ ما  ماعي، ب كل طفل في الانتفاع بالضمان الاجت
مادة  سرهم، وتقضي ال هاجرين وأ مال الم ماعي للع جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم تعطي الحق في الضمان الاجت

ثاق الاجتمـاعي الأو 02 ضمان الاجتمـاعي من المي لى نظـام ال شاء أو الحفـاظ ع طراف الأوروبيـة بإن بي بـإلزام الأ رو

من  012بمستوى ملاءم مع الاتفاقية رقم  ية  مل الدول لى الإقرار الصريح لمنظمة الع ية، بالإضافة إ لمنظمة العمل الدول

 للضمان الاجتماعي.  بشأن المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي بالفروع التسعة 012خلال الاتفاقية رقم 

في  -56  حق  هذا ال ند الإقرار الصريح ب قف ع غي أن ي ماعي لا ينب ضمان الاجت في ال حق  وفي حقيقة الأمر فإن إعمال ال
لى  المواثيق الدولية. فمادام أن هذا الحق يضمن العيش الكريم، ويحمي الأشخاص من ظروف الفقر والحاجة، بالإضافة إ

من الحقوق حالات انعدام الأمان المادي  يد  من العد حق  هذا ال والاجتماعي، التي تشكل تهديدا للحياة، فإنه يمكن استنباط 
في  حق  لى ال كذلك ع سري  صية، وي سلامة الشخ في ال حق  كريم، وال عيش ال ياة وال في الح كالحق  سية،  ية والسيا المدن

ية، لة الاجتماع عد،  المساواة، الذي يعد من أهم الأسس التي يقوم عليها مفهوم العدا ظم التقا هداف ن هم أ من أ بر  تي تعت ال
 فهذا الحق يحمي الأفراد من التعرض للتمييز فيما يخص الحق في الضمان الاجتماعي. 
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حيــل الأرــخاص الخادــعي  للحمايــة  أو مــ  حيــل مســتوى الخــدما  المقدمــة  بعــد مســار 
   57طويس م  التطوير والتوسيع    نطاق  ل  الحماية.

التويـم  ـ  خس  ـ  مرحلـة و   خدم للك  وسعيا م  المررع المغرب     ت،مي  الـد
العمـــس بعـــد الإحالـــة  لـــى التقا ـــد  يـــام بســـ  مجمو ـــة مـــ  النصـــوص القانونيـــة  لـــى  ـــلا 

 أوس  5396الأساس     تـرا  مختلفـة  بحيـل كـا  ن ـام المعارـا  المدنيـة المحـدل سـنة 
 نلــىن ــام للتقا ــد لفا ــدة المــو في  الفرنســيي  لإدارة الحمايــة  ويــد   ــد تســيير  ــلا الن ــام 

وبعـــد للـــك تـــم نحـــدال ن ـــام   5396تقا ـــد  المحـــدل بـــدور   ـــ  ســـنة ربـــ  للالصـــندوق المغ
  ويـــد 5395معارـــا  خـــاص بـــالمو في  المغاربـــة مرـــاب  لن ـــام المـــو في  الفرنســـيي  ســـنة 

 رم  لا الن ام مجمو ة مـ  التغييـرا  والتعـدي   نلـى حـدود ا  . ويـد احـدل الصـندوق 
   ـ  القطـاع الخـاص للأجـرا  اختياريـا ان امـ با تبـار   5323الم ن  المغرب  للتقا د سـنة 

ا  أي تغطيـة اجتما يـة ل ـل  م  طـرم أربـا  العمـس الفرنسـيي   لتـ،مي  الأجـرا  لغيـ أحدل
لأوس مـرة بـالمغر  لتـ،مي   أحـدل ن ـام الدـما  الاجتمـا    5313نلا ان     سـنة  الف ة.

ويـد تـم  التعدي   منـل  ـلا التـاريخ يد م  الأجرا     القطاع الخاص  ويد طرأ   لي  العد
. 5366تعزيـــــز من ومـــــة التقا ـــــد بإحـــــدال الن ـــــام الجمـــــا   لمـــــنح رواتـــــ  التقا ـــــد ســـــنة 

وبالإدــــا ة نلــــى للــــك أنرــــ   العديــــد مــــ  الأن مــــة الداخليــــة الخاصــــة بــــبعم المؤسســــا  
كس   التـــ  ترـــســـنركز  ـــ  دراســـتنا  لـــى أن مـــة التقا ـــد الأربعـــة الر يســـة أننـــاالعموميـــة  نلا 

  بالإدــا ة نلــى كون ــا الأن مــة التــ  تعــرم مجمو ــة مــ  بــالمغر  أســاس من ومــة التقا ــد
وبـــللك  ـــإ  مســـار  التـــ  مـــ  رـــ،ن ا أ  ت ـــدد اســـتمراريت ا  لـــى المـــدى البعيـــد   التحـــديا 

     و   كالتال : بالمغر  أ رز أربعة صناديق ر يسية من ومة التقا د

                                                            
  .2المعاشات التقاعدية "، م . س، ص: "الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي:  -57
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وم أساسـا بتـدبير ن ـامي  ر يسـي : أحـد ما يتعلـق ــ الصندوق المغرب  للتقا د  اللي يق
 بالمو في  المدنيي  وأخر يخص العسكريي ؛

ــ الصندوق الوطن  للدـما  الاجتمـا    الـلي يتـولى تـدبير ن ـام الأجـرا   ـ  القطـاع      
 الخاص؛

دبر الن ام المتعلق بمستخدم  المؤسسـا    اللي يالن ام الجما   لمنح روات  التقا دــ    
 العمومية والمستخدمي  المؤيتي  للدولة والجما ا  المحلية؛

ـــ الصــندوق الم نــ  المغربــ  للتقا ــد  الــلي يــدبر ن امــا تكميليــا اختياريــا لصــالح أجــرا   ـ
   القطاع الخاص.

و ــلا جعــس من ومــة التقا ــد تتميــز بالتعــدد و ــدم الانســجام  يمــا بين ــا  ن ــرا لاخــت م 
 لى اخت م الف ا  الخادعة لكـس ن ـام  وبالإدـا ة  روم نر،  كس ن ام  لى حدى  و 

نلى الرؤية المتباينة للمررع المغرب  للف ـا  المسـت د ة  ممـا جعـس  ـل  الأن مـة تختلـم  ـ  
من ومـة للحمايـة الاجتما يـة  لنـا جس القوا د والأسس الت  تنبنـ   لي ـا  الرـ   الـلي ا ـرز

 غير متجانسة  يما بين ا.دد مخاطر الريخوخة 

 ومع منتصم تسعينا  القر  الماد  بـدأ  ت  ـر بـوادر  جـز  ـل  الأن مـة   أن  نلا
و لــى الخصــوص ن ــام المعارــا  المدنيــة  ممــا جعل ــا تواجــ  مجمو ــة مــ  التحــديا  التــ  

ولا تعد من ومة التقا د المغربية الوحيدة الت  تواج   لا  .ت ا  لى المدى القري ت دد ديموم
الت ديد  بـس أ  مسـ،لة ديمومـة أن مـة التقا ـد نرـكالية  الميـة تواجـ  العديـد مـ  دوس العـالم  
ن ــرا لأ   ــلا الن ــام يــرتبط برــكس كبيــر بــالتحولا  الايتصــادية  الاجتما يــة  والماليــة  ممــا 

المحيطة بـ  تـؤثر  ليـ  برـكس مبارـر  ويعتبـر الخطـر يجعس أ  أي خلس     ل  المن ومة 
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التحوس الديموغرا   للساكنة  ن را لارتفاع أمد الحيـاة  الأوس اللي  ي دد من ومة التقا د  و
ى العــالم   وانخفــام نســبة الخصــوبة  الرــ   بســب  تحســ   ــروم العــي.  لــى المســتو 

  معادلـة النرـيطي  لأ التقا ـد  ن مـةلا يثقـس كا ـس أاللي يؤدي نلى تزايد  دد المسـني   و ـ
ـــةوالمتقا ـــدي  تصـــبح غ ـــى التـــواز  المـــال  ل ـــل  الأن مـــة  يـــر متوازن ـــؤثر  ل و لـــى   ممـــا ي

الخصــوص تلــك التــ  تقــوم  لــى مبــدأ التوزيــع  ــ  تســيير ا المــال   كمــا  ــو الحــاس بالنســبة 
   للن ام المغرب .

ي ـــدد أن مـــة التقا ـــد  لــــى كبــــر  امـــس أيعتبـــر  التحـــوس الـــديموغرا   نلا كـــا    نلا أنـــ
لــد تختلــم مــ  ب أ  حدتــ    نل نجــد ــلا لا ينطبــق  لــى جميــع الــدوس  ــإ  المســتوى العــالم  

التحــوس الــديموغرا   الســب  الر يســ   ــ   التقا ــد المغربيــة لــيس أن مــةنلــى هخــر  لــللك  ــإ  
خـت س معر ـة الأسـبا  التـ  أد  نلـى االـلي يفـرم   لى المدى البعيد  الر   ا  دم توازن

التـــواز  المـــال  ل ـــل  الأن مـــة  مـــ  أجـــس بنـــا  من ومـــة للحمايـــة الاجتما يـــة دـــد مخـــاطر 
   الريخوخة تتميز بالاستدامة  لى المدى البعيد.

السياســــة  أدوا أداة مــــ   با تبــــار  ــــا ن ــــام التقا ــــد  يتبوؤ  أصــــبحون ــــرا للمكانــــة التــــ  
 ــ  مرحلــة العمــر الثالــل  التــ  يصــبح  ي ــا  لتحريــر الأ ــراد مــ  الحاجــة والفقــرالاجتما يــة 

الكــريم  الإنســا   ــاجزا  ــ  العمــس  مــ  أجــس تــ،مي  الــدخس  ــ   ــل  المرحلــة لتحقيــق العــي.
  تحقيـــق الاســـتدامة لن ـــام التقا ـــد يعتبـــر أمـــرا دـــروريا لتحقيـــق لأ ـــراد المجتمـــع. ول ـــلا  ـــإ

ة تكمـ  بالأسـاس  ـ  أ ميـالغايا  والأ دام المرجوة من   ولـللك  ـإ  أ ميـة  ـلا المودـوع 
وســيلة  عالــة لتصــريم مبــادا العدالــة الاجتما يــة كليــ  ن ــام التقا ــد  الــلي أدــحى ين ــر ن

بــي  أ ــراد المجتمــع  بحكــم الع يــة الوطيــدة بــي  الحمايــة الاجتما يــة بصــفة  امــة والعدالــة 
وتعزيـــــز   الاجتما يـــــة  با تبار ـــــا أداة يويـــــة للحـــــد مـــــ  الفقـــــر والحاجـــــة  وانعـــــدام المســـــاواة
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معـا. التقا ـد لـ  دور كبيـر للحـد مـ   مة الايتصاد المنصـم  ن ـرا لكـو الإنصام  واستدا
  نيجــاب   لــى مبــدأ المســاواة بــي  أ ــراد المجتمــع ر  ــ  مرحلــة الرــيخوخة  و ــلا لــ  ويــعالفقــ

 وخصوصا نلا كا  ن ام التقا د يتميز بالرـمولية ويدـم كـس أ ـراد المجتمـع  ممـا يسـا م  ـ 
  ن ــرا لا  ن ــام التقا ــد يقــوم  لــى مبــدأ التدــام  بــي  الأجيــاس وا  بــي  الجميــعتوزيــع الثــر 

وبي  الجيـس الواحـد  و ـلا يعـزز التكا ـس الاجتمـا   بـي  المجتمـع  ويسـا م  ـ  تقريـ   جـوة 
 الفوارق الاجتما ية  الت  تتنا ى مع مبادا العدالة الاجتما ية.

مبـــدأ ب عـــد ســـ  الإحالـــة  لـــى التقا ـــدب انعـــدام الـــدخس  أو  ـــدم المســـاواة  يـــ  ولا يمـــس 
نمــا يــؤثر ســلبا وبرــكس كبيــر  لــى الدولــة أيدــا  ن ــرا لأ  انعــدام الــدخس أو  المســاواة  قــط  وا 
الــنقص  يــ  يجعــس الفــرد معردــا للفقــر والحاجــة  و ــلا يثقــس كا ــس الدولــة  ــ  محاولــة من ــا 

ـــق بـــرامج المســـا دا  والمبـــادر  ـــة   ـــ  طري ـــنقص  ـــ  الحماي ا  خـــارج ن ـــام تغطيـــة  ـــلا ال
 التقا د.   

ن ــام التقا ــد المتــواز   الــلي يــؤدي و ا فــ      ــ  كــو وتكمــ  أ ميــة المودــوع كــللك
بركس يوي    بنا  ايتصاد يؤسس  م  ج ة الحما ية تجا  أ راد المجتمع بركس جيد  يسا م

لمسار متواز  بـي  التنميـة الايتصـادية والتنميـة الاجتما يـة  لأ  التجربـة الدوليـة وخصوصـا 
الــدوس الأوروبيــة أبانــ   لــى أ  الإ انــا  الاجتما يــة والايتصــادية بصــفة  امــة مــ  رــ،ن ا 

 ثانيــةومــ  ج ــة  أ  تســا م  ــ  التنميــة الايتصــادية  و لــى الخصــوص  ــ  مراحل ــا الأولــى 
ســا م  ــ  تحريــك دورة الايتصــاد الــوطن   نمــا  ــ  طريــق كــو  معــا. التقا ــد يمكنــ  أ  ي

ايتصادية صغرى  الر   اللي يؤدي نلى خلق و ا م جديدة   لحدانحدال و استثمار     
مــــا  ــــ  طريــــق تعزيــــز القــــدرا  الرــــرا ية للأ ــــراد  ممــــا ير ــــع الاســــت  ك ل ــــل  الف ــــة مــــ   وا 

  ا ل  ت،ثير نيجاب   لى الايتصاد الوطن .المجتمع  و ل
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وتبرز أيدا أ مية  لا المودوع أ  ن ام التقا د يسا م    استقرار الدخس  مابي   ترة 
العمــس و تــرة الانقطــاع  نــ  بســب  الرــيخوخة  لأ   ــدم الاســتقرار الايتصــادي والاجتمــا   

نــ  لا مســتوى العــي.  صــحيح أ لــى ير ســلب  ل ــا تــ،ث رد مــابي   تــرة النرــاط و تــرة التقا ــدللفــ
يمك  المقارنة بي  الفترتي  م  حيل الـدخس  ولكـ   لـى الأيـس أ  يتـو ر المتقا ـد  لـى حـد 
أدنى م  الدخس  يدم  ل  العي. الكريم    مرحلة التويم  ـ  العمـس  ممـا يجعـس ودـع  

 الايتصادي والاجتما   يبقى رب  مستقر.

 إ  اختيارنا ل لا المودوع كان  لـ    التقا دون را للأ مية الت  أدحى يكتسي ا ن ام 
بالدرجــة الأولــى  بحيــل كــا   نــاك ميــوس دا ــم للقــواني  الاجتما يــة بصــفة مبــررا  رخصــية 

 امــة  ن ــرا لكون ــا يــواني  وايعيــة تســعى نلــى دــما  كرامــة الإنســا  ســوا   ــ   تــرة  ملــ  
با تبــار  ننســانا  أو  ــ    ملــ  برــكس يدــم  لــ  الكرامــة ةبتــو ير الرــروط الم  مــة للممارســ

  بتــ،مي  داخلــ   ــ  حــد  الأدنــى ةحــد الأخطــار الاجتما يــ ــ  العمــس بســب  أ  تــرة انقطا ــ 
جعـس أمـام يوا ـد يانونيـة جا ـة  التـ  ت الباحل     لا المجاس لا يجد نفس أ  و  . لى الأيس

 لـــى  جـــرا  الـــزخم الن ـــري الـــلي تفردـــ  مثـــس  ـــل  الموادـــيع مـــ  البحـــل يتميـــز بالرتابـــة  
 .اخاص اتميز  بالوايعية  الر   اللي يعطي ا  كس القواني  الاجتما ية الت  تتميز

ــا ل ــلا المودــوع كــللك يلــة الكتابــا  والأبحــال التــ  تناولــ  ن ــام   ومــ  دوا ــع اختيارن
التقا د سوا     القطاع العام أو القطاع الخاص  وأ  جس الكتابا  المتو رة نما  لـى رـكس 
تقــارير صــادرة مــ  مؤسســا  رســمية  تتدــم  معطيــا  تقنيــة  أو أبحــال تتنــاوس المودــوع 

ال التــــ  تتنــــاوس  ــــلا أمــــام نــــدرة الأبحــــمــــ  الجانــــ  الايتصــــادي والمــــال  أو الإداري  قــــد  
مودـــــوع يطـــــر  العديـــــد مـــــ  المودـــــوع  ـــــ  رـــــق  الحقـــــوي  والاجتمـــــا    رغـــــم أ   ـــــلا ال

  لى المستوى الحقوي   الايتصادي  المال   الإداري  الاجتما    والسياس .    الإركاليا 
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أصـبح   الماليـة والاجتما يـة  التـ  لصـعوبا يدا لمودوع التقا ـد  لويرجع اختيارنا أ
وخصوصـــا ن ـــام المعارـــا  المدنيـــة  وللـــك راجـــع   ن ـــا من ومـــة التقا ـــد بـــالمغر تعـــان  م

بالتعــدد و ــدم الانســجام  للعديــد مــ  العوامــس التــ  جعلــ  مــ  ن ــام التقا ــد المغربــ  يتميــز 
كــس ن ــام يتــو ر  لــى نطــار يــانون  خــاص بــ   ويخدــع لســلطة وصــاية مســتقلة  ويتجســد  

تقنيــــة مختلفــــة  ــــ  ا خــــر  كطــــرق  عتمــــد أدوا بــــاي  أيدــــا أ  كــــس ن ــــام يالاخــــت م والت
التمويـــــس  ونســـــ  المســـــا مة  والقا ـــــدة المعتمـــــدة  ـــــ  تصـــــفية المعـــــا.  ويوا ـــــد تو يـــــم 

مـــة للحمايــة الاجتما يـــة للتقا ــد  تتميـــز بالتبـــاي  و الاحتياطيــا  الماليـــة. و ــلا مـــا ا ــرز من 
 و دم الانسجام  و دم الديمومة  لى المدى البعيد.

الر يســة  المتمثلــة  ــ  الصــندوق  الأربعــةع البحــل  ــ  الصــناديق ويــد حصــرنا مودــو 
ـــــوطن  للدـــــما   ـــــق بن ـــــام المعارـــــا  المدنيـــــة  الصـــــندوق ال المغربـــــ  للتقا ـــــد   يمـــــا يتعل

جمــا   لمــنح الاجتمــا    الــلي يتــولى تــدبير ن ــام الأجــرا   ــ  القطــاع الخــاص  الن ــام ال
بمســتخدم  المؤسســا  العموميــة والمســتخدمي  ر الن ــام المتعلــق رواتــ  التقا ــد  الــلي يــدا

المــؤيتي  للدولــة والجما ــا  المحليــة  الصــندوق الم نــ  المغربــ  للتقا ــد  الــلي يــدبر ن امــا 
ة ن ــام المعارــا  تكميليــا اختياريــا لصــالح أجــرا  القطــاع الخــاص  ويــد اســتثن   ــل  الدراســ

لـك راجـع بالأسـاس نلـى  ـدم دار م  طرم الصـندوق المغربـ  للتقا ـد  ولالعسكرية  اللي ي
  ن ـرا لكـو  أ  كـس التقـارير الرسـمية التـ  تطريـ  ما  الكا يـة  ـ   ـلا الن ـاموجود المعلو 

 إننــا لا نعــرم الودــعية  لمودــوع التقا ــد  لا تتدــم  ن ــام المعارــا  العســكرية  بالتــال 
 الت  يعير ا  لا الن ام.

تتمثـس  ـ  نـدرة   التـ  واج تنـا ل لا المودوع   ـإ  أ ـم الصـعوبا  وم  خ س دراستنا
ـــــة ـــــة  والمراجـــــع العلمي ـــــانون   الأبحـــــال الأكاديمي ـــــ  الق ـــــ  المودـــــوع مـــــ  الجان ـــــ  تناول الت
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وأ  أغلــ  الأبحــال الأكاديميــة التــ  تناولــ     لــى الخصــوص باللغــة العربيــةو والاجتمــا   
ى   وحتــــأو الايتصــــادي أو الإداري   مــــ  الجانــــ  المــــال مودــــوع التقا ــــد  كانــــ  تعالجــــ

  قـط التقارير الرسمية الت  أ د   لى من ومة التقا د بـالمغر   تتنـاوس الصـعوبا  الماليـة
تتطـــرق لمن ومت ـــا القانونيـــة  ومعر ـــة  ـــس تحقـــق الحمايـــة  التـــ  يعر  ـــا  ـــلا القطـــاع  ولـــم

 الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة أم لاب

  طبيعــــة التــــ  تواجــــ  الباحــــل القــــانون   ــــ   ــــلا المودــــوع  ومــــ  الصــــعوبا  كــــللك
مــا  ـــو يــانون  و  مــا  ــو   حيــل يطــر  نرــكالية الع يــة بــي  ــ  حــد لاتــ  الدراســة مودــوع

 ـس  نـاك حـدود  اصـلة بـي  مـا   و لا يطر  للباحل العديد م  الأس لة م  يبيس: يتصاديا
لا كانــ   نــاك  ــو يــانون  ومــا  ــو ايتصــاديب    تبــدأب وأيــ  تنت ــ ب و ــس حــدود  مــ  أيــوا 

   ينبغ  للقانون  أ  يبدأ م  حيل انت ى الايتصاديب  أم العكس صحيحب 

   بالإدــا ة نلــىاختيــار المودــوع ودوا ــ   أ ميــةتلــك  ــ  بعــم الجوانــ  التــ  تبــي  
نركالية واحـدة   و و مودوع  ليس  ل     مودوع التقا د. الصعوبا  الت  تواج  الباحل

نمــا يثيــر العديــد مــ  الإرــكاليا   نلا أننــا ســنعالج  ــلا المودــوع انط يــا مــ   كــرة  أساســية وا 
مفاد ـا أ  لا يمكـ  بنـا  ن ــام تقا ـد متكامـس  يتميـز بالديمومــة  لـى المـدى البعيـد  نلا  ــ  

 ـــلا  ـــ   بـــللك  ـــإ  الإرـــكالية الأساســـية المطروحـــة  و طريـــق المقاربـــة الرـــمولية للإصـــ  
يتميــز بالاســتدامة  لــى المــدى البعيــد  بنــا  رــمول  لن ــام تقا ــد  الصــدد  ــ : كيــم نؤســس

  المودـوع وانط يا مـ   ـل  الإرـكالية المركزيـة  ـإ  لى مبادا وأسس العدالة الاجتما يةب
 :كالية البحل  يمك  نجمال ا كالتال الفر ية الت  تسير    خدمة نر يثير العديد التساؤلا 

 ب وكيم أنر  ب التقا د المغربية أن مةـ ما    أصوس 
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 ـ ما  و السياق التاريخ  اللي أنر    ي ب 

 ـ ما    القوا د الت  ينبن   لي اب 

 ـ  س  ل  القوا د متجانسة بي  جميع الأن مةب  

لــى أي حــد تــؤثر  لــى ديمومــة  ــل   ـــ مــا  ــ  التحــديا  التــ  تواجــ  أن مــة التقا ــدب وا 
 الأن مةب

  س أن مة التقا د القا مة تحقق أ دام الحماية الاجتما  بـ 

 التقا دب ةالكفيلة لدما  التواز  المال  لأن م الإص حا ـ وما    

 وما    الطريقة المثلى لدما  ديمومة  ل  الأن مة  لى المدىب ـ 

ودـوع وانط يا م  الإركالية المركزيـة  والأسـ لة المتفر ـة  ن ـا   ـإ  دراسـتنا ل ـلا الم
ســتتم بنــا   لــى  ردــية مبد يــة مفاد ــا أ  ن ــام التقا ــد المغربــ  ن ــام متبــاي  يواجــ  العديــد 

  من ومــة للتقا ــد جــس بنــاى القريــ   ومــ  أمــ  التحــديا   التــ  ت ــدد ديمومتــ   لــى المــد
س  لى المدى البعيد  مبنية  لى مبادا العدالة الاجتما ية  إ  الحس الأمث ةتتميز بالاستدام

ع لت،كيد  ل  الفردية أو نفي ا   إننا سنعالج  ـلا المودـو . و ربة الرمولية للإص  االمق   
نخصــص القســم الأوس نلــى تبيــا  مكــام  اخــت م و ــدم تجــانس أن مــة   مــ  خــ س يســمي 

نلى ترخيص أن مة التقا د  بالبحل    أصول ا  وتطور ـا التـاريخ     نتطرق  ي  التقا د 
 نلى دوا   ومبررا  توحيد أن مة التقا ـد ثم  مس أن مة التقا د   يوا د اخت ممع نبراز 

  بالإدـا ة الت  تعان  من ـا   مبرزي  الاخت لا  القانونية وال يكليةوالتحديا  الت  تواج  ا
. ونخصص القسم الثان  نلى تبيا  أسس ومبـادا البنية الايتصادية والاجتما ية دعم نلى
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القوا ــد والأســس التــ  ينبغــ  أ  تقــوم  بتنــاوسرــمول   س التــدريج  نلــى ن ــام تقا ــد الانتقــا
 المبــادا الدــرورية لبنــا  ن ــاموالمؤسســات   و  لــى المســتوى القــانون   لي ــا  ــل  المقاربــة  

 . والإنصام والاستدامة يتميز بالرمولية تقا د

 و لي   إننا سوم نعالج نركالية المودوع م  خ س:

 

 تشخيص أنظمة التقاعد بالمغرب ول:  القسم ال 

 نظام تقاعد مولحد ولشموللي  القسم الثاني 
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 تشخيص أنظمة التقاعد بالمغرب ˸م الأول:ـــالقس
خ  ا للتوج   دم الانسجام  و  الاخت مالتقا د المغربية بالتباي  و  أن مةتتسم       

الت    تقارب ا المعتمد    كثير م  الدوسو   التقا د أن مةاللي يروم تبسيط   العام
ويرجع  لا الاخت م   .التقا دية أن مت ا يكلية  لى و  مقياسية نص حا بارر  

التقا د  أن مة أ  نل  ىكس ن ام  لى حد نحدال روم  نلى بالأساس دم الانسجام و 
ادحة و ق  لسفة اجتما ية مبنية  لى رؤية و  معينةو    ترة   لم تحدل بقرار موحد

مراحس     ترا  و  الأن مة ل   أحدث بس   مراد تحقيق ا وم الحماية الاجتما ية اللمف
سوا      لعاملةم  الطبقة ا  ا  معينة دم تو ير التغطية الاجتما ية لف  بمتقطعة

  .بنا   لى ترريعا  متباينة مختلم سياق تاريخ  و ق  القطاع العام أو الخاص

 أ م ا يتمثس     العديد م  صناديق التقا د  المغر ب التقا د من ومة تتجسدو     
احد ما يتعلق  :بتدبير ن امي  ر يسيي  أساساالصندوق المغرب  للتقا د اللي يقوم    

الصندوق الوطن  للدما  الاجتما   اللي و   يتعلق بالعسكريي  هخرو   بالمو في 
الن ام الجما   و     القطاع الخاص  لأجرا ل يررم  لى ن ام الدما  الاجتما  

  التقا د اللي يدبر الن ام الخاص بمستخدم  المؤسسا  العمومية لمنح روات 
الصندوق الم ن  المغرب   نلى بالإدا ة المحلية  الجما ا و   المستخدمي  المؤيتي و 

 القطاع الخاص. أجرا لفا دة  غير نلزام اللي يدبر ن اما تكميليا للتقا د 

  التباي   لىتتسم بالاخت م و   د بالمغر  التقا أن مة أصبح  لتعدد لا ا أمامو    
مخاطر بحيل تختلم يوا د ومبادا الحماية الاجتما ية دد  الإطار القانون   مستوى

 دم الانسجام بي  القوا د المعتمدة  نلىو لا أدى  خر هالريخوخة م  ن ام نلى 
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س  لي يحس   لى أساالمعتمد الالمرجع   الأجرق    رات  التقا د  و لاكتسا  الح
  وتكوي  ةالمالي مت ان أمتباينة لتدبير مختلفة و  معا. التقا د  وا تماد أسالي 

  المؤسسات الإطار  لى مستوى كللك ويد تجسد  لا التباي  .ةالمالي يا الاحتياط
  التدبير تعتمد يوا د مختلفة   خاصة ب  نداريةلكس ن ام مؤسسة  نجد أ  نل  أيدا

 .والمال  الإداري

 لى مدى استدامت ا  لى  خطيرة انعكاسا  ن مة التقا دأ لا التنا ر بي  ول     
 أوسوا  من ا الديمغرا ية  الأن مةفد     التحديا  الت  تواج   ل     المدى البعيد
 ن مةالأ  ل  بات  التقا د  لأن مةالقانون   الإطار نلىالت  تعود  أو  الايتصادية

الصندوق المغرب  للتقا د  اللي  خصوصاو   قري دة بعدم التواز   لى المدى الم د
للحماية  جديد نطار دم نيجاتمما يح   ردة لعدم الاستدامة الأن مة أكثريعد 

الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة  مبن   لى أسس ومبادا العدالة الاجتما ية  
ية بنا  من ومة مستدامة للحمام  أجس  ويتميز بالاستدامة  لى المدى البعيد 

نص    ل  مبادا لللك  إ  طر  أسس و و  .مخاطر الريخوخة الاجتما ية دد
 أصوس    لمعر ة ما  التقا د بالمغر  أن مةترخيص  م  ج ة يستوج    المن ومة

ما  و نطاق كس ن ام و  ب ي ا ث أحدسيايا  التاريخية الت  ما    الو  بالأن مة ل  
 دم انسجام  ل   الت  تجسدالمبادا وما    القوا د و  بالأن مةم   ل  

 التقا دب أن مةما    التحديا  الت  تواج  م  ج ة ثانية  و  (.الأوسالبا  ب)الأن مة
لىو  ار الحس تينخما    دوا   و  بةن م ل  الأتواز  حد تسا م    اخت س  أي ا 

 ) البا  الثان (. بم لإنقال المن ومة بصفة  امةالم  
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 .اينةــتقاعد متب أنظمـــة ˸الباب الأول:
ن ام لبنا    أمرا حتميا الإص   الرامس لمن ومة التقا د بالمغر أدحى     

مبادا العدالة أسس و  لى  مبن  التكامس و تميز بالانسجام للحماية الاجتما ية ي
جس الت،صيس ل لا أم  و   لى المدى البعيد  وط الاستدامة لى رر  تو ري الاجتما ية 
الية لمعر ة أصوس كس التقا د الح أن مة بترخيصن  م  الدروري القيام إ   الإص  

الويوم  لى مكام  لك كلالتاريخ   و تطور   روم نر،ت   و   و ىن ام  لى حد
يوا د  مس كس و  أحكامم  خ س بسط   الأن مةالتباي  الت  تطبع  ل  الاخت م و 

   ادعم الجسور بينو   أخر نلى ل  القوا د م  ن ام  اخت مو   ىن ام  لى حد
رغم وجود يانو  الخاص  العاملة ما بي  القطا ي  العام و يق حركية الطبقة مما يع
الأج زة    الدعم المؤسسات  اللي يطبع  نا يك .الأن مة  ل  للتنسيق بي  نطار

 الحكامة المؤسساتية و  القيادة هليا و   الإدارية المكلفة بتدبير يطاع التقا د بالمغر 
 .التقا د لأن مةالريابة  لى المؤسسا  المسيرة  هليا  عالية     دعم و   د 

ترخيص مكام  الاخت م  د يتطل  ن ام التقا نص    طر   كرة  إ  لللكو   
سوا      ت  تكرس  دم المساواة بي  الطبقة العاملةال  الأن مةالتباي  بي   ل  و 

  الت  تجعس الأن مة  ل  ونوايص  يو  القيام بترخيصو   القطاع العام أو الخاص
 لى  نسجمةبنا  من ومة مبللقيام  عدم الاستدامة  لى المدى البعيد من   ردة ل

مبادا الحماية الاجتما ية دد مخاطر أجس تكريس    م المن ومة الحالية أنقام
الريخوخة  لدما  الحق    الحماية الاجتما ية  بنا   لى مبدأ المساواة بي  جميع 

 الطبقة النريطة داخس المجتمع المغرب .
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   ما     م  ج ة  ولترخيص أن مة التقا د بالمغر   إن  ينبغ  التساؤس   
أسس وما  و تطور ا التاريخ ب وما    يوا د و أصوس  ل  الأن مةب وكيم أحدث ب 

 بما    يوا د تدبير ا الإداري  وم  ج ة ثانية ( )الفصس الأوس س  ل  الأن مةب م
الفصس ) بر ا المال ما    أحكام يوا د تسييو  وما    مكام  الاخت م بين اب

 الثان (.

 مقاييس عم: متباينةول  مختلفة أصول:  ˸الأول:الفص:  

ية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة بالمغر   لم يتم تركيل     نسيج الحما ن      
الر   اللي   أن مة التقا د  بر محطا  متباينة  يما بين ا نحدالم تبس  مرحلة واحدة 
  حدبقرار وا نحداث ا دم  نلى بالأساسلك راجع لغير متجانسة  و  الأن مةجعس  ل  

 ية دد مخاطر الريخوخة نطاق الحماية الاجتمامبن   لى رؤية وادحة لمف وم و 
من ا م   الأن مة   ل  نحيل  متكاملة  اجتما ية ة  لى سياسةيا م  لمراد تحقيق اا
المغرب   الصندوقاللي يدير    ن ام المعارا  المدنيةك  رة الاستعمارتحدل     أ

ندوق الم ن   المغرب  الص ررم  لي ي يلالتقا د ال ن ام للتقا د  بالإدا ة نلى
لصندوق الوطن  للدما  الاجتما    حدل بعد الاستق س كاأ من ا م و  للتقا د 

  الأن مة دم انسجام  ل   نلى أدى لا ما و  ام الجما    لمنح روات  التقا د الن و 
لك  ا  السؤاس ولل يوا د  مل ا انعكس  لى مقاييس و  مما  أصول ان را لاخت م 

ما  و تطور ا ب و التقا د لأن مةتتجسد  ل  الأصوس المختلفة  أي  :المطرو   و
كيم انعكس و  (  الأوس) الفرع  بالأن مةما  و مجاس تطبيق كس م   ل  التاريخ ب و 

أي  يتجسد  لى  مل اب و  لى مقاييس  الأن مةالتباي     أصوس  ل   لا الاخت م و 
 )الفرع الثان (. بالتجانسو دم  الاخت م
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 التقاعد لأنظمةمختلفة  أصول: ˸الأول:الفرع 

 نحدالتم  نل ربية الر يسية  بر محطا  متباينة   أن مة التقا د المغ أنر       
و  يما بعد تم  لتدبير ن ام المعارا  المدنية   5396الصندوق المغرب  للتقا د  سنة 

العمس  أربا م  طرم   5323سنة  الصندوق الم ن  المغرب  للتقا د نحدال
بعد للك أحدل الصندوق الوطن  للدما  الاجتما   و  الفرنسيي   لى الخصوص 

تم   5366   سنة و   5361سنة  جرا  القطاع الخاصأتغطية لنجباري كن ام 
عمومية نحدال الن ام الجما   لمنح روات  التقا د لتغطية مستخدم  المؤسسا  ال

والمو في   ومستخدم  الجما ا  المحلية  المرسمي  بالقطاع العام مي  غير المستخدو 
تاريخية  صيرورةلك نجد أ   ل  الأن مة  ر   ولل  المستخدمي  بالقطاع العامو 

رحلة الاستق س أو م   بر مراحس متعددة سوا     مرحلة الحماية  مختلفة منل نر،ت ا
يرمس الأجرا     القطاع الخاص  ل لا نجد أ  نطاق  ل  الأن مةو  )المبحل الأوس( 

 المستخدمي     القطاع العام ) المبحل الثان  (.والمو في  و 

 التقاعد لأنظمةالسياق التاريخي  :الأول:المبحث 

رحلة معينة كس ن ام    م نحدالم تحيل  التقا د  أن مة نر،ةتعدد  مراحس      
 أ دو  العام  قط  الخاص و  ة بي  القطاع توز    ل  الفو  ب دم تغطية   ة معينة 

   سيايا  تاريخية   الأن مة ل   نحدالتم  حيليمتد نطاي ا ليرمس الم   الحرة  
صندوق يدبر  ال اللي المعارا  المدنية  و ن ام الأن مة ل   أوس كا   مختلفة 

للي طالت  مجمو ة م  او        د الحماية الفرنسية حدلأاللي   المغرب  للتقا د
 بي   ترتي   ترة الحماية الأن مة ل   نحداليد تم توزيع و   التغيرا و  التعدي  

 .(المطل  الثان ) ترة الاستق س و  الأوس(المطل  )
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 فترة الحماية  ˸المطلب الأول:    

يعتمد   بسيطة حياة تقليدية الحماية الفرنسية رم المجتمع المغرب   يبس     
لع يا  الم نية  كان  او  58 ةالتقليديالحرم الزرا ية و   لى الأنرطة تصاد ااي

م  الفق  المستمدة    الرريعة الإس مية أحكامبالإدا ة نلى   التقاليدو  تحكم ا العادا 
التدام  بي  أ راد المجتمع الاجتما ية تتعدى مبدأ التكا س و ولم تك  الحماية   المالك 
 59.المغرب 

  يام     بداية القر  العرري   رم الحماية  لى المغر  مع  ن أنلا       
 لتم يد بسط سيطرت ا  لى  بودع العديد م  القواني  الحديثة ةالسلطا  الاستعماري
بالدوس الت  كان   ةسو وللك نم  بين ا القواني  الاجتما ية  و المجتمع المغرب   

 الاجتما يةمف وم الحماية لم يعد ك للوب .   للك الوي  الدولة الفرنسيةتستعمر ا 
بعدا  أصبح  ت،خل  بس الأ راديعتمد  لى مبدأ التكا س والتدام  الاجتما   بي  

الاجتما    م  أجس ت،مي  المنخرطي   ي ا  ل حتياطبإحدال صناديق  مؤسساتيا 
و ق رروط محددة بموج  القانو     مخاطر الريخوخة  بواسطة معارا  للتقا د دد

لت،مي    الاستعمارية مف وما جديدا للحماية الاجتما يةتبن  السلطا  وبللك 
 60.المنخرطي  دد مخاطر الريخوخة بعد س  الإحالة  لى التقا د

                                                            

سنة المحلية "، مطبعة  الهلال العربية، أعوان الجماعات تقاعد المطبق على موظفي الدولة ونظام ال"  :محمد حنين -58 

   .01 :ص 0992
                 رســالة لنيــل دبلــوم الدراســات    ،الاســتمرارية "وق المغربــي للتقاعــد بــين التحــول و" الصــند: طــارق  أثلاثــي -59

قة يا المعم ية ،العل لوم القانون ية  الع باط ـ ، كل خامس ـ الر مد ال عة مح كدال ـ ، جام ية ـ ا صادية والاجتماع سنة  والاقت ال

 .02 :ص  2111 -0999 الجامعية 
 . 22، ص:  2112أحمد محمد قاسيمي: " تقاعد الموظفين الواقع والأفاق"، مطبعة المتقي برينتل، المحمدية، سنة   - 60
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نلا بعد   بالمف وم المؤسسات  الحماية الاجتما ية لم يعرم المغر  ن ام لللكو      
  (5356مارس  7)بمقتدى ال  ير الرريم المؤرخ      دخوس الاستعمار الفرنس 

ي  بإدارا  الحماية الفرنسية المتعلق بإحدال صندوق الاحتياط  للمو في  المدني
الأجان  العاملي  غير أ   لا ال  ير كا  يقتصر  لى المو في   61 يالة الرريفةبالإ

حدل صندوق أيد  " :ن أم  خ س  صل  الأوس  لى  نصيبحيل   بإدارة الحماية
ممتعي  ب،ي رات  تقا د م  غير   ةالفرنساويبمو ف  الحماية احتياط  مختص 

أو نحدى بلدا  الحماية   أو المستعمرا  رالجزا  وأ الميزانيا  المالية بفرنسا
  ع الوداو الملكور لإدارة صندوق الأمانا   يد   د تدبير الصندوقو   ةالفرنساوي

منطوق  لا وانط يا م    القوا د العمومية المقررة لدي ا" رى    للك طبقاتتم
ادة م   لا الحق    الاستف   ملم يك  ل أ  المغاربة  اللي يسترم من  الفصس
الأجان   لى  لى ترجيع المواطني  الفرنسيي  و  رغبة م  سلطا  الحماية  ال  ير
    بالإدارةل م كسا ر العاملي   لك بتو ير حماية اجتما يةول  تيطا  بالمغر الاس
  اترريعي ا د  الأساس السلطا  الفرنسية لم يك   د  ا  أ و لا ما يفسر  62  رنسا

  بس كا   د  ا بالدرجة الأولى للطبقة العاملة تو ير الحماية الاجتما ية م  أجس
 لى  والفرنسيي  الأجان    طريق ترجيع   رروع الاستعماري بالمغر تثبي  الم

ع م  روات  مما يقتط وكا   لا الن ام يموس الخصوص بالاستيطا  بالمغر  
 6.1%بحيل تقتطع نسبة  63 مالية  ن انا ما تد ع  الدولة الحامية م  و   المو في 

                                                            

 .222ص  ،0908ابريل  2الموافق ل  0221عام انية جمادى الث 9الصادرة بتاريخ  211عدد  ج . ر  - 61 
سطي  - 62 قابي الاورو متو تدى الن سط "  ˸المن نوب المتو لدان ج في ب ية  ية الاجتماع نة الحما ضاع الراه شرقه : الأو و 

 .2ص:  2112، إسبانيا،  سنة مدريد ،طباعة غرافيكاس المايد، الأفاق "و

سية  0908ابريل  2الفصل الثاني  من ظهير  -63  ية الفرن بإدارات الحما مدنيين  موظفين ال ياطي لل بإحداث صندوق الاحت

 ، م.س.يالة الشريفةبالإ
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تد ع الدولة الحامية ما و  64 تعويم أوم  رات  المو م مجردا    كس ا تماد مال  
 65.الأجرنفس  أساس لى  %51.1و %6.1بي 

نماو   للمحالي   لى المعا. روات   مريةلم يك   لا الن ام يصرم و      كا    ا 
الت  يد ع ا  سوا   يتدم  جميع الايتطا ا و  ة  الخدمةيصرم مرة واحدة  ند ن اي

 . وا د الاستثمار نلى بالإدا ة  تلك الت  تد ع ا الدولة الحامية أو  م المو 
تن يم ن ام الحماية  ن ادة تم  سنة 59 ترة دام  يرابة وبعد   نلا أن         

 مرة بمقتدى لأوسالمدنية  ن ام للمعارا  بإحدال  الفرنسيي الاجتما ية للمو في  
بالنسبة  جباريالإ راطالانخب أيراللي  66 (5396مارس 5)المؤرخ     ال  ير الرريم

الحامية  دولة لالمغربية لالعمومية  الإدارةالفرنسيي  العاملي      للمو في  المدنيي 
م  العاملي     المؤسسا  العمومية و  ال  ير للمستخدمي لك سمح  لا ل نلى بالإدا ة

بعد  الاستفادة كيفية  ل   يحدد الأ  م لا الن ام بعد صدور يرار للصدر  الاستفادة م 
 الاستفادة.يستثن   ل  الف ة م    نلي  المرار (5356   ير)كا   أ 

مقابس الحصوس   القار الأجر م  %7 لا ال  ير نسبة الارتراك    ويد حدد      
الخدمة  م  تاريخ ن اية  بالأمرللمعن   لتقا د يبدأ صر  ل لى معا.  مري 

يمك  للمنخرطي      لا الن ام الحصوس  لى مبلغ يساوي مجمو ة   لللك بالإدا ة
 أجور م.الايتطا ا  الوايعة  لى 

اللي   الصندوق المغرب  للتقا د نلىسند تدبير ن ام المعارا  المدنية أ ويد      
 س ستقبا تبار  مؤسسة  مومية يتمتع بالا 67 5396مارس  1حدل بموج    يرأ

                                                            

 . 0908ابريل  2من ظهير الفصل الثالث  -64 

 . 0908ابريل  2الفصل الرابع من ظهير  -65 

 0921مارس 28بتاريخ  919الجريدة الرسمية عدد  -66 

 .0921مارس 28بتاريخ  919عدد ج . ر  -67 
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  م مت  ودع سياسة  امة للصندوق  نداريسطة مجلس ايسير بو   والإداريالمال  
 68.م ا للصندوقويسترار    كس ما يتعلق بنسبة مسا مة الدولة الت  تقد

ة يماحال ندارةي     ملالمغاربة العاتمديد التغطية لترمس ورغبة م  المررع         
موج  ال  ير ب  المو في  المغاربةالمدنية لفا دة  المعارا ن ام  حدلأ  الفرنسية

الف ة الحق    الاستفادة  ل ل  أصبحبحيل  69 (5395ماي )الرريم المؤرخ     اتح 
ويدام  ند  70 %7 :ــتقدر ب نسبة ارتراك ند ن اية الخدمة مقابس  التقا د معا.م  

أو   غيا أو   نداريةالمبلغ المقتطع المبالغ الت  تخصم بسب  رخصة  ىالايتدا   ل
نوا  سالث ل  أثنا  الأجرمتوسط  أساس  رات  التقا د  لى سيحو   ت،ديب حكم 

  . الأخيرة 

خراط    ن ام الحماية الفرنسية بالان ندارةورغم السما  للمغاربة العاملي         
الت  كا  يو ر ا ن ام   الامتيازا لم يك  يو ر نفس الحقوق و ن  إ   المعارا  المدنية

المغر   وللك لسب  بالاستعمار  ندارةالمعارا  الخاص بالفرنسيي  العاملي     
العاملي  بإدارة  المغاربة ةكان  ت دم نلى استمالالإدارة الاستعمارية  واحد  كو 

ي. مع   ن را للمعاردة الت  كا  الحماية الفرنسية  لقبوس الاستعمار الفرنس  والتعا
ن  تنا م عر  ا  وتزايد المقاومة المغربية نبا    ور بوادر الحركة الوطنية  الت  كاي

  والمطالبة بالاستق س.  وجود الاستعمار الفرنس 

                                                            

عام، " تمويل قطاع التقاعد بالمغرب " السالك البنباري: -68  قانون ال ي ،أطروحة لنيل الدكتوراه في ال ية  ةكل لوم القانون الع

ضاء، والاجتماعية الاقتصادية و لدار البي شقـ  جامعة الحسن الثاني ا ية ) عين ال سنة الجامع : ص (،2118 -2118ـ  ال
08. 

 .0920دجنبر  00بتاريخ  998عدد  ج . ر -69 

بتاريخ  998ل الخامس من الظهير الشريف المحدث لنظام المعاشات المدنية، الصادر بالجريدة الرسمية عدد الفص -70 

 .0920دجنبر  00



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
43 

لغ  بموج  ال  ير الرريم المؤرخ    أ أ  نلا معا  الن اميي ب العمس استمر   
مرة  لأوسحدل بمقتدا  أاللي  71 5316ماي  51الموا ق س  5973رج   12
ويد حدد  لا  72 أجان  أوالحماية سوا  كانوا مغاربة  ندارةمو ف    بي ما موحدان ا

بالنسبة  الأخرىدو  التعويدا    القار الأجرم   %7بـــــــ:  الارتراكنسبة ال  ير 
بالنسبة للمرغس  وبالمقابس كا  المحالو   لى التقا د  %51بنسبة و  للمو م 

   كس سنة م  الانخراط  وكا   لا المعا.  %1يستفيدو  م  معارا  بنسبة 
د  رريطة ألا يتعدى يحتس   لى أساس هخر أجرة خادعة ل رتراك م  أجس التقا 

تسيير المال   لى ن ام الا تمد    و  73.م  الأجر الملكور %16 رات  التقا د
 74.ةليعتمدا   لى ن ام الرسم السابقي التوزيع بعدما كا  الن اميي  

 لا    ما يتعلق بن ام الحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة بالنسبة    
 لم تقم السلطا  الفرنسية بتو ير  75 الخاص للقطاع العام  أما  يما يخص القطاع

لأ  السلطا  الفرنسية كا  م   القطاع   لا العاملة    ةالحماية الاجتما ية للطبق
  م  أجس تثبي  وال يكل  للإدارة الاستعمارية الإداري التن يما تمامات ا الأولى 

ترجيع المستثمري  ل  نلى القطاع الخاص  تماما  ولم تعر أي ير الاستعماالمرروع 
بالنسبة للمقاولا   الأجان  ل ستثمار بالمغر   لا  للك يقلس م  تكاليم الإنتاج

 والرركا  الفرنسية  لى الخصوص.

                                                            

 .0911يونيو  2بتاريخ  0912ج.ر عدد  -71 
 الموحد بين المواطنين المغاربة والاجانب.ام المعاشات نظ، المحدث بموجبه 0911ماي  02الفصل الأول من ظهير  -72

  73 - محمد حنين ˸  م.س، ص: 08
 ومابعدها. 901سيتم تناول بالتفصيل كل من  نظام التوزيع ونظام الرسملة في الصفحة   -74
إبان انتهاء الحرب  0921رغم أن السلطات الفرنسية قامت بوضع قانون خاص بالضمان الاجتماعي بفرنسا سنة  - 75

العالمية الثانية التي خرجت منها منهكة اقتصاديا، لضمان الحماية الاجتماعية التغطية الاجتماعية لجميع الطبقة العاملة، 
الدخل لأي سبب من الأسباب، لكنها لم تقم باقتباس هذا القانون لتوفير ظروف العيش الكريم للمنخرطين بعد فقدان 

  وتعميمه بالمغرب. 
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 ت،سيسالعمس الفرنسيي   لى  أربا مجمو ة م   رباد   لا الودع وأمام      
يانون    نطارغيا   أمام 76 5323الصندوق الم ن  المغرب  للتقا د     اتح يوليوز 

جمعية   لا الصندوق منل ت،سيس  ركس ويد أخل 77 مي  دد مخاطر الريخوخةلت،ل
بعد مدة م   نلا  الانخراطق للمغاربة ح يخوس لم يك و  78 خدع لقانو  الجمعيا ت

  ويد استمر الصندوق المغرب  للتقا د بالعمس    ركس جمعية منل ت،سيس  لا الن ام
الإطار  بحل تم تحويس  1657حدود سنة  نلى الفرنسية ت،سيس      ترة الحماية 

 ننرا بعد   لا التغيير القانون  ل لا الصندوق م  جمعية نلى رركة للتعادد  ويد أتى
ر اسة الحكومة  والت   نلىالتابعة مباررة    ي ة لمرايبة الت،مينا  والاحتياط الاجتما  

نلى وزارة  ابعةالاجتما   الت  كان  تلاحتياط ستحس محس مديرية الت،مينا  وا
 المن م لقطا   الت،مي  والتقا د دخس القانو  الجديد  المالية  وللك بعد أ الايتصاد و 

س م  يب  ننرا  نطار يانون  لممارسة وتسيير  مليا  التقا د يلزم  واللي التنفيلحيز 
ريم  القانو  م  79المادة    و لا ما يد  ب المؤسسا  التابعة للقطاع الخاص

نص   الت  ت79ة الت،مينا  والاحتياط الاجتما  القاد  بإحدال  ي ة مرايب  72.51

                                                            
76 - Abdelah Boudahrain : « La sécurité sociale au Maghreb du nouveau millénaire : 
carences et défis,  (Maroc), Tome I, Société d’édition et de diffusion al-Madariss, 
Casablanca, 1er édition 2000,  P : 272.       

ن بحيث صدرت العديد م ،لم تكن الحماية الاجتماعية بصفة عامة مغيبة في فترة الحماية في القطاع الخاص -77 

ض عن حوادث الشغل، الذي كان يضمن للأجراء التعوي 0928يونيو  21كظهير  النصوص القانونية في هذا الصدد،

من مدونة الالتزامات والعقود،  811ع للقواعد العامة المنصوص عليها في الفصل بعد أن كان هذا التعويض يخض

 22لمؤرخ في الظهير ا)بالإضافة إلى المهنية،  ضالذي مدد نفس الضمانات إلى الأمرا (0922ماي  20ظهير وكذلك )

 ( الذي أحدث بموجبه صندوق الإعانات الاجتماعية.0922ابريل 

بموجبه حق يضبط  ،0918نونبر  01موافق  0288جمادى الأولى  2الصادر في  8.2810.1الظهير الشريف رقم  -78 

 .0918نونبر  28بتاريخ  ،مكرر 2212ر عدد  .جتأسيس الجمعيات، 

ظهير ، الصادر بتنفيذه الظهير ة التأمينات والاحتياط الاجتماعيالقاضي بإحداث هيئة مراقب 12.02رقم القانون  -79 

 08الصادرة بتاريخ  1221عدد  ج.ر(،  2102مارس  1) 0221جمادى الأولى  2صادر في  0.02.01شريف رقم 

 (. 2102 مارس 21)  0221جمادى الأولى 
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لا يحق لأي مؤسسة للتقا د أ  تبدأ  مليات ا نلا بعد المصادية  لى   لى أن : "
بعد استط ع رأي لجنة التقني  المنصوص   ن ام ا الأساس  بمقرر تصدر  ال ي ة

لمصادية كس ويخدع ل ل  ا  ر    الجريدة الرسميةأ     وينر 16 لي ا    المادة 
تخدع مؤسسا  التقا د للقوا د الواردة     لا البا   يما و  .تعديس للن ام الأساس 

تتو ر الت  يج  أ    يتعلق برروط ممارسة نراط ا وتدبير ا والدمانا  المالية
المصادية  لى الن ام الأساس   أ  نلا ".ومسك محاسبت ا ومرايبت ا وتصفيت ا   لي ا

 بحيل ينبغ  أ  ت،خل ركس  مؤسسةللمؤسسة يتويم  لى الطبيعة القانونية ل ل  ال
  تنص  لى   التم  القانو  الملكور أ    72رركة للتعادد و لا ما ورد    المادة 

التقا د  لك  تتم المصادية  لى ن ام ا الأساس   أ  تكو  يج   لى مؤسسة "  :أن 
المنصوص  لي ا    الفرع الثان  م   لا   مؤسسة    ركس رركة تعاددية للتقا د

 ".البا 

 فترة الستقلا: ˸المطلب الثاني

 الاجتما يةيانونية للحماية  أن مة     ن ام الاستعمار الفرنس  ورل المغر     
  بنا   لى الرغبة    تو ير الحماية للطبقة    الحماية الاجتما يةالحق  تكرس تك  لم

نماو   سوا     القطاع العام أو القطاع الخاص العاملة من ا  الأسمىكا  ال دم  ا 
لك بتو ير ول بالمغر   لى الاستيطا   الأجان و   و ترجيع الفرنسيي   بالأساس

 الأصلية. لأوطان ميواني  تكو  مراب ة 

ة يماحقة بالمجمو ة م  القواني  المتعل نلى مراجعة المررع المغرب ب مما أدى   
لك  تت  م مع   ر ية الت  يعر  ا المغر ال  نلىلتستجي    بصفة  امة تما يةالاج
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وتزويد ا    يكلت ا وا  ادة  الإدارة لي  المغر   جر الاستق س م  مغربة  أيدمما 
 بعد الاستق س. ن ادة  يكلة الايتصاد الوطن  نلى بالإدا ة 80 المغربية بالأطر

 ريم  يام المررع المغرب  م  خ س ال  ير الرريم 81  لا التطورلمسايرة و      
اللي دخس حيز التنفيل     اتح ابريس   5313دجنبر  95المؤرخ      5.13.528

للعماس  أصبح بحيل  مرة بالمغر  لأوسن ام الدما  الاجتما    بإحدال 82 5375
 لا الحق رب  كا  بعدما      القطاع الخاص الحق    الحصوس  لى معا. التقا د

 الأحكامو  م  القوا د الن ام مجمو ةيد تدم   لا و  83  ترة الحمايةمغي     
 85.المعا. بصفة خاصةو  84لقة بالدما  الاجتما   بصفة  امة المتع
  نل بعد مرور ما يقار   قد م  الزم    لا الن ام لم يعمر طوي نلا أ        

الت  أصبح  لا   م  مقتديات  ن ادة الن ر    مجمو ةن  م  الدروري أاتدح 
مقدار   و خصوصا  لى مستوى التمويس  الاجتما  و  تساير الودع الايتصادي

    86.تسيير  يكلة  لا الصندوق و  نلىبالإدا ة   الإ انا  الت  يقدم ا

                                                            

 .08محمد حنين: م.س.ص:  -80 

 .211 :صموسى عبود: م . س،   -81 

 .212 ˸ص(، 0911يناير   22) 0289رجب  22ي المؤرخة ف ،2211ر عدد  . ج -82 

( المتعلق بحوادث 0928يونيو  21 )كانت هناك أنظمة للحماية الاجتماعية في ظل فترة الاستعمار نذكر منها ظهير -83 

 22)، بالإضافة إلى ظهيرس الضمانات  إلى الأمراض المهنيةالذي مدد بموجبه نف (0922ماي  20)ظهير الشغل، و

الاجتماعية، لكنها لم تتضمن التأمين ضد مخاطر الشيخوخة ماعدا بمقتضاه صندوق الإعانات   ( الذي أنشأ 0922ابريل 

من طرف أرباب العمل الفرنسيين الذي لم يتخذ طابعا  0929سنة  الصندوق المهني المغربي للتقاعد الذي أحدث

 مؤسساتيا.
كلية لقانون الخاص، بلوم الدراسات العليا في ارسالة لنيل د، " الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي "أمال جلال:  -84 

 .0982 جامعة محمد الخامس ـ الرباط ـ السنة الجامعية -اكدالـ الاجتماعية  و الاقتصاديةو العلوم القانونية
على أنه:  المحدث بموجبه نظام الضمان الاجتماعي،  0.19.028الظهير الشريف رقم  من الظهير  2ينص الفصل  -85

يعهد الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، و تتولى تسييره مؤسسة عمومية تدعىيحدث نظام للضمان الاجتماعي  "

 .."... رواتب معاشية عن الشيخوخة.  ˸إلى هذا الصندوق بأداء ما يلي

،  قانون الخاصمذكرة لنيل دبلوم الدراسات العليا في ال ، " تمويل نظام الضمان الاجتماعي المغربي " :محمد طبشي -86 

وما  2: ص ،0988ـ اكدال ـ جامعة محمد الخامس ـ الرباط ـ ، سنة الاجتماعية و الاقتصادية كلية العلوم القانونية و

 بعدها.
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جمادى  51بتاريخ  5.61.582رريم بمثابة يانو  ريم  ب لا صدر   يرو      
اللي ما زاس  87 يتعلق بن ام الدما  الاجتما    (5361يوليوز  16)5931الثانية 

    88.العديدة الت  طرأ   لي  رغم التغييرا     اساري المفعوس نلى 

 89 استمر العمس بعد الاستق س بن ام المعارا  المدنية  لكو لى خ م ل    
رغم صدور الن ام الأساس  للو يفة  90 5316ماي  51المحدل بموج    ير 

الت    امالأحكو  اللي غير مجمو ة م  القوا د 91 5318 براير  12العمومية بتاريخ 
الدرجا  و  الس لمو  و لى الخصوص ن ام الأجور  تتعلق بالو يفة العمومية

 92.الإدارية
ريم صدر يانو   نل  5365   سنة  نلالم يتم تغيير ن ام المعارا  المدنية و      

 659.65   نفس التاريخ صدر يانو  ريم و   5365دجنبر  96بتاريخ  655.65
 مة م   ما توخا   لا القانو  زبر أوم   93 المحدل لن ام المعارا  العسكرية

ومسايرة التطورا  الت   ر ت ا الإدارة  العمومية للو يفة  الأساس مقتديات  مع الن ام 
                                                            

 .2088( ص 0982 غشت 22)  0292رجب  02بتاريخ  2020ر عدد  . ج -87 

 2892ج.ر عدد ، 0988أكتوبر  2بتاريخ   0.88.201 ظهير شريف بمثابة قانون رقم ومن ابرز هذه التعديلات: -88 
بتنفيذ القانون رقم  0982دجنبر 28بتاريخ  0- 82 -091ظهير رقم   ،2118 :ص 0988أكتوبر  02مكرر بتاريخ 

ص:  ،0981فبراير 09 بتاريخ 2821ر عدد  . ج، 0981فبراير 8بتاريخ  0-81 - 20 المعدل بظهير رقم 82-8

، 0992دجنبر 21بتاريخ  2082 ج.ر عدد، 0992نونبر  9الصادر بتاريخ  0.90.021قانون رقم ظهير بمثابة   ،212

،  قانون رقم 2288، ص: 0992دجنبر  20بتاريخ  2288ر.عدد ، ج.0992دجنبر  20بتاريخ   0.92.220قانون رقم

 2222.ر عدد ج ،0991غشت  8 بتاريخ 09.91، قانون رقم  0991نونبر 20، بتاريخ  2222ج.ر عدد، 08.81

.ر عدد ج ،2112نونبر 2بتاريخ  08.12بتنفيذ القانون رقم  0.12.028والظهير الشريف رقم ، 0991نونبر 20بتاريخ

 .2881، ص: 2112نونبر  8بتاريخ  1212

، دار توبقال "النظام الأساسي العام ˸" الموظفون العموميون بالمغرب  ˸عبد القادر باينة يراجع بهذا الخصوص  -89 

 .281: ص، 2112نشر، سنة  لل

 .0010، ص: 0911يونيو  2 بتاريخ  0912ج.رعدد -90 

ج.ر عدد    ،النظام الأساسي للوظيفة العموميةالقاضي بإحداث  ،فبراير 22بتاريخ  0-18-118يف رقم ظهير شر -91 

 .0918ابريل  00 بتاريخ 2282

بحث قطاع العمومي  والشبه العمومي "،  التقاعد في الأنظمة  " ˸باديدي محمد الحسن للمزيد من التفصيل يراجع  -92 

 .02 :ص، 0992مدرسة الوطنية للإدارة العمومية، الرباط ، دجنبر لنيل دبلوم السلك العالي بال

 .2291 :ص ،0980دجنبر  20بتاريخ  2188ج.ر عدد  -93 
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الت  يقوم  لي ا ن ام  الأسستوحيد و س المغر   لى الاستق س   و المغربية بعد حص
  بإلغا  كس أركاس الامتياز الت  كان  مقررة     س القانو  القديم  المعارا  المدنية

مقررة لفا دة  لفا دة بعم الف ا  المعينة  و لى الخصوص تلك الامتيازا  الت  كان 
يرار المساواةو    الأجان  المو في لن ام لكانوا خادعي   سوا  94 بي  المو في  ا 

وزارة  ومتصر و 95 أو غير خادعي  ل  كالقداة  الأساس  للو يفة العمومية
 إ   لا الإص   جا    للك بالإدا ة نلىو  97. ي ة الأساتلة الباحثي و  96 الداخلية

نل أصبح م  الممك    طريقة تصفية المعا.تحسي   ب دم  بمجمو ة م  القوا د
م  الو ا  اللي تفرم  لى أساس    %566لرات  التقا د أ  يصس نلى 

 .الايتطا ا 
الن ام تعتري  مجمو ة م  الثغرا  الت  يج   لا  أ   لكلكن  اتدح بعد ل      

 تعديس سنة ول اأكا    الإص حا لعديد م  لالر   اللي جعل  محطة   تدارك ا
كا  ال دم و  98 3538دجنبر  15المؤرخ     67.83 بموج  القانو  ريم  5383

 الأجربحيل كا   99 للأجورم   لا التعديس مواكبة التركيبة البنيوية  الأساس 
 100.المو م أجرةرات  التقا د يكاد يغط  كس  أساس اللي يحتس   لى  الأساس 

                                                            

 .08 :س، ص . م  :محمد حسين  -94 

النظام  ،(0982نونبر  00بتاريخ ) 0.82.218يف بمثابة قانون رقم رجال القضاء الجاري عليهم الظهير الشر -95 

 .0982نونبر  02بتاريخ  2228ر عدد  . ج ،الأساسي لرجال القضاء

 0.12.128المتصرفون المساعدون بوزارة الداخلية الجاري عليهم مقتضيات الظهير الشريف رقم المتصرفون و -96 

 182 ˸ص 0912/12/01بتاريخ  2129. ج.ر عدد 0912مارس  0بتاريخ 

 28.11تم إخضاع هيئة الأساتذة الباحثين بمؤسسات تكوين الأطر العليا لنظام المعاشات المدنية بموجب القانون رقم  -97 

. 2111فبراير  22بتاريخ  1298. ج.ر عدد  2111فبراير  02بتاريخ  0.11.19الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم 

 .102: ص

 100.80، المتمم والمغير للقانون رقم 0989 دجنبر 20بتاريخ  0.89.211بتنفيذه الظهير الشريف رقم الصادر  -98 

 .0881 :ص، 0989دجنبر  28بتاريخ  2121ج.ر عدد القاضي بإحداث نظام المعاشات المدنية، 

 09ص،س،  . م :محمد حنين -99 

 .9 :ص، 2100 -الرباط -" نظام التقاعد في الوظيفة العمومية "، مطبعة طوب بريس ˸ظالمصطفى احفي- 100 
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 95الت  بدأ  بالمرسوم  المؤرخ      الأجورلتعدي   المتكررة لن ام ل ن راو     
 الزيادا  كان  102 5366 براير  1المعدس بالمرسوم  المؤرخ     101 5369دجنبر 

  ن اميةبس ترد  لى التعويدا  ال     الأجر الأساس  دخست ترد  لى الأجر لا الت 
نتج  ن  اتساع ال وة بي  الأجور  وييمة  الر   اللي  أو  لى ركس تعويدا  جديدة

بحيل أصبح  ييمة المعا.   بركس كبير رات  التقا د يلص لا و  معارا  التقا د 
 د  و لا ما س  الإحالة  لى التقا  زيلة جدا  لا تؤم  ل م العي. بعدلبعم الف ا  

  الإص   لى  لا الأساس جا   لا ة الررا ية للمتقا د  و ينعكس سلبا  لى القدر 
  م  للي يحس   لى أساس  معا. التقا دبإدخاس بعم التعويدا  دم  الأجر ا

 أجس الر ع م  ييمة معا. التقا د.
 صية ـــادة الرخــ   و ن لكلــ ام كــ ا  لا النـالت   ر  103 الإص حا  مـأ وم     

                                                            

 نالعسكرييفي الدولة والجماعات المحلية  وبشان أجور موظ (0982دجنبر  20)بتاريخ  2.82.822المرسوم رقم  -101 

 .22 ( ص :0982يناير  9)بتاريخ  2092ر عدد  . ج المتقاضين أجرة شهرية ،

 20) الصادر في 2.82.822يتمم بموجبه المرسوم  رقم ( يغير و 0988فبراير  2)بتاريخ  2.88.18قم المرسوم ر -102 

 .218 ˸ص (0988فبراير  2)بتاريخ  2212ج.ر عدد (، 0982دجنبر 

 ˸لك عرف هذا النظام العديد من التعديلات نذكر منها بالإضافة إلى ذ  -103 

دجنبر  21) الصادر بتاريخ 100.80بتغيير القانون رقم ( 0982أكتوبر  2) بتاريخ 0.82.201ظهير شريف رقم     

قانون رقم  ،2981( ص: 0982أكتوبر  22) بتاريخ 2222 ج.ر عددظام لرواتب التقاعد المدنية ، بإحداث ن (0980

در بتاريخ الصا 102.80بتغيير  القانون رقم ( 0982أكتوبر  1) بتاريخ 0.82.229الصادر بتنفيذه الظهير رقم  2.82

ظهير ، 0089:ص(،  0982دجنبر  09) بتاريخ 2812ج.ر عدد ( المحدد بموجبه سن التقاعد، 0980ديسمبر  21)

                   قانون رقم  ،2188المحدد لسن التقاعد .ج.ر عدد  (،0980دجنبر  21) بتاريخ 02.82شريف بمثابة قانون رقم 

، 100.80م والمغير للقانون  رقم المتم( 0992نونبر  9) بتاريخ 0.92.2قم لصادر بتنفيذه الظهير الشريف را  12.92

ير الشريف رقم الصادر بتنفيذه الظه 29.99 رقم قانون ،0929( ص: 0992دجنبر  21) بتاريخ 2082ج.ر عدد 

أكتوبر  8 ) بتاريخ 2822ج.ر عدد (، 0998 غشت 21 ) الصادر بتاريخ 00.80تتميم القانون بتغيير و 0.99.098

بتعميم القاضي  (2112يناير  29 ) بتاريخ 0.12.12الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  29.10قانون رقم  (،0999

تتميم القانون بتغيير و 11.12(، قانون رقم 2112فبراير  00) بتاريخ 2988 ، ج.ر عدد 0998إصلاح المعاشات لسنة 

 21) بتاريخ  1218 ج. ر عدد(، 2112ابريل  20) بتاريخ 0.12.02قم الصادر بتنفيذه الظهير الشريف  ر 00.80رقم 

  0.18.92الصادر بتنفيذه  الظهير الشريف  رقم   00.80تتميم  القانون  رقم بتغيير و 21.18رقم  قانون (،2112ابريل 

 0) بتاريخ 2.02.191مرسوم بقانون رقم (، 2118نونبر  08) بتاريخ 1182ج. ر عدد (، 2118أكتوبر  21) بتاريخ

 (.2102  سبتمبر  2) بتاريخ 1288ج.ر عدد ، 02.80( بتتميم القانون 2102سبتمبر 
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ريم بموج  يانو   104 لصندوق المغرب  للتقا دل الا تبارية والاستق س المال 
ويد   الماليةو  تابعة لوزارة الايتصادلعقود  بارة    مصلحة بعدما  س و  29.31.105

الت  وسع  م  و ا    5336   طريق تعدي   سنة  الإص حا تم تعزيز  ل  
   وبللك أصبحالن اميةو    التعويدا  القارةم %566 نلى احتسا  المعا.  ليصس

  106.رات  التقا د يصفى بنا   لى أساس كس  ناصر الأجرة الن امية

أدخل   لي  خر التعدي   الت   ر  ا ن ام المعارا  المدنية  تلك الت  وكان  ه  
مجمو ة م  الللي  تدمنا  108 56.51وريم  107 65.52بموج  القانوني  ريم 

للصندوق المغرب   لتزاما  الماليةقياسية  ب دم التخفيم م  الإمالإص حا  ال
 سنة 76سنة  بعد أ  كان   79للتقا د  بالر ع م  س  الإحالة  لى التقا د نلى 

 نلىمعا. التقا د   المرجع  اللي يحس   لى أساس الأجر احتسا د مدة يمدت قط  و 
خر أجرة خادعة ل يتطاع  بالإدا ة    لى أساس ه   وم احتسابالأخيرة سنوا  8

ة نلى الر ع م  مدة   بالإدا %1.1 وم  %1السنوية نلى نلى تخفيم م  النسبة 
   معا. التقا د.اكتسا  الحق  

                                                            
 ةكان يتمتع بالشخصي 0921وللإشارة فإن الصندوق المغربي للتقاعد الذي أحدث في عهد الحماية الفرنسية في سنة  -104

لمغرب على استقلاله، فتم حل مجلسه المعنوية والاستقلال المالي، واستمر على هذا الوضع إلى تاريخ حصول ا
الإداري، ولم يعد  يتمتع بالشخصية المعنية، وألحق كمصلحة بوزارة الاقتصاد والمالية، مما نتج عنه إدماج أمواله 

 ضمن ميزانية الدولة. 
تنظيم الصندوق المغربي للتقاعد،  ة(، القاضي بإعاد0991غشت  بتاريخ )  0.91.011فيذه  الظهير رقم الصادر بتن -105 

 .2110(، ص: 0991نوفمبر  20) 0208رجب  9الصادرة بتاريخ  2222عدد ج.ر 

( المتمم والمغير للقانون  0998غشت  2 ) بتاريخ 0.98.018الصادر بتنفيذه الظهير الشريف  89.98قانون رقم  -106 

 .2822 ˸ص(  0998شتنبر  08 ) بتاريخ 2108ج.ر عدد المتعلق بنظام المعاشات المدنية ،  100.80رقم 

(، 0980ديسمبر  21) 0290ذي القعدة  02، بتاريخ 100.80يغيير ويتمم القانون رقم  80.02القانون رقم  -107 

 21) 0228من ذي القعدة  01، بتاريخ 0.01.019المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، الصادر بتنفيذه الظهير رقم 

 .1222(، ص:  2101اغسطس  21 ) 0228ذو القعدة  21مكرر بتاريخ  1292(، ج.ر عدد 2101أغسطس 

، المحدد بموجبه السن الذي يجب أن يحال فيها على التقاعد الموظفون والمستخدمون 82.02القانون رقم  -108 

 0228من ذي القعدة  01، الصادر في 0.01.001المنخرطون في نظام المعاشات المدنية، الصادر بتنفيذه الظهير رقم 

 .  1221(، ص: 2101اغسطس  21) 0228ذو القعدة  21بتاريخ  مكرر  1291(، ج.ر عدد 2101أغسطس  21)
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 ي والمياوم   يالعمومية المؤيت المؤسسا م  مستخدم   ة واسعةح ل  رريو   
 المتعايدي  الجاري  يالمستخدم نلى بالإدا ة  المحلية الجما ا و   العمومية بالإدارا 

بإحدال   5366حدود سنة  نلىن ام للتغطية الاجتما ية  أيخارج    لي م الحق العام
 5.66.157بمثابة يانو  ريم بمقتدى   ير   الجما   لمنح روات  التقا د الن ام
 .5366 أكتوبر 2بتاريخ 

 التقاعد أنظمةنطاق تطبيق  :المبحث الثاني

 ترمس  ر يسية أن مة أربعةالحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة  تغط      
 ر الحماية و ي الأن مةكس ن ام م   ل   ليبح الخاص  القطاعالقطاع العام و 

يعة حس  الطب 109 داخس المجتمع  لف ة معينة م  الساكنة النريطة الاجتما ية
 رسم المستخدم وال  مو موال جيرالأ  الأمر يختلم بي  110 لمنخرطالقانونية لو يفة ا

دد الحماية الاجتما ية  أن مة تطبيق نطاق و     ما وبللك نتسا س .مياومالو 
 بالمطل  الأوس(يرمل ا )   الف ا  الت   ماو  ب   القطاع العام مخاطر الريخوخة

 )المطل  الثان (. ب و مجاس تطبيق ن ام التقا د    القطاع الخاص ماو 

 نطاق نظام التقاعد بالقطاع العام   المطلب الأول:  

 وا  المؤيتو  ة  والأالمؤسسا  العمومي وومستخدم  مو فو يخدع ال   
  ن امي   ر يسيي  نلى  والجما ا  المحلية بالإدارا  العمومية  و المتعايدو  العامل

                                                            
109 - Omayma Achour : " Réformes de la retraite au Maroc ",  Imprimerie elmaàrif alJadid,   
Rabat   2012, P : 24. 
110- Mohamed  Adib Ettalibi : " Les régimes de retraite au Maroc : Enjeux et perspectives  ", 
Mémoire pour l’obtention du diplôme du cycle de formation en gestion administratives, 
école nationale d’administration, anneé universitaire 2007-2008, P : 7 . 
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  ـ 1ـ ن ام الجما   لمنح روات  التقا دالو   ـ 5ـ يتمث      ن ام المعارا  المدنية
 . ما ن اما  نجباريا  يتم ايتطاع ارتراكات ما م  المنبعو 

                                        الفئات الخاضعة لنظام المعاشات المدنية ــ2

 لف ا ل غطية اجتما ية دد مخاطر الريخوخةيو ر ن ام المعارا  المدنية ت    
م  يانو  ريم  9م  خ س منطوق الفصس  يسترمو لا   العاملة    القطاع العام

اللي يخوس الحق    الاستفادة  المحدل بموجب  ن ام المعارا  المدنية   655.65
   للإحالة  لى التقا د الإدارية الأس كم   الحلمالف ا  بعد  ل ل م  رات  التقا د 

 ˸القوا د الن امية المطبقة  لي م و   كالتال و  للأحكامطبقا 

 686.5.18ريم ا  ال  ير الرريم ديالجاري  لي م مقت 111المو فو ــ    
العام  الأساس بمثابة الن ام   (5318 براير  12) 5966رعبا   2الصادر    

  112.للو يفة العمومية

بمثابة يانو  ريم  الرريم  لي م مقتديا  ال  ير القدا  الجاريةرجاس  ــ   
 الأساس بمثابة الن ام   (5362نونبر  55)  5932رواس  17بتاريخ   5.62.276

 113.دا قلرجاس ال

ة  لي م ــاريــجــال  يةــلــوزارة الداخــدو  بـــا ـــصر و  المسـتـــالمر و  و ـالمتص ــ    
 ـ:وا ق لــالم 5981رعبا   7مؤرخ    ـــال  5.79.698مقتديا  ال  ير الرريم ريم 

  .ارســـم 5
                                                            

فة  من 2المادة  حسب مدلول يعد موظفا - 111  عام للوظي سي ال يةالنظام الأسا قارة العموم فة  في وظي عين  كل شخص ي  ،

 السلم الخاص بأسلاك الإدارية التابعة للدولة. يرسم في إحدى رتبو

 .( 0918ابريل  00)  0288رمضان  20بتاريخ  2282رعدد  . ج -112 

 ( 0982نونبر  02)  0292شوال  28بتاريخ  2228ج. رعدد  -113 
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5379.114 

  18.86للحسابا  الجارية  لي م مقتديا  القانو  ريم  المجلس الأ لى ةيدا ـــ  
 11) 5265صفر   56المؤرخ      5.86.989فيل  ال  ير الرريم ريم بتن صادرال

 115.للحسابا  الأ لىلقداة المجلس  الأساس بمثابة الن ام   (5386دجنبر 

و ل  الف ة لم يتم   العليا الأطرالباحثي  بمؤسسا  تكوي   الأساتلة  ي ة ــــ  
  26.61ريم  بمقتدى القانو   1667   سنة  نلالن ام المعارا  المدنية نخدا  ا 

 52) 5216رم مح 51صادر      5.67.63لرريم ريم الصادر بتنفيل  ال  ير ا
 116.(1667 براير 

لم   الجما ا  المحليةو  المو في  المتمرني  التابعي  للدولة أ   جدير باللكرو    
بمقتدى القانو  ريم   5381نة    س نلا المعارا  المدنيةن ام  نلى نخدا  ميتم 

 5381م   اتح يناير  ابتدا تمدد  " :ن أ لى  الأوساللي ينص     صل    7.86
ارا  المدنية حسبما ويع تتميم  المحدل لن ام المع  655.65مقتديا  القانو  ريم 

   117." الجما ا  المحليةللدولة و  المتمرني  التابعي  المو في  نلىتغيير  و 

                                                            

 .(0912مارس  0)  0282شوال   09بتاريخ  2129ر ج.  -114 

 .88 :ص ،0980يناير  20اريخ بت 2111ج. ر عدد  -115 

 .102 :ص(،  2111فبراير  22)  0228محرم  22بتاريخ  1298. ر عدد  ج -116 

المغير والمتمم  ،0982ماي  1بتاريخ   0.80.200الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  1.811القانون رقم  -117 

 .828 ص: 0982يونيو  01بتاريخ  2122عدد ج. ر  ، المحدث لنظام المعاشات المدنية 100.80بموجبه القانون رقم 
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مستخدم   نلىالمعارا  المدنية يمتد  ن ام نطاق  إ لك ل نلى بالإدا ةو     
يرمل ا  لاو   118 الت  لا تتو ر  لى ن ام خاص للتقا د العمومية بعم المؤسسا  

 119.الجما   لمنح روات  التقا د الن ام

   .التقاعدنظام الجماعي لمنح رولاتب الفئات الخاضعة لل ــ 1

 لي ا  تنصيصال الت  لم يتم  الاجتما يةل  الف ا  غير المرمولة بالتغطية     
أ  تم  ىنل اجتما ية م  ن ام المعارا  المدنية خارج أي حماية  9   الفصس 

بمقتدى ال  ير الرريم  120 5366نحدال الن ام الجما   لمنح روات  التقا د سنة 
ن ام الجما   لمنح روات  ال القاد  بإحدال  157.5.66بمثابة يانو  ريم.

الجما ا  المحلية و   الدولة ولفرا  اللي كا  يعان  من  مستخدمليسد ا 121 التقا د
كا  المعنيو  بالأمر يدطرو  ل ستمرار    العمس مدى حيل   المرسمي غير 
أما    حالة تعرد م لأحد  .الاجتما يةدخس يار يسد حاجيات م  لدما   الحياة

 الإ انا باستثنا  بعم   الأخطار الم نية لا يستفيدو  م  أي حماية اجتما ية
 الأ وا لفا دة بعم       ترة الحماية الفرنسية نحداث االت  تم   المسا دا و 
 الإ انا ن ام " أ م اوم    للمعارا  ن ام أيالمستخدمي  غير المستفيدي  م  و 

    5311.122 دجنبر  59بمقتدى القرار الوزاري الصادر بتاريخ " المتجددة

                                                            

 ص: 2118عاشات المدنية " الطبعة السابعة ، مارس دليل المنخرط في نظام الم . "˸الصندوق المغربي للتقاعد  -118 

29. 

الصندوق  ˸ومن أهم المؤسسات العمومية التي يخضع بعض فئات مستخدميها لنظام المعاشات المدنية نجد مثلا -119 

ين اتصالات المغرب ) بالنسبة للمستخدممعهد باستور المغرب،  ،لزراعة والبيطرةلحسن الثاني لمعهد ا ،المغربي للتقاعد

 والمسح العقاري والخرائطية.الوكالة الوطنية للمحافظة العقارية  ( ، 0982الذين تم توظيفهم قبل 

 .0ص:  2118تنبر ـ شالعدد السابع   " أهم أنظمة التقاعد بالمغرب "، ˸مجلة المالية للمزيد من التفصيل يراجع   -120 

: ص ، 0988أكتوبر  02مكرر بتاريخ  2892ج. ر عدد  (، 0988أكتوبر  2)  0298شوال  21الصادر بتاريخ  -121 

0221. 

 .0912يناير  2بتاريخ  2198. رعدد  ج -122 
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لمنح روات  التقا د با تبار  مؤسسة  مومية تتمتع  الجما  حدل الن ام أول لا        
 ن  للتقا دطيتولى تسيير  الصندوق الو   المال  المعنوية والاستق س بالرخصية

  124:اليةالتيطبق وجوبا  لى الف ا  و  123 مي الت،و 

  والمؤيتي المستخدمي  دي  الجاري  لي م الحق العام و ياعالمستخدمي  المت ــ  
 .الجما ا  المحليةو   العرديي  العاملي  مع الدولةو   المياومي و 

مستخدم  ال ي ا  الجاري  لي ا المرايبة المالية المنصوص  لي ا    ال  ير  ــ     
اللي   ( 5376ابريس  52)  5963رواس  56الصادر     5.13.165الرريم ريم 

والرركا    المؤسسا  العموميةالمكات  و  لدولة  لىلالمرايبة المالية  أحكام يتدم 
ال ي ا  المستفيدة م  الإ انا  المالية الت  تقدم ا الرركا  و  كلاو   لا  الامتياز

 .125الجما ا  العموميةالدولة أو 

مستخدم  بعم المؤسسا  العمومية   م  نطاي  استثنى  لا الن ام  أنلا       
لمنخرطي  يبس نحدال الن ام الجما   لمنح روات  التقا د    ن ام المعارا  ا

ومستخدم  بعم المؤسسا  العمومية اللي  كانوا تابعي  يبس نحدال  لا   المدنية
تقا دية  رريطة أ  تساوي  ل   امتيازا لن ام تقا د يدم  للمنخرطي   ي    الن ام

أو اللي   ما يدمن  الن ام الجما   لمنح روات  التقا د  الأيسالامتيازا   لى 
يتو رو   لى ن ام خاص للحماية الاجتما ية رريطة أ  يو ر ل م امتيازا  تساوي 

                                                            

، الصندوق الوطني للتقاعد والتأمينالقاضي بإحداث  0.19.210أحدث هذا الصندوق بمقتضى ظهير شريف رقم  -123 

، يسير بدوره من طرف صندوق الإيداع والتدبير، ويهدف إلى 2218، ص 0919يناير  02بتاريخ  2211ج. رعدد 

لأموال لك رؤوس اعجل دفعها، عمرية كانت أو مؤقتة، والإرادات المؤجل دفعها، ويتلقى كذالإيرادات الم ضمان
 .ث الشغل أو عن الحوادث العاديةة بموجب مقررات قضائية  تعويضا عن حوادالمخصصة للإيرادات الممنوح

قم  -124 قانون ر بة  شريف بمثا ير ال من الظه ثاني  صل ال تاريخ  0.88.201الف توبر  2ب ظام  0988أك بة الن بر بمثا المعت

 الجماعي لمنح رواتب التقاعد.
 .0211( ص:  0911ابريل  22)  0289بتاريخ  2288ر عدد ج. -125
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  ويستثن   لا الن ام م  التقا د الجما   لمنح روات من  الن ام د لى الأيس ما ي
المؤسسا  العمومية الخادعة نلى الصندوق الوطن  للدما   مستخدم   كللك نطاي 

صندوق الوطن  للدما  الاجتما    كما يدخس     ل  ال والاجتما    مثس مستخدم
المو فو  العموميو  الموجودو       لمجاس تطبيق  لا الن ام الخادعة رالف ة غي
 126.سسا  العمومية الخادعة لوصاية الدولةؤ نلحاق لدى بعم الم ودعية

 نطاق نظام التقاعد بالقطاع الخاص ي المطلب الثان   

يعمس ن ام الدما  الاجتما    لى تو ير الحماية الاجتما ية لعماس القطاع      
 لا الن ام   إننا  نلىالرجوع بو   والخدماتية الإنتاجيةبمختلم القطا ا    الخاص

 تطبيق ن ام الدما  الاجتما     نطار تحديد  لنطاق   ن ح  أ  المررع المغرب 
  حاوس م  خ ل  تحديد المؤسسا  الخادعة لأحكام يانو   الأوس سلك منحيي :

م  خ ل  حصر الأجرا  اللي  يدخلو     نطاق  لا  الدما  الاجتما    والثان 
يوز يول 16الفصس الثان  م    ير  بمقتدىلللك يام المررع المغرب  و  القانو  
   التغطية الاجتما ية لن ام الدما  الاجتما   رمل ابحصر الف ا  الت  ت  5361

 :   كالتال و 

العاملو    نناثا أولكورا كانوا  المؤجرو  الأرخاصو   المتدربو  الم نيو  ــ      
أو   والتجارية والم   الحرة دة مرغلي     الصنا ة العصرية  أولحسا  مرغس واحد 
كان  طريقة  يم ماك أو  ي ة  مدنيةأو رركة  ةأو نقاب أو جمعية المرتغلو  مع موثق

  ؛س  قد  مل م  أو نو   أو ص حيت ركو   أدا  أجور م

                                                            

 .19حسن: م.س، ص: للمزيد من التوضيح يراجع بادي محمد ال -126 
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 ؛  نو  اما كا الأرخاص اللي  ترغل م التعاونيا  كيم ــ     

 ؛لأم ك المعدة للسكنى و التجارةالأرخاص اللي  يرغل م أربا  ا ــ     

 .البحارة الصيادو  بالمحاصة ــ     

 وتتحدد بمراسيم رروط تطبيق ن ام الدما  الاجتما    لى م  يات :         

 الم،جور  والعاملو  بمقاولا  الصنا ة التقليدية؛ ــ     

 الا وا  المستخدمو  بالمنازس؛ ــ     

 الرغالي  المؤيتي  أو العرديي  العاملي  بالقطاع الخاص؛ ــ     

ويعتبر مؤيتي  أو  رديي  بالقطاع الخاص الرغالي  اللي  لا يعملو  أكثر        
 و مجمو ة مرغلي  واحدة.  ا     الأسبوع لحسا  مرغس واحد أم   ررة سا

المحدل    5.66.157  ير ريم  بمقد وللإرارة  إ   لا الفصس يد  دس        
  1التقا د  وللك بإلغا  الفقرة الثانية م  الفصس  بموجب  الن ام الجما   لمنح روات 

لن ام الجما   لأحكام ا خادعي   بحيل أصبح الأرخاص الملكوري      ل  الفقرة
المتعايدي  بحكم الحق العام المؤيتي    بالأ وا  الأمرلمنح روات  التقا د  ويتعلق 

والمؤسسا  العمومية   يةالعاملي  مع الدولة والجما ا  المحل والعرديي والمياومي   
  الصندوق المغرب  للتقا د.غير المنخرطي     

  المرسمي  لا يسري  لى المو في   ن ام الدما  الاجتما   إ  وبللك     
العماس المنتمي  بالإدا ة نلى الم،جوري  و   لمحليةالجما ا  او   العاملي  مع الدولة

للمستخدمي  بالمصالح العمومية لا  لأحد الأصنام الجارية  لي ا أن مة أساسية 
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يدا  لا تقس    تلك رريطة أ  تدم  ل م الاستفادة م  تعو   الصبغة الصنا ية
 .ام الدما  الاجتما   المقررة    ن

 16)  ير  نطاقم   القطاع الف ح  استثنى يد والم ح  أ  المررع المغرب    
الف ح  حق الانخراط    ن ام يعط للعماس    القطاع   بحيل لم (5361يوليوز 

الدما  الاجتما    رغم أ  الطبقة العاملة ب لا القطاع تركس رريحة واسعة م  
رر  م  الناحية القانونية  يب   لللك مانعتقد أو  قة النريطة داخس المجتمع المغرب .الطب
القطاع الف ح     المغر  و لى الخصوص     ترة صدور يانو  الدما   لكو 
ما   كا  يغل   لي  الطابع التقليدي  بحيل أ  أغل  الأنرطة الف حية كان  الاجت

وادحة   لم تك    ية التبعيةو    ل  الحالة   ل  تمارس بركس تدامن  و ا
  قد الرغس.  با تبار ا أ م  نصر    

  (5361يوليوز  16) سنوا  م  صدور   ير 56ر  انلا أن  بعد مرور ما يق    
القطاع  لة   مالعا نلى الطبقةدرورة تمديد التغطية الاجتما ية  للمررع المغرب  تبي 

القاد   ( 5385ابريس  8)الصادر بتاريخ  17.63بمقتدى القانو  ريم  127 لف ح ا
بمؤسسا  الاستغ س  العماسالاجتما    لى المرغلي  و  بتطبيق ن ام الدما 

" ن   :اللي نص     صل  الأوس  لى 128 المرا ق التابعة ل الف ح  والغابوي و ا
 16) 5931 ا خرةجمادى  51الصادر     5.61.582ال  ير الرريم ريم أحكام 
بمثابة يانو  يتعلق بن ام الدما  الاجتما    تطبق  لى المرغلي    (5361يوليو 

                                                            
127 - Abdellah Boudahrain : " Droit social marocain  ",  Imprimerie sochepress, Casablanca , 
2eme édition , 1984, P : 141. 

القاضي (، 0980ابريل  8) 0210ادى الآخرة جم 2بتاريخ  0.80.088الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  -128 

، ج نظام الضمان الاجتماعي على المشغلين والعمال بمؤسسات الاستغلال الفلاحي والغابوي والمرافق التابعة لها تمديدب

 .(0980ابريل  01) 0210جمادى الآخرة  01بتاريخ  2182عدد  ر. 
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طبق الرروط المحددة      بمؤسسا  الاستغ س الف حية والغابوية والمرا ق التابعة ل ا
  . لا القانو "

المررع ارترط  للتمديد الحماية الاجتما ية للف ا  المرار نلي ا  أ وجدير باللكر    
م  ـتحدد رروط تطبيق  لا الن ام  لي    الفصس الثان  الملكور  صدور مراسيم 

ولم يتم تمديد  لا الن ام لعماس مقاولا  الصنا ة  طاس انت ار ا و ر  كثيرا ـت،خ
جرا  للأ أصبحوبللك  129 1.39.5بمقتدى  المرسوم ريم   5339التقليدية نلى سنة 

راط    الصندوق الوطن  للدما  ـالانخنرآ  الحر ية حق ـالعاملي  بالم
المحددة لرروط تطبيق ن ام الدما   ةنلا أ  المراسيم التطبيقي 130.الاجتما  
  لى مازال  لم تصدر بعد  رغم مرور وي  طويس  لى القطا ا  ا خرة الاجتما  
  131صدور ا. بوجو  التنصيص

الم   الحرة  أصحا  لى  أيدا ي   لا الن ام لا يسر إ   كلى ل  وة  لو      
 جرا الأويبقى نطاي  محصورا  لى     والم ندسي الصيادلةو  الأطبا و   ي مثس المحام

تتراب  أودا  ا مع المغر    الت  لدوس المجاورةبعم ا  ناك  لك لى خ م ل   قط
  جرا الأغير  ليرمس الحماية الاجتما ية  نطاق يددمت  حقق  تقدما    ميدا   الكن

                                                            

 على  ، القاضي بتمديد نظام الضمان الاجتماعي( 0992ماي  09)  0202ذي القعدة  28بتاريخ  2212ج. ر عدد  -129 

 .892ص.  ، عمال مقاولات الصناعة التقليدية

عمال مقاولات  القاضي بتمديد نظام الضمان الاجتماعي على  2.92.0رقم  بحيث نصت المادة الأولى من المرسوم -130 

 0.82.082على أنه: " تسيري أحكام الظهير الشريف المشار إليه أعلاه المعتبر بمثابة قانون رقم  الصناعة التقليدية

( على الأجراء العاملين بالمنشآت الحرفية ابتداء من اليوم الأول 0982يوليو  28) 0292من جمادى الآخرة  01بتاريخ 

لجريدة الرسمية. على أن التزامات أرباب العمل من الشهر الثالث عشر الذي يلي المنشور خلاله هذا المرسوم في ا
المتعلقة بانخراطهم وتسجيل أجرائهم بالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي كما هي ناتجة عن أحكام الجزء الثالث من 

يوليو  28من جمادى الآخرة ) 01بتاريخ  0.82.082الظهير الشريف المشار إليه أعلاه المعتبر بمثابة قانون رقم 

 يعمل بها من اليوم الأول من الشهر الذي يلي تاريخ نشر هذا المرسوم في الجريدة الرسمية". (0982

وللإشارة فإنه تم صدور القانون الذي يحدد شروط الشغل والتشغيل المتعلقة بالعاملات والعمال المنزليين، وذلك  -131 

 01) 0228ذي القعدة  1الصادر في  0.01.020الشريف رقم  رهيظالصادر بتنفيذه ال 09.02بمقتضى قانون رقم 

 .1081(، ص: 2101أغسطس  22) 0228ذو القعدة  08، بتاريخ 1292(، ج.ر عدد 2101أغسطس 
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مما    التونس  يام بتمديد الحماية الاجتما   نلى   ا   ديدة أ  الترريع نجد بحيل
داخس المجتمع التونس   نل تم تمديد التغطية أدى نلى ر ع نسبة التغطية الاجتما ية 

  5385لسنة  7العاملي     القطاع الف ح   بموج  القانو   دد  الأجرا نلى 
  وتم نحدال ن ام الدما  الاجتما   للعملة التونسيي  5385 براير  51المؤرخ    

لا تربط ا بتونس اتفايية ثنا ية للدما  الاجتما    وللك  بالخارج اللي  يرتغلو  ببلد
ويد رمس   5383يناير  56المؤرخ      5383لسنة  566بمقتدى الأمر  دد 

حدال ن ام الدما  الاجتما   إجرا  المستقلي   بتما ية كللك الأنطاق التغطية الاج
وغير الف ح   بموج  الأمر  دد  ة المستقلي     القطا ي  الف ح لفا دة العمل

  القاد  بتمديد الدما  5381أكتوبر  15المؤرخ     5381لسنة  5913
أكتوبر  15المؤرخ      5381لسنة  5976 دد الاجتما   للقطاع الف ح   والأمر 

  اللي بمقتدا  تم تمديد نطاق الدما  الاجتما   نلى باي  الف ا  غير 5381
حدل وأ جتما ية بالنسبة للأجرا  العاملي  بالقطاع الف ح   المرمولة بالتغطية الا

القانو   ىوالمثقفي   بمقتد والمبد ي  الفناني  لفا دةكللك ن ام للتغطية الاجتما ية 
 . 1661دجنبر  16المؤرخ      1661لسنة  91 دد 

 ة لى خمس يتو ر نجد ن ام التقا د الفرنس  الترريع التونس   وبالإدا ة نلى    
الم   و   الف حية  لاالاستغ ترمس كس م    الأجرا للحماية الاجتما ية لغير  أن مة

 132.الأخرىالم   الحرة و  المحاماة م نة نلى بالإدا ة  الصنا ة  التقليديةو   التجارية

                                                            
132- Gressier  Frank : " Les retraites en France : quel avenir ?  ", Mémoire DEA, droit social, 
faculté des sciences juridiques, politiques et sociales, université de lile-2, année 
universitaire 2002-2003 P : 27. 
- Alain Roulleau : " Les systèmes de retraite en Europe ", Imprimerie d’Achevé, Paris , avril 
2006, P : 89. 

=== 
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نلا أ  رغم رمولية ن ام التقا د الفرنس  اللي يغط  جس الطبقة النريطة داخس 
المجتمع الفرنس    إن  يتميز بالتعقيد    تركيبت   نل يدم العديد م  الأن مة  الت  

  .تختلم  يما بين ا

 الأن مة إن  رغم تعدد أن مة التقا د بالمغر   إ  نطاق  ل   ونتيجة لللك       
ا  لى تحقيق الحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة لجميع الطبقة ي س ياصر 

الجما   لا استثنينا نطاق ن ام المعارا  المدنية والن ام النريطة داخس المجتمع   إ
   القطاع   الللا  يقوما  بتغطية جس المو في  والمستخدمي  لمنح روات  التقا د

الت    العام   إننا نجد أ  ن ام الدما  الاجتما   مازاس يعرم العديد م  التعثرا 
جرا   سوا   لى المستوى الترريع  أو التغطية الاجتما ية  لى جميع الأ تعوق تعميم

 لى المستوى الفعل    د     غيا  أي نطار يانون  نجباري يو ر الحماية 
    للعديد م  الف ا  النريطة داخس المجتمع.ريخوخة الاجتما ية دد مخاطر ال

 التقاعد تباين أحكام راتب :الفرع الثاني

كس  نر،ةن را ل روم  الانسجام  د بالمغر  بالتعدد و دم التقا أن مةتتميز      
واخت م مراحس نحدال كس واحد م   ل  الأن مة  وتباي  الف ا  الخادعة   ن ام

 د ويوا أحكام يلم  حجعل ا تختلم مما م  ن ام نلى هخر    للحماية الاجتما ية
 كس ن م التقا د.م   الأساس اللي يعد ال دم   الحصوس  لى رات  معا. التقا د

                                                                                                                                                                                       

=== 

-Jean - Jacques Dupeyroux et Xavier Prétat : "  Droit de la sécurité sociale ", Dalloz, 12e 

édition, 2008 P : 36. 
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 م  ن ام التقا د المستفيدكس ما يتقادا    و  ومعا. التقا د ب لا المعنى    
الرروط المقررة  استيفا بعد و قا للقانو    بصفة دورية بعد انت ا   م  الخدمة

م  ن ام  الأوسويد  رم المررع  المغرب  رات  التقا د م  خ س الفصس  133.لكلل
  ند انت ا  خدمت  المستخدم أومبلغ يصرم للمو م  ب،ن  134 المعارا  المدنية

لى أبوي  بعد و ات  ويؤوس نلى المستحقي   ن  و   زأو نصابت  بعج بصورة ن امية ا 
ل لا  ا  معا. التقا د مبلغ يتقادا  المؤم  و  .طع م  أجر تالت  تقمقابس الارتراكا  

ما    و  ب   لا الحقاســــــاكت يتم يمـــــــلك  ك 135 التقا دنحالت   لى أو ورثت  بعد 
 احتساب يتم   لى أي أساسو  بوما    يوا د احتساب   برروط  ) المبحل الأوس (

   .بالمبحل الثان ()

 اكتساب الحق في التقاعد  الأول:المبحث 

الت  تجسد التباي   المبادا أ ميركس الحق    اكتسا  رات  التقا د      
 كس ن ام م   ل    الاجتما ية لن م التقا د بالمغر الحماية  أن مةالاخت م بي  و 

  رروط مختلفة ينبغ  تو ر ا لاكتسا  الحق    رات  التقا دو  يوا ديتبنى  الأن مة
  بحيل لا الانخراط درورة  و الأن مةتتقاطع  ي  كس  ل   اللي الأساس لك  الررط 

                                                            
133- Alin Plantey et Marie Cécile : " La fonction publique ",  Imprimerie de lexis nexis, 3e 

édition, 6 septembre 2012, P : 354. 

ي تسوية دعاو الطعون المتعلقة بشؤون الموظفين: علىوولاية القضاء الإداري  دعاوي التسوية  " ˸سامي جمال الدين  -

.011: ص، 0981، مطبعة منشأة المعارف، الاسكندرية، سنة المكافآت "و المرتبات  والمعاشات   

 المتعلق بنظام المعاشات المدنية، م . س. 100.80نون رقم القا -134 
135 - Boualem  Snoussi : " La retraite ", imprimerie des éditions maghrébines, 1998, P : 7. 

، 0992مغربي "، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، سنة النظام القانوني للموظف العمومي ال " ˸مليكة الصروخ  -

 .202 :ص
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منخرطا    أحد أن مة  لأي رخص الاستفادة م  معا. التقا د  نلا نلا كا  يمك 
 أتبل أن  يد استو ى مدة معينة م  الانخراط.التقا د  و 

 ي  الانخراط  رتبطي بامتياز  ايت،مينن ام التقا د بالمغر  ن اما  يجعسمما     
    ما   وم   نا نتسا س  التقا د.ل ستفادة م  معا.  الم نية الارتراكا  ب،دا 

. ) المطل  الأوس( بطريق التصريح أم    بيكو  تلقا يا و س برروط  لا الانخراط 
كيم يتم و  بكس ن اممعا. التقا د ل   لاكتسا  الحق ما    المدة المطلوبة و 

 ) المطل  الثان  (. بأساس لى أي و   باحتساب ا

 ضرولرة النخراط  المطلب الأول:

لى م  ترريع ن عتختلم طرق وأسالي  تو ير الحماية الاجتما   لأ راد المجتم     
 لدي ا ويدرات ا الايتصادية  ومدى تو ر الإرادة   ويتحكم    للك مقوما  كس دولةأخر

 مخاطر الاجتما ية  وخصوصادد ال وت،مين ملري  بالمستوى الاجتما   للأ راد  ل
 الأسالي ولللك نجد العديد م    لى التقا د. الإحالةدد مخاطر الريخوخة بعد س  

  ناك م  : للإ راد  يتصدر ما ن اما  ر يسيا المعتمدة لتو ير الحماية الاجتما ية
يقوم  لى مبدأ الدما  الاجتما   بمف وم  الديق  وللك بتو ير الحماية الاجتما ية 

 نلىالمجتمع  سوا  كانوا نريطي  أم لا  ويو ر الحماية الاجتما ية  أ رادنلى كا ة 
 لا  يعتمد لا   و   غال  الأحيا أو أجان  مواطني   سوا  كانوا المقيمي جميع 
نية  ويتم تمويل  م  ميزانية الدولة  أو يموس م  نيرادا   لى الارتراكا  الم  الن ام

ام العديد م  الدوس  بر العالم  الت  تسعى نلى تو ير وتتبنى  لا الن  دريبية 
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الحماية الاجتما ية لكا ة أ راد المجتمع  نحو تحقيق الر ا  الاجتما   لمواطني ا  ونجد 
 136.ارك  و نلندادا  الدانم  كس م  المملكة المتحدة  كن لى رأس  ل  الدوس

ا  العديد م  الدوس المتقدمة  الت  تسعى ناللي تتب  لى  لا الن امن وبالإدا ة     
نلى تو ير الر ا  الاجتما   نلى مواطني ا  نجد ن ام الـت،مي  الاجتما    اللي يعد 
أكثر ريو ا    الترريعا  الدولية  ويعتمد  لى الخصوص م  طرم الدوس النامية  

اط  الاستفادة م  ن را لكون  يعتمد  لى الارتراكا  الم نية  بحيل لا يمك  لأي مو 
   137.نلا أدى الارتراكا  الم نية ولمدة معينة معا. التقا د نلا

  لا  طبيعة للحماية الاجتما ية ةت،ميني مةن أ ةالمغربي التقا د أن مةعتبر تو       
باستثنا  الصندوق الم ن  المغرب  للتقا د  اللي ي،خل ركس ن ام تكميل    نجبارية

 الجز  الأ لى م   لى  جرا  مبا  العمس ندا ة مزايا ت،مينية لأاختياري  يمك  لأر 
المررع المغرب  يام بحصر  ع ل رتراك  ويتجسد للك    كو الأجر غير الخاد

الإرارة نلى للك بمناسبة تحديد نطاق أن مة كما سبق الف ا  الخادعة ل ل  الأن مة  
   الانخراط ما يبرر ا   الإجباريةول ل   ويكتس   لا الحصر صبغة الإلزام  التقا د 

نل أ  الحماية الاجتما ية بصفة  امة تعتبر م  أ م أسس المسؤولية الاجتما ية 
ا ية لمواطني ا  لة    تو ير الحماية الاجتمو مسؤ  الأخيرةللدولة  الت  تجعس م   ل  

  نل أ  التواز  المال  الإلزام لي ا طابع  مالتقا د تفر  أن مةأ  طبيعة  نا يك   
وبي   الأجياسيتويم  لى مبدأ التدام   اللي ينبغ  أ  يسود بي   الأن مةل ل  

الجيس الواحد  حيل تتحمس الطبقة النريطة تكاليم روات  التقا د للطبقة المحالة  لى 

                                                            
ت -136 لدولي ال تدريب ا ير لمركز ال ية "، تقر ية الاجتماع ية والحما نات الاجتماع بادئ التأمي لدولي: " م مل ا تب الع ابع مك

 .22، ص: 2100لمنظمة العمل الولية، جنيف، 

 وما بعدها. 22مكتب العمل الدولي: المرجع أعلاه، ص:  -137 
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الخصا ص  أ مويعد  لا م   تحويس الارتراكا  الم نية نلى روات  تقا دية التقا د  ب
المميزة لن ام التقا د المبن   لى أسلو  التوزيع  و و نفس الن ج اللي يسود    

باختيارية الانخراط  يد يودي نلى  الإيرارللتقا د  وللك لأ   الأساسية الأن مةمختلم 
    دم التغطية الاجتما ية. 

داخس المجتمع بس  كس الف ا غط  ت ون را لكو  أن مة التقا د المغربية لا   
   يكتس  المستفيد الحق    رات  التقا د نلا  138 النريطة الف ا  بعم قتصر  لىت

ن ام التقا د ا نعلم أ  كمو ا  يانون   طريق الانخراط    ن ام التقا د المخوس ل  
كس ن ام م   ل  الأن مة ينص  لى درورة  139 أربعة أن مة ر يسية المغرب  يدم

يكو  دمنيا أو     ا الانخراط نما أ ل و   ل ستفادة م  معا. التقا د 140 الانخراط
م الن ام الجما   لمنح روات  التقا د يتو    ن ام المعارا  المدنية  طريق التصريح

 أوالجما ا  المحلية  أوالعمومية  الإدارةسلك  نلى الاندمام ي ما الانخراط بمجرد 
ك للل بصفة تلقا ية  غير مرسم أوكا  المنخرط مرسما  سوا   المؤسسا  العمومية

خوس مو فو ي " :م  ن ام المعارا  المدنية ينص  لى ان  الأوسالفصس  أ نجد 
 ند الايتدا  لوو حقوي م الحق    والمؤسسا  العمومية و  الجما ا  أ وا و   الدولة

  وص  لي ا    مقتديا   لا القانو "  تقا د طبق الرروط المنصالاستفادة م  رات
الجما   لمنح روات  التقا د  لى  الن املك ينص الفصس الثان   م  ل نلى بالإدا ة

  مي  المتعايدي  الجاري  لي م الحق العامد لا الن ام يطبق وجوبا  لى المستخ أ 

                                                            
138 - Revue D’Almaliya : " Secteur de la retraite au Maroc : Diversité institutionnelle et 

panoplie des prestations",  N°40 mars 2007, P : 22. 

ناك إلى أمع الإشارة  -139  عد فه ظام التقا ية لن ية الاجتماع من الحما في الاستفادة  حق  ها ال شيطة ل ساكنة الن نه ليس كل ال
 العديد منها تبقى خارج نطاق التغطية الاجتماعية كالمهن الحرة مثلا.

يظمة المذكورة ليست كلها إجبارية ، فالأن -140  ما تكميل عد نظا طاع للإج افالصندوق المهني المغربي للتقاعد ي في الق راء 
 الخاص.
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بالإدا ة نلى مستخدم  ال ي ا  العرديي   المياومي  و ي  و تيؤ المستخدمي  المو 
 .الجارية  لي ا المرايبة المالية

 ن ام الدما  الاجتما   با تبار  ن اما للحماية الاجتما ية   ا لما لكرخ  و      
نما  تلقا يا   لا الن ام    يسجسلا   الأجير     القطاع الخاص بالأجرا الخاص  وا 

 الاجتما    لى تصريح م  طرم المرغس للصندوق الوطن  للدما   الأمر يتويم
 51الفصس  جا    و لا ما   لكالمرغس  لى القيام بل نلا امتنعأو م  طرم الأجير 
" يج   لى جميع المرغلي   اللي ينص  لى أن : الاجتما  م  يانو  الدما  

اللي  يستخدمو     المغر  أرخاصا يفرم  لي م  لا الن ام الانخراط    الصندوق 
يبي   أ يج   لى كس  منخرط    الصندوق الملكور و   الوطن  للدما  الاجتما  

  "غير ا ...و ا   نات  وتعار   و ورسا ل  وملكرا  توصيات    تورات ريم انخراط     

 راطـــالنخ ـــــــدةم  لثانيالمطلب ا

  ن م الت،مينا  الاجتما ية تو ر معارا  تقا دية ترتبط بركس كبير بالأجر ن    
اللي يحتس   لى أساس  رات  التقا د  بحيل تقوم  ل  الن م  لى مبدأ مؤدا  أ  

بالدرورة الحقيقية للمسني   بعد س  الإحالة  لى التقا د  تتطل  الحماية الاجتما ية 
 تاد ا الحفا   لى مستوى أدنى للدخس  ل ستمرار    نفس مستوى المعيرة الت  ا

التقا د  وت،خل المعارا  التقا دية المرتبطة بالأجر مجمو ة م  القوا د الرخص يبس 
 ل  القوا د  الت  يتويم  أ ملاحتسا  معا. التقا د  و ادة ما تمثس مدة الانخراط 

تركس  ل  المدة    ن م الت،مينا   الأحيا رات  التقا د  و   غال   احتسا  لي ا 
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الن ام التقا دي  استغ سوللك لتفادي سنة   16الاجتما ية   ترة طويلة يد تتجاوز 
    141.رات  التقا د لاستحقاقاللي  لا يرتركو  سوى لفترة وجيزة  الأرخاصم  جان  

   إ  ت،خل ركس ت،مينا  اجتما يةقا د المغربية أن مة الت ن را لكو و      
  معي الانخراط    ن ام تقا د  بمجرد لا يتم ن مةالأ  ل  معا. التقا د    استحقاق

رغم  سنة    الترريع المغرب  79و  76 مابي  بعد الإحالة  لى التقا د المحدد   
دا   ترة معينة لاكتسا   لا لك  لى يبس يتويم ل 142 وجود بعم الاستثنا ا 

                                                            

سنة  -141  يف،  مة ("،  جن حة عا ية ) لم شات التقاعد  22، ص: 2119مكتب العمل الدولي : " الحماية الاجتماعية: المعا

 وما بعدها.

قم  -142  قانون ر من ال لى  مادة الأو فون  02.82ال عد الموظ لى التقا ها ع حال في جب أن ي تي ي سن ال به ال حدد بموج الم

موظفين والمستخدمين  لة ال سن إحا حدد  تي ت سابقا، ال والمستخدمون المنخرطون في نظام المعاشات المدنية، المشار إليه 

موظفين  سنة، وتحدد 12المنخرطين في نظام المعاشات المدنية في  سن الإحالة على التقاعد بالنسبة للأساتذة الباحثين ولل

في  سفراء  نين  ستخدمين المعي سبة للأساتذة  11والم مرتين بالن يد  لة للتجد سنتان قاب صاها  مدة أق يدها ل كن تمد سنة، ويم

باق خذ  تي الباحتين ومرة واحدة بالنسبة لباقي الموظفين والمستخدمين، وذلك بقرار لرئيس الحكومة يت سلطة ال من ال تراح 

عد  بدأ  11لها صلاحية التعيين وبموافقة المعني بالأمر. إلا إنه وقبل صدور القانون المشار إليه أعلاه، كانت سن التقا كم

قم عام وذلك من خلال  قانون ر من ال تاريخ  102.80الفصل الأول  عدة  02ب ب 21)  0290ذي الق حدد  0980ر دجن ( ي

عوان ا موظفي وأ سن  به  لديات وبموج لة والب في لدو خرطين  ية المن سات العموم ية،  المؤس عد المدن تب التقا ظام روا ن

ثر، و 11غهم باستثناء القضاة الذين يمكن تمديد حد  سنهم بمقتضى ظهائر شريفة  حين بلو كذا سنة  من العمر على الأك

تاريخ  2188د رعد . جسنة ،  11لي الذين  حدد سن تقاعدهم في أساتذة التعليم العا كرر ب . 2212ص: 20/02/0980م

(  2102) فاتح سبتمبر  0221ذي القعدة  1صادر في  2.02.191وقد تم تعديل هذا القانون بموجب مرسوم بقانون رقم 

صل الأوذ ية للف قرة التال ضافة الف صلحة ذلك بإ ضرورة الم ضت  ما اقت كن كل سابقة، يم قرة ال من الف ستثناء  ك لول " ا

ــاظ بالأســاتذة ا ــاحثين والاحتف ــة المــوظفين الخاضــعين للنظــام الأساســي الخــلب ــة الوطني مــع اص بمــوظفي وزارة التربي

عد" .  ج، استمرارهم في مزاولة مهامهم إلى غاية متم السنة الدراسية أو الجامعية رغم بلوغهم حد سن الإحالة على التقا

 (. 2102سبتمبر  2)  0221ذو القعدة  1مكرر بتاريخ  1288رعدد

.   12ص:  0988أكتوبر  02رر بتاريخ مك 2289عدد  ر . ج ،من النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد 90الفصل  -  

قم تنص الفقرة الثانية من  -  قانون ر من ال قم  8.81الفصل الثاني  ير ر يذه الظه تاريخ  0.80.202القاضي بتنف ماي  1ب

حدد  0982 نه: "...الم لى أ عد، ع لى التقا جراء ع لة الإ سن إحا مسي ل عد بخ سن التقا خص و  حدد  ما ي سنة في سين  خم

 ."العاملين بالمناجم الذين يثبتون أنهم اشتغلوا في باطنها مدة خمس  سنوات على الأقل
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ن ام ت،مين  بامتياز  ينبن   لى  و لا أمر طبيع  لا  ن ام التقا د المغرب  .الحق
الت  يد ع ا الارتراكا  يعتمد  لى المسا ما  و  مبدأ التوزيع    تسيير  المال   اللي

صحيح أ   لا الن ام يقوم  لى مبدأ   با تبار ا مصدر التمويس الر يس   و المرترك
حد أدنى لاكتسا  الحق    رات  كنة ل رتراك لك  لابد م  مدة معي  التدام 
 التقا د.

المررع   نجد أ  المن مة لأن مة التقا د وبالرجوع نلى المقتديا  القانونية   
يدا   ترة معينة    الخدمة  وأدا  الارتراكا    لي  ارترط  لى المؤم المغرب  

  استيفا   م  أجس استفا  حق     معا. التقا د  و   حالة  دم نية المقررة ل الم 
    رات  التقا د  ويبقى ل  الحق  قط ل ل  المدة لا يخوس ل  القانو  الحصوس  لى

نل نجد  لى سبيس المثاس أ  ن ام  جس التقا د استرجاع الارتراكا  الم نية م  أ
استرداد الارتراكا  الم نية  دم المعارا  المدنية  يعط  الحق للمو م أو المستخ

 لى أن : " لا يجوز استرداد   اللي ينص 655.65م  القانو   15بمقتم الفصس 
تخدم اللي يغادر الخدمة سالم أوالمو م  أ ية  بيد نالمبالغ المقتطعة بصورة يانو 

يبس أ  يكتس  الحق    الحصوس  لى معا. تقا د يكو  ل   143 الأسبا لسب  م  
ترد ل  مباررة و ورا المبالغ المقتطعة  ع  م  أجرت   ما دا      ب،يطال    أ

م   لا القانو   ودو  نخ س ن  ايتدى  29صوص  لي ا    الفصس نلا  الماالح
الأمر للك بإجرا  مقاصة بي  المبالغ المطلوبة الت  يكو  صاح  الطل  مدينا ب ا 

 بعد . 93المرار نلي ا    الفصس  الأحواس   

                                                            

وما تجدر الإشارة إليه، أن أسباب الحذف من أسلاك الوظيفة العمومية التي تخول إمكانية استرجاع المبالغ  -143 
المدفوعة للصندوق المغربي للتقاعد هي : الاستقالة والفصل من الوظيفة والعزل مع توقيف الحق في المعاش. إلا أنه 

من  82و  82ي حقه العقوبات المنصوص عليها في الفصلين يمكن تجريد الموظف من هذا الحق في الحالة التي يتخذ ف

 النظام الأساسي للوظيفة العمومية.
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المبالغ المقتطعة  استردادنلا أراد      لى صاح  الر،  أو المستحق  ن ويج    
ل ل  الغاية نلى الصندوق المغرب  يوج  طلبا  أ   المرار نلي ا    الفقرة السابقة

داخس أجس لا يتجاوز  رر سنوا  يبتدا م  تاريخ حلم صاح  الر،  م    للتقا د
         144سلك المو في  أو المستخدمي  اللي ينتم  نلي ".

 التقا د أن مة أ  نلىلك راجع ول  خره نلىوتختلم  ل  المدة م  ن ام     
     أ نجد  نل 145 مبادا موحدةو  وغير يا مة  لى أسسة أبالمغر  ودع  مجز 

المحدل بموجب  ن ام   655.65اللي يغير ويتمم القانو  ريم   65.52القانو  ريم 
سنة بالنسبة  12 :المعارا  المدنية  حدد مدة الارتراك لاكتسا  الحق    التقا د بــ

 ابمقتدا الت   دس  الأولىبحيل ينص    المادة   بالنسبة للنسا  سنة 58للرجاس و 
  المدنية  لى أن : " يكتس  الحق    الحصوس  لى م  ن ام المعارا 2الفصس 

لى التقا د  و ق الرروط المحددة بلو  حد الس  القانون  للإحالة   معا. التقا د يبس
 :  وما بعد 1   الفصس 

ة الفعلية مدة مالخد   يما يتعلق بالمو في  والمستخدمي  اللكور اللي  يدوا   ــ  
 سنة؛( 12لا تقس    أربعة و رري  )

 يما يتعلق بالمو فا  والمستخدما  اللوات  يدي     الخدمة الفعلية مدة لا  ــ     
 تقس ثمان   ررة سنة.

                                                            

 المتعلق بنظام المعاشات المدنية، م.س. 100.80القاضي بتتميم وتغيير القانون رقم  11.89القانون رقم   -144 
145 - H.C.P :  "La  soutenabilité du système de retraite au Maroc :  analyse à l’aide d’un 

modèle d’équilibre général à génération imbriquées ", Aout  2012,  P : 3. 
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 يما يخص المو في  والمستخدمي   تقييد بقدا  مدة معينة    الخدمة وم  غير      
  اللي  حل وا م  أس ك المو في  أو المستخدمي  المنتمي  نلي ا بسب  نصابت م بعجز

 سوا  أكا  نار ا    ممارسة الم ام المنوطة ب م أم غير نارئ  ن ا".

  م  خ س التغييرا  الواردة    القانو   ة الخدمةويد ر ع المررع المغرب  م  مد 
اللي يعان    المالية ل لا الن ام الالتزاما التخفيم م  المرار نلي  أ     لمحاولة 

ن ام المعارا   م  2م   دم التواز  المال   لى المدى القري   ويد كان  المادة 
المستخدم الحق      أو المو ملا يكتس  "  146:ن أنص  لى يبس التعديس تالمدنية 

سنة م  العمس الفعل  بالنسبة  15يدى  نلا نلارات  التقا د يبس بلوغ  س  التقا د 
م    نل رريطة الحصوس  لى  147 للإنالسنة بالنسبة  51لللكور و مدة لا تقس    

لك ول  م  ر يس الحكومة بإل    حالة الر م بم مة التعيي  و  نلي االمع ود السلطة 
المقيدة    الميزانية م   دد المناص   51المعي      دم  حدود العدد السنوي

سنة م  الخدمة  96المستخدم  أويدى المو م  نلان  أ نلا  بخصوص كس سلك
 سوا المستخدمي   أوالمو في   أس كبسبب  م   حلمبعجز  أصي  نلا أوالفعلية 

 148."لكغير ل أونار ا    ممارسة الم ام المنوطة ب  

   إ   في  والمستخدمي  الخادعي  لن ام المعارا  المدنيةو لى خ م المو   
 بالإدارا   يي  والعردي  والمياوميالمؤيت لأ وا لبالنسبة سنة  96تحدد     ل  المدة 

                                                            

ــل  -146  ــم 2الفص ــانون رق ــن الق ــطة   80100.  م ــر بواس ــتمم والمغي ــة الم ــات المدني ــام المعاش ــه نظ ــدث بموجب المح

 .0202 الأولى ىدجما 02بتاريخ  2.92.0الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  12.92 القانون رقم

ــم  -147  ــانون رق ــم   12.92الق ــريف رق ــر الش ــذه الظهي ــادر بتنفي ــلين  0.92.2الص ــديل الفص ــق بتع ــن  1و 2المتعل م

جمــــادى الأولــــى  02الصــــادر بتــــاريخ  المحــــدث بموجبــــه نظــــام المعاشــــات المدنيــــة، 100.80القــــانون رقــــم 

 .0929: ص، 0992دجنبر  21بتاريخ  2082(، ج.رعدد0992نونبر 9)0202

ــانو -148  ــم  نانظــر الق ــم  11.89رق ــانون رق ــر الق ــه نظــام المعاشــات  100.80القاضــي بتتمــيم وتغيي المحــدث بموجب

 .المدنية، م.س
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م    ت  التقا داي  للن ام الجما   لمنح رو دعية الخاوالجما ا  المحل  العمومية
يتو ر لدي م  أ بلغوا س  التقا د دو  باستثنا  المستخدمي  اللي    الخدما  الفعلية

نحالت م  لى  ت،خير يتم   للحصوس  لى معا. التقا د ال زمة دد سنوا  الخدمة 
 149.لكريخ اللي يكتسبو   ي  الحق    لالتقا د نلى التا

عتبرة لاكتسا  الحق    رات  موم  الم ح  أ   لا الاخت م    المدة ال   
الن ام الجما   لمنح روات  التقا د  نل كيم  نلىالتقا د  يعد حيفا    حق المنتسبي  

العام يكتس  حق     معا. التقا د بعد يدا    مستخدما بالقطاع مو فا أو  ب،نسلم 
سنة    الخدمة  وأ  مستخدما يعمس بنفس القطاع لا يكتس   لا  12أو  58لمدة 

كما  و   ودو  تمييز بي  المرأة والرجس م  الخدمة سنة  96الحق نلا بعم يدا   
    لا يتنا ى مع مبادا العدالة الاجتما ية الر،  بالنسبة لن ام المعارا  المدنية 

أ  يكو  المواطني   لى يدم المساواة    الحقوق والواجبا   ولللك  رغم  الت  تقتد 
د مدة الانخراط ما يمك  أ  يقدم م  مبررا   لى  لا التباي  و دم الانسجام   إ  توحي

ق    التقا د  بي  ن ام المعارا  المدنية والن ام الجما   لمنح روات  كتسا  الحلا
مبادا العدالة الاجتما ية  لإرا ة الرعور بالمساواة    الحماية  تقتدي التقا د أمر 

   الاجتما ية بي  الطبقة العاملة    القطاع العام.  

الدما      القطاع الخاص الخادعي  لن ام الأجرا بخصوص  أما     
قا د تختلم تماما  ما تالانخراط الدرورية ل ستفادة م  رات  ال ةمد  إ   الاجتما  

وتحدد  ل  المدة  150 ليس  بالسنوا و  العمس الفعلية ب،يامبحيل تحتس    لكر  سبق
                                                            

صل  -149  قم  21الف قانون ر بة   شريف بمثا ير ال تب  0.88.201من الظه منح روا ماعي ل ظام الج حداث الن ضي بإ القا

 التقاعد، م.س.

قد يقتصر على  ،دائم في جميع الأحوال بشكل العمل في القطاع الخاص قد لا يكون ه، كونبررله ما ي وهذا أمر -150 
 ، أو في حالة الأعمال الموسمية.أو الشهر ،أيام محددة في الأسبوع
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و   حالة  دم استيفا   ل   151 دى  ن  الارتراكا  الم نيةمؤ  يوم  مس 9126   
لك ويمك  كل  أ    نلي احي  استكماس المدة المرار  نلىس  التقا د  ت،خيريتم   المدة

 9126ولم يتو روا  لى الاستفادة م  معا. الريخوخة حتى  لف ح العماس القطاع 
يكو   أ و   جسيم ،لا يكو  يد تم  صل م م  العمس بسب  خط أ رريطة  يوم  مس

 152.سنوا  9واج  الارتراك  ن   لمدة  أدىر  العمس يد 

 التقاعد معاش لحتساب أسس متباينة  المبحث الثاني  

التقا د بالمغر     حصوس  أن مةم  الغاية الت  يتوخا ا كس ن ام  ن       
لك  ييمة  لا  .حيات  العملية خرأوا لى معا. للتقا د     الأن مةم   ل   المستفيد

س يعتمد ا ك  القوا د الت ن را لاخت م الدوابط و   لأخرالمعا. تختلم م  ن ام  
 .ن ام

  .داخت م الأساس اللي يحس   لي  معا. التقا  التباي    ويتجلى  لا    
ما و  ب لى أساس  رات  التقا د يحتس اللي   و الو ا  إننا نتسا س    ما ولللك 

وما    م ا ر الاخت م   ()المطل  الأوس ب   العناصر الت  يتدمن ا  لا الو ا 
ت  يتم وما    القوا د ال برات  التقا د ا وكيم يتم احتس بالتباي  بي   ل  القوا د و 

 ب(ا تماد ا )المطل  الثان 

 

 
                                                            

 المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س. 0.82.082رقم من الظهير الشريف بمثابة قانون  12الفصل  -151 

القاضي بتمديد نظام الضمان الاجتماعي على المشغلين والعملة  0.80.088رقم  الشريفمن الظهير  2الفصل  -152 

 بمؤسسات الاستغلال الفلاحية والغابوية والمرافق التابعة لها، م.س.
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 اعد ــــولعاء احتساب راتب التق  المطلب الأول:

كبيرة في تحديد  أهميةتحتسب على أساسه راتب التقاعد يكتسي الأجر الذي 

لاقتصادي ايحقق التوازن الاجتماعي و الأجرقيمة معاش التقاعد، فإذا كان هذا 

، فإن ذلك ينعكس إيجابا على قيمة راتب التقاعد، ولكن السؤال الأجيرأو  فللموظ

لى أساسه معاش التقاعد؟ أن يحسب ع ينبغيالذي  الأجرهو مفهوم ما  :المطروح هنا

 الأجر أن يعتبرالذي  ،تطورا من المفهوم التقليدي قد عرف الأجر ومنجد أن مفهو

من  للأجرمجرد ثمن أو مقابل العمل، وقد تبنى المشرع المغربي هذه النظرية التقليدية 

 ظهور بعدثر توسعا مفهوم أك إلى الأجر انتقلوقد  153،خلال قانون الالتزامات العقود

عليه العامل من  اعتبار الأجر مجرد مقابل ما يحصلالنظرية الحديثة التي تجاوزت 

ذلك تم وب ،لعمله هكل ما يحصل عليه العامل بمناسبة تنفيذ برة الأجر، معتعمله جراء

 بعدا يأخذ الذي ، إلى المفهوم الواسعللأجر من المفهوم القانوني الضيق الانتقال

  154.يااقتصادو ااجتماعي

وقد ساير المشرع المغربي هذا الانتقال من المفهوم التقليدي للأجر إلى المفهوم        

نجد أن  انين الاجتماعية بصفة عامة، وفي سياق هذا التوجهمن خلال القو المعاصر،

 28من )ظهير  09من خلال الفصل  تبنى هذا المفهومنظام الضمان الاجتماعي ي

تقدر واجبات الاشتراك الواجب أداؤها  الذي ينص على أنه: " 155،(0982يوليوز

يتقاضاها للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي على أساس مجموع الأجور التي 

المستفيدون من ظهيرنا الشريف هذا بما في ذلك التعويضات والمنح والمكافآت وجميع 

                                                            

"إجارة الخدمة أو العمل  الذي ينص على أنه: (0902أغسطس  02من ظهير الالتزامات والعقود ) 822الفصل  -153 

عقد يلتزم أحد طرفيه بأن يقدم للأخر خدماته الشخصية لأجل محدد، أو من أجل أداء عمل معين، في نظير أجر يلتزم 
 هذا الأجير بدفعه له...".

154 - Abdelah Boudahrain : "  La sécurité  sociale au Maroc ", éditions forum du livre, Casablanca , 
1989, p: 154 et 155. 

 (. 0992أبريل  29)  0202ذي القعدة  8بتاريخ  2.92.911الذي عدل بمقتضى المرسوم رقم  -155 
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و أ ،والمنافع العينية وكذا المبالغ المقبوضة بصفة مباشرة ،المنافع النقدية الأخرى

ا يخص الأجرة المتخذة أساسا لتقديرات نه فيمسم الحلوان، غير أبواسطة الغير بر

، الأمدوالطويلة  الأمدالتعويضات القصيرة  أداءالمستخلصة عن واجبات الاشتراكات 

شترك للوزير المكلف بالتشغيل والوزير المكلف م باقتراح يتخذأن يحدد بمرسوم 

 .بالمالية مقدار أقصى تعتبر الأجرة المذكورة في دائرة حدوده

وفيما يخص البحارة الصيادين بالمحاصة، يعوض واجب الاشتراك عن 

 .الإجمالية لباخرة الصيد..." المداخيلمجموع الأجور بواجب اشتراك عن 

 للأجروهكذا نجد أن المشرع من خلال قانون الضمان الاجتماعي قد أعطى  

مقابل  رالأجيصل عليه حالذي ي الأساسي الأجرمفهوما واسعا، بحيث لم يحصره في 

من منح ومكافآت، وجميع  حصل عليهاالتعويضات التي ي ليشمل امتدالعمل، بل 

أدخل في  بأن الأجر، وقد وسع المشرع المغربي من مفهوم الأخرىالمنافع النقدية 

ويمكن  حكمه حتى الحصة العينة، في الحالة التي يكون فيها الأجير يأخذ أجرته عيناً، 

يعتبر أجراً حتى ولو كان الأجير يأخذ أجرته من غير المشغل، على شكل  أنكذلك 

 إكراميات أو حلوان.

رات   أساس اللي يحس   لى  الأجر مف وم  رم  قد  وبالإدا ة نلى للك   
بحيل   655.65ورا ملحو ا منل يانو  ريم ن ام المعارا  المدنية تط التقا د   
ينحصر      المدنية ن ام المعارا  نحدال ند  الأمربادا  الأجر   كا  مف وم 

يم الاستدلال  اللي يتو ر  لي  ر الو   المطابق للدرجة والسلم الأساس الرات  
اللي طر  م   الإركاسلك   ولم يك  يتدم  باي  التعويدا  الأخرى  156 المو م

                                                            

عمومية يبين محدودية " إشكالية أنظمة المعاشات بالوظيفة  ال ˸يراجع بهذا الخصوص عزيز امراح بوعلي -156 

لسلك العالي في التدبير الإداري، المدرسة الوطنية للإدارة، ث لنيل دبلوم ا،  بحرهانات الاستمراري "الإصلاحات و

 .22 :ص( ، 2111-2111السنة الدراسية )
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اللي كا  يحس   الأساس لم تك  ترد  لى الرات   الأجرجس الزيادا      أ   بعد
بخلق  أوبس كان     طريق الزيادة    التعويدا   قا د ت  رات  الأساس لى 

غير يادر  لى مسايرة التطور اللي  الأساس مما جعس الرات    جديدة تعويدا 
اللي د ع  الأمر   زالة مبالغ روات  التقا د نلى أدىالر   اللي   الأجور ر ت  بنية 

تقا د ليمتد نلى نصم الأجر اللي يحس   لى أساس  رات  البتوسيع و ا    المررع
ودعيت   متع ب ا المو م أو المستخدم بحكمالت   يت  دا مةالمكا آ  الالتعويدا  و 

بالإدا ة نلى التعويم التكميل    لإيامة المقررة للمنطقة الجنوبيةوتعويم ا  الن امية
 157.م  الن ام الأساس  العام للو يفة العمومية 91المنصوص  لي     الفصس 

غير كام     لى أساس  معا. التقا د لازاسسرغم للك   إ  الأجر اللي يح   
 دخاسن نلى 5336   سنة  المطلو   مما حدا بالمررع المغرب  ىالمستو  ولا يريى نلى

المستخدم بحكم  أوالت  يتمتع ب ا المو م   الدا مة المكا آ التعويدا  و  جميع
 الأساس تتكو  م  المرت   الأجر ناصر  أصبح    حيلودعيت  الن امية

الطبقة الت  يوجد  ي ا  أوالمخصص للريم الاستدلال  المطابق للدرجة والسلم والرتبة  
المو م أو المستخدم  ويدام نلي  التعويم التكميل  المنصوص  لي     الفصس 

العام للو يفة  الأساس المعتبر بمثابة الن ام  5.18.8يم ر م  ال  ير الرريم  91
الإيامة نلى التعويم     بالإدا ةالعمومية  ن  كا  المو م أو المستخدم ينتفع ب   

التعويدا  والمكا آ  الدا مة الت  يتمتع ب  المو م أو المستخدم و   (للمنطقة )ج
 158.بحكم ودعيت  الن امية

                                                            

 .المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س 100.80المتعلق بتتميم وتغيير القانون رقم  11.89انون رقم الق -157 

( المتمم والمغير للقانون 0998غشت  2) بتاريخ 180.98.0الصادر بتنفيذه الظهير الشريف  98.09القانون رقم   -158 

 .المتعلق بنظام المعاشات المدنية، م.س 100.80رقم 
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اللي يغط  المستخدمي    منح روات  التقا دلالن ام الجما    وبالرجوع نلى   
نجد   المؤسسا  العمومية ا  المحلية و الجماو     مع الدولةيالمتعايدالمرسمي  و غير 

الأجر المتخل كو ا  لاحتسا  رات   نفس الاتجا    ، تبر أ أ  المررع سار    
باستثنا  التعويدا    المستخدم اجور القارة الت  يتقادا التقا د يحدد    مجموع الأ

    المصارم أو التحم   العا لية.

 الواسعبالمف وم  ب،  أخل ن ح  أ  م  حسنا  المررع  قدموم  خ س ما ت    
أ  المررع  ا تقادنااللي يحس   لى أساس  معا. التقا د  و     لأجروالحديل ل

   الحصوس  الأوس   تحقيق  د ي  أساسيي   يتمثسم  خ س  لا التوجالمغرب  يروم 
اكا  الم نية تحدد    ركس  لى أكبر يدر ممك  م  الموارد المالية  وللك لأ  الارتر 

أ  الارتراكا  الم نية تعد المصدر  م،وية م  الأجر  وتزداد أ مية للك با تبار نسبة
يتمثس الثان     رغبة المررع لتمويس أن مة التقا د بالمغر   و  المعوس  لي  الأساس 

 حتسا  معا. التقا د  لى  لا  ا   س  الريخوخة مة معا. التقا دتحسي  ور ع يي
 دو  باي  التعويدا  والمكا آ  الأخرى  يجعس م  ييمة  الأجر الأساس  يا دة

 مع ة الررا ية للمتقا د  و لا يتنا ىمعارا  التقا د  زيلة جداً  مما يؤثر  لى القدر 
الريخوخة  مخاطر  غاية أن مة الحماية الاجتما   خاصة  يما يتعلق بالحماية م 

 .نلى تو ير العي. الكريم للمتقا د  وجعل     من،ى    كس أركاس الحاجة الت  تسعى

   .دتباين قولاعد احتساب معاش التقاع  المطلب الثاني
يعتبر معا. التقا د أو رات  الريخوخة التجسيد الأمثس للحماية الاجتما ية         

 لكس الأساس  لى التقا د  نل يركس ال دم  الإحالةدد مخاطر الريخوخة بعد س  
ن م الحماية الاجتما ية بصفة  امة  لأن  رغم تعدد الطرق الت  يمك  م  خ ل ا 
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  اجزاً وغير يادر    العمس   إ     بعد أ  يصبحالحماية الاجتما ية للمتقا د تو ير
 .    ترة الريخوخة ةالخيار الأمثس لتحقيق الحماية الاجتما ي يبقى المعا.
 باخت م المقارنة  . التقا د    الترريعا لم أسالي  وطرق تحديد معاوتخت    

م  خ س يواني   المراد تحقيق ا  ةالتوج ا  الدولية    مف وم الحماية الاجتما ي
  المبنية  لى الأبعاد القانونية والحقويية الحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة

سد  لا الاخت م جويت  القدرا  الايتصادية والمالية ل اوحس    الت  تتبنا ا كس دولة
ا د    احتسا  معا. التق  لى الخصوص     تباي  القوا د الت  تعتمد ا كس دولة

معا. التقا د  احتسا المرجع  اللي يتم  الأجرتحديد  م  خ س للكاطني ا  و لمو 
نلا أ   لا  .القسط السنويالت  تتجلى    تحديد النس  السنوية  أو  لى أساس   و 
أن مة التقا د العالمية متباينة     ل  القوا د    كو  الناحية المبد ية الأمر مقبوس م 

ر  العديد م  الإركاليا  أ  تجد  لا الاخت م    اللي يطو  غير المقبوس  لك  الأمر
م    وغير منسجمة مع بعد ا البعميوا د مختلفة  نفس الن ام الترريع   بتبن 

لأن مة التقا د  ة لى الودعية القانوني و لا ما ينطبقتصفية معا. التقا د  أجس 
       لاحتسا  معا. التقا د.بالمغر   نل نجد ا تعتمد  لى يوا د غير منسجمة 

يد تم    إ   لا التباي  والاخت م    يوا د احتسا  معا. التقا د  ولللك    
المعتمد لتصفية رات   لأجر المرجع  لى رأس ا او   تكريس     العديد م  القوا د

حدد الأجر المرجع  اللي يحس   لى   نجد أ  ن ام المعارا  المدنية التقا د  نل
م   51  و لا ما ينص  لي  الفصس الأخيرةسنوا   8أساس  معا. التقا د    

المرار نلي    65.52تم تعديل  بموج  القانو  ريم  اللي  655.65القانو  ريم 
المرجع  اللي يحتس   لى أساس  معا.  الأجر" يحدد  ن :اللي ينص  لى أ سابقا 

أ     الت  خدع   55التقا د     متوسط  ناصر الأجرة المرار نلي ا    الفصس 
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م  الخدمة الفعلية  الأخيرة( ر را 37جس المعا. برسم الستة والتسعي  )م  أ ل يتطاع
 المنجزة نلى غاية تاريخ الحلم م  الأس ك.

   :   ادييمك  تحد الملكورةغير أ   ل  المدة   
( ر را بالنسبة للمو في  والمستخدمي  اللي  يحل و  م  12أربعة و ررو  ) ــ

 ؛1656سنة الأس ك خ س 
اللي  يحل و  م    ( ر را بالنسبة للمو في  والمستخدمي28ثمانية وأربعي  ) ــ

 ؛1658الأس ك خ س سنة 
( ر ر بالنسبة للمو في  والمستخدمي  اللي  يحل و  م  61اثني  وسبعي  ) ــ

 ؛1653الأس ك خ س سنة 
المرجع  بالنسبة للمو في  والمستخدمي  اللي  يحل و  م  الأس ك  الأجرويحدد 
   159    ناصر أجرة خدع  ل يتطاع م  أجس المعا....". 1657خ س سنة 

معا. التقا د  س ولسنوا  طويلة مع العلم أ  الأجر المرجع  لاحتسا      
ا  المدنية نحدال ن ام المعار لمن  ع  ل يتطار أجرة خدهخ    لى أساستسحي

لى غاية التعديس اللي  ر    لا الن ام    بداية السبعينيا  م   القر  الماد   وا 
الن ام يختلم  ما  و معموس ب       و لا ما يجعس  لا 52.65ريم بموج  القانو  

الن ام الجما   لمنح روات  التقا د  اللي يعتمد    تصفية معا. التقا د  لى 
نلى س    ية كاملة  منل الولوج نلى الو يفةالعمل الحياة أساس الرات  المتوسط لمدة

ال  ير بمثابة يانو  ريم م   16 الفصس مقتديا بنا   لى  الإحالة  لى التقا د 
                                                            

إلا أنه استثناءً من الأحكام السابقة، يحدد بصفة انتقالية، الأجر المرجعي الذي يحتسب على أساسه معاش تقاعد  -159 
اص بموظفي وزارة التربية الوطنية، الذين تم تمديد حد الأساتذة الباحثين والموظفين الخاضعين للنظام الأساسي الخ

سنهم إلى غاية متم السنة الجامعية أو الدراسية، بقرار للسلطة التي لها صلاحية التعيين، في عناصر آخر أجرة خضعت 
ة أو للإقطاع من أجل المعاش بالنسبة للأشخاص الذين تم اتخاذ قرار تمديد حد سنهم إلى غاية متم السنة الجامعي

أعلاه، التي خضعت  00، ومتوسط عناصر الأجرة المشار إليها في الفصل 2108الدراسية، وذلك قبل فاتح يناير 

 المشار إليها أعلاه. ةللاقتطاع من أجل التقاعد، بنفس الإحكام الانتقالي
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اللي ينص  لى   المحدل بموجب  الن ام الجما   لمنح رات  التقا د  5.66.157
   و الإيراد العمري اللي يكتسب     الحاس الإجمال أن : " ن  معا. التقا د العادي 

منخرط يتبل  ند بلوغ  س  الستي   التو ر  لى ث ثي  سنة م  الخدما  
المنجزة بالمكت   وتحدد بمرسوم الس  ومدد الخدما  المماثلة المطبقة  160المصححة

 لى  منخرط يدى حيات  العملية ك  أو بعدا    خدمة  املة  ويحدد مبلغ  لا 
       المتوسطة للحياة العملية".   الأجرةم   60%المعا.    

م  خ س  ملية در   التقا د معا. ن ام المعارا  المدنية يحدد   ولللك   
  هخرم   ناصر  %1 المعتمدة لتصفية المعا.    نسبة 161  دد سنوا  مدة الخدمة

لمنح  أ  الن ام الجما   حي      162 جس المعا.أ خدع  ل يتطاع م  أجرة
 لمتقا د ا ا.ـــا  معــســــة لاحتــكامل يةــلـــمـــللحياة الع الأجرط ـــروات  التقا د يعتمد متوس

                                                            

 وتعد خدمات مصححة حسب مدلول هذا القانون: -160 
في النظام والمترتب عنها بهذه الصفة أداء واجبات انخراط  المأجورين ـ الخدمات المنجزة من تاريخ الانخراط     

 ومساهمات أرباب العمل؛
ـ الخدمات المصححة برسم خدمات سابقة للانخراط في النظام، والمترتب عنها أداء أنصاف واجبات الانخراط     

 وأنصاف المساهمات مع مراعاة المقتضيات المقررة بمرسوم لهذا الغرض؛
 الخدمات المصححة مجانا طبقا للمقتضيات المقررة بمرسوم، والخدمات المنجزة في الجندية؛  ـ    
 ـ الخدمات المعتبرة بمناسبة انتقال.    

ستخدم بصفته للإشارة فان الخدمات المعتبرة لتصفية المعاش قد تكون صحيحة وهي التي أداها الموظف أو المو -161 
مصححة وهي تلك المنجزة قبل تاريخ الانخراط في نظام غير من سن الثامنة عشر وقد تكون  مرسما ومتمرنا ابتدء
م طلب تصحيحها لتحتسب في تصفية المعاش سواء قدم هذا الطلب قبل الإحالة على يالتي تم تقدالمعاشات المدنية و

 التقاعد أو بعدها.

سنة من  22شريطة أن يستوفوا  قبل الوصول إلى سن التقاعد بالنسبة للذين تقاعدوا 0.1 ـإلا أن هذه النسبة تحدد ب -162 

لذين حذفوا من أسلاك الوظيفة سنة بالنسبة للنساء، أو للموظفين والمستخدمين ا 08الخدمة الفعلية بالنسبة للرجال، و

 منوطة بهم أم غير ناشئ عنها. بعجز سواء كان ناشئا عن ممارسة المهام ال مالعمومية بسبب إصابته
الدخول المتأتية من  نه لا يجوز بأي حال من الأحوال أن يزيد مبلغ المعاش بعد طرح الضريبة العامة علىر أغي -

 .لنشاط خالصة من الضريبة المذكورةالدخول المعتبرة في حكمها على مبلغ أخر أجرة نظامية عن مزاولة االأجور و
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  يالمستخدم  و يي  المو فــب يزاـــيـــيجسد تم لاــــ  أ  ح  ــمـــــالو  163.%1 ةـــنسبــب
  للن ام الجما   لمنح  ام المعارا  المدنية  والمستخدمي  الخادعي  لنالخادعي

 164الت  تقوم  لى مبدأ المساواة. دالة الاجتما يةروات  التقا د  ويتنا ى مع مبادا الع
ن ام الدما  الاجتما   يعتمد متوسط  أ  يما يخص القطاع الخاص نجد  أما    

مي  يبس بلو  ،ر ر مدن  م  الت خر تسعي  ر را المصر  ب ا السابقة لستة و  الأجر
ويحصس المؤم   لى  لا  165 س  القبوس ل ستفادة من  أو  تخويس الرات  نمكانيةس  

ويزداد معدس  لا   %16 يساوي يوم  مس  لى معا. 9126   بعد استيفا الأساس
يوم الدرورية  9126 نلىيوم المدا ة  157   كس  ترة  %5 المعا. بنسبة

 يتجاوز نسبة أ يمك  ل لا المعا.  ن  لاأ لان  للمعا. الأدنىم  الحد  ل ستفادة
يقس   بحيل لا  كالأخيرة م  الارتراتسعي  ر را المتوسط لستة و  الأجرم   66%
 .أدنىدر م كحد  ألم   

اللي   المغرب  للتقا دالم ن  احتسا  رات  التقا د بالنسبة للصندوق  أما    
ارتراكا  محددة طبقا لن ام يعتمد  لى  اللي  ن اما تكميليا لو طابع اختياري يعتبر
للحصوس    مجموع النقط  ريق در  ييمة النقطة  ند التصفية يتم    ط  النقط

 لى ركس  يستفيد م  المعا. أ  نماللمتقا د الاختيار و   الخام لى المعا. السنوي 

                                                            

الأجرة المتوسطة من   %11لك معاشا قدره يمنح مقابل ذسنة على الأقل ل 21 يشترط أن يتوفر المعني بالأمر على -163 

لك ذليكون بسنة،  01ل سنة من الخدمات في حدود من هذه الأجرة عن ك  %2ليها عند الاقتضاء للحياة العملية، يضاف إ

عن   0سنة إلا بنسبة  21لا تحتسب إذا تم تجاوز ،  إلا أن الخدمات  المصححة %91الحد الأقصى لمبلغ المعاش هو 

 .كل سنة
164 - B.I.T : " Reforme des régimes des retraites au Maroc  ",  Genève,  Aout 2005, P : 8. 

المعدل بمقتضى قانون رقم المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي،  0.82.082من ظهير بمثابة قانون رقم   11الفصل  -165 

بتاريخ  1212رعددج. ،( 2112نونبر  2) 0221رمضان  20بتاريخ   0.12.028الصادر بتنفيذه الظهير رقم  08.11

 . 2881 :( ص 2112نونبر  8)  0221رمضان  21
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  رأسماسنصم ييمة النقط المكتسبة  لى ركس يحصس  لى  أو أ    مري نيراد
  مري. نيراد نلىويحوس الباي  

 

 الفص: الثاني  تدبير إداري ولمالي غير منسجم 

والمال  بدور م م    تجسيد مستوى الحماية  الإدارييدطلع التدبير        
قة العاملة  م  أجس ت،مين ا دد المخاطر لاجتما ية الت  يراد تقديم ا للطبا

الاجتما ية بصفة  امة  ولللك  إلا كان  أن مة الحماية الاجتما ية دد مخاطر 
 يربندارية تتميز بالفعالية    تد أج زةوتتو ر  لى   تدار بركس جيد الريخوخة

 د     تو ر ا  لى من ومة مالية تتميز بالم  ة والديمومة  الخدما  التقا دية.
بركس مبارر  لى جودة الحماية الاجتما ية الت   ينعكس لى المدى البعيد   إ   لا 

 لى  الإحالةالطبقة العاملة دد مخاطر الريخوخة بعد س   نلى الأن مةتقدم ا  ل  
لا كا  التدبير  والمال  تروب  بعم النوايص وتعتري  بعم  الإداريالتقا د  وا 

 ينعكسالتقا د  مما  دعم أدا  أن مة   إ  للك يسا م بركس كبير    الثغرا 
 بركس مبارر  لى مستوى الحماية الاجتما ية المقدمة للمؤم .

المرر ة  لى يطاع  الإدارية ةالأج ز التقا د بالمغر   تتميز بتعدد  أن مة ن    
نل نجد أ  كس ن ام يدار م  طرم مؤسسة  مومية تتمتع بالاستق س المال  التقا د  
  نلا بعم الاستثنا ا  كن ام التقا د التكميل  اللي يدار م  طرم والإداري

ركس جمعية  مؤسسة م  طرم  ي،خل كا    للتقا د  الليبالصندوق الم ن  المغر 
 أربا  العمس. 
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يعتمد  لى ن ام مال  خاص  الأن مةنلى للك   إ  كس ن ام م   ل   وبالإدا ة     
ومقدار ا  وطرق تحصيل ا  ولا م   م  حيل مصادر التمويس خرا ب   يختلم    
دارت ا. ول لا  إننا نتسا الاحت الأرصدةحيل تكوي    أركاس    س    ماياطية وا 

التباي   أسس    وما  مة  لي ابالقا الأج زة    التقا دب وما لأن مة الإداريالتدبير 
   أسس التن يم المال  لأن مة التقا دب  (. وماالأوسو دم الانسجام بين اب )الفرع 

   مميزات اب والى أي حد تحقق التواز   ب وماالأن مة   مصادر تمويس  ل   وما
   مكام      أسالي  تسيير أن مت ا الماليةب وما التقا دب وما لأن مةالمال  

  الاخت م بين اب )الفرع الثان (. 

 التقاعد ةمنظلأ  التدبير الإداري  الفرع الأول:

البررية  لى استعماس الموارد المادية و  بصفة  امة ييعمس التدبير الإدار     
دى الفكر الإداري نلى العديد م  يد ا تو   لأجس نرباع  الحاجيا  العامة  حةالمتا

مثس  لا الأخير    ا تماد توي  غير مبارر سوا  بركس مبارر أور  ركاس  لا التدبيأ
لتدبير نراط نداري  ام بركس مستقس    الج از 166 أسلو  المؤسسة العمومية

مبارر  تعترم الدولة خ م طريقة الاستغ س ال ولللك  على 167 الإداري للدولة
بم مة  ابالرخصية المعنوية  والاستق س المال  والإداري  وتع د نلي  العامة للمؤسسة

نل      موميةالع  المؤسسة ة.سلطة الوصاي سيير نراط مر ق  محدد تح  مرايبةت
 س  لاوم  خ   ويتمتع بالرخصية المعنوية  ة  امةمر ق  ام يدار    طريق  ي 

وجود مر ق  ام تدير   :لا تقوم نلا بتو ر العناصر التالية موميةيتدح أ  المؤسسة الع
                                                            

لك بسبب ذ، ووميةحاضر في إدارة المرافق العمتعتبر فكرة المؤسسة العامة من أكثر الأساليب انتشارا في الوقت ال  -166
مما يضمن  ى،مع طبيعة كل مرفق على حدبالتأقلم  من إمكانيات التي تسمح له الإدارة في يتوفر عليه هذا الأسلوب ما

 .قدرتها الإنتاجية  نميه المرافق ويذحسن سير ه

 .82 ˸ص، 2111، مطبعة النجاح الدار البيضاء ، سنة " قانون المرافق العامة " :رضوان بوجمعة -167 
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ويد  ي يتمتع بالاستق س المال  والإدار  ي ة  امة يتمتع بالرخصية المعنوية  أي أ  
لحماية الاجتما ية الإداري لتدبير ال لا الأسلو      لمغرب تبنى المررع ا

الصندوق  و    الاجتما بحيل   د بتدبير الصندوق الوطن  للدما  168.بالمغر 
مومية تتمتع   ا ا   لمنح روات  التقا د نلى مؤسسالن ام الجمو   المغرب  للتقا د

 169.الاستق س المال بالرخصية المعنوية و 

التقا د لا نلى أ  الن ام الجما   لمنح روات       لا الصدد  تجدر الإرارةو   
  مال  سقستاالمعنوية و مومية تتمتع بالرخصية  مؤسسة خصا ص يتو ر  لى 

داري  اللي يسير بدور    مي ،التالصندوق الوطن  للتقا د و  لأن  يتولى تسيير   حقيق وا 
كسا ر  رغم تو ر   لى مجلس ندارة  لللكو   التدبيرم  طرم صندوق الإيداع و 

ن  يبقى  لى مستوى الوايع إ  المؤسسا   المرر ة  لى تدبير يطاع التقا د بالمغر  
 .اختصاصا بدو  

 تم بواسطة العديد م  الأج زة أ  التدبير الإداري لأن مة التقا د ي  والم ح    
أج زة تقريرية تكو  ل ا  كسا ر المؤسسا  العمومية  نل أ   ل  الأج زة  تنقسم نلى

تخ  والتسيير لإدارةا ص حيا  العموم   المر ق  لتسييرالدرورية   القراراجميع  ادوا 
 الأج زةم  طرم  المتخلةتنفيل القرارا      ا ف ا تنفيلية تتمثس أ م و وأج زة 
 إننا نتسا س    ما    مكونا  الأج زة التنفيلية للمؤسسا  المرر ة  ك  ولللالتنفيلية

 لى أن مة التقا دب  وما    اخت  ا   ل  الأج زة بي  أن مة التقا دب وما    

                                                            
168 - Chouaikhi Assma : " Les régimes de retraite au Maroc", Mémoire pour l’obtention du 
DESS en droit des assurances , faculté des sciences juridiques économiques et sociales, 
université hassan2,  Ain chock , Casablanca, année universitaire (2004 ـ   2005) P : 36. 

 .081 :ص م . س،  ˸اريالسالك البنب -169 
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   الأج زة التنفيليةب وما    مكونات ا  وما اختصاصات اب ) المبحل الأوس (  وما 
 ) المبحل الثان  (.  ب   اختصاصات ا

 التقريرية  الأجهزة الإدارية ˸المبحث الأول:

 170  مومية أ لى سلطة تقريرية داخس كس مؤسسةيعد المجلس الإداري       
و لا ما يسري   و ي يم   لى رؤو  المؤسسة العمومية  القراراتخال يتمتع بسلطة 
للمؤسسا  المرر ة  لى تسيير أن مة التقا د بالمغر   نل نجد  الإدارية لى المجالس 

 الأ دا   بحصر الإداريةالمررع المغرب  يام بتحديد مكونا   ل  المجالس  أ 
  ل ختصاصا  المنوطة ب ل  نلى تحديد بالإدا ةالمكوني  ل ا  وطرق تعيين م  

أ لى أج زة تقريرية  ومن  نتسا س    ما مكونا  المجالس المجالس  با تبار ا 
وم   م  ركيل ابوكيم يتم ت المسيرة لأن مة التقا د بالمغر ب الإدارية للمؤسسا 

 الإدارية س المجالس  المكوني  ل اب )المطل  الأوس(  وما اختصاصات ابالأ دا  
لى أي حد تسا م ممارسة   ببركس سليم  اختصاصات اتمارس   ل  الاختصاصا  وا 

 (.)المطل  الثان    حس  سير  ل  المرا ق العموميةب 
 المجلس الإداري ول مكولناته    المطلب الأول:

 ب لا المعنى و و  ال ي ة التقريرية داخس المؤسسة العموميةالمجلس الإداري ركس ي
للقيام   وتتحكم الم ام الموكولة للمؤسسة العمومية أ لى سلطة داخس المؤسسة يعتبر

التمييز بي   يج و   لأي مؤسسة  مومية طبيعة تكوي  المجلس الإداري ب ا    تحديد

                                                            

ة الإصلاحات إشكالية  أنظمة التقاعد بالمغرب بالوظيفة العمومية بالمغرب بين محدودي" : عزيز امراح بوعلي -170 

لسلك العالي في التدبير الإداري، المدرسة الوطنية للإدارة، السنة الدراسية  ث لنيل دبلوم اورهان الاستمراري"، بح

 .   18:  ص (2111 ــ 2111)
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أ دا  بحكم م  الأ دا  الت  يتكو  من ا المجلس الإداري   ث ل   ا  أساسية
المؤسس للمؤسسة  السند القانون ي  ينص  لي م لب م الأ دا  الويقصد  القانو 

   ي  تكو  لوزارت م   ية بنراط المؤسسةللالعمومية  كالوزير الوص   والوزرا  ا
سوا   لك ب دم تمثيس المصالح المختلفة  لو  أو التعيي   أ دا     طريق الاختيارو 

   ا داخس المؤسسة  كالفرياثيلينص القانو   لى تم خرىأو أطرام أ كان  الدولة
الاجتما يي  اللي  يتمثلو     المجالس الإدارية للمؤسسا  العمومية المرر ة  لى 

يتم تحديد م    طريق  أ دا تسيير يطاع التقا د كما سنرا ا لاحقا  وبالإدا ة نلى 
 .الانتخا 
يد كان  موكولة   للمؤسسا  العمومية ر اسة المجالس الإدارية  إ   وللإرارة       

أو يد يعي    المعنية العمومية ةي يملك حق الوصاية  لى المؤسسللنلى الوزير ا
كما  و الحاس بالنسبة للصندوق الوطن  للدما    الوزير المعن  م  يقوم مقام 

م  ال  ير بمثابة يانو  ريم  8اللي كان  الفقرة الأولى م  الفصس   الاجتما  
يس المجلس الإداري يعي  ر    لى أ  الوزير المكلم بالترغيس تنص  5.61.582

الرريم بمثابة يانو     يرال ورد  مع صنلا أن م  بي  المتصر ي  المكوني  للمجلس 
أصبح  ر اسة المجالس الإدارية م  اختصاص ر يس الحكومة   171 5.66.581ريم 

ن  ر اسة المجالس الإدارية  لى: "  الأوس      صل  لا ال  ير نص ولللك  قد
باستثنا    ةالج ويلا  الصبغة الوطنية أو   بالمؤسسا  العموميةال ي ا  التداولية و 

تسند بالرغم    جميع المقتديا  المنا ية   المؤسسا  العمومية الجما ية والجامعا 
  ."نلى الوزير الأوس أو السلطة الحكومية المفوم نلي ا م  طر       لا الصدد

                                                            

صادر  0.88.081ظهير شريف بمثابة قانون رقم   -171 تاريخ  ال لق ، (0988شتنبر  09) 0298شوال  1ب سة  يتع برئا

 .2810  ، ص:28/19/0988بتاريخ  2288دد ع ، ج.رالمجالس الإدارية للمؤسسات العمومية الوطنية والجهوية
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 يتمتع بالرخصية المعنوية  الصندوق المغرب  للتقا د  إننا نجد أ  وتبعا لللك    
القاد  بإ ادة تن يم الصندوق المغرب  للتقا د  اللي   29.31بموج  القانو  ريم 

ي س الصندوق المغرب  للتقا د المحدل بال  ير  لى أن : "  الأوسينص     صل  
مؤسسة  امة تتمتع بالرخصية   (5396مارس  1) 5928الرريم بتاريخ  اتح رواس 

"  بعد أ  المعنوية والاستق س المال  وتسري  لي  م  ا    صا دا أحكام  لا القانو 
 س ولسنوا   ديدة  بارة    مصلحة تابعة لوزارة الايتصاد والمالية  منل  جر 

  الاستق س نلى تاريخ ن ادة تن يم  بموج  القانو  المرار نلي  أ   .
 ع السلطييتمتع بجمتسيير الصندوق المغرب  للتقا د مجلس ندارة يتولى و    
م    لا المجلس م   ستة ممثلي  للدولةيتكو   و  172 الدرورية لإدارت  الص حيا و 

أو السلطة الحكومية الت  يفوم نلي ا   بين م ر يس الحكومة بصفت  ر يسا للمجلس
  الوزير  المكلم بالرؤو  الإداريةو    ووزير المالية  بالإدا ة نلى وزير الداخلية  للك
لا تغي  و   ات  العام لإدارة الد اع الوطن الكو    ة نلى الوزير المكلم بالترغيسندا ا 

 ن   حدور  ينو أو حاس مانع دو    الإدارة المرار نلي م أ   حد أ دا  المجلس أ
رتبة مدير يج  أ  يكو  ل   لى الأيس يعين  ل لا الغرم و   ام م  وزارت مو م س

 173.للإدارة المركزية
 لا  يما يخص الأ دا  الممثلي  للدولة  أما  يما يخص الأ دا    م  لى    

 الركس التال :
                                                            
172 -Azzour Raziki : " La gestion des régimes de retraite : cas de la caisse marocaine des 

retraites ", école nationale d’administration, mémoire du cycle supérieur de L’ENA, Octobre 

2003, P : 48. 

 

المغير والمتمم بواسطة  (0991نونبر  21) 0208رجب  8الصادر في  2.91.829المادة الثالثة من المرسوم رقم  -173 

القاضي  22.91لتطبيق القانون رقم  (، 2100سبتمبر  02) 0222من شوال  01 صادر في 2.00.222مرسوم رقم 

 . 2112، ص: 20/00/0991، بتاريخ 2222.ر عدد جتنظيم الصندوق المغربي للتقاعد،  بإعادة
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  الجما يةينتخ  م  طرم رؤسا  المجالس   ممثس واحد للجما ا  المحلية ـــ     
م  ممثل  ة متآلفة ث ثة ممثلي  للمنخرطي     ن ام المعارا  المدنية تنتخب م  ي و 

ن ام    ال المتساوية الأ دا  المنصوص  لي اطرم اللجا   المستخدمي  م 
  لأساس  الخاص بمستخدم  الجما ا الن ام او   الأساس  للو يفة العمومية

نخرطة    ن ام بالإدا ة نلى الأن مة الخاصة بمستخدم  المؤسسا  العمومية  الم
للعسكريي  بالقوا  المسلحة الملكية   بالإدا ة نلى ممثس واحد  المعارا  المدنية

ة يتم تعيين  بقرار للوزير المكلم بالمالية لمدطي     ن ام المعارا   العسكرية المنخر 
 ؛ى ايترا  م  ندارة الد اع الوطن  ل ث ل سنوا  يابلة للتجديد بنا 

المادة يعي  و قا لأحكام   الصم بالقوا  المسا دةطير و ،ممثس واحد لرجاس الت ــ    
 القاد  بإ ادة تن يم الصندوق المغرب  للتقا د بقرار  29.31ريم  القانو  م  2
ا   لى ايترا  م  وزير لمدة ث ل سنوا  يابلة للتجديد بن  الماليةوزير الايتصاد و ل

 ؛الداخلية

الإدارة  تعين ما  العسكريةمنتمي  لن ام المعارا  المدنية و ممث   للمتقا دي  ال ـــ   
 للمؤسسة بوج  يانون . المتقا دي م  جمعيا   بايترا 

بمجمو ة م  الأحكام   29.31ريم  القانو ويد جا  المرسوم التطبيق  للقانو       
يتم الكيفية الت   واختصاصات   ويد ن م كللك الإداريالتطبيقية لكيفية تركيس المجلس 

 دد م  تعيي    أ   و ق نفس الرروط  ن  يتوج   نل أالأ دا  الاحتياطيي تعيي  
للي  يمثلو  ا الأصليي  الأ دا  دد م يساوي  دد   حتياطيي لاا الأ دا 
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أي  دو م   حالة تعلر  لى   وللك   المتقا دي والمنخرطي  و   الجما ا  المحلية
  174الأ دا  الأصليي  ممارسة م ام  يتم تعويد  بالعدو الاحتياط .

  الخاص بالصندوق الوطن  للدما  الاجتما   الإدارة يما يخص مجلس  أماو    
بحيل      من اتكو ين را لتركيبت  الت    ج از تقريري     لا  الصندوق أ مبا تبار  
ثمانية ممثلي  و   من م ثمانية ممثلي  للدولة     دوا رسمياي رر و  أربعةم   يت،لم

الدولة لمدة ث ل سنوا   ممثلو الأ دا ويعي   175 مرغلي لثمانية ممثلي  لللرغالي  و 
ى أساس ممثس واحد  ل   لى ايترا  م  السلطا   الحكومية المعنية بمرسوم يتخل بنا 

                                                            

ويعين وفق نفس الشروط المنصوص عليها في  ... : " التي تنص على أنه  2.91.829الثالثة المرسوم رقم المادة  -174 

ضاء الاحتياطيين يساوي عدد الأعضاء الأصليين الذين يمثلون الجماعات المحلية ( أعلاه عدد من الأع2( و)2( و)2)

  والمنخرطين والمتقاعدين.
أو فقد صفة منخرط أو متقاعد عين عضو جديد وفق  الاستقضاء الأصليين أو الاحتياطيين أو وإذا توفي أحد الأع        

الأهلية يرى في ويمكن أن يستدعي الرئيس بقصد الاستشارة كل شخص من ذوي  نفس الشروط المتبعة لتعيين سلفه.
 ."ويحضر مدير الصندوق المغربي للتقاعد والمراقب المالي اجتماعات مجلس الإدارة بصفة استشارية حضوره فائدة.

ي بتنفيذه الظهير القاض 08.12المعدل بالقانون رقم  0.82.082الفصل السابع من الظهير الشريف بمثابة قانون  -175 

 8) 0221رجب  21بتاريخ  1212( ج.رعدد  2112نونبر  2)  0221من رمضان  20الصادر في  0.12.028رقم 
ر الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي مجلس إداري يتألـف من يسي، الذي ينص على أنه: " 2881 ˸( ص2112نونبر 

ويعين . وثمانيـة ممثلين للشغالين وثمانية ممثلين للمشغلين أربعة وعشرين عضوا رسميا منهم ثمانية ممثلين للدولة

الأعضاء ممثلو الدولة لمدة ثلاث سنـوات بقرار يصدره الوزير المكلف بالشغل باقتراح من الـوزراء المعنيين بالأمـر 

ين اثنين للوزارة ممثل  ؛للوزير المكلف بالوظيفة العمومية؛ ممثل واحد : ممثل واحد لمصالح الوزير الأولعلى أساس 

الصحة العمومية والفلاحة والتجارة والصناعة المالية و :حد لكل وزارة من الوزارات الآتيةممثل وا، المكلفة بالشغل

ويعين الأعضاء ممثلو الشغالين والمشغلين لمدة ثـلاث سنـوات بقرار يصدره . العصريـة والمناجم والبحرية التجارية

ويجب تقديم الاقتراحات المذكورة في أجل شهر  اح من المنظمات المهنيـة الأكثر تمثيلا.الوزير المكلف بالشغل باقتر

وعند عدم  يبتدئ من تاريخ الطلب الذي يوجهه فـي هذا الشأن الوزير المكلف بالشغل إلى المنظمـات المعنية بالأمر.

ويعين  تما بقرار للوزير المكلف بالشغل.الجواب فـي الأجل المحدد فإن الأعضاء ممثلي الشغالين والمشغلين يعينون ح

وفى حالة وفـاة متصرف أو استقالته أو  عضو نائب لكل عضو رسمي طبق نفس الكيفية المتبعـة فـي تعيين هذا الأخير.

 تجريده من حقوقه يعيـن متصرف جديد طبق نفس الكيفية المتبعة فـي تعيين سلفـه ويـزاول مهامه إلى انتهاء مدة انتدابه.

الأشخاص البالغون من العمر أقل  ولا يجوز أن يكون أعـضاء بالمجلس الإداري : مكن تجديد مدة انتداب المتصرف.وي

الأشخاص غير الصادر عليهم مع مراعاة إعادة الأهلية أي حكم نهائي بعقوبة جنائية أو عقوبة ، من خمس وعشرين سنة

ويجرد من الحق في  ثناء المخالفات المرتكبة عن غير عمد.سجن دون إيقاف التنفيذ مـن أجـل جريمـة أو جنحة باست

الانتداب بقـرار للوزيـر المكلـف بالشغـل المتصرفون المحكوم عليهم من أجل جرائم أو جنح باستثنـاء الجنـح المرتكبة 

ية طبق نفس ويعفى من مهام العضو عن غير عمد المعاقب عنها بسجن لمدة ثلاثة أشهر على الأقل دون إيقاف التنفيذ.

المتصرفون الذين يعرقل تخلفهم الكلي أو تغيبهـم المتكـرر عن اجتماعات المجلس الإداري السير العادي لهذا  الكيفية :

المتصرفون المنتمون لمنظمات مهنية الذين لم يبـق متوفرا فيهم الشرط المقرر في المقطع الثالث أعلاه أو الذين  ،المجلس

  ".لمنظمات المذكورةلم يبقوا منتمين لإحدى ا
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كس بالإدا ة نلى ممثس واحد ل  ممثلي  اثني  للوزارة المكلفة بالترغيسو   لر يس الحكومة
التجارة والصنا ة و  الف حة  الو يفة العمومية  الصحة  م  الوزارة المكلفة بالمالية

 .التقليدية

يصدر   يتم تعيين م بمرسوم   جرا الأالمرغلي  و   ممثل  دا الأ يما يخص  أما    
تمثي  لمدة ث ل  الأكثربايترا  م  المن ما  الم نية   المكلم بالترغيس الوزير

 سنوا .

 ، ب 176 مجمو ة م  الرروط الإداريالمجلس  أ دا تتو ر     أ وينبغ       
سبق الحكم  لي  ن ا يا بعقوبة  يد يكو  لاأو   سنة 11لا يقس  مر العدو    

  باستثنا  جنحة أوجس جريمة أالتنفيل م   نيقام قوبة سجنية دو   أو  جنا ية
تجا  الصندوق يكو     ودعية غير يانونية  لاأو   المخالفا  المرتكبة    غير  مد

 أو  الإجرا تسجيس  أو  خصوصا  يما يتعلق بالانخراط  الاجتما  الوطن  للدما  
 المستحقة.الارتراك  واجبة أدا 

المجلس الإداري للصندوق الوطن    ر يس الحكومة بنص القانو  ويترأس     
الرريم بمثابة يانو  ريم    يرال بنا   لى مقتديا  للدما  الاجتما   

التوال    لىالمجلس  بانتخا  نا بي  للر يس يختارا   أ دا يقوم و   177 5.66.581
 لا المجلس باستد ا  م  ر يس   معتممثل  المرغلي  ويجم  بي  ممثل  الرغالي  و 

                                                            

 .12 :صم . س، "،  قانون الضمان الاجتماعي دراسة تحليلية و مقارنة " ˸الحاج الكوري  -176 

 .المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س 0.88.081رقم  ظهير شريف بمثابة قانون  -177
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يرجح الجان   الأصوا و ند تعادس   الحادري  الأ دا  ب،غلبيةمقررات   يتخلو 
 178.الر يس نلي المنتم  

    لا يتو ر لجما   لمنح روات  التقا دنجد أ  الن ام ا  وخ  ا لما سبق   
ل   و لا راجع بالأساس استق س نداري ومامقوما  مؤسسة  مومية ل ا   لىالوايع 

 أ لى  ي ة تقريرية  نل ا تبار لا يتو ر  لى مجلس نداري يمك     لا الن ام نلى كو 
وللك راجع اد القرارا  المناسبة لسير الن ام  ليس ل  ص حيا  وسلط تخوس ل  نتخ

نلى كون  يسير م  طرم صندوق الإيداع والتدبير بواسطة الصندوق  بالأساس
   179المغرب  للـت،مي  والتقا د.

  الإداريام المجلس ــمه ي ـــالمطلب الثان

   المؤسسا  العمومية الموكوس  ي ة تقريرية  ى لأ الإداريبا تبار المجلس     
 حيا  جميع الص نلي يخوس  أ ن  م  الطبيع  إ ل ا تسيير أن مة التقا د الر يسية  

القاد    29.31م  القانو  ريم  7ول لا نجد المادة    اديقالدرورية لتسيير الصن
يتمتع بجمع  الإدارةمجلس  أ  لى  نصتالمغرب  للتقا د  الصندوق تن يم بإ ادة
  مجلس إ  180 وتطبيقا ل ل  المادة  الصندوق لإدارةالص حيا  ال زمة و  السلط
 ˸تناط ب  الم ام التالية الإدارة

 ؛تحديد التن يم الإداري للصندوق ـ    
                                                            

  2.88.828من مرسوم رقم  2المعدل بمقتضى الفصل  0.82.088من الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  8الفصل  -178 

 ، المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س.(0988ماي  2) 0218رمضان  01اريخ بت

بالمغرب"  ˸المجلس الأعلى للحسابات  - 179  عد  مة التقا شخيص ومقترحات الإصلاح :تقرير حول منظو يوز الت "،  يول

 .21 :ص ، 2102

عد،  22.91القاضي بتطبيق القانون رقم   2.91.829رقم   المرسوم -180  بي للتقا صندوق المغر ظيم ال عادة تن لق بإ المتع

 م.س .
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 ؛ اات   تعيي  مقر خارجية و   وبيامندالبل    نحدال  ـ    

ن داد مرروع الن ام الأساس  لمستخدم  الصندوق المغرب  للتقا د اللي  ــ    
 ؛الجاري ب ا العمسنصوص التن يمية يوا ق  لي  طبق  الرروط المقررة    ال

 ؛تج يز الصندوق المغرب  للتقا دحصر الميزانية السنوية لتسيير و  ــ    

  التحقق م  تواز  أن مة التقا دا قة  لى القوا م التركيبية للصندوق و و الم  ــ    
 . نلى دما  دوام الأن مة الملكورة ند الايتدا  ايترا  كس تدبير يرم  و 

 المسندة للمجلس الإداري الاختصاصا  الم ام و  أ ن ح    للكواستنادا ل     
م    القدايا الت  ت  القرار اتخال  يتبوأ مركز تجعل  المغرب  للتقا د للصندوق

ثيلية ن را نلى التم لس الإداري  لا الاختصاصالمجلس  ويد أ طى المررع للمج
نلى الفريا   بالإدا ة  نل يدم مختلم القطا ا  الوزارية  الواسعة الت  يركل ا

 .الاجتما يي  والمتقا دي 

الصندوق  حاجا م  ر يس  متى استلزم  جلسات  بد وى المجلس  يعقدو       
بعد أديسمبر  لى  95لك    لو   سنة محاسبية كس الأيسيجتمع مرتي   لى   و للك
بريس أ 51ويبس   بالسنة المحاسبية المختتمة خاصةلحصر القوا م التركيبية ال  تقدير

 181.امج العمس للسنة الحاسبة التاليةبرنلدراسة وحصر الميزانية و 

للصندوق الوطن  للدما   الإداريالمجلس  أ نجد   لكو لى غرار ل    
  5361م    ير  3 الفصسلك بتعبير يكاد يتولى نفس الاختصاصا  ول الاجتما  

                                                            
قم  -181 قم  28.11قانون ر شريف ر ير ال يذه الظه صادر بتنف في 0.10.218ال مؤرخ  ية  01، ال  21) 0222جمادى الثان

 .     2121(، ص:  2110 شتنبر 1جمادى الثانية )  08، بتاريخ 2922(، ج.ر عدد 2110غشت 
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اللي خوس ل لا المجلس الن ر    جميع المسا س الراجعة لاختصاص الصندوق 
 :للدما  الاجتما   و خصوصا ما يل الوطن  

 ؛يصادق  لى برامج العمس السنوي ــ   

 ؛وق برسم السنة المالية المنصرمةيحصر حسابا  الصند ــ   

 ؛يةدوق برسم السنة المالية المواليصادق  لى ميزانية الصن ـــ   

 ؛الصندوق أنرطةيصادق  لى التقرير السنوي  للمدير العام برسم  ــ   

 ؛ولا يرخص لايتنا  وتفوي  العقارا  و المنق ـــ   

الوزارة المكلفة بالمالية و  خيص الوزارة المكلفة بالترغيسيمنح بعد تر  أ يمك  ل   ـــ   
 المنصوص  لي ا    الفصلي  المتابعا  وصا ر  الت،خيرم  الزيادا      ن فا ا 

 ؛5361يوليوز  16م    ير  18و  17

الريخوخة ولوي الحقوق تقدير روات  الزمانة و  ن ادة  ،يقدم ايتراحا  برـ ــ   
 .78المنصوص  لي     الفصس 

دام المجلس ين ر    جميع المسا س الراجعة لاختصاص الك  مل نلى بالإدا ةو    
 لى  182 يقرر    حصوس الصندوق الوطن  للدما  الاجتما   أ الصندوق  ل  

  الأخرىم  الجما ا  العمومية  أو  مالية سوا  م  الدولة ن انا  أوتسبيقا  
رريطة   تفوي  كس المنقولا  والعقارا والوصايا وررا  و  ال با الحصوس  لى و 

                                                            

 .10 :مرجع سابق  ص الحاج الكوري: -182 
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الايترام م  البنوك  نلى بالإدا ة  الماليةمرترك لوزير الرغس و  نل الحصوس  لى 
 است جار  قارا  لتسيير مصالح الصندوق.و 

الاجتمـا   يتـو را   ومما تقدم ن ح  أ  ن ام المعارـا  المدنيـة ون ـام الدـما    
ـــــى مقومـــــا  مؤسســـــة  المعنويـــــة والاســـــتق س الإداري  ةتتمتـــــع بالرخصـــــي    موميـــــة ل

القــرارا   اتخــالبســلطا  ا يتمتــع مــوالمــال   ممــا يجعــس المجلــس الإداري لكــس واحــد من 
لتســيير المجلــس   لــى  كــس مــا  ــو معمــوس بــ  بخصــوص الن ــام الجمــا    مــةالم  

لمــنح رواتــ  التقا ــد  الــلي يســير مــ  طــرم صــندوق الإيــداع والتــدبير  الرــ   الــلي 
 يجعس المجلس الإداري ل لا الن ام بدو  اختصاصا  وادحة.

 ذية ـــالأجهزة التنفي  المبحث الثاني 

  تسيير وتن يم بالإدا ة نلى المجلس الإداري اللي يقرر    القدايا الت  ت م     
 ناك  العديد م  الأج زة الت  تعمس  لى   لك إلى  جان  ل   الصندوق بصفة  امة

سوا   يما يخص الصندوق الوطن     تنفيل القرارا  الت  يتخل ا المجلس الإداري
مجلس الإداري يتخل القرار   اللأ  المغرب   للتقا دا   أو الصندوق للدما  الاجتم

ونجد  لى   متابعة تنفيل تلك القرارا  ختصةيبقى  لى الأج زة المو  لتسييرلم الم  
ل لا و   لتنفيليةالأج زة ا اللي ي،ت   لى رأس  مؤسس  المدير رأس  ل  الأج زة
  بالاجتما   الصندوق الوطن  للدما حدود اختصاصا  مدير  نتسا س    ما   

   الأج زة الأخرى الت  تعمس  لى  ماو  بالمغرب  للتقا د )المطل  الأوس( الصندوقو 
  بتنفيل يرارا  المجلس الإداري )المطل  الثان  (
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 رـات المديـــاختصاص  الأول:المطلب 

ويد ودع  183 داخس كس مؤسسة  مومية تنفيليج از  أ متعد مؤسسة المدير       
   المؤسسا   تعيي  المدرا   يتم م  خ ل ليال الإطار العام 184 1655دستور

 31.185و  23م  خ س الفصلي    وللك العمومية

  186 المتعلق بالتعيي     المناص  العليا القانو  التن يم صدر   لكتطبيقا للو    
بعد    جتما    بموج    يراللي بمقتدا  يعي  مدير الصندوق الوطن  للدما  الا

بمبادرة م     المجلس الوزاري بنا   لى ايترا   م  ر يس الحكومة  و   بر،ن تداوس ال
ومدير الن ام الجما   لمنح   الصندوق المغرب  للتقا د مدير أما 187 وزير المالية

   188.بموج  مرسوم بعد التداوس    المجلس الحكوم  ينا  يع روات  التقا د

الص حيا  للتقا د بجميع السلط و ق المغرب  الصندو  ويتمتع المدير بمؤسسة    
  و لا ما يخوس ل  كسا ر مدرا  المؤسسا  العمومية الصندوق لإدارةالدرورية 

ممارسة ندارة الصندوق و ق الص حيا  الدرورية الت  يفود ا ل  المجلس الإداري  

                                                            
 .80 :ص عزيز امراح بوعلي:  م . س، -183
 .2928 ( ص: 2100يونيو  08)  0222رجب   02-مكرر   1912عدد  ر . ج -184
التعيين باقتراح من  ...: يتداول المجلس الوزاري في القضايا والنصوص التاليةعلى أنه: "  29بحيث ينص الفصل  -185

: والي بنك المغرب، والسفراء والولاة والعمال، التاليةرئيس الحكومة، وبمبادرة من الوزير المعني، في الوظائف المدنية 
. الإستراتيجيةوالمسؤولين عن الإدارات المكلفة بالأمن الداخلي، والمسؤولين عن المؤسسات والمقاولات العمومية 

يتداول مجلس ، وينص الفصل على أنه: "الإستراتيجية"لائحة هذه المؤسسات والمقاولات وتحدد بقانون تنظيمي 

تعيين الكتاب العامين، ومديري الإدارات    ...  :الحكومة، تحت رئاسة رئيس الحكومة، في القضايا والنصوص التالية

لمؤسسات العليا. وللقانون التنظيمي المركزية بالإدارات العمومية، ورؤساء الجامعات والعمداء، ومديري المدارس وا

ويحدد  ،تم التعيين فيها في مجلس الحكومةمن هذا الدستور، أن يتمم لائحة الوظائف التي ي 29المشار إليه في الفصل 

هذا القانون التنظيمي، على وجه الخصوص، مبادئ ومعايير التعيين في هذه الوظائف، لاسيما منها مبادئ تكافؤ الفرص 
 ".ق والكفاءة والشفافيةوالاستحقا

الصادر  0.02.21المتعلق بالتعيين في المناصب العليا القاضي بتنفيذه الظهير رقم  12.02القانون التنظيمي رقم  -186 

 .0222شعبان  29بتاريخ  1111عدد  ( ج.ر 2102يوليوز  08من شعبان )  28في 

 المادة الثانية من القانون أعلاه. -187 

 أعلاه. من القانونلمادة الثالثة ا -188 



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
95 

وتعتبر م  أ م الم ام   الإداريالمتخلة م  طرم المجلس   والس ر  لى تنفيل القرارا
 الموكولة نلى المدير  لى الخصوص: 

الحاس يرارا  اللجنة المحدثة بقرار مجلس  ى  ن  ايتدالإدارةتنفيل يرارا  مجلس ـ ـ  
الت  ل  الص حية    تحديد ت،ليف ا وطريقة تسيير ا  ول  الحق كللك     الإدارة

 تفويم جز  م  ص حيات ا نلي ا؛

تمثيس الصندوق المغرب  للتقا د أمام القدا  المختص للن ر    يدايا  ــ
 المعارا ؛ 

الأساس   متصفية ومنح المعارا  والإيرادا  والإ انا   المتعلقة بالن اــــ 
 أو كان  مرتبطة بن ام تكميل  اختياري.  الإجباري

 إ  القانو  أ طى للمجلس الإداري نمكانية تفويم جز  م    وبالإدا ة نلى للك     
طبيع     اختصاصات  نلى مدير الصندوق للن ر    بعم القدايا المعينة  و لا ر

 لى  امما يتطل  الن ر  ي   يد يكو  ل ا طابع استعجال    بعم القدايان را لأ
 ي ا م  طرم المجلس الإداري  ويسا د المدير  دو  انت ار الب   وج  الاستعجاس
كات   ام يعي  و ق النصوص التن يمية الجاري ب ا العمس  توكس نلي   لى م ام  

م ام التنسيق بي  أ ماس مختلم مصالح الصندوق تحل سلطة المدير  ويمك  ل  
كللك تفويم جز  م  سلطات  نلى الأطر اللي  يرتغلو  مناص  ييادية بالصندوق 

 189. تحل مسؤوليت

                                                            

 .القاضي بإعادة تنظيم الصندوق المغربي للتقاعد، م.س ،22.91من قانون رقم  8المادة  -189 
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بوأ نفس مدير الصندوق الوطن  للدما  الاجتما   يت أ لك نجد غرار  ل ىو ل   
ل  تسيير جميع المصالح التابعة  خوس  أساسياتنفيليا  با تبار  ج ازا  المكانة

المجلس يرارا  يقوم بتنفيل و   العامة للمؤسسة حيل يدير الرؤو  190 للصندوق
 يمثسو   بالإدا ة نلى التنسيق بي  أ ماس جميع المصالح التابعة للصندوق  الإداري

 191.   جميع أ ماس الحياة المدنيةالمؤسسة أمام المحاكم و  لك كل

  ذيةــالمصالح كمؤسسات تنفيول  الأقسام :المطلب الثاني  

يررم    إن  نفيلي    جميع المؤسسا  العموميةج از ت أ لىبا تبار المدير    
صندوق الوطن    الإل لا  و   الإداريلتنفيل يرارا  المجلس  الأج زة لى العديد م  

المصالح و  الأيسامم  للعديد  ما المغرب  للتقا د مقس الصندوقللدما  الاجتما   و 
 .الإداريلتنفيل يرارا  المجلس   يررم  لي ا المدير

صبح أ  29.31 يكلة الصندوق المغرب  للتقا د بموج  القانو  ريم  ن ادة بعد    
 س لعقود  بارة  أ بعد   تمتع بالرخصية المعنوية والاستق س المال تمومية   مؤسسة

 أج زت لك  لى استكماس  مس بعد ل 192 المالية  مصلحة تابعة لوزارة الايتصاد و  
   سنة و   أيسامسبعة  نحدالتم م  خ ل ا   التن يمية  بر مرحلة انتقالية مؤيتة

جس ودع  يكلة أ ميقة م   سةللتدييق م مة القيام بدرامكت   نلىسند أ  1666

                                                            

رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا  ،المالي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي ""التنظيم الإداري و ˸زروال بلعيد  -190 

ضاء، جامعة الحسن اماعية، الاجتلاقتصادية و، كلية العلوم القانونية  وافي القانون الخاص   ،لثاني عين الشق ، الدار البي

 .21 :ص ، 0998ـ  0999السنة الجامعية 

 .المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س 0.82.082مثابة قانون رقم من الظهير الشريف ب 02الفصل  -191 
192 - C.M.R : " La retraite dans la fonction publique : focus sur les expériences 

internationales", Mars 2007 P : 3.  
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   اليصبح  193 1661ويد دخس  لا المرروع حيز التطبيق سنة   ة للصندوقجديد
حدى ررة يسما و  نحدى نلىمقسما   مندوبيا سبعة  نلى بالإدا ة  ث ثو  مصلحةو  ا 

 .متواجدة بالمد  الكبرى

سنة  أنرئ أ الوطن  للدما  الاجتما    منل  بخصوص الصندوق أما   
 أكد  لا ما و   والإداريالمال   و و يتمتع بالرخصية المعنوية والاستق س  5313
الصندوق  أ   لىاللي ينص  7م  خ س الفصس   (5361يوليوز  16)  ير 

 غرار  لىو   المال  بالرخصية المدنية والاستق سجتما   يتمتع الوطن  للدما  الا
العديد  يدم الوطن  للدما  الاجتما   الصندوق نجد أ   ا دالصندوق المغرب  للتق

م مت ا الس ر  لى سير   المدير نررامالت  تعمس تحل  التنفيلية الأج زةم  
 ةمؤسس نلى بالإدا ةو   الإداري ا المجلس ر تنفيل القرارا  الت  يصدو   المؤسسة

 لمنو   الأيسامم   العديدم   مكو  الصندوق الوطن  للدما  الاجتما     إ مديرال
مواج ة التحديا  للصندوق الوطن  للدما  الاجتما    يكلة ا أ يد 1655سنة 

  يرتكز  لى تن يم و يف  يوام  أصبححيل   المتعلقة  بتطوير الدما  الاجتما  
العديد م   مديرية ج وية تررم  لى  59و  مديرية ويسم 15أيطا  مقسمة نلى 

 .مندوبيا ال

ن ح  مدى حجم التعدد الإداري اللي يعر   يطاع التقا د   إلا   مما تقدم    
أخلنا  ل  الأن مة الث ثة وحاولنا معر ة ما    المصاريم الت  يتحمل ا كس ن ام م  

الإداري لوجدنا أموالا طا لة   كس صندوق ل  العديد م   ييرالتس جرا  ب ل  الأن مة
أ      و لا يكلم مصاريم م مة  رغمالمندوبيا  الج وية والإيليمية  بر ربوع المغر 

                                                            

 .82عزيز امراح بوعلي: م . س، ص:  -193 
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يطاع التقا د يعرم العديد م  الصعوبا  المالية  ويعرم مستويا  متباينة م  
 الحماية الاجتما ية  و لا ما يجعس رمولية نص   أن مة التقا د درورة ملحة.

 التنظيم المالي لنظام التقاعد  الفرع الثاني 

 بصفة الاجتما يةلحماية ا مبمثابة العمود الفقري لكس ن   اليعد التن يم الم   
  لسفت ا و ق لأن  يحدد نطاق السياسة الاجتما ية ل ل  الن من را  194 امة 

المراد تقديم ا     ويتحكم بركس كبير    مستوى الخدما  الاجتما يةالاجتما ية
 لى ارتباط  بركس وثيقن بالإدا ة 195 للف ا  المست د ة م  برامج الحماية الاجتما ية

تعتمد  لى الارتراكا  الم نية كمصدر  ت ال  كس أن مة الحماية الاجتما ية نجا ةب
والو ا   196 بالركس المرغو   ي   ا ف او  أساس  للتمويس  وبللك يمكن ا م  أدا 

لك نجد أ  كس أن مة للو بالتزامات ا تجا  الف ا  المرمولة بالتغطية الاجتما ية  
الإمكانيا  المتاحة لتو ير موارد مالية تسخير كس   لىتعمس الاجتما ية الحماية 

    لك  تستطيع أناجعة تو ر لأن مت ا الاجتما ية التواز  المال   لى المدى البعيد
 197.تقوم بو ا ف ا الحما ية دد المخاطر الاجتما ية

                                                            
194 - Jean Marc Dupuis : " Les enjoues du financement de la protection social ", revue de 
droit social, N° Juin 1995, P: 619. 
    -Abdellah Boudahrain: "La sécurité sociale Maroc ", op.cit, P: 150. 

الضمان الاجتماعي اللبناني "،  ترجمة بنيه صقر، منشورات  نمع قانو " الضمان الاجتماعي ˸اندريه جتنع -195 

 .12،  ص:  0912عويدات،  سنة 

 .110: ص، م.س، " دور الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في التنمية الوطنية " ˸ الحاج الكوري -196 
197 - Sabine Montagne : " Les fonds de pensions entre protection sociale et spéculation 
financière " , imprimerie de odile facob novembre 2006 , P : 19. 
     -Didier Blanchet : " Financement des retraites  "  ,  revue de la CFDT N°107, France, 2013, 
P: 18. 
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ة الاجتما ية دد خ س يواني  الحمايم    المررع المغرب   مس  لي و لا ما    
 198 المالية مصادربمجمو ة م  ال الأن مةبحيل خص  ل  مخاطر الريخوخة  

لن ام التقا د  الموارد المالية    ما    سنتسا لللك و  .المال   اتوازنلدما  
و س خص  با تمد المررع مصادر تمويس متنو ةوما    أ ميت اب و س  ببالمغر 
لتمويس ن ام دا المعتمدة ب وما    المبا) المبحل الأوس ( تمويس خاص ب  لكس ن ام
ما    المغرب ب و ما    طرق تسيير الن ام المال  الت  ا تمد ا المررع ب و التقا د

 ب ) المبحل الثان  (.نجا ت ا    تحقيق التواز  المال 
 مصادر تمولي: نظام التقاعد   الأول:المبحث    
 ما إ ور يسية  أساسيةطرق  بث ثةس ن م التغطية الاجتما ية بصفة  امة تمو       

 أو     طريق الدرا   أو  والمرغس لمؤم ا   طريق الارتراكا  الت  يسا م ب ا 
م   ال زمةأ  الدولة تتحمس تكاليم الحماية الاجتما ية وتخصص ل ا الا تمادا  

 ىحس  خيارا  كس دولة  لى حد المفادلة بي   ل  الطرقوتبقى  199ميزانية الدولة 
لفلسفة الاجتما ية او   اية الاجتما ية لكس مجتمعلحمالت  تقوم  لي ا ا حس  المباداو 

اغل   أ  نلاعاملة  م  أجس تو ير الحماية الاجتما ية للطبقة ال ا انتبتالت  
 الأساس با تبار ا المصدر  الم نية الترريعا  الاجتما ية تعتمد  لى الارتراكا 

الارتراكا  كمصدر   لىاللي يعتمد  200 ما يتبنا  المررع  المغرب  و لا  للتمويس

                                                            

في ا ، إشكالية التمويل "و " أنظمة التقاعد بالمغرب ˸التروزي محمد سالم  -198  ستر  شهادة الما عام،بحث لنيل  قانون ال  ل

ية  - الرباطالخامس ـ ـ اكدال ـ جامعة محمد الاجتماعية العلوم القانونية والاقتصادية و كلية سنة الجامع  2118/2119، ال

 .22 ص:

  .112"،  م.س، ص:  دور الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في  التنمية الوطنية  " ˸الحاج الكوري  -199 

200 - Dyaa Mahrofi : " La financement de la protection sociale au Maroc entre l’efficacité 
économique et l’équité social ", mémoire de fin d’études supérieures approfondies, faculté 
des sciences juridiques, économique et sociales - Agdal - , université  Mohamed 5 - Rabat - , 
année universitaire 2004 - 2005 , P : 72. 
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تسا س    ما    خصا ص وم   نا ن خر. تختلم م  ن ام  أن ا نلا  ر يس 
التقا دب وما  و مقدار اب وكيم يتم تحصيل اب  أن مة   كس ن ام م   الارتراكا 

 الأخرىوما    المصادر  ب(الأوسلمطل   و دور ا    تحقيق التواز  المال  )ا ماو 
 ب.تحقيق التواز  المال  ) المطل  الثان  (ما دور ا    المكملةب و 

 يــالشتراكات كمصدر أساس  المطلب الول:  
الايتطا ا  المخصصة لتمويس التغطية  أوتلك المسا ما   بالارتراكا يقصد      

تكريس الحق     ع تطور الترريعا  الاجتما ية نحومو   201 الاجتما ية بصفة  امة
جتما ية الملقاة  لى الدولة الا ةالمسؤوليب وتنام  الحسالحماية الاجتما ية للجميع  

 للطبقة العاملة دد المخاطر الاجتما ية  ومع  لا الحماية الاجتما ية يرجس تو م  أ
أصبح أدا  و الإلزامية  أصبح الانخراط    أن مة الحماية الاجتما ية الأساسية يتميز ب

د ع الارتراكا      للمؤم  الاختيار يبقل لا لم   الارتراكا  الم نية كللك نلزاميا
والارتراكا  الم نية ب لا المعنى     بارة  202.المخصصة لتمويس الحماية الاجتما ية

بحيل يتم ايتطا  ا م  المنبع   حس  كس ن ام الأجروية تقتطع م  ،نسبة م   

                                                            

 وما بعدها. 02للمزيد من التفصيل يراجع محمد طبشي: م . س، ص:   -201 

سعودية" ˸محمد فاروق الباشا -      ية، " التأمينات الاجتماعية و نظامها في المملكة العربية ال عة الثان ص:  0991، الطب

202. 
هذه  -202 يه  صبحت عل لذي أ شكل ا ظرا لل شتراكات، ن ية للا عة القانون يد الطبي شكالية تحد ية إ في البدا طرح  ما  هذا  و

ضرائب الخاصة  من جهة ومن ال مة  باين الاشتراكات جعلها تقترب من الضرائب العا لى ت ما أدى إ خرى، م من جهة أ

لك أن  ة،يفي تحديد الطبيعة القانونية لهذه الاشتراكات المهن الآراء في ذ سندهم  مة  فالذين يكيفونها  على أنها ضرائب عا

مة ،الاشتراكات تدفع من طرف الأفراد مباشرة سلطات العا مال  ،وبطريقة إلزامية إلى ال ية للع ية الاجتماع فة بالحما المكل

من الأفراد شرة  ية مبا قة إلزام بدورها تجبى بطري لك لت ،لتمويل الحماية الاجتماعية، وأن الضرائب  حمل مصاريف وذ

صة ضرائب خا ها  من  أن قا  يف الاشتراكات انطلا حاول تكي خر  جاه أ ناك ات لة، إلا أن ه لى  ،الدو لك ع في  ذ ستندين  م

ها عن التي تقوم عليها الضرائب مختلفة مجموعة من الأدلة، منها أن الفلسفة قوم علي تي ت لك ال الاشتراكات، بحيث أن  ت

لدخل، الضرائب تجبى لتمويل تكاليف الخدمات ا يع ا عادة توز لعامة التي تقوم بها الدولة، أما الاشتراكات تقتصر على إ

من  هدف  ية للاشتراكات اعتبارها ضرائب خاصة، لان ال عة القانون يدا للطبي ثر تحد بر أك لذي يعت فإن الوصف ا ولذلك 

  لاجتماعية فقط.الضرائب العامة هو تمويل ميزانية الدولة، أما لاشتراكات المهنية فإنها تمول الحماية ا
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م  طرم  203 التقا د الن ام الجما   لمنح روات النسبة لن ام المعارا  المدنية و ب
 أوالمحلية  الجما ا  أوبالخزينة العامة للمملكة  الأجور ب،دا المصالح المكلفة 
 يما يخص الارتراكا   أما 204 الأن مةويتم تحويل ا نلى  ل   المؤسسا  العمومية

لعمس يعتبر م  الناحية المخصصة للصندوق الوطن   للدما  الاجتما    ا  ر  ا
 ا نلى الصندوق الوطن  للدما  م  أجرة الأجير وأداؤ  ايتطا  االملزم ب  و القانونية

 205.الاجتما  
أ  ن ام المعارا   نل نجد  خره نلىتختلم م  ن ام  رتراكا  ل  الا أ  نلا     

الموارد المالية للصندوق المغرب      نطارالايتطا ا   سد ركالمدنية يد حد
 1ــ  12و 57خ س الفصلي  ويد يام بتحديد مقدار  ل  الايتطا ا  م   206للتقا د 

                                                            
203 -Mourad Belfquih : " Le financement de la protection social au Maroc",  Mémoire pour 

l’obtention du diplôme d’études supérieures approfondie en finances publique et fiscalité,  

faculté des sciences juridiques, économique et sociales - Agdal - université Mohamed 5 – 

Rabat - , année universitaire  2006-2007 , P: 51. 

 .22 : ص: م . س، ريالسالك البنبا -204 
، م.س، التــي تــنص علــى أنــه: " يعتبــر المشــغل مــدينا إزاء 0.82.082رقــم مــن الظهيــر بمثابــة قــانون  20المــادة  -205

 واجب الاشتراك ويكون مسؤولا عن أدائه ".الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بمجموع  
 وتتمثل هذه الاقتطاعات كالتالي: -206 

خالخدمات المترتبة على الموظفين والاقتطاعات عن تصحيح  كل ـ  ية،  المستخدمين المن شات المدن ظام المعا في ن رطين 

مــن قــانون  22لأحكــام الفصــل الصــندوق المغربــي للتقاعــد تطبيقــا القنــوات المخولــة إلــى بالإضــافة إلــى الاقتطاعــات و

ار إليه سابقا، الذي ينص على " إن الموظف أو العون الذي حذف من الأسلاك دون المش 100.80المعاشات المدنية رقم 

ته  يع خدما عد بجم ما يخص التقا فع في ية ينت في إدارة عموم اكتساب الحق في راتب التقاعد، والذي عين من جديد للعمل 

ممكن تصحيحها بشرط أن يدفع للصندوق المغربي للتقاعد بناء على طلب صريح يقدمه في ظرف السابقة الصحيحة أو ال

في حكم الاشتراكات  يدخل  يه"، و تم إرجاعها إل قد  تي  عات ال لغ الاقتطا يد مب له الجد في عم نه  يوم تعيي سنة تبتدئ من 

قم بر من الظهير الشريف المعت 8المادة المهنية بهذا المعنى  ما تضمنته مقتضيات  صادر 0.92.29بمثابة قانون ر في  ال

 نظمة الاحتياط الاجتماعي؛( الخاص بالتنسيق بين أ0992سبتمبر  01) 0202من ربيع الأول  22

سيس  ،والمؤسسات العامة مساهمات الدولة والجماعات المحلية  -  قة بتأ حاق المتعل وكذا مساهمات هيئات الإل

 3و 1منخرطين في نظامي المعاشات المشار إليهما في الفقرتين الحق في المعاش الممنوح للمستخدمين ال

 المشار إليه سابقا. 111.11من القانون رقم المادة  من
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مناصفة بي  المو م أو  ا أداؤ ويتم  207 %18   نسبة  655.65م  القانو  ريم 
 %16حوال     المستخدم والدولة  ويد كان   ل  النسبة يبس التعديس المرار نلي  أ   

كان  محددة       مع العلم أن ا المستخدم المو م أو بالتساوي بي موز ة  الأجرم  
لك بزيادة ول   1662سنة   76.69تدى القانو  ريم بمق وتم ر ع ا   يما سبق 52%

لتصس  1662م   اتح يناير  ابتدا   المو م بنقطة كس سنةو  نسبة مسا مة الدولة
 1667.208م   اتح يناير  ابتدا   %16 نلى

بمبدأ الثلثي   لأخ ن ام الجما   لمنح روات  التقا دال  و لى خ م للك    
م  مجموع  %7 المستخدم بحيل يؤدي  الثلل للمؤم  م  نسبة الارتراكا و   للمرغس
يسط   يسطي   لى    مقسمةو   تؤدي ا ال ي ة المرغلة %51 مقابس 209 القارة الأجور

ويسط ثان  ثاب  بمقدار يابس   %7يعادس واج  الانخراط بنسبة  ثاب بمقدار   أوس
يقدر و   مارس م  كس سنة 51للتغيير يحدد  الن ام الجما   لمنح روات  التقا د يوم 

 .%7 بـــ الأحيا    غال  

ب  المررع المغرب      لأخللمؤم  اللي  الثللو   للمرغس الثلثي  مبدأوسيرا  لى    
تبنى المررع م  خ س ن ام الدما  الاجتما     التقا د روات الن ام الجما   لمنح 

                                                            
في الفصل  80.02المعدل بمقتضى القانون رقم  -207 يه  عاش المنصوص عل  2المشار إليه سابقا، بحيث تقتطع برسم الم

في الفصل من عناصر الأجرة الم %02بنسبة  100.80من القانون  ها  ضاه  00نصوص علي تي يتقا قانون، ال هذا ال من 

بل  ها، وبالمقا مون إلي تي ينت بة ال الموظفون والمستخدمون المرسمون،  والمتدربون برسم الإطار والدرجة  والسلم  والرت

ناصر الأجرة من ع %02تتحمل الدولة والجماعات الترابية والمؤسسات العمومية المعنية إلى الصندوق المغربي للتقاعد 

الخاضــعة للاقتطــاع كمســاهمة فــي تمويــل معــاش التقاعــد المســتحق لموظفيهــا ومســتخدميها برســم الخــدمات الصــحيحة 
 والخدمات المصححة.   

قم  11.12القانون رقم  -208  ية، م.س، 100.80القاضي بتتميم وتغيير القانون ر شات المدن ظام المعا لق بن صادر  المتع ال

يل  20) 0221 صادر في فاتح ربيع الأول 0.12.02بتنفيذه الظهير الشريف رقم  تاريخ  1218عدد  ج.ر(، 2112ابر ب

 .0888، ص:  2112ابريل  21

بار مضمون الفصل  -209  عين الاعت قانون 08مع الأخذ ب بة  ير بمثا قم  من الظه ظام  0.88.201ر به الن المحدث بموج

 لعناصر الأجرة الخاضعة للاقتطاع. االذي حدد سقف عد، م.س،الجماعي لمنح رواتي التقا
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بحيل حدد مقدار واج  الارتراك المستحق للصندوق الوطن  للدما   210 المبدأنفس 
 الإجمالية الأجير أجرةم   %55,83 الاجتما   الخاص بمعا. التقا د بنسبة

يتحمس  أ  أساس لى   در م( 7666در م ) ألامستة  أيصا    حدود مبلغ   الر رية
ويد  ر    ل  النسبة ارتفا ا  211 %9,37 الأجيريتحمس  أ و  %6,39 المرغس

 5375حيل كان  محددة ما بي    ن ام الدما  الاجتما   نحدال منل اليامتت
  5331سنة و  %8,56 نلى 5332لتصس سنة   6.1%    5361 أكتوبرو 

 212.%3,51نلى

يد خص   ة البحارة الصيادي  بالمحاصة بنسبة   المررع المغرب أ  نلا     
الإجمالية  المداخسم  مبلغ  %2,71 ل تحدد بنسبةيبح 213 خاصة ب مالانخراط 

م  مبلغ المداخيس الإجمالية  %7و     بيع السمك المصطاد   ر جيا  الناتجة

                                                            
210 - Bouslim Chakib : " Etude du système marocain de sécurité sociale dans le secteur 
privé " , Mémoire de recherche pour l’obtention du diplôme des études supérieures en 
sciences politique, faculté des sciences juridiques , économiques et sociales, - Agdal - 
université Mohamed 5  ـ Rabat ـ   ,  avril 2006  p : 35. 

 ،(2112مارس  02)  0222من ذي الحجة  28صادر في  ،2.10.2822مرسوم رقم الالرابعة من المادة الثالثة  و -211 

ماعي،لديد مقدار واجبات الاشتراك المستحقة حالقاضي بت تاريخ  2988   عدد ج. ر لصندوق الوطني للضمان الاجت  1ب
 .181 :( ص 2112مارس  20)  0222محرم 

212 - C.N.S.S: Branches des pensions gérée par la CNSS (situation démographique et 
financière) 2004,  p : 32. 

قم  09الفصل  -213 قانون ر بة  ما يخص 0.82.082من الظهير بمثا نه " ... وفي ينص على أ لذي  سابقا، ا يه  شار إل ، الم

ية  مداخيل الإجمال عن ال شتراك  جب ا جور بوا موع الأ عن مج شتراك  جب الا عوض وا صة، ي صيادين المحا حارة ال الب
سا طع ال في المق قرر  شتراك الم جب الا قدار وا حدد م صيد. وي باخرة ال لف ل لوزير المك من ا باقتراح  خذ  سوم يت بق بمر

بالتشــغيل والــوزير المكلــف بالماليــة بعــد استشــارة الــوزير المكلــف بالتجــارة والصــناعة العصــرية والمنــاجم والبحريــة 
  التجارية". 
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المراك   الت  تستعمس و    السردي  الناتجة    بيع السمك المصطاد  لى مت  مراك 
  214.الصنور

أما بخصوص الصندوق الم ن  المغرب  للتقا د اللي يعتبر ن اما اختياريا    
 ن اما يقوم  لى أساس  بتحويس الارتراكا  ىنتبن  إ   للأجرا     القطاع الخاص

 ند   د    ييمة النقطةيدر  مجمو  ا  ند الإحالة  لى التقا  نلى نقط سنوية
يختار المرغس لح ة اندمام  نلى الصندوق مقدار و  عا. لتحديد مبلغ الم  التصفية

  %9,36و بالنسبة لحصة الأجير %7 و %9 و   تتراو  ما بي   ة الارتراكنسب
  215.بالنسبة لحصة ر  العمس  %6,8و

نس  مختلفة ومتباينة لتمويس أن مة  ا تمد إ  المررع المغرب    ونتيجة لللك      
  نل نجد أ   ل  النسبة تصس الإجبارية الأساسية الأن مةالتقا د  و لى الخصوص 

 %58وبالنسبة لن ام المعارا  المدنية مناصفة بي  المؤم  والدولة   %18نلى 
بالنسبة للصندوق الوطن   %55,83بالنسبة للن ام الجما   لمنح روات  التقا د  و

بج   للدما  الاجتما   بنسبة الثلثي  للمرغس والثلل للمؤم   و لا ما يودح 
الرؤية المتباينة لمف وم الحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة الت  يتبنا ا 

م ما كان    الم نية الارتراكا    تحديد نس   لا التباي    أالمررع  نل ن ح  
الت  تقوم   وتتنا ى مع مبادا العدالة الاجتما ية  تبقى غير مقنعة والأسبا تبريرا  لا

الم نية  ل رتراكا  لي ا كس الترريعا  الاجتما ية  و لى الخصوص بالنسبة 

                                                            

ناير  21) 0282رمضان  01بتاريخ  2.12.121رقم مرسوم  -214  جب 0912ي قدار واجبات الاشتراك الوا حدد لم ( الم

عدد  ،ر . ج طرف البحارة الصيادين بالمحاصة، ؤها لفائدة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي منأدا سية  باللغة الفرن

 .292 :ص (0912فبراير  28)بتاريخ  ،2889

 .022 :ص: م . س، ريللمزيد من التفاصيل يراجع السالك البنبا - 215 

 .28 :ص:  م.س، النزوي محمد سالم -     
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العام بي  المؤمني  الخادعي  للن ام الجما   لمنح روات   القطاعالمسجلة    
  لأ  معقوس الا تماد  لى نس  مختلفةم  غير ال ون ام المعارا  المدنية  نل التقا د

 لى التقا د  مما  الإحالةدح  لى ييمة المعا. بعد س  بركس وا يؤثر لا التمييز 
 لأن مةيسا م    تكريس  دم المساواة    الحماية الاجتما ية بي  الخادعي  

 التقا د.  

 مصادر التمولي: التكميلية    المطلب الثاني  

 لى تعدد مصادر   تعتمد جس الترريعا  المتعلقة بن م الاحتياط الاجتما       
دما  التواز  المال  لأن مت ا  لى المدى م  أجس   لتنويع الموارد المالية  التمويس
الت   الأن مةو دم الا تماد  لى الارتراكا  الم نية وحد ا  وخصوصا 216البعيد 

و لا ما تبنا   تتبنى ن ام الت،مي  الاجتما   اللي يعتمد  لى الارتراكا  الم نية 
نلى الارتراكا  با تبار ا  بالإدا ة  .لتقا دالمررع المغرب  م  خ س أن مة ا

المصدر الأساس   ناك العديد م  مصادر التمويس التكميلية  رغم أن ا لا تسا م  
   تحقيق التواز  المال   م م لك  ل ا دور 217بركس كبير    تمويس ن ام التقا د 

 أ نعلم  .لأن مة التقا د  خصوصا  يما يتعلق بعا دا  تو يم الأمواس الاحتياطية
 لا  نب ا يمك  المساس احتياطية لا أرصدةالتقا د بتكوي   أن مة ألزمالترريع المغرب  

  59س صـبدأ م  خ س الفـ لا الم صيص  لىـتنـتم اليد و   ةـار ـطـال ا ـقـنفـواج ة الــمـل

                                                            
216- Bérangér Elegendre : " Financement des retraites et fiscalité : quel impact sur les  
inégalités entre catégories socio - professionnelles ?  ",  France , 2008, P: 8. 
217-  Dyaa Machrafi : op.cit. P : 90. 
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 19الفصس و   218 القاد  بإ ادة  يكلة الصندوق المغرب  للتقا د 29.31م  يانو  
بالإدا ة نلى   التقا د  ام الجما   لمنح روات ال  ير بمثابة يانو  المحدل للنم  
ا لدى أ  يتم نيداع  ل  الأمواس لزومو   الدما  الاجتما   م  ن ام 96س الفص

 خرهالتقا د موردا  لأن مة لا ما يفتح   استثمار ا يصد ن ادة صندوق الإيداع والتدبير
  219.الارتراكا  نلى ندا ةللتمويس ر الثان  دالمصبمثابة يعد 

خص ن ام التقا د بمجمو ة م    المررع المغرب أ نجد   لكل نلى بالإدا ةو   
  الت،خيرالزيادا     ك  29.31م  القانو  ريم  3م  خ س المادة   الأخرىالموارد 

الحاص   ال با  والوصايا و و   المالية الإ انا  نلى بالإدا ة  الغراما و 
 58الفصس ن  يرير       نجد أوبالرجوع نلى يانو  الدما  الاجتما   220 المختلفة

                                                            

نظامي المعاشات المدنية والعسكرية، يؤسس ضمانا لصرف التعويضات المقررة في  نهومن مقتضيات هذه المادة أ -218 

التعويضات الحال ب خاصاحتياطي ، وللتقاعد ااحتياطي ارصيد فيما يتعلق بالنظامين المذكورين الصندوق المغربي للتقاعد

  احتياطي عن التعويضات الحال أجلها وغير المؤداة.، وأجلها

 8و 1و 6والإيرادات والإعانات المشار إليها في الفقرات ولصرف التعويضات المرتبطة بأنظمة المعاشات       

احتياطي عن التعويضات الحال و  ،ل أجلهايؤسس  احتياطي عن التعويضات الحا 53.34من القانون رقم   3المادة  من

  أجلها وغير المؤداة.

الاحتياطيات التقنية المذكورة بنص تنظيمي. وتراجع مبالغ الاشتراكات إجراءات تأسيس وتسيير الرصيدين  وتحدد       

ظمة المعاش والمساهمات باقتراح من مجلس الإدارة وفق الشروط والإجراءات المقررة في النصوص المطبقة على أن

 من هذا القانون. 3المبينة في المادة 

تي  -219  ية ال حديث على الكيف عد لل حديات أنظمة التقا لق بت ثاني المتع طات سنعود من خلال الباب ال ها الاحتيا توظف ب

 معرفة دور عوائد توظيف هذه الاحتياطات في عدم التوازن المالي الذي يعرفه نظام التقاعد.المالية،  و

 نذكر منها: ،مصادر التمويل التكميلية لمشرع المغربي أورد العديد مننجد أن ا ولذلك -220 

عد  - تب التقا منح روا ظام الجماعي ل لدى الن عاش المؤسسة  لق بحقوق الم ما يتع المبالغ المحولة عملا بالأحكام التالية في

:  (0988أكتــوبر 2) 0298مــن شــوال  21بتــاريخ  0.88.201 المحــدث بــالظهير الشــريف المعتبــر بمثابــة قــانون رقــم

قم  المكرر  21المكرر و  8الفصلان  شريف 1الفصل ،  100.80 من القانون ر ير ال من الظه كرر  بة   الم بر بمثا المعت

 ( ؛0981أغسطس  02) 0291من شعبان  21بتاريخ  0.82.92 قانون رقم

شات والإير  - قة بالمعا قات المتعل مة لتغطية النف ية والمؤسسات العا ادات المبالغ المستحقة على الدولة والجماعات المحل

 من هذا القانون؛ 2المادة  من 8و 8و 1و 1و 2و 2والإعانات المشار إليها في الفقرات 

لة وال  - لى الدو ستحقة ع بالغ الم لى إدارة الم بة ع صاريف المترت لق بالم ما يتع مة في سات العا ية والمؤس عات المحل جما

 أعلاه ؛ 2المادة  من 8و 8و 1و 1و 2و 2المعاشات المشار إليها في الفقرات 

 ، 100.80 من القانون السالف الذكر رقم 11الفصل   المبالغ المستوفاة بغير حق والمرجعة للصندوق تطبيقا لأحكام  -

===                                        

http://bdj.mmsp.gov.ma/DOC/ViewArticle.asp?ArtID=228&HghlghtSrcTxt=1187277254781#FromArticle1187277254781
http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/86094.htm
http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/50233.htm
http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/86703.htm
http://bdj.mmsp.gov.ma/DOC/ViewArticle.asp?ArtID=228&HghlghtSrcTxt=1187276128984#FromArticle1187276128984
http://bdj.mmsp.gov.ma/DOC/ViewArticle.asp?ArtID=228&HghlghtSrcTxt=1187276162000#FromArticle1187276162000
http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/50233.htm
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تتكو  موارد الصندوق الوطن  للدما   " :ن أاللي ينص  لى  221  لا القانو  م 
المتحصس   أداؤ االمبالغ المالية الواج  و  الزيادا م  واجبا  الارتراك و  الاجتما  

 الأخرىجميع الموارد و   ال با  والوصاياو   96المقررة    الفصس  أمواسم  تو يم 
ينص م  خ س لك نجد  ل نلى بالإدا ةو  ."ن ام خاص أوبموج  ترريع  نيا المخولة 
أ  يتلقى تسبيقا  الصندوق الوطن  للدما  الاجتما   يجوز ل   أ  لى  7الفصس 

عوم بوأ  يقتن    العمومية الأخرى لمحليةأو الجما ا  ا  ا  انا  مالية م  الدولةو 
رريطة التو ر مسبقا  لى نل  مرترك للوزير المكلم   ويفو  جميع المنقولا 

  مجلس الإداريلك بعد موا قة الجميع العقارا  ول  لمكلم بالماليةالوزير او   سبالترغي
رغيس  مؤسسا  البنكية بعد موا قة الوزير المكلم بالتاللك أ  يبرم يرودا لدى كلو ل  

 .بالماليةالوزير المكلم و 

ن ام  تنوع مصادر التمويس الت  خص ب ا المررع المغرب ن  رغم تعدد و أنلا    
بالإدا ة   الأساس  للتمويسر الر يس  و دالايتطا ا  المصتبقى الارتراكا  و   التقا د

الت  تعرم بدور ا مجمو ة م  النوايص مما   نلى  وا د تو يم الأمواس الاحتياطية
 . يق التواز  المال  لن ام التقا ديجعل ا لا تسا م بالمستوى المطلو     تحق

 

 

                                                                                                                                                                                       

=== 

صندوق  - تأخير المنصوص ، وحاصلات توظيف الأموال والحاصلات الناتجة عن استغلال ممتلكات ال عن ال يادات  الز

فيو ،بعده 00المادة  من 2عليها في الفقرة  ها  شار إلي مات الم قم 10الفصل  الغرا قانون  ر نات ، و100.80 من ال الإعا

 جميع الموارد الأخرى التي يمكن منحها في المستقبل للصندوق.، والمالية والهبات والوصايا والحاصلات المختلفة

 .المشار إليه سابقا 0.82.082رقم  قانون  ظهير الشريف بمثابة -221 
 

http://adala.justice.gov.ma/production/html/Ar/50233.htm
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 التقاعد   ماالتسيير المالي لنظ  المبحث الثاني 
 أن مت امختلفة لتسيير  أسالي  نلى تد  ترريعا  ن م الاحتياط الاجتما   ا    
المسا ما  وصرم و يس الارتراكا  صتقنيا   لتحيوا د و  نيجاد   طريق  222 المالية

بالنسبة للتعويدا   خصوصاو  .الماليةنلى تدبير الاحتياطا   ةبالإدا  223 المعارا 
 نركاليةمما يطر   . ستفادة من الفترة طويلة ل أصحاب االت  يحتاج  الأمدالطويلة 
مباررة  تحويس المسا ما  والارتراكا  يتم  س  المالية عامس مع  ل  الحقوقالتكيفية 
 أم   ي  المتقا ديمعارا  المنخرط يؤدو النريطو  الحاليو   بالتال  ب و معارا  نلى

طبقا ل ل  و  .لتقا ديا لتكوي  معار  ىحدكس منخرط  لى  يتم تجميع ارتراكا 
يقوم  ن ام التوزيع اللي :للتسيير المال  لن م التقا د  اأساسي  االمبادا   ر ن ام

لكس  يعتمد  لى التراكم المال ة اللي ل ام الرسمون   لى مبدأ التدام  بي  الأجياس
 .التوزيع كمبدأالتقا د تقنية  ررع المغرب  للتدبير المال  لن ميد اختار المو  224 منخرط

ما    المبادا ب و ن مة الت  ا تمد  أسلو  التوزيعوم   نا نتسا س    ما    الأ
مة    مختلم الأن   التوزيع الن امكيم يتم تدبير الأسلو ب و الت  يعتمد  لي ا  لا 

كيم س الت  يقوم  لي ا أسلو  الرسملةب  و ما     الأسو   ب )المطل  الأوس(المغربية
 ب) المطل  الثان  ( للتسيير المال  ا الأسلو يتم  تدبير  ل

                                                            
222 -Jean marc Dupuis : " Les enjeux du financement de la protection social " , revue de droit 

social, N°: 6, juin 1995, P : 619. 

ية و" أنظمة ال :سكينة الادغيري  - 223  بالمغرب الوضعية الحال عد  فاق الإصلاح "تقا سات ، أ لوم الدرا يل  دب رسالة لن

كدالكلية العلوم القانونية  والاقتصادية، والاجتماعية ـ  عليا المعمقة في القانون  الخاص،ال خامس،  -ا عة  محمد ال ـ  جام

 .21 :ص (، 2112 - 2111الرباط  ـ ، السنة الجامعية )
224 - Institut de technopoles : " répartition ou capitalisation ? la retrait du  futur ne sera pas 
ce que vous croyez " , France , année 2010 P: 7. 
     -Didier Blanchet : " Le débat répartition – capitalisation " , revue de retrait et épargne, 
année 2011 , P: 93. 
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 للتدبير المالي  نظام التولزيع  المطلب الأول:
 225 وزيع لتسيير أن مت ا الماليةأسلو  الت أساسا  أن مة التقا د بالمغر  تعتمد    
لطبقة بحيل يقوم ا 226 التدام  بي  المنخرطي  مبدأ لى يقوم  لا الأسلو  و 

  نلى معارا  تقا ديةالارتراكا   لك بتحويسول  بتمويس معارا  المتقا دي  النريطة
كو  يصيرة    توغالبا ما   و ق موازنة بي  الارتراكا  والإيرادا  لفترة زمنية معينة

بي    دم التواز    حالة  باتخال نجرا ا   ي اجس التحكم  أم   227 حدود سنة واحدة
 الت  تتمثسو    لا التواز المررع المغرب  يا دة لدبط  لك ودعولل .الموارد والنفقا 
دة  لى تعتمد  ل  القا و   م  خ س ن ام المعارا  المدنية  المدرجة    مبدأ الأيساط

ا ل لا التعويدا  المقررة يانوني دمانا لصرم 228 مال  درورة  التو ر  لى احتياط
 يما يتعلق   بعمالاحتياطية مستقلة    بعد ا ال وتكو   ل  الأرصدة  الن ام
الاحتياط  الخاص بالتقا د بفا م يموس الرصيد و  229 معا. التقا دالزمانة و  بمعا.

ويد  ودع  .م  التعويدا  منصجة     لا الر الموارد السنوية  لى التكاليم المد
بما يعادس مرتي  متوسط النفقا   لكول  لمبلغ  لا الرصيد أدنىالمررع المغرب  حدا 

   حالة انخفام مبلغ الرصيد    و   الأخيرةسنوا  المحاسبة  الث لخ س  المثبتة
بي   المسا ما  بكيفية تدم  التواز وج  مراجعة مبالغ الايتطاع و   الأدنىالحد 

 ا م   لىتمك  م  الحصوس و   ا تقس     رر سنو  التكاليم طيلة مدة لاالموارد و 

                                                            
225 -Jean –Marc Dupus  et autres : " Régime de retrait , inégalités de revenu et redistribution 
au Maghreb ",  revue de région, France, N°30  année 2009, P: 177. 
226 -Axel Grosseries Ramalho : "  Justice entre les générations et financement des retraites",  

revue de politique social ,France , N° 5, 2014 , P: 301 . 

 .081 :ص : م . س،محمد طبشي -227 

ظام و -228  فان ن قم للإشارة  قانون ر مع ال ية إلا  طات مال له احتيا كن  لم ت شات  ظيم  ،22.91المعا به تن يد بموج لذي أع ا

 .الصندوق المغربي للتقاعد

 .، القاضي بإعادة تنظيم الصندوق المغربي للتقاعد، م.س22.91نون رقم من القا 02الفصل  -229 
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ويبقى  لا الرصيد   الأدنىلك    حدود المبلغ ول  الاحتياط الرصيد  لتمويسكام 
من  لتغطية النفقا   مبلغ أيبحيل لا يجوز سح    مجمدا لمواج ة النفقا  الطار ة

 230.العادية
  الاجتما   انو  الدما ي    مررعالالقا دة تبنا ا أ   ل    بالبيا  روجدي   

 تت،صس م   الأمداحتياط  للتعويدا  الطويلة  ت،سيسدرورة  بتنصيص   لى
الأمواس ايتطاع م   ل   أينجاز نلا يمك  و   ة ماليةسن ة لكسبسلنبا المداخس ا م 

 231.لتسديد النفقا  العادية

يع الم ن  المغرب  للتقا د بدور  يعتمد  لى تقنية التوز  الصندوق  إ   للإرارةو    
بحيل يتم تحويس   السابقة الأن مة   لك  باخت م بسيط   لتسيير ن ام  المال 

تتراكم طواس مدة   مجموع م  النقط نلى الأجيرالسنوية للمرغس و جموع المسا ما  م
 232. لى التقا د الإحالةغاية  نلىالانخراط 

يمزج   مزدوج أسلو ى لالتقا د يعتمد   روات الن ام الجما   لمنح  أ  نلا    
  معارا  نلىبحيل لا يتم تحويس كس الارتراكا    بي   تقنية التوزيع وتقنية الرسملة

يسير م  الن ام الجما   لمنح روات  التقا د ن را لكو  و   رسملة جز  من ابس يتم 
يتم نيداع   وا م  لا   صندوق التقا د والت،مي  التابع لصندوق الإيداع والتدبير طرم

و لا يتنا ى  233 أيصى أود بحد أدنى لك  دو  التقي  التدبيرلن ام لصندوق الإيداع و ا

                                                            

عادة  122.9رقم  القانون   لتطبيق 2.91.8.29من المرسوم رقم  8المادة  -230  ظيم  القاضي بإ صندوق   تن بي ا ال لمغر

 . للتقاعد، م.س

ية 2.82.021ن مرسوم رقم الفصل الرابع م -231  شأن كيف ضمان  ب لوطني لل صندوق ا من طرف ال طات  سيس الاحتيا تأ

 .ي، م.سالاجتماع

 الداخلي للصندوق المغربي للتقاعد. النظاممن  02الفصل  -232 
233 - B.M : Les retraites au Maroc : " Sur la voie d’une stratégie de réforme intégrée ", 

Janvier année 2005 , P: 27. 
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مع مبادا الحماية الاجتما ية  الت  تقتد  درورة تكوي  احتياط مال   لمواج ة 
 النفقا  الطار ة. 

 اعتماد تقنية الرسملة ي المطلب الثان  

بادا  لى م  ترتكز تقنية الرسملة للتسيير المال  لن م الاحتياط الاجتما       
بحيل يتم صرم   الأجياسالت  تعتمد  لى مبدأ  التدام  بي    مغايرة لتقنية التوزيع

    ن ام الرسملةإ لى  كس للك  و  234 ا دي  م  ارتراكا  النريطي المتق ن انا 
 أو  وارتراكا  كس منخرط    حسابا   رديةيقوم  لى مبدأ تجميع مسا ما  

 .جس تنميت اأم    العقارية أو الأسواق الماليةيجري استثمار ا      235 جما ية

   كس الارتراكا   بحيل يقوم بتحويس 236 ا الن ام بتقنية النقطل  ويعمس   
النقطة الخاصة  ويتم تخزي   النقطة  ل  حس  السعر المحدد لررا   نقط نلىمنخرط 

  بالأمرالمعن   معا.وو ق  ل  التقنية يتم احتسا   .بكس مرترك طيلة  ترة ارتراك 
الت  تتم مراجعة ييمت ا     سعر النقطة  م  خ س در  مجموع النقط المتراكمة

 ند تقا د  ــ للمؤم  ملة لا يدم  ــــام الرســ  ن إ    وزيعـى خ م ن ام التـو ل  سنويا

                                                            

عد  :خالد بنعلي -234  طاع التقا نات الإصلاح" ˸" ق ية   ،رها لة المغرب عدد المج ية ، ال سات العموم  -2119 سنة  0للسيا

 .081 :ص ، 2118
235- Didier Blanchet : " Retrait par capitalisation et par répartition  selon le contexte  

démographique : quelques résultats  comparatives ", revue annal d’économie et statistique 
N°18, 1990, P: 69. 
236- Gail Coron : " Retraite par capitalisation" , revue de L’IRES  N°22 , année  2003 , P:  5. 
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 237  دد النقط المتراكمةيبقى محددا بسعر ررا   النقطة  و اللي   مبلغا معينا للمعا.
 ل  المبادا يقوم الن ام الجما   لمنح روات  التقا د بتسيير ثلثي  م   بنا   لىو 

 .مقابس ثلل    طريق  التوزيع  لةالموارد المالية  و ق مبدأ الرسم

معتبرة  ال الأجور أساسالت  تقدر   العمس أربا  ل  النسبة مسا ما   وتركس   
انخراط الم،جور   يعادس واج ثاب وترمس  لى يسط      تقدير واج  الانخراط

للتغيير تحدد  مؤسسة الن ام الجما   لمنح ويسط أخر بمقدار يابس   %7 المحدد   
وتبعا لنسبة التواز    كس سنة بعد موا قة وزارة الماليةمارس م   51روات  التقا د يوم 

   الن ام  قنية المقررةالت للأرصدةالعادي  الاستعماسالت  ينبغ  تطبيق ا با تبار 
ابريس  م   51يوم بعد تقدير أمي   لى  المن نلىيج   تبليغ  لا التغيير و   المال 

 238.السنة الت  يطبق خ ل ا

 

 

 

 

                                                            
237- Abdelaziz Baidane : " Système de retraite au Maroc Quel avenir et Quelles 
reformes "? , Mémoire pour l’obtention du diplôme d’études supérieures approfondis en 
sciences économiques, UFR : relation économiques internationales , faculté des sciences 
juridiques , économiques et sociales, Université Hassan 2 ain chock , Casablanca , année 
universitaire 2005 - 2006 , P : 28. 

قم  01الفصل  -238  قانون ر بة  شريف بمثا له ، القاضي  من المرسوم 29و الفصل  0.88.201من الظهير ال قي  التطبي

  .د، م.سإحداث النظام الجماعي لمنح رواتب التقاع
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 التقاعد أنظمة تحديات إصلاح أنظمة التقاعد :الباب الثاني
جس بنا  ن ام أم  درورة ملحة  التقا د بالمغر   أن مةنص   يعد خيار      

يع الطبقة النريطة داخس لجم   لى التقا د الإحالةم  الدخس بعد س  أ يدم  مستدام 
 دة  نلى بالأساس لك راجع ول  واج  العديد م  التحديا بحيل أصبح  ت  المجتمع
حيل أ  العديد  الإكرا ا   مجمو ة م  عرمي  تجعس م  الن ام القا م حاليا  أسبا 

 التباي تميز بالاخت م و ت نل ا نفس  ب،ن مة التقا د م   ل  الإكرا ا  مرتبطة
     التقا د من ومة دم التجانس بي   نلى لا يؤدي و   القانون   انطار  بخصوص

ما يكرس  دم المساواة م .الأن مةتنسيق بي   ل  حقيق  يعمس  لى ال نطارغيا  
  الت  تقوم  لي ا كس ا ى مع مبادا العدالة الاجتما ية لا يتنو   الفرص ؤوغيا  تكا 

والمؤسسات   الإداري الإطارلك يعد ل نلى بالإدا ةو  ن م الحماية الاجتما ية 
امة ندارية ن را لغيا  حك الت  تعيق تطور ن ام التقا د بالمغر   الأسبا   المتباي 

 .لأن مةا ل ل مما يؤدي نلى ارتفاع التكلفة    التدبير الإداري   حقيقية  ل ل  الأن مة

المال   الايتصادية بركس متباي     اخت س التواز را ية و البنية الديمغ وتسا م    
غرا   للمجتمع المغرب     السنوا  و طور الديمتال بسب   لمن ومة التقا د بالمغر 

 .اللي يؤثر سلبا  لى أن مة التقا د  بالإدا ة نلى دعم النمو الايتصادي  الأخيرة

نص   من ومة الت  تجعس م    والتحديا  الأسبا  ناك العديد م    ومما تقدم   
يتميز بالاستدامة والفعالية  والقدرة  لى   رمول لن ام  للت،سيسدرورة ملحة  التقا د

 الأسبا  ل   تتجسدو   المرمولي  بالتغطية الاجتما ية الأرخاصالو ا  بالتزامات  تجا  
 يكل  ومن ا ما  و   يانون ن ا ما  و م  النوايص   مجمو ة م  الاخت لا  و 
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نية الديمغرا ية للمجتمع خصوصيا  الب نلى بالإدا ة  (الأوسالفصس ) مؤسسات 
 .(الفصس الثان المقوما  الايتصادية الدعيفة )و   المغرب 

  .هيكليةقانولنية ول  اختلالت  الأول:: ــالفص

م  خصوصيا   لا  بالأساسيواج  ن ام التقا د المغرب  تحديا  نابعة       
  لا م  حي  الحقوق الانسجام اللي يغل   لي  طابع التعدد و دم 239 الن ام

 ترة  من ا      حدل     ترا  زمنية متباينةأبالمغر   لكو  ن ام التقا د والواجبا  
 وم الحماية الاجتما ية مف حوس  لى رؤية وادحة   ولم يقم ترة الاستق سو   الحماية

الت   ر ت ا أن مة المتعايبة   الإص حا ورغم  .دد مخاطر الريخوخة المراد تحقيق ا
  و اجزة    تو ير التغطية الاجتما ية لجميع الطبقة ةغير متجانس التقا د  قد  ل 

غلب ا أ  كو  كس ن ام  يعتمد  لى مبادا لك  يتجلى لو  النريطة داخس المجتمع 
 بالإدا ة  نس  مختلفة  ل رتراكا و با تماد  مقاييس   توى  التمويسمتباينة  لى مس

 نا يك    يوا د احتسا  المعارا   طرق تدبير الاحتياطا   المالية اخت م نلى
    واحتسا  رات  التقا د   د   ل يتطا ا ك،ساس  يتخلاللي  المرجع  الأجرو 

التعدد   لاو  240 العموديى المستوى الأ ق  و دعم مستوى التغطية  الاجتما ية   ل
ن را لغيا   الأن مةالمؤسسات   ل ل    الأدا  لى  رالأث بالغ كا  ل  التقا د أن مة   

  د.يطاع التقا  تعددة  لىجود وصايا مو بالإدا ة نلى   حقيقية ندارية حكامة

                                                            

   .92 :ص س، . م : التروزي محمد  سالم  -239 

880 :صس،  . م :ريالسالك البنبا -       
 .2 ˸ص م . س،  ˸المجلس الأعلى للحسابات   -240 
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   إ  العجز اللي تعان  من  أن مة التقا د المغربية  لى المدى قدمتمما و    
و لا ينعكس سلبا  بركس كبير  أسبا  لا  بعد يانون  ومؤسسات  القري   تسا م  ي 

للك  إ  السؤاس لو   لى المستوى البعيد. التزامات اب لى الو ا   الأن مة لى يدرة  ل  
وكيم تسا م     دم  بالت  تواج  أن مة التقا د القانونية    الإكرا ا    ماالمطرو 

ما    ) الفرع الأوس ( ب  لى  ل  الأن مة  اثار ه    ماو  تجانس أن مة التقا دب
ب وما    تجليات اب و س ل ا دور    الت  تواج  ا أن مة التقا د ال يكلية  الإكرا ا

 .()الفرع الثان  الصعوبا  الت  يعر  ا يطاع التقا دب

 القانولنــي  طارقصولر الإ  الفرع الأول:  

الت  يعر  ا  كرا ا كبير    الإس التقا د برك القانون  لأن مة يسا م الإطار    
ل لا  القانونية المن مة لقصور القوا د قا د بالمغر   وللك راجع بالأساستيطاع ال
للتغطية الاجتما ية  من ومة اجزة    المسا مة    بنا  الت  تبقى   241 القطاع

يوا د تقري  لحديثة الت  تروم نلى مصام الترريعا  ا   ري  بمستوى الحمايةلل
الحماية الاجتما ية وتبسيط ا  لك  يصبح الوصوس نلي     متناوس جميع المواطني  

الف ا   نلىتوسيع يا دة المستفيدي   بتمديد التغطية  الاجتما ية و   242 داخس المجتمع
التقا د المغربية  مازال  تعرم  من ومة   أ  نلا  مرمولة  بالحماية الاجتما يةالير غ
  م ـــتـــاخو   قا دــالت مةــ ـــأنس ـــانــدم تجــبع  اســبالأسة  ـــطــبــونية  مرتــــــــــا  يانــرا ــكن

                                                            

عد "  ˸سلمى الريحي -241  بي للتقا صندوق المغر خاص ت ،" إصلاح ال قانون ال في ال ستر   لوم الما يل دب حث لن خصص ب

خامس ـ  ـالسويسي  ـالاجتماعية والمقاولات، كلية العلوم القانونية  والاقتصادية وقانون الأعمال   باط جامعة محمد ال الر

 .18 :ص (،2102 -2102ـ السنة الجامعية )

 .2 :ص ،س . م الأعلى للحسابات: المجلس -242 
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( الأوس) المبحل  244 غيا  جسور التنسيق بي   لا الن ام نلى بالإدا ة 243ا يوا د 
م    دم رمول  لعديدم  خ س التقا د  الاجتما ية لن ام التغطيةنا يك    دعم 

 .   المجتمع )المبحل الثان ( ةالف ا  النريط

 نظام قانولني متباين   الأول:المبحث   

كا  ل    لاو   التقا د أن مةالاخت م    سلك المررع المغرب  ن ج التعدد و     
   ل  سا م حيل  لمن ومة التقا دالاجتما ية  مايةالح ستوى لى مثر بالغ ه

قوم  لى مبدأ المساواة بي  الت  ت العدالة الاجتما ية مف وم تكريس      دم الودعية
مما جعس بعم   الت  يقدم ا كس ن امجميع المواطني   ن را لاخت م المزايا 

 الأن مة    م ا ر اخت م لك مالول .الأخرى الأن مةمقابس  الأن مة تتميز بالسخا 
 بأثار   لى أن مة التقا دما    ب  و  لا التباي  أسبا     ماب و القانونية للتقا د

لك  لى  ما  و ت،ثير لو  بالسخا بأن مة التقا د المغربية تتميز و س   (الأوسالمطل  )
 .(التواز  المال  ب )المطل  الثان 

 نظام قانولني غير متجانس  ˸الأول:المطلب    

حدل أبحيل  245 مختلفة أصوسن ام التقا د المغرب  أ  ل  كما سبق وأ  رأينا   
 طاي تعميم ن أ يدو   لتدبير المعارا  المدنية 5396 الصندوق المغرب  للتقا د سنة 

  بعد الاستق س في  المدنيي  التابعي  للدولة والجما ا  المحلة لى جميع المو 
م  طرم مقاولا  الصنا ة    5323سنة  وق الم ن  المغرب  للتقا دحدل الصندأو 

                                                            
243 - H.C.P : op. cit , P: 8. 

ي ،الخاص "في القطاعين العام و ظمة التقاعد" إشكالية التنسيق بين أن ˸محمد محسن  -244  ة  المجلة المغربية للإدارة المحل

 .28 :ص ،0991يوليوز ـ شتنبر  01و التنمية، العدد 
245 - Revue D’Almalya : " Historique sur l’évolution du secteur de retraite au Maroc "  N°40 
mars 2007, P: 22. 
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حدل الصندوق أوبعد الاستق س   كن ام تكميل  للقطاع الخاص سيةللحماية الفرن
 الإلزام الطابع  لإدفا   الخاص القطاع جرا أالوطن  للدما  الاجتما   لفا دة 

الن ام الجما    لمنح روات   بإحدالاستكمس ن ام التقا د و   الاجتما ية الحماية لى 
المستخدمي  غير الرسميي  للمؤسسا   العمومية  و  نجباريكن ام   5366التقا د سنة 

الخاصة  الصناديق الداخلية بعم نلى بالإدا ة 246 الجما ا  المحليةبالقطاع العام و 
 .ببعم المؤسسا   العمومية

بنا   لى   ودع     ترا  متقطعةالمغرب   التقا دنسيج  ن ام  أ  ي ح و     
جعل  يتسم بعدم  التجانس  المراد تحقيق ا  مما ةن رة تجزي ية لمف وم الحماية الاجتما ي

الحماية بخصوص   وية  انطلق م  رؤية  للمررع المغرب  لأ 247 الانسجامو 
يعتمد   بحيل خص كس   ة نريطة م  المجتمع  بن ام خاص  الاجتما ية للتقا د

 نلىتختلم م  ن ام   الت  رتراكا  الم نية لنسبة ال ب 248. لى معايير خاصة ب 
للتقا د   للصندوق المغرب  ن ام المعارا  المدنيةبالنسبة ل %18 نجد ا تمثس  أخر
المغرب   در م     الر ر  بالنسبة للصندوق (7666) حدود سقم    %55,83و

معدس  مرا  أربع سقم لا يتجاوز    حدود %58و  الوطن  للدما  الاجتما  
بالنسبة  مختلفة  ومعدلا  التقا د منح روات الجما   ل ن امبالنسبة لل الأجر

                                                            

ير -246  لد الم سمي  و خا يس قا عد "" التق ˸ادر كوين الإدا ،ا سلة الت عدد سل عة  2ري  ال ماروك، مطب يت  عة  ربان مطب

 وما بعدها. 9 :ص ،2118

في  -247  مد عفي مة الت ˸مح صلاح أنظ شكالية إ بالمغرب  إ عد  ستقبل التقا سنة " م نت،  عة انفوبرا بالمغرب " مطب عد  قا

 ما بعدها .و 11 :ص ،2102
248- Abdellah Echaoui : " Contribution à l’analyse de la pérennité des régimes de retraite  
gérés par répartition des défis aux stratégies «  cas de la  caisse  marocaine des retraites " , 
faculté des sciences juridiques , économiques et sociales, Université Mohamed 5 
 .Septembre ,2009, P: 132, ـRabatـ
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 للأجير الثللو  للمرغس الثلثي مبدأ   نلى بالإدا ة  لصندوق  الم ن  المغرب  للتقا دل
الوطن   صندوقالو   م الجما   لمنح روات  التقا دبالنسبة للن ا  الارتراكا  أدا    

 .بالنسبة للصندوق المغرب  للتقا دمبدأ المناصفة وب  للدما  الاجتما  

   طرق التمويس  بالا تماد  لى يا دة  التوزيع بالنسبة   أيداوينعدم التجانس    
  ازدواجية التوزيعو   دوق المغرب  للتقا دالصنو   ندوق الوطن  للدما  الاجتما  للص

 .ام  الجما    لمنح روات  التقا دالرسملة  بالنسبة للن و 

 يتم   مراجعة ييمة المعارا س يا دة لك م  خ التباي  كلويتجسد الاخت م و    
  ن  للدما  الاجتما  قسيط المنحة بالنسبة للصندوق الوطالا تماد  لى يا دة ت

ا تماد يا دة التغيير نسبة مسا مة ر  العمس المحددة و   صندوق المغرب  للتقا دالو 
  ام الجما   لمنح روات  التقا دللن  المال  التواز  سحس  معد %7 حاليا   

للصندوق الم ن   المعا. م  خ س تحديد القيمة المرجعية للنقطة بالنسبةمراجعة و 
 .المغرب  للتقا د

  أن مت اعدد ت  قطلى من ومة التقا د بالمغر  ليس ما يؤثر    أنوي ح       
نماو  الر   اللي   مختلفة ا  لى مبادا ومعايير متباينة و ا تماد دم تجانس ا و  كللك ا 

نة ر قام على سبيس ال .داخس كس ن ام الواجبا    الحقوق و  المساواة دم  نلىيؤدي 
كس   ة ل ا ن ام تقا د  أ  بحيل 249 ن ام التقا د الفرنس  يتميز بدور  بالتعدد أ نجد 

  بالإدارا   يالمو فو      القطاع الخاص كالأجرا   خاص ب ا نجباري أساس 
                                                            
249 - C.O.R: "Retraite : un état des lieux du système français ", France, douzième rapport, 
adopté le 22 Janvier 2013, P: 5. 
      - Saskia Carole Leidsman : " Le système de retraite français, correspond-Il à la réalité 
économique et sociale de la France ? " ,  Mémoire de maitrise, université d’Utrecht, le 27 
Janvier 2007 , P : 35.  
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الاستغ لا   جرا أو   العمومية المقاولا  أجرا و   العمومية والجما ا  المحلية
 المستقلي ن ام  العماس  نلى  بالإدا ة  بعم القطا ا   الخاصة أجرا و   الف حية

 250.الم   الحرة نلى ندا ة  والصناع التقليديي  التجارو   لف ح اكالعماس    القطاع 

معايير قا د الفرنس  يقوم  لى  مبادا  و   ن ام  التإ   ا التعددلك  رغم  ل     
داخس  بي  جميع الف ا  النريطة لتحقيق المساواة  متقاربة بي  جميع الأن مة

لك  م  ل الأ ملك    تقا دال أن مةليس    تعدد   الإركاس  إ لا  لو  251 المجتمع
المستفيدي     الحقوق بي   متساويةيا مة  لى مبادا   الأن مة ل   تكو  أ  و 

 .الواجبا و 

 يسخــنظام تقاعد   الثانيالمطلب   
التعويدا  الت   لك   و يتمثس ل  252 يتميز ن ام التقا د المغرب   بالسخا     

المقصود  ليسلك  للو  253 يمنح ا  بالمقارنة  مع مستوى الايتطا ا   للمنخرطي 
 أ لك صود بللك  المقللمتقا دي   يدا  كبيرة  التقا د كون ا تمنح تعو  أن مةبسخا  

يصور القوا د  نلى بالأساس و لا راجع لا يت  م مع الايتطا ا  عويدا  مستوى الت
 تماد  لى الارتراكا  الا نلى بالإدا ة رات  التقا د  أساس االت  يحتس   لى 

 للتمويس. الأساس المصدر  با تبار ا

                                                            
250 - Laurent Lequien : "Les retraites et les retraités ", France, imprimerie de drees , édition 
2013 , P: 10. 
251 - Mohamed Talfi : " Organisation des systèmes de retraite est modélisation des fonds de 
pension ", (Spécialité sciences  actuarielle et financière), Thèse pour l’obtention du 
doctorat de l’université Claude Bernard ـLyon 1 novembre 2007, P: 20. 

 .11 :ص  :   م.س،محمد عفيفي -252 

 .28 :ص س، . م  ˸المجلس الأعلى للحسابات   -253 
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 التعويدا  بالمقارنة معارتفاع نسبة  المغرب    التقا د  سخا  ن اميتجلى و   
منل نحدال ن ام     الصندوق المغرب  للتقا د أ  المنخرطنجد  نل نسبة الايتطا ا  

تاريخ تعديس  لا  1657نلى غاية  655.65المعارا  المدنية بموج  القانو  ريم 
س   لى ترات  التقا د يحيحصس  لى  كا  52.65 يم القانو  ر  دىالن ام بمقت

 بمعدس تعويم 255    كس سنة  م  الارتراك رات  خرهم   254 %1,1 نسبةأساس 
ك  لمدة  لول  التقا دالإحالة  لى بعد  %566 نسبة نلى الأحيا يد يصس    بعم 

الم مة  الت  يستفيد  الدريبية الإ فا ا بفدس    سنة 26تصس نلى  الانخراط  يد لا
م  ييمة الدريبة المفرودة  لى  %11 نسبة ا الإ فا    تمثس  ليو  د المتقا من ا 

وتخم حدة  لا السخا  بالنسبة للصندوق الوطن  للدما   256 رات  التقا د
 %16 يوم  مس  لى معا. يساوي 9126نل يحصس المؤم  اللي يراكم   الاجتما  

ويرتفع معدس  لا   ر ر الأخير م  الارتراك 37خ س م  معدس الأجور الت  تلقا ا 
يوم رريطة ألا  9126يوم  مس المدام  لى   157   كس  %5 المعا. بنسبة
    257 ر ر الأخيرة م  الارتراك 37 ــ:م  الأجر المتوسط  ل %66 يتجاوز نسبة

الوي  اللي يتطل     الن ام المعتمد  لى تقنية الرسملة مدة انخراط تركس دعم 
 37الأجر المرجع  المتمثس    م   %66 نلى %16  ل  المدة للحصوس ما بي 

بتقنية التوزيع  الت   ي،خللكو  الصندوق الوطن  للدما  الاجتما     ون را  ار ر 
و لا ما يؤثر  لى التواز   وبي  الجيس الواحد  بي  الأجياس لى مبدأ التدام تعتمد  

                                                            

بل للموظفين و  بالنسبة %2 ـ:ب  تحدد كانت  غير أن هذه النسبة -254  عد ق عاش  التقا المستخدمين  اللذين حصلوا على م

 المعاش. بلوغ  السن القانوني للإحالة على

 م المعاشات المدنية، م.س.المحدث بموجبه نظا  100.80ن رقم من القانو  02  الفصل -255 

 .28 ˸ص المجلس الأعلى للحسابات:  م.س، -256 

 ، المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س.0.82.082رقم من الظهير الشريف بمثابة قانون   11و  11الفصلين  -257 
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 و لك  السب  الر يس  ييمة المعا. المرتفع و السب  ليس  و و   المال  ل لا الن ام
 .بسخا   لا الن امعويدا  الت  توح  الت دم التواز  بي  الارتراكا  و 

بالنسبة  سخا  الأيسالن ام الجما   لمنح روات  التقا د  و  أ  وجدير باللكر     
ة توسطالم الأجرةم   %1 بحيل لا تتجاوز النسبة السنوية 258 السالفة اللكر للأن مة
  إلك  لونتيجة ل 259 أدنىسنة كحد  96    لك لمدة انخراط لا تقسول  لعمليةللحياة ا

تدام   للحياة العملية الأجرةم  متوسط  %76 سنة م  الخدمة تخوس للمنخرط 96
 51   حدود  ندا ية   كس سنة  الأجر م  متوسط %2 لك  ند الايتدا نلى ل
 الأجرم  متوسط  %36 يتجاوز لا الأحواس  مبلغ المعا.    جميع إلك  بلو   سنة

الترريعا  المقارنة تتدم  نسبة التعويم منخفدة  أ    حي  نجد    للحياة العملية
 الفرنس  يحدد  ل  النسبة    التقا دن ام  أ بحيل نجد   المرجع  الأجر أساس لى 
بالنسبة نلى أن مة  رات  التقا د أساس يحس   لى  الليرجع  مال الأجرم   16%

 لأن مةبالنسبة  الأحيا    بعم  %61 نلىتصس  ل  النسبة و  التقا د الأساسية 
 الأجرم   %76  ل  النسبة   يحدد  الألمان الترريع  أما 260 التقا د الخاص

بالمقابس  ناك العديد م  و  261اللي يحس   لى أساس  رات  التقا د  المرجع 
اسبانيا و  262 %16الترريعي  السابقي  مث  ايطاليا  حدو وتحد الأوروبيةالترريعا  

                                                            
258 - B.M : " Les retraites au Maroc : sur la voie d’une stratégie de réforme intégrée ", op, 

cit, P: 17. 

 .رواتب التقاعد، م.س المحدث للنظام الجماعي لمنح 0.88.201من الظهير الشريف بمثابة قانون رقم  21الفصل  -259 

260 - C.O.R:  " Retraites : un état des lieux du système français",  France,  douzième rapport ,
adopté le 22 Janvier 2013, P: 17.  
261 - A.I.S.S : " La reforme de l’organisation de l’assurance pension en Allemagne "  , vihnus, 
17 mai 2010, P: 2.  
   - C.O.R : " Le pilotage du système de retraite en Allemagne ", France, février 2009, P: 6 
262 - Laurent Verniére : " Italie : Les nouvelles mesures d’adaptation du système de 
retraite",  revue  de question de retraite, N°3, 2009, P : 10. 
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 ل   طبقوحد ا م  ي الأوروبيةوليس  الدوس  263.%76 سويسراو   %86 يس م أ
 264 %11 الريل و  %71 البيروالأمريكية كبعم الترريعا   أ النسبة بس نجد 

 265.%66 الأرد و   %71 بعم الدوس العربية كتونس نلى بالإدا ة

لا يعادس  ي ا معا. التقا د   المقارنةالعديد م  الترريعا   أ ن ح    ومما تقدم     
م   لك يبقى الترريع المغرب للو   رات  التقا د أساس  لى  ي،خلالمرجع  اللي  الأجر

ترة ولف المدنية  المعارا بالنسبة لن ام  كان  ت،خل ب ل  القا دة الترريعا  القليلة الت 
 خره يعتمد  لىالمرجع  اللي  الأجر كا  رات  التقا د يحتس   لى أساس طويلة

 .المو م  يتقاداة جر أ

    لا الصدد   إ  وصم  لا الن ام بالسخا  لا يعن  نلي   الإرارةما ينبغ  و   
 الإحالة  لى ل  العي. الكريم بعد س يدم  و   أن  يحقق التواز  الاجتما   للمتقا د

رم  دم خصوصا ن ام المعارا  المدنية يع لا الن ام و  أ  لك  المقصود  التقا د
  لا يؤثر  لى التواز  المال .و   ا التعويدالتواز  بي  الايتطا ا  و 

 محدولدة تغطية اجتماعية  المبحث الثاني

تغطية ال تو ير    صرةياتبقى  تنو  ا التقا د بالمغر  و  أن مةرغم تعدد      
الحديل     لا ولا يمك    لمجتمع  ا  ا جميعالاجتما ية دد مخاطر الريخوخة ل

 التغطية الاجتما يةم لة  تحلتدخس لا لأن ا   غير النريطةالصدد    الطبقة 
ومع   معنية بن ام الحماية الاجتما ية   التبقى الطبقة النريطة و   التقا د لأن مة

نما لدوا     يوجد جز  كبير من ا خارج نطاق التغطية الاجتما ية الأخيرةلك   ل  ل
                                                            
263 - B.F : " Panorama des réformes des systèmes de retraites en Europe " , Aout 2010 , P: 3. 
264 - I.S.S.A : " La réforme des pension au chili " , Publié en 2010, P: 12. 

 .2 ˸ص 2118التقاعد بالمغرب "، الرباط " تقرير حول إصلاح نظام   :اللجنة التقنية لإصلاح أنظمة التقاعد -265 
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 ناك و   لحق    الانخراط     ن ام معي لعدم وجود نطار يانون  يعط  ل ا ا  يانونية
ما لعو  .    لا الإطار   الف ا  تندرجالعديد  م والامتثاس  وا د القانونيةدم  احترام القا 

ب لا نتسا س    ما  و  .اري    ن ام الحماية الاجتما يةبعدم الانخراط الإجب  نلي ا
    ماو  بالتغطية الاجتما يةما    نسبة و  ب سب  دعم معدس التغطية الاجتما ية

 هليا ما    و   (الأوسالمطل  ب )التقا د أن مة دعم التغطية الاجتما ية  لى أثار
التقا د  لأن مةكيم تسا م    الاخت س المال  و  بالاجتما ية يصور التغطية
 .()المطل  الثان 

  .ضعف معد: التغطية الجتماعية  الأول:المطلب  
و لا راجع   بي  مكونات بالتنوع و دم الانسجام يتميز ن ام التقا د بالمغر     

يؤثر سلبا  لى مستوى   لا ماو    حدىالمتباينة لكس ن ام  لى  الأصوس نلى بالأساس
صدور العديد م    رغم .الف ا  المست د ة نلىنطاق الحماية الاجتما ية الت  تقدم ا و 

نلا أ  نسبة التغطية الاجتما ية لن ام   منل  جر الاستق سالقواني      لا الصدد 
 دم  نلى لا راجع و   المطلو  لا تريى نلى المستوىو   266 التقا د ما زال  دعيفة جدا

لري  بمستوى التغطية ا يكو  م  بي  أ دا  ا  متكاملة وجود سياسة اجتما ية وادحة
انترار  للك نجد أ  نلى بالإدا ةو بعد س  الإحالة  لى التقا د.  الاجتما ية

يسا م بركس كبير    تدن  مستوى التغطية الاجتما ية  الايتصاد غير الم يكس
صوصا    وخ  صع  أمرتمديد الحماية الاجتما ية ل لا القطاع   لأ 267 بالمغر 

                                                            
266 - Mohamed Tadili : " La reforme de la législation social au Maroc ", 2004, P: 188. 
    - Mohamed Bendriss Ben Ahmed :  " La réforme des régimes de retraites " , revue 
français de finances publiques, N°102 ـJuin 2008, P: 144. 
267 - M.E.F: " Comité suivi des études actuarielles : scenarios de reforme pour le système de 
retraite marocain  " ,  version définitive, 3 Decembre 2001, P: 75 et 76. 
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انترارا واسعا ل ل  ال ا رة  ويتطل  مج ودا  جبارة لا  لى  الدوس النامية الت  تعرم
 لا ما يجعس نسبة التغطية و   ستوى الايتصاديالمستوى القانون  ولا  لى الم

والايتصادي  المستوى  الاجتما    نلىولا تريى   اجد الاجتما ية  بالمغر  محدودة
 .للمغر 
صفوم     %99تعدى تلا   إ  نسبة التغطية الاجتما ية    المغر   ولللك   
يس بكثير أرير تتحدل    نس  بعم التقا أ  نلا  268 داخس المجتمع النريطة الطبقة
لا يمكننا أ  نقار   ل  النسبة و   270.%15وأ  269 %11    مث  وتحصر ا لكم  ل

 271 %88 تصس     رنسا مث  نلى حدود بحيل  المتوادعة ببعم الدوس الأوروبية
 %566نسبة التغطية الاجتما ية نلى  ةتصس    بعم الدوس الاسكندينا يويد 

   ل  الدوس انتقل  م  المف وم التقليدي لأ بيع  ط أمرو لا  272 مث السويد ك
خطار الاجتما ية  داة لحماية الطبقة العاملة م  الأبا تبار ا أ  للحماية الاجتما ية

اللي يرتبط بالأساس بالعمس وأدا  الارتراكا  الم نية  نلى المف وم الحديل للحماية 
مؤسسة الحماية الاجتما ية  أ اللي يعتبر   الاجتما ية الت  تتبنا  الدوس الاسكندينا ية

    وسيلة لتحقيق الر ا  الاجتما   لمواطني ا.

                                                            

  .02 :صم.س، ˸الأعلى للحساباتالمجلس  -268 
269 -M.E.E (DAPS) : " Les facteurs explicatifs de la situation des régimes de retraites ", Rabat , 
2007, P: 5 
270 - B.M : " Les retraites au Maroc, sur la voie d’une stratégie de reforme intégrée " op.cit, 
p : 5 . 
271 -A.D.E.C.R.I : " La protection social français", Imprimerie de ADECRI, France 2014 , P: 14. 

272 - C.O.R : " L’architecture des systèmes de retraite étranger au regard des catégories 
socioprofessionnelle ", document N° 7,  France, Septembre  2010, P: 9. 
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لا يارنا  ل  النسبة مع بعم الدوس    قريبا نفس الت  ل ا ت بية المجاورةالعر  وا 
مازاس مـت،خرا    تمديد نطاق   المغر  أ  نجد المقوما  الايتصادية والاجتما ية

م   %36 فوقيالاجتما ية بتونس  نجد أ  معدس التغطية الحماية الاجتما ية  نل
  274.%18أكثر م   نلىتصس    مصر و  273داخس المجتمع التونس   الطبقة النريطة

الر   اللي يجعل    معدس التغطية الاجتما ية بالمغر  ب لا ن ح  مدى دعمو      
ايتصاديا     مصام الدوس الدعيفة  ي،ت بحيل   مت،خرا    مجاس التغطية الاجتما ية

  275.%96 الت  لا تتعدى  ي ا نسبة التغطية الاجتما ية  بوليفياو    ندوراسو   يانككي
لكون  يعتمد    تسيير  المال   لى    لى التواز  المال  لن ام التقا د الأثرل لا بالغ و 

ن ام التقا د  أ وبحكم   الأجياسالتوزيع اللي يقوم  لى مبدأ التدام  بي   أسلو 
الر   اللي يحتاج    لى الارتراكا  الم نية    تمويل  أساس يعتمد بركس  المغرب 

  لى تمويس الإ انا  كا  يادرةلك  تصبح الارترا نخرطي يا دة واسعة م  الم نلى
  لى المدى البعيد.

الحق    لي  لدي م بس حتى ال  لتغطية الاجتما ية  ند  لا الحدلا يقم دعم او       
بس   عا. التقا ديد لا يستفيدو  بالدرورة م  م  م  التغطية الاجتما ية الاستفادة

 هليا يصور  نلىلك راجع ول  معا.ال لرروط الأزمة للإستفالة م  ناك م  لا يستو   
 .الحماية الاجتما ية

                                                            
273 - MASSTE: "   La stratégie de la réforme  des régimes  de sécurité sociale en  Tunisie ", 
Tunisie , Octobre 2010 , P : 3. 

ت في مصر الخبرات إصلاح نظام المعاشا ،" ة ) مركز المعلومات و التوثيق (المالية  المصريوزارة الاقتصاد و -274 

 .09 :ص ،2101العربية،  مصرجمهورية  و الاختبارات "،
275 - M.E.F.(DAPS) :" Les facteurs explicatifs de la situation des régimes de retraites ", op, cit, 
P: 5. 
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 التغطية الجتماعية  لياتآقصولر  ˸المطلب الثاني 
تدن  معدس  ل   خ سالاجتما ية لا يتجلى  قط م   التغطيةدعم  ن     
تبقى  اجزة    تحقيق الفعالية  الت  هليات ا يةلك م  خ س محدودولك  كل  غطيةالت
ل  الحق     م  لأن  ليس بالدرورة  لر ع مستوى التغطية الاجتما ية  النجا ةو 

نلى العديد م   لا  راجعوي  الحماية الاجتما ية دد الريخوخة يستنفل م   لا الحق
  ل  العوا ق  نجد  لى رأس او  تمتع المؤم  بحق     الحماية  دو  العوا ق الت  تحوس

رغم   وطن  للدما  الاجتما    بالأساسبالأجرا  لدى الصندوق ال التصريح  يةركالن
نلى الصندوق الوطن    مستخدميو    يلزم المرغس بالتصريح ب،جور أجرا أ  القانو  

يج   لى جميع المرغلي  اللي  اللي ينص  لى أن   276 للدما  الاجتما  
: الانخراط     لي م  لا الن ام القيام بما يل يستخدمو     المغر  أرخاصا يفرم 
ويج   لـى كس منخرط    الصندوق الملكـور   الصندوق الوطن  للدما  الاجتما  

وا   نات   ميوتعار ورسا ل  وملكرا  توصيات    تورات أ  يبي  ريم انخراط     
 .وغير ا

م،جوري م والمتدربي  الم نيي  لدي م بالصندوق الوطن  للدما   تسجيسو    
ويج   لى كس مرغس منخـرط  ـ  الصنـدوق أ  يبي     بطاية الرغس   الاجتما  

يم التسجيس وق ر و ى لا حة أدا  أجور مستخدمي  المفروم  لي  الانخراط    الصند
وينبغ  نثبا   لا الريم    ر ادة الرغس المسلمة   رغسمللاللي يخصص  الصندوق 

لا  نلى كس رغاس يكم    العمس مع المنخرط  لى أثر ن فا  أو بمحم اختيار. وا 

                                                            

 المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س. 0.82.082ن رقم من الظهير الشريف بمثابة قانو 01الفصل  -276 
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خـوس  لا الأخير الحق    أ  يطل  مباررة   امتنع المرغس م  تسجيس رخص رغل 
 تسجيل  وانخراط مرغل .

والرروط الت    كيفية تطبيق  لا الفصسم  أجس تحديد مرسوم ويد صدر     
ـى انخراط المرغس  ل للدما  الاجتما   أ  يعمـس يمكـ  بموجب ا للصندوق الوطن 

اللي ألزم المرغلي  اللي  يرغلو  أرخاصا خادعي  لن ام و  277 وتسجيس م،جوري 
الدما  الاجتما   أ  يقدموا نلى الصندوق الوطن  للدما  الاجتما   خ س الر ر 

نلى الصندوق الوطن  للدما  م  يوم الرروع    الاستغ س  تصريح بالانتما   الأوس
ويد تم ودع العديد  278س المطلو     التسجي الوثا ق الاجتما    مر ويا بالعديد م 

القانونية م  خ س  لا المرسوم ب دم نلزام المرغلي   لى تسجيس  الدوابطم  
 لدى الصندوق الوطن  للدما  الاجتما  . الأجرا 

تسديد الارتراكا  و  بالأجور ملية التصريح  أحاطالمررع المغرب   أ ورغم    
 و يؤد ناك العديد م  المرغلي  لا  أ  نلا 279 بالعديد م  الدمانا  القانونية

 نلى بالأساسلك راجع لو   ق الوطن  للدما  الاجتما  الارتراكا   الم نية للصندو 

                                                            

لى 1091غشت  1) 0281صفر  00بتاريخ  2.112.202مرسوم رقم  -277  (  القاضي بتحديد شروط انتماء المشغلين إ

عدد  يه، ج . ر  سجيل الإجراء ف ماعي وت ضمان الاجت لوطني لل تاريخ  2292الصندوق ا غشت  02) 0281صفر  08ب

  .2222( ، ص: 0911

 ومن أهم هذه الوثائق التي ينبغي إرفاقها بالتصريح بالانتماء: -278 
 ن طرف مصلحة الضرائب؛ـ شهادة الضريبة المهنية المسلمة م     
صورتين       ية وب لة المدن بأوراق الحا شفوعة  ماء م صريح بالانت قديم الت يوم ت لة  في المقاو شغلين  جراء الم مة الإ ـ قائ

 شمسيتين لكل أجير.
جد أن -279  بأ ومن أهم هذه الضمانات القانونية ن سية تقضي  عدة أسا ية المشرع وضع قا من الناح بر  مل  يعت ن رب الع

ير  20القانونية  هو المدين الرئيسي  تجاه الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  ) الفصل  الإضافة ( , ب 0982من ظه

ي فاق  بأي ات تداد  عدم الاع عدة   عن أداء الاشتإلى  قا ير  22راكات ) الفصل زيح مسؤولية  المشغل  (،  0982من ظه

جب اكذ مل وا طاع رب الع عدم اقت لة  في حا عدة  ضع قا قلك و جراء ب بة الأ ير بمثا جرة الأج من أ شتراك  قانون لا وة ال

 .(0982من الظهير  22الفصل )
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 بالإدا ة  لصندوق الوطن  للدما  الاجتما  التفتي. التابع لدعم ج از المرايبة و 
  جرا بالأالتصريح  نلزاميةمحدودية  الدور الرياب  لج از القدا   لى مخالف    نلى

يعد   الصندوق الوطن  للدما  الاجتما   ولللك  إ  التصريح بالأجرا  لدى   
السلبية الت  تترت   للآثارام الدما  الاجتما    ن را  م  التحديا  الت  تواج  ن

م  التغطية  الاستفادةم   الإجرا دي نلى حرما   دد كبير م      ل  العملية  نل تؤ 
 م مة. أمواستفو   لى  لا الصندوق مصادر  أن الى ن بالإدا ةالاجتما ية  

جرا  والتصريح ب م لا يؤدي أ  تسجيس الأ  ر نلي  أيداوما ينبغ  أ  نري   
الت   س البالدرورة بالأجير نلى الاستفادة م  حق     معا. التقا د بعد وصول  نلى 

بعد  لا المعا.   نل  ناك العديد م  الأجرا  لا يتو رو   لى تخوس ل  الحق  ي 
الإحالة  لى التقا د  و لا راجع بالأساس نلى  دم استيفا  مدة الت،مي  المطلوبة 

مث  بلغ مجموع المستفيدي  م   1651لاكتسا  الحق    معا. التقا د   ف  سنة 
   حي  بلغ  دد المحالي   لى التقا د دو  تو ر م  لى  968629معا. التقا د 

 711666  حوال  9126    ةالمحددم  أيام العمس المصر  ب ا  الأدنىالحد 
  280متقا د.

 لى  الرمولية مبد يا التقا د بالقطاع العام يغل   لي ن ام  أ  رغم  للإرارةو    
العملية    ل  يعرم مراكس ايتطاع الارتراكا  لأ لاو   مستوى التغطية  الاجتما ية

 مازال   بعم الف ا  نل  يعرم  بعم القصور بدور  ن أ نلا  يتم ايتطا  ا م  المنبع
ا ية تحل غطا  الحماية الاجتم  ندماج ايعرم و   خارج نطاق التغطية الاجتما ية

   م  التحديا  العديد ن ام الجما   لمنح روات  التقا دالللصندوق المغرب  للتقا د  و 
                                                            

 .20المجلس الاعلى للحسابات: م . س، ص: ـ 280 
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الريوخ  نلى بالإدا ة  الوطن  الإنعا.    نجد العاملي   ل  الف ا  أ موم  
ن  حتى ن ام التقا د بالقطاع العام إول لا    اللي  لم يتم ندماج م نلا مؤخرا  المقدمي و 

  281.التغطية الاجتما ية هليا مازاس يعرم بعم النوايص     

  ناجعةغياب حكامة   الفرع الثاني

 الأمر  ومختلفة وغير متجانسة متنو ة أن مةم   ن ام التقا د المغرب  يتكو     
بعم  أ رغم و   رخا مختلم     مؤسسات  تدبيريعتمد  اللي يجعس كس ن ام

  كالصندوق المغرب    الميدا   ية ل ا تجربة طويلةمؤسسا  الحماية الاجتما 
ن  يعان  م  أ لا  نبالمغر   رق المؤسسا  الاجتما يةأم   عتبرللتقا د اللي ي

 تسيير  ل   المؤسسا .تدبير و   هليا دعم 

م  دعم الحكامة   الت  تعان   الأخرىو لا ينطبق  لى جس الصناديق       
القيادة  م  خ س العديد  هليا دعم  نلى بالأساسللك راجع يو  282  ةالإدارية والمالي

 .التقا دم  النوايص الت  ترو  التن يم ال يكل  لمؤسسا  الحماية الاجتما ية لن ام 
نا يك    سو  تدبير    لى  ل  المؤسسا  وجود وصايا متعددة نلى بالإدا ة 

ومما تقدم نتسا س    ما  .الأن مةالمورد الثان  ل ل   الية الت  تعتبرالاحتياطا  الم
لىب و  الأن مة   تجليا  دعم الحكامة المؤسساتية ل ل   لك    يسا م ل حد أي ا 

التدبير دعم  وا د تو يم  ما    م ا ر(ب و الأوسالمبحل الاخت س المال  )

                                                            
281- B.M : "  Note sur la protection social au Maroc " , op . cit, P: 19. 
282- Thami Hahyaoui : "  La gouvernance des organismes de retraite au Maroc : Etat des 
lieux et perspectives ",  Mémoire de recherche pour l’obtention  du diplôme du DUS en 
gouvernance et gestion publique , faculté des sciences juridiques , économique et sociales  
-Souisi- , Université Mohamad 5  ـRabat ـ  , 2008 , P :94 
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المبحل ) بلك    الاخت س المال  لن ام التقا دب وكيم يسا م لل  لن ام التقا دالما
 .(الثان 

 المؤسساتيتدبير السولء   الأول:المبحث    
بدعم  رتبطةالم  م  مجمو ة م  الاخت لا  يعان  ن ام التقا د بالمغر      

 أدا  لا يؤثر بركس مبارر  لى و  283 ن ام التقا د تسيير   تدبير و  الحكامة
  الأج زةداخس المحكم التسيير  هليا    دعملأ  ن امال بتدبير  لا  المكلفة المؤسسا
 نلىدعم الخدما   الاجتما ية  الت  يقدم ا  نلىيؤدي   لمؤسسا  التقا د الإدارية
بركس  يؤثرو   ية  الاجتما ية لن ام التقا دو لا ما يحد م  مستوى  الحما  المؤمني 

   التسيير المؤسسات     لا القصوريرجع و  .البعيد دى لى الم  لى ديمومت  كبير
  هليا  لى مستوى  النوايص بالإدا ة العديد م   حقيقية ندارة غيا  مجالس نلى

 التسيير أج زة   ما    م ا ر دعم  ل لا نتسا سو  .المرايبة هليا و  284 القيادة
تمتع ن ام التقا د ما مدى القيادةب و  هليا ما    نوايص ب و والتدبير لن ام التقا د

ب و يتجلى دعم المرايبة    ن ام التقا د أي و   ( الأوس) المطل   بالاستق لية ب
 .)المطل  الثان  ( ب لا القطاع  لىالوصايا   لمالا تعدد

 

 

 

                                                            

 .1 ˸م.س.ص ˸ تالمجلس الأعلى للحسابا -283 

284 - A.I.S.S : " Mise en place d’un tableau de bord actuariel pour piloter les régimes de 

retraite, une pratique de la caisse marocain des retraites " ,  publié 2008 ,  P :2. 
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 المؤسساتية ضعف القدرات  الأول:المطلب    

 ا قا لتحسي    التقا د لأن مة مس المؤسسا  المسيرة  هليا تركس محدودية      
تكو  الأج زة  أ التقا د دو   الري  بمن ومة لا يمك  نل  285 الأن مة ل   أدا 
أن مة  فتقد نلي تالر   اللي   ندارية رريدة دارية ل ل  الأن مة تتمتع بحكامةالإ

ما ية  الت  تقدم ا  الاجت الحماية  نجا ة مدى  لا ما ينعكس  لىو   التقا د القا مة
 . ل  الأن مة

 تد مؤسسا  الحماية  أو  ق ر أ  يعد م  رغم أ  الصندوق المغرب  للتقا د    
المؤرخ     اتح مارس  حدل بموج  ال  ير الرريمأنل  286 بالمغر  الاجتما ية

كا  يتمتع   حيل 288 5316ماي  51تن يم  بموج    ير  وتم ن ادة 287 5396
جمد مع  الإداريمجلس   أ  نلا  منل ت،سيس  المال  المعنوية والاستق س  بالرخصية

     بارة  أصبحبحيل   وزير المالية نلى الإداريةونقل  اختصاصات     جر الاستق س
تم نقس   و    تصفية المعارا   قط م ام  حصر و   مصلحة تابعة لوزارة المالية

الخاز  العام  نلى صرم المعارا و   المالية    تحصيس الارتراكا  اختصاصات 
 ارتراكات ا أدا     الدولة بصفت ا مرغلة حجم أ الودعية    س  ل  و  289.للمملكة

المخصصة   الأمواس أصبح و  290المخصصة لتمويس ن ام المعارا  المدنية 
المغربية  الت   الإدارة ون را لحداثة  الدولة لتقا د جز  م  ميزانيةللصندوق المغرب  ل

                                                            
285 - Achraf Ouahi : op. cit, P : 95. 

خذللإشارة فو  -286  ماعي أ ياط الاجت ية والاحت شريف  إن أول نظام للحماية الاجتماع ير ال شكل مؤسساتي بموجب الظه

 الذي احدث بمقتضاه صندوق الاحتياط الاجتماعي . 0908المؤرخ في مارس 

 .0921مارس  28بتاريخ  ، 919عدد  . ر ج -287 

 .189 :ص ، 0911ج.ر عدد  -288 

 .12 :ص .س ، م  :عزيز امراح بوعلي -289 

 .29  :صس،  . م  :المجلس الأعلى للحسابات -290 
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    أحس  الأحواس  جعس المعامس الديمغرا   نلى أدى   امة استو ب  طايا  بررية
 نلا .الف ة  النريطة يليس جدا بالمقارنة مع   مبحيل كا   دد  و   صالح المتقا دي 

بسب  تغيير المعامس  تدح ت المالية الأزمةالتسعينا  بدأ  بوادر  ان  مع بداية
 يكلة الصندوق المغرب  للتقا د سنة   ادةبإالر   اللي  جس   الديمغرا  

بالرخصية المعنوية  تمتيع الدولة و     ميزانية ميزانيت لك بفصس لو  291 5337
 الاستق س المال .و 

 الصندوق المغرب  للتقا د أدخل  الت  الأسبا برز أ  المعامس الديمغرا  ويعد    
ن ح   مدى حجم  من و  292 51  يقار  كا  لحدود الثمانينيا و  لأن   مالية أزمة   

كا   293 ماليا    الدولة لو كا  مستق الت  كا  سيستفيد من ا الصندوق  الأمواس
 الأكثرو     ا    الاخت س المال  اللي يعر   احتياطية تجعل     من،ى أموالاسيراكم 
أثر لكا  ل ا   تم استثمار ا  طيلة  ل  المدة الاحتياطية الأمواس ل   أ  لو   لكم  ل

  .الصندوق المغرب  للتقا د لى  مال  كبير

الاستق س  نلالمدنية م التدبير اللي را ق ن ام المعارا سو   أ   لك ن ح بلو    
    المالية الت  يعر  ا  لا الن ام كا  السب  الر يس     الأزمة  5337سنة  نلى

بعد تمتيع   م التن ي  ا ة نلى النوايص الت  تطبع  يكلبالإد  الوي  الرا  
 .بالرخصية المعنوية

                                                            

 ، م.س.القاضي بإعادة تنظيم الصندوق المغربي للتقاعد 22-95  القانون رقم  -291 
292 -H.C.P : op. cit, P: 4 

قد -293  حوالي  وللإشارة، ف ترة ب هذه الف في  لة  تأخرات الدو قدير م يار درهم 00تم ت ية  ،مل نة تضم مدير من طرف لج

لكن ة إلى الصندوق المغربي للتقاعد، بالإضاف ،الخزينة العامة للمملكةو التأمينات والحماية الاجتماعية، مديرية الميزانية،
 دون احتساب فوائد توظيف هذه الأموال  لو قامت الدولة بأدائها في وقتها.
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كرا ا  نبس تواج     لا القصور   من،ى     الأخرىوليس  الصناديق     
الن ام الجما   لمنح روات  التقا د لا يتو ر  أ نجد  نل  أج زت امرتبطة بحكامة 

 نلى بالإدا ة  يرارات  باستق ليت  اتخالبص حيا  حقيقية  تخوس ل   ندارة لى مجلس 
 الإيداعبا تبار  تابعا لصندوق   كون  لا يتو ر  لى مقوما  المؤسسة العمومية

 .الت،مي ا د و الصندوق الوطن  للتق بواسطةالتدبير و 

 الصندوق الوطن  ندارةلمجلس المررع خوس   أ نجد  لكل نلى بالإدا ة     
الصندوق و ق المادة  لإدارةالاختصاصا  ال زمة للدما   الاجتما   جميع السلط و 

  بتغيير مقاييس  مس الن ام للحفا يتعلق ص حيت  ت س محدودة  يما أ غير  294 3
التقن      الاحتياط ،يرارا  بر اتخال لى  لعدم يدرت  ندا ة 295. لى توازن 
التدبير  و  الإيداعلدى صندوق  نيدا  االت  يتم   والتدخس    تدبير مدخرات   للصندوق

لك لا بلو   بي  وزير الترغيس ووزير الماليةتحدد بقرار مرترك  سنويةقابس  ا دة م
الاجتما يي     التدبير الاحتياط   با تبار  الممثس للفريا  الإدارييختص المجلس 

 المال .

النوايص  المرتبطة بن ام التقا د تروب ا العديد م   أن مة أ ن ح    مما تقدمو    
الصندوق الم ن  المغرب  بغم الن ر      المؤسسات الإداري و   ا   تدبير  الحكامة

نماركس مؤسسة  مومية و  يتخلللتقا د الت  لا  ل ل  و  لت،مي  ليتخل ركس رركة  ا 
 .التقا د ز  المال  لأن مة لى التوا الأثرالمؤسساتية بالغ  الاخت لا  والنوايص

 
                                                            

 .بنظام  الضمان الاجتماعي، م.س  متعلقال 0.82.082رقم  ظهير شريف بمثابة قانون -294 

بة   08.12تقرير لجنة القطاعات الاجتماعية حول مشروع قانون رقم   :مجلس النواب -295  شريف بمثا ير ال ير الظه بتغي

 .22 :، ص2112 دورة ابريلمتعلق  بنظام  الضمان الاجتماعي، ال 0.82.082قانون رقم  



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
134 

 ولصاية متعددة  المطلب الثاني 

التدبير و   القانون  الإطارلا ينحصر  قط  لى مستوى والاخت م  التعدد       
يطاع التقا د  أ  نجد   الوصية  لى  لا القطاعالج ا   نلىبس يمتد حتى   الاداري

تنعدم     أن ا نلا  ىحدحس  كس ن ام  لى  296 بالمغر  يخدع لوصاية متعددة
 بعم الحالا .

قانو  ريم الالثانية م   بخصوص الصندوق المغرب  للتقا د  نجد أ  المادة   
مغرب   للتقا د لوصاية  الدولة " يخدع الصندوق  ال :ن أ لى نص   29.31297

 لا  ب،حكامالمختصة  أج زت الس ر  لى تقييد  ويكو  الغرم م   ل  الوصايا
خدع الصندوق المغرب   للتقا د أ المررع المغرب  أ لك ن ح  بلو  298 ."القانو  ..

المؤسسا    جميع لأ  با تبار  مؤسسة  مومية حتم و لا أمر   لوصاية الدولة
  ل  الوصايةالت  تمارس  لك  ما    الج ة 299 وصاية الدولة  العمومية تعمس تح

 ب لى المستوى الفعل 

ق المغرب  للتقا د خدوع الصندو  نلى  بالإرارةاكتفى   أ    الملكور  القانو     
 المرسوم  نلىلك  بالرجوع   الج ة المعنية  ب ل  الوصاية نلىلم يرير و   لوصايا الدولة

" يمارس   :ن أتنص  لى  م  المادة الثانية أ نجد  300 29.31ريم  التن يم  للقانو 

                                                            

 .11 :صس،  . م  :محمد عفيفي -296 

 ة تنظيم الصندوق المغربي للتقاعد، م.س.القاضي بإعاد 22.91رقم  القانون -297 

خلال  وتنصب هذه الوصاية  على مدى احترام  أجهزة الصندوق للاختصاصات -298  من  ها،  المتعلقة بالمهام المسندة إلي
 التنظيمية المتعلقة بالمؤسسات العامة .النصوص التشريعية و

سة،  مطبعة  ، دراسة مقارنة "  :مليكة الصروخ: " القانون الإداري -299  عة الساد تاب، الطب الشركة المغربية  لتوزيع الك

 .219 :ص  ،2111، الدار البيضاء

قم  2.91.829رقم المرسوم  -300  قانون ر يق ال عد،  22.91القاضي بتطب بي للتقا صندوق المغر ظيم ال عادة تن لق بإ المتع

 م.س.
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 نلى بالإدا ةو   "للتقا د غرب الم لى الصندوق  ير المكلم بالمالية وصاية الدولةالوز 
 301 الإدارةمجلس  يترأسالحكومة  ر يس   كو   أيداللك   وصاية  الدولة  تتجلى 

الرؤو  و  داخلية والماليةبال :مكلفي ال وزرا م  خمس    وة  لى الر يس يت،لماللي 
بصفت م ممثلي   الد اع الوطن  لإدارةالكات  العام  نلى بالإدا ة  الترغيسو  الإدارية
 302.للدولة

الوطن  للدما  لصندوق اللي يسير بواسطة ا 303 ن ام الدما  الاجتما   أما   
ن  إ   الإداريمتع بالاستق س المال  و يت 304  مومية با تبار  مؤسسةو   الاجتما  

كيم للكب و  ل ا    الج ة الحكومية المخوس ما لك   يخدع لوصاية الدولةبدور  
 تمارس  ل  الوصايةب 

لأجرا  العاملي     ايؤم   الوطن  للدما  الاجتما    ن را لكو  الصندوق   
 لى  خوس ل ا المررع مباررة  الوصاية الحكومية الت   ا  الج ة  القطاع الخاص
صراحة  5361يوليوز  16  ير ويد نص   تتمثس     وزير الترغيس  نراط  الاداري

" تبقى مع ودة بتسيير الدما  : ن أالأوس   لى الفصس  م  خ س  لا المقتدى لى 
اللي يعتبر  بمثابة مؤسسة   الوطن  للدما  الاجتما   صندوقالاجتما    نلى ال

لك وم  خ س ل  "المكلم  بالترغيس للوزير الإداريةالوصاية  مومية مودو ة تحل 
خدع الصندوق  الوطن  للدما  الاجتما    لوصاية  وزير أالمررع  أ ن ح  

                                                            

ية،  شري   رئاسة المجلس الإداري إلى غيرهنه يمكن لرئيس الحكومة أن يفوض إلا أ -301  طة أن تكون هذه السلطة حكوم
 تفويض وزير المالية لهذه الغاية.في غالب الأحيان يتم و

قم  -302  من المرسوم ر قم  829.2.91المادة الثانية  قانون ر يق ال صندوق  22.91القاضي بتطب ظيم ال عادة تن لق بإ المتع

 .المغربي للتقاعد، م.س

 المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س. 0.82.082قم الشريف بمثابة قانون رالظهير  -303 

 .المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س 0.82.082قم الفصل الأول من الظهير الشريف بمثابة قانون ر -304 
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المجلس  وبا تبار  الصندوق ويرارا  أ ماسيتيح ل  مرايبة جميع  مما  الترغيس
الاختصاصا  لتمتع  بجميع السلط و  الإدارية للأج زة سلطة  تقريرية ىأ ل الإداري
ا يج  تبليغ   لا المجلس يتخل االت     جميع القرارا إ  305 الصندوق لإدارةال زمة 
 ليس ال دمو    اخمسة  رر يوما م  تاريخ اتخلجس أنلى وزير الترغيس داخس  وجوبا

نما  بارخالعملية مجرد الإ م   ل  لوزير الترغيس نل تبي  ل  أ   ل  القرارا  يحق  وا 
    لا    المعموس ب االترريعاو  الدما  الاجتما   ى مع يانو يتنا  أو بعد ا

 لى دة نحالت ا طل  ن ا  المال  للصندوق أو م  ر،ن ا أ  تمس التواز   الإطار
 استمرنلا    ل  القرارا نلغا ن  يحق للوزير ألا ن .أخرى لإ ادة دراست ا لمجلس مرةا

لمتربثا ب ا و  المجلس لا يتم اتخال     يرار الإلغا إا كا  الأمر يتعلق بتدبير مال   ا 
 306.نلا بعد موا قة وزير المالية

لا     لى  الإداريةبممارسة الوصاية  خوس لوزير الترغيسيد  كا  المررع وا 
وزير المالية بدور  يمارس الوصاية المالية   إ   الوطن  للدما  الاجتما   صندوقال

 نلى بالإدا ة   لا الصندوق س مرايبة  مالية وتتجسد  ل  الوصاية م  خ   لي 
وخاصة تلك  ليا  الت  يقوم ب ا الصندوقوجو  موا قة وزير المالية   لى جميع  العم

 307.تتعلق بالتدبير المال  الت 

الن ام    308 غير وادحة الوصاية  إ  الأخرىالتقا د  أن مة يما يخص  أما     
تتمتع  ميةمؤسسة  مو  لى مقوما   لمنح الروات  التقا د لا يتو ر الجما  

                                                            

 م.س.المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي،  0.82.082رقم من الظهير الشريف بمثابة  قانون   9الفصل  -305 

   أعلاه. الشريف من الظهير 01الفصل  -306 

شغيل ) الفصول و -307  ير الت ية  ووز -210-02 -1 تكون هذه الموافقة  في غالب الأحيان بواسطة قرارات لوزير المال

 المشار إليه أعلاه (. 0982يوليوز  28من  ظهير  21 -29

 .11 :ص محمد عفيفي: م . س، -308 
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التابع  مي ،التللصندوق الوطن  للتقا د و  خادعالكون   الإداريالمال  و  بالاستق س
رركة   المغرب  للتقا د  بارة    الم ن الصندوق لكو و   التدبيرو  الإيداعلصندوق 

 .ـت،مي لل

س تتعدد الج ا  الموكو   التقا د بالمغر  أن مةتعدد  أمام  أن  مما تقدم ن ح و      
 لى مغزى  ل  الوصاية نسجس لك  م  خ س الويوم و  .ل ا  الوصاية  لى  لا القطاع

دوابط  والعمليا  المحاسبية واحترام   الإداريةالقرارا  تقتصر  لى مرايبة  أن ا
حماية  ودما    لى الو ا  بالتزامات ا الأن مةيدرة  ل   و  مرايبة مدىد  الموازنة

الجان  المال     الوصاية تنحصر  أ    كو   يتجلى و لا  مة م اجتما ية 
 الت  بعم الترريعا  بخ م  الجان  الاجتما   نلىتمتد  أ  دو    قط الإداريو 

  صناديق التقا د جتما ية    مرايبةالا لفة بالرؤو ترترك الج ة المكلفة الحكومية المك
ث ثية تتركس م   يخدع لوصاية     رنسا يطاع التقا د أ نجد المقارنة  على سبيس 

  ليس  الغاية  قط     لأ 309 الرؤو  الاجتما ية وزارةو  الترغيس ووزارة  وزارة المالية
تمتد  أ بس لابد   صحة العمليا  المحاسبة يبةومرا الإداريةمدى يانونية القرارا   مرايبة

 .الأن مةالحماية الاجتما ية الت  تقدم ا  ل   نجا ة مدى نلى الوصاياو   ل  المرايبة

 سولء تدبير الحتياط المالي   المبحث الثاني 

 أن مةالت  تقوم  لي ا  الأسسو  الاحتياط المال  م  أ م المبادا يعد تكوي    
 لى المدى البعيد ومواج ة النفقا     المال لك لدما  التواز ول  الاحتياط الاجتما  

 لأن مةلك تحرص جميع الدوس   لى دما   تكوي  احتياطا  مالية للتبعا و   الطار ة

                                                            
309- Revue des Chiffres de la Retrait" : La retraite en France ", Dossier spécial de 
l’observation des retraites ,N°5,  Juin 2009 , P: 17. 
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لولايا  المتحدة ل كان و  ر  لا المبدأ مع بداية الخمسينا  و  310.حمايت ا الاجتما ية
يد و  311.الاحتياط الاجتما   لأن مة احتياطا  مالية كندا واليابا  السبق    تكوي و 

تكوي  ب الأن مة ل   ألزمبحيل   التقا د أن مة لا المبدأ     ا تمد المررع المغرب 
وتبقى مخصصة    النفقا  العادية لتغطية نلي االلجو   يمك  لا  احتياطا  مالية

 النفقا  الطار ة. لتغطية

 الأسس نل      ما    ن  تنخفم أ لا ينبغ   أدنى اويد ودع ل ا المررع حد 
     وما يتم تكوين ابكيم ب و   الاحتياطا     الترريع المغرب الت  تقوم  لي ا  ل

ما     ا دا  وكيم يتم تو يف اب و   (الأوس المطل ب )القوا د الت  تعتمد ا
المالية الت  يعر  ا يطاع التقا د  الأزمةدور الاحتياطا      ما  وب و التو يم
 )المطل  الثان (. بالمغر ب

 متباينة لتكولين الحتياط المالي  أسس ˸الأول:المطلب   

تطبق في المؤسسات العمومية، طبقا للقاعدة العامة في الموازنة العمومية، التي    

تعمس الترريعا  الخاصة بالحماية الاجتما ية  في بعض المصالح المستقلة، فإنو
م  طرم الأن مة القا مة  لى  ل   تكوي  احتياطا  مالية  نلزاميةبصفة  امة  لى 

تخصيص   نلى بالإدا ة  لدما  التواز  المال   لى المدى البعيد 312 الحماية
التقا د  أن مةالمررع المغرب   ألزميد و   الطار ة النفقا لمواج ة التعويدا  و 

لتمويس النفقا   نلالا يمك  المساس ب ا    لى تكوي  احتياطا  مالية الإجبارية

                                                            
310- Laurent Verniére: "Panorama des fonds de réserve pour les retraites ", Revue 
d’économie financière, France,  N°: 68 - 4 - 2002, P: 3. 
311 - Lairgne Anne : " Économie des retraites ", Paris,  découverte, 2013, P: 64. 
312 - Français Charpentier : " Les fonds de pension ", Imprimerie de économica , septembre 
1996, p : 93. 
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مما يجعلنا   خره نلىيختلم م  ن ام  كوي   ل  الاحتياطا  الماليةت أ  نلا  الطار ة
كس القوا د الت  يعتمد ا  ما   ب و مؤسسة الاحتياط المال  أصوس       ما نتسا س

 باحتياط  المال ن ام    تكوي  
 ج از  دم تركيس  نلى لا راجع و   مف  الغمو تنيك ةالمدني س ن ام المعارا        

لحاي بعد الاستق س و   الإداري     ترة كا   أ المالية بعد كمصلحة بوزارة الايتصاد و  ا 
استمر  لا الودع  حتى بعد و   الإداريمومية يتمتع بالاستق س المال  و الحماية مؤسسة  

حدود سنة  نلى 313 اللي  ر   ن ام المعارا  المدنية    بداية السبعينا  الإص  
 لى  59اللي نص     المادة  314 تن يم الصندوق المغرب  للتقا د ن ادةتاريخ  5337

دمانا لصرم التعويدا  المقررة    ن ام  المعارا  المدنية والعسكرية  يؤسس  " أن :
ري  الرصيد والاحتياطيا  يتعلق بالن امي  الملكو الصندوق المغرب  للتقا د  يما 

                      :التالية
 رصيد احتياط  للتقا د؛  : يما يتعلق بالتقا د ـ    
 ؛حتياط     التعويدا  الحاس أجل اا  : يما يتعلق بالزمانة ـ    
: احتياط     التعويدا  الحاس م  التقا د والزمانة و   كس ن ام يما يتعلق بكس  ـ    

 .المؤلاةأجل ا وغير 
  م  احتياط  مال  للتقا د تكوي بلصندوق المغرب  للتقا د ملزما ا أصبحلك وبل  

يس النفقا  الطار ة الت  يد يواج  ا الصندوق  بحيل لا يمك  سح  أي مبلغ و أجس تم
الاحتياط  بفا م  ا الرصيد  لويموس  م   لا الرصيد لتغطية النفقا  العادية  

أدنى بما يعادس  ايد حدد المررع حدو   لروات  التقا دالمخصصة  ارد السنويةالمو 
ن     حالة أنلا   الث ل سنوا  المحاسبية الأخيرةمرتي  النفقا  المثبتة خ س 

ينبغ  الر ع م  مبلغ الارتراكا    ليصس نلى الحد الأدنى غ الرصيدانخفام مبل
                                                            

 .المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س 100.80القانون رقم   -313 

 .القاضي بإعادة تنظيم الصندوق المغربي للتقاعد، م.س 22.91انون رقم الق -314 
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مدة  لا التعويدا  رريطة ألا تقس  ا  و التواز  المال  بي  الايتطابكيفية تدم  
 315.لك لدما   ا م كام لتمويس  لا الاحتياط ول   رر سنوا     التواز 
 لى خ م   تياط  المال  بنفس ويقوم الصندوق المغرب  للتقا د بتسيير اح   
حيل  316 روات  التقا دالن ام الجما   لمنح و  ندوق الوطن  للدما  الاجتما  الص

اللي يررم   التدبيرو   الإيداعلدى صندوق  المال  الفا م داعيبإملزم  ن   لا الاخير
ن  أ نلا    طريق الصندوق الم ن  للتقا د. تقا دلمنح روات  ال الن ام الجما   لى 

المودع لدى صندوق   لا الاحتياط المال ل أدنىلم يدع حدا  المررع أ   ح ي
 الاحتياطو لا مخالم للمبادا الت  تقوم  لي ا ترريعا   317 التدبيرو  الإيداع

 ن ام الجما   لمنح روات  التقا دال أ لك  و السب     ل أ ونعتقد   الاجتما  
و لا ما   رات  التقا د لتحديد العملية للمؤم  بكامل ا للحياة  الأجر متوسطيعتمد  لى 
 لى المدى   ال الم لتواز ل اخت س أي       من،ى احتياط  المال  يجعس م 
  لك   لا المال  ل حتياط الأدنىالحد  تحديد   الر   اللي أدى نلى  دمالمتوسط

المال  يعد م  المبادا الت  تقوم  لي ا  الاحتياط نعا  لأ  تكوي ليس سببا مق
ة جس مواج  احتياطية م  أترريعا  الحماية الاجتما ية  والت  تقتد  تكوي  أموالا

 .المتويعة رالنفقا  الطار ة وغي

                                                            

 .، م.س2.91.829رقم   من المرسوم التطبيقي  لقانون إعادة تنظيم الصندوق المغربي  8المادة  -315 

316 - Abdelhakim Semlali : " Financement et équilibre des régimes de retraite, cas de la 
CMR ,"  Mémoire de fin d’étude pour l’obtention du diplôme de master spécialisé : finance 
des marchés et de l’entreprise , faculté des sciences juridiques, économiques et sociales ,-
Agdal- université Mohamed 5,- Rabat- , Septembre 2012  , P : 82. 
317 - B.M : "Les retraites au Maroc : Sur la voie d’une stratégie de reforme  intégrée" , op, 
cit, P : 27. 
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 318 يانو  الدما  الاجتما   م  خ سمررع ال أ لك نجد م  لو لى العكس     
 الأدنىوحدد الحد   احتياطية أمواسالصندوق الوطن  للدما  الاجتما   بتكوي   ألزم

 م  يانو   الدما  الاجتما    13بحيل ينص    الفصس   ل لا الاحتياط المال 
رصيد للت،مي    ... ˸ "يؤسس الصندوق الوطن   للدما  الاجتما    ما يل  : لى ان 

 .الأمديتعلق بالتعويدا   الطويلة 

بمرسوم يتخل   الملكورة الت،مي  أرصدةو  الأمواستسيير و  ت،سيسويحدد كيفيا      
 .الوزير المكلم بالمالية "مرترك للوزير المكلم بالترغيس و  بايترا 

تكوي  الاحتياط  أسسليدع  319 5362سنة  أ    الملكوريد صدر المرسوم و    
م   تت،صس أرصدةبحيل يتم تكوي    الأمدبفرع التعويدا  الطويلة  المال  الخاص
 لى   احتياطية أمواسبالنسبة لنفقا  كس سنة مالية  لى ركس  المداخسمجموع  ا م 

لمنح روات   الن ام الجما   لى خ م و   تخصص للنفقا  الطار ة  قط أ 
 ن   ينخفم ألاينبغ   الليمقدار اليا دة  لتحديد  ودع    لا المرسومإ  320 التقا د

   وجو  تعديس مقدار واجبا  الارتراك   ا دةتتمثس  ل  القو   الاحتياط المال 
المتحصس م    بإدا ةالسنوي للموارد    المبلغ أ تبي   نلا  الأمدللتعويدا  الطويلة 

لتسديد النفقا   غير كام  تياطية  المخصصة للنفقا  الطار ةالاح الأمواستو يم 

                                                            

 .المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س 0.82.082الظهير الشريف بمثابة  قانون رقم  -318 

تاريخ  282.021مرسوم رقم  -319  ية  20ب يوز  02)  0292جمادى  الثان يات 0982يول شأن كيف سيس الأموال   (  ب تأ

عدد لصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، الاحتياطية  من طرف ا تاريخ  2221ج.ر  ية  21ب  08)  0292جمادى الثان

 .2122 :( ص 0982يوليوز 
320 -Mariam  Alaoui  Ismaili : " Équilibre financier des régimes de retraite " , Mémoire pour 
l’obtention du diplôme d’étude supérieures approfondies en sciences économiques, faculté 
des sciences juridiques , économiques  et sociales, -Agdal- université mohamed5, -Rabat-, 
Décembre 2009, P : 71. 
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لسنوية لمدة لا تقس    خمس ا النفقا فية تدم  الموازنة بي  الموارد و بكي العادية
 .سنوا 

لاجتما   بتكوي  أمواس  بالإدا ة نلى نلزام المررع الصندوق الوطن  للدما  ا    
ألزم  كللك بإيداع  ل  الأمواس لدى صندوق الإيداع والتدبير مقابس  ا دة  احتياطية 

سنوية تحدد بقرار مرترك بي  وزير الرغس ووزير المالية  و لا ما ينص  لي  الفصس 
( "... إ  الأمواس المتو رة لدى الصندوق الوطن  5361يوليوز  16م    ير ) 96

ى صندوق تسيير  العادي تودع وجوبا لدللدما  الاجتما   غير الأمواس ال زمة ل
أما مقدار الفوا د الواج  منح ا برسم  لا الإيداع  يحدد باتفاق  الإيداع والتدبير 

 مرترك م  طرم الوزير المكلم بالترغيس والوزير المكلم بالمالية...".

المالية الخاصة اخت م يوا د تكوي  الاحتياطا  ن ح  مدى تباي  و   ومما تقدم   
ندوق الص أ  نجد   المكلفة بتسيير ا الأج زةالت  تقوم  لي ا و  الأسسو   التقا د ب،ن مة

 بإيداع  الجما   لمنح روات  التقا د ملزما  امالنو   الوطن  للدما  الاجتما  
الصندوق المغرب  اللي يسير   لى خ م  التدبيرو  الإيداعصندوق  لدى امأموال 

يتكفس بدور   الصندوق الم ن  المغرب  اللي نلى بالإدا ة  احتياط  المال  بنفس 
 .بنفس  الاحتياطية أموال بتسيير 

  كمت الاحتياطية الأمواستسيير ولتفادي  لا الاخت م والتباي     تكوي  و    
 ب،ن مة الاحتياطية الخاصة الأمواسم  توحيد ن ام  321 1665 الفرنس  سنة المررع

ة    مؤسسة واحدة الاحتياطي الأمواسكس بحيل تم تجميع   واحد التقا د    ن ام
وتعمس  التقا د لأن مة الاحتياطية الأمواسم مت ا تسيير   المعنوية تتمتع بالرخصية

                                                            
321- La loi N°201-624 du Juillet 2001 , et le décret N°2001-1214 du 19 Décembre 2001. 
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  الأمواستن يم تسيير و  توحيد يوا د نلىلك لأدى ويد  322 وصاية الدولة  تح
الاحتياطية المخصصة  الأمواسمما سا م    تحسي  مردودية تو يم   الاحتياطية

  323.التقا د الفرنس  لأن مة

 ضعف عائدات تولظيف الحتياط المالي  المطلب الثاني  
 324 الاحتياطية أموال ا استثماربتو يم و  الاحتياط الاجتما   أن مةجس  تقوم      

ل دخار موج ة  الأمواس ل   ن را لكو   ندا يةخلق مصادر تمويس جس تنميت ا و أم  
 الأمواستو يم  ل   لة،  مسإلللك    قا دم التخصوصا بالنسبة لن ا الأمدالطويس 
اية مخصصة للحم الأمواس ل   لكو صارمة ن را  تكو  و ق دمانا  أ يج  

 الأمواستو يم  ل   أحاط   جس الترريعا  أنجد  للا  للطبقة العاملة الاجتما ية
 325.المالية الأمواس أسواقب ا     المخاطرة مو ة م  الدمانا  الخاصة لتفاديبمج

اللي يطبع ن ام  لتجانسبحكم  دم او   الترريع المغرب  نلىبالرجوع  ن أ نلا    
م  ا كس ن  .الاحتياطية الأمواسنجا ة تو يم و  مردوديةينعكس  لى   إ   لا  التقا د
المال  وطريقة      تكوي  الاحتياط خرا التقا د المغربية يختلم     أن مةم  

تو يم يانون  موحد يؤسس لتكوي  و  نطار لا ناتج     دم وجود و   تو يف 
                  المدخرا  الاحتياطية الخاصة بن ام التقا د.

                                                            
322- C.C.F : " Les fonds de réserve des retraites : une ambition abandonnée une 
réorientation risquée " ,  Rapport public annuel 2011 - février 2011 P: 122. 
323- Charlie Berger et Anne Lairgne :" Le fonds de réserve des retraites en France : peut il 
faire face au déséquilibre  financier anticipé  général " , Édition de 2005, France, P : 4 
324 -Boukouh Fares : " Création du portefeuille obligatoire  ", Mémoire de fin d’étude de 
l’école supérieur des banques l’Algérie, année 2101, p : 23. 
325 Noel Anenc et autres : " Il faut préserver le fonds de réserve pour les retraites", 
Imprimerie de EDHEC , Juillet 2010 , P :3 
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م  القانو   52بمقتدى المادة   ن ام المعارا  المدنية يقوم  بتو يم مدخرات    
 الأصوس أصنامالت  تحدد يا مة    للتقا دتن يم الصندوق  المغرب    بإ ادةالقاد  

  ˸كالتال    و  المال   ا د يستثمر   ي ا  أ الت  يمك  للصندوق  المغرب  للتقا د  

 ؛م  طر  ا مدمونة أوللدولة    مملوكةييم  ــ  

 ؛أخرىمتداولة     سوق من مة  أوسندا  مسعرة     بورصة  القيم   ــ  

 .م  الوزارة الوصية  قارية بترخيصمقتنيا    ــ  

بدور   أحاسللي ا  326 نص تن يم  نلى الاستخداما سند توزيع  ل  أويد       
وكلا توزيع   الاحتياطا و  الأرصدةتسيير  لة طرق،مس  من  55بمقتدى المادة 

 نلى  29.31م  القانو  ريم  52   المادة  نلي االموارد  لى  الاستخداما  المرار 
اللي  327 (1656ماي  53القرار بتاريخ )  لا ويد صدر  بالماليةللوزير المكلم يرار 

 :كما يل   وزع نس  استثمار المدخرا  الاحتياطية للصندوق المغرب  للتقا د

 أس مالمستفيدة م  دمان ا و  أولقيم المملوكة للدولة    ا الأيس لى  %16 ــ   
ة التو يم المرتركحصص صناديق تثمار لا  الرأس الماس للتغيير و رركا  الاس

                                                            

قم  2.91.829المرسوم رقم  -326  قانون ر يق ال عد،  22.91القاضي بتطب بي للتقا صندوق المغر لة ال عادة هيك لق بإ المتع

 .م.س

صاد و -327  ير الاقت يةقرار وز قم   المال في  0111.01ر صادر  مادى الآ 2ال ير  2101ماي  09)  0220خرة ج ( يغ

جارة و ية والت ير المال قرار وز يتمم  قم و ية ر صناعة التقليد جراءات المتع 0212.98ال يد الإ صدة بتحد سيير الأر قة بت ل

طات الالاحتياطية و عد والاحتيا بي للتقا صندوق المغر صة بال موارد خا يع ال ها، على الاستخداكذا توز مرخص ب مات  ال

 (. 2101يوليوز  01)  0220شعبان  2بتاريخ  1811رعدد ج.
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لل  ير الرريم المتعلق بال ي ا  المكلفة بالتو يم الجما   للقيم الخادعة 
 328؛المنقولة

متداوس    سوق من مة  أوبورصة القيم  مسعرة    سندا     %51 ــ  
 329؛أخرى

رركا   أس مالقيم و  أسعار بورصةالمقيدة    جدوس  الأس م    %96 ــ  
 ي ا  تو يم  ي ا   أس م وأحصص القابس للتغيير و ماس ال رأسالاستثمار لا  

حصص صناديق التو يم و  330 25.61بالمجاز ة الخادعة للقانو   الأمواس
              .الخادعة للنصوص الجاري ب ا العمسالجما   للتسنيد 

 الت  يرتكز نراط االرركا   أس محصص و العقارية و    الممتلكا   %1 ــ    
 بالمالية.الوزير المكلم  ترخيص م العقاري بعد  لى المجاس 

 الأمواسم   الأيس لى  %16 المررع حدد نسبة أ ن ح    ومما تقدم     
ة م  المستفيد أو  المنقولة المملوكة للدولة القيمينبغ  استثمار ا     الاحتياطية
ون را لخصوصيا    المالية اطر  المحدية بالأسواقلك مخا ة م  المخلو   دمان ا

                                                            

قم  -328  قانون  ر بة  بر بمثا شريف المعت في  0.92.202الظهير ال يع الأخر  2صادر  (  0992سبتمبر  20)  0202رب

ــاعي ــالتوظيف الجم ــة ب ــات المكلف ــق بالهيئ ــه، يتعل ــره وتتميم ــم تغيي ــا ت ــة كم ــيم المنقول ــدد  ج. ر للق ــاريخ  2222ع بت

 .0891 :ص، 11/01/0992

ل -329  صدارها ع تي حصل إ قرض الأخرى ال يداع، بالإضافة إلى سندات ال لة  وشهادة الإ قيم المنقو شيرة مجلس ال ى تأ

يل و شركات التمو قم وأذون  قانون ر ضعة لل نة الخا ببعض  21.92أوراق الخزي لق  تداول المتع لة  لل لديون القاب سندات ا

ستثماو شركات الا سهم  ير ور ذأ بل  للتغي مال القا ير ات رأس ال ضعة للظه شتركة الخا يف الم صناديق التوظ صص  ح

قا بة  شريف بمثا قم ال لذكر و 0.92.202نون ر سالف ا سبة ال مة ن صفة دائ ستثمر ب تي ت سندات  %91ال في  صولها  من أ

 الديون.

ير  02) 0228من محرم  01الصادر في  0.11.02الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم   20.11القانون رقم  -330  فبرا

 .821 :ص  01/12/2111بتاريخ  1212. ر عدد  ج هيئات توظيف الأموال  بالمجازفة،المتعلق ب (،2111
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بالتال  لا ينبغ   و  ة واس مخصصة للحماية الاجتما يالاحتياطا  با تبار ا  أم  ل 
 المخاطرة ب ا.

لاحتياط  لن ام تخصيص الرصيد ا أ نجد   ن   لى مستوى الوايعأنلا    
سنة  %82 لك بنسبةول  سندا  الدي  العموم  ي ايم   لت   المعارا  المدنية

 .ام المعارا  المدنيةم  مجموع مجالا  استثمار الأصوس لن  331 1659

تو يم  لى خ ل  الصندوق المغرب  للتقا د  م  اللي يعتمدأمام  لا الودع و     
لا و دعيفة  التو يم جد لا  تبقى  ا دا   العموم سندا  الدي      المال احتياط  

مليار خ س ن اية سنة  68.665 ـــ:يقدر ب المال  الليحجم الاحتياط  نلى تريى
لا تتجاوز نسبة المردودية   نل  332 1651در م  سنة  مليار 261.25مقابس و   1659

 333    أحس  الأحواس %1 أو %2 الأحيا  لتو يم الرصيد الاحتياط     غال 
 مالية لن ام المعارا  المدنية لا  طابع اجتما  . نستراتيجية لك نلى غيا  ومرد ل

 أموالــــ  بإيــــداعيقــــوم الصــــندوق الــــوطن  للدــــما  الاجتمــــا     لــــكو لــــى خــــ م ل      
يــتم تحديــد ا بقــرار   ســنوية  ا ــدة مقابــس  التــدبيرو  الإيــداعصــندوق  لــدى   جوبــاالاحتياطيــة و 

 لــى غــرار الصــندوق المغربــ  للتقا ــد تبقــى و  334 ووزيــر الترــغيسلماليــة امرــترك بــي  وزيــر 
غالـــ    ـــ  نل  صـــندوق الـــوطن  للدـــما  الاجتمـــا   محـــدودةللمردوديـــة الاحتيـــاط المـــال  

 الإيـــــــداعلا تتجـــــــاوز نســـــــبة  ا ـــــــدة ل حتيـــــــاط المـــــــال  المـــــــودع لـــــــدى صـــــــندوق  الأحيـــــــا 

                                                            

 . 22: ص  2102التقرير السنوي  ˸الصندوق المغربي للتقاعد   -331 

 .22 :صالصندوق المغربي للتقاعد: م.س،   -332 
 .22 :ص .س،م ˸الصندوق المغربي للتقاعد  -333 

 .22 :ص ،2102التقرير السنوي لسنة  ˸الصندوق المغربي للتقاعد  -    

 .22 :ص،  2100التقرير السنوي لسنة  ˸الصندوق المغربي للتقاعد  -    
 .المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س  0.82.082رقم  شريف بمثابة قانون  من ظهير 21الفصل  -334
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ـــــــــتدبـــالو  ـــــــــنلؤدي ـا يـــــــــمــــــــــــم 335 %1يرــ ـــــــــدنــــت ىـ ـــــــــوا ـــــ   ـــ ـــــــــيـــــو ــــــد تــــ ـــــــــم  ـــ  الأمــــــــواسل  ــ
 336.الاحتياطية

اللي يسير م    التقا د  لى الن ام الجما   لمنح روات  أيدا الأمرينطبق و    
 للي يقوم باستثمارا    والتقا دالتدبير بواسطة صندوق الت،ميو  الإيداع طرم صندوق

وحصص  أس م و   للتداوس ندا  الدي  القابلةس   الألو  والسندا  و  أموال  الاحتياطية
نلا أ  نسبة  337 كمبيالا بالإدا ة نلى يروم و   العقارية ا والتو يف  الرركا 

 لى الن ام المال    التدبيرالإيداع و  ن را ل يمنة صندوق  حةواد المردودية تبقى غير
الاستق س صية المعنوية و اللي لا يريى نلى مؤسسة  مومية تتمتع بالرخ  ل لا الن ام

 .المال 

  الاحتياط المال  لن ام التقا در ج  لعدم التجانس    تدبيينتو   ومما تقدم  
مما   جد دعيفة التو يميجعس  ا دا   لا   الأرصدةتو يم  ل   قاخت م طر و 

مبادا التو يم المال  ل حتياط المال  لن ام  درورة نص   وتعديسيستد   مع  
 .التقا د

 

 

 

 
                                                            

في :كرداد توفيق -335  ستر  يل الما حث لن بي"، ب ماعي المغر ضمان الاجت قانون ال " تمويل التعويضات الطويلة الأمد في 

سنة  باط ـ ، ال خامس ـ الر مد ال عة مح كدال ـ جام ية ـ ا صادية والاجتماع نة والاقت لوم القانوني ية الع خاص، كل قانون ال ال

 .22 :ص، 2101ـ  2119الجامعية 

 .21 :ص ،2102التقرير السنوي لسنة  جتماعي:لصندوق الوطني للضمان الاا  -336 

 .28 :ص ،2102التقرير السنوي للنظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد لسنة  -337 
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 بنية سولسيول اقتصادية ضعيفة  :يالفص: الثان

الت    المؤسسا  الاجتما ية أكثرم    الاجتما ية بصفة  امةيعد ن ام الحماية    
يجابا بمحيط اسلبا و  بركس كبيرو  تت،ثر المال  والسياس  و  الايتصادي ا 

لمجالا  السالفة اللكر يكو  ل ا كس المتغيرا  الت  تمس اولللك   338.الاجتما  و 
  لى ن ام الحماية الاجتما ية للتقا د. الأثربالغ 

لمجالا  برز اأدعم النمو الايتصاد م  و  339 تحدي الاخت س الديمغرا   عديو    
تركيبة  نلى  ن ام تقا د متواز   يحتاج لأ  ا التواز  المال  لن ام التقا دب  يت،ثرالت  

 الإ الةلك  يكو  معدس  المتقا دي  ي ا  دد النريطي   دد يتجاوز ديمغرا ية 
  بطالةمن م تكو   ي  نس  الوجود ن ام ايتصادي يوي  و  نلى بالإدا ة 340 منخفم
س ن ام تقا د يستمد مصدر يوت  وتوازن  المال  م  وجود من ومة لأ  ك 341 منخفدة
 أجورمن ومة  نلى بالإدا ةتو ر  رص الرغس للمواطني     س  مبكر   ايتصادية

 342.مة م 

                                                            
338- Jean ـ Jacques Dupeyroux et Scairer Prétot : " Sécurité sociale " , Imprimerie Sirey, 10em 
édition , 2000, P: 44. 

عدانعكاس "  تيسير الوردي: -339  جا " :ظاهرة الشيخوخة على أنظمة التقا عد نموذ بي للتقا صندوق المغر يل  ،ال حث لن ب

ل سنة دب باط ـ  ال خامس ـ الر مد ال عة مح كدال ـ ، جام ية  ـ ا صادية والاجتماع ية  والاقت لوم القانون ية الع ستر، كل وم الما

 .01 :ص (،2100-2102الجامعية ) 

 ين عن العمل أو المسنين على نسبة النشطاء أو القادرين عن العمل.يقصد بمعدل الإعالة نسبة غير القادر -340 
341 - Marie –Ève Joel et Jérome Wittwer : " Économie du vieillissement " , Tome 2 XXVème 
journées de l’association d’économie sociale , Paris 8 - 9 Septembre 2111 , l’imprimerie de 
l’harmattan , P: 33. 
342 - Rapport de la Commission Nationale ( canada) : " Le Vieillissement de la main – 

doeuvre et l’avenir de la retraite " , bibliothèque et archives nationales du Québec , 2011 , 

P: 9.   
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التحدي الديمغرا    نلى أي حد يسا م  م  الدروري تبيا  أصبح   إن  مما تقدمو   
  إننالك جس لأوم   .اللي يعر   ن ام التقا د المال اخت س التواز     الايتصادي و 

  لى انعكاسا   لا التد ورما    الديمغرا  ب و  ببا  التد ور   مس أولانتسا س 
)الفرع  التقا د بالمغر ب لى من ومة دور للت،ثير الديمغرا    أيو  بن ام التقا د

وما    انعكاسات   لى أن مة التقا د  بوما    م ا ر الدعم الايتصادي الأوس( 
 المغربيةب.

 التقاعد أنظمةعلى آثارها ول  الديمغرافية تحول: البنية ˸الأول:الفرع  

الايتصادية  السياسية و  يارا    الاختبركس كبير  التحولا  الديمغرا يةتحكم ت      
م توزيع و    يكل م العمري  حجم  السكا  و لأ     كس دوس العالم 343 الاجتما يةو 

 لى مقوما  كس دولة   انعكاسا ل    م   دم  حس  يدرت م    العمس
الت    رة الريخوخةالمتمثلة     ا  مغرا ية   التغييرا  الديإلللك  و  344 خيارات او 

تؤثر بركس كبير  لى   الدوس المتقدمة من ا جس دوس العالم و لى الخصوص تعان 
مجمو ة م   لا التحوس اللي يعر   المجتمع العالم     ويد سا م   التقا د أن مة
 أو  نجد  لى الخصوص زيادة طوس العمرو   المجتمع الت   رد ا  التطور   العوامس

تراجع معدس الخصوبة بسب  تحس   روم العي. و     الحياة  الأمدارتفاع  معدس 
 345.تطور ال ياكس العا ليةال جرة و  أنماطتغيير تطور و  نلى بالإدا ة

                                                            

 .9 :ص،  2100 ،وجدة، مكتبة الطالب ،ترجمة حياة رحو ،" الديمغرافيا الاقتصادية " :لوكا يون  جان ديدي -343 

344- Didier Blanchet : " Évolution démographique et retraites : quinze ans de débats " , 
Revue de population et sociétés , numéro 383, Octobre 2002 , P :45. 

ر التغييــ ،ضــاءات علــى السياســات الاجتماعيــة "الاجتمــاعي  إالضــمان الاجتمــاعي: "  الجمعيــة الدوليــة للضــمان -345

  .01 ˸ص ،2101أكتوبر نشرت  الديمغرافي والأنظمة التقاعدية،
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     س    مانتسا  نسق الديمغرا    لى ن ام التقا دتحوس ال ثارهلتحليس و   
   انعكاسا   لا التحوس  لى  وما تد ور  البنية الديمغرا ية نحو الريخوخة ب أسبا 

الديمغرا   للمجتمع  لنسقبنية ا ما مدى ت،ثيرو  )المبحل الأوس( بأن مة التقا د
 .)المبحل الثان ( بلمغرب   لى ن ام التقا د المغرب ا

 التقاعد  أنظمةظاهرة الشيخولخة ول  ˸الأول:المبحث   
اخت س مما أدى نلى  346 تزداد  ا رة الريخوخة بي  سكا  العالم بركس كبير     

 ل   با تبارو   المسني  وانخفام نسبة الولادا  ن را لارتفاع  دد 347 ال رم السكان 
وتجعل م    لى العمس اجتما يا الأ راديدرة   تد ورا  سيولوجيا يعوق بالتدريج ال ا رة

 و لا  متزايدة أ با التقا د  أن مة أويكلم برامج  اللي الر     الة  لى المجتمع
وخصوصا تلك الت  تعتمد  لمدة أطوس  لى الاستمرارية الأن مة ل   يؤثر  لى يدرة 

 348   تسيير ن ام ا المال   لى تقنية التوزيع.
التطورا  المدطربة الت  يعر  ا العالم      ردت   حتميا أمراال ا رة  تعد  ل و   

    نتسا س    ما  إننا .التقا د ب،ن مة  ية الريخوخة  لمعر ةو  349 الوي  الرا  

                                                            
346 - Gerald Dudouet et Elise Pierre : " Les Métiers du grand âge " , Imprimerie corlet, 2eme 

trimestre 2005 , P :11. 

يان الهرم السكاني -347  يل ب نوع،  وهو عبارة عن تمث مر وال لة حسب الع في الدو سكان   بالهرم لان الصورة ي لل سمى  ي
عن  لذي ترتفع فيه معدلات الخصوبة  ومعدل الوفيات، والتي سادت العالمالكلاسيكية للمجتمع ا بارة  قت قريب ع حتى و

 بسبب ارتفاع معدلات الوفيات. هرمهرم قاعدته عريضة  بسبب ارتفاع  معدلات الولادات ثم تأخذ  شكل ال
348 - Xavier Gaullier :" Les temps de la vie (emploi et retraite)", éditions esprit mais 1999, P: 

125. 
349 - Cédric Doliger : " Démographique, fécondité et croissance économique en France ", 
thèse pour l’obtention du grade de docteur en science économiques, faculté des sciences 
économiques et de gestion de Strasbourg, université louis pasteur, France, Novembre 
2006, P : 42. 
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وما    تجليا   ل  ال ا رة   (الأوسب )المطل  أسباب اما     ا رة الريخوخةب و 
 ب )المطل  الثان (.مخاطر الريخوخةالحماية الاجتما ية دد  أن مة لى 

 حتميظاهرة الشيخولخة أمر   الأول:المطلب   

 350 الحديثة تطور المجتمعا  ميز  ت أ م النتا ج ال تعتبر  ا رة الريخوخة م    
الر   اللي انعكس  351 الاجتما  والصح  و نتيجة التقدم الصنا   والايتصادي 

 مما كا   لي  الأمر يبس سني . كثيربأطوس   مراً يعي.  بحيل أصبح لإنسا   لى ا

حتى   يخوخة رغس الكثيري   بر التاريخبالرغم م  أ  مودوع  ا رة الرو    
نلا أ  الا تمام  352 وحتى الحدارة الإس مية  الروما ق و القدامى من م  كالإغري
 رم ثورة لكو   لا القر   353 مع بداية القر  العرري  نلا يبدألم العلم  ب ل  ال ا رة 

 354.تحس  مستوى  ي. الإنسا  مما أدى نلى طوس مدة  ير كبيرة    

                                                            

ية،" التنمية في عالم يشيخ "  ˸ الأمم المتحدة -350  صادية والاجتماع لة الاقت سة للحا سنوي ، درا لذكرى ال عة ا ستين ا ةطب ل

 .21 :ص 2118

شيخوخة" ˸عبد العزيز بن علي الغريب  -351  ماع ال لم اجت في ع سات  جي،  دار ا" درا يع،  لخري شر والتوز كة المم للن ل

 .02 :ص هجرية،  0222العربية السعودية 

الإسلامي،  ، منشورات رابطة العالمكيفية تعامل الإسلام مع متغيراتها "" الشيخوخة و ˸عبد الله بن ناصر السرحان -352 

   .01 :ص  2118سنة  ،221سلسلة دعوة الحق، العدد 
353 -Thierry Eggericksc  et Dominique Tabutin : " Le vieillissement démographique dans le 

monde , historique, mécanismes et tendances  " , Université catholique de Louvain, 

département des sciences de la population et développement , document de travail N° : 

14 , Novembre 2001 , P : 18. 

 .1 :ص  ،2112نيويورك ابريل  ، " تقرير الجمعية العالمية الثانية للشيخوخة " ˸الأمم المتحدة  -354 
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المسني   الأرخاصنسبة ل ايمك  تحديد  ا رة الريخوخة  بكون ا تمثس ارتفا و     
با تبار ا المرحلة الت  يفترم  ي ا أ  يصبح الإنسا    سنة 76تجاوزوا س   اللي 

 .الر اية الاجتما ية نلىمما يجعل     حاجة  355 غير يادر  لى العمس والانتاج

يمك  حصر ا   الريخوخة م  العديد م  المراحس ويمر التحوس الديمغرا   نحو    
ارتفا ا     نسبة الربا  نتيجة ارتفاع  تعرم      المرحلة الأولىمراحس ث ثة   

س الخصوبة     و   المرحلة الثانية  يبدأ معد  بسب  ارتفاع الولادا  الأطفاسنسبة 
خ ل ا المرحلة الثالثة    الت  تعرم م   أماو   الأطفاسنسبة  راجعالتراجع بسب  ت

وتتزايد نسبة  الأطفاستنخفم  ي ا نس  يا  و الو و  تراجع معدلا  الخصوبة
 356.الريوخ

 357 م  التحوس الديمغرا   الأخيرةويد دخل  العديد م  الدوس المتقدمة  المرحلة    
 الو يا .تراجع معدلا  الخصوبة و  أماممتزايدة لكبار الس   االت  تعرم نسب

 لى الحياة و     الأمسالارتفاع المتزايد لمعدس  نلىالريخوخة  ترجع  ا رةو      
انخفام  نلى بالإدا ة   العي. ر ا يةالت  تعرم  358 الدوس المتقدمةالخصوص    

                                                            

عا ل  -355  سنا مرتف مد  تي تعت لدول ال من ا يديعد هذا التحديد مبدئيا لان هناك العديد  شيخوخة سن  تحد لة على ، وال الإحا

 التقاعد.

 .9 :ص س، . م" التنمية في عالم يشيخ"،  ˸الأمم المتحدة  -356 

شيخوخة بو -357  من أزمة ال عاني  تي ت يد تأتي الدول الأوروبية على رأس هذه الدول ال مو الموال عدلات ن جع م سبب ترا

من الأطفال،د من الأوروبيين تفضيل العديالمسنين، و ارتفاع نسبةو يل  عدد قل جاب  تأخر، وإن سنة  الزواج الم إذ بحلول 
 سنة أكثر من ربع سكان الاتحاد الأوروبي. 11وصل  عدد سكان أوروبا الذين تجاوزوا  2101

358- U.N.I.O.R.P.A: " Le traitement sociale  de la vieillesse " , l’Imprimerie de l’harmattan ,  

France , 2006, P: 13. 
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لت،ثير ا  لك لو    ا رة الريخوخة أسبا  أ ماللي يعتبر م   359 معدس الخصوبة
  انخفام معدس الخصوبة يقلص يا دة ال رم لأ  لنسق الديمغرا  العميق    تركيبة ا

مما يؤدي نلى  360 الصغار الأطفاستنايص  دد     يسا مالر   اللي   السكان 
 361.الريخوخة تزايد نس 

 عبر العالم التحول: الديمغرافي على نظام التقاعد تأثيرمدى   الثاني مطلبال 

حس  مقوما   362 تسيير اا د  بر العالم    طرق تمويل ا و التق أن مةتختلم      
التقا د  أن مةلك  ما يوحد   الاجتما ية وحدود ا الحماية ورؤيت ا لمف وم  كس دولة

بالتطور الديمغرا     بركس كبيرو  تت،ثركون ا   تفاوتةولو بدرجا  م   بر العالم
وتختلم  ل  الحدة  بي  الدوس  يواج  خطر الريخوخة أصبحاللي  363سكا  لل

 365.الدوس الناميةو  364 المتقدمة

                                                            

عرف الخصوبة   -359  عدد الأبت سبة  ساء،ن عدد الن لى  لودين إ قد  طفال المو عالمي عرفو عدل الخصوبة ال ضا  م انخفا

ترة  2.8إلى  0981 -0981فترة في مولود لكل امرأة  2.2إذ مر من  مهولا، خلال ف مرأة  كل ا ، 2111 -2111مولود ل

شكل يرتفع معدل الخصوبلمجتمع، ور وتغيير منزلة الطفل في االتحضوثيرة لك إلى تسارع ويعود ذ ية ب لدول النام ة في ا

 .0.2انخفض معدل الخصوبة عن مثلا ففي أوروبا  متفاوت،

360- D.G.S.I.É :  ", Perspectives démographiques, 2013 - 2060 ", avril  2014 , P : 13. 

جاو -361  مع ت ما ووفق المعايير العالمية فان أي مجت ستين عا سبة أعمار ال يه ن منزت ف ثر  يد أك ما يز عدد   %01 ل من 

 فهو مجتمع يعاني من الشيخوخة. السكان
362 - Bernard  Friot : " l’Enjeu des retraites " , Revue de carré rouge N°:43 - mars 2010, P : 26. 
363 - Adair Turner : " Le Problème des retraites dans un monde vieillissant " , Revue de 
finance et développement N°31 , Septembre 2006, P : 37. 

شكل غير مسبوق،من خطتعاني الدول المتقدمة  -364  ساكنتها ب تاح  ي ر الشيخوخة  الذي اج لدول الأوروب من ا يد   ةفالعد

سبة  اليابانتسجل نسب شيخوخة مرتفعة  وتسجل  المتحدة الأمريكية، ولاياتكندا و الوالصين و كوريا الجنوبية و بر ن اك

 . %21 شيخوخة إذ تصل

سط و  -365  شرق الأو سيا وال يا وأ في إفريق لدول  من ا يد  جد أن العد يةإذ ن كا الجنوب يد   ،أمري من التزا بدورها  عاني  ت

من  دول المتقدمة،المستمر  في نسبة المسنين لكن بدرجة اقل من ال ير  ثر بكث ية أك لدول النام رغم تأثير الشيخوخة على ا

 . الاقتصادية لمواجهة هذه الظاهرة الدول المتقدمة لكون هذه الأخيرة لها الإمكانات
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   لكون ا تؤدي نلى تحويسالتقا د أن مةول ا رة الريخوخة تدا يا  كبيرة  لى   
و لا ما يؤثر  لى يدرا    366 مست لكي  نلىجان  كبير  م  السكا  م  منتجي   

 أن مةي  جميع اللي تبنى  ل 368 الإجباريخاصة الادخار و  367 المجتمع الادخارية
د المتقا دي   لى الحياة وتزايد  د أمدلك     كو  ارتفاع ويتجلى ل  الإجباريةالتقا د 

و لا  ما   النفقا التواز  المال  بي  الارتراكا  و اخت س   و بالتال   حسا  النريطي 
 369.الإ  س نلىيؤدي ب  

لا يعتمد  لى و   الدرا    العامةبالكامس  لى يعتمد التقا د  تى لو كا  ن امحو    
  ارتفاع  دد المتقا دي   لأ  ب ا رة الريخوخة بدور  يت،ثر إن    ةالمسا ما  الم ني

ول لا   زايد الع   الدريب   لى المجتمعتيبالتال  المعارا  و  تزايد نسبة نلىيؤدي 
كس بركس مبارر  لى ن ام و لا ينع 370  لى الايتصاد الكل  بصفة  امة الأثربالغ 

                                                            
366 - Adandine Brun-Schammé : "  Impact du vieillissement  démographique sur le système 
de retraite français : contraintes macroéconomiques et comportements individuels ",  
Thèse pour le doctorat de sciences économiques, université Paris 1 – panthéon – 
Sorbonne, Janvier  2009 P : 55. 

سلع الاستهلاويعتبر الادخار بهذا المعنى ذ -367  خدمات ولك الجزء من الدخل الذي لا ينفق على ال ما يخصص كية وال إن
 اق.نفالإعبارة أخرى هو الفرق بين الدخل وبو  في الدخل يتم الاحتفاظ به بعيدا عن الاستهلاك اللاكتناز ويعد فائض

مدخرات و" إ بطاهر علي: -368  ئة ال يل صلاح النظام المصرفي الجزائري وأثارها على تعب ية " أطروحة لن يل التنم تمو
ئر ،دولة في العلوم شهادة دكتوراه  عة الجزا ية ال الاقتصادية، فرع  التحليل الاقتصادي، جام صادية  وعلوم كل لوم الاقت ع

 و ما بعدها. 082 :ص ،2111 -2111السنة الجامعية  التسيير،
369 - Jean-Olivier Harault : " Note de synthèse de la chaire transitions démographiques , 

transitions économiques ,vivre et travailler longtemps" ,  Juillet 2012 , France , P :3. 

عام  -370  هتم بدارسة  الأداء ال لذي ي صاد ا سلوكها  الاقتصاد الكلي عبارة عن جزء من علم الاقت كذا  لدول،  و صاد ا لاقت

ظام الاقتصادي بصور الاقتصادي  العام، عالج الن تي ت يات  ال من النظر ية أو عبارة عن  مجموعة  سير  و ة كل حاول تف ت

باب التغير في معدلات البطالة  البحث في أسوالخدمات و  السلع  من  القومي  الأسباب  التي تؤدي إلى التغيير  في الناتج

 التضخم.والادخار و
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المتزايدة الناتجة    تنام   ا رة  الأ با يتحملوا  أ  للأ رادلا يمك   لأن   التقا د
 371.الريخوخة داخس المجتمع

حدة حينما  أكثريكو    التقا د أن مة لى  انعكاس  ا رة الريخوخة أ  نلا   
اللي يقوم  لى  372  لى ن ام التوزيع المال  تعتمد     تسيير ا الأن مةتكو   ل  

تم تحويس ارتراكا   بمقتدى  لا المبدأ ي  الأجياسبي    الاجتما  مبدأ التدام  
معارا  الف ة   أد   أمعارا  التقا د للف ة المتقا دة الت  سبق ل ا  نلى الف ة النريطة
   الارتراكا   أدا و كلا يتم التداوس الثنا   بي   اتي  الف تي  حوس   الت  سبقت ا

                                                         373.الاستفادة م  معا. التقا دو 
 لك  يحا    لى  يا دة ديمغرا ية نريطة واسعة نلىيحتاج  الن ام   لا إ   لكولل     

وكلما تقلص  نسبة الف ة النريطة مقابس ارتفاع نسبة   توازن  المال  ويدم  ديمومت 
    لا و  374 انخفام    نسبة المعامس الديمغرا   نلىلك ل أدىكلما  المتقا دي 

 اخت س التواز  المال  ل لا الن ام. نلىيؤدي 
   قوم  لى مبدأ التوزيع بما  ي ا ن ام تالتقا د  بر العالم  أن مة  جس ون را لأ    

إلى أي  حد    بركس مبارر ب ا رة الريخوخة تت،ثرو لا ما يجعل ا   التقا د المغرب 
 تؤثر  ا رة الريخوخة  لى ن ام التقا د المغرب ب

 
                                                            

بع لالحماية الاجتماعيالعمالة و " :مكتب العمل الدولي -371  ير الرا يد "، التقر لديمغرافي الجد ممؤتمر اة في السياق ا ل لع

 .20 ص: 2102،  جنيف، 2102سنة    012الدولي دورة 
372 - Philippe Barthélemy et Autres : " Démographie et société " , Imprimerie de Armand 
colin, France, 2007  , P : 127. 
373- Mohammed Mraoua :" Les régimes de sécurité sociale et le vieillissement 

démographique : capitalisation – répartition" , Groupe CCP,  Casablanca,  mai 2004 P : 7. 

 . يقصد بالمعامل الديمغرافي نسبة عدد السكان النشيطين إلى عدد المتقاعدين -374 
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 التقاعد أنظمةشيخولخة المجتمع المغربي ول   المبحث الثاني 

بدأ  بوادر   نل     من،ى    خطر  ا رة الريخوخة لم يعد المجتمع المغرب      
كا   أ بعد  375 القر  العرري  أواخر لمن ت  ر جتمع المغرب التد ور الديمغرا    للم

 عوامسالعديد م  ال ا رلتدن  ن را أ نلا 376.يرة سريعةبوثنموا ديمغرا يا  يعرم المغر 
  القر  العرري  أ وسالمغرب  مع  المجتمع  لى الت  طرأ   الاجتما يةالايتصادية و 

  مالالو   لى المستوى الايتصادي  لا ينعكسو   ال رم السكان  تديق يا دةبدأ  
   لا إ   الايتصادية والماليةا د بالسياسة ن ام التق ون را لارتباط  بصفة  امة

  ما مدى ما يطر  التساؤسو لا    لى مستقبس ن ام التقا د التحوس الديمغرا   يؤثر
التقا دب  ن مة     اخت س التواز  المال  لأالنسق الديمغرا   المغرب مسا مة

ر الديمغرا   لك  إننا نتسا س    ما    أسبا  التد و ويبس ل)المطل  الثان ( 
 )المطل  الأوس(. ما    مراحل بللمجتمع المغرب ب و 

 مغربي يشيخ مجتمع ˸الول:المطلب  
نلا أ    377    بداية القر  العرري  انموا بطي  الديمغرا   للمجتمع تطورال رم     

الديمغرا    للنمو الأيصىبحيل بلغ الحد   انفجارا ديمغرا يا  رم  المغر  بعد للك
    مما جعس ساكنة المغر  تتدا م 378 سنويا %9.9حوال   ا يالستين    ترة 
 نلىلينتقس  5376مليو  نسمة سنة  55.79كا   دد السكا  يبلغ  نل  سنة 16 رم 

                                                            
375- H.C.P :" Commission supérieure de la population :  personnes âgées au Maroc , 
situation et perspectives ", Rapport nationale sur la politique de population, 2006, P : 21. 
376 - C.E.R.D : " Situation et perspectives démographiques du Maroc " , étude   
démographique , 1997, P :7. 

 .9 :ص  ،2118 "،  أية ديمغرافية ؟ ،21" مستقبل مغرب  :المندوبية السامية للتخطيط -377 

نب الشيء الذي جعل المغرب  في تلك الفترة في مصاف الدول ذ -378  لى جا فع، إ عالي والمرت لديمغرافي ال قال ا ات الانت

 .%2,1 بلغ  بحيث سجلت هاته الأخير معدل نمو ديمغرافي البرازيل ومصر والمكسيك،
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ن  بعد  ات  الفترة  رم النمو أ نلا 379 5381 مليو  نسمة بحلوس سنة 16.21
القر  وخ س منتصم تسعينا    بالتردد التباطؤ المرو م   االديمغرا   نو 

 %9,9 م  نسبت  انخفد بحيل   يرة دعم النمو الديمغرا  ثفع  و ارت  الماد 
   سنة   %5,11نلى  ليتراجع  380 %5,91نلى 5376و  5311    ترة ما بي  

1652.381 
نخفام المستمر    نسبة الا نلىيرجع  لا التراجع    النمو الديمغرا   و      

 1بقليس م   أكثر نلىلكس امرأة مع مطلع الستينا   أطفاس 6انتقل  م   نل  الخصوبة
 383 1652سنة   طفس لكس امرأة  15,1ليستقر     382 1656طفس لكس امرأة سنة 

مستمرة      سنة 51تراجع نسبة الربا  البالغي  ايس م   نلى أدى لا ما و 
 1652.384سنة  %18 يقار  ما نلى 1662سنة  %95 حيل انتقل  م   الانخفام

لك الت  سا م     تراجع النمو الديمغرا    ارتفاع معدس العوامس  كل أ موم     
 سنة     61 نلى 386 5371سنة    سنة  26بحيل انتقس م   385    الحياة الأمس

                                                            

كان  -379  ترة  ته الف ما وقبل ها شيئا  ئا  لديمغرافي بطي مو ا في بد الن سكان المغرب  عدد  كان  ية إذ  عدى  0911ا  1لا يت

مرور  مليون نسمة، عد  سنة سنة  أي بح  11وب غرب 0911لول  سكان الم صبح  قارب  أ لذ 8,91ي سمة،  و يون ن لك مل

سبة وتضاع  ،ملايين نسمة فقط 2أقل من سكان المغرب ب سنة ازداد   11بعد مرور   أن  نلاحظ سمة  21ف بن يون ن مل

 سنة فقط . 21خلال 

سنة  جع إلى نسبة النمو التي عرفها منذلك يكون المجتمع المغربي في هاته الفترة تراوبذ -380  سي  ية الاستعمار الفرن بدا

 .0921إلى غاية سنة  0902

تا "، 2102صاء العام للسكان والسكنى الإح " :المندوبية السامية للتخطيط  -381  قديم الن ندوب ت من طرف الم ية  ئج الأول

 .2 :ص 2102أكتوبر  02الرباط في  ي للتخطيط ،السام
382 -H.C.P : "Enquête nationale démographique a passages répétés 2009 - 2010  "  Rabat ,  le 

14 mars 2011 , P : 15. 

 .1 :ص ، م.س :2102السكنى الإحصاء العام للسكان و  ˸المندوبية السامية للتخطيط -383 

   .1 ˸ص المرجع أعلاه، ˸ المندوبية السامية للتخطيط -384 

 معدل أمل الحياة  أو أمد الحياة هو متوسط العمر الذي يفترض أن يعيشه الفرد منذ ولادته. -385 
386 -H.C.P : "  Personnes âgées  au Maroc : Situation et perspectives" , Rapport national sur 

la politique de population,  2006 , P : 39. 
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و لا ما  388 سنة 62م   أكثر نلى 1652ليصس بحلوس سنة  387 1662سنة  
م  مجموع  سكا   %3,7 يمثلو  نل  المسني  الأرخاصارتفاع نسبة  نلى أدى

 1662.389سنة  %5,8المغر  مقابس 

  ع المغرب  يسير نحوالمجتم أ كس المؤررا  تبي   أ ن ح    ومما تقدم     
نلا أ    مبارر  لى ديمومة أن مة التقا د ت،ثير صحيح أ  ل ل  الأخيرةو   الريخوخة

عود نلى  س سب  اخت س تواز  أن مة التقا د ي      لا الصدد السؤاس المطرو 
الانخفام   إلى أي حد سا م  لا  انخفام النمو الديمغرا  ب و نلا كا  للك صحيحا

 ب   أزمة أن مة التقا د
 التحول: الديمغرافي على نظام التقاعد المغربي تأثير  المطلب الثاني  

ج  برز التحديا  الت  تواأالمغرب   المجتمعيركس الانتقاس الديمغرا   اللي يعر     
ن را للت،ثير المبارر ل ا رة  390 و لى المستقبس ن ام التقا د    الوي  الحادر

يعتمد    تسيير  المال   الأخير لا  أ خصوصا و  391 الريخوخة  لى ن ام التقا د
  وداخس الجيس الواحد الأجياس لى ن ام التوزيع اللي  يقوم  لى مبدأ  التدام  بي  

تكو   ي ا   تقا د تتو ر  لى يا دة ديمغرا يةال أن مةكنة   تكو  ساأو لا يستد   
                                                            

 .00 :ص م.س، "اية ديمغرافية ؟ 21مستقبل مغرب  " ˸ المندوبية السامية للتخطيط -387 

سبة وونظرا  لتحسين ظروف العيش   ،0911سنة قبل سنة  21ة لا يتعدى وقد كان معدل الأمل  في الحيا -388  فاع ن ارت

ية و بالمجتمع   ةالرفاه ظروف الطب ما أدى  تحسن ال سبة م لى انخفاض ن عيش   إ فرص ال لذي يعطي  شيء ا يات ال الوف

 أكثر مدى.

 .1:ص م.س،، "أية ديمغرافية ؟  21مستقبل مغرب  " :المندوبية السامية للتخطيط -389 

قال ا -390  ظرا لانت عد ن ماعي للتقا ياط الاجت ية لأنظمة الاحت غرب لديمغرافي إذ ستتفاقم الوضعية المال به الم مر  لذي  ي ا

 2,8سنة فما فوق سينتقل من  11حيث ان عدد السكان الذين تتراوح أعمارهم بين  ،الذي سوف يؤثر في الهرم العمريو

جاوز أعمارهم ،  ولذلك سيصبح  عدد السكان الذ2111 مليون نسمة في  01,0إلى  2101مليون نسمة خلال سنة  ين يت

 .0911سنة   %8,2 من مجموع السكان مقابل  %22,1 سنة يشكلون 11
391 Cherkaoui Mounia : " Vieillissement, transition démographique et crise des système de 
retraite : cas du Maroc" ,  Thèse de doctorat en sciences économiques, faculté des sciences 
juridique, économiques et sociales ـ Soussi ـ  , université mohammed 5  Rabat , soutenue à 
l’université pierre mendés France , 2009 , P : 219. 
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الاستدامة الاستمرارية و  لدما لك ول  بكثير م  الف ة المتقا دة أكثرالف ة النريطة 
 المالية لن م التقا د.

 تتدا س لديمغرا   ا نسبة المعامس بدأ   العديد م  العوامس ا ردت مع ن أ نلا     
مع  دد المسا مي   سريعا مقارنة نموا   دد المستفيدي  م  معا. التقا د  رم نل

نريطا يسا مو  مقابس متقا د واحد  51بحيل انتقلنا م    الأخيرة السنوا خ س 
 9,3 نلىثم   5339ريطا مقابس متقا د واحد سنة ن 1,8 نلى 5386خ س سنة 
 أ نجد  نل  خره نلىنسبة تختلم م  ن ام ل ات  ا أ  نلا 392 1663نريطا سنة 

تعتبر الأ لى بالمقارنة مع  للصندوق الوطن  للدما  الاجتما  النسبة الديمغرا ية 
بالنسبة  2,1لا تتجاوز  ات  النسبة  نل 393 2,1تصس نلى بحيل الصناديق الأخرى 

متقا د حد لكس نريط وا  نلىتصس  أ وم  المتويع  394 للصندوق المغرب  للتقا د
يتجاوز  دد المنخرطي    المتقا دي م   لا التاريخ سيصبح  دد  وابتدا   1612سنة 

 395.المسا مي 

  التزايد المستمر لنسبة سلبيا بسب أ  المغر   يعرم تحولا ديمغرا ياصحيح و    
 لى أن مة الاحتياط الاجتما    امبارر  ات،ثير  الريخوخةصحيح أ  ل ا رة و   المسني 

ق الديمغرا   لا ينبغ  أ  نت م تغيير النسبالنسبة لحالة المغر  لك     بصفة  امة
 لا الن ام  رم    نل  يعر  ا  يطاع التقا د بالمغر الأزمة التبللمجتمع المغرب  

      ترة الثمانينيا  مقابس متقا د واحد 51المسا مي   بحيل كا   دد   ترة مزد رة
                                                            
392 - H.C.P : "  Vieillissement de la population marocain : effets sur la situation financière du 

système de retraite et sur l’évolution macroéconomique " ,  décembre  2012 , P : 10. 

 .2 :ص  ،2102  غشت ،" استدامة نظام التقاعد بالمغرب " ˸المندوبية السامية للتخطيط  -393 

 .8 :ص،  2102التقرير السنوي لسنة   ˸الصندوق المغربي للتقاعد  -394 

 .21  :صم.س،   ˸المجلس الأعلى للحسابات -395 
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م  القر  الماد    السؤاس   بدأ  ت  ر    منتصم التسعينيا الأزمةنلا أ  بوادر 
المطرو      لا الصدد  كيم ل لا الن ام أ  يعرم  لا التحوس     رم وجيزب مع 

كا  م   51العلم أ  الفترة الت  كا   ي ا المعامس الديمغرا   لأن مة التقا د حوال  
ل ل  الأن مة الاستدامة المالية  تؤدي نلى تراكم احتياط مال  م م  يدم أ  المفترم 

تد ور المال  اللي يعر  ا اللمدة طويلة  ول لا  ليس العامس الديمغرا    و السب     
  للتقا د اللي يعتبر أكثر الصندوق المغرب يطاع التقا د  ويتجسد للك م  خ س

 وسنة 5316سنة  ما بي الفترة الممتدة    ن را لكو  س توازن  المال ختلإ  ردة
  مصلحة كا   بارة  و   الاستق س المال م يك  يتمتع بالرخصية المعنوية و ل 5337

  نقلو   م ام     تصفية المعارا  حصر بحيل   تابعة لوزارة الايتصاد والمالية
 أدا الدولة     تويف   ل  الودعية أمامو  396 لكةمالخاز  العام للم نلىاختصاصات  
المالية ت  ر  لى  لا  الأزمةحينما بدأ  بوادر و  .5337غاية  سنة  نلىارتراكات ا 

لك    مليار در م 55ت  الفترة بحوال      ا  اتقدير مت،خراتب يام  الدولة  الن ام
ما      استثمار ا  ل  الارتراكا     ويت ا وثم أد لو أ  الدولة    السؤاس المطرو 

 بم  المفروم أ  تعود ل لا الن ام الأربا  الت  كان 

زمة أن مة السب  المبارر لأ ا تبار البنية الديمغرا ية   مك     ي  لكولل   
لك   ناك أسبا    المغر   صحيح أن ا ت،ثر  ب لا التحوسالتحوس     التقا د
دعم الايتصاد  نلى بالإدا ة   غيا  سياسة حقيقية للترغيس   ترجع نلىمتعددة
ونا يك    مبادرة    ا رة البطالة تفر و   انترار الايتصاد غير الم يكسو   الوطن 

 الصندوق المغرب  للتقا د ماليا. أن ك المغادرة الطو ية الت  

                                                            

   .1: صم.س،   :عزيز امراح بو عليللمزيد من التفصيل يراجع  -396 
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 بنية اقتصادية ضعيفة  :الفرع الثاني  

 397 بمحيط  الايتصادي وثيقايرتبط ن ام الاحتياط الاجتما   للتقا د ارتباطا      
من م يتيح  رص  مس لرريحة واسعة م  الف ة النريطة  كلما كا   ناك ايتصاد يوي و 

و ق سياسة   مرتفعة أجورمقابس   الوطن  الإنتاجيسا م    ر ع   القادرة  لى العمس
كلما   القدرة الررا ية للمواط الوطن  و  الايتصادبعي  الا تبار مقاوما   ترغيس ت،خل
ية ونجد  ل  الع  398 الاجتما ية مناسبة لمن ومة متكاملة للحماية كان  البي ة

الت  يتميز  399  لى الخصوص    الدوس الأوروبيةو  وادحة    الدوس المتقدمة
  الت  يعان  ايتصاد ا  م  الدعم وال رارةخ م  الدوس النامية بايتصاد ا  بالقوة 

  نترار الايتصاد غير  الم يكسالمغرب  اللي يعان  م  الك   لى الايتصاد وينطبق ل
غيا  سياسة  خاصة   لى الايتصاد المغرب  لف ح ا يمنة الايتصاد  نلى بالإدا ة

 .وادحة للترغيس

ما    هثار دعم الايتصاد الوطن    و:  إ  السؤاس المطرو    تقدمومما     
 بالأن مة لى  ل   يمنة الايتصاد غير الم يكس  أثارما    و   لى أن مة التقا دب

)المبحل  التواز  المال  لن ام التقا دب لى   لف ح ا يمنة الايتصاد   ت،ثيرما مدى و 
ما    لترغيس  لى من ومة  التقا دب و لغيا  سياسة حقيقة  م يؤثركيو  الاوس( 

                                                            
397  - Bernard Friot : " L’enjeu des retraites " , Revue de la carte rouge N° : 43 mars 2010 P : 
6. 
398 - William Tompson :" L’économie politique de réforme : retraite, emplois et 
déréglementation dans pays de l’OCDE" , l’imprimerie de OCDE? Paris , 2010 P : 91. 
399 - Odile Chagny, et autre : "   Les reformes des systèmes de retraite en Europe" ,  Revue 
de l’OFCCE N° : 78 , juillet 2001 , P : 99.  
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 لى التواز  المال  للصندوق  بادرة الوطنية  للمغادرة الطو يةالت  خلفت ا الم ا ثار
 )المبحل الثان (. المغرب  للتقا دب

  اقتصاد ضعيف.  الأول:المبحث   
م  معيقا   يعان  نل  مغرب  دم  الايتصاديا  الدعيفةيندرج الايتصاد ال   

  إن  401 بداية الاستق س سياسة ايتصاد السوق لالمغر  ن ج من أ رغم و  400  يكلية
كس مناح  حياة  يؤثر  لى  أ  ع الايتصادي اللي م  ر،ن  يحقق الاي أ لم يستطع 
لعب  الايتصاد    تحقيق الازد ار  لى المستوى ن را للدور اللي ي  المجتمع

مستوى ال إ  أن مة الحماية الاجتما ية بصفة  امة تت،ثر بولللك   الاجتما  
  الايتصادي بركس كبير.

تتو ر لا   عيفةللحماية الاجتما ية د  من ومة  رزأ كلما كا  الايتصاد دعيفا     
 مقوما  التواز  المال  والاستدامة  لى المدى البعيد  ولا تقوم  لى مبادا  لى 

يتصاد غير الم يكس اللي للك بالخصوص    انترار الا ويتم  ر .العدالة الاجتما ية
نتسا س    ما ية لك ونتيجة لل . املة بدو  حماية وخارجة المرايبة طبقة ينتج

  (الأوسب)المطل  التقا د أن مة   دعم   دور ما  و غير الم يكسب و  الايتصاد
نتسا س    دور للك  إننا  ون را ل يمنة الايتصاد الزرا    لى الايتصاد المغرب  

 .)المطل  الثان (أن مة التقا د    يصور 

 

                                                            

جد  تقلبات الظرفية المناخية الداخلية يقات كون الاقتصاد المغربي مرتهن ببرز هذه المعمن أ -400  ية  ية، وإنتاج والخارج

لى محضعيفة،  قل بالإضافة إ عن ث يك  بي، ناه صاد المغر سية الاقت ية تناف باء دود ية،أع ي  الظرف لى المديون ة بالإضافة  إ

 وضعف الناتج الداخلي الإجمالي. العمومية،

ظام السوق على مبدأ حرية المبادرة والمقاومة والتنافس الحر، و يقوم اقتصادو -401  يعتمد على الانفتاح كتوجه رئيسي للن
 الاقتصادي.
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 انتشار القتصاد غير المهيك:  الأول:المطلب 

من ا يخلوا لا م  ال وا ر المعقدة الت   402 تعتبر  ا رة الايتصاد غير الم يكس     
يستعمس مصطلح الايتصاد غير الم يكس لدلالة  لى و  403.دولة  بر العالم أيايتصاد 

الدخس الت  لا  أركاس أيدابس يرمس   الت  ليس   قط غير المررو ة الأنرطةتلك 
 أوسوا  م  المعام   النقدية   مررو ةال الأنرطةم   المتحصلةيصر  ب ا و 

 الأنرطةالايتصاد غير الم يكس يرمس   إ وب لا   معام   الت  تتم بن ام المقايدةال
 404.الايتصادية الت  لا تخدع للدريبة  لى الدخس

را واسعا    الايتصاديا  الدعيفة لدوس يعرم الايتصاد غير المن م انتراو     
 دم استيعا  الايتصاد الرسم  حاجيا  بسب   405 العالم الثالل بالخصوص

تنام  الايتصاد غير  نلى الر   اللي يؤدي     ميدا  الترغيس خاصة  المجتمع
 406.المن م

                                                            

مل العمل في ال المراقب، عاني التي يحملها هذا المفهوم كذلك القطاع الخفي، القطاع غيرومن الم -402  سوق السوداء، الع

 به، المهن المقنعة، القطاع غير الرسمي. حالاقتصاد غير المصر الموازي، العمل غير المشروع، العمل غير القانوني،
كان أول ظهور ل  -      تب ولقد  ها المك قام ب سة  خلال درا من  مرة  عالمي لأول  صاد ال يات الاقت في أدب هذا المصطلح 

 حول التشغيل. 0982للعمل في كينيا سنة  الدولي

شهادة  في الجزائر" ي" الاقتصاد غير الرسم ˸ بورعدة حورية -403  يل  خرج لن صاد،  مذكرة ت في الاقت ستر  ية الماجي كل

صادية لوم الاقت سيير و  الع لوم الت يوع لوم التجار سة، ةالع صاد و  المدر في الاقت ية  مالالدكترال ي، الإدارة الأع ة جمهور

  .02: ( ص 2101 -2102)  السنة الدراسية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

شهادة ظل التخطيط للتنمية المستدامة"،  إستراتيجية إدارة الاقتصاد غير الرسمي في " ˸رشيدة حمودة  -404  يل  مذكرة لن

لوم الإستراتيجيتخصص الإدارة  في علوم التسيير،  الماجيستر في إطار مدرسة الدكتوراه ية الع ستدامة،  كل ية الم ة للتنم

سيير،  لوم الت ية وع صادية  والتجار سطيالاقت باس  حات ع عة فر ئر،جام ية الجزا ية ف،  جمهور سنة الجامع -2101) ال

 .22 :ص (2100

 ،2101، يناير 18، مجلة العمل اللائق، العدد " " الاستجابة للازمة بناء أرضية اجتماعية ˸منظمة العمل الدولية  -405 

 .12 :ص

ئر" ˸قارة ملاك   -406  في الجزا منظم  صاد غير ال شهادة ،" إشكالية الاقت يل  صادية  أطروحة لن لوم الاقت في الع توراه  دك

سنة  قستنطينة،  الجمهورية الجزائرية،  جامعة منتوري، علوم التسييروفرع الاقتصاد المالي، كلية العلوم الاقتصادية و ال

 ما بعدها.و  29 :ص (،2101 -2119) الجامعية
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ن  يعان  م   يمنة إ   خانة الدوس النامية نلىون را لكو  المغر  ينتم     
لايتصاد خيمة  لى و  ثاره  لاول 407لايتصاد الوطن   لى ا غير الرسم الايتصاد 
  ما لأ  الاجتما ية التغطية جاس لى م ما ينعكس بركس مباررم 408 ت الوطن  برم

ن را لكو  و   409 الايتصاد غير الم يكس كون  غير مرموس  بالحماية الاجتما ية يميز
التوزيع اللي يعتمد  لى  أسلو التقا د بالمغر  تعتمد    تسيير ا المال   لى  أن مة

م   لا تستفيد الأن مة ا   ل    للتمويس الأساسبا تبار ا المصدر  الارتراكا  الم نية
اللي   الم يكس واسعة م  الطبقة النريطة الت  تعمس    القطاع غير  ة ارتراكا  

بالإدا ة نلى الأ ماس   العا لية المقاولا  المقاولا  الصغرى أو م  اواسع ا دد يدم
 410.النا ية   المناطق القروية و  ك العاملي لوكل  الحر ية وبعم الم   الحرة

مة  الت  يعان  من ا العماس  إدا ة لل روم الصعبة وغير الم    نتيجة لللكو    
  لاستفادة م  التغطية الاجتما يةيحرمو  م  ا إ   ؤلا  غير المن م      لا القطاع 

م   دخس م مور ا م  دتحرم ب لأن ا  و لا ل  ت،ثير سلب   لى من ومة التقا د
 تبر المصدر الأوس للتمويس. يعالارتراكا  الت  

 

                                                            
407 - Badar Eddine Maamar : " Segmentation du marché informel marocain ", Mémoire 
présenté comme exigence partielle de la maitrise en administration des affaires, université 
du Québec à Montréal , canada novembre 2011 ,P :71.    

كومن أهم الآثار  -408  لوطني  ضريبة،التي يخلفها الاقتصاد غير المنظم على الاقتصاد ا طاع لا يخضع لل هذا الق ما  ن  م

لى ذيؤدي إلى فقدان جانب كبير من الإيرادات الضريبية ال لة، بالإضافة إ سي للدو مورد الرئي بر ال هذا تي تعت شكل  لك ي

 التهرب الضريبي إخلالا بمبدأ العدالة الضريبية.
409 - Laila Abouloula : " La sécurité sociale et le secteur informel : Quelle dialectique " , 
Thèse pour l’obtention du doctorat en droit privé, faculté des sciences juridiques 
économique et sociale – Agdal - , université Mohamed 5 Rabat, 2009, P : 9. 

 .28 :ص م.س،  :محمد عفيفي -410 



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
165 

 الفلاحي هيمنة القتصاد  :المطلب الثاني   

  الأخرىيتسم الايتصاد المغرب  ب يمنة القطاع الف ح   لى باي  القطا ا        
 لى   ا عتمد ايتصاديالت  غير المنتجة للنفط و   عالم الثاللال لى غرار باي  دوس 

نل يعتمد      الايتصاد المغرب  يميز ما و لا  القطاع الف ح  والزرا   بركس كبير
لى   حة  صرية تعتمد  لى اللي ينقسم ن  بركس كبير  لى القطاع الف ح  ايتصاد 

تتميز و     حة تقليدية مازال  تعتمد  لى تسايطا  الأمطارو   الري وتقنيا  الف حة
يد العاملة بدس الوسا س يعتمد بالأساس  لى الو   ا محاصيلو  ا   مزرو ات  بساطةبال

و دم الاستقرار    مناص    ال رارة    الترغيس ما يميز  لا القطاع برمت و   التقنية
و لا ما يؤثر بركس كبير  لى  مستوى التغطية الاجتما ية   الأجوردعم و   الرغس

العاملي     القطاع  الأجرا  رغم تمديد الحماية الاجتما ية لترمس    القطاع    لا 
 أ رغم و   فة جدا ب لا القطاع  نس  التغطية الاجتما ية تبقى دعيإ   411 الف ح 

  إ  413 م  مجموع اليد العاملة النريطة 412 %21,2 القطاع الف ح   يرغس حوال 
المصر  ب م لدى الصندوق الوطن     القطاع الف ح  و  العاملي  الأجرا نسبة 

المصر  ب م لدى  الأجرا م  مجموع  %56للدما  الاجتما   لا تتعدى 
 414.الصندوق

                                                            

يل  8)  0210جمادى الآخرة  2بتاريخ  0.80.088الصادر بتنفيذه الظهير رقم  89 . 21القانون رقم  -411  (  0980ابر

ظام  يق ن لق بتطب شغلين والمتع لى الم ماعي ع ضمان الاجت فق العمال ية والمرا ية والغابو ستغلال الفلاح سات الا لة بمؤس

 .212 :( ص0980ابريل  01)  0210جمادى الثانية  01بتاريخ   2182ر عدد  . جالتابعة لها، 

حوالي ، من اليد العاملة %28 بالمقابل يشغل قطاع الخدمات حواليو -412  طاع  %02,2و يشغل قطاع الصناعة  إلا أن ق

 .%8,2  الأشغال يشغل فقطالبناء و

وأهــداف التنميــة  مــن اجــل التنميــة  " المغــرب بــين أهــداف الألفيــة تقريــر حــول   ˸المندوبيــة الســامية للتخطــيط  -413 

 .8 :ص ، 2101،  غشت "المستدامة

  .09 :ص  ،2102التقرير السنوي لسنة  :الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي -414 
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ن  أجتما ية    القطاع الف ح  رغم ن ح  مدى  رارة الحماية الا  مما تقدمو    
و ل لا ت،ثير كبير  لى ن ام   ر  نصم العمالة    القطاع الخاصيستو   ما يقا

 لو يدر ل لا الكم ال ا س م    للدما  الاجتما   وطن لصندوق البا الخاص  التقا د
  لك يركس يا دة ديمغرا ية م مة تدم   الصندوق لكا  ل الانخراطاليد العاملة 

 لوي  طويس.التواز  المال  ل لا الصندوق و 

 غياب سياسة حقيقية للتشغي:  ي المبحث الثان

متماسك  مس متناسق و  لإطارودع رؤية مجتمعية   نلىتسعى سياسة الترغيس    
ن     أغير  415 يربط بي  كا ة متطلبا  الترغيس ال زمة  لتحقيق ترغيس اليد العاملة

 يؤثر  لى لك لا  لإ   رغيس تقوم  لى المقوما  الوطنيةغيا  رؤية وادحة  للت
نماو   الايتصاد الوطن   حس   لأن مةالحماية الاجتما ية  بركس كبير  لى يؤثر ا 

 أ موم    تباط الوثيق بي  سياسة الترغيس والحماية الاجتما يةن را ل ر  416 التقا د
د تسا م  ل  ال ا رة ح أي  إلى   رة البطالةانترار  ا ا ر دعم سياسة الترغيسم 

 نلى بالإدا ةو   (الأوسالمطل  لي يعر   ن ام التقا د بالمغر ب)ال    الاخت س
الحكومة المغربية  أطلقت االطو ية الت   المبادرة الوطنية للمغادرة أ نجد   ا رة البطالة

  .(الأوسالمطل  ) ن ام المعارا  المدنية بركس كبير أزمةيد سا م     

   

 

                                                            
 .00 :جنيف ص ،2102"، الطبعة الأولى  دليل استرشادي " سياسات التشغيل الوطنية،  ˸منظمة العمل الدولية  -415 

416 - O.I.T : Rapport sur la protection sociale dans le monde, 2014/2015, vers la reprise 
économique,  le développement inclusif et la justice sociale,  Genève, suisse, 2015, P : 3.  
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 انتشار ظاهرة البطالة  :الأول:المطلب    

جتما ية الاو  برز المرك   الايتصاديةأس م  ولا تزا 417 طالةالب ا رة   ل      
 سلبية ثارهول ل  ال ا رة  418  لى الخصوص الدوس الناميةالت  تواج  المجتمعا  و 

 420.الاجتما  و  419  لى المجالي  الايتصاديمباررة 

 جر الاستق س م    ل يتصاد الوطن  الأولىاللبنا   ت،سيسيعان  المغر  منل و     
  جس بنا  الايتصاد الوطن أالمتبعة م   مبادرا الرغم كس السياسا  و و    ا رة البطالة

 دم يدرة الدولة  لى  نلى بالأساسلك راجع ول المجتمعبقي   ل  ال ا رة متفرية     
و دم  للموارد البررية أ دسالقيام بدور تنموي  عاس م  ر،ن  التمك   م  استثمار 

 نلى بالإدا ة .بسب  مناخ الاستثمار غير المحفز وجود بي ة مناسبة لخلق مقاولا 
مما جعس نس  البطالة ترتفع   رغسمة التكوينا  المتو رة لحاجيا  سوق ال  دم م 

 الحاملي  للروا د العليا. الربا  أوساطخصوصا بي  و 

لماد  بسب  تحوس م  القر  ا الثمانينا بوادر  ل  ال ا رة    التفايم منل  بدأ   
كان  المرغس الر يس  ن را لاحتكار ا  أ بعد  421 مجاس الترغيسدور الدولة    

                                                            

مل  عيمكن تعريف البطالة  من خلال تعريف م -417  قد عرفت منظنى العاطل عن الع نه " و طل بأ ية العا مل الدول مة الع
عرف يقكل من هو قادر على العمل وراغب فيه ويبحث عنه، و بله عند مستوى الأجر السائد  ولكن دون جدوى  وبذلك ت

 هو راغب فيه.وظيفة لكل قادر على العمل  و على أنها عدم الحصول على فرصة عمل  أو  البطالة

 . 22 :الكويت ص ،0998، أكتوبر  221، سلسلة عالم المعرفة، عدد السياسي للبطالة "" الاقتصاد  ˸رمزي زكي -418 

فييرتفع عبء الإعالة، مما يؤد مع تفشي ظاهرة البطالة -419  سبب  هذا ت انخفاض  ي إلى انخفاض مستويات المعيشة  و
 الدخل القومي.تم انخفاض الإنتاج ونتاجية  ومن مستوى الادخار والقدرة على الاستثمار،  وبالتالي انخفاض القدرة الإ

شهادة "،  اثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة " قياس ˸سليم عقون  -420  يل  بات ن من متطل مذكرة مقدمة كجزء 
في ستر  ئر، الماجي عة الجزا سيير، جام لوم الت سم ع سيير ق لوم الت ية ع شعبية، الجمهور ية ال ية  الديمقراط سنة  الجزائر ال

 .02 :( ص2101-2119الجامعية )

يب -421  مودة نج لة  و ˸بن ح بي"" البطا غرب العر في دول الم حدداتها  ستكمال  ،م ستر مذكرة لا شهادة ما بات  متطل

لعلوم اورقلة ، كلية العلوم القانونية  و - جامعة قاصدي مرباح أكاديمي،  فرع علوم اقتصادية، تخصص اقتصاد قياسي، 

 .8 :( ص 2101 -2102) السنة الجامعية  التجارية  وعلوم التسيير،  قسم العلوم الاقتصادية، الجزائر، 
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صار و وبعد للك تراجع دور الدولة    التنمية   المالية والايتصادية والقانونية لأدوا 
و بالمقابس لم يواك   لا التحوس يدرة القطاع الخاص      دعيفادور القطاع العموم

 . لى الحلوس مكا  الدولة لامتصاص البطالة

حيل ارتفع    البطالة تدبدبا بي  الارتفاع والانخفامة يد  رم منحنى نسبو    
الثانية  الألفيةمنل مطلع و   %55,7 5331سنة   كان أ بعد  %52 نلى 5333سنة 

ليصس     422 %55 1661لة    الانخفام حيل سجس سنة واصس معدس البطا
  424.%8,6 نلى 1651سنة  أواخر    ينتقسل  423 %3,5 نلى  1656سنة 

 الألفيةنسبة    تحس  مستمر منل مطلع  ل  المؤرر  أ ن ح    لكوبل     
د تؤرر  لى دعم الايتصا   ل  النسبة لازال  غير كا ية و  ا  لكالثانية ولك  رغم ل

 مة مسالك التكوي  مع حاجيا  الترغيس.  دم م الوطن  و 

نسبة  ازداد كلما  لأن   التقا د أن مةسلبية مباررة  لى  ثارهل ل  ال ا رة و    
صدر الر يس  لتمويس ن ام الت  تعد الم  البطالة كلما تنايص  نسبة الارتراكا 

 أزمةخلق ي  لاو   لمتقا دي لنسبة بالتقلص نسبة العاملي   نلى بالإدا ة  التقا د
يا دة ديمغرا ية نريطة  نلىاللي يحتاج   التوزيع أسلو لن ام ن را لا تماد   لى ل

 لتمويس المحالي   لى التقا د.

 

 

                                                            
422- H.C.P : "Active , emploi et chaumage"  , premier trimestre 2005 P : 37. 
423 - H.C.P : "Active , emploi et chaumage" , premier trimestre 2010 P : 5. 
424 - H.C.P : "Active, emploi et chaumage" , deuxième trimètre 2015 P : 7. 
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 المغادرة الطولعية على نظام التقاعد ثارآ :المطلب الثاني  

 425 ثر صدور مرسومن لى  ية  ملية المغادرة الطو يةالحكومة المغرب أطلق   
 .طو ية  لمو ف  الدولة المدنيي    المغادرة ال استثنا ية تعويداحدل بصفة أاللي 

 الأجورلة ثك خفيمت  توخت ا الحكومة م   لا المرسوم الر يسية الت  الأ داموتندرج 
جديدة لتو يم   اقه تح  نلى بالإدا ة  م م  الع    لى ميزانية الدولةللتخفي

التواز  بي  مختلم  نيرارمع  أدا  الج از الإداريالر ع م  و   الر ادا  الربا  حامل 
 426.الأطرو  الأس كمكونا   رمية 

تتمثس    الطابع  أساسيةخمسة مبادا  لى  ملية المغادرة الطو ية  يام ويد     
   رغبت     الاستفادة م   الاستفادة من ا ر ينة بتعبير المواط  أ  نل  الإرادي

 ل  العملية      يالمنخرط ي المو ف كو  أ  الطابع التحفيزيو  .الطو يةالمغادرة 
ص حية الب   الإدارةيبقى لر يس  نل  والطابع الانتقا    ماليةم  امتيازا  استفادوا 

 ل  العملية ت م  أ  بحيل  والطابع الرمول  الإدارة   الطلبا  مرا اة لحاجيا  
 أ لك ل  الطابع الاستثنا   وأخيرا  درجات م  دو  تحديدو  أس ك مالمو في  بمختلم 

 1661.427برسم سنة  ةمحصور  مبادرة المغادرة الطو ية 

مو ف  الدولة المدنيي  المنخرطي     ن ام  المعارا   يرمس نطاق  لا العمسو   
 51دمة الفعلية  بالنسبة للمو في  وسنة م  الخ 15المتو ري   لى الأيس  لى المدنية 

                                                            

عدة  8الصادر في  2.12.811المرسوم رقم  -425  سمبر  20)  0222ذي الق ستثنائية 2112دي صفة ا يد ب ( القاضي بتحد

ـ )فاتح يناير الموافق لذي القعدة  8بتاريخ  1082عدد  ر . جلة المدنيين على التقاعد المبكر، كيفيات تشجيع موظفي الدو

 .001 :ص(،  2112

تاريخ   2112/2  منشور رقم ة المدنيين على التقاعد المبكر"،تشجيع موظفي  الدول "  ˸منشور السيد الوزير الأول -426 ب

 .0 :ص (،08/12/2112الموافق لـ )  0222ذي الحجة  28
لوزير الأول -427 سيد ا شور ال مل "، ˸من ية للع غادرة الطوع قم  " الم شور ر تاريخ  2112/20من عدة  02ب  0222ذي الق

 .2 :ص (، 28/02/2112 ـ )الموافق ل
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م  ن ام  1ددة    الفصس حدو  مرا اة النسبة الم وية الم  سنة بالنسبة للمو فا 
 لى المدة بالإدا ة نلى مو ف  الدولة المدنيي  غير المتو ري    428 المدنية المعارا 

 نلي الاستفادة م  التقا د يبس بلو  حد الس  المرار  جسأالدنيا م  الخدما  م  
بدو  ت،خير للقدر المبارر و بالاسترجاع  بالأمرلك بطل  م  المعنيي  ول  أ   

ويمك   429  مليا م  مرتبات م برسم التقا د و ق يانو  المعارا  المدنية المقتطع ل م
 أو قانلحترمس  ل  العملية مو ف  الدولة المدنيي  الموجودي     ودعية  أ لك كل

 .الإرارةر    أو الأسبا سب  م   لأي لى الاستيداع   نحالة

 نلى بالإدا ة 430 مو فةو  مو فا 26935ما يقار    ل  العمليةويد استفاد م     
اة م  الدريبة العامة المعفتعويدا  م  ميزانية الدولة و الم مة الت  صر    الأمواس

وأمام  لا الكم ال ا س م   431در م  55.576.299.782 ـــالت  يدر  بو      الدخس
المو في  اللي  استفادوا م   ملية المغادرة الطو ية يكو  الصندوق المغرب  للتقا د 

 لا ماسا م    اخت س التواز  المال  للصندوق و   منخرط 26935  قد ما ينا ز
 لى  ثر بركس كبيرأو   منخرطي   لى حسا  المتقا دي بسب  انخفام  دد ال

التواز  المال  ن را لا  الصندوق يعتمد    تسيير   المال   لى أسلو  التوزيع اللي 
ي   بواسطة يتم ت،دية معارا  المتقا د حيل  م  لى مبدأ التدام  بي  الأجياسيقو 

                                                            

موظفي الدو  2.12.811المادة الثالثة من المرسوم رقم  -428  شجيع  يات ت ستثنائية كيف مدنيين القاضي بتحديد بصفة ا لة ال

 .على التقاعد المبكر، م.س

 .نظام المعاشات المدنية، م.س المحدث بموجبه 100.80نون رقم من قا 20الفصل  -429 

ية  -430  كة المغرب مة  ˸الممل عات العا غ وزارة القطا ييم الم لق  بتق سة  تتع ية، انطلاقة درا فة العموم ية للوظي ادرة الطوع

 .00 :ص ،2111تقرير 

شرقي  -431  مال الم في ˸أ قراءة  لول؟   المرسوم "  تدابير لأي ح ية  ية أ فة العموم ية  للوظي غادرة الطوع خاص بالم " ال

 .01 :ص، 0/12/2111،  11جلة المغربية للإدارة المحلية  والتنمية،  العدد الم
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لك  ا   ملية المغادرة الطو ية كا  ل ا بالغ الأثر  لى التواز  ولل  مسا مة النريطي 
 المال  للصندوق المغرب  للتقا د. 

راجع   وللك تعددبالمغر  يتميز  بال ن ام التقا د أ  نلىص لخن  ونتيجة لما تقدم      
بس كس ن ام   التقا د     ترة واحدة أن مة نحدالان  لم يتم  نل  المختلفة لأصول 

لم يقم  لى رؤية  ن ام التقا د بالمغر  أ نجد  ومن   حدل     روم معينةأ
دما  والعدالة الاجتما ية و  حقيق المساواةلت جتما ية تقوم  لى  لسفة اجتما يةا

و لا ما جعس   عامال   القطا ي  الخاص و  سو  الحماية الاجتما ية للطبقة العاملة
ا د ولا م  حيل نطاي ا ويو   صول اأن مة التقا د متباينة  يما بين ا لا م  خ س أ

 .اكتسا  الحق    معا. التقا د

تسا  رات  التقا د لا نل نجد أ  كس ن ام يعتمد  لى مبادا ويوا د متباينة لاح      
لا  يما يتعلق بالنسبة و   اللي يحس   لى أساس  المعا. جع بالأجر المر   يما يتعلق

ينبغ   ت مبدأ العدالة الاجتما ية الليركس دربا رس  دم المساواة و  لا ما يكو   السنوية
 .أ  تقوم  لي ا الترريعا   الاجتما ية

تؤثر  لى استمرارية  ل   الت ديا  الت  تواج  أن مة التقا د و وأمام التح     
غرا   الديم لك راجع نلى تد ور ال رمول  البنيوية الإكرا ا     المتمثلةو   الأن مة

دعم البنية  انخفام معدس الخصوبة بالإدا ة نلىو  بسب  ارتفاع أمس الحياة
النابعة نا يك    الاكرا ا  م   لي ا الايتصاد غير الم يكس و ي ي الايتصادية الت 

ية  المال تجانس بي  موارد ا تتميز بعدمنل نجد أ  بعم الأن مة   م  الأن مة نفس ا
بالإدا ة نلى سو  التدبير   ومبالغ المعارا   الت  تمنح ا  الت  تقوم  لى الارتراكا 
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المحا   المالية ل ل    دم وجود حكامة حقيقية لتدبيربسب    المؤسسات و  المال 
 الأن مة.

ويجعل ا  ردة   التواز  المال ة التقا د بعدم اللي ي دد أن م  أمام  لا الودعو    
ن  إ   لى المدى البعيد  ي دد ا بعدم الديمومةلتزامات ا للمؤمني  و با الو ا لعدم 

صبح م  الدروري   أ ية لأن مة التقا د بالمغر لإص   ن ام الحماية الاجتما
لك     ن  أج زة وصناديق المن ومة    ن ام واحد  كخيار لا محيد نختيار حس توحيد

يقوم  لى مبادا العدالة   كيم نؤصس لن ام تقا د موحد :  وسؤاس المطرو   ناال
 بالاجتما ية ويتميز بالاستدامة  لى المدى البعيد
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 شموللينظام تقاعد مولحد ول  :القسم الثاني
ية الاجتما ية مدى وي  ليس بالقصير  لى التجربة المغربية    مجاس الحما      

التقا د  لأن مةخبرة م  خ س الممارسة الت،مينية   راكم نل  دد مخاطر الريخوخة
 التقا د المتناثرة    ن ام موحد رتا  من ومة لتجميع مما يجعل ا مؤ لة  الر يسية
ت دد  الت   ن را للتحديا  الت  أدح  تواج  المن ومة القا مة حاليا  ورمول 

يتميز بالاخت م والتباي      ا المجزأ الليبحكم طابع   قري ديمومت ا  لى المدى ال
ومعردة لعدم   فةدعيو مما يجعل ا  رة    لي ا كس ن ام مالت  يقو  الأسسالمبادا و 

الحماية الاجتما ية الت   مستوى  لا يؤدي نلى دعمو   التواز  المال  والاجتما  
 .نلى الطبقة المست د ة تقدم ا

دد مخاطر    مجاس تدبير الحماية الاجتما ية  لما أ  التجار  الدولية    
  أو نمولج كون  جا ز  يابس للتطبيق    كس الدوس ليس  ناك  أثبت  أن  الريخوخة

   كس ال روم بغم الن ر  صالحة  لإص   أن مة التقا د جا زة وجود وصفة
 ا  ن ر ىرا  الت  تتبنا ا كس دولة  لى حدوالخيا القدرا  الايتصادية والاجتما ية  لى

 ن ومة التقا د ومحيط ا الايتصادي والاجتما   والمال ل رتباط الوثيق بي  م
مف وم الحماية الاجتما ية المراد تقديم ا نلى ن رة كس دولة نلى  بالإدا ةوالحقوي   

  432نلى أ راد المجتمع.

يجاد الحس الأمثس  للا  أصبح   م  الدروري والمؤكد نص   أن مة التقا د  وا 
لمن ومة متكاملة  تكفس لأن مة التقا د البقا  والاستمرارية  لى المدى البعيد  حيل 

                                                            

  432-  المجلس الأعلى للحسابات: م . س ، ص: 11.  
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   العديد م  الترريعا  الدولية الخيار الناجع توحيد أن مة الحماية الاجتما ية يركس 
  والتقليس م  تكام   يما بين ا أكثرو  تك ةالاجتما يللحماية  أن مةب دم خلق 

 أ رادالأن مة الت  يغل   لي ا الطابع التجزي    لتكريس مبدأ المساواة بي  جميع 
التغطية الاجتما ية لك  ترمس أكبر  دد ممك  م  أ راد  وتوسيع نطاق المجتمع 
 433المجتمع.

 لى المدى البعيد  يادرة بالاستمرارية تتميز  ن  لبنا  من ومة يويةإ   عا لللكتبو     
  لأكبر  دد ممك  م  أ راد المجتمع الدخس بعد س  الإحالة  لى التقا د  لى دما 

بدأ الحق    مو   لت  تقوم  لى  التدام  الاجتما  ا  و ق مبادا العدالة الاجتما ية
جميع ت   قد أدحى م  الدروري  الفرص ؤالمساواة وتكا و   الحماية الاجتما ية

با تبار ا   ى مف وم جديد للحماية الاجتما يةيقوم  ل  التقا د داخس ن ام موحدأن مة 
قس كا س ثلفة اجتما ية تا تبار ا تكبليس و   لنمو الايتصادي والاجتما     ا ااستثمار 
 الفرد.الدولة و 

  اللي أصبح درورة ملحة لإص   ن ام التقا د    للتقعيد ل لا الطر و    
دماج  ل  ن را لصعوبة ن  درج    بنا  ن ام التقا د الموحدالتن  ينبغ  إ  المغر  

بي   ل   الانسجامن را لتجدر الاخت م و دم  البداية  ن ام واحد منلالأن مة    
م  الأجدر أ  يتم التقري  بي   ل  الأن مة     ن إلك  للو  . ا نران لالأن مة من

ال دم من ا بالأساس ودع  و يك  طريق ندخاس مجمو ة م  الإص حا  المقياسية
 اخت سيسا م    ت،جيس  لا الإجرا  سو   للتطبيق ةعس رروط الالتقا ية يابللج أردية

                                                            

ماعي  -433  ضمان الاجت ية لل ية الدول ية  ˸الجمع طورات الاجتماع يوي "  ˸" الت ماعي الح ضمان الاجت عم ال تدى  ،د المن

ض عالمي  لل سعة وال لدورة التا ماعي  ا شرونمان الاجت ية   الع ية العموم ماعي للجمع ضمان الاجت ية لل  01 -01 ،الدول

 .10ــ روسيا، ص: موسكو  2118سبتمبر 
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الانتقاس نلى ن ام  تيح الفرصة لت، يس يطاع التقا د نحوتس لفترة يصيرة  التواز  المال 
تتميز وحدة جس استكماس بنا  من ومة مأم    التقا د بالمغر   م جميع أن مةموحد ي

   لى مبادا العدالة بناجتما   م بعد لا و   الاجتما يةبالاستدامة المالية و 
يقوم  لي ا  ينبغ  أ  ما    الأسس والمبادا الت  نا:  سؤاس المطرو الو  .الاجتما ية

 لا  دور ماكيم يتم التقري  بي   ل  الأن مةب و ب و يةالمغرب أن مة التقا د توحيد
ما    السبس لتمديد نطاق ن ام التقا د )البا  الأوس(ب و التوحيد    تحقيق التواز  ل

ن ام تقا د  ادس لكيم نؤسس ب و  توازنتحقيق كيم يسا م    و  ن ام التقا دب
 )البا  الثان (. ب لى المدى البعيد يتميز بالاستدامة منصمو 
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 تولحيد نظام التقاعد أسس :الأول:الباب 
الت    واج  من ومة التقا د بالمغر ت أصبح الت   الإكرا ا و التحديا    ،مام   

ن  با  م  إ   ديمومت ا  لى المدى القري و  والاجتما    المال  ت دد توازن ا
وحد يادر  لى خلق ن ام مل  مراجعة من ومة التقا د بركس جدري ة ادن الدروري

 أساسيقوم  لى   الت  تواج    لى المدى البعيد  الإكرا ا و مواج ا  التحديا  
خس اد ف ا  النريطةبي  جميع ال الفرص ؤتكا و      الحقوق والواجبا  المساواة
م   توحيد ن ام التقا د م  المستحيس   إنالطر   جس الت،صيس ل لاأوم   .المجتمع
  القا مة الأن مةجميع  ي  بي ال وة الراسعة والاخت م الب نلىن را   الأولىالو لة 

   مقياسية نص حا مبنية  لى  أردية نلى  أولا :   حاجة دماجنالإمما يجعس  لا 
لتقري  لمن ومة التقا د  مبادا توحيد  يوا دو  أسسودع  بالأساسمن ا  يكو  ال دم

ن ام  نلى جس التم يد لانتقاس سلسأ م    لي ا تقومالت   والأسس  بي  معايير  مل ا
 مؤسسات  موحد.يانون  و  نطارو ق   موحد
  بالإنصاممن ومة تتميز  بنا ل  مبدأ التدرج  ماسنن  ينبغ  إ   لكولل   
( يكو  الأوس)الفصس    لى مقاربة مقياسية  أولامبنية   الاجتما يةة المالية و الاستدامو 

 ن ام موحد  نلىجس الوصوس أم   لتو ير رروط الالتقا ية مةم   الغاية من ا خلق بي ة
 .يوا د موحدة )الفصس الثان (يقوم  لى مبادا و 
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 الأنظمةالمقياسي للتقريب بين  الإصلاح :الأول:الفص:   
يغط    ن ام موحد نطار     يكلت ا ن ادة بر   التقا د أن مة لإص  ينبغ       

 مل ا يس يالت  تتميز مقا الأن مةلتقري  بي   ل  ل  جميع الف ا  داخس المجتمع
لمباررة   مةم   أرديةودع ل  الأوس   القسم  رأيناالاخت م كما بالتباي  و 

مقاييس  مس كس  بالأساستمس   مقياسية نص حا  ندخاس بر  ال يكل  لإص  ا
كس الطبقا  يغط   سلس نلى ن ام موحد لانتقاس  م  أجس التم يد  لى حدىن ام 

و ة م  مجم مراجعة ن  م  الدروريإ   ال دم ولتحقيق  لا  النريطة داخس المجتمع
لك لا تباري  ول  أولىكمرحلة  التقا د أن مة قوم  لي اتالت   المقاييس الر يسية

قة س لة لا ييمك  ا تماد ا بطر  المقياسية الإص حا    كو   الأوسيتمثس  :أساسيي 
     الارتراكا  الم نية زيادةالو   كالر ع م  س  التقا د  معقدة نجرا ا  نلىتحتاج 

ستم د  الإص حا  ل   الا تبار الثان  يتمثس    كو و  .التعويم وتعديس نسبة
 ل    إ لك ولل .المجتمعجميع الف ا  النريطة داخس  غط ي  ن ام موحد نلى نتقاسل 

الحياة الم نية مع رات  الإص حا  المقياسية ينبغ  أ  يكو  ال دم من ا  م  مة 
 )الفرع الأوس(  وتقري  نس  الارتراكا  الم نية وييمة المعا. )الفرع الثان (. التقا د
 

 الحياة المهنية مع راتب التقاعد مدة مةءملا  الأول:الفرع  
ل  لكس ن ام للحماية تلع  مدة الحياة الم نية دورا كبيرا     تحقيق التواز  الما   

وكلما  434 أكثركلما كان  المسا ما   أطوس  كلما كان   ل  المدة  الاجتما ية
المال   التواز   لا يؤثر  لىو   الارتراكا  الم نية كلما تقلص  تقلص   ل  المدة

                                                            

ت -434  ية ال ية الاجتماع مة الحما سبة لأنظ صوص بالن لى الخ ية ع مر  أهم هذا الأ يزداد  سي عو  شكل أسا مد ب لى ي تعت

 .الاشتراكات المهنية كمصدر لتمويل نظامها المالي
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  وتقلص مدة ياةأمام تحس  معدس أمس الحو  435.لن ام الحماية الاجتما ية بركس  ام
 ار الارتراكا  الم نية  بحكم انخفام مدة الحياة العملية الت  يقدي ا المؤم   ن 

نما بسب  طوس مراحس الدراسة الت  أصبح  تتطل   ترة طويلة   ت،خر  مس الربا ل
ما بسب   دم وجود  رص الرغس الر   اللي يؤدي نلى العمس   م  التكوي   وا 

ما بعد مدة و دم التواز  بي  مدة الارتراكا    يؤدي نلىبدور  و لا المت،خر للربا   
  .الإحالة  لى التقا د

المال    عتمد    تسيير ن ام اتالت    كس كبير  لى أن مة التقا ديؤثر برو لا    
مقابس مدة   أطوس لمدةو  واسعة اج نلى يا دة ارتراكا يحت  لى أسلو  التوزيع اللي

   مع مدة الارتراكا  الم نية لك  تت  م  ل  الفترة  يصيرة بعد الإحالة  لى التقا د
معا.  أو كس م  مدة الحياة الم نية ورات اجعة مر  ن  با  م  الدروريإلك  ولل

    ما  و دور او  ب  أسس مراجعة مدة الحياة الم نيةمن  نتسا س    ما  و   التقا د
لاز   لن ام التقا دب و تحقيق التو   التقا د أن مةى أي حد ستسا م    التقري  بي  ا 

ب جس التقري  بين االتقا د م  أ كيم يتم تعديس أسس تصفية معا.و   )المبحل الأوس(
كيم يسا م    التقري  بي  أن مة    دما  ديمومة ن ام التقا د ب و ما  و دور  و 

 .التقا د )المبحل الثان (

 

 

                                                            
435 -A.I.S.S : " Effets combinés du système des retraites de la sécurité sociale, des politiques  
de l’emploi et de la fiscalité sur la détermination des modèles de départ à la retraite, 
commission  technique d’assurance invalidité  ـ vieillesse ـ  décès" forum mondial de la 
sécurité sociale, Moscou 10 -185 Septembre 2007,  rapport N° : 11 ,  P: 4. 
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  سن الحالة على التقاعدمراجعة  : الأولالمبحث   

الحياة  أمس تحس بسب    ديمغرا ية للمجتمع المغرب تغيير البنية ال  ،مام    
  التقا د لأن مة عكس سلبا  لى البنية الديمغرا يةمما ان  الخصوبةانخفام معدس و 

كس و     المجتمع المغرب   البطالة   ا رة انترارو   ت،خر س  الرغس نلى بالإدا ة
وج  مراجعة س  أ اللي   الر  م نيةتقلص مدة  الحياة ال نلى أد  الأسبا  ل  

  لن ام التقا د التواز  المال تحقيق  نروم م  خ س  لا التعديسو    لى التقا د الإحالة
لك للو   توحيد ا أ قالتقا د     أن مةالتقري  بي   نلى بالإدا ة  ولو لفترة يصيرة

كيم يسا م    التقري  ي  ينبغ  ا تبار  سنا للتقا دب و نتسا س    ما  و الس  الل
 بالتقا دلك    ديمومة ن م ا  و دور لوم  )المطل  الأوس( بأن مة التقا دبي  

 )المطل  الثان (.

 الرفع من سن التقاعد  :الأول:المطلب   
يصبح العامس غير يادر  أ لك العمر اللي يفترم  ي  ل س  التقا د يعتبر     

القدرة  لى  لدي  اللي لم تعد المدى نلى العقلية   الناحية الجسمانية و م  العمس  لى
المقوما  صوصيا  و الخ حس     تحديد  لا الس  لم الدوستختو  436.الإنتاجالعمس و 

الس    الدوس المتقدمة أ  نجد نل 437 الايتصادية لكس دولةو  الديمغرا يةالاجتما ية 

                                                            

، التي تنص على أنه: 0922لمتعلقة بتأمين الدخل لعام  لمنظمة العمل الدولية  ا 18هذا ما جاء  في التوصية رقم و  -436 

سبة و" أن الإحالة  الطارئة التي توجب سداد مزايا الشي سن مكت هي الحصول على  من خوخة  لذي يصبح  هو الوضع ا
لة  الشائع فيه عدم قدرة من البطا ناة  لة المعا في حا بالمرض والعجز و  الأشخاص عن العمل بكفاءة،  وفي حالة إصابتهم 

 ." احتمال استمرارهاو
437- Fréderic Cronand : " La réforme de retraite, son effet sur la croissance et ses 
conséquences redistributives  " , thés pour l’obtention du grade de docteur de l’école 
polytechnique, France , 22 février 2007 , P : 124 . 
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 نلىلك راجع ول 438 يد يتجاوز    بعم الدوسو  71 نلىيصس  المعتاد للتقا د  ي ا
بعد  الم نية مما يجعس الحياة  الحياة أمسارتفاع  ل  الدوس و تحس   روم العي.    

  المال  التواز  دم  نلىن م التقا د ب يؤدي  الر   اللي 439 طوسأ تكو  س  التقا د
الدوس  لى خ م للك  و  440  لى الخصوص الأوروبية لا ما نجد     الدوس و 

 لا ما و   لتقا د لى  للإحالة سنة كس  76  ام كمبدأ ترريعات ا تعتمد   النامية 
 441.بعم الدوس العربيةو   الأسيويةو  الإ ريقيةنجد     الدوس 

 76 نل نحدال أن مة التقا د يعتمد س وم  وأما بخصوص المررع المغرب     
  كمبدأ  ام لإحالة  لى التقا د سوا     القطاع العام أو الخاص  با تبار ا س  اسنة

المدنية  ن ام المعارا  نلا أ   لا المبدأ كان  ترد  لي  بعد الاستثنا ا  بالنسبة ل

                                                            

لى   ،سنة 11سن تقاعد يفوق تعتمد معظم دول الإتحاد الأوروبي  -438  لدول إ سنة  18وقد يصل سن التقاعد في بعض ا

سن التقاعد  رفعبحيث تم ، سنة 12 التقاعد في  سن 2101بالنسبة لألمانيا التي كانت تعتمد إلى حدود سنة  كما هو الأمر

لى  11تدريجيا بالنسبة للرجال من  بين  18إ ما  قر ،  2129و  2102سنة  تي ت سويد ال لة ال عد متبوعة بدو سن التقا أن 

هن،  سنة بالنسبة للنساء 18سنة و 10 محدد مابين سبة ل ياري بالن جد أن سنة بالن 18و وهو اخت حين ن في  سبة للرجال، 

سن تعتمد إيطاليا و سبة للرجال والنساء على حد سواء، بالن 11أو  11 محدد مابين سنتي دولة  إيرلندا سن التقاعد لديها 

سنة كحد أدنى للإحالة  11قد اعتمدت العديد من الدول الاروبية  سنة.  11و 12بين ماسنة للرجال واختياري للنساء  11

جد  لدنماركعلى التقاعد ومن هذه الدول ن برص، ا كا، ق سا، بلجي ندا، االنم يا.  ،سبانيا، فل يا بريطان جد رومان سن ون حدد  ت

يا و، سنة 12 ـ، ثم استونيا بشهرسنة وأربعة أ 12 تقاعد مواطنيها في شيك سنة 12بلغار شهر ةوست سنة 12، الت في أ  ،

قل  سا أ مد فرن بيحين تعت حاد الارو بدول الات عد  عدل  12ـ ب سن تقا صاعدية بم يادة ت شه 1سنة بز في ر أ يز دول  وتم

مثلا أن  اختياري إلزامي أو ز تميي، إما بساءسن التقاعد القانوني لدى الرجال ولدى النبين  الاتحاد الاروبي  ، ولذلك نجد 

بين ، وإيطاليسنة بالنسبة للرجال 18و سنة بالنسبة للنساء 18و مابين 10  ألمانيا تعتمد ياري  سا نمسنة، ال 11و 12ا اخت

شهر  10 بـ ساءص الن، استونيا تخسنة للرجال 11سنة فقط للنساء مقابل  11 تقر بـ بـ  سنة وستة أ ، سنة 12والرجال 

شهر سنة وأربعة أ 12سنة وأربعة أشهر مقابل   11بـ ة، وبلغاريا سن 11سنة أو  12 ساء مابين الن ضا تخييراليونان أيو

 .للرجال 11سنة للنساء مقابل  11سن التي تقف في  11 بريطانيا ، بالإضافة إلى للرجال

439 - C.E : " Allongement de la vie active par la réforme des  système de retraite ", 
Septembre 2008 , P : 4.  
440 - Romain Duval : " Comportement de systèmes de pension de vieillesse et d’autres programmes 
de transferts sociaux " , Revue économique de l’OCDE, N° 28 ,  France , 2003/2,  P : 12. 

ماعي -441  ضمان الاجت ية لل ية الدول مدني و ˸الجمع عد ال ع" أنظمة التقا لدول مجلس الت ية  نات الاجتماع لدول التأمي اون 

عيــة الدوليــة للجم 20الجمعيــة العموميــة  مان الاجتمــاعي، المنتــدى العــالمي للضــ التحــديات " الخلــيج العربــي الواقــع  و

 .22 :, ص2102نوفمبر  01إلى  01الدوحة من للضمان الاجتماعي، 
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 76الحق    الاستمرار    العمس لس  يفوق  الجامعيي  لأساتلةلو  لقداةل بحيل كا 
عديس اللي طرأ  لى ن ام المعارا  المدنية بمقتدى تن     نطار الأ نلا 442 ةسن

و ل   444سنة  79نلى  لى  الإحالةر ع  س   بموجب تم  443 61.52القانو  ريم 
  امــــلن لى الـــتقا د  ســوا  بالنــــسبة ل ةـــللإحالنة ـــس 76مد ــــأن مة التقا د الأخرى تعت

                                                            

سن  -442  في  عد  حدود سنة الأ 11يستثنى من الإحالة على التقا لى  جامعيين إ سن  سنة، 11ساتذة ال حد  يد  كن تمد و يم

لى  ضاء إ ضى 12رجال الق لى بمقت ناء ع مرتين، ب يد  بل للتجد شريف قا ير  ق ظه من ال قم الفصل الأول   02.80انون ر

 .المتعلق بنظام المعاشات المدنية 100.80غيير القانون رقم القاضي بتتميم وت

المحــددة بموجبــه الســن التــي يجــب أن يحــال فيهــا علــى التقاعــد الموظفــون والمســتخدمون  82-02لقــانون رقــم ا -443 

ية شات المدن ظام المعا يذه المنخرطون في ن صادر بتنف قم ، ال شريف ر ير  في  0-01-001ظه عدة  01صادر  من ذي الق

 .1221(، ص:  2101أغسطس  21)  0228ذو القعدة  21مكرر ـ  1291، ج . ر عدد 2101أغسطس  21) 0228
 :غير أن هذه السن تحدد في -444

 ؛0918( سنة بالنسبة للمزدادين قبل سنة 11ستين ) ـ

 ؛0918( أشهر بالنسبة للمزدادين سنة 1( سنة وستة )11ستين ) ـ

 ؛0918ن سنة ( سنة بالنسبة للمزدادي10واحد وستين ) ـ

 ؛0919( أشهر بالنسبة للمزدادين سنة 1( سنة وستة )10واحد وستين )ـ 

 ؛0911( سنة بالنسبة للمزدادين سنة 12اثنين وستين )ـ 

 .0910( أشهر بالنسبة للمزدادين سنة 1( سنة وستة )12اثنين وستين )ـ 

تخدمين المعينين ــاتذة الباحثين وللموظفين والمس( سنة بالنسبة للأس11وتحدد سن الإحالة إلى التقاعد في خمسة وستين )

إذا انتهت مهام السفير أو تم إنهاؤها حسب الحالة، قبل بلوغه السن المذكورة، فإن التاريخ المعتبر من أجل إحالته  سفراء

 بأحكام الفقرة سنة، دون الإخلال (12إلى التقاعد هو تاريخ انتهاء المهام أو إنهائها في حالة تجاوزه سن ثلاث وستين )

 ة.الموالي

 : يمكن تمديد حد السن المشار إليه في الفقرات السابقة     

سبة لباقي الموظفين ـــثين ومرة واحدة بالنــاتذة الباحــبة للأسـن بالنسـجديد مرتيــ( قابلة للت2تان )ــاها سنـدة أقصــلمـ 0

  ين بموافقة المعنيين بالأمر،من السلطة التي لها صلاحية التعيوالمستخدمين، وذلك بقرار لرئيس الحكومة يُتخذ باقتراح 

 إذا اقتضت حاجة المصلحة ذلك؛

 . بظهير شريف بالنسبة للموظفين والمستخدمين المعينين سفراء ـ 2

 100.80من القانون رقم  2من الفصل  0كما يمكن في جميع الحالات المشار إليها في الفقرات السابقة وفي البند       

( المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، كما تم تغييره وتتميمه، 0980ديسمبر  21) 0290من ذي القعدة  02بتاريخ 

اسي الخاص بموظفي ــعين للنظام الأســفين الخاضــتمديد حد سن الإحالة على التقاعد بالنسبة للأساتذة الباحثين والموظ

 ة الجامعية أو الدراسية بقرار للسلطة التي لها صلاحية التعيينوزارة التربية الوطنية إلى غاية متم السن
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مع بعم  446أو ن ام الدما  الاجتما    445 ما   لمنح روات  التقا دـجــال 
 76الاستثنا ا  الت  يمك  م  خ ل ا الحصوس  لى معا. التقا د    س  أيس م  

اللي يقر بإمكانية   روات  التقا دكما  و الحاس بالنسبة للن ام الجما   لمنح سنة  
سنة  ويد أورد ن ام الدما  الاجتما   لبعم  11الإحالة  لى التقا د بعد س  

 لى التقا د   للإحالةس ب  مو الف ا  الحصوس  لى معا. التقا د يبس الس  المع
سنوا   مدة خمس ارتغلوا    باطن ا أن م يثبتو بالمناجم اللي   العاملي  الأرخاصك

س   ونوا  ند بلوغ مكي اللي  لم الأجرا  أو  سنة 11   سنة  يتقا دو   الأيس  لى
يؤخر  447الدرورية لاكتسا  الحق    معا. التقا د  الت،مي التقا د يد يدوا  ترة 

مدة الت،مي   المؤم  التاريخ اللي يستو    ي  نلىالتقا د  الإحالة  لى س 
 448.المطلوبة

الت   ريعتبر م  أ م المعايي  لى التقا د للإحالة س  القانون ال ن را لكو و     
   تحديد   بصفة  امة أن مة الحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخةتعتمد ا 

يعد  والإحالة  لى التقا د  و لى  لا الأساس رات  التقا د بعد الانقطاع    العمس
الت  تعتري ا   م  المقاييس المفدلة لصناع القرار السياس  لإص   أن مة التقا د

                                                            
قم  09حيث ينص الفصل  -445 قانون ر بة  شريف بمثا ير ال منح  0.88.201من الظه ظام الجماعي ل حداث الن القاضي بإ

ستين ) في  حدد  عد ت عاش التقا بأي11رواتب التقاعد على أنه: " أن السن العادية للانتفاع بم كن  سنة  ولا يم من  (  حال 

سين ) مس وخم عن خ قل  مدعوة 11الأحوال أن ت شأن المناصب ال قررة ب لة الم سن المماث عن ال سنة، أو  صب  »(  المنا

  والمحددة بمرسوم". «العاملة 

بمن  12الفصل  -446  شريف بمثا ير ال قم  الظه قانون ر لذي  0.82.082ة  ماعي، م.س، ا ضمان الاجت ظام ال لق بن المتع

نـوالمت ،المؤمن له البـالغ من العمر ستين عامايخول ينص على أنه: "  تـوقـف عن كـل  جـشاط  نه أ رة ـؤدى ع

من ـوما على الأقـن يـيـين وأربعـة آلاف ومائتـلى ثلاثـت توفره عـإذا أثب ،خوخةـق في راتب عن الشيـالح ل 

الذين يثبتون قـضاء ين. غيـر أن سن الستين يخفض إلى خمسة وخمسين عاما فيما يخص عمال المناجم ـالتأم

 ".مل فـي باطـن لأرضـس سنوات على الأقل من العـخم
ظـم 12هي الفترة المنصوص عليها في الفصل و -447 من ال قـكرر  بة  شريف بمثا قم ـهير ال لق  0.82.082انون ر المتع

 التأمين.أربعين يوما على الأقل من بنظام الضمان الاجتماعي، م.س، والممثلة في ثلاثة ألاف ومائتين و

قم   2الفصل   -448  لة الأجراء على  القاضي  8.81من القانون ر يد إحا ت بتحد   خدامــرين باستــزام المؤجــوإل  قاعدـال

 . لف المنقطعين عن العمل بسبب ذلك، م.سمن يخ
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س ولة تطبيق   لى أرم الوايع  لأن  لا يتطل  نجرا ا  بحكم  صعوبا  مالية 
و لا ما ينطبق  لى المسار     نتحاد القرار السياس   الجرأةبس يحتاج نلى   معقدة

كان   الإص    المدنية  حيل أ  مقترحا   لا اللي  ر   نص   ن ام المعارا
بي  الفريا    واسعاجدلا التقارير الوطنية والدولية  و ر  العديد م   مودوع

الحكوما   أ  ص   كان  جا زة نلاأ  مقاييس الإ ورغم   والسياسيي الاجتما يي 
ن را لكو  مودوع التقا د م  الملفا    لا القرار  نتخادالمتعايبة لم تجرأ  لى 

كومة  بد نلا مع ح الاجتما ية الت  تمس بدرجة كبيرة القدرة الررا ية للطبقة العاملة 
  رغم المعاردة الرديدة الت   ر  ا  لا الإص     لا القرار الإل  بنكيرا  اللي اتخل

    الوطنية. م  طرم الفريا  الاجتما يي  والسياسيي   و لى الخصوص النقابا

ن ام المعارا  المدنية  لى  انص التقا د  أن مة نص   أ  ح  ن  لللكو    
سيسا م    تكريس مبدأ  دم جز يا  نص حاجعس من  مما   الأخرى الأن مةدو  باي  

أ  يكو   ناك  اجتما يام  غير المقبوس  لأن   المجتمع المغرب  أ رادالمساواة بي  
لأن مة التقا د  و لى  الخادعي  لى التقا د بي  المؤمني   الإحالة رق    س  

أ    ليس م  العدالة الاجتما ية    ر   لأن الخصوص العاملي  بالقطاع العام  
ويستمر   سنة 76يحاس المؤم  الخادع للن ام الجما   لمنح روات  التقا د    س  

ة رغم أن م يعملو  سن 79المؤم  الخادع لن ام المعارا  المدنية بالعمس نلى س  
بعي  الا تبار   أ   لا الإص   لم ي،خلنلى وللك راجع بالأساس     نفس القطاع 

التدام  اجتما ية تقوم  لى مبدأ  و ق  لسفة  رمول  لمن ومة التقا دالمن ور ال
يع  الطبقة العاملة     المساواة بي  جمو   خس الجيس الواحدودا الأجياسالاجتما   بي  
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للحماية الاجتما ية   الأدنىالحد  تدم  موحدةداخس من ومة  الواجبا الحقوق و 
  .للطبقة العاملة

 لى ن ام  يقتصر أ لا ينبغ   ر ع س  التقا د أ  يتدح  لكنتيجة للو      
نماو   المعارا  المدنية   قط بحيل يتم ر ع  لا الس    التقا د أن مةيرمس جميع  ا 

 أ و   العام القطاع وأسوا     القطاع الخاص سنة  رريطة أ  يكو  اختياريا  71نلى 
ا د  لى التق الإحالة  ر ع س  لأ 449 سنة 76يتم الاحتفا  بس  التقا د العادي    

لك    يمك   ولل  كس دولةلجتما ية الاديمغرا ية و ال  يتصاديةالاخصوصيا  الب يرتبط
متوسط س  التقا د  الت  يصس   لى رأس ا الدوس المتقدمةو  الأجنبيةالايتدا  بالتجار  

 م  دولة نلى أخرى  ختلمت الحياة العملية أو روم العمس  لأ   سنة 71 نلى ي ا 
 الاخت م     نلى بالإدا ة و لى الخصوص بي  الدوس المتقدمة والدوس النامية 

   الدوس المتقدمة بالمقارنة مع الدوس النامية أو  اللي يرتفع     الحياة الأمسمعدس 
ر ع  س   أن انجد    لى سبيس المثاس  رنسا أخلنا لو  450.السا رة    طريق النمو

   الحياة  بالنسبة للمواط  الفرنس    الأمسولك  معدس   سنة كمبدأ 71 نلىالتقا د 
 المتقا د   يعير أ اللي م  المفترمالتال  المعدس بو  451 سنة 82 نلىيصس 

 ا مسبالنسبة للمغر    ا  معدس  أما .11 و  الفرنس  بعد س  نحالت   لى التقا د

                                                            

قم  -449  قانون ر بة  شريف بمثا ير  سبة للأجراء الخاضعين لظه يا بالن لق   20.82.08مع العلم أن السن الفعلي حال المتع

قانون سنة، وذ 11م الضمان الاجتماعي، م.س،  قد يتجاوز بنظا من ال ثة  قرة  الثال يد  8.81لك بمقتضى الف القاضي بتحد

تنص على أسن إحالة الأجراء  ع ستي: نهلى التقاعد، م.س، التي  لوغهم  ند ب نوا ع لم يكو لذين  و ن أ" غير أن الأجراء ا
شريف المحددة في الفصل الثالث  وتأمين خمس وخمسين سنة قضوا فترة ال ير ال من الظه شار الخمسين  قانون الم بة  بمثا

 ستوفي فيه مدة التأمين المذكورة ".يؤخر سن التقاعد فيما يخضع إلى التاريخ الذي يإليه أعلاه ، 
450 -Tarek Khaskhoussi : "  Réforme du système  français de retraite et offre de travail en fin 
de cycle de vie " , Thèse pour obtention de doctorat , faculté des sciences salariaux,  
Université du main , France,  année 2008 , P : 64. 
451 - Fondation Robert Schuman : "Les systèmes de retraite dans l’union européenne", 13 
juillet 2012, p : 7.  
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 يعير   المتقا د أ   المعدس اللي م  المفترم  إ  وبالتال   سنة 61   الحياة   و 
 . سنة 51 و  بعد س  الإحالة  لى التقا د المغرب 

بي  المجتمع الفرنس    البنية الاجتما ية العمرية ن ح  مدى الاخت م  وبللك   
معدس الأمس    الحياة بي  والمجتمع المغرب   الر   اللي يؤكد التباي  بي  

  مما يبي  أ  الايتدا  بالتجربة الفرنسية    الر ع م  س  الإحالة  لى المجتمعي 
قا د المغرب  بعد س  الإحالة  لى ستقلص  ترة  العي. الا ترادية للمتالتقا د 

اللي يتمتع بفترة ا ترادية للعي. تصس نلى   التقا د   لى خ م المتقا د الفرنس 
ل  أي ت،ثير   لى مما يجعس ر ع س  التقا د بسنتي  أو ث ل سنوا  ليس   سنة 11

 زم.أكثر م  ال سمح بر ع س  الإحالة  لى التقا د خ م الوايع المغرب   اللي لا ي
 عينبغ     نطار ن داد مراريع ومقترحا  القواني  الا تماد  لى  لم الاجتما  ولللك

الاجتما ية الوطنية  وألا يتم مة مع الخصوصيا  القانون   لك  تكو  القواني  م  
 .دو  مرا اة الوسط الاجتما   الت  ستطبق  ي ا  ل  القواني  يواني  أجنبية نيتباس

تبن   ينبغ  لك  لا   ا رة صحية الأجنبيةصحيح أ   ا رة الايتباس م  الترريعا  
      ترريعا  أجنية دو  دراسة مدى م  مت ا مع الخصوصيا  الاجتما ية الوطنية. 

 أ  رريطة سنة  71 م  أكثرنر ع س  التقا د  أ  ن  لا ينبغ إ   نتيجة لللكو     
 أ نرى  لي ال الجامعيي  الأساتلةباستثنا    سنة 76 بعد بلو  المؤم  يكو  اختياريا

سنتي   نلىتمديد  لا الس   نمكانيةمع   سنة 76 حالت م  لى التقا د   س  ن يحدد
لطوس مراحس الدراسة والت، يس للحصوس  لى  ن را  يابلة لتمديد مرة واحدة ندا يتي 

 مما يتطل  تمديد  ترة  مس  ل  الف ة للإستفالة من ا أكثر  صفة أستال جامع  
 .نلى كو   ل  الم نة لا تحتاج نلى مج ود بدن  لمزاولت ا بالإدا ة
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 رفع سن التقاعد على نظام التقاعد ثارآ  المطلب الثاني  

 لإص   نلي ا ،الت  يلج العملية المقاييس  لى التقا د م  الإحالةيعد ر ع س      
ويكو    معقدة نجرا ا بحيل لا يتطل    بساطت و  جرا الإس ولة  لا ل  التقا د أن مة

وتقليص   لتمديد  ترة الارتراكا  الم نية  للمؤم  ال دم من   و تمديد الحياة الم نية
الت  و   الايتصادية الت  يعر  ا المجتمعو ن را للتغيرا  الديمغرا ية    ترة ما بعد التقا د

  452مبارر  لى التواز  المال  لأن مة التقا د  لى الخصوص.تؤثر بركس 

 لى التواز  المال   لإحالة  لى التقا د تكو  ل  أثار  وريةالر ع م  س  او     
  لأن  يؤجس الاستفادة م  رات  التقا د لمدة معينة  مما ينعكس نيجابا لأن مة التقا د

المدى   لى  تؤخر الأزمة الت لك  يبقى م  الحلوس ال ر يةو   لى الن ام المال  
ر ع  م  س    تمديد الحياة الم نية لأن مة التقا د بالمغر  بالإلك  ولل  القصير

 أننام  الناحية العملية لو  لأن   التقا د أن مة ل  يحس أزمة  دالتقا الإحالة  لى 
ت،جيس  سيتم  453 71 نلى 76ر عنا س  التقا د بالنسبة لن ام المعارا  المدنية م  

 أيبسنتي  ليس ل   الأزمة ت،جيسبالتال   ا  و  454 ي   قطتعجز بسنال لوستاريخ ح
التواز   نركالية   حس   اجزا ويبقى  ى ديمومة ن ام المعارا  المدنية ل ت،ثير
 . لى المدى البعيد المال 

 لى  الإحالة لو تم تمديد س    التقا د أن مة لى باي   الأمريسري نفس و     
   لا إ   مث  سنة 71 نلىالتقا د بالنسبة للن ام الجما   لمنح روات  التقا د 

                                                            
452 - L. Bridenne et L .Soulat : " L’augmentation de l’âge de départ à la retrait " , revue de 
question retraite et solidarité,  N° : 14 Janvier , 2016 , P : 12.      

تدريجيا، فإ 01على مدى  11لى الإحالة على التقاعد إوأما إذا رفعنا سن  -453  سسنوات  تأخير أول عجز نه  لى يتم   2إ
 ل أول عجز سيكون لمدة سبع سنوات.سنة فورا فان تأجي 11أما إذا تم تمديد سن التقاعد إلى سنوات، و

 . 11 :ص س، . م :المجلس الأعلى للحسابات -454 
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 يما يخص  أما ت  رصيد ديموم م  قط  سنتي  ل  يو ر ل لا الن ام أكثر م  التمديد
  ن ام الدما  الاجتما   المسير م  طرم الصندوق الوطن  للدما  الاجتما  

رصيد ديمومة  لا  نلىستديم   سنة 71 نلىالتقا د  لى  الإحالة س  تمديد  إ 
 455. قط الن ام حوال  س  سنوا 

أزمة ر ع س  التقا د م ما كا  مقدار  ل  يحس  أ  ن ح   ونتيجة لما تقدم   
ل ل   الديمومة الماليةيبقى ياصرا    تحقيق و   التواز  المال   لى المدى البعيد

بالنسبة لجميع أن مة  71أ  يتم ر ع س  التقا د نلى  م  الأجدر   إن ولللك  الأن مة
 .التقا د رريطة أ  يكو  اختياريا

سنة بي  جميع  71أ  ال دم الأساس  م  توحيد س  التقا د      و   ا تقادنا     
   جميع الأحواس  ليس  و تحقيق أن مة التقا د المغربية مع درورة جعل  اختياريا 

لتقا د    حد لات   بس نبتغ  م  للك ودع الركا ز الأولى التواز  المال  لأن مة ا
   أ ق ودع أردية   ية بي   ل  الأن مة الت  م  خ ل ا نحقق رروط الالتقا

  لأن  لعدالة الاجتما يةا ادا لى مبقوم ت  للحماية الاجتما ية لن ام التقا دمرتركة 
دو  نجرا  بعم   البدايةم  غير الممك  أ  نقوم بتوحيد أن مة التقا د منل 

لحجم ال وة الت   توجد بي  جميع الأن مة   االإص حا  المقياسية للتقري  بين ا  ن ر 
 .الدرورية ولتجسير  ل  ال وة  إ  الأمر يتطل  مجمو ة م  الإص حا  المعيارية

 

 

                                                            

 .  88: ص س، . م المجلس الأعلى للحسابات: -455 
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 سس تصفية المعاشأتقريب  :المبحث الثاني

 بين ا لاحتسا  معا.  يما اينةالتقا د بالمغر   لى يوا د متب أن مةتعتمد    
نقوم  أ لا يمك  و    لا الرات ا د تختلم    غير  لتصفية يو  يتبنى  كس ن ام التقا د 
ماية الاجتما ية لن ام الح أسس   رموليت ا لتوحيد مبادا و  ن مةالأ  ل  بإص  
 ل  توحيد  أ ق     احتسا  معا. التقا د  بي  يوا د يقر التدو    بالمغر  التقا د
 لى  اللي  يحتس  الو ا نجد   التقا د رات  يوا د تصفية أسس أ موم   .الأن مة
المعا. اللي يحصس  لي      ن را لارتباط  بركس كبير بمبالغ لا الرات  أساس

نجد الأجر المرجع  نلى الو ا  أو  بالإدا ةو   المؤم  بعد س  الإحالة  لى التقا د
تحديد   ل ا دور أساس     المعا. الت أساس الى  الت  يحس   النسبة السنوية أ 

م  أجس التقري  بي  أن مة التقا د ينبغ  أخد  ل  النسبة بعي  و  ييمة معا. التقا د.
الا تبار نحو نيجاد صيغة موحدة لتس يس  ملية الالتقا ية بي  أن مة التقا د  لى 

المرجع  اللي  الأجرالتقري  بي  يوا د ية كيف    نتسا س المدى القري . وب لا
توحيد الأجر المرجع  اللي يحس   لى  وكيم يسا مب الأجر أساس يحس   لى 

( الأوس)المطل  ط الاندماج بي   ل  الأن مةب أساس  معا. التقا د    تحقيق ررو 
لى أي حد ستسا م     بلاحتسا   معا. التقا دالسنوية  ةلنسبوكيم يتم تعديس ا وا 

 .)المطل  الثان ( التقري  بي   ل  الأن مةب
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 ي  ـــالأجر المرجع  المطلب الأول:

ن ام م  أن مة  لى أساس  رات  التقا د حس  كس  اللي يحس يختلم الو ا        
المدنية بالنسبة لن ام المعارا   معا. التقا د كا  يصفى بحيل التقا د المغربية 

منل نحدال ن ام المعارا  المدنية  خر أجرة خدع  ل يتطاعه لى أساس  ناصر 
بمقتدى القانو  ريم  بعد التعديس اللي طال لك   456 655.65بمقتدى القانو  ريم 

الت   دس بموجب ا العديد و   اللي جا  بمجمو ة م  الإص حا  المقياسية 65.52
المرجع  اللي  الأجرمعا. التقا د  وم  أبرز ا تعديس  لاحتسا م  القوا د المعتمدة 

خر أجرة خد  تقا د   عوم الا تماد  لى  ناصر هرات  ال أساس  لى  س يح
ع  أصبح يحدد الأجر المرجع  اللي يحس   لى أساس  معا. التقا د    ل يتطا

 37متوسط  ناصر الأجرة الت  خدع  ل يتطاع م  أجس معا. التقا د وللك برسم 
  457ر را الأخيرة م  الخدمة الفعلية.

اللي طاس ن ام المعارا  المدنية أصبح  لا الن ام يتقاطع مع   وب لا التعديس  
  لاحتسا  نل نجد أ   لا الأخير يعتمد  نقطةن ام الدما  الاجتما       ل  ال

واج  الارتراك  توسط مجموع الأجور المفروم  لي ا لى أساس م دمعا. التقا 
السابقة  التسعي  ر را المصر  ب اخ س الستة و  د  المعن  بالأمرالمقبودة م  لو 

                                                            
 المدنية، م.س.المحدث بموجبه نظام المعاشات  1.00.80من القانون رقم  02الفصل  -456
المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية،  1.00.80رقم المتمم والمعدل للقانون  80.02المادة الثانية من القانون رقم  -457

 م.س.
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خر ر ر مدن   م  الت،مي  يبس بلو   س  نمكانية  تحويس الرات  أو س  القبوس  
 458.ل ستفادة من 

  نل بخصوص الن ام الجما   لمنح روات  التقا د خريد نحى المررع منحى هو     
س   لى أساس  ت  لكو  أ  الأجر المرجع  اللي يحالأن مة الأخرىيركس نرازا م  

يستد   و لا  459 ب،كمل االأجر المتوسط للحياة العملية   لى يعتمد رات  التقا د
الجما    التدخس الترريع  م  أجس ر ع الحيم اللي يطاس الف ة الخادعة للن ام

  يعقس أ  يتم تصفية معا. التقا د لف ة معينة  لى أساس لمنح روات  التقا د   
سنوا  الأخيرة   8متوسط  ناصر الأجرة الخادعة ل رتراك برسم لالأجر المرجع  

  يتم تصفية معا. التقا د بالنسبة لف ة أخرى  لى أساس متوسط الأجرة للحياة أو 
   لا التمييز يخلق  ريا   لأالعملية منل ولوج الو يفة نلى س  الإحالة  لى التقا د

كبيرا بي  ييمة المعا. بي  الن امي  معا  ن را لأ  الأجور    بداية الحياة العملية 
 ناك  رق  أ ي ح   تكو  متدنية  وحينما يتم ا تماد ا لاحتسا  الأجر المرجع 

  المعتمد لاحتسا  رات  التقا د والأجر  بالأمرالمعن   ادا تقا كبير بي  هخر أجرة
  .ي  أن مة التقا د بالمغر ب ييمة المعا. تختلم وبركس كبير لا ما يجعس و 

اللي  المرجع  الأجر   ا تماد   الاخت مو  ن ح  مدى التباي   ومما تقدم   
  و لى الخصوص بي  ن ام المعارا  معا. التقا د أورات   أساس يحس   لى 

 مساواة  دم الس يكر تم تب لا التباي  يو  المدنية والن ام الجما   لمنح روات  التقا د 

                                                            

قانون  11الفصل  -458  بة  شريف بمثا قم  من ظهير  ماعي، م.س،  و 0.82.082ر ضمان الاجت ظام ال لق بن عدل المتع الم

قم  قانون ر صادر بتن 08.12ب قم ال شريف ر ير ال يذه  الظه في  0.12.028ف صادر  ضان  20ال نونبر  2) 0221من رم

 .2881 :( ص2112نونبر  8) 0221رمضان  21بتاريخ   1212ر عدد  . ج(، 2112

 . ، القاضي بإحداث النظام الجماعي لمنح رواتب التقاعد، م.س0.88.201قانون رقم   من ظهير بمثابة 21الفصل  -459 
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الت    د دربا لمبدأ العدالة الاجتما يةيعمما    الحقوق والواجبا   بي  الطبقة العاملة
 تعد م  أ م مبادا ترريعا  الحماية الاجتما ية.

 أجرة خدع  ل رتراك  خر  ناصرهبعم الترريعا  تعتمد  أ  صحيح  
أجرة لاحتسا  معا.  خرهالت  ت،خل   رات  معا. التقا د كتونس مث  لاحتسا 

و الجما ا  أالمؤسسا  العمومية  وأسبة للمو في     القطاع العام التقا د بالن
المو م لمدة سنتي  خ س الحياة   ادااقت ةجر أ أكبرلك ا تماد ويمك  كل  المحلية
مس،لة الأجر المرجع  بنا   لى يد  الج وبللك يكو  المررع التونس   460 الم نية

مستح      مبدأ المساواة بي  جميع الطبقة العاملة    القطاع العام  لى الأيس  و لا
لدى الطبقة العاملة  ةالرعور بالمساوا نرا ة    مجاس الحماية الاجتما ية  لأن  يسا م

  تبنى  لي ا بالدرجة الأولى  بالإدا ة نلى كون  يسا م    توحيد الأسس والمبادا الت
  .الحماية الاجتما ية

أطوس بكثير لتحديد الأجر مدة  الدوس تعتمدبعم نجد    لى خ م للكو      
معا. التقا د كفرنسا الت  تعتمد  لى متوسط  المرجع  اللي يحس   لى أساس 

معا.  أورات   أساس كو ا  يحس   لى   م  الحياة الم نيةسنة  11لمدة  الأجر
 461.التقا د

م    السالفة اللكر حكامالأ    ن ادة الن ر م  الدرورين  إ     ا تقادنا و   
معا. التقا د بي  جميع  أساس المرجع  اللي يحس   لى  الأجرتوحيد  يوا د جس أ

                                                            

سيد  -460  قع و " ˸بلال  تونس: الوا في  عد  مة التقا فاق "أنظ حديات والأ لوطني للأسرة والت لديوان ا عة ا مران ، مطب الع

 .012 :ص 2118ابريل  ،البشرية تونس
461 - C.O.R: "Retraites : eu état des lieux du système français", douzième rapport, France , 
adopté le 22 Janvier 2013 ,  P: 18. 
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الجان  المال  ولا  حيل لا م     م  غير المقبوسنرى أنو  .التقا د بالمغر  أن مة
تسا  خر  ناصر أجرة لاحأ  يتم الا تماد  لى ه  الجان  الاجتما   حيل م 

اللي طرأ  لى   نلي  المررع المغرب  م  خ س التعديس معا. التقا د  و لا ما تنب 
   تحديد  الحياة الم نية كاملة مدة ا تمادن ام المعارا  المدنية  ولا ينبغ  كللك 

الت  يج  أ  يحدد  لى  الفترة أ و  الا تماد  لى مدة طويلة جدا. أو  الأجر المرجع 
  لحياة الم نيةسنوا  م  ا 56 أ دستحدد       أ المرجع  ينبغ الأجرأساس ا 
ويساوي  بي    المرجع  الأجرم  توحيد مبادا احتسا   الإجرا سيمك   لا حيل 

أو القطاع  المرجع  سوا     القطاع العام الأجرجميع الطبقة العاملة    احتسا  
نقار   المغر  بفرنسا   أ لا يمك   لأنناكبر م  للك أمدة  ن،خل أ لا يمك  و    الخاص
 الأجرلا    المرجع  الأجركمتوسط لاحتسا    م  الحياة الم نية 11 مدة ت،خلالت  

 .بالمغر  الأجر و     رنسا ليس 

 أن مة و التقري  بي  مبادا   بالأساس جرا الإم   لا  نرير أ  الغرمو      
يكو    نص حا   يكلية مة للسير نحوم  م  أجس خلق بي ة   التقا د بالمغر 

 لا الإجرا  اللي يروم  لكو  اال دم من ا توحيد أن مة التقا د    ن ام واحد  ن ر 
  لى التواز  المال  لأن مة التقا د  نلا ت،ثيرل  يكو  ل  ا تماد اجر مرجع  موحد  

لا أخلبركس بسيط جر مرجع  يتم أ ا تمادمث   إ   معارا  المدنيةالن ام نا   وا 
 سنوا     لا سيسا م    تخفيم  56ى مدة ة زمنية تزيد  لر تحديد  بنا   لى  ت

 462.جدا ولمدة يصيرة  قط  %16تتجاوزلا مبالغ الدي  غير المؤم  بنسبة  امة 

 

                                                            

 .80 :ص ،س . م  المجلس الأعلى للحسابات: -462 
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 النسبة السنولية لتصفية المعاش ي المطلب الثان 

الت  يقوم  لي ا ن ام التسيير  م  المبادا لتصفية المعا. يعتبر القسط السنوي      
ات  ر  أوتحديد مبلغ معا.  بحيل يتم  المعتمد  لى مبدأ التوزيع تقا دالمال  لن ام ال

ك بدر   دد سنوا  لول أساسا  لى النسبة السنوية الت  يعتمد ا كس ن ام التقا د 
  أساس لى  المرجع  اللي يحتس  الأجرم   القسط أوة     ل  النسب الحياة الم نية

  463.%9 و %1,5 بي ما  تحدد  ل  النسبة  الأحيا    غال  و   المعا.

   التقا د لم يعتمد  لى نسبة موحدة أن مةخ س  المغرب  م المررع  أ   نل   
كا   ن ام المعارا  المدنية أ نجد    بين ا ا تمد نس  سنوية متباينة  يما بحيل

بعد بلو  المؤم   %1,1 نسبة  1657يعتمد يبس التعديس اللي طرأ  لي     سنة 
 أ  يما يتعلق بالمعارا  الممنوحة يبس   464%1و الس  القانون  للإحالة  لى التقا د

 المرارالرروط  بنا   لى   لى التقا د للإحالة حد الس  القانون  نلىيصس المؤم   
   لى مقتديا  القانو  نلا أن  بنا  م  ن ام المعارا  المدنية 2   الفصس  نلي ا
 %1,1تم تخفيم  ل  النسبة م   655.65المتمم للقانو  ريم و  المغير 65.52ريم 
 %1م  نلا تاريخ نحالت   لى التقا د  و بالنسبة للمؤم  اللي استمر بالعمس  %1نلى 
 465التقا د النسب . بالنسبة للمؤم  اللي حصس  لى %5,1نلى 

خصوص المررع حصر  ل  النسبة ب أ نجد   الأخرى للأن مةبالنسبة  أما   
  إن ام الدما  الاجتما     أما 466 %1 لن ام الجما   لمنح روات  التقا د   ا

                                                            
463 - C.O.R : " Les règles de calcul de retraite en France et à l’étranger " la lettre N° : 7, Juillet 
2013 , P : 7. 

 .المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س 100.80ون رقم من القان 02الفصل  -464 
 .المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س 100.80بتغيير القانون رقم   80.02قانون  رقم ال  -465

 .82 :صس،  . م :السالك البنباري -466 
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مقابس  %9,99     ل  النسبةحدد  نل  السابقة للأن مةالمررع ا تمد طريقة مغايرة 
 %5 نلىخفم  ل  النسبة ت أ  لى  م  الت،مي   الأولىسنة  51 لــ:لت،مي  لمدة 

 467.المدة الملكورة  بالنسبة للسنوا  المصر  ب ا الت  تزيد  

 أن مةن  م  الدروري توحيد  ل  النسبة بي  جميع أنرى   وم  خ س ما تقدم      
جس ودع أم    معا. التقا د السنوي لاحتسا ط لودع يا دة موحدة للقس  التقا د
 التقا د    سبيس توحيد ا و ق مبادا مرتركة. أن مةللتقري  بي   أردية

 إننا نرى   ايوحدو بعدا  ا  طا  االتقا د و  أن مةولمراجعة  ل  النسبة بي  جميع    
رغم أ   لا   الأن مة جميعبالنسبة  ل %1    حددينبغ  أ  ت معتمدةأ  النسبة ال
يعد م   ن   نلا أ لى ديمومة أن مة التقا د وتوازن ا المال  ودةدحثار مهالإجرا  ل  

 .تقري  مبادا ن م التقا د بالمغر الإجرا ا  الأولى الت  ينبغ  تفعيل ا ل

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

 .81 :ص س، . م :المجلس الأعلى للحسابات -467 
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 تقريب نسب الشتراكات ولقيمة المعاش  الفرع الثاني 

  ادر تمويس ن م التقا د بصفة  امةمص أ مم   تعتبر الارتراكا  الم نية   
   ييمة  بركس كبير وتتحكم  ن ام لأي   تحقيق التواز  المال   مبارربركس  تسا م
تقا د رات   تؤدي بالدرورة نلى منصفةرتراكا  الم نية  ادلة و كان  ا  إلا  المعا.

  تحديد نس  ترريعا  التقا د المغربية تختلم  يما بين ا   أ  نلا . ادس ومنصم
 وحس  العديد م  المعطيا   اتحديد  ل  النسبة تحكم أ صحيح  ة الارتراكا  الم ني

  نيبي  المؤم بالكامس اةساو الميمك   لا لأن   كس نراط م ن  أو و يف  خصوصيا 
ع القطااع الخاص و طبين م    الق الررا يةالقدرة  بسب  اخت م  لدى أن مة التقا د

مرتفعة بالمقارنة مع تتميز ب،جور  العاملة    القطاع العام العام  ن را لكو  الف ة
للحماية مرتركة  أردية نيجادلا يمنع م   إ   لا  لكل ورغم  القطاع الخاص

 مبدأ تقوم  لى ى  لى مستوى الارتراكا  الم نية حت  تتميز بالانسجام الاجتما ية
  إن  أصبح م  الدروري لك ولل  بي  جميع الطبقة النريطة الإنصامالمساواة و 

  (الأوس )المبحل التقا د المغرب     طريق الارتراكا  الم نية أن مةالتقري  بي  
أن مة   لى مستوى جميعالمعا.  مبالغلتقري  بي  مع ا اة لى أ  يكو  للك بالمواز 

  .المبحل الثان () التقا د

 تعدي: الشتراكات المهنية   الأول:المبحث   
 يتميز ن ام التقا د المغرب  بالاخت م و دم التجانس حتى    الارتراكا       

 الإ انا تخصص لتمويس  الأجركس ن ام يعتمد نسبة معينة م   أ  نجد   الم نية
موحد لن ام التقا د  نطار نيجادلك   م  الصع  ولل  المخصصة لروات  المعارا 

   طريق التقري  بي   الأن مةمما يستد   التقري  بي   ل    الأولىم  الو لة 
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ال وة الت     م  أجس تقليصكا  الم نية حس  خصوصيا  كس ن امنس  الارترا
نيجاد نطار موحد لجميع  ل  الأن مة   تقا د حتى يتسنىتفصس بي  جميع أن مة ال

تعديس الارتراكا  الم نية  نمكانية    ما السؤاس المطرو  يتمحور حوس لي   إ  و 
 ما   و   (الأوسب )المطل  التقا دب وما    حدود  لا التعديس أن مةللتقري  بي  

 .)المطل  الثان ( بلن ام التقا د لا التعديس  لى التواز  المال   أثار
 
 مراجعة نسب الشتراكات المهنية :المطلب الأول:  

يع الف ا  النريطة ليرمس جم التقا د بالمغر أسس ن ام جس توحيد مبادا و أ م       
بمعارا   لم نية الخاصةا لا بد م  مراجعة  نس  الارتراكا ن  إ   داخس المجتمع

ز  با تبار أ  التواو   ن مةالأ  ل  مويسال  الأساس لتالت  تعتبر المصدر الم  التقا د
الاجتما ية الت  يقدم ا أي الحماية  نجا ةبركس كبير    مدى المال   و م  يتحكم و 

جس م  أالحماية الاجتما ية  أن مةن را لكون  العامس الوحيد اللي ترتكز  لي    ن ام
  جميع أن مة الحماية الاجتما ية  اجس ابا تبار    لى المدى البعيد الاستدامة

 جاسقوق    مالحنلى المساواة والإنصام    الواجبا  و    الحاجة الملحةك  نا ي
متباينة  يما  ن  لا يعقس أ  تكو  نس  الارتراكا إ  بصفة  امة  الحماية الاجتما ية

بي  القطاع العام والقطاع     نس  الارتراكا   لا الاخت ميقتصر  لاو  ا.بين 
نسبة الارتراكا     ن ام المعارا   أ نجد  نل  بس حتى داخس نفس القطاع  الخاص
 469 %56تساوي بي  المؤم  بنسبة التقسم ب 468 %16تحدد    نسبة  كان  المدنية

                                                            

 .المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س 100.80والمتمم والمغير للقانون رقم 11.12انون رقم الق -468 
 .المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س 100.80من القانون رقم  01الفصل  -469
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 أ نلا  470 %56المؤسسا  العمومية  المعنية نسبة  أوالجما ا  المحلية  وأالدولة و 
الج ة المرغلة  موز ة بالتساوي بي  المؤم  و  %18 نلى  ل  النسبة تم الر ع من ا

 ل   أ    حي   471.بمقتدى القانو  اللي غير بموجب  ن ام المعارا  المدنية
يؤدي من ا   %58النسبة تحدد    الن ام الجما   لمنح روات  التقا د بحوال  

   دي ا ال ي ة المرغلة و تؤ   %51 الأجور القارة مقابسم  مجموع   %7المستخدم 
يسط و   %7 الانخراط  بنسبةبمقدار ثاب  يعادس واج   أوسيسط  :يسمي  نلىمقسمة 

 51التقا د يوم ثان  ثاب  بمقدار يابس للتغيير يحدد  الن ام الجما   لمنح روات  
 472.%7بحوال   الأحيا يقدر    غال  و   مارس م  كس سنة

  نسبة الارتراك المخصصة لتمويس  رع إبخصوص القطاع الخاص   أما     
تحدد   إن ا  الاجتما  لصندوق الوطن  للدما  بالنسبة ل الأمدالتعويدا  الطويلة 

  475.نجباريابا تبار  ن اما  474 الإجمالية الأجير أجرةم   473 83,55%   

مـــا ينبغـــ    إ ـــ  ـــ  تحديـــد الارـــتراكا  الم نيـــة  تبـــاي الم ـــلا الاخـــت م  أمـــامو    
  لخاصـــة بن ـــام المعارـــاالارـــتراكا  الم نيـــة ا وزيـــع نســـبة ـــو طريقـــة ت  أولا تـــ مراجع

                                                            

 .المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س 100.80من القانون رقم  2-22الفصل  -470 

نص  المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س، الذي 100.80المتمم والمغير للقانون رقم  08.02القانون رقم  -471 

سبة  قانون ن هذا ال من  ثاني  في الفصل ال يه  عاش المنصوص عل قـتطع برسم الم لى على أن ت من  % 02في مادته الاو

ضاها الموظفون والمستخدمون المرسمون، تي يتقا عات  عناصر الأجرة الخاضعة للاشتراك ال لة والجما تدفع الدو وأن 

سبة والمؤسسات العمومية المعنية إلى الصندوق الترابية  عد بن شات التقا  %02المغربي للتقاعد مساهماتها في تمويل معا

  من عناصر الأجرة  الخاضعة للاشتراك.

 .رواتب التقاعد، م.س المتعلق بالنظام الجماعي لمنح 0.88.201من الظهير  الشريف رقم  01و  01الفصل  -472 

يؤدي المشغل  -473  بل   %92,8بحيث  ها  الأجير على أ  %91,2مقا خذة يتحمل شهرية المت ية ال ساس الأجرة الإجمال

 .درهم( 1111لك في حدود مبلغ أقصاه ستة ألاف درهم ) لتحديد مقدار واجبات الاشتراك وذ أساسا

لوطني  22.10.282المادة الثالثة  من المرسوم رقم  -474  صندوق ا ستحقة لل القاضي بتحديد مقدار واجبات الاشتراك الم

 . للضمان الاجتماعي، م.س

فوق  في القطاع الخاص أن يوفر للأجير إذا أراد المشغلو -475  لذي ي المزيد من الحماية  على الجزء الأعلى من الأجر ا

في  له يمكندرهم( ستة ألاف درهم،  1111دد في )السقف المح عد وذأن ينخرط  بي للتقا ني المغر ظام المه سبة الن لك بن

 .الثلث بالنسبة للأجيرشغل بنسبة الثلثين لهذا الأخير والميتحملها الأجير و  %02و   %1اشتراك تتراوح ما بين 
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المواثيـــق  أ صـــحيح   والمـــؤم  لج ـــة المرـــغلةمناصـــفة بـــي  ا  ـــاؤ أداالتـــ  يـــتم   المدنيـــة
الدولية الصادرة     لا الصدد توص  بعدم تجاوز الارتراكا  الت  تقتطع للمؤم  تلك 

الـــدنيا للدـــما  الاجتمـــا    المعـــايير  التـــ  يـــد ع ا المرـــغس  و ـــلا مـــا تبنتـــ  الارـــتراكا
ــــم  ــــة ري ــــدبا تبار ــــا  476 561المنصــــوص  لي ــــا  ــــ  الاتفايي ول  الأساســــ  المرجــــع ال

 المرـــغس  الم نيـــة يتحمل ـــا المـــؤم  و   الارـــتراكا،التـــ  تقدـــ  بـــ  للحمايـــة الاجتما يـــة
لكــ   مــا  477 ارــتراك المرــغسنســبة مــ    أكثــرتكــو   نســبة ارــتراك المــؤم   لاأ رــريطة

 478 مـ  المـؤم  أكثـردا مـا الارـتراكا   المرـغس يـؤدي أ   ـو   و متعارم  لي  دوليا
للعديـد  كما  و الحـاس بالنسـبة  للمؤم الثلل الثلثي  للمرغس و  نلىيد تصس  ل  النسبة و 

 % 17,1 نلـىتصـس  نسبة الارـتراك بفرنسـا أ ث  م بحيل نجدالترريعا  الدولية  م  
وت،خـــل نفـــس المنحـــى  479 %26 المـــؤم   حـــوال و  %76يتحمـــس من ـــا المرـــغس حـــوال  

                                                            

تاريخ  بشأن المعايير الدنيا للضمان الاجتماعي" التي دخلت 012الاتفاقية رقم  " :منظمة العمل الدولية -476  حيز التنفيذ ب

 .  0911ابريل  28

  ˸نه تفاقية  المشار إليها أعلاه على أمن الا  80بحيث تنص المادة   - 477 

هذه ا -0  قا ل مة طب نات المقد كاليف الإعا مول ت ية وت مويلالاتفاق ها  ت كاليف إدارت شتراكات التـأمين أو  ت من ا يا  جماع

با الضرائب، قوع  أع عدم و فل  صغيرة، وأو كليهما بطريقة تك لدخول ال لة  على ذوي ا صادي  ء ثقي عي الوضع الاقت ترا
 .للدولة العضو لفئات الأشخاص المحميين

ستخدمون  -2 ها الم تي يتحمل تأمين ال شتراكات  ال موع  الا جاوز مج جوز إن تت يون لا ي سبة   المحم موع  11بن من مج

جوز أن  يؤخذ الموارد المالية المخصصة لحماية ال مستخدمين وزوجاتهم وأولادهم. وللتحقق من الوفاء بهذا الشرط، لا ي
نات  بعين الاعتبار إجمالي الإعانات التي تقدمها الدولة ا شاء إعا ية وبإن لعضو طبقا لهذه الاتفاقية، باستثناء الإعانات العائل
 إصابات العمل إذا كانت تقدم بموجب فرع خاص.

كل 2 خذ  ية حسب الأصول،  وتت ها الاتفاق تي تقضي ب نات ال قديم الإعا عن ت مة  سؤولية العا لة عضو الم كل دو بل  ـ تق

توازن التدابير اللازمة لهذا الغرض، وتكفل ذلك عند ا شأن ال ية  ب لاقتضاء، إجراء ما يلزم من دراسات وحسابات إكتوار
المالي، بصورة دورية وفي جميع الأحوال قبل إدخال أي تعديل على الإعانات، أو على معدل اشتراكات التامين أو على 

   الضرائب المخصصة لتغطية الحالات الطارئة المشار إليها".

سواءتعتمد لتمويل نظام التقاعد على الضرائب نه في بعض الدول التي إلا أ -478  ية  يؤدي الاشتراكات المهن المشغل  لا 

ية، نجد أن بعض الدول  التي يتحمل فيو ككندا  سويسرا على سبيل المثال، أو المؤمن  حد الاشتراكات المهن ها طرف وا
لدويؤد بحيث بيروو ابوليفيك عض ا ناك ب مؤمن لوحده،  وه ية ال تي ي الاشتراكات المهن ها يتحملل ال المشغل لوحده  في

 شتراكات المهنية كدولة كوبا مثلا، وذلك لاعتبارات ايدولوجيا.الا
479 -Les  Cahiers De Direction Général De Trésor : " Comparaison France - Allemagne des 
systèmes de protection social " N°: 2012-01  , France ,Aout 2012, P: 78. 
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لـــك  ـــ  كـــس مـــ  الثلـــل ول نلـــىبحيـــل يصـــس  ي ـــا نســـبة ارـــتراك المرـــغس  أخـــرىدوس 
 481.اسبانياو  480 ايطاليا

 أسوة  مبدأ الثلثي  بالنسبة لن ام المعارا  المدنية ادن  يج  ا تمأ  ا تقادنا   و   
ليس  ناك   مراجعة ن ام الارتراكا  الم نيةل نجرا ك،وس   الأخرىالوطنية  بالأن مة

مبدأ العدالة الاجتما ية والمساواة بي  ل لك منا    للأ  يبقى  لا التمييز أ م  مبرر 
 .1655الواجبا  اللي كرس  دستور الحقوق و 

كا  الم نية    القطاع العام يج  توحيد  نس  الارترا  لكل نلى بالإدا ةو    
ة بنسالمحلية  الجما ا تتحمس  ي ا  الدولة والمؤسسا  العمومية و  %96لك بنسبة لو 

سوا  بالنسبة لن ام   %56المستخدم نسبة  أويتحمس المو م  أ  لى  16%
يتم ر ع نسبة الارتراك   أ و   الن ام الجما   لمنح روات  التقا د أوالمدنية  المعارا 

جس التقري  بي   ل  أوللك م    %52نسبة  نلى  الاجتما  بالنسبة لن ام الدما  
الر ع م  نس   ت،ثيرلك  ما مدى  .احدتوحيد ا    ن ام و  أ ق    الأن مة

ما  و دور للك    تحقيق التواز  المال  لن ام التقا دب و لى الارتراكا  الم نية  
مراجعة ن ام الارتراكا  الم نية لن ام الاستدامة ل اب وما  و ال دم م  تعديس و 

 التقا دب

 

                                                            
480 - O.F.C.E : " Les Reforme Des Retraites En Europe Dans La Crise ", France Juillet 2010, P : 

20. 

481 - Commission Technique Sur La Reforme De Retraite : Rapport de benchmarking 
international sur la reforme des système retraite , Maroc , version finale ,19 mars 2009, 
P :173. 
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 الرفع من نسب الشتراكات على نظام التقاعد ثارآ ي الثانالمطلب 

يعتبر الإص   المقياس  اللي يعتمد  لى الر ع م  نس  الارتراكا  الم نية        
يس أا د ديمومة ن ام التق  لى أثر  لك  يبقى   لة م  الناحية العمليةم  الإجرا ا  الس

ن  لا يو ر سيولة أار  لى ا تب  الناتج    الر ع  م  س  التقا د ثربالأنلا ير    أ مية
     العجز المال   لى المدى البعيد . ىمن،    أن مة التقا د  مالية تجعس

اللي يعد أكثر الأن مة  ردة  أخلنا ن ام المعارا  المدنية إلا   تبعا لللكو      
  الزيادة    نس  الارتراكا  إ  482 المال   لى المدى القري  تواز اللاخت س 

م  مقدار الارتراكا  ر ع بحيل نلا تم ال  ديمومت ل ا أي ت،ثير  لى الم نية ل  يكو  
لاو  ب،كثر م  سنة بقليس جس العجز أسيتم تمديد  %12 ىنل  نلىر عنا  ل  النسبة  ا 

لاو  483 سيتم ت،جيس العجز بث ل سنوا   قط 18% نحا    لى التواز   أ  أردنا ا 
 نلىمطالبو  بر ع  ل  النسبة   إننا  مث  1676 سنة أ ق نلىالمال  ل لا الن ام 

م ما كان   لا يمك  تحمل  نل  م  الناحية الوايعية مستحيس الأمر لا و  484 11%
 الإجرا يبقى  لا و  485  المؤم الارتراكا  الم نية بي  المرغس و م يسطريقة تق

لن ام المعارا   المرتق لا يحد م  خطر العجز المال  المقياس  محدود الفعالية و 
 المدنية  لى مستوى المدى القري .

                                                            
482- Commission Technique Sur La Reforme Des Retraite : rapport finale de l’étude, synthèse 
des travaux, version provisoire, royaume du Maroc, 8 Avril 2008 ,P : 8. 

 .18 :صس،  . م  :للحسابات  المجلس الأعلى  -483 
484 -H.C.P :" La Soutenabilité Du Système De Retraite  Au Maroc Analyse à l’aide d 'un 
modèle d’équilibre général à génération imbriquées" , op. cit , P : 31. 
 

 18. ˸م.س. ص ˸تالمجلس الأعلى للحسابا -485 
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الر ع  أ  نل المعارا  المدنية ن ام     الاجتما  لا يختلم ن ام الدما  و     
ل  تكو  ل    الأمدالتعويدا  الطويلة  فرعالخاصة ب م  نس  الارتراكا  الم نية

ن  أبحيل       دم الاستقرار المال  ،ى   من تجعس م  الفرع الملكور مستقبلية ثاره
التواز  المال  للن ام  %55,83 دم  المسا مة الحالية المحددة   ت أ يستحيس 

  لى المدى البعيد.

  نجرا  لأن    لا العجز الحس المناس  لتفادي الر ع م  الارتراكا  تبرولا يع  
الر ع م  نس   أ بحيل  486 القري  مدى لى ال العجز حلوس  ر   يمدد  ترة

سيمك  م  ت،جيس   ور أوس  جز    التواز  المال    %52الارتراكا  الم نية نلى 
لاو  487 لمدة تقار  خمس سنوا   قط  دما الحفا   لى ديمومة  لا الن ام و  أردنا ا 

الر ع م  نس   نلى سنكو  مدطري   إننا  1676سنة  أ ق نلىاستقرار توازن  المال  
لا  الارتراكا  الم نية خاصة   مستحيسأمر   لاو  488 %71 نلى الارتراكا  الم نية
القدرة الررا ية   ت ابمناسبة تقدير نسب ر،خل بعي  الا تبات أ ينبغ      القطاع الخاص

 لى   ب ااكا  م نية  تركس يتحمس نسبة ارتر  أ  للأجيرلا يمك   لأن   للأجرا 
بعي  الا تبار تنا سية كللك  خلوي،     القطاع الخاص الأجورن را لتدن     دخل

 لأن ا  المقاولة أمامة  ا قا تكو  نسبة الارتراكا  الم ني أ بحيل لا ينبغ    المقاولة

                                                            

صيادين نفس الأمر يجرى على وضعية الاشتراكات الخ أن على ،مع الإشارة  -486  حارة ال صة بالب صة ، وا تي بالمحا ال

صي % 2.11ـ: تقدر ب سبة لل صيد بالن بواخر ال ية ل مداخل الاجتماع برى،من مجموع ال كب الك في المرا عاملين  و  ادين ال

 من مجموع الإجمالي  لبواخر الصيد بالنسبة للصيادين الذين يشغلون في مراكب صيد السردين و القشريات.  1%

 .89 :صس،  . م ˸المجلس الأعلى للحسابات  -487 

488 - H.C.P : La Soutenabilité Du Système De Retraite Au Maroc : Analyse à l’aide d’un 
Modèle d’équilibre général à générations imbriquées, op.cit  P : 31. 
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  لى سلبا يؤثر  لاو  الإنتاجتدخس    تكاليم   إن اكان  مرتفعة  نلا  ل  النسبة
 489.الايتصاد الوطن تنا سية 

  مراجعة نس  الارتراكا  الم نية الخاصة بن ام التقا د ليس إ   لكنتيجة للو   
ل  يدم    الإجرا تحقيق التواز  المال  لن م التقا د لا   لا  بالأساسال دم من ا 

 و التقري  بي    من لك  ا  ال دم الأساس ولل  القري المستوى   لىنلا الديمومة 
 توحيد ا. أ قن ام التقا د     أسسو  مبادا

 راتب التقاعدتعدي: معد:  :المبحث الثاني  
التقا د  أن مةالتباي  بي  تعويم لمعا. التقا د بالاخت م و يتميز معدس ال      

مقاييس احتسا  و  أسس    الأن مةاخت م  ل   نلى بالأساسراجع   لاو   بالمغر 
رات   أخرم    100%يتجاوز  كا  لمدةمعدس التعويم  أ  نجد نل  رات  التقا د

 أ    حي   المدنية  المعارا المستخدم الخادع لن ام  أواللي يتقادا  المو م 
م وية  نسبة  بارة    الجما   لمنح روات  التقا د  و معدس التعويم بالنسبة للن ام
الوطن   للصندوقبالنسبة  أما  ومراجعة ييمت ا تحيين ام  الدخس المتوسط مع 

المرجع     الأجرم   %66الاجتما     ا   ل  النسبة لا تتجاوز  للدما 
التباي   لا الاخت م و  أمامو  .در م 7666محدد    سقم ال ق لاحتسا  المعا. و 

ما    النسبة الت  مة التقا دب و  نلأكيم يتم التقري  بي  معدلا  التعويم نتسا س 
ما    و   (الأوسالمطل  ب)ومبادا ن ام التقا د أسستوحيد  نطارينبغ  ا تماد ا    

 .المطل  الثان (ب )م   لا التقري  بي  معدس التعويمالغاية 

                                                            
489 -Commission Technique Chargé De La Reforme Des Régimes De Retraite :" Reforme des 
régimes de retraite "  , DAPS, MEF, Rabat , 2003, P : 13. 
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 تولحيد معد: التعوليض لمعاش التقاعد  الأول:المطلب   

المررع  لم يتب  نل  التقا د بالمغر  أن مةتختلم معدلا  التعويم باخت م    
النسبة  لن ام بحيل لم يحدد نسبة  معينة  ب  للتعويم    معا. التقا د موحدةنسبة 

 خرهم   %566 نسبة نلىيصس  كا    معا. التقا دإلك  ولل  المعارا  المدنية
المؤم      اكا  يتقادا  ةخر أجر ويد يفوق ه 490 ل يتطاع خدع  جرةأ  ناصر

الدريبة  لى الدخس  لك   الإ فا  النسب  لمعا. التقا د    بعم الأحيا  بسب 
حس  يكا  يحدد النسبة السنوية الت    لا الودع كا      س القانو  القديم اللي

لن ام المعارا   الأخير  نلا أن  مع التعديس %1,1معا. التقا د     ا  لى أساس
يس أ    الر   اللي أصبح مع  م  المستح%1تم تخفيم  ل  النسبة نلى المدنية 

ا أردنا أ  نصس نل لأن   ل يتطاعخر أجرة خدع  التقا د  ناصر هيعادس معا. 
و لا   سنة 16يدا   ترة م  الخدمة تفوق   إن  يفترم    المؤم  %566نلى نسبة 

 ب  مستحيس م  الناحية الوايعية.رأمر 

حيل حدد    ام الجما   لمنح روات  التقا ديختلم بالنسبة للن الأمر أ  نلا   
المتوسطة للحياة   الأجرةم    %76المررع نسبة التعويم لمعا. التقا د    

بالنسبة  م  الأجرة المتوسطة    كس سنة ندا ية %1 زيادةويتم  491 العملية
غاية  نلى للمعا. الأدنىلخدما  المحفزة  يما بعد المدة المطلوبة للحصوس  لى الحد ل

                                                            

حدد فإ  المحدث بموجبه نظام المعاشات المدنية، م.س، 100.80من القانون رقم  02حسب الفصل  -490   ن مبلغ المعاش ي

سبة  من في ن عاش  صفية الم مدة لت مة المعت مدة  الخد سنوات  جرمن عناصر آ %2.1  خلال عملية ضرب عدد  ة خر أ

يه، المؤمن الخاضع لنظام المعاشات  خضعت للاقتطاع من أجل التقاعد،  كان شتغل قبل تعديل القانون المشار إل  21إذا ا

سبة  سنة عد بن عاش للتقا جرة، %011يحصل على م خر أ لغ  من آ جاوز مب من الأحوال أن يت حال  بأي  جوز  كن  لا ي ل

 على مبلغ أخر أجرة نظامية . المعاش بعد خصم الضريبة على الدخل
 .توفره على ثلاثين سنة من الخدمات الصحيحة وذلك في حالة إثبات المنخرط   -491 



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
204 

ام الجما     نسبة التعويم بالنسبة للن إ  لك عا للتبو  492 الأكثرسنة  لى  51
م  متوسط الأجرة   %36    جميع الأحواس لا ينبغ  أ  تتجاوزمنح روات  التقا د ل

 .الت  تقادا ا المؤم  طيلة مروار  الم ن 

  493 %16    ن ام الدما  الاجتما   م  خ س مررعال ل  النسبة حدد ا و    
دعة لواج  الارتراك خ س الستة والتسعي  الخا الأجرةم  معدس متوسط   ادن كحد 

ستة    كس مدة الت،مي  تبلغ ما تي  و   %5بزيادة نسبة  494 السابقة ر را المصر  ب ا
النسبة   ل تتجاوز  نلايوما رريطة  أربعي ما تي  و و  ألام ث ثة رر يوما   وة  لى 

%66.495   

بالعديد  أسوة تعويم معا. التقا دب  حدد نسبة   المررع المغر إ   لكتبعا للو     
أيصى لا يمك  تجاوز     تحديد تحديد معدس الت  يام  ب لمقارنةم  الترريعا  ا
تركس  ل  النسبة     بحيل    رتراكالمرجع  الخادع ل الأجرم   معا. التقا د

  %66و 497 ببلجيكا %76و 496 الخادع ل رتراك المرجع  الأجرم    %61 رنسا 

 499.القطاع العموم  بتونسب %36 نلىتصس و  498 ب ولندا
                                                            

صل  -492  قانو 21الف بة  شريف بمثا ير ال قم من الظه تب  0.88.201ن ر منح روا ماعي ل ظام الج به الن حدث بموج الم

 .التقاعد، م.س

مدة اللا -493  له ال مؤمن  بت ال مة لاشريطة أن يث مائتين ز ثة ألاف و لى ثلا توفره ع لذلك ب عد و عاش التقا من م ستفادته 
 أربعين يوما على الأقل من التأمين على التقاعد.و

 .المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س 0.82.082ن رقم من الظهير الشريف بمثابة قانو 11الفصل  -494 

 .أعلاه المشار إليه 0.82.082ف رقم من الظهير الشري 11الفصل  -495 
496 -C.O.R: "Retraite : Douze Fiche Pour l’Information et le Débat ", France ,mai 2013 P: 4. 
497- C.R.É.S.P: "Les Reformes Des Retraite En Europe Dans La Crise ",  Paris , N°2010-17 
Juillet 2010 , P :26  
498 - Centre de recherche en économie de science politique : op.cit ,P :29 

   . 088 ˸م.س. ص  ˸سيد بلال -499 
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لمعدس تعويم معا.  أيصىالترريعا  المقارنة تعتمد حدا  أ   م  الم ح و     
  لي   و    كس ماالمرجع  الأجرم   %566 نلىغال     ال التقا د لا يصس

ن  حا  الوي  لمراجعة إلك  للو  لمدة طويلة المعارا  المدنية الحاس بالنسبة لن ام 
ليس م  العدالة الاجتما ية    ر    لأن   التقا د أن مة ل  النسبة بخصوص جميع 

مما يستوج  توحيد  ل   النسبة بي   تبقى  ل  النسبة متباينة بي  جميع الأن مة  أ 
لمن ومة متجانسة تزوس م  خ ل ا الفوارق الاجتما ية  نؤصسلك   ن مة ل  الأجميع 

د بعد س  لصو  كرامة المتقا       القطاع العام أو الخاص بي  المتقا دي  سوا
 نحالت   لى التقا د.

المرجع   الأجرم    %86    ينبغ  تحديد  ل  النسبة إن   لللك  وتبعا  
لاجتما   و قا لمبدأ التدام  ا  الخاص وأ   القطاع العام  الخادع ل رتراك سوا 

 .حد م ا ر العدالة الاجتما يةأ مبدأ المساواة با تبار ماوتكريسا ل بي  الطبقة العاملة

  المرجع  الخادع ل رتراك م  الأجر %86وبالإدا ة نلى للك   إ  نسبة    
ستعط  معا. تقا د لا يختلم كثيرا    هخر أجرة تقادا ا الأجير أو المو م  

الت  تعتبر نسبة  %566الت  تعتبر نسبة  زيلة  و  %16وتركس حس وسط بي  
بي   المرجع  لأجرل وبا تماد نسبة موحدة الأخرى الأن مةبالمقارنة مع مرتفعة  

 القطاع العام والخاص سنتمك  م  تقليص  دم الانسجام بي  أن مة التقا د. 
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 على ديمولمة نظام التقاعد محدولدية مراجعة معد: التعوليض :المطلب الثاني

 قياسيةمال الإجرا ا معدس التعويم لمعا. التقا د م   مراجعة نجرا يعد      
تكم   لا  الإجرا   لا أ ميةلك  من ومة التقا د بالمغر  و  نص  الم مة    سياق 

  انعكاسا  التخفيم م  نسبة لأ  التواز  المال   لن ام التقا د    تحقيق   بالأساس
ول  تحس مركس ديمومة  لا  500 التعويم لمعا. التقا د ت س محدودة جدا معدس
مبادا و     تس يس  ملية توحيد أسس سيسا م  لا الإجرا  المقياس  نلا أ   الن ام

 الإجرا  لا  أ مية   وأ ن ام التقا د لترمس جميع الطبقة النريطة داخس المجتمع
تحقيق التقار  بين ما و   التقا د أن مةرأ  الصدع بي  ال وة و  تقليص    كللك تكم 
 ق مبدأ التدام  جتما ية لن م  التقا د بالمغر  و الحماية الا أسسجس توحيد أم  

 داخس الجيس الواحد.و  الأجياسالاجتما   بي  

دما   بالأساسالمقياسية ليس ال دم من ا  الإص حا   إ   ا تقدممونتيجة ل    
 لى  ن ام التقا دل المال   لى تحقيق التواز  ن را لقصور ا  التقا د أن مةديمومة 

المقياسية تعمس  لى تمديد استمرارية  الإص حا كس  ل    أبحيل   المدى البعيد
 501.ن ام التقا د لمدة لا تتعدى سبع سنوا   قط

التجانس بي  المقاييس  و تحقيق الانسجام و   لك  ال دم الر يس  م  للكو    
المرجع  لاحتسا  معا.  الأجرو    لى التقا د الإحالةس   وخاصة للأن مةالر يسية 
مناسبة لتعبيد الطريق نحو  أردية لإيجاد نسبة الارتراك نلى بالإدا ة  التقا د

                                                            

 .82 :ص س، . م  :المجلس الأعلى للحسابات  -500 

 .81 :ص م . س،  :المجلس الأعلى للحسابات  -501 
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مبدأ و  ام موحد يقوم  لى مبدأ المساواةداخس ن  الأن مةتوحيد  ل   أ قالالتقا ية    
 و ق مف وم  جديد للحماية الاجتما ية.  التدام  الاجتما  

 الإص حا الت  تبنى  لى  الإص حا  أ   التجار  المقارنة أثبت ويد     
دما  ديمومة  لى يكلية تبقى ياصرة   بإص حا المقياسية لوحد ا دو  القيام 

كما  و الحاس بالنسبة لفرنسا الت  استرعر  مع بداية تسعينا  القر  الماد     الن ام
 نص حا  ندخاس نلىمما ادطر ا   502 المخاطر المحدية  بن ام حمايت ا الاجتما ية

سنة و  503 5339سنة  وللك  بر العديد م  المراحس كا  أبرز امقياسية  لى ن ام ا 
بي  أوساط الفريا   االلي أثار جدلا كبير   1656 نص   نلى بالإدا ة  504 1669

مازاس ن ام التقا د الفرنس    ورغم كس  ل  الاصط حا 505 بفرنسا  الاجتما يي
الت    قط  لى  رنسا الأمرلا يسري و  يعان  م   دم التواز  المال  والاجتما  .

الأوروبية  الدوس بس  ناك العديد م   المقياسية لن ام ا التقا دي  الإص حا  اختار 
بعم  ة لى مراجعك،لمانيا الت  أيدم    الت  دخل     نص حا  مقياسية متتالية
  5333نلى  5331م  سنة  ابتدا ينا  المقاييس  لى ن ام ا منل مطلع التسع

بالنسبة لايطاليا الت   ان   كللك نفس الر  نجد و  506 1666و 1662  1665
                                                            
502 - R.F: " Livre blanc sur le retraites : Garantir de l’équité les retraites de demain " ,  
préface de premier ministre , Michel rocard , Paris 1991 P : 10. 
503 -Antoine Bozio : "  Réforme des retraites : Estimations sur données françaises  " , Thèse 
pour l’obtention doctorat de l’écoles de hautes études en sciences sociales , France, 
décembre 2006 , P : 111. 
504 - C.O.R : " Retraite : Les réformes en France et à l’étranger , le droit à l’information "  
deuxième rapport, Juin 2004 , P :34 
505 - C.O.R : " Retraites : Un état des lieux du système français ", douzième rapport , 22 
Janvier, 2013 , p : 18. 
506 - Giuliano Bonoli et Autres : "Réformes des systèmes de retraite depuis les années 1990 
en Allemagne France, Italie , pays- Bas et suède  " , rapport de recherche, France , N° : 
5/08.1, octobre 2007 , P : 6. 
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  وتوال  بعد للك 5331بإص حا  سنة ا دي  بدأ  ن ام ا التق م   جز بدور ا
و  1662  5336  5331سنة  بإدخاس نص حا  مقياسية  كان   لى التوال : 

1666.507 

  أ الدولية م   ل  التجار    ما يمك  استخ ص إ   ونتيجة لما تقدم    
للحماية  مة أي ن املوحد ا تبقى  اجزة    دما  ديمو  الإص حا  المقياسية

لمقياسية للإص    إ   لا سيدخس ن ام تم الاكتفا  بالمقاربة ا  ولللك  إلا الاجتما ية
 لا الن ام لا يمك    لأ  التحديا  الت  تواج  متواليةنص حا      التقا د المغرب 

من ومة  بس ينبغ  ن ادة الن ر    تعديس مقاييس  مس كس ن ام  لى حدى تجاوز ا ب
جس دما  أن  م  إلك  لل الريخوخة    رموليت ا.ة دد مخاطر الحماية الاجتما ي

كتفا  بالإص حا  تواز  ن ام التقا د المغرب   لى المستوى البعيد لا ينبغ  الا
نما ينبغ  مراجعة أن مة التقا د  لى  المو   المقياسية  قط  ا    ستوى ال يكل  لتوحيدا 

 .ن ام واحد يغط  جميع أ راد المجتمع

 

 

 

 

 

                                                            
507 - B . F : "  Panorama des reformes des systèmes de retraites en Europe " , op.cit , P :3. 
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 مؤسساتي مولحد تشريعي ول  إطار :ثانيالالفص:  
تحقيق و   التقا د أن مةال وة بي   تقليص للإص   م  أجس أرديةبعد ودع    

 أسستوحيد     الأساس الت  تروم  المقياسية الإص حا رروط الالتقا ية    طريق 
بنا  من ومة    ن ادة يكل  يقوم  لى  نص  نحو   التقا د بالمغر  أن مة مباداو 

   بعد ا  الإنصامتتميز بالانسجام و   لن ام التقا د ماية الاجتما يةموحدة للح
لتحقيق و  .و ق مبادا العدالة الاجتما يةالمالية والاجتما ية  الاستدامةو   الاجتما  

الت   موحد لتفادي النوايص مرجع  نطار نيجادم  الدروري  أصبح ن إمسعى   لا ال
 يحتدى االلي لم يعد نمولج الفرنس  النمولجالتخل     و   ترو  ن ام التقا د الحال 

   لا النمولج يقوم  لى مجمو ة م  المبادا صحيح أ 508.ب  م   ل  الناحية
أن    لي      لا الصدد ن،خل والأسس الت  ل ا حسنات ا  وجديرة بالايتدا  ب ا  لك  ما

 509 المؤسسات الترت   لى المستوى التسيير و   بالتعدد  لى المستوى الترريع  يتميز
التقا دي باستمرار ن را لا تماد ا  سا تعان  م  اخت س تواز  ن ام امما جعس  رن

ن ام  ن را لكو  510 ال يكلية الإص حا  اللجو  نلىالمقياسية دو   الإص حا  لى 
بعد انت ا  الحر  العالمية الثانية الت   ةالحماية الفرنس  ودع  معالم  الر يسي

خرج  من ا  رنسا من كة ايتصاديا واجتما يا  ب دم التخفيم م  ا ثار السلبية الت  
   حاجة ماسة نلى نص    ا  خلفت ا الحر   لى المستوى الاجتما    و و 

  يكل .
                                                            

يه -508  شارة إل غي الإ شريعي  ،ما ينب موذج الت جاوزا وأن الن صبح مت سي أ ثالاالفرن عد م جال لم ي في الم به  تدى   يح
لى ال نه ع لذلك فإ شريعي، و تي دأبالت باس ال سنة الاقت لى  لي ع بي التخ شرع المغر سية،  م شريعات الفرن من الت ها   علي

ية  على نظرا لاختلاف المجتمع المغربي و الفرنسي،  و ا في المجال الاجتماعي خصوصو ينبغي أن تكون القوانين  مبن
 مقوماته وفق مبادئ علم الاجتماع القانوني.بع من خصوصيات المجتمع المغربي والضرورة التشريعية التي تن

509 - A.D.E.C.R.I : "  La protection sociale en France " , Paris, France, 2014 , P : 60. 

يق -510  حل لإشكالية تحق جاد  من إي يتمكن  توازن  وهذا ما جعل المشرع الفرنسي يدخل في إصلاحات متتالية دون أن  ال
 إلى حكومة هولاند. وصولا حكومة ساركوزيجاك شيراك و لك منذ حكومة المالي لأنظمة التقاعد،  وذ
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 نطارنرى م  الدروري ودع   إننا     الإص    لعدم تكرار التجربة الفرنسيةو  
 .التقا د    مدونة واحدة أن مةجس لم رتا  أم   التقا د المغربية لأن مةموحد 

الت  ينبغ   الأسسولللك نتسا س    كيم يتم ودع نطار يانون  موحدب وما    
  وكيم يتم توحد (الأوس فرع) الالا تماد  لي اب وما  و ال دم الأساس  م  للكب 

سسات  لأن مة التقا دب وكيم يسا م  لا    نص   من ومة التقا دب ؤ الإطار الم
 .الثان ( فرع)ال

 تشريعي مولحد إطار :الأول:الفرع   
مجمو ة م   ندخاسبي  ن م التقا د    طريق  بعد تحقيق رروط الالتقا يةو      

م    التقا د أن مة الت  تقوم المبادا والأسس لتقري  بي ل  المعيارية الإص حا 
رغم و   بالمغر موحد يدم كس ن م التقا د  ن ام نلىلانتقاس سلس  أرديةجس بنا  أ

بتوحيد ن م ا العديد م  الدوس الت  يام   لك   ناك 511 العالم س ب لا التوج  لي أ 
  السياس  سياسية لدى صناع القرار نرادة  لا يتطل و  512 جز ا أو التقا دية سوا  ك 

 لن ام التقا د الت  نريد تما يةنطاق الحماية الاجلمف وم و  صور مجتمع لبلورة ت
المتداخلي     مجاس الحماية  يسا م  ي ا كس تراركيةو ق مقارنة  لمجتمعنا 
وجميع  و ي ا  المجتمع المدن  الفريا  الاجتما يي  خصوص لى الو   الاجتما ية

  نطار ية لإخراج يانو ترريع لك لابد م  تو ر نرادةوبالإدا ة نلى ل .أطيام المجتمع
القانونية لبنا   الأسسمن  ودع  الأساس   يكو  ال دم لمن ومة التقا د بالمغر 

                                                            

ماعي   -511  ضمان الاجت ية لل ية الدول ية   ˸الجمع طورات الاجتماع ع  ˸" الت ماعي الحيوي "، م . س،د ضمان الاجت  م ال

 .12: ص

في  2111سنة  بحيث اعتمد البرلمان الفنلندي مثلا  -512  قة  عد المطب ظم التقا يع  ن من خلاله جم طاع تشريعا  يوحد  الق

ما بي ها، والخاص عوض ثلاثة قوانين، التي كانت تقوم على مجموعة من المبادئ  المتباينة في من ن يد  لى العد بالإضافة إ
 ايطاليا. دمج جزئي لأنظمتها مثل ألمانيا وتركيا والسويد والدول التي قامت ب
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  اكو  س لة الوصوس نلى خدمات لحماية الاجتما ية دد الريخوخة  تمن ومة ل
ميع النصوص تج الدروري م  متاحة لجميع أ راد المجتمع  و لي   إن  أصبحو 

طار لن ام التقا د    مدونة واحدة )المبحل الأوس( رريطة لا يمس  لا الإ القانونية
حا    لى مبدأ التدام  اللي يعد جو ر من ومة الحماية الو  الجديد بالحقوق المكتسبة

 .الاجتما ية بالأساس )المبحل الثان (
 

  التقاعدلمنظولمة  قانولني مولحد إطار :الأول:المبحث  
دور الت،كيد  لى ييمة و   1666ية لسنة المالية العالمالايتصادية و  الأزمة أ اد   

الحماية  ىل  المالية والايتصادية الأزمة   امتصاص ويع  ل   التقا د أن مة
يسا م    نمو   ايتصاديااجتما يا و  رااستثمابا تبار ا   الاجتما ية بصفة  امة

أ مبد تكريسو  الاجتما ية داخس المجتمع  تحقيق العدالة جسم  أ   ادسمنصم و 
    من،ى    يكو   ن ام متماسك ومتي    بنا إ لك ولل 513 التدام  الاجتما  

يكو  نلا     ل   لى المستوى القري  والبعيد   لا الن امالت  تواج  كس التحديا  
التقا د القانونية لقطاع من ومة يانونية موحدة تجمع كس النصوص لطريق التقعيد 

   كيم يتم للكب وما    أثار توحيد الإطار    نطار مدونة للمعارا  بالمغر 
المطل  الأوس( ) بونة للمعارا   لى من ومة التقا دالقانون  لأن مة التقا د    مد

 .المطل  الثان (ارا  الأخرى    معارا  التقا د )أ  يتم  صس المع لى 
 
 

                                                            

ماية السكان في حة الحماية الاجتماعية المناسبة  و" تطوير أنظم ˸مكتب العمل الدولي ) المنتدى العربي للتشغيل (  -513 

 .0 :ص ، 2119أكتوبر  20إلى  09ـ  من  لبنانـ بيروت  المنطقة العربية "، 
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 ولضع مدولنة للمعاشات  :الأول:المطلب 

بصفة     مجاس الحماية الاجتما ية ترريعية م مةراكم المررع المغرب  تجربة    
 يكلة من ومة  لإ ادة  مؤ   مما يجعل  وما بعد الاستق س منل  ترا  الحماية  امة

م لة واحدة   تح 514 مدونة للمعارا  تجمع رتا  من ومة التقا د نطار     التقا د
للمعارا  و ق  أدنى تدم  للمؤمني  حدا دد مخاطر الريخوخة  للحماية الاجتما ية

 515.   الحقوق والوجبا  مبدأ المساواة
بتمديد   المررع كا  يقوم لأ  مستساغا الماد ي  كا      لا الودع المتباو    

بحكم أ    ترريعياأ   ناك  راغا كلما   ر   لطبقة م نية معينة الحماية الاجتما  
  وأ  القواني  الت  رؤية مجتمعية وادحة منل الاستق س لم تك  ل  المررع المغرب 

    ترة الحماية الفرنسية لم تك  موج ة للمغاربة  بحيل كا  ال دم الأساس   ورث ا
من ا تو ير الحماية الاجتما ية دد المخاطر الاجتما ية للفرنسيي  والأجان  العاملي  

جس ترجيع م  لى الاستقرار م  أ  دارة الاستعمارية مراب ة لبلدان م الأصليةمع الإ
 را     الإدارة المغربية بالمغر   وبعد حصوس المغر   لى استق ل   أدى للك نلى 

بسب  مغادرة المعمري  الفرنسيي  اللي  كانوا يركلو  الجز  الأكبر    الإدارة 
المغربية    العديد  الأطرالاستعمارية  وتم تغطية  لا الخصاص    طريق تو يم 

القواني  المؤطرة العديد م  تناسس  نلى  بر مراحس متعددة أدىمما  م  المجالا  
وتعدد النصوص التطبيقية ل ل  النصوص   لاجتما ية دد مخاطر الريخوخةية اللحما

                                                            

سس مقاييس أنظمة التقاعد لتوحأو المستحيل بعد إصلاح معايير و لك ليس بالأمر الصعبكما قلنا سابقا، أن ذو  -514  يد أ

 سلس إلى منظومة موحدة.مرن و  لانتقال  ذلك يمهد لكي هذه الأنظمة كمرحلة أولية، 

مواطالتمييز والية للتقاعد تقوم على ن الأنظمة الحلأ -515  بين ال نىعدم تكافؤ الفرص  يوم  نين، لأنه لا مع في  ال يز  للتمي

ظام الجماعي لمنح رواتب المؤمنين في النن المؤمنين في الصندوق المغربي  وشروط اكتساب الحق في معاش التقاعد بي

 التقاعد.
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م   أصبح لي ا حتى  أجري التعدي   المتتالية الت  بالإدا ة نلى  القانونية 
ن ام ل طرةو لا  ا ر م  خ س القواني  المؤ  516 دبط  ل  القواني الصعوبة حصر و 

  ن ام الدما  الاجتما    و التقا دن ام الجما   لمنح روات  الو   لمدنيةالمعارا  ا
 الخاصة ببعم المؤسسا  العمومية. الداخلية الأن مةبعم  نلى بالإدا ة

  بعم الاخت لا   لى الت  تعان  م  ن را للودعية الحالية لأن مة التقا دو     
ال ا س م  النصوص   لا الكمع يجمت مستويا  متعددة   قد أصبح م  الدروري

تكو  مبنية  لى   التقا د بالمغر  أن مة تدم كس     مدونة  امة للتقا د الترريعية
أسس موحدة بي  جميع م  يرمل م  نطاق الحماية الاجتما ية لن ام التقا د  وللك 

 تحديد  ناصرو   لاكتسا  الحق    التقا دومرنة موحدة  ق ودع يوا د   طري
 .تصفية المعا. مرتركة

   لكو سياسية لدى صناع القرار السياس  نرادةيتطل    الأمر لا  أ  نلا   
 و  ي ا كس ماالت  يتداخس    م  المواديع الاجتما ية الرا كةمودوع التقا د 

  الودع    الوي  الرا   تغير رغم أ   وحقوي  نداري  مال   ايتصادي  اجتما  
 الحماية الاجتما ية رؤية مجتمعية لمف وم القدرة  لى بلورة للدولة أصبح  بحيل

 ية دد مخاطر الإرادة    توحيد أسس الحماية الاجتما  لو تو ر  مراد تحقيق ا ال
التقا د  لأن مةالتصدي لمركس التد ور الديمغرا    م  لك سيمكننالالريخوخة   إ  

مستوى  نلىاللي انخفم معامل  الديمغرا     الصندوق المغرب  للتقا د خاصة
   طريق دمج  517 م  الدروري توسيع  ل  القا دة الديمغرا ية بحيل با   يياس 

                                                            
516 - Abdelaziz Bidane : op. cit .P : 89.   
 

لدولي -517  مل ا لة  و :مكتب الع ية " العما ية الاجتماع سياق الحما لديمغرافي  في  يد "  ا مؤتمر التقر  ،الجد بع ل ير  الرا

 .11 :جنيف ص ، 2102ـ  012العمل الدولي ، الدورة 
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مد  لى أسلو  التوزيع      لأ  ن ام التقا د المغرب  يعت   ن ام واحد الأن مة
تسيير  المال  كسا ر مع م الترريعا  الدولية     لا الصدد  الأمر اللي يتطل  

    .دد المحالي   لى التقا دموغرا ية واسعة م  أجس ر ع  دد النريطي   لى  يا دة دي

بركس كبير  سيسا م  للمعارا   ودع مدونة  امة إ   لكل نلى بالإدا ةو     
أمام  518 القطاع الخاص   سوق الرغس بي  القطاع العام و مرونة و  نسيابيةنخلق    

 د نطار يانو      لا الصدد  يتعلق التنسيق بي  أن مة التقا د رغم وجو دعم هليا  
 ة العاملةطبقتحرير ال   لا سيسا م   ا  الاحتياط الاجتما    و بالتنسيق بي  من م

 519.ل نتقاس بكس حرية    سوق الرغس  م  القيود

عة بعم القواني  المؤطرة م  الدروري مراجأصبح ن  أ أيدا لكر وجدير بال    
نخص و   التقا د والموحد لن ام الجديد الإطارلك  تت  م مع   بالمغر  للعمس والرغس
نبا  حصوس  5318اللي صدر سنة  520 للو يفة  العمومية الأساس باللكر الن ام 

 لا الن ام يطر  حول  مجمو ة م  التساؤلا    أصبح حيل  المغر   لى استق ل 
مراجعة المبادا الت  اللي  ر   المغر   مما يحتم  الإدارةلم يواك  تحديل  لأن ن را 

ارة المغربية م   صرنة وتحديل  الن ام لك  يت  م مع ما تعر   الإديقوم  لي ا  لا 
م   تما ية دد مخاطر الريخوخة  للحماية الاج المنرود  يت  م أيدا مع الإطار وأ

للمو م العموم   وا  ادة الن ر     أساس  كاختيارن ام المسار الم ن  رار خ س ني
نحالت   لى التقا د   د المؤطرة للمسار الم ن  للمو م  منل تو يف  نلى مختلم القوا

                                                            

 .99 :صم.س ،  :المجلس الأعلى للحسابات -518 

بة أن المشرع المغربي عالج هذه المسأرغم  -519  شريف بمثا ير ال سطة الظه مرة بوا قم لة أول  شأن  0.22.29قانون ر ب

ي مة الاحت بين أنظ سيق  بادئ والتن من الم عة  جاء بمجمو لذي  ماعي، م.س، ا هااط الاجت عد أهم مدد  :القوا يع  بدأ تجم م

 مبدأ  جواز الجمع بين المعاشات المستحقة تطبيقا لأحكام التنسيق. الانخراط ، و

 .ظيفة العمومية، م.سللو بشأن النظام الأساسي العام 0.18.118رقم  فالظهير الشري -520 
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 اللي  521 يانو  الرغس لى ينطبق  لا أيدا   و تريية والتنقيطلبن ام دييق ل  مرورا
 .م  أجس م  مت ا مع ن ام التقا د الموحد  تراجع  ي  العديد م  القوا د أ يج  

 باقي التعوليضات الأخرى فص: فرع المعاشات عن :المطلب الثاني  
م   ن إ   دالتقا بمن ومة متعلقة بالإدا ة نلى تجميع النصوص القانونية ال   
تقدم ا صناديق التقا د  التعويدا  الت  روري ن ادة الن ر    طريقة تدبيرالد

لك بفصس  رع المعارا     باي  التعويدا  الت  تقدم ا  ل  ول  بالمغر 
 لي ا كس نوع م   الت  يقوم  المبادان را لاخت م الأ دام والغايا  و   ناديقالص

الطويلة الأمد  لمخصصة للخدما التعويدا  ا را لكو ن    ل  التعويدا 
أو التعويدا  القصيرة  ليةتلك المخصصة للتعويدا  العا  تختلم    المعارا و 

تتميز بدعم و   الحق  ي ا تسا    ل  الأخيرة يد لا تتطل   ترة طويلة لاكإ   الأمد
بالمعارا  الت  تقدم  بالمقارنة مع التعويدا  الخاصة لمخصصة ل ا الارتراكا  ا
  نلى س  الإحالة  لى التقا د صسأو و   بزمانة الأجير اللي أصي  للمو م أو

 .مما يجعل ا تختلم    التعويدا  الأخرى  يتطل  اكتسا  الحق  ي ا  ترة أطوسو 
التعويدا  العا لية     يام بفصسيد  522الدما  الاجتما  ن ح  أ  ن ام و 

                                                            

قم  -521  قانون ر شغل،  11.99ال نة ال لق بمدو قم المتع ير ر يذه الظه صادر بتنف في  0.12.092ال جب م 02صادر  ن ر

عدد  ،2112سبتمبر  00الموافق ل  تاريخ  1018المنشور بالجريدة الرسمية  ل 0222شوال  02ب فق  سمبر  8ـ )الموا دي

 2919 :ص (، 2112

 .  المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س 82.082.0قانون رقم الظهير بمثابة  -522
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لك م  خ س  تحديد لو  523 التعويدا  الطويلة الأمدو   التعويدا  القصيرة الأمد
ويام بالفصس بي   ل  التعويدا  حتى     524 م   ل  الفروع نسبة ارتراك لكس  رع

سيكو   أ نص  لى  المالية  بحيل أ  المررع  الاحتياطياتكوي    525ت،سي
الاحتياطية لكس  رع م   روع التعويدا  الخادعة للصندوق  الأمواس 526تسييرو

 الوطن  للدما  الاجتما   بركس منفصس.

الن ام ن ام المعارا  المدنية و  م  خ س مررعال  إ    و لى خ م ما تقدم    
ن ام الدما      سر  لى نفس التوج  اللي تبنا لم ي  نح روات  التقا دملالجما   

لا م  حيل   مم بفصس  روع التعويدا     بعد ا البعيقلم بحيل   جتما  الا
معا. معا. التقا د  و كس م   نسبة الارتراك خص ب ا نل نجد أ  الارتراكا  الم نية

نل   الأمواس الاحتياطيةلا م  حيل ت،سيس و   الإدا ة نلى التعويدا  العا ليةب الزمانة

                                                            
 :نهالمشار إليه أعلاه على أ 0.82.082بمثابة قانون رقم  ينص الفصل الأول من الظهير -523

بمثابة مؤسسة عمومية  طني للضمان الاجتماعي الذي يعتبر" يبقى معهودا بتسيير الضمان الاجتماعي إلى الصندوق الو 

     ˸يعهد إلى هذا الصندوق  بأداء ما يليلإدارية للوزير المكلف بالتشغيل، وتحث الوصاية ا موضوعة

 التعويضات العائلية؛ -0  

حادث لاالتعويضات   ˸التعويضات القصيرة الأمد -2   مرض أو  لة   في حا ية  الممنوحة  جرى عل  اليوم شريع ي يه الت

فاة؛   التعويضات اليومية الممنوحة عن الولادة و  الأمراض المهنيةالخاص بحوادث الشغل و  والإعانات الممنوحة عن الو

تب الممنوحة   ˸التعويضات الطويلة الأمد -2 شيخوخة و الروا عن ال تب الممنوحة  نة و الروا رواتب الممنوحة عن الزما

 للمتوفى عنهم.
قم  -524 تاريخ  2.0.2822المرسوم ر فق ل  0222من ذي الحجة  28ب قدار  2112مارس  02الموا يق م ضي بتحق القا

 2.18.222للصــندوق الـوطني  للضــمان الاجتمـاعي  كمــا تـم تغييــره بالمرسـومين رقــم   واجبـات الاشــتراك المسـتحقة

في  2.02.02. رقم المرسومو ، 2118يونيو  28الموافق ل  0222ة من جمادى الآخر 02الصادر في  من  08الصادر 

 ، م.س.( 2102ر ديسمب 01) ـ الموافق ل 0221صفر 

التعويض عن فقدان الشغل بموجب المرسوم  ،فقد أضاف المشرع المغربي إلى فرع التعويضات القصيرة ،للإشارةو -   

 (. 2102ديسمبر  01) ـ الموافق ل 0221صفر  08الصادر في  2.02.02رقم 
 .عي، م.سالمتعلق بنظام الضمان الاجتما 82.082.0الظهير بمثابة قانون رقم  29الفصل  -525
سيس الأموال الاحتياطية  0982يوليوز  02جمادى الثانية الموافق)  20بتاريخ  2.82.021المرسوم رقم  -526 شأن تأ ( ب

لوطني  ماعي، ج . رمن طرف الصندوق ا ضمان الاجت تاريخ  2221عدد  لل ية 21ب فق ل  0292 جمادى الثان  08الموا

 .2122  :ص ،0982يوليوز 
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احتياط  الن ام الجما   لمنح روات  و   الصندوق المغرب  للتقا د  نجد احتياط
 التقا د يدم كس التعويدا  .

غطية الت ن ام تركيز  لىالم  الدروري  أصبح ن أ إننا نرى   تقدم مماو     
 تعويدا أ  يتولى تغطية خدما  و     للا ينبغو   الاجتما ية الخاصة بالتقا د

أ  الخدما  الطويلة الأمد تحتاج نلى نس  ارتراك مرتفعة    للك  ول لا ما يبرر أخرى
بالمقارنة مع الخدما  أو التعويدا  الأخرى  وأ  طبيعة التعويدا  الطويلة الأمد 

جس الاستفادة م  رات  م  الانخراط    ن ام التقا د م  أتحتاج نلى  ترة طويلة 
فرع م  التعويدا   مما التقا د الأمر اللي يؤدي نلى تراكم أمواس م مة ل لا ال

يتطل  مع  التعامس مع للك و ق يوا د خاصة م  أجس دما  استثمار أمثس ل ل  
   الأمواس الاحتياطية  والحفا   لي ا و ق مجمو ة م  القوا د الاحترازية.

 
 .مولحدقانولني  لإطارمبادئ مولجهة   المبحث الثاني  

جميع النريطي     القطاع  مفتو     وج  موحد أساس ن ام  نلىالانتقاس  ن     
  دد مخاطر الريخوخة الاجتما ية لنسق الحماية و ق من ور رمول   اصالخالعام و 

لك  تصبح    لى مقاييس  مس ن ام التقا د مجمو ة م  التعدي   ندخاسمبن   لى 
 نلىالعبور و   جس توحيد اأيوا د  مل ا م    التقري  بيو   مة مع بعد ا البعم م 

الت   الحقوق المكتسبة سآم التساؤس حوس معر ةو لا يطر   .موحد أساس ن ام 
الجديد  الإطار    دمان ا وطريقة  د الحالية نخرطو     أن مة التقاأكتسب ا الم

أسس ن ام   ملية توحيد  إ  لكل نلى بالإدا ة (الأوس) المطل   .التقا د لن ام
اللي ينبن   لى التقري  بي  المبادا والقوا د الت  تقوم  لي ا  ل  الأن مة  التقا د
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والحقوق الت  يتمتع ب ا بعم الف ا    ستؤدي نلى ننقاص م  بعم الامتيازا
 الخادعة نلى نطاق أن مة التقا د  وبالمقابس سيتم الر ع م  بعم الامتيازا  الت 

أسس  الاجتما   اللي يعتبر م  أ مو ق مبدأ التدام   بعم الف ا  يتمتع ب ا 
)المطل   بل لا المبدأ     س الن ام الموحد كيم يتم التقعيد   الحماية الاجتما ية

 الثان (. 
 527 المكتسبةضمان الحقولق   :الأول:المطلب  

مجمو ة م   ندخاساللي ينبن   لى   موحد لن ام التقا د نطار نلىالانتقاس   ن     
يطر  تساؤلا جو ريا    د لتوحيد االتقا أن مةالمعيارية  لى يوا د  مس  الإص حا 
كيم يتم دما  ب و القديمة الأن مةالحقوق المكتسبة     س  مآسما  و  يتمحور حوس

 بالحقوق ل  

دما  و  حماية أ   كما  و متعارم  لي     جميع الترريعا  العالمية    
الت  تؤخل بعي  الا تبار    حالة تغيير وتعديس  ولويا الأم  يعتبر استمرار الحقوق 

 أيحرما   اللي بمقتدا  لا يجوز  المكتس  الحق مبدأ    ويتجسد للك  القواني 
بمثابة الحفا   لى  مكتس ويعتبر الحق ال  اكتسب     الماد  خص م  حقر

مما يسا م    تكريس مبدأ المركز القانون  اللي نجم    تصرم يانون  معي   
 528.لا ن اية ما لىم ددة ن  ا دم بقا استقرار المراكز القانونية  و 

                                                            

نه إلا برضاه،بحيث لا  ،لك الحق الذي  دخل ذمة الشخص نهائياذيعد الحق المكتسب،  -527  كن نقصه أو نزعه م أو  يم
نأى وضع شرعي بموجبه تتحصن المنفعة التي و عبارة عنه في م كون  قانون، وأن ت شخص بمقتضى ال  حصل عليها ال

 عن الإلغاء أو التعديل.

ية  و ˸علاء عبد المتعال  -528  جواز الرجع في ال" مدى  سويف، قرارحدودها  ني  لوم، ب ية الع عة كل ية "، مطب ات الإدار

 .08 :ص ،2112مصر العربية، 
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يكــاد يخلــو من ــا ن ــام  يا ــدة لا نلــى كــرة  ــدم المســاس بــالحقوق المكتســبةيــد يــاد   و       
القـواني  لا تسـري  أ الت  تقد  كقا دة  امـة  529 القانو     يا دة  دم رجعيةو   يانون 
  يـانو  أي لالت  حصل  يبـس نفـا الأحدال أو   لى الويا ع السابقة تطبيق لاو   رجع  ب،ثر
ن  لا يسري  لـى المادـ   و ـلا مـا أسـما   ق ـا  القـانو  بمبـدأ  ـدم أالأصس    القانو   نل

ومدــمو   ــلا المبــدأ أ  أثــر القــانو  لا يمتــد نلــى المادــ   ــيحكم الويــا ع   رجعيــة القــواني 
ننمـا يحكـم القـانو  الويـا ع  أو يقـرر  ـ  حـالا  ويعـ   ـ  المادـ   الت  صدر  يبس نفال 

الت  حدث  بعـد نفـال   ويكـو  تـاريخ نفـال القـانو   ـو الفيصـس  ـ  تحديـد نطـاق تطبيقـ  مـ  
كقا ـدة  امـة   حيل الزما    كس القواني  يعمس ب ـا مـ  تـاريخ نرـر ا  ـ  الجريـدة الرسـمية 

القانونية ليس  مؤبدة بحيـل تطبـق  ـ  كـس زمـا   النصوص  .رينص  لى تاريخ هخ  ما لم
ومكا  بس  نالك  ترة محددة تطبق خ ل ا    الفترة المحصورة مـا بـي  نفال ـا نلـى نلغا  ـا  

ا   يا دة  ـدم رجعيـة القـواني    و للك ن ا نلا نلا د   مصلحة المجتمع    يجوز الخروج 
ســيادة  أســاس ــ  جــس دوس القا مــة  لــى   ليــ  المبــدأ مســتقر  ــلاو    تقــرر  لحمايــة الأ ــراد

 .للقانو  الأ رادمؤسسات ا و انو  حيل تخدع الدولة و الق

ق الت  اكتسب ا المؤمنو      س   الحفا   لى الحقو إ   ما سبق نلىاستنادا و    
الت  ينبغ   الأساسيةتعد م  المبادا الجو رية و   نلي   ينتمو  االلي ك التقا د ن ام
القانون  الموحد لن ام التقا د  الإطار لنفا أ  بحيل  الن ام الموحد يقوم  لي ا أ 

لا يمس الحقوق الت  اكتسب ا  أ و   حيز التطبيق نلىيبدأ م  تاريخ خروج   أ  ينبغ 
الفترة الت   نلىالمؤمني  اللي  مازالوا نريطي  بالنسبة  نلى بالإدا ة  و المتقا د

                                                            

ستوريا -529  بدأ د عدة  م هذه القا من  غرب   قد جعل الم سنة  ،و ية ل كة المغرب ستور الممل نص د فصله في  2100حيث 

 ثر رجعي.السادس على أن ليس للقانون أ
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 ل  نفاإس  التقا د   نلىصس تالف ة الت  لم   أ بمعنى  530 يدو ا    الن ام القديم
 حيز نلىمنل خروج    للسنوا  المتبقية  قطيكو  بالنسبة  بالنسبة ل ا القانو  الجديد

 التطبيق.

دم استحدار مبدأ   تقا د يستد   بالدرورة ن ام نلى  الانتقاس إ    لي و     
تم اكتساب ا     س الفترا   جس دما  الحقوق الت أالمساس بالحقوق المكتسبة م  

ر خل بعي  الا تباؤ لك  ليس  لا المبدأ وحد  اللي ي  توحيد ن ام التقا دالسابقة يبس 
اللي يعد م  ابرز أسس  مبدأ التدام   استحدار كللك حيل      لا الصدد

 .الحماية الاجتما ية بصفة  امة

 تكريس مبدأ التضامن الجتماعي :المطلب الثاني  

لي ا الت  تنبن    والمبادا الأسس أ مم   531يعد مبدأ التدام  الاجتما     
 أن مة ر  لا المبدأ جليا     ويتم   لى الخصوص من ومة الحماية الاجتما ية

يقوم  اللي  التوزيع أسلو  لى المال  الحماية الاجتما ية الت  تعتمد    تسيير ا 
                                                            

المؤمن في ظل النظام  الفترة التي قضاها احتساب مبلغ المعاش على فترتين: وتطبيق هذا المبدأ يقتضي أن يتم -530 
بة السنوية لاحتساب راتب التقاعد،  النسمن حيث الأجر المرجعي، والقواعد التي كانت سارية المفعول على بناء  القديم،

ن يتم دمج المرحلتين معا على أيدة، موحد الجديد وفق المبادئ الجدأن يتم احتساب الفترة التي قضاها في ظل النظام الو
 لتقاعد.راتب ا لتحديد

سع عشر الفلسفة الواقعية الاجتماعي  مع  بدية ظهورنظرية التضامن  لقد ظهرت   -531 قرن التا تي  ،منذ ال لت أنال  حاو
موس تخضع لنهجها كل معرفة إنسانية، بالواقع المل تؤمن إلا  سفة لا  هي فل سجله الملاحظ ،المحسوس ف لذي ت يه ا ة وتؤد

بة لى ،التجر قوم ع ندها لا ت فة ع كل معر ية، ف سية لا يقين فة حد هي معر بة  شاهدة أو تجر كدها م قع ولا تؤ هذا  الوا وب
ير الفلسفة المثالية التي كانت سائدة آنذاك، زعزعت ها غ فرض منهجها ونظرت بل  وحاولت  جال محدد  مقتصرة على م

لى .كنهج فكري بديل سفة إ هذه الفل كار  قانون ولقد تسللت أف سوف ال كان الفيل قد  قانوني، و ماع ال لم الاجت عن طريق ع  ،
سوفتطرق ن" من الاوئل الذيديجيالفرنسي  " هذا الفيل ماعيالتضامن  وا لهذه النظرية، فقد أعتبر  جب  الاجت لذي ي هو ا

في  إنه العامل الذي يجمع ،ماعيةو فوق الفوارق الاجت ،الأقوياء و ضعف الضعفاء أن يصمد فوق شدة ل ظبين الطبقتين 
حدة في الجم، بحيث أن دولة وا من جهة عضو  هو  سان  عةالإن عنو ،ا ستقل  يان شخصي م له ك خرى  من جهة أ  هو 

ته الشخصية و ميولاا له حاج مع  فيلمجت شباعها إلا  كن إ تي لا يم صة ال مع ته الخا يرتبط و .ظل مجت هذا المنطلق  من 
قيو ،يةحقيقة علمية واقع "ديجي"فالتضامن عند  يا، تضامن اارتباطالمجتمع الإنسان بأفراد  تا فيزي مثلا أعلى مي ست   ،لي

هاز لإدارة جرد ج لة م قانون، فالدو كرة ال سا لف لذي يعطي مضمونا ملمو هو ا ضامن  و يق الت تولى تحق مة ي فق العا المرا

 .الاجتماعي
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   لى التحويس ا ن  ل رتراكا  الم نية الت  تقتطع م  أجر المؤم  نلى معارا
 أ  أساس لى  التقا د لف ة المتقا دي  تقوم الف ة النريطة بتمويس روات للتقا د  نل 

  ل  و كلا تستمر  ات  تقا د الف ة النريطة الحاليةتقوم الف ة الموالية بتمويس رو 
 .سد مبدأ التدام  بي  الأجياسيج مما  م    ة نلى أخرى   الانتقاس  المتتالية الع ية

جيس بعي  الا تبار  ل  المتتالية    كس نص   لك  لا يتحمس أي  الأخليج   لكولل
نمكن  م  التواز  المال  لن ام التقا د و  حتى ندم  استمراريةو   أ با  جيس هخر

 القادمة. للأجياسنؤم  حق الحماية الاجتما ية و    لى المستوى البعيد الاستدامة

بس يتجسد حتى بي  الجيس    قط الأجياسبي   لا ينحصر مبدأ التدام  ن    
م   أكثر ي،خل   ن ام التقا د يد  يتجلى  لا المبدأ    كو  المؤم و   الواحد

الت  يدم ا للن ام اللي ينتم  نلي   ويد يحصس بالمقابس  لى أيس م   مسا ما ال
يتكو  أطرا  ا م  مدة الحياة لك حس  معادلة  لا ا  و الارتراكا  الت  سبق ل  أ  أد

الم نية المؤدى  ن ا الارتراكا  الم نية  ومدة ما بعد الإحالة  لى س  التقا د   لو 
   لكن  لم يعمر نلا مدة يصيرة بعد وصول  نلىيدى    العمس  ترة طويلةأ  المؤم  

الأمواس الت  حصس نلي ا م  روات  التقا د  ةييم س  التقا د   ف   ل  الحالة يد تكو 
لا تعادس مجمو ة الارتراكا  الت  سبق أ  أدا ا  ولللك  إن  لا يتم نرجاع  لا الفرق 

و لى العكس م  للك  قد نجد أ   ترة ما بعد س  التقا د  ؤم  أو لدوي حقوي .نلى الم
يد تطوس بالمقارنة مع  ترة العمس المؤدى  ن  الارتراكا  الم نية  مما يجعس م  

   .المؤم  يحصس  لى أكثر م  ييم  الارتراكا  الت  أدا ا بموج  معا. التقا د

سيوسع م  يا دة أن    م  حسنا  ن ام التقا د الموحد  نإ   لكللتبعا و     
   بعد أ  كا  مبدأ التدام  الاجتما   تما   بي  الطبقة العاملةالتدام  الاج
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كس الف ا  النريطة داخس المجتمع سوا   أ  نجد   كس طبقة م نية معينة   امحصور 
   القطاع الخاص أو القطاع العام أو المستقلي  تحل م لة واحدة للحماية 

بنو ي  كبر مبدأ التدام  أس وبركس يكر س   و لاالاجتما ية دد مخاطر الريخوخة
لحماية الاجتما ية لم ن اجس بنا  ألك م  لو   وبي  الجيس الواحد الأجياسبي   سوا 

 مما   لى المدى الطويس دامة الماليةالاستو   تميز بالتماسك والتدام يبصفة  امة 
 بالتدام   وسينم  الرعور يا دة الف ة النريطة داخس الن اميسمح بتوسيع 
 مفسيخ    إ  توحيد أن مة التقا دنلى للك وبالإدا ة الطبقة العاملة.الاجتما   لدى 

 لى الخصوص و   ة الت  تعرم صعوبا  مالية هنيةالع    لى بعم الأن م م 
مما   لأن مة  ردة لعدم التواز  المال الصندوق المغرب  للتقا د اللي يعد م  أكثر ا

    الر  ق نرراك كس الأن مة    ن ام واحديؤدي نلى امتصاص  ل  الأزمة    طري
توحيد أ    وب  رك ومة التقا دا من تقاسم التحديا  الت  تعر   نلىيؤدي اللي س

مبدأ التدام  سيجسد نمولجا ترريعيا    تكريس  أن مة التقا د ب لا الركس
 الاجتما  .

 مؤسساتي مولحد إطار :الثاني فرعال  
  الإص   ال يكل    مسلسس  الأخيرةالمؤسسات  الموحد الحلقة  الإطاريركس    

لتوحيد مقاييس   المعيارية الإص حا  لى  أساسات ا ىالت  تبن لتقا دابنا  من ومة ل
 مة أنيدم كس   يانون  موحد نطارلتوحيد ا  بر  اتم يد  التقا د أن مة مس  جميع 

 بيريبنسق تد الأخيرليتوج      بالمغر  الحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة
 لى مبدأ الحكامة    يقوممرترك يتميز بالانسجام والتجانس نداري نطارموحد    

المؤسسات  لقطاع التقا د  الر   اللي سيسا م    ترريد نفقا   رالرريدة    التدبي
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ن را لكو  الأن مة القا مة تتحمس نفقا  كبيرة لتسيير ا الإداري   تسيير  لا القطاع 
سيعمس  لى توحيد العمس  إ   لا التسيير الإداري الموحد   وبالإدا ة نلى للك

 .لمن ومة التقا د بالمغر  الإداري
  التسيير المؤسسات  الموحد لمن ومة التقا د يستد   م   إ  وتبعا لللك     
 532 المسؤولية الاجتما ية للدولة تكريس مبدأل لعامةا ت امسؤوليبتدطلع  الدولة أ 

المبحل رريدة لن ام التقا د ) ندارية حكامةدما   بالأساسالت  تفرم  لي ا و 
)المبحل   لى المستوى البعيد استدامت  وتو ر ل  الدمانا  الدرورية لدما   (الأوس

 الثان (.

 ضمان حكامة  مؤسساتية رشيدة   الأول:المبحث   

جس تطوير أم   الإداريبالتدبير  الأخيرة   العقود  ارتبط مف وم الحكامة     
الرريد الجيد و  الإداريالتدبير ار ا مقاربة حديثة لصنع القرار و با تب 533 التقليدية أساليب 

 الإداري لقطاع التقا د بالمغر   روم  أجس الري  بالتدبي .للر،  العام بصفة  امة
التسيير  نفقا تنبن   لى ترريد  534 ن  لابد م  تبن  حكامة اجتما ية رريدةإ 

طريقة للتقليس م   ل  التكلفة    توحيد  أحس  أ التجربة الدولية   تبأثويد   الإداري

                                                            

جتماعي،  ن تكون هي الضامن الأول للحق في الضمان الايسمح لها بأعن هذا المبدأ، الذي لا تتخلى الدولة على أ -532 
من المسؤولية  ر أموال نظام التقاعديتحر وعدم التوجه بقطاع التقاعد إلى المسؤولية الفردية للمؤمن، مما يؤدي إلى

المجتمع مقومات لوجية لا تتلاءم مع يوالأيد العمومية للدولة وإخضاعها لمنطق الأسواق المالية، وهذه المرجعية
 .   المغربي، وخصوصيات اقتصاد الدولة المغربية

بالمغرب  و -533  بكريم لحرش: " الحكامة الجيدة  بريس،متطل عة طوب  ستدامة "، مطب شرية الم ية الب باط ،  ات التنم الر

 02. :ص، 2119سنة 

534 - O.I.T : " La Gouvernance Des Systèmes De Sécurité Sociale " , première édition 2010 , 

P : 8. 
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بتخفيم تكاليم تسيير  ألمانيابحيل يام   535 لن ام التقا د المؤسسات  الإطار
  536 بعم ن م ا التقا ديةل النسب  توحيدال   طريق  %56لتقا دي بنسبة ان ام ا 

ولك  يام  بتجميع بعم الن م مع بعد ا    بحيل لم توحد ن ام ا التقا دي بالكامس
 كان  النتيجة تو ير ا ل ل  النسبة م  نفقا  التسيير الإداري لمن ومت ا التقا دية 
بالكامس  مما يبي  حجم التقليص م  الإنفاق  لى  لا القطاع لو يام  ألمانيا بتوحيد 

 ن ام ا التقا دي    ن ام واحد. 

الإداري لمن ومة التقا د المغربية القا مة لودع و لا ما يجعلنا نؤم  أ  ا     
لن ام التقا د تتميز  من ومة مؤسساتية موحدة لت،سيس حاليا ينبغ  أ  يعاد  ي ا الن ر

ة لن ام لييادة  عا تو ير م   بد  وم  أجس تحقيق  لا المبتغى   تكلفة ب،يسو بالفعالية 
 الإداريحس  تدبير التسيير  العمس  لى نلى بالإدا ة  (الأوسالمطل  التقا د )

 المطل  الثان (ت  ل لا الن ام )المؤسساو 

 الة لنظام التقاعدــقيادة فع :المطلب الأول:  

جس تحقيق أ دا  م الرخصية م  أ  القدرة  لى مسا دة ا خري  م  القيادة      
 537 جعل م يرعرو  بالرداو   العامةالمرجوة لصالح السع  نلى تحقيق الأ دام  خ س

                                                            
535 - B.M : " Les retraites au Maroc : Sur la voie d’une stratégie de réforme intégrée" , op. cit.  
P : 54. 

ماعي -536  ضمان الاجت طورات و " :الجمعية الدولية لل هاتالت ماعي الحيوي :الاتجا ضمان الاجت عم ال  :ص س، . م، "د

18. 

صادية " " القيادة  الإدارية و  ˸ثاني محمد عبد الله -537  ية الاقت ، علاقتها بمشروع إستراتيجية الاتصال بالمؤسسة العموم

لوم   الدكتورالية المدرسة  ج شهادة الماجستير  في الإعلام والاتصال،مذكرة تخر ية الع للعلوم الاجتماعية و لإنسانية، كل

 .28 .( ص2101 - 2119ة، الموسم الدراسي )الاجتماعية، الجمهورية الديمقراطية الجزائري
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تجعس من    ييادة  عالة نلىبحاجة    التدبير الإداري لن ام التقا دإب لا المف وم  و 
 .ن   لى مبادا العدالة الاجتما يةمب  والمالية الإداريةيتميز بالاستدامة  ان ام

مة الحماية الاجتما ية بصفة ون را لخصوصيا  التدبير المؤسسات  لمن و       
تراركية    مقاربة  لى بن  نت ةقيادة  عالب نداري يتميزلابد م  ج از ن  إ    امة

ممثل  م  ممثل  للطبقة الرغيلة و   الن ام بارتراك كس الفريا  الاجتما يي  تسيير  لا 
   الحماية با تبار ا الدامنة للحق   الدولة ةيلتمثي نلى بالإدا ة  المرغلي  ا  ي ل

خاصة و  538 تماريا مع المبادا الدولية     لا الصدد  الاجتما ية بصفة  امة
ريم الاتفايية  بموج الدولية  مة العمس لمن ير الدنيا للدما  الاجتما  المعاي
الت  تقر بدرورة نسناد م مة تسيير أن مة الحماية الاجتما ية بصفة  امة  539 561
ويرارك    التسيير مسؤولة أمام الدولة  بمقتدى يانو  ين م ا   مومية  مؤسسةنلى 

 وأربا  العمس  تح  ر اية الدولة  الإداري ل ل  المؤسسة ممثلو الأرخاص المؤمنو 
حس  ب ي ا من مة العمس الدولية  الت  توص  76540لك مع التوصية ريم وتماريا كل

 ندارةجس أجتما   م  المؤسسات  للأج زة المكلفة بتدبير الدما  الاو  التدبير الإداري
لاستدامة أن مة التقا د لدما  حقوق الأجياس   والمساواة  لتحقيق الرفا ية  ديمقراطية
 المتعايبة.

                                                            
يةمنظ -538 مل الدول ية الاجتما ˸مة الع مل " أرضية الحما مؤتمر الع لة "،  مة عاد ية وعول لة الاجتماع جل العدا من أ ية  ع

 .28 :ص ، 2102 ، سنةجنيف ، التقرير الرابع،010الدولي الدورة رقم 
 : نهعلى أ 82التي تنص في المادة  -539

مام المشرع، يعهد بالإدارة  إلى مؤسسة تنظمها الس" حيثما       شارك  لطات العامة، أو إدارة حكومية مسؤولة  أ ها ي في
ها  قررة، ممثلو الأشخاص المحميين في الإدارة أو يشركوا في شروط م قا ل شارية وف صفة است قوانين أو  ب قرر ال قد ت ما  ك

 طات العامة.العمل  وممثلي السلاللوائح الوطنية مشاركة ممثلي أصحاب 
 ."تقبل كل دولة عضوا المسؤولية عن الإدارة السليمة للمؤسسات الإدارية المعنية بتطبيق هذه الاتفاقية     

  .، م.سمنظمة العمل الدوليةل 18 التوصية رقممن   28الفقرة  -540
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د أ  القيادة الموحدة لن ام التقا د بالمغر  ستتيح  رصة توحي  جدير باللكرو    
وتو يم كس الخبرا  الت  راكمت ا  ات  الصناديق منل نحداث ا نلى ا   سوا   الج ود

   المجاس  من ا المتعلقة بالممارسة الإدارية     لا الر،   أو تلك المتعلقة بالخبرا 
 تقبلية للمن ومة الراملةالمس توحيد الرؤى  لى لكتسا د كلو   المال  أو الاجتما  

   طريق ص ر كا ة المفا يم  للحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة 
جعس السياسا  الاجتما ية  الت  كان  تطبع الن ام القديم و  الإستراتيجية المختلفة

لك  ا  وبالإدا ة نلى ل  و ق مبدأ المراركة الفعالةالمتعلقة بن ام التقا د تعالج 
القوى الايجابية للج از    تد يم  لن ام التقا د ستسا م بركس كبير الموحدة القيادة
يدرا   و لا ينعكس ايجابيا  لى  المتباي   لتدبيرل تقليص الجوان  السلبيةو   الموحد

نا يك    تكريس مبدأ المساواة بي  و   والاستدامة المالية  الن ام  لى الاستمرارية
 .تمع ا  الطبقة النريطة داخس المجمختلم  

ة  لا الن ام مجمو ة م  أمام يياد ن  م  ر،   ل  الإجرا ا  أ  تدع      
العاملة سوا      ا العديد م  الطبق الن ام سيدم   للك أن      بادا الأمرالتحديا 

ل ا  رغم أ  لكس   ة م   ل  الطبقا   اع العام أو الخاص أو المستقلي القط
   نل لا ر   طبيع     أي اندماجو     حس  الوسط السوسيو م ن خصوصيا

يبدأ  بعد للك   ثمتفرد ا الودعية الجديدة  تكو   نالك بعم الصعوبا     البداية
لإنجا   ل    لي  المعوس وحيدالج از ال الأخير لا ليس و  الانسجام بي  ج از القيادة.

 لك تفعيس تدبير نداري رريد للن ام التقا دي الموحد. بس ينبغ  كل  التجربة
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 .ـــدــرشيـ إداريتدبير  :المطلب الثاني 

ديــد مــ  خ لــ  تمــارس الســلطة بــدو  تح  لحكامــة  ــ   بــارة  ــ  مســار أو مسلســسا       
 بـس وسـيلة حـد لات ـا  ـ   ةالحكامـة ليسـ  غايـ وب ـلا المعنـى  ـإ معل  للأ دام المنرـودة  

 مــ  وج ــة ن ــرو  .ليــا  ولــيس نلــى الأ ــدام والغايــا ينصــرم مودــو  ا نلــى الطــرق وا 
والإداريــة   السياســية  ممارســة الســلطة ب،بعاد ــا الايتصــادية تعنــ  الحكامــة "المتحــدة   الأمــم

   ـــ  تـــدبير رـــؤو  البلـــد  لـــى كا ـــة المســـتويا   و ـــ  ترـــتمس  لـــى ا ليـــا  والمؤسســـا 
ا يبلـــور المواطنـــو  مصـــالح م  ويمارســـو  حقـــوي م الرـــر ية  والممارســـا  التـــ  مـــ  خ ل ـــ

" و ــ  صــفة  الررــد لكــ  تتصــم الحكامــة بصــفة "و   ويــؤدو  التزامــات م ويــديرو  خ  ــات م"
لرــــروط لمجمو ــــة مــــ  اأدق وأ مــــق وأوســــع وأنبــــس مــــ  صــــفة "الجــــودة"  علي ــــا أ  تخدــــع 

 541  الت  تجعس من ا أكثر  عالية.والمتطلبا 

  اللي يربط بي   نصرا محوريا    العقد الاجتما  نل   الإداريةتعد الحكامة    
لتحسي   ا  المتو رة نلي اجميع الإمكاني تاحةنمما يحتم  لى الدولة   الدولة والمواط 

يد أصس الدستور المغرب  لمبدأ و  542.جعل     خدمة المواط جودة التدبير الإداري و 

                                                            

 ـ  ومن أهم هذه الشروط التي ينبغي أن تتوفر في الحكامة لكي تتصف بالرشيدة: 541 
هة ـ       ها بنزا يتم تطبيق لة وأن  ية عاد قة بحقوق  ،حكم القانون: أن تكون المنظومة القانون قوانين المتعل لك ال ولاسيما ت

 .الإنسان
أن يكون الإصلاح منهج حكم، وعمل مؤسس، ونظام مستقر، وقوانين جارية، أي أن لا يكون  :مأسسة الإصلاحـ       

 .معلقا على إرادة فرد أو جماعة
تمع والنهوض بموارده، مع ضمان وضوح ـيد المدى لتطوير المجـرؤية الإستراتيجية: أي التوفر على منظور بعالـ      

 .تقبليةــية والخارجية، الحالية والمســيرات الداخلــوالقدرة على التكيف مع المتغ ،الرؤية في تحديد الخطط ورسم البدائل
طة ـاشرة أو بواسـاذ القرار، إما مبـة في اتخـاهمـق في المسـم الحـاء لهـسين رجالا ونـيع المواطنـجم :اركةـالمش ـ      

 .مؤسسات تمثيلية تعبر عن مصالحهم وتطلعاتهم
ساباتها متاحة ـة ومعاملاتها وحـضمان التدفق والتبادل الحر للمعلومات، بحيث تصبح المؤسسات العمومي :الشفافيةـ     

 .فيهم المواطنون، حتى يمكن متابعة عملها ومراقبتها ومحاسبتها بصورة مباشرة لكل المعنيين بها بمن

معايير يجب احترامها وأهداف ينبغي  :" من أجل ميثاق اجتماعي جديد ˸البيئيالمجلس الاقتصادي  والاجتماعي و -542 

 .12 :ص ،2102،  يناير 2100/0التعاقد بشأنها "، تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، إحالة ذاتية رقم 
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جودة الأدا  الإداري  تعزيز معاييرل 543 من  مبدأ دستورياالحكامة الإدارية ب،  جعس 
 المسؤولية.الرفا ية و و ق مبدأ 

مبادا ينبغ  أ  تدار    دو   ندارة ن ام التقا د الموحد  إ   لكتبعا للو    
الدستورية  والمبادا لأسساكما  و متعارم  لي ا دوليا  وو ق الحكامة الرريدة 

سو   ولمدة طويلة  رم   لا القطاع لأ  للحكامة الجيدة والتدبير الإداري الرريد
 ل  كا اللي  ر  لا 544 الصندوق المغرب  للتقا د اخصوص  الإداريو  المال  التدبير

جس تفادي تكرار أخطا  أوم   حاليا.عر  ا يصعوبا  المالية الت  ال    دور كبير
 ية للأدا  الرفادما  الجودة و   لى م  الدروري الحرص أصبح ن إ   الماد 

بنا   لى مبادا الحكامة الرريدة  لاستكماس أسس بنا  من ومة  الإداري ل لا الج از
 .متكاملة للحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة

مؤسسة  مومية ل ا استق س مال     نطار  ينبغ  أ  يدارنل ن ام التقا د      
داري لع بمسؤوليت ا العامة لدما  الحق    طد  ت،لدولة بليسمح  لكلا  ل  وا 
المسؤولية  نلى  العامة للدولة لانتقاس م  المسؤولية الاجتما يةا أ حيح ص .التقا د
م  حيل   لى أن مة التقا د يجابيةا أثارل ا   الادخار الفردي ية المبنية  لىالفرد

المخاطر  تمويس  بسب     الأ رادقس كا س ثلك   لا ي  الاستدامة المالية
العديد م   مما جعس  الحماية الاجتما ية مستوى لى  يؤثر بركس كبيرو   الاجتما ية

                                                            

 ˸نهعلى أ 012في الفصل  2100لسنة  المملكة المغربية بحيث نص دستور -543 
تراب ابين المواطنين في الولوج إليها، و " يتم تنظيم المرافق العمومية على أساس المساواة            لإنصاف في تغطية ال

 أداء الخدمات. في الاستمرارية الوطني، و
فق           ضع المرا شفافيةتخ جودة و ال عايير ال ية لم سؤولية،العموم سبة  والم بادئ وتخ ، والمحا سييرها للم في ت ضع 

 القيم الديمقراطية التي اقرها الدستور".و
 .29 :ص.س،  م ˸المجلس الأعلى للحسابات  -544 
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التسعينا  م  القر  نينا  و امثاللي ساد    ال   لا الخيار   تتراجع الترريعا  
 545.ال تينية أمريكاخصوصا    دوس و  الماد 

تو ير الحماية    المسؤولية الاجتما ية العامة  الدولة ويعتبر مبدأ تحمس   
م   دوليا مبدأ متوا ق  لي   حس  تدبير المؤسسا  القا مة  لي ا ودما   الاجتما ية
نلى  بالإدا ة  كوما  والفريا  الاجتما يي  وخبرا  الدما  الاجتما  طرم الح

لاتفايية ريم    انل تم ترسيخ    بيا  من مة العمس الدوليةدأ يعد م   لا المبدأللك   
 546.مة لنفس المن 561

 مرجعي احترازي إطارولضع   المبحث الثاني 
يقوم  لى مبدأ الحكامة  مؤسسات   عاس لن ام التقا د نطاراستكماس  نلىسعيا    

 نطار نحدال أيدابس ينبغ    الرريد الإداري التدبيرلا ينبغ  الويوم  ند   الرريدة
تتبع مرايبة و   من يكو  ال دم  مبن   لى توجي  استراتيج  محكم مرجع  احترازي

الجاري ب ا  ن ام التقا د ومدى التزام المؤسسة القا مة  لي  بالمقتديا  الترريعية
ا  الاستدامة  لى المستوى ودم  الاجتما  المال  و  الأم تحقيق  بغية  العمس
تدطلع الدولة بدور ا الرياب   لى ن ام  أ ن  م  الدروري إلك  ولتحقيق ل  البعيد

التتبع )المطل  و  باليق ةج از مستقس مكلم  نحداليتم  أ و   (الأوسالتقا د )المطل  
 .الثان (
 
 

                                                            
545- C.G.S.P : " La protection social en Amérique latine ", France , juillet 2013 , P : 9.  

 :ص س، . م ،عولمة عادلة "عية من أجل العدالة الاجتماعية و" أرضية الحماية  الاجتما ˸مة العمل الدوليةمنظ -546 
29. 
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 الدولر الرقابي للدوللة تعزيز  :الأول:المطلب   

المؤسسا  العامة حس  المعايير  تجا الت  تدطلع ب ا الدولة  الأدوارتنحصر     
  لمباررغير االمبارر و  الإرراموم مة الريابة و   الاستراتيج الدولية    م ام التوجي  

تتركز  ل  المرايبة و  547ن  ايتد  الدرورة للك  المسا مة    التسيير نلى بالإدا ة
 ل   ةوديمردالر ع م  و   العامة النفقا ترريد م  أجس  لى الجان  المال   بالأساس
 ماليا.و   اجتما يا  ايتصاديا  تقنيا ال ي ا 

  73ــ66 ل  الريابة م  خ س القانو  ريم  رس المررع المغرب ك  لكتجسيدا للو    
اللي ينص  548 الأخرى  ي ا  العامة وال آالمالية للدولة  لى المنر رايبةتعلق بالمالم

للدولة  لى المؤسسا  العامة والرركا  ية المال" تجري المرايبة :  لى الأولى   مادت  
عا بعدية تب أوبكيفية يبلية   أ   م  القانو   الأولى   المادة   نلي االمقاولا  المرار و 

 لى المنصوص  لي ا     لا القانو  و  و ق الرروط  القانون  وطريقة تسيير ا لركل ا
 .خاص"مالية للدولة بمقتدى يانو  ال ي ا  الخادعة للمرايبة ال

 لى  بسط مرايبت ا الماليةنمكانية عط  للدولة ا مع  لا المبدأ اللي ييتمارو    
خادعة   تكو  أ يج   تقا ديرة لن ام الالمس   مرايبة المؤسسةإ   العامة  آالمنر
لك    طريق موا قة الوزير المكلم بالمالية ول  بة المالية م  طرم وزارة الماليةللمراي
  للمستخدمي  الأساس الن ام كلا و   السنوية للتسيير والتج يزحصر الميزانية  لى 

                                                            

 .8 :ص ، 2102، نونبر 8 العدد مجلة المالية،   ˸وزارة الاقتصاد و المالية   -547 

قم  -548  قانون ر ش 19.11ال لى المن لة ع ية للدو بة  المال لق بالمراق مة والهت آالمتع ئاالعا خرىي يذه  ،ت الأ صادر بتنف ال

شوال  22بتاريخ   1081ر عدد  . ج(، 2112بر نون 00)  0222من رمضان  01الصادر في  0.12.091الظهير رقم 

 .(2112ديسمبر  08) 
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 أركاس نلىوالالتجا   ترادا الاي نصدارلك رروط البيانا  التويعية وكل نلى بالإدا ة
 كيم ما كا  نو  ا. القروم البنكية

 لدما  حس    قط   لى المستوى المال  لا ينبغ  أ  تنحصر ل  الريابة ن      
ن  م  الدروري  إ   تقا د و ق مبادا الحكامة الجيدةن ام الل الإداري والمال التسيير 

 .الإداريةالريابة  نلىتمتد ريابة الدولة  أ 

  الريابة  إ   الخاص العام ي يدم كس م  القطا سموحد الالن ام ون را لكو     
 يما يخص   كلفة بالترغيسمبواسطة الوزارة ال  تكو  مزدوجة أ يج    الحكومية  نا

 يما يخص   العمومية بالإدارةالوزارة المكلفة و   القطاع الخاص والمستقلي  أجرا 
 .المو في  والمستخدمي 

  لمرر ة  لى ن ام التقا د دور م م  لريابة الدولة  لى المؤسسة اإ   ب لاو    
لحق    الدما  بنا   لى ا  الاجتما   للطبقة العاملة للأم للك  تكريسا و 
  البعيد ىن ام التقا د  لى المستو  ستمراريةدمانا لاو  549 لاجتما   بصفة  امةا

مستقس لليق ة  هخر ج از نحدال تكو  بالموازاة مع أ    ل  الريابة ينبغ  إلك  ومع ل
  .استررام مستقبس ن ام التقا دو 

 جهاز مستق: لليقظة  إحداث  المطلب الثاني

مختبــرا للدراســة لكــ  تكــو    مســتقلة أج ــزة ننرــا  لــى  العديــد مــ  الــدوس أيبلــ        
 ـــ   الفرنســـية التجربـــة أ رغـــم و  د التقا ـــللقدـــايا المرتبطـــة بمن ومـــة التتبـــع الـــدا م و 

                                                            

مل الدول -549  مة  الع ية الاجتما ˸ة يمنظ لة "،" أرضيات الحما مة عاد ية  وعول لة الاجتماع جل العدا من أ ية   . س، م ع

 .28˸ص
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ن ــرا للتحــولا   550 ن ــام التقا ــد مازالــ  تعتردــ ا مجمو ــة مــ  التحــديا  نصــ  
الـــلي  خصوصـــيا  ن ـــام التقا ـــد الفرنســـ  نلـــى بالإدـــا ة  الايتصـــاديةالديمغرا يـــة و 

ـــد اليتميـــز بالتعـــدد و  ـــ  قـــد  تعقي  بإحـــدال لـــى خطـــوة م مـــة  الحكومـــة الفرنســـية أيبل
    دوا 91يتكو   لا المجلس م  و  551 1666مجلس توجي  ن ام التقا د سنة 

ــ يــد أصــبحو  552 يمثــس العديــد مــ  الج ــا  لا  الصــلة نرــ،ت  يــوة  ل ــلا المجلــس من
  بن ـام التقا ـدالمرتبطـة  المستقبلية التويعا د الحكومة بكس الدراسا  و يزو   ايتراحية

ودـعيت  مـ   وترخيص  التقا د أن مةلودعية  والمستمر ك ي ة دا مة  للتتبع الدا م
مجلـس اللي أنر، بمقتدـا   المرسومعط  وي  لفرنسية جس تقديم الايتراحا  للحكومةأ

تقــديم تقريــر  والحــق  ــ  أ  يتقــدم بايتراحــا   الأخيــر  ل ــلا الفرنســ  توجيــ  التقا ــد
م ـام  ـلا   ويـد حصـر المرـرع الفرنسـ  رامس لر يس الـوزرا  كـس  ـامي   لـى الأيـس

 : المجلس  يما يل 

 ؛حديد الحالة المالية الحالية وه اق التطور المحتملة لأن مة التقا دت ــ  

 ؛ةلدما  الاستمرارية المالي تقدير الرروط المطلوبة لت،مي  الموارد الماليةــ   

                                                            
550 -C.O.R : "  Évolution et perspective des retraites en France " , rapport annuel du C.O.R,  
France , Juin 2016 , P: 9. 
551- Décret N° 2000 393 ـ  du 01 Mai 2111, portant création du conseil d’orientation des 
retraites,  journal officiel de la république française du mai 2000, P: 7056.  

 ، بحيث يتكون من:من تركيبة هذا المجلس ، %11  الاقتصاديينيمثل  الشركاء الاجتماعيين و  -552 

 ؛الاقتصاديينـ ستة عشرة عضوا يمثلون الشركاء الاجتماعيين و 
 ؛الدولةيمثلون  أعضاء ـ أربعة 
 الجمعية الوطنية ومجلس الشيوخ؛  أعضاء مقسمة بالتساوي بين أعضاء ـ ستة 
 مؤهلاتها العلمية والخبرة التي يتوفرون عليها؛  شخصيات يتم تسميتها بالنظر إلى ـ أربعة 
 تحاد الوطني للجمعيات العائلية؛رئيس الاـ  
 كبار السن.لوطنية للمتقاعدين ونائب رئيس الهيئة اـ  
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بفدس ت،مي  تدام  وللك    لى حماية تماسك ن ام التقا د بالتوزيع الس رــ   
 553الأن مة  واحترام المساواة.

التعامس مع القدايا الت   أسلو تغيير     لليق ة مجلس لقد نجم    ننرا         
   بينما تبقى القرارا  بالطبع م  اختصاص يطرح ا نص   من ومة التقا د الفرنسية

 حوس  لا المودوع لتفكيرا طريقةنجد أ    الاجتما يي  فريا ال بإرراك الدولة
 بس تمالقرار    نفس الوي    نل لم تعد الدولة بمقدور ا القيام بالدراسة واتخال   ر تغي

  اللي يعد م  المواديع الرا كة والمعقدة  توسيع دا رة التفكير حوس مودوع التقا د
ناجعة للحد الحلوس الجس البحل    م  أ  التفكيرو  الدراسة ت  تحتاج نلى  مق   ال

 الت  أصبح  تواج  ا أن مة التقا د.  تحديا م  ال

 لى ج از  تو رتلا  نل  تزاس مت،خرة   التجربة المغربية     لا الصدد ماأ نلا   
  بالمجلس الايتصادي والاجتما   تم الاكتفا وي  التقا دلتفكير    يدايا لمتخصص 

بحلوس  نلالم يتم تفعيل  و  554 5331مرة    دستور  لأوساللي تم التنصيص  لي  
اختصاصات   نلى ي  المجاس الب ندا ةتم و  555 بمقتدى يانو  تن يم   1656سنة 

ل  و   اسم المجلس الايتصادي والاجتما   والبي    تح 556 1655بموج  دستور 
  و   للحكومة ومجلس النوا  سترارةالاتقديم  نلى  بالإدا ة  العديد م  الص حيا 

يسا م    تحليس ال ر ية و   العامة ل يتصاد الوطن  توج ا برأي     ال بالإدلا  يقوم

                                                            
553 - Article 1er du décret N° 200 - 393 , op.cit . 

قم  90الفصل  -554  شريف ر في  0.92.011من الظهير ال صادر  يع الأخر  00ال توبر  9)  0202رب يذ  0992أك ( بتنف

 مراجعة الدستور.

ماعي و 1911.القانون التنظيمي  رقم  -555  قم المتعلق بالمجلس الاقتصادي والاجت ير  ر يذه الظه صادر بتنف  0.01.28ال

 0220ربيع الأول  22الصادرة بتاريخ  1821ج. ر عدد  (، 2101مارس  1)  0220بيع الأول من ر 08ادر  في الص

 .( 2101مارس  00) 

 .المغربي لسنة دستورالمن  010الفصل  -556 
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والدولية وانعكاسات ا  لى  الج ويةوالاجتما ية الوطنية و  تتبع السياسا  الايتصاديةو 
   الميادي  المرتبطة بممارسة  الأبحالانجاز الدراسا  و يقوم بو   الايتصاد الوطن 

 33ب  ير م   يت،لم  لا المجلس   وة  لى الر يس اللي يعي و  557.ص حيات 
الاجتما    مجلس الايتصادي  و لل الأصس و ب لا المعنى  نسخة  طبق و  558  دوا

م  دستور الجم ورية  73مرة  بمقتدى المادة  لأوسحدل أاللي   والبي   الفرنس 
 5318.559الخامسة الفرنسية لسنة 

البي   ل  يسا م بركس الاجتما   و الايتصادي و المجلس  أ ن ح    مما تقدمو   
 الإحالا     ي رأ أ و   بمجاس التقا د المرتبطة قداياالتتبع كس مواكبة و   عاس   

لكون  غير مختص     لا   المطلو  ل  تكو  معمقة بالركس الت  تحاس  لي 
 المودوع.

  وتتميم بتغيير  65.52ريم     مررو   القانوني  رأي  أبدى أ ويد سبق ل      
بتغيير  61.52ريم بموجب  ن ام المعارا  المدنية  المحدل  655.65القانو  ريم 
يحاس  ي ا  لى التقا د  أ الس  الت  يج   المحدل بموجب   51.65القانو  ريم 

المنخرطو     ن ام المعارا    المؤسسا  العامةالبلديا  و الدولة و  أ وا و  مو فو
الت  يعر  ا  بالإركالا  لا الرأي لم يك  مبنيا  لى معر ة تامة   أ  نلا 560 المدنية

مرتبطة بكس بجمع المعطيا  ال لمامللإ  غير مؤ س بحكم تركيبت  لأن   ن ام التقا د
                                                            

 .المتعلق بالمجلس الاقتصادي والاجتماعي، م.س 11.19يمي رقم من القانون التنظ 2المادة  -557 

 المشار إليه أعلاه. 11.19القانون رقم من  00المادة  -558 
559 - Publiée au journal official de la république française du 5 octobre 1958 , P: 9010. 

ماعي و -560  صادي والاجت ئيالمجلس الاقت ية   :البي شات المدن ظام  المعا شأن ن قانونين ب حول مشروعي  رأي المجلس 

قم حول م قانون ر ير وبتغ 80.02شروع ال قم ي قانون ر ميم ال في  100.80تت صادر  عدة  02ال  21)  0290من ذي الق

سمبر  حدث  0980دي ية و( الم شات  المدن ظام المعا به ن قم بموج قانون ر قم  82.02ال قانون ر ميم ال ير و تت  02.80بتغي

فيه على التقاعد  المحددة بموجبه السن الذي يجب ان يحال (  0980ديسمبر  21)  0290من ذي القعدة  02الصادر في 

   .01/2102موظفو و اعوان الدولة و البلديات والمؤسسات العامة المنخرطون في نظام المعاشات المدنية الاحالة رقم 
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تحاليس الدراسا  و القيام بالو  المستقبلية بإسقاطا القيام و   جوان  ن ام التقا د
 يما   تنوير السلطا  العمومية نلىمقترحا  ت دم و  أ كارجس  بلورة أم    كتواريةالا

 ن ام التقا د. نص     خدم  اتخال االقرارا  الواج  و   يتعلق بالخيارا  المتاحة

ج از مستقس يتكو  م   دد يليس م   نحدالن  يج  أ  نرى  إننالك للو    
م    لا المجلس مكو  أ دا يكو  نصم  أ  لى    دوا 12 يتجاوزلا  الأ دا 
بالتقا د م  الايتصاديي  والقانونيي  وخبرا  المختصي     المجالا  المرتبطة  الخبرا 

لم الاجتماع   و المختصي      لم الاجتماع نلى بالإدا ة  الدراسا  الاكتوارية
تمثس  أ دا  9موز ة بالتساوي بي  الفريا  الاجتما يي  و أ دا  8و القانون  

  دو واحد يمثس ن ام التقا د.و  561 الدولة

  النقارا المعلوما  و  نثرا يسا م      دا ممجلس مستقس و  أمامب لا نكو  و      
المواديع لا  صلة حوس كس   الإيديولوجيةبطريقة  لمية بعيدة    كس الصرا ا  

ي     طريق تكو   الدا مة لودعية ن ام التقا د يقوم بالمواكبة أ و   بن ام التقا د
 لى دو  ا  القيامو   والمالية  الاجتما ية  الايتصادية  يا دة للمعطيا  الديمغرا ية

تويعا     مستقبس  ن طا يكو  ال دم من ا   تواريةكتحاليس اودراسا  و  بإسقاطا 
 لى  بنا   لك يتمل نلى بالإدا ة لبعيد. جز  لى المدى ا أيلتفادي   ن ام التقا د

جس أم   اتخال االواج   الإجرا ا ايترا  توصيا  بخصوص    ل  المعطيا 
 دما  ديمومة ن ام التقا د.

                                                            

العمومية،  الوزارة المكلفة بالإدارةبين الوزارة المكلفة بالاقتصاد  والمالية وبحيث توزع هذه التمثيلية بالتساوي  -561 

 بالشغل.الوزارة المكلفة و
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مخاطر ية الاجتما ية دد ن  لا يمك  بنا  من ومة للحماإ   نتيجة لما تقدمو     
    دموت  والديمغرا ية  والايتصادية   صية  لى التقلبا  الماليةتكو   الريخوخة

 الأجياس ق مبدأ المساواة بي  و   طيات ا مبادا ويوا د استدامت ا  لى المدى البعيد
  النريطة داخس المجتمع الأطيام   طريق ن ام موحد يدم كس  نلا  والجيس الواحد
الحال  القا م  لى التباي  والاخت م  امالت  يكرس ا الن   التمييز أركاسبعيدا    كس 
بحكم  الأن مة ل   نحدالكان  ل ا ما يبرر ا  ند الت    الواجبا    الحقوق و 

الوي   ل  مبرر    لم يبق لا  أ  نلا  ن ام النزوس لكس أسبا اخت م  روم و 
  مبدأ المساواة وتكا ؤ الفرص و قنا  مجتمع لجميع المواطني  جس بأم    الحادر

ى تنبن   لو   ية لتقوم  لى العدالة الاجتما ية لا يفرم مراجعة السياسة الاجتما و 
الاجتما   ل ستثمار    النمو  أداةبا تبار ا   مف وم حديل للحماية الاجتما ية

اللي يغط    ة يليلة م   الن ر    نطاق ن ام التقا د بإ ادةلك ول  والتنموي
جتما ية لن ام التقا د  الن ر    مف وم الحماية الا ن ادة نلى بالإدا ة  جتمعالم
  .منرودال
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   ولمنصف. نظــام تقاعد شمـــوللي  الباب الثاني
 ـ     ة الاجتما يـة دـد مخـاطر الرـيخوخةلن م الحمايـ سمىالأال دم  تجسدي     
  لتـ،مي   لـى التقا ـد الإحالـةبعـد سـ   الأيـس لـى  الأدنـىم  الدخس   ـ  حـد  أدما  

العمـس لــت،مي  يـو  يومـ   ولتحقيـق  بعد أ  يصبح الفـرد غيـر يـادر  لـى  العي. الكريم
أ  يتميـــز ن ـــام التقا ـــد المنرـــود بالرـــمولية  ـــ  التغطيـــة   زمالـــمـــ     ـــلا المبتغـــى  إنـــ

لأكبـر ة  لـى التقا ـد دـما  الحمايـة الاجتما يـة بعـد سـ  الإحالـم  أجس   الاجتما ية
 تحقيق مبادا العدس والإنصام بي  جميع الإ راد داخس المجتمع.   يدر ممك  ل

  لمقياســ ا نــد البعــد يقــم  أ بغــ  ن  توحيــد  ن ــام التقا ــد لا يإ ــ  لكتبعــا لــلو      
 الإطــارلا  لــى مســتوى   توحيــد ا   ــ  ن ــام موحــد أ ــق ــ   الأن مــةبــي   التقريــ  ــ  

 نلــى  توحيــدال يمتــد  ــلا أ بــس ينبغــ    المؤسســات  الإطــارلا  لــى مســتوى و   القــانون 
كــس الطبقــا  النرــيطة داخــس نطــاق الحمايــة الاجتما يــة لن ــام التقا ــد الموحــد ليرــمس 

 ـ    الأولـىتتمثـس  :الاجتما يـة لن ـام التقا ـد غايتـا  لتوسيع نطاق الحمايةو  .المجتمع
ا  بنــ  لكــس  الطبقــا  النرــيطة داخــس المجتمــع لتقا ــد لتمتــع براتــ  ادــما  الحــق  ــ  ا

تمديــــد نطــــاق التغطيــــة  كــــو   ــــ   تتمثــــس الثانيــــةو    لــــى مبــــادا العدالــــة الاجتما يــــة
جديـدة  ستسـا م برـكس كبيـر  ـ   ارـتراكا  مـامأفتح البا  سي الاجتما ية لن ام التقا د

 .لن امل لا اتعزيز الموارد المالية 

جعس  ل  المن ومة ن  م  الدروري إ   لتقا دمن ومة ا  لاستكماس بنا  صر و     
المجتمع    التمييز بي  الطبقا  النريطة داخس   دمو   الإنصامتتميز بالعدس و 

 ابعدي،خل  جعس  لا الن ام و  والحق    الاستفادة من   الحصوس  لى رات  التقا د
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 لا  رغم الأ مية الت  يمثل ا  المال   قط البعد دم التركيز  لى و   أكثر يااجتما 
 لى حسا  التواز    لى ألا يكو  للك لتحقيق التواز  المال   الأخيرالبعد 

الديمومة الاجتما   لك    الاستدامة و التفكير كلأيدا غ  بس ينب الاجتما   للن ام 
 لن ام التقا د.

يتم توسيع نطاق   أيد ن ام التقا د يقتد  بالدرورة   توحإ   مما تقدمو    
العمودي لترمس جميع و  الأ ق    بعد ا   اية الاجتما   دد مخاطر الريخوخةالحم

لك تو ير با  م  الدروري كلو   (الأوسالطبقا  النريطة داخس المجتمع )الفصس 
والاستدامة المالية  الإنصامجعس ن ام التقا د يتميز بالعدس و ل مة الم الرروط 

 .) الفصس الثان  ( لى المدى البعيد جتما يةوالا

  نظام تقاعد شموللي  الأول:الفص:  

بس   توزيع الدخس ن ادةلم تعد الحماية الاجتما ية بصفة  امة تقتصر  لى   
للحياة   الأدنىمة لتحقيق الحد  المنا ع الم  توسعا لترمس تو ير أكثر أصبح 

الاتجا   ويد ساير  داخس المجتمع الأ رادلكس  الأساسيةتلبية الحاجيا  الكريمة و 
كبر ألترمس   سيع  نطاق  الحماية  الاجتما ية   طريق تو  562 العالم    لا التوج 

يقتصر  أ لك  ا   توحيد ن ام التقا د لا ينبغ  ولل   دد ممك  م    ا  المجتمع
نطاق الحماية  الاجتما ية  الت   نلىيمتد  أ بس يج     لى  البعد المقياس  وال يكل 

بالتال  الانتقاس م  المف وم و  .كس الف ا  داخس المجتمع ليرمس يو ر ا  لا الن ام
المف وم الحديل اللي ينبن   نلى  للحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخةالتقليدي 

                                                            

 .2 :ص س، . م"، دعم الضمان الاجتماعي الحيوي :الاتجاهات" التطورات و :الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي -562 
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توسيع نطاق   ىختتو  نستراتيجيةو ق   العموديو  الأ ق رمولية التغطية    بعدي ا   لى
داخس  النريطة ليرمس كا ة الف ا  الأ ق الحماية الاجتما ية لن ام التقا د    بعد ا 

الانتقاس    المرحلة  أساس(  لى الأوسالفرع ) أوليةكمرحلة  استثنا المجتمع بدو  
 أ لىجس تو ير مستويا  أل  الحماية    بعد ا العمودي م  توسيع   نلىالثانية 

 . (ا ية )الفرع الثان للحماية الاجتم

  الأفقي هابعدفي   الحمايةتولسيع نطاق   الأول:الفرع  

تكريس و    لى مبادا العدالة الاجتما ية موحد مبن  ن ام تقا د استكمالا لبنا    
وم الحديل  و ق المف   المجتمع أ رادلمعا. التقا د لكس  الأدنىالحق    الحد 

لك ول  الن ر    نطاق ن ام التقا د ن ادةم  الدروري  ن إ   للحماية الاجتما ية
رمس كس الف ا  الت  تل  الأ ق الاجتما ية ل لا الن ام    بعد ا  بتوسيع م لة الحماية

  أولية أرديةجس ودع أم    الأدنى   حد   الأيسليس لدي ا الحق    التقا د  لى 
  توسيع إ   لا المبتغىجس أوم     لا الن ام  لى المستوى  العموديتوسيع  أ ق   

القطا ا  المن مة  الأمر يرمس    بادا أ ينبغ   الأ ق ن ام التقا د    بعد  نطاق 
(  لى الأوسالمبحل ) م  الناحية العملية نلي ا الاجتما ية س س تمديد الحمايةيالت  
القري   الأ قيتم استكماس  لا التوسيع ليرمس حتى القطاع غير المن م     أ 
 (.حل الثان المب)

   .لقطاع المنظمبا الجتماعية تمديـــد التغطية  الأول:المبحث  

تما ية الت  يعر  ا ن ام الاجالدروري     س الودعية المالية و م   أصبح   
 رمس الحماية الاجتما ية ل لا الن ام لك  ي طاقالن ر    ن ن ادة  التقا د
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ليس م  العدس     لأن   الاجتما ية التغطية نلى اجةالت     حكبر  دد م  الف ا  أ
تبقى العديد م  القطا ا  المن مة خارج م لة التغطية الاجتما ية لن ام  أ  ر  

يصبح   اللي بموجب    رغم أ  تمديد التغطية نلي ا لا يحتاج نلا للسند القانو التقا د
تت  م التغطية  أ يج  و   .(الأوسالمطل  )ل ا الحق    الانخراط    ن ام التقا د  

 .(ع التغطية  لى المستوى الوايع  )المطل  الثان القانونية م

 القطاع المنظمب نطاق التغطية ولسيعت :الأول:المطلب 

  والمحدودية ن م التقا د الحالية بالقصور الت  تو ر ا التغطية الاجتما ية تتميز  
الاجتما ية سوى  التغطيةم  ل م الحق     بخصوص لا تتعدىأ   ل  النسبة  نل

نسبة   ل   أ مؤسسة البنك الدول   تعتبر  أ رغم  563 م  الساكنة النريطة 99%
 املي   نلى بالأساس ويرجع  لا الدعم     التغطية 564.%15التغطية لا تتعدى

اللي يتميز   لسوق الرغس يتمثس    الخلس البنيويو   ايتصادي الأوس :أساسيي 
يتمثس     دم وجود   الثان  يانون و   ارتفاع نسبة البطالةالترغيس و  بدعم نسبة

لا .التقا د رات  ة داخس المجتمع الحق   يانون  يدم  لف ا   ريد نطار كا   وا 
لا يمك  و    ية  ل ا   ية بالنمو الايتصاديايتصادــــ ماكرو  لو طبيعة الأوسالعامس 

بالتال   اللي  يتيح  رص الرغس و      طريق تحس  النمو الايتصادي نلاالتحكم  ي ا 
لو طبيعة يانونية محدة سبب  وجود  را      العامس الثان إ   نس  البطالةتقليص 

 يعط  الحق    الحماية الإجبارية للجميع الاجتما ية  حمايةترريع     مجاس ال
يوليوز  16  ير ) م  1مادة وخاصة    القطاع الخاص  مع العلم أ  ال

                                                            

   .88 :ص المجلس الأعلى  للحسابات: م .س، -563 
564 - B.M : " Les retraites au Maroc : Sur la voie d’une stratégie de reforme ", op, cit , P : 12. 
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رروط تطبيق ن ام  أ نص   لى   ت  تحدد نطاق تطبيق  لا القانو ال 565( 5361
 : ص الف ا  التاليةخالاجتما   سيحدد بمراسيم  ي ا ي الدما 

 والعاملو  بمقاولا  الصنا ة التقليدية؛  ـــ الم،جورو    

 ؛العام   والعماس المنزلي  ـــ    

 566؛الخاص العاملي  بالقطاععرديي  ال وأالرغالي  المؤيتي   ـــ   

 العاملو  لحساب .حد المرغلي  و أالمنتمو  لعا لة  الأ رادـــ    

وط  بتحديد رر  صدر بعد باستثنا  المرسوم القاد  ل  المراسيم لم ت أ  نلا    
 لا و  567 الحر ية  آالعاملي  بالمنر الأجرا  لى  تطبيق ن ام الدما  الاجتما  
  ور  ل  المراسيم التطبيقيةمعلقة  لى صد  أ   يجعس م  حقوق الف ا  الملكورة 

 .ا  حد  نلى ت،خر ا   سب   التساؤسمما يطر  

ة يسياسنرادة  دم وجود يعود نلى لك لل الأساس العامس  أ   ا تقادنا   و      
ممك  م  الف ا  النريطة   ددلأكبر الحماية الاجتما ية  لتو ير  اجتما ية للدولة

بالإدا ة نلى أ  المررع   مقوما  الدولةتت  م مع خصوصيا  و   اخس المجتمعد
  لكن ا لا تفعس  لى أرم الوايع  المغرب     كثير م  الأحيا  يس  يواني 

ن  م  غير المعقوس أ نل وخصوصا الترريعا  المرتبطة بالحقوق الاجتما ية للمواط  

                                                            

 .المتعلق بنظام الضمان الاجتماعي، م.س 0.82.082ون رقم الظهير بمثابة قان -565 

في الأسبوع لحساب  ويعتبر -566  مؤقتين أو عرضيين بالقطاع الخاص الشغالين الذين لا يعملون أكثر من عشر ساعات 
      مشغل واحد أو مجموعة مشغلين.

قم  -567  في  2.92.0المرسوم ر صادر  عدة  8ال فق ل )  0202ذي الق يل  29الموا شروط 0992ابر يد ال لق بتحد ( المتع

عاملين بال ماعي على الأجراء ال ضمان الاجت ظام ال ها ن ية،نمالتي يطبق ب عدد  شآت الحرف تاريخ  2212ج. ر  ذي  22ب

 .892 :ص (، 0992ماي  09الموافق ل ) 0202 القعدة
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م   لأكثرمتويفة  لى صدور المراسيم التطبيقية  أ    الملكورة ا  تبقى حقوق الف أ 
  قود م  الزم . أربعة

ى  لى مستو  انعكاسا  سلبية   الطريقة    تعليق الحقوق  لى مراسيمل لن     
لك لو   ة الاجتما يةالتغطي خارج م لةلكون ا تبقى   الحماية الاجتما ية ل ل  الف ة

 الأخيراخت س التواز  المال  لقطاع التقا د ن را لفقدا   لا  كبير   يسا م بركس 
 يا دة م مة م  المسا مي .

    المجاس لعماسلكللك  تطرقلم ت الملكورة 1المادة  أ   جدير باللكرو     
المررع  أ  نلا  مرسوم التطبيق الا  لى صدور فويلك متكا  ل ولو حتى  الف ح 

مع  للقطاع الف ح الدما  الاجتما   ن ام تدارك  لا الفرا  بمقتدى يانو  تمديد 
 568.الثمانينا بداية 

 حيوية   ترتغس    يطا ا  من مة أخرى   ناك   ا  إ   لكم  ل الأكثرو      
الرروط للو ا  بالتزامات ا تتو ر  ي ا كس الدمانا  و و   عة للدريبة الم نيةخادو 

يانون  يو ر ل ا  نطار لى  لك  لا تتو ر  تجا  مؤسسة الدما  الاجتما  ية المال
 569 المرغلي  غير الم،جوري و  مث   كالم   الحرة    الدما  الاجتما  الحق  
ن ام الالم ندسو  خارج و   الصيادلة  لمحامو ا  الأطبا ي س   أيعقس   س   والتجار

 ادامبلرو  وييم الدما  الاجتما   و  ا منام لن   بلتغطية الاجتما يةالإجباري ل
الم     بالنسبة ل ل  .بدأ المسؤولية الاجتما ية للدولةيخس بمو   العدالة الاجتما ية

                                                            

 (،0980ابريل  8الموافق ل ) 0210 جمادى الاخرة 2بتاريخ  0.80.088القاضي بتنفيذه رقم  21.89القانون رقم  -568 

ظام  يق ن ماعي على المشغلين والمتعلق بتطب ضمان الاجت لةال فق   العم ية و المرا ية والغابو بمؤسسات الاستغلال الفلاح

 .212 :ص (، 0980ابريل  01الموافق ل )  0210جمادى الثانية  01بتاريخ  2182ر عدد  . ج التابعة لها،

 من مجموع الساكنة النشيطة. 11مع العلم أن نسبة المشغلين غير المأجورين  يشكل نسبة  - 569 
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 انطار  ناك  يكو  أ  نلي  كس ما تحتاج   ج د أيلا تتطل    إن االحرة المن مة 
  قط. الإجباريةيو ر ل ا الحماية  اترريعي

 الإطارالعديد م  الترريعا  تو ر  أ المغرب  نجد  لى خ م المررع و     
يقة    ميدا  الحماية الترريعا  العر ب  يتعلق الأمرلاو   القانون  ل ل  الف ا 

بس ترريعا  الدوس الت    الألمان و   الانجليزي  الترريع السويديك حس   الاجتما ية
كتونس مث  الت  يغط  ن ام ا الاجتما     تصاد المغرب قار  ايتصاد ا الايي

المستقلي     القطا ي  الف ح  م  العماس كس  الأجرا المو في  و  نلى بالإدا ة
العمومية  الح ا ر ماس و  المنازس الدخس المحدود كعماسالعماس لوي و   وغير الف ح 

  الفناني  نلى بالإدا ة  حي صغار الف و   الحر يو  العاملو  بالقطعةو   غيسللتر
 570.المثقفي و  المبد ي و 

جتما ية  تعتبر تمديد الحماية الا مجاس وم  التجار  المقارنة الناجحة       
كس كبير م  دعم م  الدوس الت  كان  تعان  بر با تبار ا  ب  الصي  مثالا يحتدى

رروط الطبقة العاملة    الصي  لا تتو ر  لى أدنى أ   نل الاجتما ية  نطاق حمايت ا
استطا   و    رم وجيز توسيع التغطية الاجتما ية  أن ا نلا الحماية الاجتما ية 

ة العاملة م  المخاطر نلى نطاق واسع  ويرجع للك نلى الرغبة    حماية الطبق
 ي  كثير م   تتو رالت  تتعرم ل ا    نطار سوق  مس مترع   ولا   الاجتما ية

لاجتما   انلى الرعور بالالتزام السياس  و  بالإدا ةمة   روم  مس م   الأحيا 
التغطية الاجتما ية  مبرامج الحماية الاجتما ية لبلو   دلى مستوى تنفيلي للدولة  

                                                            

    .08 :ص س، . م  سيد بلال: -570 
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  ويد حقق  الصي   لى سبيس المثاس زيادة تقدر ب،كثر لجميع الأ راد داخس المجتمع
 1668.571و  1669    لا المجاس مابي  سنت   %166م  

أ  بعم التجار  الدولية  ورغبة من ا    تقديم المزيد  ى للك نجدوبالإدا ة نل  
برامج  ما ية دد مخاطر الريخوخة  حاول  استحدالم  مستويا  الحماية الاجت
التخفيم م  حدة الفقر خصوصا بي  كبار الس    ب دمتقا دية ممولة م  الدرا    

 الأكثرنلى الف ا   الإ انا  لى التقا د  وتقدم  ل   الإحالةلـت،مي  الدخس بعد س  
وم  بي   ل  التجار   ير ا ماسة للحماية الاجتما ية أكثر م  غ بحاجة  سراً  والت 

الت  تعد م  الدوس النامية الت  تعان  بدور ا م  انترار القطاع غير الم يكس  نجد 
يموس  ال ند والبنك دي.  بحيل ا تمد   ل  الأخيرة برامج  لن ام منح روات  التقا د

م  الدرا       نطار برنامج وطن  رامس للمعونة الاجتما ية  يقدم ن انا     
سنة بنا   لى  76اللي  يتجاوز أ مار م   ركس معارا  تقا دية للإ راد المحتاجي 

   572ودعيت م الايتصادية.

القطا ا  المن مة كمرحلة  نلى  تمديد نطاق ن ام التقا د إ   لكنتيجة للو      
الت  يعر  ا ن ام التقا د  الأوداعمستعجلة     س ملحة و  درورة أصبح  أولى

وم    مسا مي  جدد أماماللي يعان  م   دم التواز  المال  لفتح المجاس   الحال 
 الأمرلك   لك  يكو  متاحا لجميع أ راد المجتمع  مستدامو  جس بنا  ن ام تقا د موحدأ

تت  م التغطية القانونية مع  أ بس ينبغ    التغطيةد التمديد القانون  ل ل  لا يتويم  ن
 . التغطية  لى المستوى الوايع

                                                            
يد  -571 لة لمز ستجابات متكام سفيك، ا الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي: " الضمان الاجتماعي الحيوي لإقليم آسيا والبا

  .8، ص: 2119ات ("، جنيف، من النمو العادل ) التطور والاتجاه

  572 - الجمعية الدولية للضمان الاجتماعي: المرجع أعلاه، ص: 9.
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 مة التغطية القانولنية مع التغطية الفعليةءملا :المطلب الثاني 

   الأساس ليس    لتغطية الاجتما ية لن ام التقا دالغاية م  توسيع نطاق ا ن       
الحماية الاجتما ية  لحق   ل الإطار القانون  رتو ي   طريق    التغطية القانونية 

 ليس    و التغطية الفعلية الأسمى ولك  ال دم  لف ة معينة دد مخاطر الريخوخة
بس  ناك م    بالدرورة م   لا الحقيستفيد    التقا د  لدرورة  م  ل  الحقبا

لك  لا      الت،مي  دد مخاطر الريخوخة الحق يانون  يعطي  نطاريتو ر  لى  
تطبيق  ل      طريق صعوبة نما  الأسبا يتمتع ب ل  التغطية للعديد م   أ يستطيع 

ماو   القطاع المست دم ن را لطبيعة  رم الوايعألقوا د القانونية  لى ا   أدا  لعدم ا 
المكلفة بالت،مي  ؤسسة تجا  م بالأجيرالم نية الخاصة  المرغس ل رتراكا 

 نطارمعا. التقا د رغم وجود م   لا ما يحوس دو  استفادة المؤم  و  الاجتما   
 يانون  يعطي   لا الحق.

التغطية  أ و   م يي  56نريطة بالمغر  تتجاوز الف ة ال أ  م  المعلوم   
  إبالتال   و  تقريبا  مليو  نسمة 9,9ما يعادس  أي  الاجتما ية لا تغط  سوى الثلل

م  الحق  ل  الف ة بدور ا لا تستفيد كاملة   أ  نلا 573 %99نسبة التغطية لا تتعدى 
.  إلا س  لا ال نلىالاستفادة م  معا. التقا د  ند وصول ا    التغطية الاجتما ية و 

الوطن  للدما   دوق حس  تقرير الصن أخلنا ن ام الدما  الاجتما   مث  
 عادس   القطاع الخاص ت للأجرا   نسبة التغطية الاجتما ية إ  الاجتما  

رغم    تطال ا م لة التغطية الاجتما ية لا %53لك تبقى نسبة وبل 574 2,85%
ى الف ة  الت  لك  حتل نلى بالإدا ةو   يانون  يدم  ل ا  لا الحق نطارتو ر ا  لى  

                                                            

    .88 :ص س، . م المجلس الأعلى للحسابات: -573 

 .20 :ص ،2102التقرير السنوي لسنة  :الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي -574 



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
246 

لك ول  م  معا. التقا د ستستفيدالدرورة ليس  ب  إن االفعلية  تتو ر  لى التغطية
ررط تو ر   لى س  التقا د  نلى ند وصول   الأجير دم استيفا   نلى بالأساسراجع 
 575بالنسبة للقطاع الخاص  م  الت،مي  الأيسيوما  لى  أربعي وما تي  و  ألامث ثة 

التصريح  دملعلإركاس  ن راو   المررع استعمس يوم ت،مي  وليس يوم  مس أ نجد و 
 ا  المدة   جتما    بصفة  منت مةللدما  الالدى الصندوق الوطن   بالأجرا 

التقا د  س  نلى الأجيريد يصس و   التعايد يد تطوس م  معا.  ستفالةللإالمتطلبة 
مع العلم   ى النصا  القانون  للحصوس  لى حق     رات  التقا د نلدو  الوصوس 

الت  يتم التصريح ب م بصفة منت مة طيلة السنة لا تتعدى  الأجرا نسبة  أ 
 577 لفترا  متقطعة نلالا يتم التصريح ب م  الأجرا م    %28تبقى نسبة و  576 11%

 أ  نل  التغطية القانونية والتغطية الفعلية ن ح  مدى الفرق بي   لما تقدمنتيجة و    
خاصة العاملي     و   العاملي     القطاع الخاص الأجرا   ا   ناك العديد م  

المرا ق الف حية والغابوية و   بمؤسسا  الاستغ لالة العمو   الصنا ة التقليديةيطاع 
 .تبقى خارج التغطية الفعلية التابعة ل ا

الريابة  لى تطبيق يانو  الدما   هليا  ينبغ  تفعيس  الإركاليةلتفادي  ل  و   
 لى الخصوص تفعيس دور  و   ل المقاولا  الخادعة و  المؤسسا الاجتما    لى 

ياصرا     ى  اللي يبقلصندوق الوطن  للدما  الاجتما  ج از التفتي. التابع ل
   لى الامتثاس المقاولاالمؤسسا  و  نجبار م  أجس تحقيق الدور الرياب  المنوط ب  

                                                            

 .بنظام الضمان الاجتماعي، م.س المتعلق 0.82.082ن رقم من الظهير بمثابة قانو 12الفصل  -575 

 .08 :م.س ص  ،2102التقرير السنوي لسنة    ˸الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي -576 

سنة،تترا  %01منها  -577  في ال شهور  شهر وثلاث  عة  %00و  وح مدة التصريح بها ما بين  بين أرب ستة شهور و ما 

لاحدى   %8و عشرة شهور في السنة   %1و  شهور في السنة،سبعة شهور و تسعة ما بين   %01و ، شهور في السنة 

 عشرة شهرا في السنة.
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  الاجتما   والتصريح بمؤسسة الدما الأجرا الاجتما   بتسجيس  دما قانو  الل
 خاصة المقاولا  الت  تعرم نراطا  موسمية.و   ب م طيلة السنة

  التغطية الفعلية  الفرق بي  التغطية القانونية و م  نس ستطيع أ  نقلصن   لاوب  
نو  الدما  الاجتما      الخادعي  لقا الأجرا التطابق بين ما لتمكي  كس  أ ق   

 لى غرار    لى التقا د الإحالةس   نلىوصول م  دم  معا. التقا د  ن ةالاستفاد
الارتراكا   أ لكو   الإركاسيطر  لدي م  لا  لاالت    المو في     القطاع العام

  تقتطع م  المنبع.

 غير المهيك: القطاع لتشم: تغطيةتمديد ال :المبحث الثاني 
للنسيج  الأساسيةالمكونا   نحدى أو غير الم يكس يعتبر القطاع غير المن م    

وخلق الثروا   الإنتاجن را لكون  يو ر مؤ    كبيرة م  حيل   لوطن الايتصادي ا
ما يميز  لا القطاع   أ نلا 578 تو ير الرغس لرريحة م مة م  المجتمع المغرب و 

 ي  يعملو  خارج   العاملي  أو   يانون  ين م مجاس ارتغال  نطاركون  لا يتو ر  لى 
اع خارج نطاق مما يجعس  لا القط    ب   ملياغير مرمولي أن م أو  القانو  الرسم 

 579 العاملي   ي  يعانو  م  مستويا   الية م  الفقر أ رغم  الاجتما يةالتغطية 
 إ    اللي يتميز ب   لا القطاعوبحكم  رارة الدخس  للأخطار الم نية.  ردة وأكثر

ل ستفادة م   لحقتو ير او   حاجة ماسة للتغطية الاجتما ية    الطبقة العاملة ب 
ما    ة  لا الايتصادب و بني و ما     أولاالمطرو   الإركاسلك    معا. التقا د

                                                            

 .2 :ص(، 1211 -2118البحث الوطني حول القطاع غير المنظم )   :المندوبية السامية للتخطيط -578 

 والاقتصادية والاجتماعية  السياسيةالمدنية و حماية جميع حقوق الإنسان"الجمعية العامة: تعزيز و ˸الأمم المتحدة  -579 

 .8 :ص ، 2102ابريل  01قافية، بما في ذلك الحق في التنمية "، جنيف، الثو
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 نلىكيم يتم تمديد الحماية الاجتما ية لن ام التقا د و   (الأوس)المطل   مكونات ب
 .(المطل  الثان )الايتصاد غير الرسم  ب 

 بنية القتصاد غير المنظم خصولصية :الأول:المطلب   

ي  ال  بالأمرليس   الايتصاد غير المن م أوالقطاع  نلىتمديد ن ام التقا د  ن     
م نية  الت  ـــ البنية السوسيو نلى بالأساس للك راجع  ويبالمقارنة مع القطاع الم يكس

  تح ندخال مما يتطل  يبس  580 معقدة ا رة مركبة و   با تبار   يتميز ب ا  لا القطاع
م نية الالقطا ا  و   ومكونات  بنية  لا القطاع أولامعر ة   م لة التغطية الاجتما ية

  ي . يرتغلو حجم العماس اللي  و    روم العمس     لا القطاع نلى بالإدا ة   ي 

بجميع الدوس  أسوة  ا ل ا رة  الايتصاد غير الم يكسيعرم المغر  انترارا واسع  
وبطئ   دعم الايتصاد الوطن  نلى بالأساس لا راجع و   العالم الثالل نلىالمنتمية 

انترار الفقر و دم يسا م    و   والبطالة الجز يةالبطالة   ن الر   اللي ينتج   نمو 
تنام   نلى لا يؤدي و    رارة العمس نلى بالإدا ة  المساواة     رص الرغس

تكوي   أولا يتطل  تعليم  لأن   نسبيا نلي الايتصاد غير الم يكس بسب  س ولة الولوج 
ركلية  نجرا ا طل  تلا يو   دخمة أمواسرؤوس  نلىحتاج  لا يو   م ارا  خاصة أو
 .يتصادالا  لا الم نية   يانونية للممارسة و 

  نسبة كبيرة م  الايتصاد الوطن  الايتصاد غير الم يكس يركس أ نجد   لي  و     
م يي   1,2حوال   نلىنسبة الطبقة النريطة الت  تعمس ب لا القطاع تصس  أ  نل

  القطاع الصنا   نلى بالإدا ةالعمومية  الأرغاسو   لي ا يطاع البنا ي يم    رخص
                                                            
580 - Nidhal Ben Cheikh :" L’extension de la protection sociale à l’économie informelle à 
l’épreuve de la transition en Tunisie " , première édition, Tunisie,  mai 2013, , P: 6. 
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لاو   %15,2 نلىتصس نسبة العماس المرغلي      ل  القطا ا   نل نسبة  نلىرجعنا  ا 
م  الطبقة العاملة  %97 لا القطاع يدم   أ الطبقة النريطة    المغر  نجد 

   الايتصاد  سا متينبغ  أ  نقر أ   ا رة الايتصاد غير المن م و  581 بالمغر 
الخدما  سنة و  مليار در م م  البدا ع 581 مجمو  ما  ننتاجورا    كان نل  الوطن 
يركس الناتج الداخل  الخام و   %6,3 نلىيصس لك نموا سنويا محققا    ل  1659

يو ر ما يحتاج   كون يتميز ب   لا القطاع ما  أ رغم   %55,1م   أزيدل لا القطاع 
يحصس  الإنتاجيحتاج ا     البدا ع الت  م  %65 أ  نل  بركس لات  ننتاج    

 582.غير من مة ننتاج لي ا م  وحدا  

العاملي      لا  أ و     القطاع غير الم يكس غير لا قة روم الارتغاس    ن   
ن را  583 الايتصاد المن م أومقارنة بالعاملي     القطاع   ردة للفقر أكثر القطاع

نتيجة ل ل  العوامس يوجد تداخس كبير و  .      لا القطاعلتدن  الدخس بالنسبة للعاملي
 بالإدا ة و رارة الدخس  الإيصا ي  العمس    القطاع غير المن م وانترار الفقر و ب

  ل روم الارتغاس ب لا القطاع ن را  الاجتما ية للأخطارارتفاع نس  التعرم  نلى
درورة لحماية  أصبحن ام التقا د ل لا القطاع للك  ا  تمديد الحماية الاجتما ية للو 

 .العاملي     مرحلة الريخوخة

 

 

                                                            

 .02، ص: 2102سنة  ،" البحث الوطني حول القطاع غير المهيكل بالمغرب" :المندوبية السامية للتخطيط -581 

 المرجع أعلاه. :المندوبية السامية للتخطيط  -582 

لدورة الاقتصاد غير المنظم "و ق" العمل اللائ :مكتب العمل الدولي -583  لدولي، ا مل ا  ،    91، التقرير السادس، مؤتمر الع

 .8 :( ص2112) جنيف 
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 تأمين القطاع غير المهيك: ضد مخاطر الشيخولخة  ي المطلب الثان

والإيصا  والت مي.  م  الفقر بمستويا  حادة م يكسيتسم القطاع غير ال     
التغطية الاجتما ية  غيا  أمام   ردة للمخاطر الاجتما ية أكثرويعد  الاجتما   

تغطية    الطريقة المثلى لتمديد الإ   المركبة ت د بنيين را لتعقو  .القطاع     لا
الايتصاد  نلىم  الايتصاد غير المن م     العمس  لى الانتقاس  الاجتما ية ل 

تقوم  لى تقوية الايتصاد   وطنية ننما ية نستراتيجيةمحاولة تقليص  و ق و  584 المن م
صفوم الطبقة  بي وتحقيق العدالة الاجتما ية   جس محاربة الفقرأالوطن  م  

 . العاملة

حجم الايتصاد غير  ليصتقم   العديد م  التجار  المقارنة ويد استطا     
تبن   أ فريدة الت  استطا       رم يياس  لا التجربة البرازيلية ا  لى رأسو   المن م

 585 لى الصعيد العالم   الايتصاديا  سر ة    النمو أكثرن اما ايتصاديا يعد م  
الت  أيدم   لي ا   لايتصادية والاجتما يةتنفيل العديد م  البرامج ا نلىلك راجع ول

جديدة  و ا موخلق   الاستثمار نتعا.أدى نلى ا الر   اللي  ةالحكومة البرازيلي
سا م بركس كبير    توسيع نطاق  ومما  تقليص  رارة الرغس نلى أدىمما   وجيدة

المن م س   م  الناحية الت  يجعس ندماج ا    القطاع   مناص  الرغس القارة
وكس  ل  العوامس كان  ل ا نتا ج م مة  لى الايتصاد البرازيل   نل تراجع  العملية 

                                                            

خامس ،" الانتقال من الاقتصاد غي ˸مكتب العمل الدولي  -584  مل مؤتمر ال ر المنظم إلى الاقتصاد المنظم "، التقرير ال ع

 .02 :ص ، جنيف،2102سنة  012الدولي الدورة 
ية الإفلاس رغم أنها كانت إلى عهد قريب على -585 ميش وسوء  هاو قر والته من الف عاني  شعب ي كان ال الاقتصادي، و

صبحت إلا أنها الأحوال الاجتماعية، في ظرف وجيز أ ثاني  و بر  يا، تعت سعة عالم نامي والتا عالم ال في ال صادية  قوة اقت
خاصة فترة حكم ، والأخيرة ه البرازيل في العقودشهدت الذي الاجتماعية للإصلاحثمرة لنجاح البرامج الاقتصادية ولك وذ

سلفا " لولا دا سيو  سابق " اينا لرئيس ال سنة   ،ا من  كم  لد الح لذي تق سنة  2112ا لى  ترة ، ال2101إ ها ف فت في تي عر ال

 ايجابا على المستوى الاجتماعي.مما انعكس  ا في النمو الاقتصادي ازدهارالبرازيل 
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 الحكومة البرازيلية دع وبالموازاة مع للك و  586 بركس كبيرالايتصاد غير الم يكس و 
صفوم الطبقة العاملة  بي  لنرر مبادا العدالة الاجتما يةسياسة اجتما ية متكاملة 

مل  م لت ا صغار رو   لى العاملي     القطا ي  الخاص والعامالت  طبق     الفقيرة
مثل  وسيلة بحيل   والعاملي  الفقرا     الحوادر  الأريامالمزار ي     و   الف حي 

نلا استطا     وت،مي  الدخس بي  المتقا دي    عالة لتقليص الفقر بي  المسني 
حدود سنة  نلى دد مخاطر الريخوخة سنة 71م  السكا   وق  %36 ت،مي  البرازيس
سا م بركس كبير    توسيع نطاق الحماية الاجتما ية لترمس  الر   اللي 587 1663

كان  م  أكثر الدوس  أ       زم  يياس  بعدجس الطبقة النريطة  داخس المجتمع
اتساع ال وة بي  الطبقا  الاجتما ية داخس نتيجة   والإيصا  الاجتما  للفقر  انترارا

 المجتمع.

تجربة   مية راكمك العديد م  الدوس النانجد  نا  و لى غرار  ل  التجربة الرا دة  
   للعماس بس  يانونا للدما  الاجتما 1668يام  ال ند سنة   قد      لا الميدا 

  توسيع نطاق التغطية الاجتما ية اللي سا م بركس كبير        القطاع غير المن م
ونح  نعلم حجم الايتصاد غير الم يكس     ل  الدولة الت  تعرم نموا ديموغرا يا 

م الم يي  م  الأ راد داخس المجتمع  ويد يد  ي ا   نلا أ  القطاع غير المن م ا  
سا م  لا القانو  م  التخفيم م  ا ثار الاجتما ية السلبية الت  يطرح ا انترار 

و لى الخصوص بعد أ  يصبح العامس غير يادر    العمس الايتصاد غير الم يكس  
 المخاطر الاجتما   الت  تواج  الطبقة العاملة. زبسب  الريخوخة الت  تعد م  أبر 

                                                            

لدولي -586  مل ا تب الع بة ˸مك لة الاج "حق من العدا يدة  لدولي، جد مل ا مؤتمر الع ية "،  لدورة  تماع سنة 011ا  ،2100 ،

 .28 :ص ،2100تقرير المدير العام، التقرير )أ(، جنيف، 

ية الاجتما  :مكتب العمل الدولي -587  لة"، "أرضيات الحما مة عاد ية  وعول لة الاجتماع جل العدا من ا ية   :ص س، . م ع
22.   
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 ماس العماس المنزليي  و  بإدماجيام   ن ريقياجنو   أ نجد   لكل نلى بالإدا ةو   
ة التغطي دم  نطاق لك العاملي  لحساب م الخاصوكل  الزرا ة الموسميي 

  ل ندوراس  كالأرجنتي  :ويد سار   لى  لا المنواس العديد م  الدوس  الاجتما ية
القطاع غير  نلىبتمديد التغطية الاجتما ية   الجم ورية العربية السعودية  ريل 

 588.الم يكس

مد نطاق  أصبح اللي تقود  من مة العمس الدولية  و   سياق التوج  الدول      
     ن ورد   حيل  توج ا  الميا  س جميع   ا  المجتمعالحماية الاجتما ية لترم

لتزاما  ينبغ  لا " :ب،ن جس  ولمة   ادلة أبر،  العدالة الاجتما ية م    من مة ل  ال
لدستورية لمن مة العمس لتنفيل الولاية ا المبلولةللمن مة وج ود ا و  الأ دا  الدوس
المنتجة للعمس لودع العمالة الكاملة و   معايير العمس الدولية بما    للك  الدولية
 تعزيز تدابيرودع و بتقوم  أ      تصميم السياسا  الايتصادية والاجتما ية ال  ق
ومكيفة مع ال روم الوطنية بما  ي ا  تكو  مستدامة أ الاجتما ية  لى  الحماية

  589.توسيع الدما  الاجتما   ليرمس الجميع"

  القطاع غير المن م حتىرمس تة الاجتما ية لالحماي  توسيع إ   لكونتيجة لل    
وجعل  ياب  لتمديد الحماية   المست دمالقطاع  يست،  الأولى   المرحلة  يتطل 

    قالعمس غير متباينة لليعرم مستويا     لا القطاع كو ن را ل  نلي الاجتما ية 
    بالحماية تتمتعولا  ا م  الناحية القانونية غير معترم ب  ة ب العمال  الطبقة أو 

                                                            

 .22 :المرجع اعلاه صمكتب العمل الدولي:  -588 

لدولي،   " الضمان الاجتماعي  مكتب العمل الدولي: - 589  مل ا مؤتمر الع لة "،  من اجل العدالة الاجتماعية  وعولمة عاد

  .0 :ص 2100 ، سنةجنيف ، البند السادس من جدول الإعمال ، التقرير السادس، 2100.011الدورة 
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يستطيعو  التمتع بحقوي م  أ  العماس ب لا القطاع لاو    س القواني  الاجتما ية
 590.الد اع  ن اممارسة تلك الحقوق و  مما يحوس دو      العمس الأساسية

 بر   غير الم يكسم  مستويا  الايتصاد تقليص الينبغ  العمس  لى   لكولل     
وتحفيز    خت لا  المزمنة ل يتصاد الوطن للسيطرة  لى الا سياسة ايتصادية موج ة

م   د الحدوبع   رص للرغس    الايتصاد الم يكس جس خلقأم    رالنمو والاستثما
الت  تؤثر بركس  لى النمو الايتصادي والاجتما      ل  ال ا رالانترار الواسع ل

 لا ب طبقة العاملةال نلى لك    تمديد الحماية الاجتما يةيج  التفكير كل  للمغر 
من ا مكا حة  الأساس الايتصاد    طريق سياسة اجتما ية متكاملة يكو  ال دم 

و لا سيسا م بركس كبير   المجتمع أ رادبي  جميع  تحقيق العدالة الاجتما يةالفقر و 
   توسيع يا دة المراركي     تمويس ن ام التقا د  و   المقابس سيستفيد  ؤلا  

جس ت،مي  الدخس م  أ المراركي  م  معا. التقا د خ س وصول م لس  الريخوخة 
   مرحلة الريخوخة لدما  العي. الكريم لكس أ راد المجتمع     ل  المرحلة  الت  

 نسا  غير يادر  لى العمس وأكثر  ردة للمخاطر الاجتما ية.يصبح  ي ا الإ

 تولسيع نطاق نظام التقاعد في بعده العمولدي :الفرع الثاني 

يرمس كا ة الف ا  ل  الأ ق  طاق ن ام التقا د الموحد    بعد توسيع ن ن       
مبادا    لى مبن مستدامرمول  و  لا يكف  لبنا  ن ام تقا د  النريطة داخس المجتمع

نماو   العدالة الاجتما ية ينبغ  تمديد نطاي  ليرمس البعد العمودي لدما  كفاية  ا 
م  الكرامة الاجتما ية   يكو   لا الدخس يد،ب  التقا د الإحالةالدخس بعد س  

                                                            

لدولي -590  مل ا تب الع منظم " ˸مك صاد غير ال شمل الاقت مل لي قوانين الع يق  طاق تطب سنة " توسيع ن لى،  عة الأو ، الطب

 .8: ص ،2102
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يحقق ل  العي. الكريم     ترة الريخوخة الت  يصبح  ي ا غير يادر  لى و   للمتقا د
 امة ليس  و تغطية  ل دم م  الحماية الاجتما ية بصفةا لا   الإنتاجو  العمس
نماو   حس   دد المخاطر الاجتما ية الأ راد تدم  ل م  التغطيةتكو   ل   أ  ا 

  توسيع نطاق ن ام التقا د    بعد أ  نرى  إننالك ولل    حد ا الأدنى.حماية حقيقة 
 لى  الإحالةالتواز  الاجتما   للمتقا د بعد س    لا الن ام يحقق أ  ينبغ  العمودي
دخس يار مبدأ توزيع المخاطر لدما    لى يبنى أ و   (الأوسالمبحل التقا د )
   .(التقا د )المبحل الثان  س  بعد للمتقا د

 ضمان التولازن الجتماعي للمتقاعد  الأول:المبحث  

يتم تناول  م  طرم م ل  من ومة التقا د بالمغر  نص  الحديل     ن    
دو  الحديل      الجان  المرتبط بالتواز  المال  م  نلا  السياس  صناع القرار

متكاملة وادحة و و لا ناتج    غيا  رؤية  591 مس،لة التواز  الاجتما   ل لا الن ام
 لم يطر  مودوع   ا ية دد مخاطر الريخوخة المراد تحقيق لمف وم الحماية الاجتم

وخصوصا  الأن مة ل  لع بداية بوادر العجز المال  م نلاتقا د ال أن مة نص  
لك  السؤاس المطرو     تسعينا  القر  الماد  أواخرالصندوق المغرب  للتقا د    

بطبيعة الحاس  لا غير ب للمتقا د الاجتما   كان  تحقق التواز  الأن مة  س  ل 
لك ولل   لى التقا د الإحالةلم تك  تحقق للمتقا د الحياة الكريمة  بعد س  و   صحيح

                                                            

قم ولذلك فإ -591  قانونين ر سطة ال تي  82.02ن إصلاح نظام المعاشات المدنية بوا سن ال به ال لة المحدد بموج جب الاحا ي

عد قم  فيها على التقا ية  80.02ر شات المدن ظام المعا لق بن عن   المتع مالي  توازن ال يق ال نه تحق سي م هدف الأسا كان ال

لى عد إ لى التقا لة ع سن الإحا فع  يق ر لى و 11عوض  12 طر ية  إ سبة الاشتراكات المهن من ن فع  عة و %28الر مراج

في متوسط عناصر  تحديد الأجر المرجعيو  %2إلى   %2.1النسبة السنوية  لاحتساب المعاش من  عاش  ساب الم لاحت

 .خضعت للاقتطاع شهرا الأخيرة عوض  أخر أجرة 91الأجرة برسم 
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 الإحالةم  الدخس بعد س  أتوسيع  أولان  لت،مي  التواز  الاجتما   للمتقا د ينبغ  إ 
 ) المطل  الثان  (. للمعا. الأدنىثانيا دما  الحد و   (الأوسالمطل   لى التقا د )

 على التقاعد الإحالةمن الدخ: بعد أتولسيع   الأول:المطلب   

 التقليس م  مخاطر الفقرو  م  الدخسأ عالة    تو ير   أداةيعتبر معا. التقا د      
 لى  الإحالةتعزيز الاندماج الاجتما   بعد س  و   والحد من ا وانعدام المساواة

 د مو  الإنتاجيةحيل يقوم بتعزيز   نا يك    كون  درورة ايتصادية 592 التقا د
 الأجير   رأس الماس البرري للعامس و  ريرجع  لى الاستثماو   التنمية الايتصادية

كون  يخفم  نلى بالإدا ة  قاسم  ادس للتقدم الايتصاديويسا م    ت   لى حد سوا 
 593.الايتصاديالاجتما   ل نكما. الايتصادي و  الأثرم  

يو ر  أ ن  ينبغ  إ   التقا درات   أوالت  يدطلع ب ا معا.  الأ ميةن را ل ل  و   
الحماية الاجتما ية بعد  م  لتحقيق الأ دام المتوخاةالدخس تكو  كا ية  ويا  م مست
   لى التقا د الإحالةبعد س  العي. الكريم  تو ر  روم  ب لى التقا د الإحالةس  
جتما ية الاو المالية  الأوداعتتغير  لك  لا 594 مستوى خط الفقر بركس كبير تفوق

   ي  يكو   الأخيرة   ات  لأ  للمؤم      ترة الريخوخة بالمقارنة مع  ترة ارتغال 
يصبح معا. التقا د س  التقا د  نلىبعد وصول  و   الإنتاجالمؤم  يادرا  لى  العمس و 

                                                            

لدولي -592  نك ا ية و  "  إصلاح :الب شات التقاعد طوير المعا نكت عم الب ييم د حث لتق ها "، ب لدولي  أنظمت لدار ،ا ية  ا الدول

 .02 ،ص ،2100سنة  طبعة ـ مصرـ  القاهرة للاستثمارات الثقافية، 

لة "،" أرضيات الحماية الاجتما ˸مكتب العمل الدولي  -593  مة عاد ية وعول لة الاجتماع جل العدا من أ : ص ،س . م  عية 
11. 

   .001 :ص س، . م اعي من اجل العدالة الاجتماعية وعولمة عادلة "،الضمان الاجتم " مكتب العمل الدولي: -594 
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لاو    و المصدر الوحيد للدخس ن  ل  إ لم يتو ر  لى مستويا  كا ية م  التعويم  ا 
 الاجتما ية  الت  تتطلب ا المرحلة.يف  بحاجيا  الحماية 

م  دخس لت،مي  ال   رب  مغيبةصناع القرار السياس لدى ة يسياسال رادةأ  الإ نلا   
 لى التقا د لجميع طبقا   الإحالةعد س  بمستويا  تعويم كا ية ر يو أجس ت

ز  تحقيق التوال  الاجتما يةلمف وم الحماية  ب  و ق من ور موحدالمجتمع المغر 
اع القرار     لا الصدد  و صن م ي لك  ما  الاجتما   دد مخاطر الريخوخة

 الن م ل   س  :دو  التساؤس   اريتستمر ا  المال  لن ام التقا د لدما  تحقيق التواز 
 لاب أمحماية اجتما ية كا ية  تو ر

   لى التقا د الإحالةس  م  الدخس بعد أالعمس  لى تحسي   ن  ينبغ إ   ولللك  
  جس العي. الكريمأالريخوخة م  ر دد مخاط أ دسجس دما  تو ير حماية أم  

 الحاجة    صفوم الف ا  المستدعفة.ومحاربة  م ا ر الفقر و 

    استطا  الت  و       لا الصددالت  ينبغ  الايتدا  ب ا التجار  المقارنة وم   
     بعد ا الأ ق  لتوسيع الحماية الاجتما ية    مل لةتحقيق نتا ج   رم وجيز

الدخس  لتحقيق العي. الكريم  ت،مي و   الفقر حاربةم طريق العديد م  البرامج الت  تروم
م  الفقر    د يري  نلى الت  كان  تعان ازيس نجد دولة البر      ترة الريخوخة.

 لا  با تبار االر يسية  أولويات احد أجعل  مس،لة القدا   لى الفقر  أن ا نلا  المديع
 قد يام  الحكومة البرازيلية سنة  .لتنمية الوطنية بصفة  امةل جو رية بالنسبة أ مية
تتكو   ل  الخطة م  سلسلة م  و   "برنامج "خطة البرازيس ب   قر بإط ق 1655

 ت،مي  الدخس لى الفقر و  التغل  ب دم  المرتركة بي  القطا ا و لمتكاملة التدابير ا
   يتمثس  د  ا الر يس  و   الاجتما    الإدماجلتعزيز     جميع مراحس حياة الفرد
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 :محاور بر ث ل تدابير ال تنفيل  ل  رمسيد و  .ت،مي  الدخس لكس   ا  المجتمع
بغية زيادة    الإنتاج  الإدماجو   الحصوس  لى الخدما  العامة  المحا  ة  لى الدخس

 نلىلوصوس ل  والدخس    المناطق الحدرية والريفية   رص العمس خلقو   الإنتاج
"البحل  البرازيس نستراتيجية تمد  ن  بالحماية الاجتما ية تتمتعلا  ت ال الطبقا  الفقيرة

دراج او  الأساسيةتحديد جميع الف ا  الت  تستو   الرروط  نلىاللي ي دم  "الفعاس  ا 
 595.   السياسا  الاجتما ية  لى نحو  عاس

 نلى الإحالةتقوم بت،مي  الدخس بعد س   أ ب ل  السياسة استطا   البرازيس و       
لك بتو ير تعويم يتو ر  لى مستوى  ول  تقا د لعدد كبير م    ا  المجتمعال

  الحاجة.لكريم للمتقا د بعيدا    الفقر و يدم  العي. ا

 للمعاش الأدنىضمان الحد  :المطلب الثاني 

تعتمد  لي ا الترريعا  الخاصة بالحماية  ليةهللمعا.  الأدنىيعتبر الحد     
 لى  الإحالةبعد س   للدخس الأدنىلدما  الحد   الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة

الاجتما ية  الايتصاديةحس  المقوما   الأدنىيتم تحديد  لا الحد و  596 التقا د
لك ولل  الت  ترغ   ي اماية الاجتما ية وحس  رؤيت ا لمف وم الح  ولةلكس د الماليةو 

 أو رللأجا تبار  امتدادا  بي    لى التقا د الإحالةالدخس  بعد س   نلى يةتختلم الرؤ 
متقا د بعد  دم يدرت  مسا دة لل أو ن انة  و ليس  وبالتال  مؤجس  جرأ و بمثابة 
 بي  ا تبار  دخس مد م بمسا دة الدولة.و    لى العمس

                                                            

قم من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 1" تقرير وطني مقدم وفقا للفقرة  ˸الأمم المتحدة  -595  لة 01/20 ر حول  دو   ،

 .22، ص: 2102يونيو  2ماي/  20، جنيف،  الدورة الثالثة عشرة لمجلس حقوق الإنسان البرازيل "،

في ساهالانخراط التي ينين هما:  مدة علما أن قيمة المعاش أو راتب التقاعد تبقى مرتبطة بعاملين اث -596  مؤمن  ها ال م في

عد، و ظام التقا سهن لى أسا يتم ع لذي  لذ الأجر المرجعي ا عاش، و ساب الم صيرة أو لك فاحت خراط ق مدة الان نت  ما كا كل
 العكس صحيح.جر مرجعي بمدة طويلة أو هما معا، كانت قيمة المعاش هزيلة ومتوسط ا
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 الإحالــةللــدخس بعــد  الأدنــى ــ   ــلا الصــدد ن ــم المرــرع المغربــ  مؤسســة الحــد و    
 ام ــ ـسبة لنــبالن ا.ـعـلا المـيل حدد  ــــــح  تقا د الحاليةــــي  الـــــيوان د   ــا ـقـــلى التــ 

مــ  القــانو   59حســ  الفصــس  597 ( در ــم  ــ  الرــ ر5166 ــ  )  للمعارــا  المدنيــة
  الأدنـىنفـس المبلـغ للحـد و  598 المحدل  بموجب  ن ام المعارـا  المدنيـة  65-55ريم 

حيـل   ام الجمـا    لمـنح رواتـ   التقا ـدللمعا. ا تمد  المررع المغرب  بالنسبة للن ـ
 :نـ أ لـى  599 5.66.157م  ال  ير الرريم بمثابة يانو  ريـم  91نص    الفصس 

ـــى" ـــ  ل ـــع المقتدـــيا  المنا ي ـــرغم مـــ  جمي ـــغ  ةال  أولمعـــا. التقا ـــد  الأدنـــىيحـــدد المبل
 أوالمسـتحق للمنخـرط   ن ام الجما   لمـنح رواتـ  التقا ـدالزمانة الممنو  م  طرم ال

           مـ   ـاتح ينـاير   اابتـد ـ  الرـ ر ( در ـم 5166) ـ    الممك  الاستفادة منـ   نـد و اتـ 
1658".600 
    الأجرا بخصوص  أما  مالعاملي     القطاع العا  لا  يما يتعلق بالمنخرطي    
  الأدنى  المررع حدد الحد إ   الدما  الاجتما   خادعي  لن امالخاص ال القطاع

                                                            

نذ أ، فإوللإشارة -597  طورا م عرف ت لغ  حدد أن هذا المب في )ن  مرة  شهر،111ول  في ال قم  ( درهم  قانون ر بموجب ال

تاريخ  2822ج .ر عدد  ،0999غشت  21بتاريخ  0.99.098قم الصادر بتنفيذه الظهير الشريف ر  29.99 توبر  8ب أك

عد ذ0999 لى )، وب عه إ تم رف صبح0111لك   لى أن أ هم إ سنة 0111)  ( در في  هم  قان 2101( در قم بموجب ال ون ر

كن 0111إلا انه يحدد هذا المبلغ في ) المشار إليه سابقا، 80.02 ية الصحيحة أو المم مة الفعل مدة الخد نت  ( درهم إذا كا

 .سنوات و اقل من عشر سنوات 1بين  تصحيحها تتراوح ما

 المشار إليه سابقا.  80.02ل بموجب القانون رقم دالمع -598 
(  2101أغســطس  21الموافــق ل )  0228ذي القعــدة  01ريخ بتــا  91.01المــتمم بواســطة القــانون رقــم المغيــر و -599

سمية  يدة الر شور بالجر في  1291عدد  المن كرر  عدة  21م فق ل )  0228ذي الق سطس  21الموا : ص (،  2101أغ
122. 

غير  ممكن تصحيحها،( سنوات على الأقل من الخدمة الفعلية الصحيحة أو ال01لك شريطة أن يستوفي المؤمن )وذ -600 

 .أن هذا الشرط لا يطبق في حالة  وفاة منخرط يوجد  في وضعية مزاولة  النشاط
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ليصس  602 ( در م766لك  )بعد لو  601 ( در م166مرة    ) لأوسلمعا. التقا د 
   603.( در ما حاليا5666) نلى

لمعا. مع ل الأدنىالحد  أحكاممة  مقتديا  و  وبالرغم م  م   ن أ نلا    
 ا  الاجتما   الت  تقر  لى درورةالعمس الدولية بر،  الدم المعايير الدنيا لمن مة

دخس  م  ال %26تركس معارا  الريخوخة القا مة  لى الدخس  ند التقا د  أ 
دو   لرات  التقا د الأدنىيبقى الحد  604 م  الارتراك سنة 96السابق للمستفيد بعد 

 دة تدم  الحق    التقا دبنا  من ومة للتقا د موح الت  تقتدي ا درورةالتطلعا  
  القطاع   للأجير( در م بالنسبة 5666 تحديد مبلغ رات  المعا.    ) .للجميع
. متطلبا  العي ازديادو   ن را لارتفاع مستوى المعيرة  تبقى  زيلة جدا  الخاص

 . ترة ما بعد التقا دوخصوصا    
 أ دد يكم     صالحقيق      لا ال  الإركاس  الإركاسلك  ليس  لا  و     

نسبة  م مة كبيرة م  الطبقة النريطة  داخس المجتمع  ليس ل ا الحق    التقا د 
ينبغ  تمديد الحماية الاجتما ية لن ام التقا د لترمس الف ا  الت  لا  لكولل .أص 

  داخس مجاس التغطية الأيسل ا الحماية  لتصبح  لى  يانون  يو ر نطارتتو ر  لى 

                                                            
قم  -601 سوم ر خرة  2.91.208المر مادى الآ فاتح ج في  صادر   توبر 02)  0208ال لغ الأ0991 أك يد المب نى ( بتحد د

عدد ج ي ،لرواتب الزمانة أو الشيخوخة التي يصرفها الصندوق الوطني للضمان الاجتماع تاريخ  2222 . ر  رجب  9ب

  .2112: ص (،0991نونبر  20ـ ) الموافق ل 0208

في  2.10.2828المرسوم رقم  -602  ل 0222من ذي الحجة  28الصادر  فق  يادة  2112مارس  02)  ـالموا شأن الز ( ب

طرف ال من  صروفة  شيخوخة  الم نة أو ال تب الزما ماعي،في روا ضمان الاجت لوطني لل  2988عدد  . ر ج صندوق  ا

 .119 :(ص 2112مارس  20)  0222محرم  1تاريخ ب

قم 0210يونيو  29) ـالموافق ل 0222رجب  21الصادر في  2.00.222المرسوم -603  ، 2.91.208( بتغيير المرسوم ر

ماعي،دنى لرواتب الزمانة  أو الشيخوخة التي يصرفها البتحديد المبلغ  الأ ضمان  الاجت لوطني لل عدد  . ر ج صندوق ا

 .2211 :ص (، 2100يوليوز  00شعبان )  9خ ريبتا 1919
 .معايير الدنيا للضمان الاجتماعي ، م.سلمنظمة العمل الدولية بشأن ال 012من الاتفاقية رقم  19المادة  -604
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 مرا اةمع ما يتطلب  مستوى المعيرة مع  الأدنىمة  مبلغ الحد  لك يتم م وبعد ل
 مقوما  الايتصاد الوطن .

الت    العناصر الدرورية الحماية الاجتما ية بصفة  امة أصبح  م  ن    
ة والاجتما ية لأي مجتمع  كس المخططا  الايتصادي ا بعي  الا تبار    يتعي  أخل
ح ي،خل ركس ن م يومية   تطور مف وم الحماية الاجتما ية بصفة  امة أصبخاصة وأ

ولللك  إ  ن م  مع بدو  استثنا . لى جميع المواطني  داخس المجت يابلة للتطبيق
نما الحماية الاجتما ية الحديثة لم تعد ت تم بف ة معينة م  المجتمع دو    الأخرى  وا 

تمتد نجباريا نلى الجميع سوا  كانوا أجرا  أو مو في  أو أصحا  م   حرة وما راب  
 للك. 

 مبدأ تولزيع المخاطر اعتماد   المبحث الثاني 

الرامية   العمودي ا تجسيدا لتوسيع الحماية الاجتما ية لن ام التقا د    بعد     
ل لا  الأدنىودما  الحد    لى التقا د الإحالةبعد س  ت،مي  الدخس  نلى بالأساس

مبدأ توزيع المخاطر    تدبير ن ام التقا د  ا تمادالدخس   إن  با  م  الدروري 
يكو  ال دم  605 ينبن   لى ركا ز متعددةتقا د  ن ام  تماداالموحد     طريق 

والتعويم   ا د لى التق الإحالة  مكا حة الفقر بعد تمن  التمييز بي  و يف الأساس 
   لا يسا م    توزيع المخاطر الت  يد ت دد إ   لكل نلى بالإدا ة . قدا  الدخس   

                                                            

من أ هذه المقاربة تمثل توجها عالميا نحو صناعة تأصبح -605  لدولي  بر أنظمة للتقاعد متعددة الركائز، ويعتبر البنك ا ك

  ˸الدولية المناصرة لهذا التوجه بتبنيه مقاربة نموذجية تركز على تقاعد متعدد الطوابق المؤسسات

 جتماعي يمول من ميزانية الدولة.طابق أول على شكل معاش تقاعدي ا -    
    عبارة عن نظام إجباري يسير بتقنية التوزيع  يعتمد على الاشتراكات. طابق ثاني  -    
كو ، إجباريا  يسير بتقنية الرسملةيكون  طابق ثالث  -     بع ي سبالإضافة إلى طابق را يا ي ية الرسملةون اختيار    .ير بتقن
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احد ما   :ن امي  نطارلك    ول  ة المخصصة لن ام التقا د الموحدالاحتياطي الأمواس
 .)المطل  الثان (تكميل   الأخر( و  الأوس) المطل   أساس 

  أساسينظام تقاعد  :الأول:المطلب  

  الن ر    و ا م معا. التقا د ن ادةبجدية    با  م  الدروري التفكير و   
  اليا لا يؤدي الو يفة المنوطة ب التقا د القا مة ح أن مة    س  الأخيركا   لا   إلا

لك بتو ير العي. ول  دد مخاطر الريخوخةمبادا الحماية الاجتما ية  كما تقتدي 
لك يقتد      س ن ام   لإ  606.بعد س  الإحالة  لى التقا د الكريم  للمتقا د
  ن ام متعدد الطوابق نطار    أولىكركيزة  نلزام  أساس ن ام  ننرا التقا د الموحد 

ن را   و ق سقم محدد  غير م،جوري  أوسوا  كانوا م،جوري   جميع العماسيغط  
 أصحا  دم تحديد سقم للن ام يؤثر  لى  أ  لى ا تبار   مستويا  الدخسلتفاو  
التكاليم الناجمة    ارتراكا      تحديد السقم  يرا  أ يج  و   العليا الأجور
 بالنسبة للمرغس. الإنتاجلك  لا تؤثر  لى تكاليم      القطاع الخاص العمس أربا 

لك ول  التوزيع    تسيير  المال  أسلو يعتمد  لا الن ام  لى  أ  رريطة    
  داخس المجتمع س الطبقا  النريطةكللا تبارا   ديدة تتمثس    رمولية ن ام التقا د 

مبادا الحماية  أ مبا تبار    الجيس الواحدبي  و  الأجياس لا يعزز مبدأ التدام  بي  و 
 لا الن ام سيرمس منخرطي  يتو رو   لى مستويا  متفاوتة  أ خاصة   الاجتما ية
السا د    جس ن م التقا د  الأسلو يعد كو  ن ام التوزيع  ىنل بالإدا ةم  الدخس 

م  القر  الماد  ساد ايتناع يوي    بعم  الثمانينا  ن      ترةأرغم  607 المقارنة
                                                            

فه  بالإضافة -606 لى أهدا صادية  و إ تاجالاقت في الإن ساهمته  لذ م ستقبلي، و صلاحاتالم كون الإ جب أن ت مصممة  لك ي
 .الأعمالالمال و أسواقعلى كراهات مل النمو والتطور الاقتصادي، وتخفف من الإمطبقة بطريقة تتحو

 .10: ص . س، م ،جل العدالة الاجتماعية وعولمة عادلة "" الضمان الاجتماعي من أ ˸مكتب العمل الدولي  -607 
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لن ام  الديمغرا ية س لمواج ة التحديا الحلو  أنجعيعتبر م   با  ن ام الرسملة الأوساط
 ةدول ياد يد و   الاجتما ية التغطيةم  نسبة  لر عل أساسية أداةا تبر و  608 التقا د

لك  وبعد  قدي   610.بتبني ا تقنية الرسملة  وم تقنية التوزيع 609 الريل   لا الاتجا 
  منخفدة جد  لا الن ام قدم ايالت   التعويدا  أ  ل  التجربة  أ  ر م  الزم  
متعارم  لي ا تما   كما    مستوى المعايير الدولية الدنيا للدما  الاج نلى ولا تريى

    ن ام ا تتراجع     لا التوج  جعل ا مما  نسبة التغطية  ل  محدودة أ و   دوليا
 ن اما للمعارا  نيرار دا بمقت   تم1668يانو  التقا د    يناير  بإصدار  التقا دي

  د امة التدام  الاجتما    يقوم  لى ث ل د ا م  و التقا دية يرتبط بالن ام القا م
 611.اختباري  ثالثةد امة و   سملةد امة الر 

  رريطة الأولى الأساسيةيركس الد امة  نجباري أساس ن ام  نحدال  إ   لكولل   
بي  الجيس و  الأجياسبي     الاجتما  يسير بتقنية التوزيع لتكريس مبادا التدام أ 

م   ومختلفة متفاوتة  الن ام الموحد للتقا د يغط  مستويا  أخصوصا و   الواحد
بعد  الأدنىي  الدخس    حد     مكا حة الفقر وت،م  رسوم يسا م بركس كبي  الدخس
  لى التقا د. الإحالةس  

                                                            
608 -A.I.S.S : " Quels enseignements tirer des réformes systémiques notamment dans les 

pays ayant recoure à la capitalisation ? ", séminaire technique sur les pension, paris, 
France, 1 -2 Octobre, 2009, P : 4. 
609-  A.I.S.S :" La reforme des pensions au chili "  ibid, P : 1. 

ــا يســير بتقنيــة الر 0980ففــي عــام  -610 مل العــاملين يشــ ســملة،أدخلــت الحكومــة العســكرية فــي الشــيلي نظامــا إلزامي

حادوالمستخدمين في القطاع المنظم، وذ لديمغرافي ال تدهور ا لى ال لديمغر ،لك راجع بالأساس إ مل ا قل المعا افي حيث انت

من  ظام  لى  0911سنة  02للن صبح ،0981سنة  2,2ا يث  أ هدد  ح مالي  ي توازن ال ية   ال سير بتقن عد الم ظام التقا لن

 .التوزيع
 .28 :صس،  . م، " الضمان الاجتماعي من اجل العدالة الاجتماعية وعولمة عادلة " ˸مكتب العمل الدولي  -611
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 نظام تقاعد تكميلي  المطلب الثاني

الحاجة    مرحلة و   و محاربة الفقر م  ن ام التقا د الأساس كا  ال دم  نلا     
تقليص  نلى بالأساس  الن ام التكميل  ي دم إ   لدخسل الأدنىالحد  الريخوخة بتو ير

تعويم  دما  ل  والدخس     ترة التقا د  النراط الم ن  الدخس    مرحلة الفرق بي 
الت  لم  الأجرم   العليا ا ز لأجل وللك  يؤم  الدخس دد مخاطر الريخوخة تكميل 

 لى  الإحالةجس تو ير رروط العي. الكريم بعد س  أم    الأساس يرمل ا الن ام 
 التقا د.

 ننرا  ن ام التقا د الموحد المنرود نطارن  م  الدروري    أنرى   إننا  لكولل   
 .التقا دن ام  أ داميت  م مع  تعويم مناس لدما    ن ام تكميل  ل لا الغرم

 نلزاميايكو   لا الن ام التكميل   أ و      لا الصدد   نلي نرير  أ لك  ما ينبغ  و 
الم   بالنسبة للقطاع الخاص و  واختياري  أولية   القطاع العموم   قط كخطوة 

  .تفاو  مستويا  دخس المنخرطي ن را لاخت م و  الأخرىباي  القطا ا  و   الحرة
 لى يؤثر  أ م  ر،ن    بالكامس نجبارياالن ام التكميل   جعس للك  ن  نلى بالإدا ة

المرغس  قس كا سوم  ر،   لا أيدا أ  يث     القطاع الخاص للأجيرالررا ية  القدرة
  متطلبا  المنا سة بالنسبة للمرغسمس بيلا  للك   الم نية ة الارتراكا بسلارتفاع ن

 يؤثر  لى الايتصاد الوطن . و لا  الإنتاجتكاليم  تزايد مما يسا م   

القوا د يؤسس  لى نفس المبادا و  أ  لا الن ام ينبغ   أ   أيدا وجدير باللكر   
  أثبتويد   تدبير  المال   لى مبدأ التوزيع يعتمد    أ و   الأساس المن مة للن ام 

   تحقيق   نجا ة ن ام التقا د التكميل   التجار  المقارنة العريقة     لا الصدد
 الإحالةالدخس بعد س   دما  م  خ س  الاجتما ية لن ام التقا دالحماية  أ دام
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وخصوصا بعد   الألمان ونجد  لى رأس  ل  التجار  ن ام التقا د  . لى التقا د
 5336.612 أكتوبرالغربية    الرريية و  ألمانياتوحيد  نبا   5331سنة  نص  

   لى ن ام تقا د تكميل  الألمان يتو ر ن ام التقا د  الأساس الن ام  نلى  بالإدا ة
 نلى بالإدا ة  ام تكميل  لمتعايدي القطاع العامن و   للمو في  يدم ن ام تقا د

ويد  614 با تبار ا م  التجار  الفريدة     لا المجاس 613 تكميلية للمقاولا  أن مة
بتو ير حماية  الأن مةلمنخرطي      ل  ما  الاجتما   لالأتو ير  ألمانيااستطا   

   لى التقا د. الإحالةبعد س   جس دما  حياة كريمةأم    نلزامية ندا ية

  الاجتما    ا ر للدخ   تجعس م  معا. التقا د أ ويد استطا   دولة السويد     
جديدا ن اما م  خ س ابتكار ا  615 الاجتما ية  بي  جميع المواطني  وتحقيق العدالة

يعتمد    تسيير المال   أساس  بارة    ن ام   الأولى 616 للتقا د يتكو  م  ركيزتي 
 يا ــسير مالــي يل ـــكمــت امــن   ــ بارة    ثانيةــالو  617 راديةــسابا  الا تـ لى طريقة الح

                                                            
612 -Jacques Bichot : "  Les retraites en Allemagne : Une gouvernance courageuse face au 
défi du vieillissement ", revue de sauvegarde retraite, N° 42 , Paris, Février 2013, P : 8. 

613 - C.O.R : "  Le pilotage des régimes de retraite selon les différente modes d’acquisition 
des droits à retraite et les exemples à l’étranger  ", op. cit , P : 2. 

يا  أنظمة تقاعد المقاولات النموذج الأقدمتمثل  -614 شيخوخة بألمان نذ حدث م،  بحيث أللحماية الاجتماعية ضد مخاطر ال

عد الالتزام المباشر، وصناديق الإنقاذ،  تنقسم إلى أنظمةمنتصف القرن التاسع عشر، و بالإضافة أنظمة  ،وصناديق التقا

 . التأمين المباشر
615 - Nicolas Lecaussin : " La reforme de  retraite  suédois ",  première édition, paris , 2010, 

P: 2. 
616 - Antoine Bozio et Thomas Piketty : " Pour un nouveau système de retraite, des comptes 
individuels de cotisation finances par répartition " ,  éditions rue d’ULM , Paris , 2008, P : 9. 

خرط ،مساهمبتسجيل اشتراكات المنخرطين و يعمل هذا الأسلوب -617  ساس أن  ات المشغل في حساب فردي للمن على أ

سه لذي  تحسب على أسا مو الأجر المتوسط ا سبة ن سنويا حسب ن هذه الاشتراكات  ند الاشتراكات، و يتم إعادة تقييم  ع
هذا يل  يتم تحو عد  سمال وصول المنخرط إلى سن الإحالة على التقا لى  الافتراضي، الرصيد أو الرأ مه إ عادة تقيي عد إ ب

 .راتب التقاعد
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 618.بتقنية الرسملة

بمستوى    مستوى خدما  ن ام التقا د ل  ارتباط كبيرإ   جة لما تقدمنتيو     
مف وم الحماية  نلىن رة كس دولة  نلى بالإدا ة  لكس دولة الايتصاد الوطن 

ن  م  الدروري أنرى   إننالك ولل  متقا دي ا نلىتقدم ا  أ الت  تريد  الاجتما ية
 الإحالةلدما  العي. الكريم للمتقا د بعد س    الأدنىم  الدخس    حد  أدما  

 الثان  تكميل .و  أساس  أوسطابقي   نحدال بر   لى التقا د 

 مستدام اجتماعيا.ول نظام تقاعد منصف   الفص: الثاني 

ال دم من  تجميع   ركليا  حس  نجرا االتقا د ليس  أن مةخيار توحيد  ن       
بنا  من ومة للحماية   و  لكم  ل الأسمىلك  ال دم و   التقا د    ن ام واحد أن مة

 تكريسو   الاجتما ية مبنية  لى مبادا العدالة  دد مخاطر الريخوخة الاجتما ية
 لا الن ام  ن طا  نلى بالإدا ة  التقا د  لى المستوى القانون  والفعل  الحق   

ومة والديم  لى التواز  المال   دم الايتصارم  خ س   أكثرالجديد بعدا اجتما يا 
ي جس الانتقاس م  المف وم  التقليدأم    دو  التركيز  لى الاستدامة الاجتما ية  المالية

المف وم الحديل  نلى قس كا س الدولة تث فة اجتما يةلك   اللي يعتبر االاجتما يةللحماية 
تلبية ريمة و جس  الحياة  الكأم    الايتصادي   النمو الاجتما   و  ابا تبار ا استثمار 

 .الأساسية الاجتما يةالاحتياجا  

                                                            
618 - C.O.R : " Retraite : Questions pour 2008 ",  rapport adopté en Janvier 2007 , Paris , 

2010 , P : 78. 
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لمف وم الحماية   ةجديد  لسفة لى  المبنية  الرؤيةجس بلورة  ل  أوم     
اللي يربط بي  الفرد    و ق من ور  جديد للعقد الاجتما   الاجتما ية  لن ام التقا د

 لى  طاي ن توسيعو   لن ام التقا د والمؤسسات  قياس مال بعد التوحيد  .الدولةو 
بي  جميع  تكريس العدس والإنصام م  الدروري با  المستوى الأ ق  والعمودي 

 بنا   جتما يةمبادا العدالة الا و ق  بنا  من ومة التقا دلاستكماس أ راد المجتمع 
امة  لى المدى ر رروط الاستديتو ندا ة نلى   (الأوسالفرع  قد اجتما   جديد )

 )الفرع الثان (.   طريق ربط ن ام التقا د بمحيط  التنموي  البعيد

 منصفول نظام تقاعد عاد:   الأول:الفرع 

لعدالة ا وغيا   م المساواة د أركاس التقا د بدور م م    احتوا  ام يدطلع ن    
 قد أصبح  لا الن ام م  أ م الأدوا  الت  يمك   619 ثروةال    توزيعالاجتما ية 

تسخير ا لنرر مبادا المساواة  والعدس    توزيع الدخس بعد س  الإحالة  لى التقا د  
    الإنصامالاخت م    المساواة و  تكرس الت  الحالية  لى  كس الأن مة

بسب   دم   الوصوس نلى س  الريخوخة بعد العي. الكريم صوس  لى دخس يؤم الح
جس أم  و  . د اكتسا  الحق    رات  التقا دوااخت م مبادا و يو   الانسجام بين ما
رات  دما  الحق    ل الإنصامو  ا د موحد يقوم  لى مبدأ المساواةصنا ة ن ام تق

غة  قد اجتما   صيا ن ادةن  با  م  الدروري إ   التقا د لجميع الف ا  النريطة
جس تكريس الحق    التقا د ألك م  ول  (الأوسالمبحل الدولة )جديد بي  الفرد و 

 .()المبحل الثان  المجتمع أ رادلجميع 

 
                                                            

 .21 :ص س . . م ،عولمة عادلة "اعي من أجل العدالة الاجتماعية و" الضمان الاجتم ˸مكتب العمل الدولي -619 
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 عقد اجتماعي جديد  إلىالحاجة   الأول:المبحث   

 620 صياغة  قد اجتما   جديد ن ادة الرا   ا  م  الدروري    الوي ب   
 الأدنى   حد ا  الحماية الاجتما يةبتو ير   الأ رادتلتزم بمقتدا  الدولة يانونا تجا  

     ماللي   لا كأو  خاصةو   جس دما  العي. الكريمأم    مجتمعال أ رادلجميع 
با تبار م الف ة   قا د لى س  الت الإحالة س  بعد  اية الاجتما يةمالح نلىحاجة 
 الاجتما  . للإيصا  ردة  الأكثر

  ري    صنا ة  قد اجتما  الجو و  الأساس الررط  المغر   لى ون را لتو ر   
جديد  رة  قد اجتما    بلو إ  621للدولة  السياسية س    الرر يةثمتواللي ي جديد 

ى  ل الإحالةالدخس بعد س   دما الطبقة النريطة داخس المجتمع  أ راديدم  لجميع 
المطل  )    العقد المنرود لة الاجتما يةالعدا أبعاديتطل  استحدار   التقا د
   العقد الاجتما   الجديد  الاجتما ية ا لى أ  تدطلع الدولة بمسؤوليت   (الأوس

 .()المطل  الثان 

 

 

 

                                                            

بأن  سواء كان التراضي صريحا أو ضمنيا، مجموعة من الأفراد داخل مجتمع ما،يعد العقد الاجتماعي تعاقدا بين  -620 
مع قوقهم لصالح هيئة اجتماعية عامة، يتنازلوا عن ح مة على المجت سيادة  تا لك  من الأعراف  تم ها بمجموعة  بر عن يع

حديث،ترالحقوق والواجبات، ووالقواعد القانونية، والتي توزع  ليس بالمصطلح ال هو   جح فكرة   هذا العقد إلى  القديم، ف
في عصرئل، لكن لم يتم التأصيل النظري لفكانت بداية ظهوره عند الرومان الأوا هوم إلا  مع مجموعة  هذا المف الأنوار 

 .جان جاك روسو( –جون لوك  –الفلاسفة أمثال ) توماس هونبر من العلماء و

ية،  نحو  " ˸غسان سلامة  -621  قة الثان ية، الطب سات الوحدة العرب : ص، 2100عقد اجتماعي عربي جديد "، مركز درا

22. 
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 العدالة الجتماعية  أبعادنظام التقاعد ول   الأول:المطلب 

ن م المبادا الت  تنبن   لي ا و  الأسس أ مم    622 يعد مبدأ العدالة الاجتما ية   
ن را لترابط و   ون ام التقا د بصفة خاصة 623 بصفة  امة الحماية الاجتما ية

 واحد م كس أصبح   جتما ية بركس كبير بمبدأ العدالة الاجتما يةالحماية الا
 لى  يقوم الاجتما ية مبدأ العدالة أ يرى الكثيرو     و   الأخر   خدمة  المف ومي 

 أ  نلا 624 انعدام المساواةالفعالة للوياية م  الفقر و  الأدوا مجمو ة م  الوسا س و 
ن ام  تقا د جس أكيم يمك  تو يف ا م      ل  الوسا س ب و  ما المطرو   نا السؤاس

 بالإنصامموحد يتميز بالعدس و 

جس أالت  يعتمد  لي ا م     س الفعالةالفرص م  الوسا ؤتكا و  اةيعد مبدأ المساو     
كمرادم للمساواة  الأخيرة ل   نلىين ر  أصبحبس  625 تحقيق العدالة الاجتما ية

المطلقة بي  الكاملة و  اواةلا تعن  المس ب لا المعنى  يةالعدالة الاجتماو  .الفرص ؤوتكا 
الج د و   واج  كس  رد داخس الدولةق حس  بعم الفر   ناك بس  المجتمع أ رادجميع 

المطلقة    و  التامةلا ند و بالمساواة   إننالك ولل  المختلفة الأ ماساللي يبلل     
ن ام مسا مة  كس  رد    تمويس  ن را لاخت م   لى التقا د الإحالةالدخس بعد س  

 .التقا د حس  انتما   الم ن 

                                                            

حول -622  يرون  لف الكث يو  تعريف  واضح اخت فق عل ية، ومت لة الاجتماع هوم العدا حول مف اقترحت منظمة الاسكوا ه 
إزالة والفرص رجالا ونساء، و  في الحصول على المواردوق  والمساواة بين الجميع في الحقتعريف العدالة الاجتماعية ب

قالحواجز التي تحول دون تمكين الفئات المحرومة  من تحق في صنع ال شاركة  في الم تؤثر على يق طاقتها  تي  رارات ال
 حياتها.

623 - B.I.T : "  La sécurité sociale pour la justice sociale et une mondialisation équitable", 
conférence international du travail , 100e session, rapport  81, Genève, 2001, P : 23. 

 .0 :ص ،2101، 2، العدد 1،  نشرة التنمية الاجتماعية، المجلد للعدالة " " الحماية الاجتماعية أداة ˸الأمم المتحدة -624 

ماية و الحوار في منطقة الحعربية جديدة "، ) تعزيز الوظائف وة اجتماعية لحقبة " عدال ˸منظمة العمل الدولية  -625 

 .8 :ص ، 10/12/2100الإنمائية، بيروت ـ لبنان، النتائج  متغيرة (،
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غير  أو ناك اخت م بي  م  يرتغس    القطاع المن م   لكل نلى بالإدا ة     
لك     ر ل ويتم .نفس القطاع   التركيز  لي   و  دم المساواة ما ينبغ  و    المن م

المؤم   ناك  رق بي    ا يخص المنخرطي     القطاع العامفيم   ن ام التقا د الحال 
لمنح روات   ام الجما  الخادع للن المؤم  و   المدنيةالخادع لن ام المعارا  

مما يحتم درورة توحيد  لا   مع مبدأ المساواة وتكا ئ الفرص و لا يتنا ى  التقا د
 دم يتم  ر و   س الطبقا  النريطة داخس المجتمعالن ام    ن ام واحد يدم ك

ن ام الدما  الاجتما   يستثنى  أ كو    القا مة حاليا الأن مةلك    كل المساواة
 بالإدا ة   لا يعد دربا لمبدأ المساواةو   الخاص ف ا  العاملة    القطاعالعديد م  ال

 لك  لا  لخادعي  لن ام الدما  الاجتما  ا الأجرا   لى أيدالك   لا يسري ل نلى
خارج نطاق   دد كبير من م ال  يبقىبالتو   غسيتم التصريح ب م م  طرم المر

 م  الناحية القانونية. محميو  من أالتغطية رغم 

يرتكز   أ ينبغ    لى التقا د الإحالة   الدخس بعد س     مبدأ المساواةإ   للا    
زالةو  ز بي  المنخرطي     ن ام التقا د لى  دم التميي   م   وامس نلي  كس ما يؤدي ا 

تاحةو   الأ رادتمكي  و   لجميع و ق رروط مودو يةااستفادة  جسأالفرصة للجميع م   ا 
 يدم المساواة. لىم   ل  الاستفادة  

  م  تجليا  العدالة الاجتما ية يعتبر مبدأ توزيع الدخس  لكل نلى بالإدا ةو    
خصوصا بعد س  و  626 ن را لكون  يسا م بركس كبير    التخفيم م  حدة الفقر

بي   منصميوزع  لا الدخس بركس  ادس و  أ لك ينبغ  ولل   لى التقا د الإحالة
    ترة النراط  الأجر  يكو   ناك تواز  بي  ،ب  تقا د  ترا   مس المنخرط و 

                                                            
626 -B.I.T : " La sécurité sociale pour tous : Un investissement dans la justice sociale et le 
développement économique ", première édition 2009, Genève 2009, P : 12. 
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بي   الاجتما ية الأحواسلك  لا يحس الفرد بتغيير   الم ن  والدخس بعد التقا د
  نفس الجيس أ رادمنصم بي  يكو  كللك توزيع الدخس بركس  ادس و  أ و   المنزلتي 

 627 هخرجيس  أ با لا يتحمس جيس  لك   المستقبس أجياسوبي  الجيس الحادر و 
المقياس  اللي يزيد م  تكاليم  جيس لصالح  الإص  بمناسبة  الإركاسيطر   لا و 

 .هخرجيس 

حد كبير     نلىتبي  بعم التجار  الدولية الت  نجح        لا الصددو    
بعد س    الدخسجس الحد م  الفقر وت،مي  أم    جتما يةالاتكريس مبادا العدالة 

التجربة  رأس انجد  لى و   جس بنا  مجتمع متماسك اجتما ياأ  لى التقا د م  الإحالة
 حيل  تت  م مع احتياجات ا ويدرات ا ابتكارية ممارسة نيجادالبرازيلية الت  استطا   

 لى التقا د و ق مبدأ  الإحالةالمنصم للدخس بعد و  العادس لتوزيعا دما  استطا  
جس الحد م   ا رة أم    المجتمع  البرازيل  أ رادالمساواة و تكا ئ الفرص بي  جميع 

 628.لجميع   ا  المجتمع الكريم العي. الفقر ودما 

  المسؤوللية الجتماعية للدوللة  تكريس  المطلب الثاني 

مسؤوليت ا الدولة تلتزم بالفرد يجعس م  تزام الدمن  المبرم بي  الدولة و الال ن     
وم    الأدنى   حد ا  للأ راد ة الاحتياجا  ال زمة  بت،مي  كا   الاجتما ية تجا 

لف ا  الت      بحاجة ل الحماية الملقاة  لى  اتق الدولة  تو ير لتزاما لااأ م  ل  
                                                            

لدولي-627  نك ا نة والإنصاف و ˸الب فرص " المرو مل "، ˸ال ية والع ية الاجتماع ستراتيجية الحما يذي إ خص تنف بدون  ،مل

 .2 :تاريخ ص
628 - Ailta Barros De Souza : "  Idée institution et intérêt dans le changement de la protection 
social, les politiques de transfert de revenu au Brésil ", Thèse présentée à la Faculté des 
études supérieures en vue de l’obtention du grade de (Philosophiæ Doctor) en science 
politique, Département de science politique, Faculté des arts et des sciences, Université de 
Montréal -Canada- mai 2010,  P: 123. 



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
271 

المجتمع     أ رادالدرورية لدما  حق جميع  نمكانيات ا باستخدام  حماية نلى
  الكريم     ترة ما بعد التقا د لك دما  العي.ل بما    629 الحماية الاجتما ية

 الأ با     م  خ س مسا مت    لى بعم حقوي  لصالح الدولة تنازس الفرد مقابس
 الدولة. نلي االتكاليم  الت  تحتاج و 

الحفا   لى الحقوق    المواطني  الروابط بي  الدولة و  يسا م توطيدو     
ار صنع القر  الحقوق م  المراركة     ملية أصحا  الأ رادتمكي  وللك ب  الواجبا و 

الت  تقدم ا  الالتزام بالارتقا  بمستوى الحماية الاجتما ية  لا يقويو   الاجتما  
               التقا د.  أن مة

ة تقوية المركز القانون  للدولة    بنا  من ومة للحماي  با  م  الدروري يدو     
مبادا العدالة الاجتما ية و ق و  أسسمبنية  لى   مخاطر الريخوخة الاجتما ية دد

دولة كامس مسؤوليت ا تتحمس  ي ا ال  الاجتما ية من ور جديد لمف وم الحماية
كما  و الحاس  بالنسبة  الأ راد لى  الإص  لا تلق  تقس برامج  أ و   الاجتما ية
دو    حمل  المنخرط كام تاللي  لن ام المعارا  المدنية  الأخيرالمقياس   للإص  

    لةؤو المس     ل  الأخيرة أ رغم   يةمسؤوليت ا الاجتما  الدولة تتحمس أ 
الارتراكا   بسب  نحجام ا    أدا   الاخت لا  الت  يعر  ا ن ام المعارا  المدنية

قدير  ل  الارتراكا  ود ع ا للصندوق المغرب  تيام  ب أن ارغم   الم نية لفترة طويلة
الملقاة  لى   الاجتما ية للمسؤولية ولا يعبر    تحمل ا   لك غير كاملك  ل  للتقا د
 . اتق ا

                                                            

 .2 :ص . س، ماية الاجتماعية أداة للعدالة "، " الحم ˸الأمم المتحدة -629 
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الدوس العتيدة    دما   أ   م  التجربة الدولية     لا الصددما يستفاد و    
 لى مسؤوليت ا  الدولة  ي ا لم تتخس   لى التقا د الإحالةالدخس للفرد بعد س  
ا ية رب  كاملة بعم البلدا  تغطية اجتم حقق بحيل   الأ رادالاجتما ية تجا  كا ة 

لم يعد معا. التقا د و  630 السويدولندا و    ألمانيا   لندا  الدانمرك  بلجيكا  كالنمسا
 أصبحبس   الدوس يقوم بدور محاربة الفقر وتو ير العي. الكريم  للمتقا د    ل  
 .قا د يؤدي دور الر ا  الاجتما  معا. الت

التخل   الأمربعم التجار  الدولية حاول     بادا  أ نجد   لكو لى خ م ل   
ويد  .الفردي المبنية  لى الادخارة الفردي صالح المسؤوليةل    مسؤوليت ا الاجتما ية

ع رجوع لك  م 631  لى رأس م الريل ال تينية  أمريكام  دوس  عديدتبنى  لا التوج  ال
الحكم العسكري مع بداية التسعينا  م  القر   نت ا واالديمقراطية ل لا البلد 

ت،مي  دد مخاطر ل   خيار المسؤولية الفردية ل التدريج  تم التراجع 632 الماد 
فرس  لا لن را   رركا  خاصة  تدير  المبنية  لى الادخار الفردي اللي  الريخوخة

ا ي يقدم   لالل التقا درات   بسب  دعم  الخيار    تحقيق الحماية الاجتما ية
 633. قا للمعايير الدوليةو  الن ام

جس بنا  أالمسؤولية الاجتما ية للدولة م  ن  يج  تقوية أن ح    ومما تقدم   
 أسسلف ا  النريطة داخس المجتمع بنا   لى مبادا و تقا د موحد يغط  جميع ا ن ام

 العدالة الاجتما ية .
                                                            

 .0: ص س، . مالاجتماعية من اجل عولمة عادلة "، " أرضيات الحماية  ˸مكتب العمل الدولي -630 
631 -O.C.D.E : "  Le regime de retraite chilien ", document  de travail sur le vieillissement , 
paris,  1998, P: 4. 
632 - Carmelo Mesa-Lago : " La protection sociale au chili : des réformes pour plus de 
justice", revue internatinale du travail, vol .147 ( 208).N°: 4 , P: 411. 

 .28 :ص . س، ماعي من أجل العدالة الاجتماعية وعولمة عادلة "، جتم" الضمان الا  ˸مكتب العمل الدولي -633 
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  الحق في الحماية الجتماعية ضد مخاطر الشيخولخة   :المبحث الثاني

مبادا و    الحماية الاجتما ية بصفة  امة بجو ر يرتبط مف وم الحق       
بركس  الثروا توزيع  ن ادةمراد ا لمبدأ      لا الصدد الت  تعدو   العدالة الاجتما ية
برامج تدم  للجميع  ن داد م  خ س مسؤولية الدولة  لى 634  ادس بي  الجميع

خاصة بعد      ترا  العجز    ت،مي  الدخس  الاجتما   والأما  الأم    الحق 
  الحق    إ لك ولل  يصبح  ي  الفرد  اجزا    العمس الت    لى التقا د الإحالة

     الحماية الاجتما ية حقبرز أيعد  تما ية دد مخاطر الريخوخةالحماية الاج
ير الممك  بنا  ن ام تقا د م  غ لأن   أساسيا   لا الحق با  يركس مطلبا إمن   و 

بعد س  الإحالة  لى  كريس الحق    الحماية الاجتما يةمنصم دو  ت ادس و   موحد
الحماية الاجتما ية دد  الحق   ا مدى تكريس وم   نا نتسا س    م التقا د.

يريى  لا التكريس نلى درجة الحق أم  س و الترريع المغرب ب  مخاطر الريخوخة   
  (الأوسالمطل   لا الحق ) الدنيا لتكريس ما    المعايير الدوليةب و يبقى مجرد امتياز

ما    نتا ج التكريس الترريع  للحق    الحماية الاجتما ية دد مخاطر و 
 )المطل  الثان (. بالريخوخة

 العتراف بالحق في معاش التقاعد :الأول:المطلب 
استيفا  مجمو ة م  الرروط  بصفة  امة الحق    رات  التقا د كتسا ايتويم       
  يكو  تحل م لة التغطية أ   أولاحيل يج   لى المنخرط   التقا د أن مة فرد ات

 لأيلا يمك  و    ن ا الارتراكا  الم نيةدى مؤ معينة م  العمس  يدا   ترةثم  لي  

                                                            

  .02جتماعية من الامتياز إلى الحق "، م . س، ص: " الحماية الا ˸منظمة العمل الدولية  -634 
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الحق   إلك  ولل   ل  الرروط بعد استيفا  نلامنخرط الحصوس  لى معا. التقا د 
  حقا رام  لجميع   ا  المجتمعليس   الريخوخةدد مخاطر     الحماية الاجتما ية

الرروط يتويم  لي ا الاستفادة م   مجمو ة م يقتصر  لى   ة معينة و ق  بحيل
  لا الحق.

 قد يكو    الحق    الن م القانونية الوطنيةتختلم مستويا  الا ترام ب لا و    
  الت  وغير ا القرارا    طريق القواني  والمراسيم و   العادية و ق الترريعا  ب  الإيرار
 . لى التقا د الإحالةقوة القانو   لى الحق    الحماية الاجتما ية بعد س  ال تدف 

 لا الحق    طريق تطبيق القوا د القانونية الت   بحماية أيدايد تقوم المحاكم و 
  تم ر ع  لا الا ترام نلى أكثر م  للك ب،  يتخل من  يا دة دستورية د ييو  635 تحمي 

 .دستور الوطن الحماية الاجتما ية    ال   التنصيص  لى الحق     طريق

 قد يعتبر ب لا المعنى و   الأمة نرادةتعبير     أسمىلما كا  الدستور  و و   
 636 الأساسيةحقوق الرع   لدما   سياس  واجتما   بي  الرع  والسلطة الحاكمة

لك  يكو  حقا   يتم الا ترام ب لا الحق  لى المستوى الدستوري أ ينبغ    نإ 
 دستوريا.

 95نجد  ينص     صل    1655تور المملكة المغربية  لسنة دس نلىبالرجوع و    
العمومية والجما ا  الترابية  لى تعب ة كس  " تعمس الدولة والمؤسسا  : أن لى 

 لى يدم المساواة م    استفادة المواطنا  والمواطني  أسبا لتسيير   الوسا س  المتاحة

                                                            

عارف " منازعات ا سعيد الويداني: -635  سلة " الم لة الحقوق، سل شور مج ية "، من ية  لمعاشات أمام المحاكم الإدار القانون

 .000 :ص ، 2102ارف الجديدة، الرباط ، سنة مطبعة  المع والقضائية "، العدد التاسع،

له " القيمة الدست زيان:عليان بو -636  ضائية  ية  الق ية والحما لة الاجتماع بدأ العدا نة، "ورية لم ية مقار سة تطبيق على  درا

 .018 :ص ،2102سنة  ،01جتماعية والإنسانية، العدد لأكاديمية للدراسات الامجلة ا الدساتير العربية الحديثة،
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المن م م   أو لتعاددياالتدام  و   الاجتما ية والتغطية الصحية الحق    الحماية
الت  استعمل   ي   بارا   العبارا  أ ل لا الفصس ن ح   باستقرا ناو   "لد  الدولة
الحماية الاجتما ية بصفة  التكريس الدستوري للحق    نلىؤدي تلا    واسعة دفادة

المؤسسا  العمومية  لى و  مس الدولة بارة تع  نا استعمس   المررع الدستوريلأ   امة
المواطنا   لى يدم تسيير أسبا  استفادة المواطني  و لتعب ة كس الوسا س المتاحة 

 الإلزام.فيد ت ل  الصياغة لا   إبالتال   و   م  الحق    الحماية الاجتما ية المساواة 

 الدولة ليس  م  واجب ا دما  الحق    الحماية  أ  لا التوج   ستفاد م وي  
لى تعب ة كس الوسا س المتاحة م  لك  تعمس    دد مخاطر الريخوخة الاجتما ية

  و لا يفيد بالمقابس أ  الدستور المغرب  لا يكرس الاستفادة م   لا الحق جس تيسيرأ
الأدنى للحماية الحق    الحماية الاجتما ية  اللي يفرم  لى الدولة دما  الحد 

ل لا ما يبرر  ن را لا  الأن مة الحالية للتقا د لا و  الاجتما ية لكا ة الطبقة النريطة 
حتى الف ا  المرمولة بالتغطية و   لاجتما ية لكا ة الطبقة النريطةتو ر الحماية ا

رم أ  تطبيق  ل  الأن مة  لى الاجتما ية يد لا تستفيد م   لا الحق ن را لتحديا
 .الوايع

مستوى التكريس  نلىلا يريى  و      لا الا ترام غير كامإ   ونتيجة لللك    
   لا الا ترام  لأ  ة الاجتما ية دد مخاطر الريخوخةالدستوري للحق    الحماي

لكس  رد داخس  : "أ  لى    ينص الدستور المغرب ،ك يكو  صريحا أ ينبغ  
  الإحالةالكريم بعد س  المجتمع الحق    الحصوس  لى رات  تقا د يدم  ل  العي. 

الت  نص  صراحة  لى  ة بالعديد م  الترريعا  المقارنةلك أسو لو    " لى التقا د
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اللي ينص     صل   638 الدستور الايطال   لى سبيس المثاس ن،خلو  637  لا الحق
ات م احتياجيؤم  ل م وسا س كا ية تتناس  و  أ " للعماس الحق     :ن أ لى   98

و   حالة البطالة غير   والريخوخة  الإ ايةو   والمرم  المعيرية    حالة الحوادل
  ."الطو ية

الحق    الدما  الاجتما    ب ةالدولي أير  الصكوك قد       لا الصددو      
    العديد م  نيرار  لا الحق تم  أ لك نجد ولل 639 بصفة  امة با تبار  حاجة  المية

 الإنسا صك  حقوق  أبرز ا  الت  صادق  لي ما المغر  ةوليالد الصكوكالاتفاييا  و 
  11م  خ س المادة  640 الإنسا العالم  لحقوق  الإ        والمتمث   ي الأساسي

م  خ س مادت  الثقا ية حقوق الايتصادية والاجتما ية و الع د الدول  الخاص بالو 
مخططا   لإنرا  مة التدابير الم  الأطرامالدوس  اتخالالت  تقر بوجو   641 3

  لى الإحالةبد ا م  س   ر الحماية الاجتما ية لكبار الس تو يالدما  الاجتما   و 
كاتفايية    ة العمس الدوليةالعديد م  الاتفاييا  لمن م نلى بالإدا ة 642د التقا 

العجز  ن انا  اتفاييةو   5311بتاريخ  561لاجتما   ريم المعايير الدنيا للدما  ا

                                                            

غاليو -637  ستور البرت جد الد مة ن ماعي بصفة عا ضمان الاجت لق بال ستورية صريحة تتع لديها أحكام د         من البلدان التي 

مادة  ستور (، 12) ال تان  الد مادة  11و  20الاسباني ) الماد ندي ) ال ستور الهول ستور ال (،21(، الد مادة د ندي )ال الايرل

 (. 09و  08الدستور الشيلي ) المادتان (، و21

 .2102وفق التعديلات الواردة  عليه إلى سنة  0928الدستور الايطالي الصادر  في عام  -638 

 .18 :ص س، . ماعي من أجل العدالة الاجتماعية وعولمة  عادلة "، " الضمان الاجتم  ˸مكتب العمل الدولي -639 

 لمي لحقوق الإنسان، م.س.الإعلان العا ˸الأمم المتحدة  -640 

ية ال دولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،العهد ال ˸الأمم المتحدة  -641  ته الجمع في الذي اعتمد مة   عا

 .0911ديسمبر  01المؤرخ  في   (، 20-/ أ )د2211القرار 

مادة  حول الحق في 09" التعليق العام رقم  ˸الاجتماعي لأمم المتحدة : المجلس الاقتصادي ا -642  الضمان الاجتماعي )ال

 .1 :ص ،2118 نونبر ( "، الدورة التاسعة  والثلاثون،9
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بدرورة  دما  الحق     أير الت   643 5376بتاريخ   518والورثة ريم  والريخوخة
 دد مخاطر الريخوخة. للأ رادالحماية الاجتما ية 

 التقاعدثار العتراف بالحق في معاش آ ي المطلب الثان  

  ا ثارالاجتما ية يترت   ن  مجمو ة م   الا ترام بالحق    الحماية ن       
  الدولة ملزمة أو   م   لا الحق ل  دمانة يانونية لاستيفا  حق  المستفيد أ ا تبار ب

لك     حالة  دم   للي تتو ر  ي  الرروط القانونيةبتو ير رات  التقا د للمنخرط ا
  ايدا ي ب    ل  الحق    المطالبةإ  م  الأسبا  سب  لأيحصول   لى  لا الحق 

 .ية للمطالبة بحق     رات  المعا.  القانو  يعطي   ل  الدمانة القدا لأ

المختصة للبل     القدا ية الج ا  بي قد ميز المررع المغرب    وللإرارة     
المتعلقة الاختصاص للنزا ا   ى قط أ ط  بمعارا  التقا دنزا ا  المتعلقة ال

 644 التن يمية المتعلقة بالدما  الاجتما   للمحاكم الابتدا يةبالمقتديا  الترريعية و 
 ة    تطبيق النصوص    النزا ا  النار بالن ر الاختصاص أ طى بالمقابسو 

مرا ق الدولة  للعاملي    تحقة المس والتن يمية المتعلقة بالمعارا  الترريعية
 ندارةمو ف  و   مجلس النوا  ندارةمو ف  و   والمؤسسا  العامة   الجما ا  المحليةو 

لك ولل5339.645رتنبر  56المحدثة بتاريخ  الإداريةالمحاكم  نلىمجلس المستراري  

                                                            
 .01: ص س، . ماعي من أجل العدالة الاجتماعية وعولمة عادلة "، " الضمان الاجتم ˸مكتب العمل الدولي -643
ما  0982شتنبر  28)  0292رمضان  00بتاريخ  0.82.228قانون رقم  من الظهير الشريف بمثابة 21المادة  -644 ( ك

 :ص (، 0982شــتنبر  21) الموافــق ل  0292رمضــان  02بتــاريخ  مكــرر،  2221عــدد  . ر ج وقــع تغييــر وتعديلــه،
2820. 

الصــادر بتنفيــذه الظهيــر الشــريف  ،المحــدث بموجبــه المحــاكم الإداريــة 20.91مــن القــانون رقــم  8 المــادة  -645

 2228ر عـــدد  . ج (، 0992ســـبتمبر  01ـ ) الموافـــق لـــ 0202مـــن ربيـــع الأول  22بتـــاريخ  0.90.221رقـــم 

 .2018 :ص،  12/00/0992بتاريخ 
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   الحق بالمطالبة القدا ية بالحق    رات  التقا د يترت   ن  بقوة القانو  الإيرار  إ 
 .لمختصةالج ا  القدا ية ا أمام ل 

  الاجتما ية    القواني  العاديةالحماية  لا  يما يتعلق بالا ترام بالحق    و     
التنصيص  أ كو    ل لا الحق  لى المستوى الدستوري الإيراريختلم     الأمرلك  

 لأيلا  ينبغ  و   ودمانة ل لا الحق   لى  لا الحق    الدستور يبقى ييمة سامية
جزا ا   لى  أيلك ن  لا يترت   لى لأ نلا  يخالم  ل   الدمانة أ ترريع  ادي 
حقوق تبقى مجرد دمانا  و  لأن ا  كما  و موجود    الترريع العادي  م  يخالف ا

 646.دستورية

 الإ   ب لا الحق    طريق مصادية المغر   لى  الإيرارلك وينطوي كل   
   والاجتما ية  الايتصادية بالحقوقالخاص  الع د الدول و   الإنسا العالم  لحقوق 

نجد  لى   ق الدوس المصادية لى  ات الملقاةمجمو ة م  الالتزاما   لى   والثقا ية
  مباررة    دما   لا الحق للجميع غير أوالالتزام بالتدخس بصورة مباررة  رأس ا

المعنيي   نلىيحوس دو  وصول   أ لحق م  كس ما م  ر،ن  االالتزام بحماية  لا و 
با تماد التدابير ال زمة  لتنفيل مخططا   وللك الالتزام بالو ا  نلى بالإدا ةو   بالأمر

 647.الحماية الاجتما ية ل لا الحق

  الإنسا العالم لحقوق  الإ   بالرغم م  مصادية المغر   لى   ن أ نلا     
 د     الاتفايية الدولية   يةالاجتما و  الخاص بالحقوق الايتصاديةالع د الدول  و 

  الت  لم يصادق  لي ا المغر  بعد 561ريم  لمعايير الدنيا للدما  الاجتما  بر،  ا
                                                            

 .001 ،ص . س، معليان بوزيان:  -646
 . م، "تماعيالحق في الضمان الاجحول  09التعليق العام رقم  " ˸الاجتماعي المجلس الاقتصادي و ˸الأمم المتحدة   -647

 .01 :ص س،
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  م بالا ترام الدستوري الصريحما زاس لم يح الحق    الحماية الاجتما ية   إ
م القانون   يتبوأ ا  لا الحق    الن ا أ القدا ية الت  ينبغ  و   والحماية القانونية

موحدة للحماية الاجتما ية دد مخاطر الريخوخة مبنية  لى  جس من ومةأم    للدولة
 العدالة الاجتما ية و ق مف وم جديد للحماية  الاجتما ية. أسس

 ربط نظام التقاعد بمحيطه التنمولي. :الفرع الثاني 
خدمات ا   الاستفادة م و  انلي يمك  الوصوس   تقا د مستدامة أن مة ننرا  ن    

التحديا  الت   أ ميعد م    المجتمع أ رادجميع لمتاحة بنا   لى استجابة متكاملة و 
ن را لطبيعة ن ام الحماية الاجتما ية  648 التقا د  لى المستوى العالم  أن مةتواج  

 با  م  الدروريدد مخاطر الريخوخة لكون  أكثر ت،ثرا بمحيط  التنموي  ولللك 
ومبادا  أسسيقوم  لى   موحد مبن   لى  قد اجتما   جديد بنا  ن ام تقا دل

  الريخوخة س  الوصوس نلى   رات  التقا د بعد لحق ريس اتكو   الاجتما ية العدالة
 ا استثمار    النمو الايتصادي با تبار  حديل لمف وم الحماية الاجتما ية و ق من ور

 ندماج   بد م   للي يعتبر ا كلفة اجتما ية وم المف وم التقليدي ا  الاجتما  و 
جس ربط ن ام أم    تراتيجيا  التنمويةالاسو   التقا د دم  السياسة الاجتما يةيدايا 

دما  اتساق السياسة الاجتما ية ل  تقا د الموحد بمحيط  الايتصادي والاجتما  ال
الاجتما ية  لن ام و المالية وللك لدما  الاستدامة   (الأوسالمبحل الايتصادية )و 

 .(التقا د )المبحل الثان 
 

                                                            

ضمان الاجت -648  ية لل ية الدول طورات و ˸اعيـمـالجمع ج" الت يوي "،اهاتـالات ماعي الح ضـمان الاجت عم ال  . س، م : د

 .2 :ص
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 القتصادية ماعية ول الجت اتساق السياسة ضمان  الأول:المبحث   
ويت،ثر   والايتصادي  د بركس كبير بمحيط  الاجتما  يرتبط ن ام التقا     

يعد و   والاجتما ية الت  تطرأ  لى المجتمع التغيرا  الايتصاديةبجميع التحولا  و 
مما يجعس استدامة  لا الن ام م    ج ة مباررة للصدما  الايتصادية والاجتما يةوا

لبنا  ن ام تقا د و   ر      س المتغيرا  الايتصادية العالميةال واجس الت  تط أ م
لابد م  دمج يدايا  ن إ   مقاوما لكس الصدما  الايتصادية والاجتما يةمستدام يكو  

 مة م  بالإدا ة نلى  (الأوسالمطل  كس الاستراتيجيا  التنموية )ن ام التقا د دم  
 (.المطل  الثان تفرد   ولمة الايتصاد العالم  ) ن ام التقا د المغرب  مع ما

 
  .دمج نظام التقاعد ضمن استراتيجيات التنمية : الأولالمطلب 

الدولة مركز  تبوأ  ي ا لى المسؤولية الجما ية الت  ت 649ترتكز التنمية المستدامة      
  التنمية الايتصادية الت  تتمثس  و   الر يسية للتنمية المستدامة الأبعادلتعزيز  الصدارة
استمرارية  م  الدروري لدما لك  ولل  التنمية الاجتما ية نلى بالإدا ة  والبي ية

يتم دمج يدايا الحماية الاجتما ية بصفة  امة دم  جس  أ  ن ام التقا د الموحد
و ق سياسة اجتما ية متكاملة تنبن    تنموية الت  تقبس  لي ا الدولةالاستراتيجيا  ال

صياغة   مليةخ س الايتصادية  الاجتما ية لكس السياسا  ا ثار لى التدييق    
بصفة  يتم الن ر    القدايا الاجتما يةلا  الأحيا    غال   لأن    ل  السياسا 

                                                            
ـــرتبط ب -649 ـــوم شـــامل ي ـــة المســـتدامة مفه ـــة،للتنمي ـــة والبيئي ـــب  الاقتصـــادية والاجتماعي ـــث  اســـتمرارية الجوان حي

ــن ت ــع ومك ــتدامة المجتم ــة المس ــاتهمالتنمي ــة احتياج ــن تلبي ــاته م ــراده ومؤسس ــن و، وأف ــر ع ــي  التعبي ــي  ف ــودهم الفعل ج
ــتمرارية  و ــى اس ــل عل ــوي،  والعم ــوع الحي ــظ التن ــع حف ــر، م ــت الحاض ــتدامة العلاالوق ــام اس ــين النظ ــة ب ــة الايجابي ق

ــوي البشــري ــا ،الحي ــوق الأجي ــى حق ــتم الجــور عل ــى لا ي ــيحت ــي الع ــة ف ــة.ل القادم ــاة كريم ــوم  ش بحي ــل مفه ــا يحم كم
ي عــن التنميــة المســتدامة ضــرورة مواجهــة العــالم لمخــاطر التــدهور البيئــي الــذي يجــب التغلــب عليــه مــع عــدم التخلــ

يعتبـــر أول ظهـــور لهـــذا المفهـــوم بشـــكل حاجـــات التنميـــة الاقتصـــادية، وكـــذلك المســـاواة  والعـــدل الاجتمـــاعي ، و

تشــكلت هــذه اللجنــة بقــرار ، و0988والبيئــة عــام للجنــة العالميــة للتنميــة رســمي عــن طريــق التقريــر الصــادر  عــن ا

 .0982من الجمعية العامة للأمم المتحدة في ديسمبر 
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ول لا بالغ  650 با تبار ا  نصرا ثانويا   امة بمناسبة صياغة السياسا  الايتصادية
الكبير بي  ن را ل رتباط   ة الاجتما ية دد مخاطر الريخوخةالحماي  لى الأثر

 السياسة الاجتما ية.و   السياسة الايتصادية
النمو الاجتما   تكو  ل ا دا ما ادلة بي  النمو الايتصادي و فالم  إ   لكولل   
ة بصفة الاجتما ي السياسة ن را لكو   ة  لى مستوى الحماية الاجتما يةسلبي أثار

مؤسسات  يكو  ال دم  طارن     أخ ييارامس يتطل  التزاما و  ن ج ثاب     امة 
التنموية بصفة  امة  لى و  سياسة م  السياسا  الايتصادية أي ثارهمن  التدييق    

 ليسعى  لا الن ج من أ  لى   بي  أ راد المجتمع والمساواة الاجتما   الإنصام
دما  سياسة اجتما ية تعالج دروريا  النمو الايتصادي بطريقة تسا د  نلىالبداية 

قادرة  لى العمس  الغير داخس المجتمع  لى العي. الكريم وخاصة تلك الف ة  الأ رادكس 
 651.بعد س  الإحالة  لى التقا د

 الرامية نلى الر ع م  التركيز  لى السياسا  أ   التجار  المقارنة  تأثبيد و     
رامج الراملة للتنمية دو  دمج السياسة الاجتما ية دم  الب يالايتصاد النمو

 652 سا م    تعميق الفوارق الاجتما يةينمو ايتصادي متسارع  نلى يؤدي  المستدامة
ا ثار  التفكير     دملك    ص العمسركز  لى توليد  ر يالايتصادي  لكو  النمو
لطبقة العاملة بعد الحماية الاجتما ية ل لى الناجمة    للك  ينعكس سلبا  ةالاجتما ي
الت    وتاي ندة نجد اندونيسيا نار  المقار  ل  التج أ مم  و    لى س  التقا د نحالت ا

                                                            
ن الاقتصـــادي فـــي ظـــل الديمقراطيـــة وحقـــوق الإنســـان "، الأمـــو التنميـــة المســـتدامة  " :رواء زكـــي الطويـــل  -650

 .029 :ص ،2101دار زهران للنشر و التوزيع، عمان ـ الأردن ـ 
 

توبر  ، التقرير الثاني، بيروت ـ لبنان ـ" السياسة الاجتماعية المتكاملة من المفهوم إلى الممارسة " :الأمم المتحدة -651  أك

 .01 :، ص2118

 .1 :ص س، . م ،" الحماية الاجتماعية أداة العدالة " ˸الأمم المتحدة  -652 
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بالمقابس سا    الإجمال  نمو الناتج القوم  نلى أدى  ر د  نموا صنا يا يويا
 دم وجود سياسة  نلى بالأساسلك راجع ول 653 ال روم الاجتما ية للطبقة العاملة

 اجتما ية مرا قة للسياسة الايتصادية  لدما  الحماية الاجتما ية ل ل  الطبقة العاملة.

دمج ن م الحماية  التجار  الدولية الت  استطا   أ نجد   لكو لى خ م ل    
تمكن  م  بنا  ن م للحماية   الوطنية الإنما يةالاستراتيجيا   الاجتما ية دم 
نجد و   وتتميز بالديمومة والاستمرارية   لى مبادا العدالة الاجتما ية الاجتما ية تنبن 

  ن م للحماية بنا الت  استطا   الاسكندينا ية لى رأس  ل  التجار  الدوس 
 ال دم من ا تو ير الحماية الاجتما ية دد المخاطر الاجتما ية الاجتما ية لم يعد

نا يك    التجربة البرازيلية    ا  الاجتما  تحقيق الر    بس أصبح  تعمس  لى قط
الصا دة الت  استطا   تحقيق التواز  بي  النمو  الدوس الايتصادية نمولجالت  تركس 
 654.متكاملة ية   طريق استراتيجيا  تنمو   النمو الاجتما  الايتصادي و 

 لى  من ومة تقا د تتميز بالاستدامة والديمومةن  لبنا  إ   نتيجة لما تقدمو     
المدى البعيد  وجعل ا    من،ى    كس الإكرا ا  الت  تواج  أن مة الحماية 

يجيا  ن  م  الدروري استحدار البعد الاجتما      جميع الاستراتإ الاجتما ية  
النمو و   ناك  ارق بي  النمو الايتصاديلك  لا يكو    الوطنية للتنمية المستدامة

 .الاجتما  

 

 

                                                            

 .8 :ص . س، م "،ملة من المفهوم إلى الممارسة السياسة الاجتماعية المتكا " ˸الأمم المتحدة  -653 

 .28 :ص . س، م ،" حقبة جديدة من العدالة الاجتماعية " ˸مكتب العمل الدولي  -654 
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 العوللمة ثارلآام تقاعد مقاولم ــــنظ :انيــالمطلب الث

ما را ق ا م  حركية  لى و     الباردة    ن اية التسعينيا كا  لانت ا  الحر     
صياغة نسق و   رسم خريطة العالم الايتصادية ن ادة لى  اانعكاس  الصعيد العالم 

لك   ر مف وم    خدم لو  655 الن ام الدول  الجديد نطارالع يا  الدولية    
م    الأمريكيةالدوس الغربية بز امة الولايا  المتحدة  اللي حمل  لوا   656 العولمة

 الت  تسعى للي سيطاس كس الدوس المراركةا  تقوية النمو الايتصادي العالم  جسأ
بح ر م  العملية  تحتمل ما رغم   تراكم المكاس  الناجمة    الاندماج الايتصاديل
 ى.خسارة داخس كس بلد  لى حدو 

ن  مع أ  لا المف وم الجديد  لتثبي  الت  سايت ا الدوس الغربية وم  المبررا      
حيل توجد الندرة      البلدا  الفقيرة نلى الأمواسستتد ق  تحرير التجارة والاستثمار

ن     الدوس الصنا ية  أ لى م بالتال  يكو  العا د  لى الاستثمارو   الأمواسرؤوس 
محا    أويد ت،ت   لى ركس يروم  الأمواسالتد قا  لرؤوس  أ و   المتقدمة
تخفم م  القيود المالية المفرودة  لى بحيل تد م الادخار المحل  و   استثمارية

 657 الموازنا  المالية الوطنية

 أركاسركس جديد م   نلاما       ا رة العولمة أ رزت االحقيقة الت   أ  نلا    
والتحكم    الموارد   العي. أنماطو  منا ج الفكرمصادرة  جسأم    الغربية الامبريالية

                                                            

حد والعشرون،  استشرافية  ، رؤية" العولمة الاقتصادية " :عبد الحليم عمار غربي -655  قرن الوا مجموعة  في مطلع ال

 .9: ص يا ـ سور ، حماة ـ2102ار الالكتروني الأول  يناير الإصدأبي الفداء العالمية  للنشر والتوزيع،  دار

سلع،  وتعتبر العولمة بهذا المفهوم زيادة في  -656  قال ال خدمات الحركية العالمية لانت مل، ورؤوس الأموال، وال ، قوة الع
ية بهدف والأفكار، والمعلوميات عبر الحدود الوطنية،  ماد  اندماج الاقتصادات في سوق عالم شعار " الاعت حث  حدة ت وا

مة  الشيء الذي  ب المسافات في القرية الكونية "،تقارو لمتبادل بين الاقتصادات الوطنية،ا لدول المتقد يوهم أن مصالح ا
 .المختلفة  أصبحت متوافقةو

حة  والموسعة، عمان ـ :ايبرت  شمؤسسة فريد ري -657  ية المنق -لأردن ا " العولمة  والتقدم الاجتماعي "، النسخة الثان

 .08 :ص ،2111غشت 
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م  التفوق    مستفيدة    للك  التبعية الثروا  الطبيعية بغرم  رمو   البررية
الية العالمية لتدمير القوميا  الرأسم ي تمتلك لال  التكنولوج  والعلم  والمعر   ال ا س

 658.الخصوصيا  الاجتما ية للدوس الناميةو 

 ردة  أكثرن  يعد إ   بجس الدوس النامية أسوة  ون را لدعم الايتصاد الوطن    
رؤوس لالعوا ق الحركية  نزالة أمام تنا سيت لدعم   السلبية ل ا رة العولمة للآثار
    يسا ممما   الوطن  الإنتاجتراجع  نلىالر   اللي يؤدي    بر الدوس الأمواس

 ي ددلن ام التقا د و   لى التواز  المال  الأثر لا ل  بالغ و   تقليص نس  الترغيس
بحكم أ  الارتراكا  الم نية تعتبر المصدر الأساس     لى المدى البعيد  استمراريت

 لتمويس ن ام التقا د.

الت  تتز م  ا رة العولمة تعمس  لى  الرأسمالية  المراكز وجدير باللكر  أ  
   غير  ما ترا عريس تو   يجابية للعولمة لصالح ا بركس تاماستثمار الجوان  الا

بفرم   أخرى نلىالعاملة م  بلدا   الأيديكما  و الحاس بالنسبة لانتقاس   مصلحت ا
مما يسا م    انترار  ا رة البطالة    الدوس   حواجز يانونية دد حركية العماس

 659.النامية

  ا   إنالعولمة  لى الايتصاد الوطن  السلبية ل ا رة ا ثار بغم الن ر   و    
مة للحماية بنا  من و  جسولللك  م  أ  بركس مبارر  لى من ومة التقا د تؤثر

 يا  السلبية ل ا رة مقاومة لتدا أكثرتكو   الريخوخة دد مخاطر الاجتما ية
                                                            

يا ـ ، رؤ ،" سم العولمة " :رمضان عيسى الليموني -658  ندن ـ بريطان قدرات ، ل ية ال ، 2101 ية لوقف الضرر عبر تنم

 .22 :ص
لي -659 سيد ع منعم ال بد ال هة  ا  :ع في مواج عرب  ية و" ال بين التبع صادية  مة الاقت صادي لاحلعول مل الاقت تواء  التكا

 .22 :ص ، 2112، ،الكويت، سنة 291العربي"،  مجلة المستقبل العربي العدد 
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بتوحيد ن ام التقا د لي م كس الف ا  النريطة داخس المجتمع  الإسراع ينبغ   العولمة
لجعس  لا الن ام   وغير ا ةالحر  الم   أو  العامو القطاع الخاص     سوا  العاملة
ع مبادا العدالة الاجتما   الت  تقوم  لى مبدأ التدام  بي  جميو  أسسمبن   لى 

 أكثرالم   الحرة    الت  تعد   القطاع الخاص و لأ  الطبقا  النريطة داخس المجتمع
لك    تقوية  لا وبتوحيد ن ام التقا د سيسا م ل  لسلبيا   ا رة العولمة  ردة

 الن ام دد  ا رة العولمة.

 لجعس الإجرا ا مجمو ة م   اتخالن  م  الدروري إ   للك نلى بالإدا ةو     
 نلى التدريج  لتحقيق الانتقاسالاجتما ية و    لى الحياة الايتصادية اس ت،ثير يأ العولمة

س سة يتعي  تو ير  أكثرحتى تكو   ملية  لا الانتقاس و   الت،يلم مع  ا رة العولمة
 ا  ادةو  ل م ماللي  سيفقدو   لأول كاكتسا  م ارا  جديدة التكوي  و  ن ادة رص 
  للحد م  انترار  ا رة البطالة  الت  تنعكس سلبا  لى لرغس مناص  جديدة ت، يل م

 التواز  المال  لن ام التقا د. 

    تسا م بركس كبير بركس  ام ن م الحماية الاجتما ية أ   وجدير باللكر    
الحد بتو ير   وللك  يةالاجتماا  الايتصادية و السلبية للتصد  ا ثارامتصاص 

بنا  من ومة     مما يحتملأي سب  م  الأسبا  الأجرقدا  الأدنى للدخس    حالة  
 للتقا د تجعس م  انعكاسا   ا رة العولمة  لى ن ام التقا د لا  بعد اجتما  .

 الستدامة الجتماعية إلىالنتقا: من الستدامة المالية  :المبحث الثاني

بحيل   بالاستدامة المالية الأحيا استدامة ن م التقا د يتم ربط ا    غال   ن      
طبيع   أمرو لا   اخت س مال  أيولا يعتري   يعتبر ن اما مستداما كس ن ام متواز 
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   س  لا التواز  المال  لك  ن ام تقاس بمدى توازن  المال  أيص بة ن را لا  يوة و 
 لما أ  ال دم الأسمى م  ن م الحماية  التواز  الاجتما  ب بالدرورةيحقق 

الاجتما ية بصفة  امة  ليس تحقيق التواز  المال   بس الغاية م  للك    تو ير 
 الاستدامة المالية لن ام التقا د   ينبغ  الاكتفا  بتحقيق  ولللك الحماية الاجتما ية.

 الن امالاستدامة الاجتما ية ل لا  أيدا العمس  لى تحقيقبس ينبغ    (الأوسالمطل  )
 (.)المطل  الثان 

 الستدامة المالية لنظام التقاعد تحقيق ˸الأول:المطلب  

لا  نل  ن ام للتقا د كسالت  ينبن   لي ا  الأساسية المال  الركيزة الجان يركس       
لك للو   المال  أولا  توازنتحقيق التقا د دو   الاستدامة لن اميمك  تحقيق الديمومة و 

مدى البعيد لن ام المالية  لى ال الاستدامةكيم نحقق  :السؤاس المطرو   نا  ا 
 بالتقا د الموحد

 نلىختلم م  بلد ت امة لحماية الاجتما ية بصفة اام  ن يا دة استدامة أ نعلم    
واخت م العوامس  ى مقوما  كس دولة  لى حد نلى بالأساسراجع  لأ  للك  أخر

مف وم لتصور كس بلد  نلى بالإدا ة 660 السياسيةالاجتما ية و   الايتصادية الديمغرا ية
 دم وجود نمولج كون  يابس  نلىمما يؤدي   المراد تحقيق ا الاجتما ية لحمايةا

رروط الديمومة المالية لن ام  مما يجعس  بيق  لى اخت م مقوما  كس بلدللتط
 661.أخر نلىالتقا د يختلم م  بلد 

                                                            

 .021 :ص . س، م اعي من أجل العدالة الاجتماعية وعولمة  عادلة "،الضمان الاجتم " ˸مكتب العمل الدولي -660 
 .11 :ص .  س، م :المجلس الأعلى للحسابات -661
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 و   اللي ي دد الاستدامة المالية لأن مة التقا د الأكبركا  التحدي   إلا     
 بر من  العديد م  الدوس  اللي تعان  ن را للتد ور الديمغرا    العامس الديمغرا  

بالنسبة  ليس بنفس الحدة الأمر  إ  662  لى الخصوص الدوس المتقدمةو   العالم
  المال  لن ام     دم التواز   الأساس لا  التد ور الديمغرا   ليس السب    لمغر ل

  العديد م  العوامس والتحديا  البنيوية وال يكلية ت ا ر نلىجع ر ي بس  التقا د المغرب 
 المؤسساتية.بعم الاخت لا  القانونية و  نلى بالإدا ة

والمقوما  والخصوصيا    قا د بالمغر الت أن مةركس طبيعة و  نلىبالن ر و    
ن  لبنا  من ومة للحماية الاجتما ية دد إ   بالأساسجتما ية الاالوطنية الايتصادية و 
ينبغ  التركيز  لى   البعيد تتميز بالاستدامة المالية  لى المدى  مخاطر الريخوخة

با تبار ا   الحماية الاجتما ية بنا   لى من ور جديد لمف وم  يكلة ن ام التقا د ن ادة
ن ر    المن ور التقليدي اللي يالتخل  و   والايتصادي استثمارا    النمو الاجتما  

العدالة  أسس لى   لا المن ور  لى أ  يقوم 663 تكلفة اجتما ية نلي ا با تبار ا
الر   و   ميع الطبقة النريطة داخس المجتمعلج كرس الحق    التقا دتو   الاجتما ية

 نطار لى  ف ا  الت  لا تتو رالرمس ت  ،ب  يوسع يا دة  المؤمني  أ اللي م  ر،ن  
 لأن   لى التواز  المال  لن ام التقا د  مما يؤثر  ن  يو ر ل ا الحماية الاجتما يةيانو 

 لتمويس ن ام التقا د. الأساستعتبر المصدر  ارتراكا  جديدة يفتح المجاس أمام

                                                            
662 - Amandine Brun Schammé : " Impact du vieillissement démographique sur le système 
de retraite français : contraintes macroéconomique et comportement individuels", Thèse 
pour l’obtention du diplôme de doctorat en sciences économiques, Université Paris 1-
panthéon- Sorbonne,  Année,  2008, P : 5. 

 .28 :ص س، . م ادلة "،عولمة عاعي من أجل العدالة الاجتماعية و" الضمان الاجتم ˸مكتب العمل الدولي  -663 
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تسيير الاحتياط الن ر    طريقة تكوي  و  ن ادة ن  ينبغ إ   للك نلى بالإدا ةو   
  ،ب  موحد للتقا دن ام  نطار    ندارت ا أسسبتوحيد    لن ام  التقا د المال  بالنسبة
دارةيتم تسيير و   لا الاحتياط المال  م  طرم ن ام التقا د  بنفس  و ق مجمو ة م   ا 

ا       طريق استثمار    لا  الاحتياط المبادا  الت  تدم  تو ير  ا دا  حقيقية ل
ا مجمو ة م  التدابير  لى سياسة استثمارية يرا ى  ي  بنا الأسواق المالية 

مرايبة  نلى بالإدا ة ر المخاطر وتنويع وتوزيع الاستثما ندارةمثس مبدأ   الاحتياطية
ر كما  و التدبيو  الإيداعلدى صندوق  المال  ا الاحتياط ل نيداعلا يتم و   الأدا يياس و 

المال  الخاص بالصندوق  الوطن  للدما  الاجتما   اللي  الحاس بالنسبة ل حتياط
ريم  م  ال  ير 96التدبير بمقتدى المادة و  الإيداعجوبا لدى صندوق و  نيدا  ايتم 

مقابس  ا دة  سنوية    بمثابة القانو  المتعلق بن ام الدما  الاجتما   5.61.582
الت  تكو     غال    لماليةوزير الترغيس ووزير ا مرترك م  طرميتم تحديد ا بقرار 

م استثمار ا    مراريع   قارية يت الأمواس  ل  أ و   حي    نسبة  زيلة الأحيا 
الطبقة العاملة  تستفيدبالتال  لا و   والتدبير الإيداعسياحية دخمة م  طرم صندوق و 

و لا يعد دربا لمبدأ العدالة   للحماية الاجتما ية المخصصة أموال ام   ا دا  
الت     الطبقة العاملة الفقيرة  أ حيل معكوسة  المعادلة أ لك نجد ولل  الاجتما ية

 تتدام  مع الطبقة الميسورة.

التقييم  نلى المال  الن ام نخداعلدما  رروط الاستدامة لن ام التقا د ينبغ  و    
جس معر ة  أم     لى المدى الطويسم  ة المالية الاكتواري الدوري للتحقيق م  ال

التقييم الاكتواري  لأ   ومعر ة يدرات  الحالية والمستقبلية  المستقبلية للن ام الإسقاطا 
منل  الن امتحديد التغيرا     مخصصا  الن ام المال  الحال  و  ا تحاصسمح بي
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تطور الا ترادا  الديمغرا ية والايتصادية   لك بوصمويقوم كل  السابق التقييم
  بتحليس التقديرا  المالية والديمغرا ية والايتصادية بالإدا ة نلى ييام   المعتمدة للتقييم

  لن ام المال م  اجس دما  م  ة ا ويخرج بتوصيا   مقارنة مع التويعا  السابقة
سياسة و   الإدارةفقا  مستوى ن نلى بالإدا ة  ومدى كفاية الارتراكا  المدنية

 .الاستثمار

 د مستدام اجتماعيا ـنظام تقاع ˸المطلب الثاني 

الاجتما ية يعتبر المعيار  للحماية ن ام لأيالتواز  المال   أ صحيح      
جس  بنا   ألك   لا غير كام م    بعيد لى المدى ال لتحقيق الاستدامة الأساس 

النريطة داخس  جميع الطبقةل الأدنىالحماية الاجتما ية     حد ا  ن ام تقا د يحقق
ليس  المتواز  ماليا التقا د ن ام  لأ  و ق مبادا العدالة الاجتما ية  معالمجت

وخير دليس  لى للك أ    الاستدامة الاجتما يةب ويتميز  متواز  اجتما يا بالدرورة 
كان  تتمتع منل نر،ت ا نلى حدود ن اية التسعينيا  م  القر  الماد   أن مة التقا د 

 مايةتك  تحقق الحلم و   التواز  المال   نلا أن ا لم تك  تتمتع بالتواز  الاجتما  
  لصندوق الوطن  للدما  الاجتما  خصوصا او   الاجتما ية بالركس المطلو 

 : ما الغاية م السؤاس المطرو   إ  لكولل .ن ام الجما   لمنح روات  التقا دالو 
وللك   تحقيق التواز  الاجتما   أمب التواز  المال  تحقيق  س بالتقا د أن مة نص  

 .أ راد المجتمع لجميع    حد ا الأدنى تو ير الحماية الاجتما يةب

 ن  ليس  ناك رغبة لدى صناع القرار السياس    أ لقد أصبح وادحا وجليا     
للي ينبن   لى ا  الاجتما   الإص   نلىالمال   الإص  م   الانتقاسب التفكير
الارتقا  بمن ومة الحماية   م  أجس  جديدة لمف وم الحماية الاجتما ية  لسفة
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الحد   لى الأيس نا  من ومة  تقا د موحدة تو رن  ينبغ  بإالاجتما ية لن ام التقا د  
 أسسلى التقا د بنا   لى مبادا و   الإحالةللحماية الاجتما ية بعد س   الأدنى

دور ا كعامس تثبي   أدا الحرص  لى استمرار  ل  المن ومة    و   العدالة الاجتما ية
 ايتصادي.اجتما   و 

م  خ س التعدي   الت  طال  ن ام المعارا   للإص  تتم  ر  ل  الرؤية و   
لي  تم لال 61.52و  65.52المدنية  لى الخصوص بموج  القانوني  ريم 

تخفيم النسبة السنوية سنة و  79 نلى لى التقا د  الإحالةالر ع م  س    بمقتدا ما
بغ   لى  يما تم ر ع المدة  الت  ين  1% نلىمعا. التقا د  أساسالت  يحس   لى 

سنة  12 نلىيقدي ا    الخدمة الفعلية لاكتسا  الحق    معا. التقا د  أ المؤم  
المرجع   الأجرالر ع م  مدة  نلى بالإدا ة  سنة بالنسبة للنسا  58بالنسبة لللكور و 

 .سنوا  8 نلىالمرجع   الأجر أساس اللي يحتس   لى 

 و  المقياس  الإص   ال دم الوحيد م  أ وم  خ س   ل  التعدي   يتدح   
   لى حسا  التواز  الاجتما     المال  لن ام المعارا  المدنيةتحقيق التواز 

   لى التقا د الإحالةلا   ل  التعدي   تمس مباررة  ييمة الدخس بعد س    للمتقا د
 يخس بالتواز  الاجتما   للن ام. لى القدرة الررا ية للمتقا د و   لا يؤثر مباررةو 

و ق مبادا موحدة  كو  ت أ التقا د ينبغ   أن مة نص   ا  رؤية   لكللو    
ودما  يكو  ال دم من  ليس تحقيق التواز  المال  للن ام   داخس ن ام موحد

حقيق التواز  الاجتما   ت   التفكير  نلى ب  بس ينبغ  الانتقاس  الاستدامة المالية  قط
 .الاجتما ية لن ام تقا د موحدمة تحقيق الاستدا أ قللمتقا د    للن ام و 
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 الخاتمة 
ونخلص    الأخيـر  أ  توحيـد  أن مـة التقا ـد يبقـى الحـس الأمثـس لبنـا  من ومـة       

للحمايــة الاجتما يــة دــد مخــاطر الرــيخوخة  تتميــز بالرــمولية والاســتدامة  لــى المــدى 
والاجتمـا   يرجـع البعيد  لكو  أ  يصور أن مـة التقا ـد المغربيـة  و ـدم توازن ـا المـال  

بالأســاس نلــى بنيــة  ــل  الأن مــة التــ  تتميــز بالتبــاي  و ــدم الانســجام  و ــلا مــا يجعل ــا 
تواجــ  العديــد مــ  التحــديا   من ــا مــا  ــو يــانون  ومن ــا مــا  ــو ديمــوغرا    ايتصــادي  

 ومال   الت  ت دد ديمومت ا  لى المدى القري 

المقاربــة المقياســية يبقــى  ي يعتمــد  لــىن ومــة التقا ــد بــالمغر  الــلأ  نصــ   مو       
ياصرا  ـ  حـس نرـكالية أن مـة التقا ـد  لـى المـدى البعيـد  ولـ  يحقـق الاسـتدامة الماليـة 

متواليـة دو  الوصـوس  ممـا سـيدخل ا  ـ  نصـ حا  معياريـة والاجتما ية ل ل  المن ومـة 
ــــللك    ــــل  المقاربــــة نلــــى ن ــــام يتميــــز بالاســــتدامة والاســــتمرارية  لــــى المــــدى البعيــــد  ول

تحقيــــق التــــواز  المــــال  والاجتمــــا    بالأســــاس ــــا ندم م ــــالمقياســــية للإصــــ   لــــيس ال
لأن مــــة التقا ــــد  بــــس يبقــــى ال ــــدم الر يســــ  من ــــا  ــــو ودــــع أردــــية م  مــــة لتطبيــــق 
الإصـــ   الرـــمول  القـــا م  لـــى مبـــادا موحـــدة لمن ومـــة التقا ـــد بـــالمغر    ـــ  طريـــق 

 يسية لأن مة التقا د  بواسطة مراجعة س  الإحالة  لـى تعديس مجمو ة م  المقاييس الر 
التقا ــد  ومحاولــة التقريــ  بــي  نســ  الارــتراكا  الم نيــة لتقلــيص الفــارق بين ــا ســوا   ــ  
القطاع العام أو القطاع الخاص  ومراجعة الأجر المرجع  والقسط السنوي الللي  يحس  

يكـو  ال ـدم من ـا تحقيـق  أوليـةلـة مرح لى أساس ما رات  التقا ـد. وترـكس  ـل  العمليـة 
بـاي  الانسجام بي  أن مة التقا د  لكون ا ستسـا م برـكس كبيـر  ـ  تقلـيص الاخـت م والت
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نتقـــاس ســـلس نلـــى من ومـــة موحـــدة  لـــى لاجـــس تم يـــد الطريـــق بـــي   ـــل  المن ومـــة  مـــ  أ
 المستوى الترريع  والمؤسسات .

 ــ  ن ــام  يــراد بــ  تجميــع أن مــة التقا ــد  توحيــد أن مــة التقا ــد لــيس نجــرا  رــكلياو     
من ومة تتميز بالاستدامة الماليـة والاجتما يـة  لـى المـدى  واحد  بس الغاية م  للك بنا 

لطبقة النريطة داخـس البعيد  تقوم  لى مبادا العدس والمساواة وتكا ؤ الفرص بي  جميع ا
تـــزم  يـــ  الدولـــة بالو ـــا   لـــى  قـــد اجتمـــا   جديـــد بـــي  الدولـــة والفـــرد  تل المجتمـــع  بنـــا 

بدــــما  الحـــق  ــــ  التقا ـــد  مــــ  أجـــس الت،ســــيس لمف ـــوم جديــــد  الاجتما يـــة ابمســـؤوليت 
با تبار ـا اسـتثمارا  ـ  النمـو الاجتمـا   والايتصـادي    للحماية الاجتما يـة بصـفة  امـة

     كا س الدولة.  ي با تبار ا تكلفة اجتما ية تثقسوالتخل     المف وم التقليد

قــــدم  ــــإ  توحيــــد مكونــــا  أن مــــة الحمايــــة الاجتما يــــة دــــد مخــــاطر تيجــــة لمــــا تون   
الريخوخة داخس ن ـام واحـد سيسـا م  ـ  توسـيع القا ـدة الديمغرا يـة ل ـل  المن ومـة  ممـا 
يجنب ــا مســتقب  ا ثــار الســلبية الناتجــة  ــ  التــد ور الــديمغرا    بحكــم أ  ن ــام التقا ــد 

  لى ن ام التوزيـع  الـلي يتطلـ  وجـود يا ـدة ديمغرا يـة المغرب  يعتمد    تسيير  المال 
ولــــللك يبقــــى الحــــس الأمثــــس لمواج ــــة التحــــدي  واســــعة تدــــم  معامــــس ديمغرا ــــ  مــــريح.

التـــ  تواجـــ  ن ـــم الحمايـــة الاجتما يـــة  لـــى  الأخطـــار أ ـــمالـــديمغرا   الـــلي يعتبـــر مـــ  
لـيس بـنفس الحـدة  لكنـ  غـم أ  تـ،ثير   لـى من ومـة التقا ـد بـالمغر  المستوى العالم   ر 

لـللك  ـإ  ر ـا  اسـتدامة تبعـا يبقى م  الأسبا  الت  ت دد التـواز  المـال  والاجتمـا    و 
ن ــام التقا ــد  لــى المــدى البعيــد يتطلــ  تجميــع كثلــة المنخــرطي  داخــس ن ــام واحــد مــ  

 أجس خلق يا دة واسعة م  المرتركي .
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   توسيع نطاق الحماية الاجتما ية وأ  توحيد ن ام التقا د سيسا م بركس مبارر     
 ـا  غيـر المرـمولة   ليرـمس الفدد مخاطر الريخوخة  لى المسـتويي  الأ قـ  والعمـودي

ماليـة  ويتمثـس  ـ   ـد ي  أساسـي : الأوس دو طبيعـة بالتغطية الاجتما ية  ول ل  العمليـة 
ويـس جديـدة  توسيع يا دة المرمولي  التغطية الاجتما ية  مما يؤدي نلـى  ـتح مصـادر تم

والثــان  دو طبيعــة اجتما يــة  ويتمثــس  ــ  مــد نطــاق الحمايــة الاجتما يــة لترــمس الف ــا  
 م  الحق    الحماية الاجتما ية. ةالمحروم

نــ  ســيؤدي نلــى بنــا  ن ــام منســجم و ــادس مزايــا توحيــد ن ــام التقا ــد أيدــا  أومــ      
الــلي سيســا م  ــ  تكــريس مبــدأ التدــام   الرــ    بــادا العدالــة الاجتما يــةمبنــ   لــى م

وبي  الجيس الواحد  بحكم أ   ـلا الن ـام سـيغط  رـرا ح مختلفـة  الأجياسالاجتما   بي  
 سيســمح الدــعيفة والمتوســطة والعليــا  ممــا الأجــورومســتويا  متفاوتــة مــ  الــدخس  بــي  

ود  و ـلا يعـد لفا دة لوي الـدخس المحـد بتفعيس يوا د التدام  الاجتما   بي  المنخرطي 
قــوم  لــى مبــدأ التدــام  الاجتمــا  . دا ن ــم الحمايــة الاجتما يــة التــ  تمــ  صــميم مبــا

بـي  جميـع الطبقـة النرـيطة  وسيسا م كللك توحيد ن ام التقا د  ـ  تكـريس مبـدأ المسـاواة
سـوا   ـ  القطـاع العـام أو   ما يـةمقوما  العدالـة الاجت أ مم  با تبار   داخس المجتمع 

لخاص أو أصحا  الم   الحرة  ول لا بـالغ الأثـر  لـى نلكـا  الرـعور بالمسـاواة القطاع ا
بي  مختلم الف ا  النريطة داخس المجتمع  الر   اللي م  ر،ن  المسا مة    ت،سـيس 

      ن ام تقا د مستدام اجتما يا  لى المدى البعيد.

ســـيير الإداري نا يـــك  ـــ  أ  توحيـــد ن ـــام التقا ـــد ســـيخفم برـــكس كبيـــر تكـــاليم الت   
والمال   اللي يكلم الأج زة القا مة  لى تدبير أن مة التقا د أموالا طا لـة  وبـللك سـيتم 

التــ   الأمــواس  الإداري لأن مــة التقا ــد المتباينــة  وأتخفيــم العــ   المــال  جــرا  التــدبير 
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يمكــ  تو ير ــا  ــ  طريــق التوحيــد المؤسســات   ستســا م برــكس كبيــر  ــ  تحقيــق التــواز  
المال  والاجتما    ويمك  استعمال ا  ـ  تطـوير العمـس الإداري والمؤسسـات . بالإدـا ة 

والرـ    سـيؤدي نلـى توحيـد العمـس الإداري لمن ومـة التقا ـد بـالمغر   نلى للك  ـإ   ـلا
               منسجم ورمول .خلق ن ام مة    المسا م  ر،ن   اللي
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 لئحة المراجع

 المراجع اللغة العربية 

 المراجع العامة  -2

 الديمغرا يا الايتصادية "  ترجمة حياة رحو  مكتبة الطال   جان ديدي  لولكا يولن " :
 .1655سنة وجدة  
 النجــا  الــدار البيدــا    ســنة : " يــانو  المرا ــق العامــة "  مطبعــة رضــولان بولجمعــة

1666. 
 يـة لويـم الدـرر  بـر تنميـة القـدرا : " سم العولمـة "  رؤ رمضان عيسى الليمولني  

 .1651 سنةلند  ـ بريطانيا ـ   
  وولايــــة القدــــا  الإداري  لــــى الطعــــو   " د ــــاوي التســــوية ˸ ســــامي جمــــا: الــــدين

"  مطبعـة منرـ،ة المرتبا  والمعارا  والمكا آ  المتعلقة برؤو  المو في : د اوي تسوية
 .5387المعارم  الاسكندرية  سنة 

 السياســـة الاجتما يـــة  ـــ  نطـــار المتغيـــرا  العالميـــة الســـرولجي طلعـــت مصـــطفى " :
 .1662سنة  جم ورية وصر العربية  الجديدة"  دار الفكر العرب   القا رة 

 ـــ: رولاء زكـــي والأمـــ  الايتصـــادي  ـــ   ـــس الديمقراطيـــة  : " التنميـــة المســـتدامةالطولي
 .1656سنة التوزيع   ما  ـ الأرد  ـ وق الإنسا  "  دار ز را  للنرر و وحق
 :السياسة الاجتما ية ) نيـديولوجيا  وتطبيقـا   الميـة عبد الحليم رضا عبد العا " :

 عربيــةجم وريــة مصــر ال ومحليــة("  الثقا ــة المصــرية للطبا ــة والنرــر والتوزيــع  القــا رة 
 .5333سنة 
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 دراسا      لم اجتماع الريخوخة"   دار الخريج    ˸ عبد العزيز بن علي الغريب "
  جرية. 5212للنرر والتوزيع  المملكة العربية السعودية 

 الرــيخوخة وكيفيــة تعامــس الإســ م مــع متغيرات ــا "   ˸عبــد اب بــن ناصــر الســرحان "
 .1668  سنة 111د وة الحق  العدد  منرورا  رابطة العالم الإس م   سلسلة

 :وحـدود ا  ـ  القـرارا  الإداريـة "  مطبعـة  " مـدى جـواز الرجعيـة ˸ علاء عبد المتعا
 .1662مصر العربية  جم ورية كلية العلوم  بن  سويم  

 نحو  قد اجتما    رب  جديد "  مركز دراسا  الوحدة العربيـة   ˸ غسان سلامة  "
 .1655سنة الطبقة الثانية  

 ومتطلبـــا  التنميـــة البرـــرية المســـتدامة "   : " الحكامـــة الجيـــدة بـــالمغر كـــريم لحـــرش
 .1663مطبعة طو  بريس  الرباط   سنة 

  الن ــام القــانون  للمو ــم العمــوم  المغربــ  "  مطبعــة النجــا   ˸ مليكــة الصــرول "
 .5332الجديدة  الدار البيدا   سنة 

  لتوزيع  "  مطبعة  الرركة المغربية القانو  الإداري:  دراسة مقارنة : "مليكة الصرول
 .1667الدار البيدا    الكتا   الطبعة السادسة 

 النسـخة الثانيـة المنقحـة  تقـدم الاجتمـا  : " العولمـة  والمؤسسة فريد ريش  ايبرت  "
 .1661والموسعة   ما  ـ الأرد  غر  

 

 المراجع الخاصة  -1

  عــة المتقــ  برينتـــس  : " تقا ــد المــو في  الوايــع والأ ـــاق"  مطبقاســـيميأحمــد محمــد
 .1669 المحمدية  سنة
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 مطبعــة   9عــدد ال " التقا ــد"  سلســلة التكــوي  الإداري ˸ادريــس قاســمي  ولخالــد الميــر
 .1666 سنةرباني  ماروك  

 يـــانو  الدـــما  الاجتمـــا   اللبنـــان " الدـــما  الاجتمـــا    مـــع  ˸اندريـــه جتنـــع   "
 .5372سنة  بيرو  ـ لبنا  ـ ترجمة بني  صقر  منرورا   ويدا   

 تيســير التريكــ  ومصــبا  كمــاس (:  ) ترجمــة باتريــم م.ليــدتكي ولكــي اولولي شاســتر
ــــت،مينية("  مطبعـــة منتـــدى المعـــارم  بيـــرو    " التخطـــيط للتقا ـــد ) التحـــديا  والحلـــوس ال

 .1651لبنا   سنة 
 مطبعــة الــديوا  تــونس: الوايــع والتحــديا  والأ ــاق " أن مــة التقا ــد  ــ  ˸بــلا: ســيد  "

 .1666الوطن  للأسرة والعمرا  البررية تونس  ابريس 
 يــانو  الدــما  الاجتمــا    دراســة تحليليــة ومقارنــة"  مطبعــة دار الحــاا الكــولري" :

 .1665سنة الس م  الرباط  
 الــــدار : " الدــــما  الاجتمــــا  :  لســــفة وتطبيــــق "  حســــين عبــــد اللطيــــف حمــــدان

 .5387سنة  ـ لبنا  ـ الجامعية  بيرو 
 مجلـة الحقـوق  "  منرور المعارا  أمام المحاكم الإدارية : " مناز ا سعيد الوليداني

  سلسلة "المعارم القانونيـة  والقدـا ية"  العـدد التاسـع  مطبعـة المعـارم الجديـدة  الربـاط
 .1651سنة 
 استررا ية     مطلـع القـر    ؤية  ر : " العولمة الايتصادية "عبد الحليم عمار غربي

 ة ـ ســوريا ـحمــا  الواحــد والعرــرو   مجمو ــة دار أبــ  الفــدا  العالميــة  للنرــر والتوزيــع 
 .1659ار الالكترون  الأوس  يناير الإصد
 دار : الن ام الأساس  والـن م المكملـة: " الت،مينا  الاجتما يةمحمد حسنين قاسم  "

 .5331جم ورية مصر العربية  سنة الجامعة للطبا ة والنرر  
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 يــــانو  الـــــت،مي  الاجتمــــا  "  مطبعــــة منرــــ،ة المعــــارم محمــــد حســــين منصــــولر " :
 .5337سنة الإسكندرية  جم ورية مصر العربية  

 ن ام التقا د المطبق  لى مو ف  الدولـة وأ ـوا  الجما ـا  المحليـة محمد حنين " :
 .5331"  مطبعة  ال  س العربية  سنة 

  يل  : " يــانو  الدــما  الاجتمــا  "  دار الكتــا  الحــدشــريف عبــد الرحمــانمحمــد
 .1662  سنة جم ورية مصر العربيةالقا رة  

 ــــي ــــد عفيف ــــالمغر   ˸ محم لية نصــــ   أن مــــة التقا ــــد نرــــكا )" مســــتقبس التقا ــــد ب
 .1651" مطبعة انفوبران   سنة (بالمغر 

 الت،مينــــا  الاجتما يــــة و ن ام ــــا  ــــ  المملكــــة العربيــــة  ˸محمــــد فــــارولق الباشــــا "
 .5337سنة السعودية"  الطبعة الثانية  

 ريســــو  بــــعة طـــبـــية"  مطـومــمـة العــيفـــو ــتقا د    الــام الــ ــ" ن ˸المصطفى احفيظ 
 .1655 ـ سنة الرباطـ 

 الثانيـــة  مطبعـــة المركـــز : " دروس  ـــ  القـــانو  الاجتمـــا  "  الطبعـــة مولســـى عبـــولد
 .5332العرب  بيرو   لبنا   سنة 

 

 الأطرولحات ولالرسائ:  -3

 التـ،مي  الاجتمـا    ـ  مصـر وأثـار  الايتصـادية"  أحمد محمد عاد: عبد العزيـز " :
( الفلسـفة  ـ  الايتصـاد  جامعـة الأز ـر  كليـة التجـار  الة لنيس درجة العالميـة )دكتـورا رس

 .1659ـ  1651ر العربية  السنة الجامعية مصيسم الايتصاد  جم ورية 
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 :رســالة لنيــس دبلــوم الدراســا  : "الصــندوق الــوطن  للدــما  الاجتمــا  أمــا: جــلا  "
جامعة  ـ الايتصادية والاجتما ية ـ اكداسالعليا    القانو  الخاص  كلية العلوم القانونية و 

 .5361 سنة الخامس ـ الرباط ـمحمد 
 والرــب  العمــوم  " أن مــة التقا ــد  ــ  القطــاع العمــوم   ˸ باديــدي محمــد الحســن   "

 سـنة بحل لنيس دبلوم السـلك العـال  بالمدرسـة الوطنيـة لـلإدارة العموميـة  الربـاط   دجنبـر
5339. 
 ى تعب ـــة المـــدخرا  : " نصـــ   الن ـــام المصـــر   الجزا ـــري وأثار ـــا  لـــبطـــاهر علـــي

أطروحــة لنيــس رــ ادة دكتــورا  دولــة  ــ  العلــوم الايتصــادية   ــرع التحليــس   "وتمويــس التنميــة
  و لـــوم التســـيير  الســـنة الجامعيـــة  الايتصـــادي  جامعـــة الجزا ـــر  كليـــة العلـــوم الايتصـــادية

 .1661 ــ 1667
 البطالة  ومحـددات ا  ـ  دوس المغـر  العربـ "  مـلكرة لاسـتكماس  ˸بن حمولدة نجيب "

كــــاديم     ــــرع  لــــوم ايتصــــادية  تخصــــص ايتصــــاد يياســــ    متطلبــــا  رــــ ادة ماســــتر أ
 لــوم التســيير   و  القانونيــة  والعلــوم التجاريــة   كليــة العلــوموريلــة ـجامعــة ياصــدي مربــا  

  .1651 ـ 1652السنة الجامعية   يسم العلوم الايتصادية  الجزا ر 
 الايتصــاد غيــر الرســم   ــ  الجزا ــر" مــلكرة تخــرج لنيــس رــ ادة   ˸ بولرعــدة حولريــة "

الماجيســـتر  ـــ  الايتصـــاد  كليـــة العلـــوم الايتصـــادية  و لـــوم التســـيير والعلـــوم التجاريـــة  
دارة الأ مـــــاس  الجم وريـــــة الجزا ريـــــة الديمقراطيـــــة  المدرســـــة  الدكتراليـــــة  ـــــ  الايتصـــــاد وا 

  .1651 ـ 1652الرعبية   السنة الدراسية  
 رــكالية التمويــس" أن مــة ال ˸ التــرولزي محمــد ســالم "   بحــل لنيــس تقا ــد بــالمغر   وا 

اس ـ ر ادة الماستر    القانو  العام  كلية العلوم القانونية والايتصادية والاجتما يـة ـ اكـد
 .1663-1668  السنة الجامعية ـ جامعة محمد الخامس ـ الرباط
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 لى أن مـة التقا ـد: الصـندوق المغربـ   : " انعكاس  ا رة الريخوخةتيسير الولردي 
للتقا ـــــد نمولجـــــا "  بحـــــل لنيـــــس دبلـــــوم الماســـــتر  كليـــــة العلـــــوم القانونيـــــة  والايتصـــــادية 

-1651والاجتما يــة  ـ اكــداس ـ   جامعــة محمــد الخــامس ـ الربــاط ـ  الســنة الجامعيــة ) 
1655.) 
 التنميـة الوطنيـةا  الاجتمـا    ـ  " دور الصندوق الـوطن  للدـم ˸ الحاا الكولري  "

أطروحــة  لنيــس دكتــورا  الدولــة  ــ  القــانو  الخــاص   كليــة العلــوم القانونيــة والايتصــادية 
 .5332  سنة ـ جامعة محمد الخامس ـ الرباط ـ والاجتما ية ـ اكداس

 نستراتيجية ندارة الايتصـاد غيـر الرسـم   ـ   ـس التخطـيط للتنميـة  ˸ رشيدة حمولدة "
يس ر ادة الماجيستر    نطـار مدرسـة الـدكتورا    ـ   لـوم التسـيير  المستدامة"  ملكرة لن

تخصـــص الإدارة الإســـتراتيجية للتنميـــة المســـتدامة   كليـــة العلـــوم الايتصـــادية  والتجاريـــة 
 و لــــوم التســــيير  جامعــــة  رحــــا   بــــاس ســــطيم   جم وريــــة الجزا ــــر  الســــنة الجامعيــــة 

 .1655ـ  1656
 ـــوطن  للدـــما  الاجتمـــا  "التن ـــيم الإداري والمـــال   ˸ زرولا: بلعيـــد "  للصـــندوق ال

ة والايتصـادية   كليـة العلـوم القانونيـلدراسـا  العليـا  ـ  القـانو  الخـاصرسالة لنيس دبلوم ا
ـ  5333  الـدار البيدـا   السـنة الجامعيـة والاجتما ية  جامعة الحس  الثان   ي  الرق

5338. 
 ـــاري ـــالمغر : " تمويـــس الســـالم البنب ـــدكتورا   ـــ  يطـــاع التقا ـــد ب "  أطروحـــة لنيـــس ال

  الـدار والاجتما يـة جامعـة الحسـ  الثـان ية العلـوم القانونيـة والايتصـاديةالقانو  العام  كل
 .1668ـ  1666البيدا   ـ  ي  الرق ـ السنة الجامعية 

 الودــعية الحاليــة  وأ ــاق الإصــ   : " أن مــة التقا ــد بــالمغر  ســكينة الدغيــري  "
رســالة لنيــس  دبلــوم الدراســا  العليــا المعمقــة  ــ  القــانو   الخــاص  كليــة العلــوم القانونيــة  
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السـنة الجامعيـة  جامعـة  محمـد الخـامس ـ الربـاط  ـ  ـ  اسوالايتصادية  والاجتما ية ـ اكد
 .1662 ـ 1661
 بحــل لنيــس دبلــوم الماســتر  " نصــ   الصــندوق المغربــ  للتقا ــد  :ســلمى الريحــي  "

والمقــــــاولا   كليــــــة العلــــــوم القانونيــــــة   لقــــــانو  الخــــــاص تخصــــــص يــــــانو  الأ مــــــاس ــــــ  ا
والايتصــادية والاجتما يــة ـ السويســ  ـ جامعــة محمــد الخــامس ـ الربــاط ـ الســنة الجامعيــة 

 .1651 ـ 1659
 مـلكرة مقدمـة را  الايتصـادية  لـى معـدس البطالـةثـر المتغيـا " ييـاس :سليم عقولن  "

س رـ ادة الماجيسـتر  ـ   لـوم التسـيير يسـم  لـوم التسـيير  جامعـة كجز  م  متطلبـا  نيـ
 .1656 ـ 1663الجزا ر  الجم ورية الجزا رية  الديمقراطية الرعبية  السنة الجامعية 

 ة لنيـس : " الصندوق المغرب  للتقا د بـي  التحـوس والاسـتمرارية "  رسـالطارق  أثلاثي
العلوم القانونيـة والايتصـادية والاجتما يـة ـ اكـداس ـ    دبلوم الدراسا  العليا المعمقة  كلية

 .1666 ـ 5333مس ـ الرباط ـ   السنة الجامعية جامعة محمد الخا
 ـ  جوانب ـا الماليـة والايتصاديةـ: "الت،مينـا  الاجتما يـة ـ دراسـة  ـعاد: فليح العلي  "

ية مصر العربيـة  سـنة رسالة لنيس ر ادة الدكتورا   كلية الحقوق  جامعة القا رة   جم ور 
5388. 
 القيـــادة  الإداريـــة و  يت ـــا بمرـــروع نســـتراتيجية الاتصـــاس   ˸عبـــد اب ثـــاني محمـــد "

  ملكرة تخرج ر ادة الماجستير   ـ  الإ ـ م والاتصـاس  ومية الايتصادية"بالمؤسسة العم
المدرسة  الدكتورالية  للعلوم الاجتما يـة و لإنسـانية  كليـة العلـوم الاجتما يـة  الجم وريـة 

 .1656 ـ 1663الديمقراطية الجزا رية  الموسم الدراس  
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 ـــولعلي ـــز امـــراح ب بـــي   بالو يفـــة العموميـــة أن مـــة التقا ـــد بـــالمغر  : " نرـــكاليةعزي
محدوديــة الإصــ حا  ور ــا  الاســتمراري"  بحــل لنيــس دبلــوم الســلك العــال   ــ  التــدبير 

 .1667ــ  1661الإداري  المدرسة الوطنية للإدارة  السنة الدراسية  
 نرـــكالية الايتصــاد غيـــر المـــن م  ــ  الجزا ـــر"  أطروحــة لنيـــس رـــ ادة  ˸ قــارة مـــلام "

دية و لـــوم دكتـــورا   ـــ  العلـــوم الايتصـــادية و ـــرع الايتصـــاد المـــال   كليـــة العلـــوم الايتصـــا
ــــة  يســــتنطينة  التســــيير  جامعــــة منتــــوري ـ  1663الجم وريــــة الجزا ريــــة  الســــنة الجامعي

1656. 
 ويلـــة الأمـــد  ـــ  يـــانو  الدـــما  الاجتمـــا   :" تمويـــس التعويدـــا  الطكـــرداد تولفيـــق

المغربــ "  بحــل لنيــس الماســتر  ــ  القــانو  الخــاص  كليــة العلــوم القانونينــة والايتصــادية 
ـــاط ـ   الســـنة الجامعيـــة  ـــة ـ اكـــداس ـ جامعـــة محمـــد الخـــامس ـ الرب ـ  1663والاجتما ي

1656. 
 لنيــس دبلـــوم  : " تمويـــس ن ــام الدــما  الاجتمــا   المغربـــ  "   مــلكرةمحمــد طبشــي

الدراســا  العليــا  ــ  القــانو  الخــاص   كليــة العلــوم القانونيــة والايتصــادية  والاجتما يــة ـ 
 .5386اكداس ـ جامعة محمد الخامس ـ الرباط ـ   سنة 

 

 ـ التفاقيات ولالتولصيات الدوللية 4

 ـــم المتحـــدة الإ ـــ   العـــالم  لحقـــوق الإنســـا   كمـــا ا تمدتـــ   وأ لنـــ   نـــ   ˸ الأم
 .5328ديسمبر  56( المؤرخ     9-/أ )د 156ريم الجمعية العامة    يرار ا 
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 الع ــد الــدول  الخــاص بــالحقوق الايتصــادية والاجتما يــة والثقا يــة   ˸ الأمــم المتحــدة
ديسمبر  57   المؤرخ     ( 15-/ أ )د1166اللي ا تمدت  الجمعية العامة     القرار 

5377. 
 برـــــ،  المعـــــايير الـــــدنيا للدـــــما   561: " الاتفاييـــــة ريـــــم منظمـــــة العمـــــ: الدولليـــــة

 . 5311ابريس  16الاجتما  " الت  دخل  حيز التنفيل بتاريخ 
 ( ــــة: التوصــــية ريــــم ــــدخس  الصــــادرة ســــنة 76من مــــة العمــــس الدولي ( برــــ،  تــــ،مي  ال

5322. 
 برـــ،  ن انـــا  518: مكتـــ  العمـــس الـــدول : الاتفاييـــة ريـــم منظمـــة العمـــ: الدولليـــة  

  التـ  دخلـ  نلـى حيـز النفـال بتـاريخ 5376العجز والريخوخة والورثة الصـادرة سـنة 
 . 5373 اتح نونبر 

 

 المقالت  -5

 الخاص بالمغادرة الطو ية  للو يفة العموميـة  " يرا ة    المرسوم ˸ أما: المشرقي: 
   76أيـــــة تـــــدابير لأي حلـــــوسب " المجلـــــة المغربيــــــة لـــــلإدارة المحليـــــة  والتنميـــــة   العــــــدد 

5/61/1661. 
 ر انـــا  الإصـــ  "  المجلـــة المغربيـــة  للسياســـا   ::  " يطـــاع التقا ـــدخالـــد بنعلـــي

 .1668 ـ 1663سنة   5العمومية   العدد 
 117ة   ــــدد " الايتصــــاد السياســــ  للبطالــــة "  سلســــلة  ــــالم المعر ــــ ˸رمــــزي زكــــي  

 .5338أكتوبر  الكوي  
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 ــي ــنعم الســيد عل ــد الم :  " العــر   ــ  مواج ــة  العولمــة الايتصــادية بــي  التبعيــة عب
   الكويــ   136ولاحتــوا   التكامــس الايتصــادي العربــ "   مجلــة المســتقبس العربــ  العــدد 

 .1669سنة 
 حمايـة  القدـا ية لـ لاجتما يـة وال: " القيمة الدستورية لمبدأ العدالـة اعليان بولزيان  "

دراســـــة تطبيقيـــــة مقارنـــــة  لـــــى الدســـــاتير العربيـــــة الحديثـــــة  مجلـــــة الأكاديميـــــة للدراســـــا  
 .1659  سنة 56الاجتما ية والإنسانية  العدد 

 1666" أ م أن مة التقا د بالمغر  "   العدد السابع ـ رتنبر  ˸ مجلة المالية. 
 لتقا د    القطـا ي  العـام والخـاص" نركالية التنسيق بي  أن مة ا ˸ محمد محسن  "
 .5337يوليوز ـ رتنبر  57التنمية  العدد جلة المغربية للإدارة المحلية  و الم
 

 التقارير  -6

 ابريـــس   " تقريـــر الجمعيـــة العالميـــة الثانيـــة للرـــيخوخة "   نيويـــورك ˸ الأمـــم المتحـــدة
1661. 
 مــ  مر ــق يــرار مجلــس حقــوق  1" تقريــر وطنــ  مقــدم و قــا للفقــرة  ˸ الأمــم المتحــدة

 رـرة لمجلـس حقـوق الإنسـا   "  الـدورة الثالثـة حوس  دولة البرازيس  57/15ريم  الإنسا 
 .1651يونيو  2ــ  ماي 15جنيم  

 التقريـر كاملـة مـ  المف ـوم نلـى الممارسـة: " السياسـة الاجتما يـة المتالأمم المتحدة  "
 .1668بيرو  ـ لبنا  ـ أكتوبر الثان   

 معارـا  التقا ديـة وتطـوير أن مت ـا"  بحـل لتقيـيم د ـم : "  نصـ    الالبنم الـدوللي
 .1655  الدار الدولية ل ستثمارا  الثقا ية   القا رة ـ مصرـ  طبعة سنة البنك الدول 
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 1659التقرير السنوي لسنة   ˸ الصندولق المغربي للتقاعد. 
  1659: التقرير السنوي لسنة للضمان الجتماعيالصندولق الولطني. 
 1652: التقرير السنوي لسنة الصندولق الولطني للضمان الجتماعي. 
 تقريــــر حـــوس نصـــ   ن ـــام التقا ــــد اللجنـــة التقنيـــة لإصــــلاح أنظمـــة التقاعـــد "  :

 .1666بالمغر  "  الرباط 
 ــى للحســابات " تقريــر حــوس من ومــة التقا ــد بــالمغر : الترــخيص  ˸ المجلــس الأعل

 .1659ومقترحا  الإص  "   يوليوز 
 غيـر المـن م نلـى الايتصـاد المـن م " الانتقـاس مـ  الايتصـاد ˸ مكتب العم: الـدوللي  "

 .1652سنة  569التقرير الخامس   مؤتمر العمس الدول    جنيم  الدورة 
 مــؤتمر العمــس الــدول    العدالــة الاجتما يــةة جديــدة مــ  "حقبــ ˸مكتــب العمــ: الــدوللي  "

 .1655  تقرير المدير العام  التقرير )أ(  جنيم  1655  سنة 566الدورة 
 ــــدوللي ــــ: ال ــــب العم ــــ  للترــــغيس (  مكت ــــدى العرب  مــــة الحمايــــة " تطــــوير أن ˸) المنت

نلـى  53"   بيرو  ـ لبنا  ـ  مـ  حماية السكا     المنطقة العربيةو  الاجتما ية المناسبة
 .1663أكتوبر  15
 ــدوللي و ولمــة  جــس العدالــة الاجتما يــةأ: " الدــما  الاجتمــا   مــ  مكتــب العمــ: ال

  التقريــر السـادس  البنــد السـادس مــ  جــدوس 566الـدورة  "  مــؤتمر العمـس الــدول    ادلـة
 .1655الإ ماس   جنيم  سنة 

 ــــدوللي الــــديمغرا   الاجتما يــــة   ــــ  ســــياق  : " العمالــــة  والحمايــــة مكتــــب العمــــ: ال
 .  جنيم 1659ـ  561الرابع لمؤتمر العمس الدول    الدورة  "  التقريرالجديد
 يـة  ـ  السـياق الـديمغرا   الجديـد: " العمالة والحمايـة الاجتمامكتب العم: الدوللي   "

 .1659   جنيم  561العمس الدول  دورة التقرير الرابع لمؤتمر 
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 ــدوللي والايتصــاد غيــر المــن م "  التقريــر الســادس  : " العمــس ال  ــق مكتــب العمــ: ال
 .1661  جنيم 36مؤتمر العمس الدول   الدورة 

 مبــادا الت،مينــا  الاجتما يــة والحمايــة الاجتما يــة "  تقريــر مكتــب العمــ: الــدوللي " :
 .1655لمركز التدري  الدول  التابع لمن مة العمس الولية  جنيم  

 انط يــة دراســة  تتعلــق  بتقيــيم المغــادرة  :عامــةوزارة القطا ــا  ال ˸ المملكــة المغربيــة
 .1667الطو ية للو يفة العمومية  تقرير 

 جـس أ" المغـر  بـي  أ ـدام الألفيـة  مـ  تقريـر حـوس   ˸ المندولبية السامية للتخطـيط
 .1651التنمية  وأ دام التنمية المستدامة"   غر  

 1651 بالمغر  "  غر امة ن ام التقا د " استد ˸ المندولبية السامية للتخطيط. 
 1666  أية ديمغرا ية ب "   96: " مستقبس مغر  المندولبية السامية للتخطيط. 
 العدالــة الاجتما يــة جــس أ" أردــية الحمايــة الاجتما يــة مــ   ˸منظمــة العمــ: الدولليــة

ـــة   التقريـــر الرابـــع  جنيـــم  ســـنة 515"  مـــؤتمر العمـــس الـــدول  الـــدورة ريـــم و ولمـــة  ادل
1651. 
  1659: التقرير السنوي لسنة الجماعي لمنح رولاتب التقاعدالنظام. 
 

 ـ دراسات ولولثائق مختلفة 7

 دراسـة للحالـة الايتصـادية والاجتما يـة  " التنميـة  ـ   ـالم يرـيخ  ˸ الأمم المتحـدة  "
 .1666طبعة اللكرى السنوية الستي  
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 الجمعيـــة العامـــة: تعزيـــز وحمايـــة جميـــع حقـــوق الإنســـا  المدنيـــة  ˸ الأمـــم المتحـــدة"
 يــة  بمــا  ــ  للــك الحــق  ــ  التنميــة"  جنيــم  والثقا لسياســية والايتصــادية والاجتما يــةوا

 .1651بريس أ 56
 نررة التنمية الاجتما يـة  المجلـد الحماية الاجتما ية أداة للعدالة"  ˸الأمم المتحدة   "
 .1651 سنة  1  العدد 1

 حـــوس  53" التعليـــق العـــام ريـــم  :الاجتمـــا   : المجلـــس الايتصـــادي الأمـــم المتحـــدة
 .1666والث ثو   نونبر  ("  الدورة التاسعة3   الدما  الاجتما   )المادة  الحق
 تيجية الحمايــــة الاجتما يــــة نســــترا :" المرونــــة والإنصــــام والفــــرص ˸البنــــم الــــدوللي

 .تاريخ"  ملخص تنفيلي  بدو  والعمس
 د ـــم الدـــما    ˸" التطـــورا  الاجتما يـــة  ˸ الجمعيـــة الدولليـــة للضـــمان الجتمـــاعي

الـــدورة التاســـعة والعرـــرو    منتـــدى العـــالم   للدـــما  الاجتمـــا  "  الالاجتمـــا   الحيـــوي
ــــ روســـيا  ـــة للدـــما  الاجتمـــا    موســـكو ـ ـــة العموميـــة  الدولي ســـبتمبر  51 ـ 56للجمعي

1666. 
 أن مة التقا د المدن  والت،مينا  الاجتما ية  ˸ان الجتماعيالجمعية الدوللية للضم "

منتـدى العـالم  للدـما  ال  الخلـيج العربـ  الوايـع  والتحـديا "لدوس مجلس التعـاو  لـدوس 
 ـــ 56وليــة للدــما  الاجتمــا    الدوحــة للجمعيــة الد 95الجمعيــة العموميــة  الاجتمــا   

 .1659نو مبر  51
  ـــة للضـــمان ـــة الدوللي ندـــا ا   لـــى السياســـا   : " الاجتمـــا   الجتمـــاعيالجمعي

 .1656أكتوبر  ةيمغرا   والأن مة التقا دية  نرر "  التغيير الدالاجتما ية
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 ــة للضــمان الجتمــاعي ــة الدوللي ــيم هســيا الجمعي : " الدــما  الاجتمــا   الحيــوي لإيل
("  جنيـم  والباسفيك  استجابا  متكاملـة لمزيـد مـ  النمـو العـادس ) التطـور والاتجا ـا  

1663. 
 عارـــا  التقا ديـــة: مزايـــا الرـــيخوخة: " المالجمعيـــة الدولليـــة للضـــمان الجتمـــاعي  "

 .1661منرورا  بحثية  جنيم  سنة 
 ن م المعارا  التقا دية"  منرـورا  بحثيـة  الجمعية الدوللية للضمان الجتماعي " :

 .1661جنيم  سنة 
 حــق المســني   ــ   ية برــ،  ن مــاس: " دراســة موادــيعالجمعيــة العامــة لامــم المتحــدة

 .1655يوليوز 2الصحة"  
 معارــا  المدنيــة " الطبعــة " دليــس المنخــرط  ــ  ن ــام ال ˸الصــندولق المغربــي للتقاعــد

 .1668  مارس السابعة
 رأي المجلـــس حـــوس مرـــرو   يـــانوني  المجلـــس القتصـــادي ولالجتمـــاعي ولالبيئـــي :

بتغييـر وتتمـيم القـانو   65.52  ريـم بر،  ن ام  المعارا  المدنية  حوس مرـروع القـانو 
المحـدل    ( 5365ديسـمبر 96) 5935مـ  لي القعـدة  51الصادر  ـ   655.65ريم 

تتمــــيم القــــانو  ريــــم بتغييــــر و  61.52والقــــانو  ريــــم   بموجبــــ  ن ــــام المعارــــا   المدنيــــة
المحــــــددة    (5365ديســــــمبر  96) 5935مــــــ  لي القعــــــدة  51الصــــــادر  ــــــ   51.65

البلـــديا  الدولـــة و  أ ـــوا و يحـــاس  يـــ   لـــى التقا ـــد مو فـــو  أ لي يجـــ  بموجبـــ  الســـ  الـــ
 .56/1652ريم  الإحالة  والمؤسسا  العامة المنخرطو     ن ام المعارا  المدنية

 ــدوللي ــب العمــ: ال العمــس ليرــمس الايتصــاد غيــر " توســيع نطــاق تطبيــق يــواني   ˸مكت
 .1659  سنة "المن م
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 الحمايـة الاجتما يـة: المعارـا  التقا ديـة ) لمحـة  امـة ("    مكتب العم: الدوللي " :
 .1663جنيم  سنة 

 جتما ية    بلدا  جنـو  المتوسـط " الحماية الا ˸ المنتدى النقابي الولرول متولسطي
سـنة  ـ نسـبانياـ  د  مدريـدــــــــيكاس المايــــــرا ة غـــــ"  طبا اقــــالرا نة والأ رري  : الأوداع و 

1669. 
 تقـــديم 1652: " الإحصــا  العـــام للســكا  والســكنى  المندولبيــة الســامية للتخطـــيط  "

 .1652أكتوبر  59النتا ج الأولية م  طرم المندو  السام  للتخطيط   الرباط    
 حــــــوس القطــــــاع غيــــــر المــــــن م   :  البحــــــل الــــــوطن المندولبيــــــة الســــــامية للتخطــــــيط

 .1667ـ1666
 البحل الوطن  حوس القطاع غير الم يكس بالمغر "  طالمندولبية السامية للتخطي " :
 .1652سنة 
 :ترــــجيع مــــو ف   الدولــــة المــــدنيي   لــــى التقا ــــد   ˸منشــــولر الســــيد الــــولزير الأول "

 :الموا ـــــــــق لــــــــــ  5212لي الحجـــــــــة  16بتــــــــاريخ   1662/1المبكــــــــر"  منرـــــــــور ريـــــــــم  
58/61/1662. 
 :ــولزير الأول  1662/15"  منرــور ريــم " المغــادرة الطو يــة للعمــس ˸منشــولر الســيد ال

 .16/51/1662الموا ق لـ :  5212دة لي القع 52بتاريخ 
 ــة "  مجلــة العمــس جابة ل زمــة بنــا  أردــية اجتما يــة" الاســت ˸ منظمــة العمــ: الدوللي

 .1656  يناير 76ال  ق  العدد 
 ررادي "  الطبعة " سياسا  الترغيس الوطنية   دليس است ˸ منظمة العم: الدوللية

  . جنيم  1652الأولى 



 إشكالية أنظمة التقاعد بالمغرب ورهان الاستدامة
 

 
310 

 دالـة اجتما يـة لحقبـة  ربيـة جديـدة "  ) تعزيـز الو ـا م  ˸ منظمة العم: الدوللية  "
يرو  ـ لبنا   ــــا ية  بـــج الإنمــا ــــــــتـــــنـــة متغيرة (  الــــقـــطــــنـــوار    مــــــماية و الحــــــوالح
65/61/1655. 

 ــة العمــ: الدولليــة "  مرــروع جتما يــة مــ  الامتيــازا  نلــى الحــق: " الحمايــة الامنظم
منرور لتعزيز يدرا  المن ما  العالمية الايتصادية والاجتما ية والقانونية"  جنيم  

 .1659سنة 
 1651  نونبر 8العدد  مجلة المالية   ˸ ولزارة القتصاد ول المالية. 
 ن ــام  "  نصــ  ) مركــز المعلومــا  و التوثيــق ( ولزارة القتصــاد ولالماليــة  المصــرية

 .1656"  جم ورية مصر العربية  المعارا     مصر الخبرا  والاختبارا 
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