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  مقدمة

تشـكل مفـاهیم التنمیــة والحكامـة الجیـدة، المفــاهیم الأكثـر حضـورا فــي أدبیـات المؤسسـات العمومیــة 

ن یحـــتلان الصـــدارة ســـواء اخبـــة، والمنظمـــات غیـــر الحكومیـــة، فمنـــذ أزیـــد مـــن عشـــرین ســـنة والمفهومـــوالمنت

كحلــول لمعضـــلات اقتصـــادیة واجتماعیـــة وسیاســـیة وثقافیـــة، أو كآلیـــات لاختبـــار مصـــداقیة وجـــودة ونجاعـــة 

  .وفعالیة السیاسات العمومیة

ـــــة والاقتصـــــاد ـــــى الأوضـــــاع الاجتماعی یة التـــــي تعیشـــــها الـــــدول إن واقـــــع الأزمـــــة الـــــذي یخـــــیم عل

جعلهــا مطبوعــة بعــدم الاســتقرار السیاســي، ویشــكل تهدیــدا حقیقیــا للــدول والحكومــات، یوالمجتمعــات النامیــة 

یتســم بهــا الاقتصـــاد العــالمي والاضـــطراب المــزمن فـــي لـــذان الانحســـار والانتكاســة ال ومــا یفــاقم الوضـــع هــو

دد الــدول الفقیــرة أو مـن خــلال ازدیــاد عــدد الفقــراء الأسـواق ومخلفاتــه الاجتماعیــة، ســواء مــن حیـث ارتفــاع عــ

والتلاشـــي التـــدریجي للطبقـــة الوســـطى التـــي شـــكلت طـــوال القـــرن العشـــرین صـــمام أمـــان لاســـتقرار الأوضـــاع 

ذا أضـفنا إلــى هـذه الوقــائع مـا یعرفــه العـالم مــن تـواتر للحــروب الإقلیمیـة وتوســع . الاجتماعیـة والاقتصــادیة ٕ وا

صــورة قاتمــة لعــالم القــرن الواحـــد  نحصــل علــى بالجریمــة المنظمــة العــابرة للـــدول،ظــواهر الإرهــاب، مرفوقــا 

  . والعشرین

إن احتـــواء الانعكاســـات الســـلبیة للأوضـــاع العالمیـــة، دفـــع العدیـــد مـــن المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة 

امة والوكـــالات التابعـــة للأمـــم المتحـــدة والعدیـــد مـــن حكومـــات الـــدول النامیـــة إلـــى رفـــع شـــعار التنمیـــة المســـتد

كخیــار أساســي اســتراتیجي لوقــف حالــة التــدهور والهشاشــة التــي تعیشــها المجتمعــات، خصوصــا فــي الــدول 

النامیــة مــن خــلال تجلیاتهــا الكبــرى المتمثلــة فــي الأمیــة والأمــراض والأوبئــة وتــدهور النســق البیئــي وتراجــع 

  . الموارد الطبیعیة وسیادة التمییز وتراجع الحریات العامة وحقوق الإنسان



 
4 

بعـد إصـدار إعـلان الحـق  ،مـتم الألفیـة السـابقة ،هذه المؤشرات موضـوع انشـغال أممـيوقد شكلت 

الحـق فـي التنمیـة كحـق مـن حقـوق  ،لأول مـرة فـي تـاریخ الأمـم المتحـدة ،، الـذي أكـد1986في التنمیة سـنة 

تنمیـــة ولجمیـــع الشـــعوب المشـــاركة فـــي تحقیـــق  ،وبموجبـــه یحـــق لكـــل إنســـان ،الإنســـان غیـــر قابـــل للتصـــرف

والتمتــع بهــذه التنمیــة التــي یمكــن فیهــا إعمــال جمیــع حقــوق الإنســان  ،اقتصــادیة واجتماعیــة وثقافیــة وسیاســیة

 .1والحریات الأساسیة إعمالا كاملا

ومــن بینهــا المغــرب،  ،معظــم الـدول النامیــة إصــدار إعــلان الحــق فــي التنمیـة، فــي فتــرة كانــتجـاء 

داعیات سیاسـات التقـویم الهیكلـي المطبقـة، وقبـل أربـع سـنوات جـراء تـ ،وضع احتقـان اجتمـاعي مرتفـعتعیش 

 . فقط من اندلاع حرب الخلیج الأولى التي ستؤشر لوضع عالمي جدید

وضــع حــد لفلســفة التخطــیط التنمویــة التــي كانــت تتأســس علــى كــان صــدور هــذا الإعــلان بمثابــة و 

 :محكومــة بنظــریتین أساســیتین وكانــت ،قاعــدة النمــو الاقتصــادي، والتــي هیمنــت علــى العــالم أزیــد مــن قــرنین

   .الرأسمالیة والاشتراكیة

لا یمكـن وحـده أن یشـكل إجابـة عـن معضـلات المجتمعـات  ،أكید أن الاقتصاد محدد أساسي لكن

الفقیــرة والــدول النامیــة، باعتبارهــا مشــكلات مركبــة تــزاوج بــین الاقتصــادي والسیاســي والاجتمــاعي والثقــافي، 

 . تعرف تنمیة مستدامة التي تعرف نموا اقتصادیا لا یمكن اعتبارها دولا من الدول اكما أن عدید

وحتى الحلول التـي قـدمت مـن طـرف صـندوق النقـد الـدولي والبنـك العـالمي لـم تثبـت نجاعتهـا، بـل 

بالعكس أكدت قصور الأفكار المتمحـورة حـول جدلیـة النمـو الاقتصـادي والتنمیـة المسـتدامة، فمجمـوع الـدول 

، لـــم تســـتطع اختـــراق جـــدران التخلـــف  همـــاوتوجیهات همابنصـــائح هـــاتین المؤسســـتین وتوصـــیات التـــي التزمـــت
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والتبعیــة، والانطــلاق إلــى رحــاب التنمیــة الســریعة، بــل إنهــا غیــر قــادرة علــى تحقیــق أهــداف الألفیــة الخاصــة 

صـادي كمحـدد الفشـل فـي الاعتمـاد علـى المـدخل الاقتوهذا  ،1بالتنمیة المستدامة، رغم تواضع هذه الأهداف

 مأخـــرى فـــي الاختیـــارات التنمویـــة، ودفعهـــ أساســـیة جعـــل الفـــاعلین ینتبهـــون إلـــى أبعـــادهـــو مـــا فـــي التنمیـــة 

  .للاهتمام بالإنسان كمحور أساسي للتنمیة

  التحدید المفاهیمي للموضوع

غیـر مسـتقر، ویخضـع لزوایـا نظـر مختلفـة، فـإن اسـتخدامها  ،لحـدود الآن ،إذا كان تعریف التنمیـة

   2:رئیسیة وهي ثلاثة اعتباراتي على ینطو 

o لحالة المجتمع المستقبلي المطلوب؛ االتنمیة بوصفها قیاس 

o خـــر فـــي التنمیــة كعملیـــة تاریخیــة للتغییـــر الاجتمـــاعي، تعبــر علـــى انتقــال المجتمعـــات مـــن وضــع لآ

 فترات زمنیة ممتدة؛

o التنمیة كمجموعة من البرامج والمخططات الهادفة لتحسین الأوضاع. 

المـــدارس  تعـــددعـــن و خـــتلاف الـــرؤى فـــي تحدیـــد مفهـــوم التنمیـــة نـــاتج عـــن جـــدة المفهـــوم أولا، إن ا

لتجــاوز هــذا اللــبس یمكــن الاعتمــاد علــى الأمــم المتحــدة كمصــدر لتحدیــد المفهــوم مــن و المســتعملة لــه ثانیــا، 

نهـــا مجموعـــة لتنمیــة بأاخــلال أدبیاتهـــا وتعریفاتهــا المســـتعملة، حیـــث عــرف برنـــامج الأمــم المتحـــدة الإنمـــائي 

الوسائل والطـرق التـي تسـتخدم بهـدف توجیـه جهـود المجتمعـات والسـلطات العمومیـة، لأجـل تحسـین مسـتوى 

خــــراج هـــــذه  ٕ الحیــــاة مـــــن الناحیــــة الاقتصـــــادیة والاجتماعیــــة والثقافیـــــة علــــى المســـــتوى الــــوطني والمحلـــــي، وا

                                                
مقاربѧات جدیѧدة لصѧیاغة السیاسѧات " إبراھیم العیسوي، نموذج التنمیة المستقلة البدیل لتوافق واشنطن وإمكانیة تطبیقھ في زمѧن العولمѧة، مѧؤتمر 1

  .1.ص ، المعھد العربي للتخطیط، بیروت،2006مارس  20،21، "التنمویة
2 Thomas, Alan: Meaning and Views of Development, Allen, Tim and Thomas, Alan: Poverty and development in 
the 21 century, Oxford University Press, 2000, P.29. 
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م فـي تقـدم الـدول، عبـر توسـیع المجتمعات من عزلتها لتشارك بشكل إیجابي في السیاسات العمومیة، وتساه

، إن هــذا التعریــف الــذي تــزامن مــع تحضــیرات العــالم لإقــرار إعــلان الألفیــة 1الخیــارات المتاحــة أمــام النــاس

مـن المعـاملات، ویقطـع  ایعتبـر فیهـا النمـو الاقتصـادي إلا واحـدلا خر لتعریـف التنمیـة آشكل مسارا مرجعیا 

 .لمدة سنوات كمفتاح للرفاه والتنمیة البشریةمع أوهام التنمیة الاقتصادیة التي سادت 

وصــــولا إلـــى أهـــداف التنمیــــة  ،ومـــا تــــلاه مـــن إعلانـــات ،إن الإعـــلان العـــالمي للحـــق فــــي التنمیـــة

 كـلالمستدامة، تشكل قراءة نقدیة للنظریات الاقتصادیة والاجتماعیـة المنتمیـة لمدرسـة التطـور، حیـث أكـدت 

سـتثمار فـي الرأسـمال البشـري كمــدخل رئیسـي لتحقیـق التنمیـة، حیــث تقـاریر التنمیـة البشـریة علـى محوریــة الا

مضــمون التنمیــة البشــریة أن یصـبح النــاس هــم مركــز التنمیــة : اعتبـر برنــامج الأمـم المتحــدة الإنمـائي أن

ومحورها، حیث تعمـل التنمیـة علـى بنـاء القـدرات البشـریة وتطویرهـا، كمـا أنهـا تنمیـة لكفـاءة البشـر مـن 

نشطة الإنتاجیة التي تضمن استمراریة مسار التنمیة والتوزیع العادل لثمارهـا، إنهـا تنمیـة أجل تطویر الأ 

 .2وتعمیم مشاركتهم في اتخاذ القرار ،من أجل توسیع خیاراتهم ،ولأجل الناس ،بواسطة الناس

انخــراط الـــدول والمنظمــات الحكومیـــة وغیـــر  أســـس تبنــي الأمـــم المتحــدة لهـــذا المفهــوم كحـــق، وقــد

فــي مختبــرات ه ءوانــزواانفلاتــه مــن التجــاذب النظــري  ةمعلنــیــة، فــي مســار إعمالــه بأشــكال متفاوتــة، الحكوم

 حضـرناهنـا یو . كحـق مـن حقـوق الإنسـان ،بشـكل قطعـي ،التحلیل الاقتصادیة منها أو الاجتماعیة، وتكریسه

لجـــدل أن لا ینبغـــي أن نســـمح لضـــباب ا: أنـــه للمفوضـــة الســـامیة لحقـــوق الإنســـان عنـــدما صـــرحت قـــوي رد

كمـا هـو الحـال مـع  بشـریة،أصحاب الحقـوق هـم أنفـس  ،هویة صاحب الحق في التنمیة لبسا فيیحدث 

لأن حقـوق و . أفـراد وشـعوب أي-بشـرنمـا إ، ولا منـاطق، لیسـوا حكومـات، ولا دولا ،جمیع حقوق الإنسـان
                                                

 :، منشـــــــــور ببوابـــــــــة الأمـــــــــم المتحـــــــــدة علـــــــــى الـــــــــرابط14 – 13تقریـــــــــر الأمـــــــــم المتحـــــــــدة بعنـــــــــوان لـــــــــم الاســـــــــتدامة والإنصـــــــــاف، ص  1
http://www.un.org/ar/esa/hdr/pdf/hdr11/HDR_2011_AR_Chapter1.pdf  علـــى الســـاعة  2017دجنبـــر 12تمـــت زیارتـــه بتـــاریخ

  .الثالثة بعد الزوال
  112-104 ص ئي نیویوركمنشورات برنلمج الامم المتحدة الانما ،1993الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة لعام  برنامج الأمم المتحدة2
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ن نیویــورك إلــى مــ –الحــق فــي التنمیــة ملــك للبشــریة جمعــاء، أینمــا كــانوا  عالمیــة، فــإنالإنســان حقــوق 

ومــن أعمــق غابــات الأمــازون إلــى أقصــى الجــزر النائیــة فــي  كوبنهــاغن،نیــودلهي، مــن كیــب تــاون إلــى 

المحیط الهادي، وأینما وقعت حادثة ولادة، وأي كان عرقهم أو جنسهم أو لغـتهم أو دیـانتهم، فـإن جمیـع 

  ". 1ي التنمیةبما فیها الحق ف ،ویتساوون في الكرامة والحقوق االبشر یولدون أحرار 

غیـــــر ع المؤسســـــات الحكومیـــــة والمنظمـــــات إن إقـــــرار هـــــذا الحـــــق دفـــــع بالمشـــــرع الـــــدولي ومجمـــــو 

حكومیة، إلى العمـل علـى خلـق بیئـة ملائمـة لتطـور التنمیـة، حیـث أكـد إعـلان الألفیـة الـربط المنهجـي بـین ال

ن، بمـا فیهـا الحـق فـي التنمیــة، الالتـزام بتعزیـز الدیمقراطیـة وسـیادة حكـم القـانون واحتـرام جمیــع حقـوق الإنسـا

ونحــن ملتزمــون ... لـن نــدخر أي جهــد فــي سـبیل تخلــیص البشــر مــن ظـروف الفقــر المــدقع: عبـر تأكیــده

نقــرر أن نهیــئ علــى الصــعیدین الــوطني  ،لــذلك... بجعــل الحــق فــي التنمیــة حقیقــة واقعیــة لكــل إنســان

للرجــال والنســاء الحــق فــي أن ن أن ، كمــا یؤكــد نفــس الإعــلا2والــدولي بیئــة مواتیــة للقضــاء علــى الفقــر

العنــف أو الاضــطهاد أو الظلــم، و  الخــوفالجــوع، و  عــنوبمنــأى  ،أبنــاءهم بكرامــة ایعیشــوا حیــاتهم ویربــو 

: أنـهو  وأفضل ما یكفل هذه الحقوق هو الحكم الدیمقراطي والتشاركي الصـالح القـائم علـى إرادة الشـعوب،

القانون، فضلا عن احترام جمیع حقوق الإنسـان والحریـات لن ندخر جهدا في تعزیز الدیمقراطیة وسیادة 

  .3بما في ذلك الحق في التنمیة ،العامة والأساسیة المعترف بها دولیا

فــرض ضــرورة البحـث عــن حوامـل سیاســیة قـادرة علــى تــأمین حـق إلـى مســتوى الإن ارتقـاء التنمیــة 

ات العامـــة وحقـــوق الإنســـان، إنهـــا غیـــاب الحریـــ یطبعهـــاو الفســـاد،  ینخرهـــافـــي مجتمعـــات ا ســـیمهـــذا الحـــق، 

                                                
ــــــــــــــــــــورات الأمــــــــــــــــــــــــــــــم المتحــــــــــــــــــــــــــــــدة، ص  1 ــــــــــــــــــــــــــــــة، منشــــــــــ ــــــــــــق فــــــــــــــــــــــــــــــي التنمی ــــــــــــــــــــــــــــــرابط 4وثیقــــــــــــــــــــــــــــــة إعمــــــــــــــــــــــــــــــال الحــــــــــــــــــ : أنظــــــــــــــــــــــــــــــر ال

sues/Development/PamphletsRealizing_for_TransformativeDevelopment_ar.http://www.ohchr.org/Documents/Is
pdf  على الساعة الثانیة بعد الزوال 2017شتنبر 26تمت زیارته بتاریخ .  

  .5ص  2000شتنبر  8الأمم المتحدة، إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفیة، الصادر عن الجمعیة العامة بنیویورك في  2
  ,8ص  الى 2 من دة، المرجع السابق، صالأمم المتح 3
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المجتمعـــات الخارجـــة حـــدیثا مـــن الاســـتعمار أو مـــن نظـــام الحـــزب الوحیـــد، ومـــن دائـــرة تـــأثیر أنظمـــة أوروبـــا 

كشــكل جدیــد  ،أمــام ظــاهرة العولمــة ،فــي تســعینات القــرن الماضــي ،الشــرقیة، التــي وجــدت نفســها وجهــا لوجــه

للمعلومـات وانتقـال  الواسـعلأسـواق والتـداول الفـج لنفتـاح لاا ،بقـوة الواقـع ،من أشكال الرأسمالیة، التي فرضت

ســـات الدولیـــة والخبـــراء فـــرض علـــى المؤس مـــا الرســـامیل بشـــكل جعـــل هـــذه الـــدول فـــي وضـــع أزمـــة حقیقیـــة،

غیـــــر الحكومیـــــة المطالبـــــة بإرســـــاء أدوات حكـــــم قـــــادرة علـــــى تـــــأمین حقـــــوق الإنســـــان، وتنمیـــــة والمنظمـــــات 

كشـكل مـن  ،وهـو النمـوذج الـذي تمـت بلورتـه ضـمن الحكامـة الجیـدة. لمسـاواةوتحقیق العدالـة وا ،المجتمعات

لأمـم التابعـة ل وكـالاتالمـن طـرف البنـك العـالمي و  ،منذ تسعینات القـرن الماضـي ،تم اعتماده ،أشكال الحكم

ممارســـة الســـلطة الاقتصـــادیة : الـــذي عرفـــه بأنـــه مـــن بینهـــا برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي المتحـــدة،

بمــا فــي ذلــك الآلیــات والعملیــات  ،ســیة والإداریــة لتــدبیر شــؤون الدولــة علــى مجمــوع المســتویاتوالسیا

التعبیــر عـن مصــالحهم وممارسـة حقــوقهم  ،مـن خلالهـا ،والمؤسسـات التـي یمكــن للمـواطنین والجماعــات

فـي تقریـر  ،ىمـرة أخـر  ،نفس البرنـامج عـاد لیحـدد المفهـوم. 1القانونیة والوفاء بالتزاماتهم وتسویة خلافاتهم

الحكــم الــذي یعــزز ویــدعم ویصــون رفــاه الإنســان، كمــا یقــوم : بأنــه 2002التنمیــة الإنســانیة العربیــة لســنة 

خصوصـا  ،علـى توسـیع قـدرات البشـر وخیـاراتهم وفرصـهم وحریـاتهم الاقتصـادیة والاجتماعیـة والسیاسـیة

  .2وتهمیشافئات المجتمع الأكثر فقرا 

هـــا تركـــز علـــى البشـــر تمـــم المتحـــدة لمفهـــوم الحكامـــة الجیـــدة جعلإن التعریفـــات التـــي وضـــعتها الأ

التعبیر عـن تطلعـاتهم واختیـاراتهم، إنـه شـكل بـكمحور وهـدف لهـذا الحكـم، وكآلیـة تسـمح للأفـراد والجماعـات 

الــذي یحــدد شــكل وطبیعــة النظــام السیاســي  – Management Politique -جدیــد فــي التــدبیر السیاســي

نه، والهــامش المتــاح لمشــاركة المــواطنین والمواطنــات فــي القــرار العمــومي بشـــكل وآلیــات اتخــاذ القــرار ضــم

                                                
1Danille Resnik and Regina Birner, « dose good governance contribute to pro-poor growth? » Areview of the 
evidence from cross-country studies, discussion paper N 30, International Food Policy Research Institute, 
Washintgon, February 2006, P8 

  149-148ص ،2008رعد سامي عبد الرزاق التمیمي، العولمة والتنمیة البشریة المستدامة في الوطن العربي، الطبعة الأولى ، دار دجلة، الأردن 2
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نمــا  ،فالحكامــة لیســت غایــة ولا هــدفا فــي حــد ذاتهــا ،یهــدف إلــى تحقیــق التنمیــة البشــریة المســتدامة، وبهــذا ٕ وا

قـــرار الحقـــوق، فهـــي أداة تطبیقیـــة تســـمح بتجـــاوز مجموعـــة ٕ مـــن  آلیـــة تســـمح بالمشـــاركة والعدالـــة والمســـاواة وا

  :والاستبداد، ومن بینها ت الدول النامیة في واقع التخلفالمعیقات التي رهن

o  الحكم؛وجود أزمة بنیویة في أنظمة 

o  المركزیة؛وجود أنماط تدبیر مغرقة في 

o ضعف ثقة المجتمعات في الحكومات والمؤسسات العمومیة؛ 

o عدم قدرة أنظمة الحكم على إقرار الحریات والحقوق؛ 

o لاجتماعیة والمساواة؛غیاب العدالة ا 

o  غیـاب إشــراك الأفــراد والجماعــات فــي دورة حیــاة السیاسـات العمومیــة، بــدءا مــن التشــخیص وصــولا إلــى

  .التقییم

هذه الوقائع جعلت من الحكامة الجیدة وصـفة دبجـت مجمـوع التقـاریر والدراسـات الصـادرة عـن  إن

، إلــى غیرهــا مــن المؤسســات ذات التــأثیر فــي وكــالات الأمــم المتحــدة والبنــك العــالمي وصــندوق النقــد الــدولي

  .التشریعات الدولیة والسیاسات الوطنیة والإقلیمیة

المفهــوم انطلاقــا مــن التغییــرات التــي یمكــن أن یقــوم بهــا هــذا ل ویجقامــت هــذه المؤسســات بــالتر وقــد 

  :على مستوى ثلاثة أبعاد مركزیة، وهي

 اســــي ومــــدى مشــــروعیته، المتمثــــل فــــي شــــكل وطبیعــــة النظــــام السی البعــــد السیاســــي

ووظیفتـه الاجتماعیـة وطبیعــة العلاقـة التــي تنسـجها الحكومــات مـع شــعوبها، إنـه البعــد 

الــــذي یؤســــس للدیمقراطیــــة وحقــــوق الإنســــان والمســــاواة، ویجعــــل مــــن ســــیادة القــــانون 
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 ،بالحریـــــات العامـــــة ویؤمنـــــه والمســـــاواة أمامـــــه ركیـــــزة أساســـــیة للحكـــــم الـــــدیمقراطي، و

 .تداول المعلومات دون قید أو شرطو یات وخصوصا حریات الجمع

 وهو بعـد یكثـف مجمـل المبـادرات السیاسـیة والتشـریعیة البعد الاقتصادي والاجتماعي ،

رســـي قــــوانین وآلیـــات تضـــمن النزاهــــة والشـــفافیة كمعـــاییر أساســــیة یالمقاومـــة للفســـاد و 

 .لتحقیق التنمیة المستدامة وتخلیق الحیاة العامة

 وع الإجراءات التي تقـوم بهـا الحكومـات لإرسـاء نمـاذج إداریـة ، وهو مجمالبعد الإداري

لامركزیــة لــلإدارة، وتعمــل علــى إرســاء أنظمــة حدیثــة تعــزز الامتــداد المحلــي والترابــي 

وضـمان علاقـة مسـتدامة  ،وتقویـة قـدراتها ،من خلال التوزیع المتكـافئ للمـوارد البشـریة

ع الخـــاص وجمعیـــات المجتمـــع أجهـــزة الحكـــم العمـــومي والقطـــا نمـــا بـــیتطبعهـــا الثقـــة 

 .المدني

جــزءا مــن الأجوبــة التــي حملهــا مفهــوم الحكامــة لأزمــة الحكــم الســائدة شــكلت  مجتمعــة هــذه الأبعــاد

في الدول النامیة، وعمل على تسلیح هـذه الأبعـاد بمجموعـة مـن المعـاییر التـي تشـكل مرجعـا لبنـاء مؤشـرات 

المسـاءلة والمحاســبة والشـفافیة والمشــاركة والمسـاواة والنــوع قیـاس أنظمـة الحكــم، إنهـا معــاییر سـیادة القــانون و 

، والتـي تشـكل فـي مجموعهـا العناصـر الضـروریة لقیـاس مـدى التـزام أنظمـة الاسـتراتیجیةالاجتماعي والرؤیة 

تمكننا من بنـاء مؤشـرات للقیـاس تسـمح بتنقـیط دقیـق یتأسـس  ،الحكم بقواعد الحكامة الجیدة، وفي نفس الآن

  .كمیة ونوعیةعلى معطیات 

هذا النموذج فرض نفسه كمعامل أساسي من معاملات التنمیة البشریة المسـتدامة، ودفـع بالمشـرع 

اعتمادهــا لتحقیــق أهــداف التنمیــة، عبــر مطالبتــه بوقــف  التــي یجــب الــدولي إلــى اعتمــاده كجــزء مــن الوســائل

شــراكات مســتدامة مــع القطــاع  وبنــاء ،حكومیــةالغیــر مــومي المركــزي، وتقویــة المنظمــات نمــاذج التســییر الع
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الخــاص، حیــث أكــدت مجمـــل التقــاریر علــى ضـــعف المشــاركة السیاســیة وعـــدم قــدرة المخططــات العمومیـــة 

نظــرة : أن الــذي اعتبــر 2002علــى إشــراك مجمــوع النــاس، مــن بینهــا تقریــر التنمیــة الإنســانیة العربیــة لســنة 

ورة السیاسـة جزئیـة وتخضـع لتنظـیم شـدید لا فـلا تـزال الصـ. تعقیـداأكثـر  فاحصة للأمر تبـین أن الصـورة

ولا یـزال كثیــرون مســتبعدین مـن التیــار العــام بسـبب الفقــر والأمیــة أو النــوع أو . یشـمل جمیــع المــواطنین

  1.تجاوزت عملیة التحري السیاسي أناسا عدیدین ،ونتیجة لذلك ،مكان الإقامة

ة بــالنظر لطبیعــة صــیاغتها، أو لعــدم علــى، عــدم مقبولیــة القــرارات المركزیــنفســه كمــا أكــد التقریــر 

هـي القـادرة علـى تثبیـت : وبهذا اعتبر أن الحكامـة الجیـدة ،قدرتها على تحقیق تطلعات المجتمعات المحلیة

فهـو یضـمن مشـاركة . لامركزیـة الجهـاز الحكـومي فقـط مجـردولیس  ،الحكم المحلي كآلیة لصناعة القرار

وهو أیضا تقویة مؤسسات المجتمـع المـدني  ،رب على الفقرخصوصا الفقراء في الح ،أكثر فعالیة للناس

  .2وتعزیز العلاقات بینه وبین مؤسسات القرار المحلیة ،المحلي

إن هــذه التعریفــات والتحلــیلات تؤســس لمفهــوم جدیــد للدولــة یرتكــز علــى مشــروعیة الحكــم المبنــي 

اختصاصــاته لفائــدة مؤسســات علــى القــانون، ومــدى قــدرة الحكــم المركــزي علــى التنــازل عــن جــزء كبیــر مــن 

الحكـم المحلــي، ومــدى قــدرة هــذه المشـروعیات علــى بنــاء علاقــات ثقــة وتعـاون وشــراكة مــع المجتمــع المــدني 

إنـه تفسـیر جدیـد یـربط بـین البعـد السیاسـي للدولـة المتمثـل . من جهة، ومـع القطـاع الخـاص مـن جهـة أخـرى

البعــد المجتمعــي المتمثــل فــي دینامیــات المجتمــع فــي مشــروعیتها والبعــد المحلــي كأســاس لهــذه المشــروعیة، و 

إنهـــا ثـــورة جدیــــدة للمشـــروعیات الصــــاعدة تضـــع المشــــروعیات . المـــدني والبعـــد الاقتصــــادي كمحـــرك للنمــــو

  . موضوع مساءلة ومراجعة) ...التمثیلیةالثلاثي للسلط، الانتخابات، الدیمقراطیة  التقسیم(التقلیدیة 

                                                
السابع،منشѧورات الامѧم المتحѧدة  ، خلѧق فѧرص للأجیѧال القادمѧة، البѧاب2002برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة الإنسانیة العربیѧة لعѧام 1

  .103نیویورك ص 
  .112برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، المرجع نفسھ، الباب السابع، ص 2
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هــذه التحــولات مــع اخــتلاف بســیط فــي الســیاقات  ،م النــاميكبــاقي دول العــال ،المغــربوقــد عــاش 

ولــم تـدن بولائهــا  ،السیاسـیة والتاریخیـة التــي أدت إلیهـا، حیــث لـم تعـرف الدولــة المغربیـة نظــام الحـزب الوحیـد

 الحزبیـــة بـــل عرفـــت منـــذ الاســـتقلال نظـــام ملكیـــة دســـتوریة معتمـــدة علـــى التعددیـــة ،لمنظومـــة أوربـــا الشـــرقیة

  . جماعات المحلیةوالانتخابات وال

 الحكــــــــم شـــــــكلل المعارضـــــــة السیاســــــــیةتصـــــــورات و ورغـــــــم الاحتقانـــــــات التــــــــي عاشـــــــها المغــــــــرب 

ســـواء منهـــا تقریـــر هیئـــة الإنصـــاف  ،التقـــاریر التـــي وثقـــت للمرحلـــة الســـابقة فـــإن، اختیاراتـــه التنمویـــةطبیعةو 

ـــــة وبدایـــــة أخـــــرى فـــــي مجـــــال حقـــــوق الانســـــان، 1والمصـــــالحة ـــــة مرحل ــاء معلنـــــا نهای ـــــذي جـــ ـــــاریر  أو، ال التق

حیـــث  ا،اجتماعیــ ااقتصــادیو  اسیاســی كوثــائق مرجعیــة وثقــت لمرحلــة عصـــیبة عاشــها المغــرب الموضــوعاتیة

الصـــراع علـــى الســـلطة ونظـــام الحكـــم وحقـــوق الإنســـان والاختیـــارات  بســـبب عـــاش المغـــرب فتـــرات عصـــیبة

فـي العدیـد مـن اللحظـات  عنیفـة كـان ثمنهـا باهظـا أشـكالا ،فـي أحیـان عـدةهذا الصراع، واتخذ  ،الاقتصادیة

لـــم یشـــكل نمـــوذج الدولـــة المغربیـــة السیاســـي والاقتصـــادي  ،الاســـتقلال بعـــدســـنة  خمســـینالمفصـــلیة، وطیلـــة 

تقریــر  ذلــكخلــص إلــى  كمــا والدســتوري والاجتمــاعي أرضــیة إجمــاع بــین الفرقــاء السیاســیین والاجتمــاعیین،

التـــي  ،إلــى غایــة نهایــة التســعیناتلخطــط تجریــب أنــواع متعــددة مــن او  حیــث اســتمر الصــراع ،2الخمســینیة

رســاء هدنــة سیاســیة ،السیاســیین  شــكلت مرحلــة بدایــة التوافــق بــین الفــاعلین ٕ تــم التعبیــر عنهــا  واجتماعیــة وا
                                                

، رفـع رئیسـها السـید إدریـس بنزكـري إلـى 2005نـونبر  30على إثر انتهاء انتداب هیأة الإنصاف والمصالحة، في :  التقریر الختامي لهیأة الإنصاف والمصالحة 1
شهرا من التحریات والتحقیقات المیدانیة لكشف ماضي انتهاكات حقوق الإنسان في المغرب  23لك محمد السادس، التقریر الختامي للهیأة، الذي یأتي في أعقاب الم

ضرار وصیانة الذاكرة الوطنیة وتحقیق المصالحة المجتمعیة الشاملة، 1999إلى  1956من  د تنصیب رئیسها وأعضائها بتاریخ وعن. ورد الاعتبار للضحایا وجبر الأَ
قامـت الهیئـة بوضـع نظامهـا الأساسـي، الــذي یعتبـر بمثابـة وثیقـة أساسـیة تتضـمن تـدقیقا وتفصـیلا للمهــام  ،، ألقـى الملـك خطابـا سـامیا بالمناسـبة 2004ینـایر  07

 1.04.42علـى هـذا النظـام الأساسـي بموجـب ظهیـر شـریف رقـم وقـد صـودق . المنوطة بها، وتعریفا للانتهاكات موضوع اختصاصاتها، وطرق تنظیم سیر أعمالهـا
   wlmslh-lnsf-hyy-https://www.cndh.ma/ar/rubriques/ltwthyq/lsdrt/tqryr:أنضر الرابط .2004أبریل  10صادر في 

الانطلاقـة لمشــروع جمـاعي للدراسـة والتأمــل  2003غشـت  20الخطــاب الملكـي بمناسـبة ذكــرى اعطـى . حـول التنمیــة البشـریةتقریـر الخمســینیة 2
تمت بلورة . والنقاش، یهم إنجاز تقویم استرجاعي لمسار التنمیة البشریة بالمغرب، منذ الاستقلال، واستشراف آفاقها، على مدى العشرین سنة القادمة

الغایة الأولى من هذا المشروع تغذیة النقاش  ."2025سنة من التنمیة البشریة بالمغرب وآفاق سنة  50"یغة تقریر یحمل عنوان هذا المشروع في ص
تقریـر قاعـدة معرفیـة مدعمـة الیقتـرح .، العمومي وفتحه على أوسع نطاق، حول السیاسات العمومیة التـي یتعـین تفعیلهـا فـي المسـتقبل القریـب والبعیـد

  : مجموع الوثائق وكل التقاریر موجودة على الرابط .والحجج، لتغذیة النقاش،بالدلائل 
2025-perspectives-maroc-humain-developpement-de-ans-http://www.ires.ma/ar/50/  
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دمــاج المعارضــة  ،، شــكلا مــدخلا لإطــلاق أوراش حقــوق الإنســان1996و 1992بإصــلاحین دســتوریین  ٕ وا

  .)حكومة التناوب( ,1التقلیدیة في الحكم

ذو  ٕ بالمغرب، فـإن نمـط الحكامـة الترابیـة  عاما على مجموع مناحي الحیاة العامةا كان هذا الوضع ا

وتقنینهــا  ،منــذ ســتینات القــرن الماضــي ،إطــلاق الدولــة المغربیــة للامركزیــة الترابیــة رغــمإذ . ســتثناءا یكــنلــم 

 ،تــائج المتوخــاة منهـــافإنهــا لـــم تحقــق الن 2002والمیثـــاق الجمــاعي لســنة  ،1976بالمیثــاق الجمــاعي لســنة 

  :2لعوامل عدة حددها تقریر الخمسینیة فينظرا 

o ؛غیر الملائم الانزلاقات الحاصلة في العملیة الانتخابیة والتقطیع الترابي 

o التكوین المتفاوت للمنتخبین وسوء التدبیر؛ 

o سیادة ثقافة مقاومة التغییر؛ 

o  ابیة؛عدم قدرة اللاتمركز الإداري على مصاحبة اللامركزیة التر 

o  في النخب المحلیة الثقةالنزوعات المتنامیة للتمركز وعدم. 

حیــــث تــــم اعتبــــار اللامركزیــــة الترابیــــة والانتخابــــات الجماعیــــة شــــكلا مــــن أشــــكال احتــــواء النخــــب 

حیث تحولـت وظـائف هـذه المؤسسـات ...) أحزاب–الأعیان  -القرى -المدن(وضمان التوازنات الاجتماعیة 

هیبـة الدولـة العصـریة  بقـدر مـا تعمـل علـى تأكیـد ،یـة سیاسـیة لا تهـدف إلـى التنمیـةمن وظیفة تنمویـة إلـى آل

، هـذا التحلیـل 3وزارة الداخلیـة خاصـة ،وبنـاء علاقـات متشـابكة مـع الإدارة ،من خلال تثبیت النخبووجودها 

                                                
. 2005، 12-11-10المســتقبل یشــید والأفضــل ممكــن، اللجنــة المدیریــة للتقریــر، ص : ، ملخــص تركیبــي للتقریــر العــام بعنــوانةتقریــر الخمســینی1

تمــت  http://www.ires.ma/ar/50-ans-de-developpement-humain-maroc-perspectives-2025التقریــر موجــود علــى الــرابط 
  2016مارس  15زیارته بتاریخ 

  ، 14-13-12المستقبل یشید والأفضل ممكن، المرجع نفسھ، ص : ، ملخص تركیبي للتقریر العام بعنوانةتقریر الخمسینی2
، أمیر المؤمنین الملكیة والنخبѧة السیاسѧیة المغربیѧة، ترجمѧة عبѧد الغنѧي أبѧوالعزم، عبѧد الأحѧد السѧبتي، عبѧد jhon Waterbury جون واتربوري3

  .379-367ص  2013المغرب، الطبعة الثالثة -ر، الرباطاللطیف الفلق، منشورات مؤسسة الغني للنش
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ــة الترابیــة فــي الســتینات كــان یســیؤكده تقریــر الخمســینیة لاحقــا عنــدما أقــر بــأن  ســتجیب إرســاء اللامركزی

  . للتدبیر العمومي مع مستلزمات التنمیة المحلیة ملاءمة لرغبة في التأطیر السیاسي، أكثر مما هو

كان الهدف الأول هو إعادة تكوین النخـب المحلیـة، مـا أعطـى لهـذه  ،1960، ففي سنة وفعلا

  .1الأولویة بالنسبة لأي اهتمام آخر، ذي طابع إداري أو تقني ،الضرورة، بدون شك

 :فـــي كتابـــه المثیـــر للجـــدل 2REMY LEVEAUریمـــي لوفــو الخلاصـــة كـــان انتهـــى إلیهـــانفــس 

 ،الدولــــة الخارجـــة حــــدیثا مـــن الاســــتعمار تخـــوفإلــــى  نبـــه عنــــدما ،"الفـــلاح المغربــــي المـــدافع عــــن العـــرش"

الخصوص من شرعیة مفترضة یمكـن أن تصـنعها الانتخابـات، أو أن تكـرس نظـام  ، علىوالمؤسسة الملكیة

الواقـع شـرعیة  أرض فوعیا من العاهل بحقیقة أن من شان الاقتـراع العـام أن یحـدث علـى: یـدالحزب الوح

بقوة الأشیاء، وذلك فـي حالـة مـا إذا حـاول حـزب وحیـد مـا،  ،جدیدة یمكن أن تكون لها قیمتها التنافسیة

ا منــه للوقــوف ضــد الأســرة الحاكمــة، وعیــ أو ذو أغلبیــة ســاحقة، أن یتخــذ مــن نتــائج الانتخابــات مطیــة

ــذلك ــائج الانتخابــات مــن  ،ب ــد أن یجــرد نت ــك یری ــینو السیاســي،  طابعهــاكــان المل بفــتح ( یحصــر المنتخب

بالتـالي مجـرد ركـائز أدواتیـة فـي خدمـة النشـاط الإداري،  ،في الصعید المحلي، بحیـث یجعـل مـنهم) الخاء

  .3والظاهر انه لم ینجح تماما فیما یخص هذه النقطة

 ي سـردها ریمــي لوفـو فـي كتابـه، والخلاصــات الـواردة فـي تقریـر الخمســینیةإن التحلیـل والوقـائع التـ

تخــوف المركـز مـن الأطـراف، وهـي الهــواجس التـي تـم التعبیـر عنهـا بنظــام  تؤكـدالمتعلقـة بالحكامـة الترابیـة، 

                                                
  . 2005، 13، مرجع سابق، ص تقریر الخمسینیة1
،أسѧتاذ جѧامعي بمعھѧد الدراسѧات الجامعیѧة بباریس،نشѧر حѧوالي ثلاثѧین مѧن المقѧالات حѧول الѧنظم السیاسѧیة،وحول إدارة دول إفریقیѧا ریمي لوفѧو 2

بالدوریة الفرنسیة للعلوم السیاسیة، وبحولیات شمال إفریقیا، والقانون الاجتماعي، وتحالیل ومراجعѧات، ،وذلك )وبالأساس المغرب ولیبیا( الشمالیة
وبمجلة الغرب الإسلامي والبحر المتوسط،وبمجلة جغرافیة المغرب،وموسوعة اونیفیرسالیس، وأیضا بعض المتابعات عبر دوریتي مغرب مراكش 

للمنع والطباعة بѧالمغرب لمѧدة طویلѧة إلѧى غایѧة مѧا بعѧد " الفلاح المغربي المدافع عن العرش "تابھ تعرض ك ،2005وإفریقیا روبورت توفي سنة 
نیة الانتقال الدیمقراطي،حیث قامت مجلة وجھة نظر بنشر الكتاب مترجما للغة العربیة عن النسخة الفرنسیة الصادرة عن مطبوعات المؤسسة الوط

  .1985یة،الصادرة سنة للعلوم والسیاسة بفرنسا في طبعتھ الثان
، ترجمة محمد بن الشیخ، سلسلة أطروحات وبحѧوث جامعیѧة وجھѧة نظѧر، مطبعѧة النجѧاح الجدیѧدة "الفلاح المغربي المدافع عن العرش" ریمي لوفو3

  .8، ص 2011الطبعة الاولى لوجھة نظر 
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الوصایة في مجموع التشریعات والأدوات التنظیمیـة التـي أطـرت نظـام الجماعـات الترابیـة فـي المغـرب والتـي 

مـــن خـــلال تعبیـــرات متعـــددة مـــن بینهـــا تقویـــة نفـــوذ  ،مهیمنـــا ،أي نظـــام الوصـــایة ،أبقـــت علـــى هـــذا النظـــام

  .داخل المؤسسات المنتخبة ،التكنوقراط والسلطة المحلیة

إضــافة إلــى واقــع الاحتقــان والتجــاذب السیاســي الــذي عمــر إلــى نهایــة الثمانیــات،  ،هــذه التخوفــات

عوامـــل رئیســـیة فـــي  شـــكلت داخـــل المؤسســـات الترابیـــة المنتخبـــة، ،جیـــدةمرفوقـــا بالفســـاد وضـــعف الحكامـــة ال

إعاقة الأدوار التنمویة للجماعات الترابیة، بشكل نجم عنه اهتزاز ثقة المـواطنین والمواطنـات فـي المؤسسـات 

  .والمنتخبین بشكل عام المنتخبة الجماعیة

تقلـیص مشـاركة المـواطنین مـن ثلاثـین سـنة، سـاهم بشـكل مباشـر فـي  أزیـد هذا الوضع الذي عمر

والمواطنات في الشأن العام، كما أن الانزلاقات الحاصلة في العملیـات الانتخابیـة، والطـابع العرضـي، وغیـر 

غیــر ســوء التــدبیر، والتقطیــع الترابــي المســتقر للتحالفــات الحزبیــة المحلیــة، والتكــوین المتفــاوت للمنتخبــین، و 

  .1بشریة في العدید من الجماعات القرویة والحضریةملائم، كلها عوامل أضرت بالتنمیة الال

فاســتثمار خمســین ســنة فــي المركــز، ســواء علــى المســتوى السیاســي أو الاقتصــادي أو الاجتمــاعي 

الاسـتقلال وضـعا مجالیـا  بعـد بعـد خمسـین سـنة ،أو الثقافي، ولد شعورا بالتمییز، فمغرب الألفیة الثالثة ورث

تركیـــــز قـــــوي مـــــن الشـــــریط الممتـــــد مـــــن القنیطـــــرة إلـــــى البیضـــــاء الكبـــــرى  دیســـــتفی وترابیـــــا لا متوازنـــــا، حیـــــث

. علـى اسـتقطاب النخـب ،مسـتمر بشـكل ا،الكبرى بشكل یجعله قـادر  والمنشآت للاستثمارات العمومیة، والبنى

اعتبــر انطــلاق مسلســل الانتقــال الــدیمقراطي  ،لهــذا. مقابــل انتشــار الفقــر والجهــل والأمیــة فــي منــاطق عدیــدة

  :لبدایة مرحلة جدیدة في تاریخ المغرب طبعهاتأشیرة 

                                                
  . ،12مرجع سابق ، ص  تقریر الخمسینیة،1
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ــــدة همــــت القــــوانین المتعلقــــة بالانتخابــــات،  :سیاســــیا ــل المؤسســــات، ومباشــــرة إصــــلاحات عدی تأهیــ

طــلاق مسلســل الإنصــاف والمصــالحة مــع تعزیــز  ٕ المجلــس الاستشــاري لحقــوق دوار أوالمجــالس الجماعیــة، وا

التشــریع الـــوطني مـــع المقتضـــیات الدولیـــة لحقـــوق  ءمـــةملا الإنســان، وتأســـیس دیـــوان المظـــالم، وبدایـــة ورش

 .الإنسان

القیــام بــإجراءات ســریعة لتأهیــل الانــدماج الاقتصــادي للمغــرب فــي الدینامیــة الاقتصــادیة  :اقتصــادیا

العالمیــة، عبـــر العمـــل علـــى تعزیـــز البنیـــات التحتیــة المتعلقـــة بـــالطرق الســـیارة، وتأهیـــل المـــوانئ والمطـــارات، 

نشــاء مینـــاء طن ٕ عبـــر أنظمـــة خاصــة للمقـــاولات الصـــغرى والمتوســـطة،  ،، وتقویــة المقـــاولاتيجـــة المتوســـطوا

ــــى جانــــب القیــــام  ـــروم تعزیــــز التنافســــیة والنزاهــــة، ووضــــع مدونــــة الشــــغل إل ــــام بإصــــلاحات تشــــریعیة تـ والقی

 .بإصلاحات مالیة وجبائیة

فت الفئـات الأكثــر تـم العمــل علـى إطـلاق مجموعـة مــن البـرامج الاسـتعجالیة التــي اسـتهد :اجتماعیـا

طـــلاق بـــرامج الســـكن أهشاشـــة والقطاعـــات الأكثـــر تضـــررا، مـــن قبیـــل وضـــع التـــ ٕ مین الصـــحي الإجبـــاري، وا

الاقتصــادي والاجتمــاعي، واعتمــاد المیثــاق الــوطني للتربیــة والتكــوین، مــع تعزیــز برنــامج مــدن بــلا صــفیح، 

 ،المـاء الصـالح للشـرب ،لمسـالك الطرقیـةا(والقیام باستثمارات كبرى في مجـال فـك العزلـة عـن العـالم القـروي 

 ...).كهربة العالم القروي

المبــادرة الوطنیــة  العمومیــة بــإطلاقهشاشــة الأوضــاع الاجتماعیــة، تــم تعزیــز البــرامج  هــول وأمــام

للواقـع الاقتصـادي  حینـه ثـورة بـالنظر، اعتبـر فـي 1ملكـي بخطـاب 2005-05-18 بتـاریخ ،للتنمیـة البشـریة

واعتبـرت  المبـادرة الملكیـة علـى تشـخیص دقیـق للأوضـاع، حیث اسـتندتیشه المغرب، والاجتماعي الذي یع

  .تكملة لما تم القیام به في مجموعة من الجهات والعدید من القطاعات

                                                
  . بإطلاق ورش المبادرة الوطنیة للتنمیة البشریة تعلقالم 2005-05-18الخطاب الملكي بتاریخ 1
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عمــل علــى  ،فــي نفــس الآن فإنــه،الخطــاب الملكــي القواعــد التأسیســیة للمبــادرة،  وبقــدر مــا وضــع

أو  ،أو إشـــاعة روح التشـــاؤم ،الاجتمـــاعي لأغـــراض سیاســـویةالتحـــذیر مـــن الاتجاهـــات التـــي تســـتغل البـــؤس 

الوضـع الاجتمـاعي  لخطـورة اناقوسـ اعتبـار الخطـاب الملكـيیمكـن  ،في هذا الصددو  ،1لإذكاء نعرة التطرف

الصــمت علــى الوضــع الاجتمــاعي والاقتصــادي  خلقیــا مــن المقبــوللا و  ،حیــث لــم یعــد مــن الســهل ،بــالمغرب

لــــم تعــــد الدولــــة قــــادرة علــــى تجاهــــل الأوضــــاع المجتمعیــــة المنــــذرة بــــالخطر،  كمــــا للفئــــات الأكثــــر هشاشــــة،

لعالمیــة، وتزایــد حــدة الأزمــة الاقتصــادیة ا خصوصــا مــع بدایــة انهیــار الطبقــة الوســطى وارتفــاع عــدد الفقــراء،

  .وتأثیراتها على المغرب

ن كاتأخـذ صـفة الإنقـاذ، هـذا الوضـع مجمـل المبـادرات التـي تـم إطلاقهـا وقد جعـل  ٕ نـت تبـدو فـي وا

ن واقــع التــراكم الحاصــل فــي مؤشــرات التنمیــة والنمــو إحیــث لتنمیــة مســتدامة،  تؤســسو  اســتراتیجیةظاهرهــا 

بــالنظر للأوضــاع  ســیما تنــدرج فــي ســیاق منظومــة الإنقــاذ وســد العجــز،اقــع الفقــر والتخلــف جعلهــا واقعیــا وو 

 ،ن خـلال مؤشـرات البطالـة والفقـر والأمیـةمـ ،الاجتماعیة والاقتصادیة التي تعیشها غالبیة المجتمـع المغربـي

أمـــام  ،والولـــوج للخـــدمات الأساســـیة، إلـــى جانـــب ارتفـــاع حـــدة التفاوتـــات المجالیـــة، وتراجـــع المـــوارد الطبیعیـــة

انعكاسـات مباشـرة علـى القـدرة الشـرائیة  اكانت لهـ التي ارتفاع مهول في كلفة المحروقات في السوق الدولیة،

  .للمواطنین والمواطنات

ن مــن نتــائج هــذه الصــورة القاتمــة، عـــدم قــدرة البــرامج القطاعیــة والبــرامج المهیكلــة علــى تقـــدیم كــا

 ، التـي2فبرایـر 20الحـادة التـي رافقـت حركـة عكسـته الاحتجاجـات وهـو مـا أجوبة سـریعة لمطالـب المجتمـع، 

  .1ة، والاجتماعیةالدستوریالسیاسیة و بین مطالبها  جمعت

                                                
 الخطاب الملكي المرجع السابق 1
 2011فبرایـر 20دعا شباب مغربي، وذلك عبر مقطع فیدیو قصیر وهم یدعون إلى التظاهر في  ,2011عام  تونسفي  الثورة الشعبیةبعد نجاح 2

وحــین اســتمرت مســاحة . ثــم تبعتــه عــدة تســجیلات، وبعــدها توالــت دعــوات الشــبان، وبــدأت كــرة الــثلج تكبــر ومعــالم المطالــب السیاســیة تظهــر وتتحــدَّد
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مـــن بـــین أقـــوى الحركـــات الاحتجاجیـــة والاجتماعیـــة التـــي عرفهـــا فبرایـــر  20اعتبـــرت حركـــة قـــد و 

لحضـور لو لتزامنها مع حركات مماثلة فـي شـمال إفریقیـا والشـرق الأوسـط، بـل لطابعهـا الـوطني،  لاالمغرب، 

التفافـا غیـر مسـبوق حــول  التـي حققـتكفاعـل أساسـي فـي دینامیتهـا، وكـذا لطبیعتهـا الشـبكیة  ،القـوي للشـباب

وأشـرت لجیـل جدیـد . الهیئات السیاسیة والنقابیة والجمعویة والنسائیة والحقوقیة العدید من مطالبها من طرف

 بـــین الإصـــلاحات السیاســـیة والدســـتوریة، و الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة، وهـــو مـــا یمكـــن یجمـــعمـــن المطالـــب 

  .لجیدةفي المطالب المرتبطة بالحق في التنمیة والعدالة الاجتماعیة والحكامة ا تلخیصه

نـه جیــل جدیـد مــن المطالــب یعكـس وعــي المجتمـع بــربط التنمیــة والعدالـة بالإصــلاحات السیاســیة إ

عــــدم قــــدرة السیاســــات القطاعیــــة والمعزولــــة عــــن حــــل المعضــــلات  ، مــــن جهــــة أخــــرى،مــــن جهــــة، و یؤكــــد

هــو وعــي بعــدم  ،وفــي نفــس الآن. الاســتقلال بعــدنصــف قــرن  التــي تراكمــت خــلال الاقتصــادیة والاجتماعیــة

رشــوة والتمییــز التشــریعات والمؤسســات العمومیــة القائمــة علــى تقــدیم أجوبــة مقنعــة بخصــوص الفســاد وال قــدرة

  .والتفاوت المجالي

                                                                                                                                                   

ّ لها بعض الأحزاب والجماعات، والمجم طالبة بالتظاهر تتسع، بدأت تنضم ُ ة المؤطرةالم انضم آلاف معظمهم من الشبان المغاربة إلى  .وعات الشبابیّ
مـن أجـل الكرامـة، »و «الشـعب یریـد التغییـر»و «حریـة ودیموقراطیـة الآن» :فبرایـر المؤلفـة مـن ثـلاث مجموعـات 20وهكـذا تأسسـت حركـة  .الحركـة

 (هیئة حقوقیة مغربیة 20قررت 17/2/2011وفي یوم الخمیس  .بيوالتي تهدف إلى ما سمته استعادة كرامة الشعب المغر  ،«الانتفاضة هي الحل
وفي نفس  .وجماعة العدل والإحسان الإسلامیة .2011 فبرایر 20یوم  فیسبوكدعم الحركات الاحتجاجیة التي دعا إلیها النشطاء الشبان عبر موقع 

وا فیه لائحة مطالبهم بكل وضوح، أعلن الجمعیة المغربیة لحقوق الإنسانفبرایر مؤتمرا صحفیاً في مقر  20عقد شبان حركة ) 2011فبرایر 17الیوم 
قالـة الحكومـة: وفي مقدمتها ٕ وذكـروا فـي المـؤتمر أنهـم  ..تشكیل ملكیة برلمانیة، ووضـع دسـتور جدیـد یتكـئ علـى أسـس دیمقراطیـة، وحـل البرلمـان، وا

بكِّر لبعض الشباب ُ في ظل ما یعیشه الشعب المغربي الیـوم (  البیان التأسیسي للحركةیقول  تعرضوا لضغوط أمنیة عدیدة وتهدیدات، بل واعتقال م
والحرمـان من احتقان اجتماعي والإحساس بالإهانة والدونیة، وتراجع القدرة الشرائیة للمواطنین بسبب تجمید الأجـور والارتفـاع الصـاروخي للأسـعار، 

ظـل اقتصـاد تبعـي ینخـره الفسـاد والغـش والرشـوة  كـل هـذا فـي...) الصحة، التعلیم، الشغل، السـكن)من الاستفادة من الخدمات الاجتماعیة الأساسیة 
  .... )الاعتقالات المتتالیة، منع حق التظاهر، قمع حریة الصحافة (والتهرب الضریبي ومناخ حقوقي یتسم بالقمع الممنهج لحریة الرأي 

، تمت زیارته بتاریخ html-20-blog.com/article-http://ghafri.over.66398622: فبرایر على الرابط 20انظر البیان التأسیسي لحركة 1
  .على الساعة الرابعة زوالا 2015یولیوز  13
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عكســت وعــي الدولــة بحجــم  ،فبرایــر ومــا تلاهــا 20الأجوبــة التــي قــدمت فــي خضــم وقــد عكســت 

حمـل ملامـح خارطـة ، 20111مـارس  9أن یقـدم جوابـا سـریعا فـي خطـاب إلـى الأزمة، وهو ما حـدا بالملـك 

الأول مـرتبط بتقویــة  :تـم تركیزهـا فـي مـدخلینو  ،علـى وضـع الاحتقــان والتظـاهر اقترحهـا الدولـة جوابـا طریـق

صــلاحات كجــواب علــى التفــاوت الترابــي، والثــاني مــرتبط بمقتــرح الإومأسســتها الجهویــة الموســعة والمتقدمــة 

  :2تها في سبع ركائز وهياقالدستوریة التي أجمل منطل

ــابع التعــــددي للهویـــة المغربیـــة الموحـــدة، الغنیــــة بتنـــوع روافـــدها، وفـــي صــــلبها  :أولا التكـــریس الدســـتوري للطـ

 الأمازیغیة، كرصید لجمیع المغاربة؛

ترســـیخ دولـــة الحـــق والمؤسســـات، وتوســـیع مجـــال الحریـــات الفردیـــة والجماعیـــة، وضـــمان ممارســـتها،  :ثانیـــا

ــــة وتعزیــــز منظومــــة حقــــوق الإنســــان، بكــــل أبعادهــــا ا ــــة والثقافی ــــة والتنموی لسیاســــیة والاقتصــــادیة والاجتماعی

 والبیئیة، سیما بدسترة التوصیات الوجیهة لهیأة الإنصاف والمصالحة، والالتزامات الدولیة للمغرب؛

الارتقاء بالقضاء إلى سلطة مستقلة، وتعزیز صـلاحیات المجلـس الدسـتوري، توطیـدا لسـمو الدسـتور،  :ثالثا 

 المساواة أمامه؛وسیادة القانون، و 

 :وعقلنتها من خلالوتحدیثها توطید مبدأ فصل السلط وتوازنها، وتعمیق دمقرطة المؤسسات  :رابعا

  برلمــان نــابع مــن انتخابــات حــرة ونزیهــة، یتبــوأ فیــه مجلــس النــواب مكانــة الصــدارة، مــع توســیع

لتشــــریعیة مجـــال القـــانون، وتخویلـــه اختصاصــــات جدیـــدة، كفیلـــة بنهوضــــه بمهامـــه التمثیلیـــة وا

 والرقابیة؛

  ،حكومـــة منتخبـــة بانبثاقهـــا عـــن الإرادة الشـــعبیة، المعبــــر عنهـــا مـــن خـــلال صـــنادیق الاقتــــراع

 وتحظى بثقة أغلبیة مجلس النواب؛

                                                
  .2011مارس  9الخطاب الملكي بتاریخ 1
  .الخطاب الملكي المرجع السابق، الفقرة الأخیرة2
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  تكریس تعیین الوزیر الأول من الحـزب السیاسـي الـذي تصـدر انتخابـات مجلـس النـواب، وعلـى

 أساس نتائجها؛

  ــــى تقویــــة مكانــــة الــــوزیر الأول، كــــرئیس لســــلطة تنفیذیــــة فعلیــــة، یتــــولى المســــؤولیة الكاملــــة عل

  ؛قیادة وتنفیذ البرنامج الحكومي، و الحكومة والإدارة العمومیة

 دسترة مؤسسة مجلس الحكومة، وتوضیح اختصاصاته. 

تعزیـــز الآلیـــات الدســـتوریة لتـــأطیر المـــواطنین، بتقویـــة دور الأحـــزاب السیاســـیة، فـــي نطـــاق تعددیـــة  :خامســـا

 كریس مكانة المعارضة البرلمانیة، والمجتمع المدني؛حقیقیة، وت

  تقویة آلیات تخلیق الحیاة العامة، وربط ممارسة السلطة والمسؤولیة العمومیة بالمراقبة والمحاسبة؛  :سادسا

 .دسترة هیئات الحكامة الجیدة، وحقوق الإنسان، وحمایة الحریات :سابعا

بشـكل مباشـر علـى الحقـوق والحریـات والتـزام  نـص ربهذا الخطاب إقرار دستور جدید للمغوقد تلا 

ســتدخل مفــاهیم جدیــدة حقــل الدســترة مــن  ،متعــارف علیهــا دولیــا، ولأول مــرة هــيالدولــة بحقــوق الإنســان كمــا 

كمـــا ســـیعمل الدســـتور ... قبیـــل المجتمـــع المـــدني، الدیمقراطیـــة التشـــاركیة، مشـــاركة المـــواطنین والمواطنـــات

، وســـینیط بــالمجتمع المـــدني ةلحكامــة والجماعـــات الترابیــة بمســـتویاتها الثلاثــالجدیــد علـــى دســترة مؤسســـات ا

  .وتقییمها والمواطنین والمواطنات أدوارا مهمة في تتبع السیاسات العمومیة والسیاسات الترابیة

بعـد حـوالي خمـس سـنوات علـى إقـرار الوثیقـة الدسـتوریة، بـدأ المشـرع فـي تنزیلهـا مـن خـلال قــوانین و 

فــي  والملتمســات الموجهــة للســلطات بــالعرائض القانونــان التنظیمیــان المتعلقــان ث صــدر تباعــاتنظیمیــة، حیــ

ورغم الجدل الـذي رافـق إصـدار هـذه . المتعلقة بالجماعات الترابیة ة، والقوانین التنظیمیة الثلاثمجال التشریع

وعلاقــة الدولــة  ،الجمعیــاتخصوصــا مــا تعلــق منهــا بــأدوار  ،القــوانین التــي أثــارت نقاشــا واســعا بــین الفــاعلین

هـــو وجـــود هـــذه  ،مـــن جهـــة ،الآن ،فـــإن الإیجـــابي ،بالجماعـــات الترابیـــة، والأدوار التنمویـــة لهـــذه الجماعـــات

 كأرضــیة اشــتغال قابلــة للنقــد ،التــي غطــت مســاحة فــراغ كبــرى ظلــت مهیمنــة لعــدة عقــود ،القــوانین التنظیمیــة
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ة لدستور والتشریعات الموالیة ربـط مفهـومي الحكامـة الجیـدتؤكد القراءة النسقیة ل ،من جهة أخرىو ، والتطویر

  .لجماعات الترابیةوالتنمیة المستدامة بشكل كبیر با

صـــلاح نظــــام الجماعـــات الترابیـــة ،بـــنفس الـــوتیرة ٕ عبــــر تقســـیم دقیــــق  ،عمــــل المشـــرع علـــى تقویــــة وا

قتنــاع المشــرع بــأن إشــكالیة تحقیقــا منــه لمبــدأ النجاعــة والالتقائیــة، إنــه تعبیــر عــن ا ،لمهامهــا واختصاصــاتها

مشـكلة حكامـة، حتـى أصـبح واضـحا أن  ،بشـكل أعمـق ،لكنهـا فقـط التنمیة في المغرب لیست إشكالیة مـوارد

عمق القوانین التنظیمیة المتعلقة بالجماعات الترابیة هو إرساء حكامة ترابیـة بغـرض تحقیـق أهـداف التنمیـة، 

وتتحقـق مـن خلالهـا مبـادئ الحكامـة الجیـدة مـن  ،دوار رئیسیةتكون فیها للجمعیات والمواطنین والمواطنات أ

  .والمساواة والشفافیة والمشاركة قبیل المساءلة والدیمقراطیة

 :الإطار التاریخي

، وذلـك  تحـولات جذریـة 1976 منـذ سـنة الحكامـة و التنمیـة المحلیـة بـالمغربشهد مسلسـل  تاریخیا  

فـــي كـــل مرحلــــة مـــن المراحـــل الاجتماعیـــة و السیاســــیة  یـــةأدوار جدیـــدة للجماعــــات الترابإســـناد مـــن خـــلال 

اســـتمرارا لمســـار تراكمـــي انطلـــق فـــي ســـبعینیات القـــرن الماضـــي و تـــوج  2011 دســـتور ویعتبـــر،  بـــالمغرب

إحــــداث الجهــــة باعتبارهــــا جماعــــة ترابیــــة ذات  الــــذي عمــــل علـــى،  1992 بإصـــلاح دســــتوري عمیــــق ســــنة

ادیة والاجتماعیـة الجهویـة ، ومـن هـذا المنطلـق جـاء ظهیـر اختصاصات واسعة في مجالات التنمیة الاقتصـ

 .كفضاء سیاسي واقتصادي بالدرجة الأساس، لیقوم بتنظیم الجهة  1997أبریل  2

َ اللامركزیـة، علـى مسـتوى الجماعـة و العمالـة أو الإقلـیم و الجهـة، جملـةٌ مـن  وفي هذا الصدد كرست قوانین

تمتیــع المؤسســات المنتخبــة بجملــة مــن الصــلاحیات الهــدف مــن  كــان التــي جــراءات المصــاحبةالتــدابیر والإ

الإصـلاح الجمــاعي الـذي أتــى بــه  الشــيء الـذي انطلــق مــع، تعینهـا علــى تحقیـق الحكامــة و التنمیــة الترابیـة 

القاضـــي بتنفیـــذ القـــانون رقـــم  2002أكتـــوبر  3كمـــا وقـــع تعدیلـــه بمقتضـــى ظهیـــر 1976شـــتنبر  30ظهیـــر 
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الصـــادر  153-08-1الجمـــاعي ، وبمقتضـــى التعـــدیل الـــذي جـــاء بـــه ظهیـــر المتعلـــق بـــالتنظیم  78 -00

عـــدة تعـــدیلات علـــى المیثـــاق  إدخـــال، ثـــم 08-17القاضـــي بتنفیـــذ القـــانون رقـــم  2009فبرایـــر  18بتـــاریخ 

الجمــاعي تمحــورت عمومــا حــول تقویــة آلیــات الحكامــة الترابیــة، ودعــم وحــدة المدینــة، وتحســین آلیــات تــدبیر 

لى جانب تعدیل ووضع قـوانین جدیـدة أخـرى كـالتنظیم إبالتجمعات الحضریة الكبرى ، هذا  المرافق العمومیة

 18/02/2009(الصـــــادر بـــــنفس التـــــاریخ  02-09-01المـــــالي للجماعـــــات الترابیـــــة مـــــن خـــــلال ظهیـــــر 

 المتعلـق بتنظـیم الجبایـات الترابیـة اعتبـارا مـن أن 47/06والقانون رقم  08-45والقاضي بتنفیذ القانون رقم 

  .مستویاتهاالتنمیة بمختلف  وقودهي  المالیة المحلیة

 عــدة هنــاكویعتبــر تطــور الجماعــات الترابیــة انعكاســا لتنــامي الرهانــات المطلوبــة مــن الجماعــات 

 سـنة نسـمة 15.379.254 مـن انتقل بالمغرب السكاني فالنمو. والتخطیط التعبئة تتطلب مهمة جد رهانات

 35% مـن الفتـرة نفـس فـي ارتفـع التحضـر معـدل أن كمـا.  2004 سـنة نسمة 29.892.000 إلى 1971

 242و ألـــف 848و ملیــون 33 ، المغربیــة، المملكــة ســكان عـــددفقــد بلــغ  2014فــي أمــا  ، 55,1% إلــى

 المملكــــة فــــي التمــــدن نســــبة أنكمــــا  .أســــرة 806و ألــــف 313و ملایــــین 7 الأســــر عــــدد بلــــغ فیمــــا نســــمة،

 معـه أصـبح ممـا ،2004 سـنة المائـة فـي 55,1 كانـت مـا بعـد ، ئـةالما في 60,3 إلى ارتفعت قد المغربیة،

 ، یتضــحو  .القــروي بالوســط المائــة فــي 0,01 نــاقص مقابــل المائــة فــي 2,1 بالمــدن الــدیمغرافي النمــو معـدل

 واحـدة كـل تضـم جهـات، بخمـس للمملكـة، الجدید الجهوي التقسیم حسب ، یتمركزون الساكنة من 70,2 أن

 بســـتة ســـطات،-الكبــرى البیضـــاء الــدار جهـــة تتقـــدمها نســمة، ملیـــون ونصــف لایـــینم ثلاثـــة مــن أكثـــر منهــا

 وجهـة ، آسـفي مـراكش وجهـة ، القنیطـرة-سـلا الربـاط جهـة 1التـوالي علـى بعـدها، تـأتي ألـف، 862و ملایین

                                                
 www.hcp.maمنشور بالموقع الرسمي للمندوبة السامیة للتخطیط على الرابط  2014كان و السكنى لعام معطیات واردة في الاحصاء العام للس 1

  على الساعة الرابعة بعد الزوال  2016یونیو  15تمت زیارتھ بتاریخ 
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وهــو مــا یرفـــع كلفــة التحــدیات المطروحـــة أمــام الجماعـــات  .الحســـیمة- تطــوان طنجــة وجهـــة مكنــاس، فــاس

  .یجعل تطورها منطقیا امام حجم النمو السكاني وارتفاع متطلبات التنمیةالترابیة، و 

یتحـــدد الإطـــار الرئیســـي التـــاریخي للبحـــث فـــي مرحلـــة مـــا بعـــد إقـــرار دســـتور بنـــاء علـــى مـــا ســـبق 

إلــى غایــة الیــوم، وهــي مرحلــة غنیــة مــن حیــث العطــاء المعرفــي والغنــى التشــریعي ومتمیــزة بدینامیــة  2011

لــدى الفاعـل المؤسســاتي أو المنتخبـین أو الجمعیــات، غیـر أنــه لا یمكـن منهجیــا فصــل مجتمعیـة قویــة سـواء 

لا یمكن وضع قراءة فـي المفـاهیم والتجـارب دون الاسـتناد كما هذه المرحلة عن السیاقات التاریخیة السابقة، 

  : هيمستویات تاریخیة یوجد البحث ضمنها و  ةعلى فترات تاریخیة سابقة، ویمكن الإجمال بین ثلاث

o ؛2018إلى غایة  2011مرحلة ما بعد : الإطار التاریخي الرئیسي 

o ؛2018 – 2017:الإطار التاریخي للبحث المیداني 

o ؛20إلى نهایة القرن  19تمتد من القرن : الإطار التاریخي للقراءة التأصیلیة والمفاهیمیة  

 :أهمیة الموضوع

والاجتماعیــة للدولــة المغربیــة، فقــد  یكتســي الموضــوع أهمیــة عمیقــة فــي حقــل الممارســة السیاســیة

 ،خمسـین سـنةشكلت قضایا التنمیة والحكامة الجیدة والتـدبیر الترابـي مواضـیع سـجال سیاسـي لمـدة أزیـد مـن 

ســواء منهــا المؤیــدة لاختیــارات الدولــة أو المعارضــة  ،وتأسســت بموجبهــا مجموعــة مــن الأطروحــات السیاســیة

منظمـــات المجتمـــع المـــدني العاملـــة فـــي حقـــول التنمیـــة وحقـــوق  لهـــا، كمـــا شـــكلت هاجســـا رئیســـیا للعدیـــد مـــن

تعتبـــر المفـــاهیم المـــذكورة ســـلفا أرضـــیة للعدیـــد مـــن  ،وفـــي نفـــس الآن. الإنســـان والمســـاواة، وجمعیـــات القـــرب

الاتفاقیات التي تبرمها الدولة أو بعض قطاعاتهـا أو الجماعـات الترابیـة أو الجمعیـات مـع مؤسسـات التعـاون 
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ا بـین الدولـة لات الأممیة والمؤسسات المالیة الدولیة، إنها تعبیر عـن هـاجس حقیقـي مشـترك مـالدولي والوكا

   .حكومیة والقطاع الخاص والمؤسسات الدولیةالغیر والمنظمات 

لحجــم الاحتقانــات الاجتماعیــة التــي یشــهدها المغــرب منــذ آخــر نظــرا كمــا یكتســي الموضــوع أهمیــة 

ٕ  والتي ،2011لسنة إصلاح دستوري  النمـاذج  تسـائل الأمـر،فـي حقیقـة  ،فإنهـا ،سیاسیة شعاراتطرتها أ نوا

  .المنتخبةخصوصا المؤسسات  ،المعنیة بها وكذا المؤسسات ،المطبقة اقتصادیا واجتماعیا التنمویة

  :الموضوعمبررات اختیار 

علــــى منطلقــــات مــــؤثرة فــــي جــــودة البحــــث  یســــتند تعبیــــر عــــن شــــغف علمــــي الأكــــادیمي إن البحــــث

ثبـات حقـائق مهمـا كانـت نسـبیتها، ویمكـن التمییـز فـي هـذا السـیاق لإ ه، إنه رهان البحث والتقصـيومصداقیت

  :موضوعیة تشكل في مجموعها حافز البحث والتفكیر وأخرى بین منطلقات ذاتیة

فــي حقـــل التنمیـــة والحكامـــة،  ،ســـنة 18ممارســـتي المهنیـــة المیدانیـــة لأزیــد مـــن  شــكلت: المنطلقـــات الذاتیـــة

المیدانیــةـ للمؤسســـات المنتخبـــة وجمعیـــات المجتمـــع المـــدني ومؤسســـات التعـــاون الـــدولي، حـــافزا ومعایشـــتي 

لتحویـــل اختیـــاراتي مـــن هـــواجس مهنیـــة شخصـــیة إلـــى موضـــوع للبحـــث الأكـــادیمي الـــذي یختـــرق الیقینیـــات 

منهجــي طبیعــة الممارســة المیدانیــة للفــاعلین، ویعمــل علــى اســتقراء الإشــكالات ومهـــددات  ویستكشــف بقلــق

التي مهما بلـغ صـوابها تبقـى سـطحیة وغیـر  ،التنمیة الترابیة والحكامة خارج الیقینیات وخارج الأجوبة الذاتیة

 . قادرة على النفاذ للجوهر

راهنیـة فـي الحقـل السیاسـي والترابـي للمغـرب،  موضـوع ذو الموضـوع محـل الدراسـة :المنطلقات الموضوعیة

سیاسـیا واجتماعیـا بـین مختلـف الأطـراف الفاعلـة فـي  صـراعا رفویمثل إحدى الإشـكالیات الرئیسـیة التـي تعـ

الحقـــل العمـــومي، كمـــا تشـــكل الحكامـــة الجیـــدة والتنمیـــة الترابیـــة مرتكـــزا أساســـیا فـــي السیاســـات الاقتصـــادیة 
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مـن ن ان المفهومـاهـذأصـبح  ،والاجتماعیة والثقافیة العمومیـة، وحقـلا للممارسـة التشـریعیة والتنظیمیـة، وبهـذا

تأســس المنطلقــات ت ،ضــمن هــذا الوضــعو اهیم المفتاحیــة الأساســیة فــي الحقــل السیاســي المغربــي، بــین المفــ

لهــذـا الموضـــوع رغبـــة فـــي التفكیـــر الأكـــادیمي الموثـــق والمســـاهمة العلمیـــة فـــي إثـــراء  يالموضـــوعیة لاختیـــار 

 .المكتبة الجامعیة، وفي تعزیز التنمیة والحكامة كحقل للتفكیر وللممارسة 

 :عامة والأسئلة الفرعیةال ةالإشكالی

والدولـة تعمـل بمختلـف وسـائلها وأجهزتهـا علـى تحقیـق هـدف التنمیـة، ورغـم  ،منذ استقلال المغرب

ظلـــت مؤشــرات التنمیـــة البشـــریة الخاصــة بـــالمغرب فـــي آخــر ســـلم الترتیـــب  ،وهــذا المجهـــود ،هــذا الاســـتثمار

لأمیـة والإقصـاء والرشـوة والفسـاد لازالـت جـد الخاص بتقریر الأمم المتحـدة للتنمیـة، كمـا أن مؤشـرات الفقـر وا

سـلبا علـى عـیش النـاس، الشـيء الـذي یفـرض علینـا  تـؤثرمرتفعة مع وجود اخـتلالات وفـوارق مجالیـة كبـرى 

   :التالیةالإشكالیة 

علــى والاســتراتیجیات السیاسـات  تــؤطرلــى مفـاهیم حقوقیــة كونیـة ارتقیـا إ والحكامـة قــدكانـت التنمیــة  إذا

الدستور المغربـي والتشـریعات الخاصـة بالجماعـات الترابیـة والقـوانین ذات  وظفها فهل، ليالدو المستوى 

رساء الحكامة الترابیة؟  بشكل یرومالصلة،  ٕ   تحقیق التنمیة الاجتماعیة وا

مــن أجــل التمحــیص ومقاربــة الإشــكالیة الرئیســیة للبحــث، ســنعمل علــى الإجابــة علــى مجموعــة مــن الأســئلة 

  :الفرعیة وهي

o محددات النمو والتنمیة؟ وما هي المراحل التاریخیة التي حكمت تطور التنمیة المستدامة؟ ما هي 

o ما هو موقع التنمیة كحق ضمن المواثیق والآلیات الدولیة؟ 

o ماهیة الحكامة الجیدة، وما هي مؤشراتها وأبعادها ودورها في إرساء التنمیة؟ 
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o ظیمیـــة لمتطلبـــات إرســـاء تنمیـــة محلیـــة وفـــق إلـــى أي حـــد اســـتجاب الدســـتور المغربـــي والقـــوانین التن

 حكامة جیدة؟

o  هـــل بمقـــدور الجماعـــات الترابیـــة وفـــق الاختصاصـــات المنوطـــة بهـــا ووســـائل حكامتهـــا فـــي تحقیـــق

 الالتقائیة والنجاعة خدمة للتنمیة؟

o رساء قواعد الحكامة؟ ٕ  ما مدى إمكانیة مقاربة النوع والمقاربة التشاركیة في تحقیق أهداف التنمیة وا

o تحقیق التنمیة والحكامة؟ في-نموذجاعمل الجماعة  برنامج-الجدیدةا مدى قدرة مناهج التخطیط م 

 :الفرضیات 

ــــق مــــن مجموعــــة مــــن الفرضــــیات  محاولة لتیســــیر  ــواب علــــى الإشــــكالیة وأســــئلتها الفرعیــــة، ننطل الجــ

  :المساعدة للتحلیل والموجهة للبحث

o رضـیات التقلیدیـة التـي تربطهـا بالتنمیـة الاقتصـادیة، لا تتحقق التنمیة إلا من خلال قراءتها خارج الف

عطائها بعدا اجتماعیا وسیاسیا وثقافیا یستند على مفهوم الحق؛ ٕ  وا

o  ،نمــا وعــي جمــاعي بهــا ٕ إن الحكامــة الجیــدة لیســت فقــط أدوات تقنیــة وتشــریعات وقواعــد تنظیمیــة، وا

ة والمشــــاركة والمســــاواة كوســــیلة ضــــروریة لتخلیــــق الحیــــاة العامــــة وتملــــك جمــــاعي لقواعــــد المســــاءل

 والنزاهة والاستدامة، باعتبارها مؤشرات لقیاس تحقق التنمیة؛

o  الوصــول إلــى أهــداف التنمیــة لا یــتم إلا ضــمن نظــام سیاســي دیمقراطــي مــؤمن بمشــاركة المــواطنین

 الجیدة؛الحیاة العامة ومرتكز على قواعد الحكامة  والمواطنات في
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o ـــ رســـاء الحكامـــة الجی ٕ دة یتجـــاوز الفهـــم الدســـتوري والتشـــریعي الصـــرف إلـــى مســـتوى تحقـــق التنمیـــة وا

یمـــان مجمـــوع الأطـــراف الفاعلـــة فـــي حقـــل التنمیـــة والحكامـــة بضـــرورة مشـــاركة  ٕ التملـــك الجمـــاعي، وا

 المواطنین والمواطنات في السیاسات الترابیة، وتحویل هذه السیاسات من خدمات إلى حقوق؛

o سـتویات الجماعـات الترابیـة شـرط رئیسـي لتحقیـق التنمیـة العدالة المجالیة والالتقائیة ضمن مجمـوع م

 والحكامة الترابیة؛

 :مناهج البحث

إن اختیار موضوع الدراسة فـرض علینـا اسـتخدام العدیـد مـن المنـاهج بشـكل متقـاطع، بغیـة الوصـول 

لمنـاهج اسـتخدمنا ا ،وفـي هـذا الصـدد. إلى تركیبـة منهجیـة تسـمح لنـا باسـتقراء الموضـوع مـن زوایـاه المتعـددة

  :التالیة

یمكـــنـ اســــتقراء الظــــواهر السیاســــیة والمفــــاهیم المعاصــــرة دون العــــودة إلــــى أصــــولها  لا: التــــاریخيالمــــنهج 

النظریـــة، وســـیاق نشـــأتها التـــاریخي، فمجمـــوع المفـــاهیم المفتاحیـــة فـــي الدراســـة تأسســـت وفـــق منطـــق تراكمـــي 

 .ضمن شروط تاریخیة معینة

راءة ضروریة، سواء في الحقل المفـاهیمي أو فـي تطـور منظومـة یعتبر المنهج التاریخي أداة ق لهذا 

في السیاق المغربي، وبـالنظر كـذلك لأهمیـة التحقیـب التـاریخي للتطـورات السیاسـیة  ،التنمیة والحكامة الجیدة

والتشــریعیة والإصــلاحات الدســتوریة التــي عرفهــا المغــرب، وكــان لهــا دور أساســي فــي الاختیــارات التنمویــة 

  .لتي یعرفها المغرباالراهنة 

لأهمیتـه فـي توصـیف  افـي هـذا النـوع مـن الدراسـات، نظـر  ایعتبر المنهج الوصـفي ضـروری :الوصفيالمنهج 

الواقـــع الاقتصــــادي والاجتمـــاـعي والسیاســـي للمغــــرب، كمــــا أنـــه عامــــل مســــاعد فـــي فهــــم المنطــــق التراكمــــي 
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وكــذا وصــف طبیعــة المراحــل التشــریعیة التــاریخي، نظــرا لاعتمــاده علــى توصــیف الأرقــام والمؤشــرات الدالــة، 

 .والسیاسیة، وكذا وصف الوقائع وتبیان واقع الحال

عـــدم فصـــل أجـــزاء موضـــوع الظـــاهرة  ، أيفـــي شـــمولیتها یتأســـس علـــى قـــراءة الظـــواهرو  :النســـقيالمـــنهج 

لا یمكـــن دراســـة موضـــوع التنمیـــة  ،عـــن النســـق السیاســـي والاقتصـــادي والاجتمـــاعي العـــام، وبهـــذاة أالمســـتقر 

الحكامة الجیدة إلا ضمن منظومة متكاملة تجمع ما بین تطور الدولة الحدیثة بـالمغرب، وعلاقتهـا بالسـیاق و 

قـــراءة الموضـــوع ضـــمن النســـق الـــداخلي المـــرتبط  ،سیاســـي، وكـــذا الرهانـــات الدولیـــة، وفـــي نفـــس الآنـ الجیوــ

 .ي المغربيبرهانات النخب وشروط نضج المطالب، بالتوازي مع التطور الدستوري والتشریع

تـــم العمـــل علـــى اســـتخراج المســـح الإحصـــائي المتعلـــق بجماعـــة مرتیـــل،  ،ومـــن خلالـــه :الإحصـــائيالمـــنهج 

 .وقراءتها دیمغرافیة والإحصاءات الخاصة بالبنیات التحتیة والخدمات الاجتماعیةــ ومعطیاتها السوسیو

یـد المعطیــات والخلاصــات الكیفیــة ویسـاعد هــذا المــنهج فـي إعطــاء صــورة كمیــة قابلـة للتوظیــف والقــراءة لتأك

وهـو . التي تم تحلیلها، فلا یمكن العمل على دراسة مجال ترابـي إلا اسـتنادا علـى المعطیـات الكمیـة المتـوفرة

الشــيء الــذي قامــت بــه الدراســة مــن خــلال تفریــغ ودراســة مجمــوع البیانــات والمعطیــات الإحصــائیة الرســمیة، 

   .مرتیلیرات الاجتماعیة والاقتصادیة والبنیات المتوفرة بجماعة التي شكلت مرجعا أساسیا في فهم المتغ

 أدواتكــ النــوع الاجتمــاعيمقاربــة و  ةالتشــاركی بالمقاربــةالــى جانــب هاتــه المنــاهج تمــت الاســتعانة 

وفـق منطـق یـدمج مشـاركة المجتمـع المحلـي  ،وتركیـب الخلاصـات ،وتحلیلـه ،تطبیقیة لاستقراء آراء المجتمع

ار النوع الاجتماعي، وقد استعمل هذا المنهج في هذه الدراسـة فـي شـقها المیـداني الـذي هـم دو أمع أولویات و 

صیاغة برنامج عمل جماعـة مرتیـل، وكـذا مجمـوع الملاحظـات ذات الارتبـاط بالالتقائیـة مـع مخطـط التنمیـة 

 .الجهوي، وبرنامج التنمیة الإقلیمیة
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  :خطة البحث 

ن الاقتصـــاد السیاســـي والدراســـات الحقوقیـــة وحقـــل الدراســـات نظـــرا لطبیعـــة الموضـــوع التـــي تجمـــع مـــا بـــی

القانونیة والدستوریة وأدوات ومقاربات تحلیل وصیاغة وتنفیذ السیاسات الترابیة، فإن البحـث عمـل علـى بنـاء 

خطـــة بحـــث ترتكـــز علـــى التقســـیم الثنـــائي بقســـمین كبیـــرین، وكـــل قســـم یحتـــوي علـــى فصـــلین بشـــكل یراعـــي 

اربـــات المســـتعملة، وكـــذا الـــدمج بـــین مجمـــل أبعـــاد الدراســـة ســـواء منهـــا الحقـــوقي أو الإدمـــاج العرضـــاني للمق

  :الاقتصادي أو القانوني أو الإجرائي وفق الشكل التالي

   الإطار المرجعي للحكامة والتنمیة: القسم الأول

   مبادئ الحكامة والتنمیة في المرجعیة الدولیة: الفصل الأول

  بین المقترب النظري وواقع الإعلانات والاتفاقیات الأممیةنظریات التنمیة : المبحث الأول

   التطور التاریخي والنظري لمفهوم التنمیة: المطلب الأول

   الارتباط العضوي للتنمیة وحقوق الإنسان: المطلب الثاني

   مفهوم الحكامة الجیدة، التأصیل والسیاقات والأبعاد التنمویة: المبحث الثاني

   :في مفهوم الحكامة الجیدة، نشأة المفهوم وتطوره التاریخي قراءة: المطلب الأول

   الحكامة الجیدة آلیة لترسیخ التنمیة البشریة: المطلب الثاني

   الأسس الدستوریة والتشریعیة للحكامة والتنمیة بالمغرب: الفصل الثاني

   2011مستجدات دستور : المبحث الأول

   والتنمیةوتكریس الحقوق  2011دستور : المطلب الأول

   2011الحكامة في دستور : المطلب الثاني

   .المبحث الثاني القوانین التنظیمیة والمراسیم التطبیقیة للجماعات الترابیة
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  .التنمیة في القوانین التنظیمیة والمراسیم الخاصة بالجماعات الترابیة: المطلب الأول

   .حكامة الجماعات الترابیة: المطلب الثاني

الآلیات والمرتكزات الأساسیة للحكامة والتنمیة من خلال برنـامج  :القسم الثاني

   عمل الجماعة

   المقاربات والمرتكزات الأساسیة لتحقیق الحكامة والتنمیة: الفصل الأول

   المقاربات الأساسیة المعتمدة في السیاسات التنمویة: المبحث الأول

    المقاربة التشاركیة: المطلب الأول

   .مقاربة النوع الاجتماعي: المطلب الثاني

   مشاركة المجتمع المدني في التخطیط التنموي: المبحث الثاني

  .الدور التشاركي للمجتمع المدني: المطلب الأول

   .الدور الترافعي للمجتمع المدني: المطلب الثاني

 : الفصل الثاني

  حالة دراسة:  مرتیل جماعة عمل برنامج

  

   افي والترابي والتشاركي لجماعة مرتیلالتشخیص المونوغر : المبحث الأول

   التشخیص الترابي المونوغرافي لجماعة مرتیل: المطلب الأول

   التشخیص التشاركي والتحلیل المؤسساتي لجماعة مرتیل: المطلب الثاني

   أولویات وبرنامج عمل جماعة مرتیل: المبحث الثاني

   الرؤیا ومحاور واهداف برنامج العمل: المطلب الاول
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   :برنامج العمل المتعدد السنوات ومنظومة التتبع: لمطلب الثانيا

 خاتمة عامة
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الإطار المرجعي للحكامة : القسم الأول

 والتنمیة
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  الإطار المرجعي للحكامة والتنمیة: القسم الأول

ت العمـل وفـق مقاربـة تمـزج بـین التصــورا علـى الباحـث ، یفـرضبالدراسـة إن تنـاول التنمیـة والحكامـة 

الكبـــرى، التـــي وضـــعتها أمهـــات المـــدارس الاقتصـــادیة والسیاســـیة والاجتماعیـــة، فطبیعـــة الموضـــوع، تفـــرض 

ــــاولا مغــــایرا یتجــــاوز البحــــث القــــانوني الصــــرف، إلــــى مســــتویات نظریــــة وفلســــفیة توجــــد ضــــمنها التنمیــــة  تن

  .والحكامة

بـــالنظر  ،حكامـــةیـــة والمیتأســـس هـــذا التوجـــه المنهجـــي علـــى متغیـــرات تفـــرض نفســـها فـــي حقـــل التن 

فالنظریــات التأسیســیة للتنمیــة، . لطبیعــة نشــأة وتطــور هاتــه المفــاهیم، ضــمن الحقــل الاقتصــادي والمقــاولاتي

الحقـــل  بعـــدهتطــوـرت ضـــمن كبریـــات المـــدارس الاقتصـــادیة، التـــي بصـــمت ولازالـــت، الحقـــل السیاســـي ومـــن 

نظریــات الاشــتراكیة، ومــا اســتتبعهما مــن ونخــص تحدیــدا هنــا، النظریــات الرأســمالیة اللیبرالیــة، وال. التشــریعي

التـــي ســاهمت فــي بنـــاء تصــورات، كــل مـــن .... مــدارس خاصــة، كالكینزیــة والنیوكلاســـیك ومدرســة التبعیــة 

  . موقعها، بهدف تحقیق التقدم والرفاه

ـــــالنظر للتطـــــورات والأزمـــــات، التـــــي لحقـــــت العـــــالم جـــــراء الحـــــروب، والاســـــتعمار،   والاختیـــــارات وب

فقـد انتقـل موضـوع التنمیـة والحكامـة، مـن السـجالات النظریـة . جتماعیة، والتحولات المناخیـةالاقتصادیة والا

المرتبطـــة بالحقـــل الاقتصـــادي وعلـــوم التـــدبیر المقـــاولاتي، إلـــى نقـــاش عـــالمي مفتـــوح علـــى حقـــل المؤسســـات 

ت الإقتصـادیة ومـا سـرع مـن وثیـرة هـذا التحـول، التنـامي المتصـاعد للأزمـا. السیاسیة وربطه بحقوق الإنسان

مما أفرز حركات عالمیـة، تضـم العدیـد مـن المنظمـات . بتأثیراتها السلبیة على الأوضاع الاجتماعیة والبیئیة

الغیــر حكومیـةـ، والمثقفــین والخبــراء، عملــت علــى الضــغط علــى الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا، مــن أجــل فــرض 

  . التنمیة، حقا من حقوق الإنسان

لتنمیـــة كحــق مـــن حقـــوق الإنســـان، فــرض بنـــاء ترســـانة تشـــریعیة، ســـمیت إن تبنــي الأمـــم المتحـــدة، ل 

وفـــرض هـــذا التبنـــي، فـــتح نقـــاش جدیـــد حـــول الدیمقراطیـــة وأدوات التـــدبیر . الجیـــل الثالـــث لحقـــوق الإنســـان
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، إمــا ذات طبیعــة المؤسسســاتي، خصوصــا مــع تنــامي ظــواهر العــزوف السیاســي وتأســیس حركــات رادیكالیــة

أكـــد، هـــذا التوجـــه، هـــو استشـــراء ظـــواهر الفســـاد والبیروقراطیـــة وغیـــاب الشـــفافیة  ومـــا. شـــعبویة أو هویاتیـــة

  . والمحاسبة، خصوصا في الدول الخارجة حدیثا من الاستعمار أو من الحكم المطلق

المغــرب، كبـــاقي دول العـــالم الســائرة فـــي طریـــق النمــو، عـــاش فتـــرات عصــیبة منـــذ الاســـتقلال، بـــین  

اســیة المعارضــة، حیــث تمحــور الصــراع، حــول نمــوذج الدولــة ونمــوذج الحكــم المؤسســة الملكیــة والنخــب السی

وقـــد كانـــت مـــن تـــداعیات هـــذا الصـــراع، المـــس بحقـــوق الإنســـان . وطبیعـــة الاختیـــارات الاقتصـــادیة للمغـــرب

  .ومصادرة الحریات، والمس بالاختیارات الدیمقراطیة

ات الاقتصـادیة والاجتماعیـة التـي هذا الوضع السیاسي المتـوتر، سیبصـبح مؤزومـا أكثـر، بعـد الأزمـ 

، إلــى جانــب تفشــي ظــواهر عرفتهــا الــبلاد وفتــرات الجفــاف وارتفــاع الانفــاق العمــومي مقابــل ركــود اقتصــادي

ــــذي أفــــرز هبــــات اجتماعیــــة، بصــــمت عشــــریات المغــــرب منــــذ . الفســــاد والرشــــوة واقتصــــاد الریــــع الشــــيء ال

أثــر مـــن عشـــر ســـنوات مــن تقلـــد الملـــك محمـــد  فبرایــر التـــي جـــاءت بعـــد 20الاســتقلال، كـــان آخرهـــا حركـــة 

  . 1990دجنبر  14سنة من آخر هبة اجتماعیة عرفها المغرب بتاریخ  20السادس العرش، وبعد 

الـــــدار (إذا كانـــــت مجمـــــل الهبـــــات الاجتماعیـــــة التـــــي عرفهـــــا المغـــــرب، تـــــرتبط بالحواضـــــر الكبـــــرى  

تظاهراتهــــا علــــى مجمــــوع التــــراب فبرایــــر خیمــــت ب 20فــــإن حركــــة ...) تطــــوان  -مــــراكش-فــــاس -البیضــــاء

وهو تعبیر عن وضع متفاقم للتمییز المجالي والهشاشـة الاجتماعیـة وضـبابیة الاختیـارات التنمویـة، . الوطني

فــالمغرب، الــذي عــرف تجــارب . التــي لا تــنعكس بشــكل مباشــر علــى الطبقــة المتوســطة والفئــات الأكثــر فقــرا

، لـم یحقـق اجماعـا حـول النمـوذج الجماعـاتي لى بعـد الاسـتقلالمتعددة للجماعات الترابیة، منذ السنوات الأو 

  .وأدواره في التنمیة والحكامة ومحاربة الفقر والتهمیش
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ذا كان من النتائج الإیجابیـة، لهـذا المخـاض السیاسـي والتراكمـات المحققـة فـي المجـال التشـریعي،   ٕ وا

حملـــه مـــن تـــأثیرات علـــى القـــوانین ، فـــإن أهمیتـــه تـــزداد بمـــا 2011هـــو تحقیـــق الإصـــلاح الدســـتوري لســـنة 

  .التنظیمیة ومأسسة الحكامة وحقوق الإنسان، والإرتقاء بالجماعات الترابیة لوضع دستوري أفضل

  :من أجل تدارس القضایا الواردة أعلاه، سنتناول هذا القسم، ضمن فصلین، على الشكل التالي 

  ؛مبادئ الحكامة والتنمیة في المرجعیة الدولیة: الفصل الأول -

 الأسس الدستوریة والتشریعیة للحكامة والتنمیة بالمغرب؛: الفصل الثاني -
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  مبادئ الحكامة والتنمیة في المرجعیة الدولیة: الفصل الأول

ل عمـــــادا شــــك إذ مـــــن أهــــم مفــــاهیم عـــــالم الیــــوم، DEVELOPPEMENTیعتبــــر مفهــــوم التنمیــــة 

لمــا بعــد الحــرب العالمیــة الثانیــة، وتــم توظیفــه فــي  ،متماســكا للعدیــد مــن النظریــات الاقتصــادیة والاجتماعیــة

بحیـث اقتـرن "اقتصـادي في المجتمع أو تقدم مـادي أو  العدید من المجالات بشكل یحیل على حدوث تطور

یـادة سـریعة فـي النـاتج الـوطني بهـدف ز إلـى  تحـولات هیكلیـة تـؤديإلـى  یشیر وهو نمو، 1"بالنمو الاقتصادي

  . 2الوطني الاقتصادتوسیع قاعدة 

هذا المنطق الاقتصادي الصرف سرعان ما انهار لیعـاد تركیـب مفهـوم التنمیـة بنـاء علـى ارتباطاتهـا   

بالتحولات الممكنـة فـي سـیاقات سیاسـیة واجتماعیـة محـددة فـي الزمـان والمكـان، تعـود بـالنفع علـى المجتمـع، 

هنــا مجمــوع عملیــات التغییــر الأساســیة فــي البنــاء الاجتمــاعي بتنظیماتــه المختلفــة عبــر إعــادة  نهــاموالقصــد 

  . ذلك من تغییر في المنظومة الثقافیة والقیمیة للمجتمعات هبینها، بما یعنی ما فيوالمراكز  دوارتوزیع الأ

التشــاركیة و قیــد التعو  الشــمول: یتمیــز بخصــائص ،تعنــي عملیــة تغییــر مجتمعــي شــاملفهــي  ،وبهــذا  

وجعلــه ركنــا أساســیا فــي المواثیــق الدولیــة للأمــم  ،مــا قــوى هــذا المفهــوموهــو ، 3التكاملیــة والإرادیــةو الغائیــة و 

  .في العدید من برامجها ومشاریعها لابد منهومرجعا  ،المتحدة

التحــولات  بنـاءل تطـویر الإبـداعات التقنیــة والسیاسـیةإلــى لمفهـوم هـذا اقـد أدت التطبیقـات المتعــددة لو   

بالحكامـة الجیـدة كمعیـار لممارسـة الحكـم وفـق  ،من طرف مؤسسات عدیدة ،العالمیة الكبرى، حیث تم ربطه

  .1توجهات المشاركة والمساءلة والشرعیة والشفافیة والاستجابة

                                                

.43- 44 ص 2008 دجلة دار عمان، العربي، الوطن في المستدامة البشریة التنمیة ،التمیمي الرزاق عبد سامي رعد - 1  
.75 ص 2007 المعرفة، شباب مكتبة القاھرة، ،والمنھج الأبعاد ،المتواصلة التنمیة الرسول، الیزید أبو أحمد - 2  
.109-108 ص 2000 المعرفة، دار القاھرة، ،الحضریة والعشوائیات التنمیة إبراھیم، عباس محمد - 3  
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سـنعمل علـى تفسـیرهما كقاعـدتین مجـردتین  ،ومن أجل التـدقیق فـي مفهـومي التنمیـة والحكامـة ،لهذا 

ـــم الاجتمـــاع والعحقـــول معرفیـــة متعـــددعلیهمـــا نظریـــا فـــي تـــم العمـــل  لـــوم السیاســـیة والعلـــوم ة، مـــن قبیـــل عل

والمـؤتمرات على قراءتهما كمفهومین أساسـیین ضـمن الاتفاقیـات الأممیـة  ،بعد ما في ،نعملوس. الاقتصادیة

 :المتحدة من خلال المبحثین التالیین ووكالات الأممذات الصلة  الدولیة

  .والاتفاقیات الأممیة اتعلانوواقع الإنظریات التنمیة بین المقترب النظري : المبحث الأول

 .والسیاقات والأبعاد التنمویة التأصیل :الجیدةمفهوم الحكامة : المبحث الثاني

  

  

  

  

                                                                                                                                                   
والتنمیة مصطفى كامل السید، الحكم الرشید : ، في كتاب"الحكم المحلي الرشید اللامركزیة في الدول النامیة من منظور أسلوب"حسن العلواني،  1

 73- 70 ، ص2006النامیة،  وبحوث الدولمركز دراسات : مصر، القاھرة في
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  والاتفاقیات الأممیة اتعلانوواقع الإالتنمیة بین المقترب النظري  نظریات: الأولالمبحث 

ز بانهیار القطبیة الإیدیولوجیة، وصـعود قطبیـة العـالم المتقـدم والعـالم المتخلـف، إن عالم الیوم الممی

بتقـــدم ســـریع للفكـــر النیـــولیبرالي بكـــل أبعـــاده الاقتصـــادیة والسیاســـیة والثقافیـــة، عبـــر هیمنـــة الشـــركات  یتمیـــز

شـرنقة الفقـر  الاحتكاریة الكبرى، بحیث لم یعد عالم الیوم یبحث عن التوازن بقدر ما یبحث عن الخـروج مـن

  .والتهمیش

الخـروج بإجابـات كافیـة حـول معضـلة  نا لم نسـتطعورغم انصرام القرن العشرین بمآسیه وحروبه، فإن

نعقــد علیهــا العــزم فــي كــل الإعلانــات الدولیــة والمــؤتمرات التخلــف، لترتســم أســطورة التنمیــة مثــل حبــل نجــاة 

راحــة ضــمائر لإالــدول النامیــة، وفــي الآن نفســه لإخفــاء عیــوب  لیــةحتــى أصــبح هــذا المفهــوم آ .والاتفاقیــات

، محاولـة منهـا لإیجـاد وأوضـاع مختلفـة عبر محاولات إعادة طرح الأسئلة نفسها في سـیاقاتالمتقدمة الدول 

   .1والتخلف حلول للفقر

دول بـ إزاء ارتفـاع عـدد دول العـالم التـي تعـیش حالـة تخلـف بشـكل مهولمقارنـة ،في واقـع الأمـرإننا، 

  : الإشكالیطرح العدید من التعقیدات من ناحیة مقاربة هذا ما یش حالة رخاء، قلیلة تع

o  هـل المشــكل اقتصـادي صــرف، بمـا یعنیــه ذلـك مــن ضـرورة العمــل علـى تنمیــة اقتصـادیة یكــون مــن

  نموها؟الدول والرفع من معدلات  هذهآثارها تطویر النظم الاقتصادیة ل

o  ف مجموعة من الدول التي تتوفر علـى مـوارد وثـروات كیف یمكننا تفسیر تخل ،كان الأمر كذلكإن

  مهمة؟وتحقق نسب نمو اقتصادي 

                                                
 البوابѧة فѧي شѧورمن والاقتصادیة، والسیاسیة الاستراتیجیة للدراسات العربي الدیمقراطي المركز النجاة، وسبل الثالث العالم معضلة سفیان، ناشط 1

 .الزوال بعد الرابعة الساعة على 2017 یونیو 13 بتاریخ الموقع زیارة تمت  https://democraticac.de/?p=40168 :الإلكترونیة
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o  هل المشكل ذو طبیعة ثقافیة وقیمیة مرتبط بنـوع القـیم والثقافـة السـائدة والإیـدیولوجیات المهیمنـة فـي

 للمفهوم؟الدول، التي تعتبر خارج السیاق الحداثي بالتفسیر الواسع  هذه

o لمشـروعیات مــن قبیــل أغلبهــا یسـتند الـدول التــي  هــذهاط الحكـم الســائدة فـي هـل المشــكل مـرتبط بأنمــ

 .أو السلالة، والتي لا مشروعیة شعبیة لها الدین، أو الجیش،

 ةوالسیاســـی ةالاقتصـــادی الأبعـــادیعتبـــر إشـــكال التنمیـــة إشـــكالا مركبـــا یمـــزج بـــین ، بنـــاء علـــى هـــذا

ــــ ــــة، مهمــــا اختلفــــت  المفهــــوم ســــنحاول الاعتمــــاد علــــى ،، لهــــذاةوالثقافیــــ ةوالاجتماعی ــــذي یعتبــــر أن التنمی ال

 أي أنهــا تعریفاتهــا، هــي مجمــوع العملیــات التــي تســتهدف إحــداث تحــول فــي المجتمعــات مــن وضــع لآخــر،

عملیــة تغییــر مقصــود أو مســتهدف لاســتغلال كــل مــوارد المجتمــع المتاحــة اســتغلالا جیــدا، بهــدف إحــداث 

لمجتمــع الأساســیة والفرعیــة، مــن خــلال بنــاء إیــدیولوجي معــین تعــدیلات وتغییــرات واعیــة فــي كافــة جوانــب ا

یـتلاءم مـع الواقـع الاجتمـاعي الـذي یــرتبط بالاتجاهـات والمواقـف الاجتماعیـة، والـوعي الاجتمـاعي ومشــاركة 

جانــب الحكومــة والقـدرة علــى المبــادرة والتنمیــة الاجتماعیــة والاعتمـاد علــى الــذات والقضــاء علــى إلــى  الأفـراد

  .1الخارجیةو لداخلیة التبعیة ا

ن كــان واضــحا، لا  ،هــذا التحدیــد ٕ مســاءلة هــذا المفهــوم تاریخیــا وكیــف انتقــل و مــن البحــث  یعفینــاوا

إرســـاء مفهــوم التنمیـــة البشـــریة إلـــى  وصــولا ،مــن مفهـــوم اقتصــادي مـــرتبط بالنظریـــات الكبــرى فـــي الاقتصـــاد

طــــار  ،مــــن طــــرف الأمــــم المتحــــدة متبنــــى المســــتدامة باعتبــــاره مفهومــــا ٕ  التنمیــــةا لاشــــتغالها ضــــمن أهــــداف وا

  :مطلبینإلى  ولنتناول هذا المبحث بالدرس والتمحیص سنقسمه .2المستدامة

                                                

.81 ص ، 2004، ریة،الإسكند والنشر، للطباعة الوفاء دار والتنمیة، التلفزیون عبده، الدسوقي إبراھیم - 1  
، التـي اعتمـدها قـادة العـالم فـي سـبتمبر 2030لخطة التنمیة المستدامة لعـام  17الـ  أهداف التنمیة المستدامة تنفیذ، بدأ رسمیا 2016ینایر  1في  2

واضـعة نصـب أعینهـا هـذه الأهـداف الجدیـدة التـي تنطبـق  —وستعمل البلدان خـلال السـنوات الخمـس عشـرة المقبلـة  .أممیة تاریخیة في قمة 2015
على حشد الجهود للقضاء على الفقر بجمیع أشكاله ومكافحة عدم المساواة ومعالجة تغیر المناخ، مع كفالة اشتمال الجمیع  — عالمیا على الجمیع
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 التطور التاریخي و النظري لمفهوم التنمیة : الأولمطلب ال

 الإنسانالارتباط العضوي للتنمیة وحقوق  :الثانيمطلب ال

                                                                                                                                                   

على الرغم من أن أهداف التنمیة المستدامة لیست ملزمة قانونا، فإن من المتوقع أن تأخذ الحكومات زمام ملكیتها وتضع أطـر وطنیـة و .بتلك الجهود
یسهل الوصول  —ولذا فالدول هي التي تتحمل المسؤولیة الرئیسیة عن متابعة التقدم المحرز واستعراضه، مما یتطلب جمع بیانات نوعیة . لتحقیقها

في الوقت المناسب، بحیث تستند المتابعة والاستعراض على الصعید الإقلیمي إلى التحلیلات التي تجري على الصعید الوطني، وبما یساهم  —إلیها 
ـــداف یمكــــن زیـــــارة موقــــع الأمـــــم المتحــــدة اهـــــداف التنمیــــة علـــــى الـــــرابط  فــــي المتابعـــــة والاســــتعراض علـــــى الصــــعید العـــــالمي للاطــــلاع علـــــى الأهــ

goals-development-https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable/ .  2016أكتوبر  26تمت زیارته یوم  
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 یة التنم والنظري لمفهومالتطور التاریخي  :المطلب الأول

كـان مفهـوم التنمیـة محتكـرا فـي  ،1الحـق فـي التنمیـة إعـلانتـاریخ إصـدار  ،1986إلى حدود سنة 

عـن فـرع مـن العلـوم الاقتصـادیة  ،غـداة الحـرب العالمیـة الثانیـة ،نتحـدث كنـا حیـث ،حقل التفكیر الاقتصادي

 وانخــراط الأمــم ،عمارخصوصــا مــع بدایــة تراجــع الاســت ،اقتصــاد التنمیــة أو التنمیــة الاقتصــادیة یطلــق علیــه

عادة طرح ،ومشاكل الفقر ،المتحدة في قضایا التخلف ٕ    :2مسائل جدیدة للنقاش منها وا

  المصـدرة للمـواد  ومشـاكل الـدول ،تخص أساسا مسألة تدهور شروط التبادل الدولي: خارجیةمسائل

 ،ار ومخلفاتـهبسـبب الاسـتعم هـابوالسیاسـي والاجتمـاعي الوضـع الاقتصـادي  وعدم استقرار ،الأولیة

النامیــــة حدیثــــة  واقتصــــادیات الــــدولوهنــــا طرحــــت مشــــكلة الصــــلة بــــین الاقتصــــادیات الاســــتعماریة 

  .الاستقلال

  ــةمســائل علــى اســتغلال المــوارد  والبطالــة والتضــخم وعــدم القــدرةأســباب الفقــر  وتهــم أساســا :داخلی

  .جز الاستهلاكتصدیرها لتغطیة عإلى  ول المتخلفةالمتاحة مما یدفع بالد

فــــرع مســــتقل ینهــــل مــــن النظریــــات ك ،فــــرع التنمیــــة الاقتصــــادیةل أعطــــى دفعــــة قویــــة هــــذا الوضــــع

یضــع تحــت  ،فــي المقابــل  لكنــه ،الاقتصــادیات الاشــتراكیةو  )النیوكلاســكیةو  الرأســمالیة(الاقتصــادیة الكبــرى 

 الجغرافیـة والقیمیــةو  استحضــار اختلافاتهـا التاریخیــةمـن خـلال  ،المجهـر اقتصـادیات الــدول المتخلفـة والفقیــرة

تعبیـرا عـن أهمیـة و  .نظریـات جدیـدةو  منـاهجإلى  نها تحمل مشاكل اقتصادیة متشابهة تحتاجرغم أ ،الثقافیةو 

 Arthur Lewis :همــاو  ظریــه المرمــوقینمنكبــار ن مــن احصــل اثنــ ،اد التنمیــةأي اقتصــ ،هــذا التخصــص

                                                
  1986 دجنبر 4المؤرخ في  41/128ة العامة للأمم المتحدة اعتمد ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعی 1986 لسنة إعلان الحق في التنمیة1

2John Commons, "Institutional Economics", in Warren Samuels(ed.): Institutional Economics, Vol. I, 
(England: Edward Elagar, 1988), pp. 18-23. 
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جامعــة  مـن Theodore Shultz 2وتیـودور شـولتز ،Princeton Universityجامعـة  مـن 1آرثـر لـویس

  .1979عام  ،لاقتصادل نوبل ةشیكاغو على جائز 

اقتصـــــاد اقتصـــــاد التنمیـــــة أكثـــــر شـــــمولیة مـــــن  نأكـــــد أ ،أي فـــــرع التنمیـــــة الاقتصـــــادیة ،هـــــذا الفـــــرع

والسیاسـیة أهمیـة للاسـتجابة لكـل الاحتیاجـات الاقتصـادیة  یلائـهكلاسیك، أو الاقتصـاد السیاسـي، عبـر إالنیو 

ا أدوار یتطلــب  امــ ،التحــولات المؤسســاتیة الســریعة للمجتمعــات التــي تعــاني مشــاكل التنمیــة قلتحقیــ والثقافیــة

   .3عملیات اتخاذ القرارات الاقتصادیة والالتقائیة فيمن التنسیق  ودرجة عالیة ،حكومیة كبرى

لتـي وا ،والتنمیـة الاقتصـادیةظهـرت مفـاهیم أساسـیة مـن قبیـل النمـو الاقتصـادي  ،ضمن هذا الوضـع

أن التنمیـة هـي إجـراءات  باعتبـار ،والـدخلبالاقتصـاد  ،بشـكل میكـانیكي ،مرحلة ساد فیها ربط التنمیة أطرت

زیــادة ســریعة إلــى  القــومي، وتهــدف والهیكــل الاقتصــاديوسیاســات وتــدابیر متعمــدة تتمثــل فــي تغییــر البنیــان 

                                                
سـنوات إلـى اسـتاذ مسـاعد  أربـعمـع مرتبـة الشـرف الأول وقـد تحـول بعـد  في الاقتصـاد همنح درجة الدكتورا 1938 في (Sir Arthur Lewis) سیر ارثر لویس 1

: وقـدم البحـث فـي ثلاثـة مجـالات 1949ونشـر سلسـلة مـن المقـالات حـول الموضـوع فـي كتـاب فـي عـام  .كان استاذا متفرغا فـي جامعـة مانشسـتر 1948وفي عام 
عامـا كتـب فیهـا خمسـة كتـب والعدیـد مـن  25النجـاح اسـتغرق  .1870یخ الاقتصـاد العـالمي منـذ عـام فـي تـار . 1948الاقتصاد الصناعي، الذي انخفض بعد عـام 

 حصـل علـى جـائزة نوبـل فـي العلـوم الاقتصـادیة سـنة .فـي سـانت لوسـیا 1991أو تطبیقه على حـل المشـاكل الأخـرى تـوفى عـام  ةالمقالات تقییم البیانات المتناقض
ـــــورة فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي الموقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع الال, 1979 ـــــــــیرة منشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  كترونـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B1%D8%AB%D8%B1_%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%B3  تمــــت
  على الساعة العاشرة صباحا 2017نونبر  23زیارته بتاریخ 

فـي عـام  .هالـدكتورا علـىس الاقتصـاد حتـى حصـل ودر  1924تمكـن مـن دخـول الكلیـة فـي عـام  (Theodore W. Schultz)ثیـودر شـولتز  2
الوطنیة للعلوم وأسس الجمعیة الفلسفیه الأمریكیة  بالأكادیمیةأصبح عضو  1974في عام شغل وظیفة رئیس الرابطة الاقتصادیة الأمریكیة و  1960
مـن كلیـة جنـوب  D.Sc العلـوم هحصـل علـي دكتـورا 1959مـن كلیـة غرینیـل وفـي عـام  1949وحصـل علـي دكتـوراه فـي القـانون عـام  1960عـام 

 - وجامعـة ویسكونسـن جامعـة الینـويمـن  1968علـي دكتـوراه فـي القـانون وفـي عـام  1962فـي عـام  جامعـة میشـیغانأیضـا مـن  داكوتـا وحصـل
" إعادة توجیه السیاسة الزراعیة" من أهم كتبة 1979 حصل على جائزة نوبل في العلوم الاقتصادیة سنة .1979ة الكاثولیكیة في شیلي عام والجامع

 عـام" تحول الزراعة التقلیدیة والجدیدة الملجـأ"و 1963عام " القیمة الاقتصادیة للتعلیم"و 1945عام " الزراعة في اقتصاد غیر مستقر"و 1943عام 
: رأس المـال البشـري(المـوارد البشـریة "و 1971عـام " الاسـتثمار فـي رأس المـال البشـري"و 1968نیویـورك عـام "والزراعة  الاقتصاديالنمو " 1964

ســیرة منشــورة فــي الموقــع الالكترونــي  .1998تــوفى شــولتز عــام " اقتصــادیات بحــوث الزراعیــة والإنتاجیــة. "1972عــام )" قضــایا السیاســة والبحــث
https://ar.wikipedia.org/wiki/على الساعة العاشرة صباحا  2017نونبر  23تمت زیارته بتاریخ  شولتز_ثیودر  

.40 ص ،2006 ،السعودیة للنشر، المریخ دار حسني، حسن مودمح ترجمة الاقتصادیة، التنمیة ارو،تود میشیل 3  
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یــة العظمــى مــن تفید منهــا الغالبســتبحیــث  ،رة مــن الــزمنفتــ خــلال ،ودائمــة فــي متوســط دخــل الفــرد الحقیقــي

 .1الأفراد

  التنمیة في النظریات الكبرى للفكر الاقتصادي :الفرع الأول

التـــي أطـــرت فكـــر  ،تعرض فـــي هـــذا الفـــرع أمهـــات النظریـــات الحدیثـــة فـــي الفكـــر الاقتصـــاديســـسن

، لعدیــد مــن الــدوللة تغییــر الخارطــة السیاسـیإلـى  تأثیرهــا امتــدالتـي و  ،التنمیـة مــا قبــل الحـرب العالمیــة الثانیــة

 مجـال التطبیـقإلـى  أعطاها إمكانیة الخروج من المختبرات العلمیـةو  ،التأثیرو  الشيء الذي أمن لها الانتشار

همـا النظریتـان و  المدرسـة الماركسـیة،و  تحدیدا المدرسة الكلاسیكیة اللیبرالیة ،هنا ،نخص بالذكرو  ،الممارسةو 

بـالموازاة مـع و . مفهـوم التنمیـة مرادفـا للنمـو الاقتصـاديحتـى أصـبح  صاد عمـاد التنمیـةاللتان جعلتا من الاقت

الاجتمـاعیین لمـا بعــد الحـرب العالمیــة و  ى المفكـرین الاقتصــادییندتبیـان تطـور المفهــوم لـ سـنعمل علــى ،هـذا

  :من خلال ، وذلكحدود الیومإلى  الثانیة

 :سیةوالمدرسة المارك اللیبرالیة الكلاسیكیة المدرسة: الأولىالفقرة  

باعتبــاره هــو مــن قــاد  ،إذا كانــت عملیــات التحــول المنجــزة فــي عــالم الیــوم تنســب للفكــر الرأســمالي

، مـــن خـــلال الثـــورة الصـــناعیة فـــي بـــاو بأور  والدولـــة الفیودالیـــةالثــورة البنیویـــة فـــي منظومـــة الدولـــة الإقطاعیـــة 

یـــه الاقتصـــاد الرأســـمالي بحمولتـــه المعاصـــر الـــذي یهـــیمن عل عـــالملل اتأسســـ نیاللتـــ ،والثـــورة الفرنســـیةنجلتـــرا إ

نمـط الدولـة المتخلفـة المطبوعـة بسـیادة  متمیـز هذا الفكـر جـاء فـي سـیاقبأن  ، فلا بأس من التذكیراللیبرالیة

ن النظریـات التـي أن نعتبـر أیمكـن  ،لهـذا .واقتصـاد الریـع ،مطلـق وبأنماط حكـم ،یدیولوجیة دینیةإباختیارات 

بـالموازاة مـع بنـاء  ،المطلـق والریـع وسـیادة الحكـمشـیر بـالقطع مـع التخلـف كانـت تب ،الثورات هذهكانت خلف 

  .والحریاتالحاملة لقیم الحقوق  الدولة المدنیة
                                                

185 ص، ،1980 ،2ط شمس، عین مكتبة، الاقتصادیة التنمیة ،لطفي يعل 1  
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تــي أسســت لمضــمون التنمیــة ال ،مــن أمهــات المــدارس الاقتصــادیةعتبــر المدرســة اللیبرالیــة ت ،بهــذاو 

ن لـــم ٕ  هـــذهالتأسیســـیة لمفـــاهیم البنـــاء علـــى  كذلـــ یمكـــن اســـتنتاجو  ،الأولـــىفـــي بـــدایاتها  شـــر إلیـــه صـــراحةت وا

الســیاق نمیــز بـــین  وفــي هــذا .حتمیــة لعملیــات التنمیــة، باعتبارهــا نتیجــة ســس لدولــة الرفــاهؤ التــي تالمدرســة 

  :نموذجین

 :ریكاردودافید و  سمیث آدمآلیات النمو عند : أولا

ثــروة "كتابــه حیــث شــكل ب ،آدم ســمیث مــن مؤسســي النظریــة الكلاســیكیة یعتبــر :دم ســمیتنمــوذج آ 

، عبـر وكیفیـات إنتاجـهحـاول جاهـدا معرفـة آلیـات النمـو ساسیا لدراسة التنمیة الاقتصـادیة، إذ أ مرجعا "الأمم

من خلال تحلیل قدرات الأفـراد علـى الادخـار أكثـر  ،1والمنتجین ورجال الأعمالالعمل بین المزارعین  متقسی

  :2الوطني عبرفي الاقتصاد  واستثمار المدخرات

 ســیبحثون عــن  وكــل الأفــراد ،حیــث یعتبــر كــل فــرد مســؤولا عــن ســلوكهب: القــانون الطبیعــي تطبیــق

 .والتجارة دون تدخل الحكومات في الصناعة ،تطویر ثرواتهم بشكل حر

 ممــا  ،نشــطةبعــض الأحیــث یعتبــر أن أســاس النمــو الاقتصــادي هــو التخصــص فــي ب: م العمــلیتقســ

 ؛حجم السوق والتحكم فيمن خلال المكننة  ،تاجسیؤثر إیجابا على تدبیر الوقت الخاص بالإن

                                                

 An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of ::  بالإنجلیزیـةأو بحـث فـي طبیعـة وأسـباب ثـروة الأمـم  ثـروة الأمـم 1 
Nations) ویعتبر أحد معالم تطور الفكر  ،الثورة الصناعیة ، في بدایة فترة1776 ، تم نشره عامآدم سمیث الاسكتلندي هو أهم مؤلفات الاقتصادي

 :الاقتصــادي، إذ نــادى بالرأســمالیة ورفــض تــدخل الحكومــة فــي الاقتصــاد ونــادى بوجــوب تركــه لقــوى العــرض والطلــب للمزیــد مــن المعلومــات انظــر 
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85  

علѧى السѧاعة الخامسѧة بعѧد  1620فبرایѧر  13تمѧت زیارتھمѧا بتѧاریخ  /https://ktaab.com/books/7847102: و یمكن تحمیلھ مѧن الموقѧع 
 . الزوال

 الإسѧكندریة، الفنیѧة، الإشѧعاع ومطبعѧة مكتبѧة الاقتصѧادیة، والتنمیѧة للتخطѧیط الریاضѧیة النمѧاذج أحمѧد، الطѧاھر وسѧھیر عبѧد مصطفى مدحت محمد 2
  .   43 ، ص1999
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 حیــث بعلــى تقســیم العمــل،  وشــرط ســابق ،أساســي للتنمیــة الاقتصــادیة وهــو شــرط: تــراكم رأس المــال

 وتزایـــد التـــراكمعلـــى مـــدخرات الأفـــراد مـــن أجـــل الاســـتثمار كآلیـــة لرفـــع معـــدلات النمـــو  یـــتم التركیـــز

 ؛الرأسمالي

 والمنتجــــین ورجـــــال الفلاحـــــین  :بـــــین ثــــلاث فئــــات یحصــــرهاو  :العلاقــــات التبادلیــــة داخـــــل المجتمــــع

مــن و زیــادة الطلــب علـى المعــدات إلـى  حیــث یعتبـر أن تطــور الفلاحــة سـیؤدي بالضــرورةب ،الأعمـال

 ومــن ثــمالفلاحیــة ارتفــاع الطلــب علــى المنتجــات إلــى  الــذي یــؤدي وهــو الشــيء ،ثــم اتســاع الســوق

 . 1روالتجاالمزید من الطلب على منتجات الحرفیین 

یم سـهي عملیة تراكمیـة تتأسـس علـى قاعـدة تق ،منظور آدم سمیثوفق  ،التنمیة الاقتصادیةف ،وبهذا

ارتفـاع إلـى  الضـرورةالشـيء الـذي یـؤدي ب ،ارتفـاع الإنتـاج فـي مقابـل ارتفـاع الطلـب العمـل الـذي یترتـب عنـه

التنمیـــة بشـــكل ثابــــت عملیـــة  تتقـــدم ثحیـــ ،كمـــا یفتـــرض أن الاقتصـــاد ینمـــو مثـــل الشـــجرة الـــوطني،الـــدخل 

  . 2معا الشجرة ككل ا تشكلإلا أنه ،أن كل مجموعة تعمل في شكل إنتاجي معین رغم ،ومستمر

 لدافیــد ریكــاردو نقلــة نوعیــة 3"الضــرائبو  مبــادئ الاقتصــاد السیاســي" شــكل كتــاب :نمــوذج ریكــاردو 

 ،للقطـاع الفلاحـي أهمیـة خاصـةأعطـى ریكـاردو و  ،بأوروبـاتزامنه مع الثورة الصـناعیة ل ،لمدرسة الكلاسیكیةل

أصــــحاب  – العمــــال-الرأســــمالیین" :ة هــــيأطــــراف أساســــی ةالعملیــــة الإنتاجیــــة تقــــوم علــــى ثلاثــــ معتبــــرا أن

                                                
  .57ـ55، ص 2007مدحت القریشي، التنمیة الاقتصادیة، نظریات وسیاسات وموضوعات، دار وائل، الأردن  1

 – 103ص  2ط  1995اقتصـادیات التنمیـة، تبویـب طــه عبـد االله منصـور وعبـد العظــیم مصـطفى، دار النشـر الریــاض . مـالكوم جیلـز وآخــرون 2
105  

أو النفقــة النســبیة، وهــو عــالم  قــانون المیــزة النســبیة ، لــه النظریــة المعروفــة باســمعلــم الاقتصــاد أســتاذ فــي .(1823- 1772) دافیــد ریكــاردو؛ 3
: ، للمزیـــــــــــد یمكـــــــــــن الاطـــــــــــلاع علــــــــــــى "مبـــــــــــادئ الاقتصـــــــــــاد السیاســـــــــــي والضــــــــــــرائب"ومـــــــــــن أهــــــــــــم كتبـــــــــــه . الجنســـــــــــیة إنجلیـــــــــــزي اقتصـــــــــــادي

ki/%D8%AF%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%AF_%D8%B1%D9%8A%D9%83%D8https://ar.wikipedia.org/wi
%A7%D8%B1%D8%AF%D9%88  على الساعة الثالثة بعد الزوال 2016فبرایر  18آخر زیارة تمت یوم.  
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العملیــة  مــتمقراءتــه لظــاهرة الركــود كظــاهرة ملازمــة للســوق فــي ب یتمیــز ریكــاردو عــن آدام ســمیثو  .1الأرض

الأرض، ، رأس المـال(بـین عوامـل الإنتـاج و  زیـع الـدخلتتم وفق جدلیـة بـین النمـو الاقتصـادي وتو و  ،التنمویة

  :حیث وضع مجموعة من المقترحات كالتالي) قوة العمل

o  قابلــــة الن محدودیــــة الأرض أإذ  الاقتصــــادي،مــــلاك الأرض هــــم المســــتفیدون الأوائــــل مــــن النمــــاء

ن مــداخیل یرفــع بالضـرورة مـ وهـو مـا ،رفــع الطلـب علـى الغــذاءت ،أمـام ارتفــاع نمـو السـكان ،للزراعـة

 ؛أصحاب الأرض

o نظــرا لوجــود المنافســة التــي تفــرض  ،ن غیــر مســتفیدین بالضــرورة مــن النمــاء الاقتصــاديو الرأســمالی

 ؛تخفیض الأسعار

o ؛وتتجدد تلقائیا كلما تحقق هذا الشرط ،لات الربحالتنمیة تنطلق عند ارتفاع معد 

o لـة فـي تجـدد مـع الأن العم اد،الاقتصـمهمـا نمـا  ،الذي یفرض عدم رفع الأجور الحدي قانون الأجر

 .2ارتفاع معدلات النمو السكاني

 ،والنمــو الســكانيلعلاقــة جدلیــة بــین الإنتــاج  بــرالیین أســسیفكــر الكلاســیكیین اللأن  هــي الخلاصــة

ا ســبق الإنتــاج النمــو حیــث إذب والنمــو الســكاني،بنــاء علــى الســباق بــین الإنتــاج  ،وفــق معادلــة ملكیــة الأرض

لتظهـر موجـة الركـود ثـم النمـو ثـم  ،زیـادة عـدد السـكانإلى  ما یؤدي ،الرفاه الاقتصادي ةتسود حال ،السكاني

لكــن تركیزهــا علــى أهمیــة التــراكم الرأســمالي كقاعــدة للنمــو تكســرها . 3وتتجــدد تلقائیــا بقــانون الطبیعــة ،الرخــاء

                                                
1 Khalid Saeed . Limits to Growth Concepts in Classical Economics, Written: February 1, 2008 published in the 
website https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=806227 visited 4 mars 2016 
2Khalid Saeed . Limits to Growth Concepts in Classical Economics, Written: February 1, 2008 published in the 
website https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=806227 visited 4 mars 2016  

 .382، ص 1988إفیریت ھاجن، اقتصادیات التنمیة، ترجمة جورج خوري، مركز الكتب، الأردن  3
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ج بالغلــة یــات الإنتــاتفســیر عمل فــيإضــافة إلــى مغالاتهــا  ،الاقتصــاديرؤیتهــا للنمــو الســكاني كمعیــق للرفــاه 

التقني والتنظـیم الاجتمـاعي للعمـل، إنـه منطـق تراكمـي یحـتكم للنمـو حیویة التقدم إلى  الفلاحیة، دون الانتباه

  1.الداخلي الذي یتولد بنمو قوة العمل ونمو تراكمات الرأسمال

  :الماركسیة ةالنظری: ثانیا

مـــاركس لفهـــم كـــارل فرصـــة ل دیتـــهومحدو  الكلاســـیكي للنمـــو الاقتصـــادي التحلیـــلشـــكلت إخفاقـــات 

الطفـــــرة  أنــــه عاصــــرنمــــو الاقتصــــادي، خصوصـــــا المیكانیزمــــات التــــي تعتمـــــد علیهــــا الرأســــمالیة لتحقیـــــق ال

 ،الطبقــينظریــة الصــراع  وبنــى علیهــا 192فــي النصــف الأول مــن القــرن  ،نجلتــراإالتكنولوجیــة التــي عرفتهــا 

التـي  والاضـطراب الاجتمـاعيالمرافقة لفائض الإنتـاج الرأسمالیة تحمل في طیاتها جینات الأزمة  واعتبر أن

  .تجعل النمو غیر مستقر

وأنـــه خصوصـــا  ،مـــاركس عناصــر قـــوة یمكـــن اســتعمالها فـــي تحدیـــدات التنمیــة وتحمــل مســـاهمات

والسیاســـة وتحلیـــل أســـس لنمـــوذج عـــام فـــي الاقتصـــاد  إذ ،والاقتصـــاد وعـــالم الاجتمـــاعبـــین الفیلســـوف  جمـــع

  :هي عة من الأسسیقوم على مجمو  المجتمع

o  الــنظم،المعتقـدات، (یحــدد البنیـة الفوقیــة مـا  أو الواقــع المـادي هــو) النظــام الاقتصـادي(البنیـة التحتیـة 

 ؛3تغییر البنیة الفوقیةإلى  ي بالضرورةالمادي یؤد وتغییر الواقع) القیم

o  الرأســمالیة المشـاعة البدائیـة، الــرق، الإقطـاع: هــيوهـا ممراحـل فـي مســیرة ن بخمــسالمجتمعـات تمـر ،

 ؛ثم الشیوعیة

                                                
  .81، ص 2010محمد صالح القریشي، علم اقتصاد التنمیة، دار إثراء للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى  1
 المѧال أسرو 1848 الشѧیوعي البیѧان كتاباتѧھ أھѧم 1883 مѧارس 14-1818 مѧاي 5 اجتمѧاع وعѧالم واقتصѧادي فیلسѧوف مѧاركس، ھانریك كارل 2

1867,  
.17 ص 1980 الطباعة دار بیروت، ،1ط اركسیةوالم الاجتماع: إبراھیم الفتاح عبد- 3  
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o العمـل كـأي سـلعة بوقـت  وتتحـدد قـوةشراء قوة العمل مـن طـرف الرأسـمالي  معادل وهو ،فائض القیمة

  ؛1العمل الضروري للإنتاج

o رأس المــاللاحتكــار ، نظــرا المجتمعــات البشــریة مراحــل تطــوركمرحلــة مــن  حتمیــة انهیــار الرأســمالیة 

 .والبطالة وانتشار الفقرالطبقیة  واتساع الفجواتارات من طرف عدد محدود مقابل نمو الاحتك

نظــــام و  الاجتمــــاعيو  مــــاركس یؤســــس لعلاقــــة وطیــــدة بـــین طبیعــــة النظــــام الاقتصــــاديبهـــذا كــــان 

مرحلتـي إلـى  یخلـص ،مـن خلالهـا ،التـي ،الصـراع الطبقـيو  عبر منظومـة التفسـیر المـادي للتـاریخ ،المعارف

ثــم مرحلــة  ،وســائل الإنتــاج ىحیــث تــتم الســیطرة علـ ،البرولیتاریــةتوریـة همــا مرحلــة دیكتاو  ،مـا بعــد الرأســمالیة

لفــرد ا ، لأنحیــث لا تكــون هنــاك ضــرورة لتخصــیص أفــراد المجتمــع فــي أعمــال معینــة ،المجتمــع الشــیوعي

   .2یستطیع إشباع حاجیاته الأساسیة بغض النظر عن نوع أو كم العمل المنجز

أكـد كـارل مـاركس وفریـدیریك  ،علـى الرأسـمالیة التقلیدیـةفـي الـرد  ،ومن أجل توضیح بعـده التنمـوي

 التقــدم الاقتصــادي فــي ظلهــا یتعــرض إلــى الانتكاســات المتعــددة"أن  3"البیــان الشــیوعي"انجلــز فــي كتابهمــا 

مـع التأكیـد علـى  ،الاسـتهلاكمار و لا یمكن أن یتحقق له الاستقرار ما لم یتحقق التوازن بین الاسـتثو  الدوریةو 

مكانیــات التقــدمو  توزیــع الــدخلو  البطالــةو  ن التقــدم التكنولــوجيالعلاقــة بــی ٕ هــذا الوضــع هــو مــن ســیعطي  4...ا

إلـى  لمجتمـعلالتي لیسـت مجـرد تحـدیث  ،"سیاسي آخر عبر الثورة الشیوعیةو  شهادة المیلاد لنظام اقتصادي

                                                
.283 ص 1994 الجزائر الجامعیة، المطبوعات دیوان الكلي، الاقتصادي التحلیل صخري، عمر- 1  
  .35، 34ص  1987وشادیة قناوي، التنمیة ومشكلات التخلف في المجتمع المصري، القاهرة، دار الكتاب للنشر والتوزیع  أحمد مجدي حجازي، 2
ا فـــي العـــالم. انجلـــز كـــارل مـــاركسان الحـــزب الشـــیوعي هـــو كتیـــب نشـــره بیـــ 3 ً ـــا . حیـــث أصـــبح أحـــد أكثـــر الكتـــب السیاســـیة تـــأثیر ً قـــدم الكتیـــب نهج

ا ً نجلز . ومشاكل الرأسمالیة، وتنبأ بأشكال المستقبل الشیوعي المحتمل صراع بین الطبقات الاجتماعیةلل تحلیلی ٕ احتوى الكتاب على نظریات ماركس وا
كمـا أوضـحا اعتقادهمـا .« إن تاریخ كل مجتمع موجود حتى الآن هو تـاریخ صـراع الطبقـات» :حول طبیعة المجتمع والسیاسة، والذي وصفوه قائلین

  .بالشیوعیة ل فترة وجیزة سیستبدل المجتمع الرأسمالي بالاشتراكیة، ثم في نهایة المطافبأنه خلا
 .40- 26ص  2015بغداد  بیروت،شورات الجمل من الأخضر،ترجمة العفیف  الشیوعي،البیان  انجلز،كارل ماركس، فریدریك  4
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یعـة حتـى یصــبح مـع نفسـه ومــع الطب نســانثـم تكامـل الإ ،د حــدعـأبإلـى  يإنســانبــل طبعـه بطـابع  ،مـدى أبعـد

  .1في النهایة سید الظروف المحیطة به

مــــن نفــــس المرتكــــزات  ،والبنــــاء الاجتمــــاعيفكــــرة مــــاركس فــــي التحلیــــل الاقتصــــادي وقـــد انطلقــــت 

فـــي  ،والمخرجـــات بـــالنظراختلفـــت جوهریـــا فـــي النتـــائج  ،لكنهـــا ،يلفكـــر الكلاســـیكلالرأســـمالیة التـــي أسســـت 

نمـــو علـــى تتبـــع ال وكـــان قـــادرا ،واقتصـــادي نقـــیضتمـــاعي أن مـــاركس كـــان حامـــل مشـــروع اجإلـــى  ،يتقـــدیر 

  .لهذا النموبحركیة الاقتصاد كمحدد رئیسي  الاجتماعي للمجتمعات في علاقته

  مفاهیم أساسیة في نظریات التنمیة :الفقرة الثانیة

  وعلاقتها بالتخلفالتنمیة  :أولا 

إلــــى  یعــــود أصــــلهو ، لــــفلــــى مفهــــوم التخبشــــكل مباشــــر ع إن الحــــدیث عــــن مفهــــوم التنمیــــة یحیلنــــا

منــذ بدایــة القــرن  ،الثقافیــةو  الاقتصــادیةو  فــي المجــالات السیاســیة ،التحــولات الســریعة التــي حــدثت فــي العــالم

غیـــاب محـــددات قیاســـیة مســـتقلة تمكننـــا مـــن إلـــى  بـــالنظر ا جـــداتبـــر هـــذا المفهـــوم نســـبییعو  .التاســـع عشـــر

فــي فتـــرة  ،قارنهــا بمســـتویات التنمیــة لــدى دول أخـــرىفإننــا ن ،الدولــة متخلفـــة هــذهن فعنــدما نقـــول إ، اســتقرائه

فهـو ، معینـة إنتاجیـةقـوى  ضـمورفالتخلف إذن عملیة تشویه یصبح البلد بموجبـه مفككـا عبـر ، زمنیة محددة

أو ، الصـــناعة الآلیـــةإلـــى  تشـــویه الانتقـــال مـــن الصـــناعة الیدویـــة لكنـــه تشـــویه النمـــو مثـــل ،عـــدم النمـــو لـــیس

  .2الرأسمال الصناعيإلى  ال التجاريتشویه الانتقال من الرأسم

لأن معیار المقارنـة هـو الـدول الرأسـمالیة  ،والإنتاج الرأسمالیینمفهوم التخلف بنمط التفكیر  یرتبطو  

هـــي التـــي لـــم تســـتطع القیـــام بهـــذا التحـــول  والـــدول المتخلفـــة ،الصـــناعي والتقنـــيالتـــي حققـــت طفـــرة الانتقـــال 
                                                

  .99ص  1982، دراسة تاریخیة بنائیة، دار المعارف القاهرة 2السید الحسیني، التنمیة والتخلف ط  1
 الثاني ويالسن العلمي المؤتمر ومناقشات أبحاث-مصر في التنمیة إستراتیجیة: في الاقتصادیة للتنمیة المادي المفھوم لتحدید محاولة: مرسي فؤاد 2

 .1977 المصریین، للاقتصادیین
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بنــاء التحلیــل علــى العلاقــة مــا  ،عنــد تحلیــل التخلــف ،مــن الضــروري ،الهــذ الرأســمالیة،الســوق  والانـدماج فــي

 واحــدة،ن لعملــة یوجهــوالتخلــف اعتبــار التنمیــة  یمكــن ،وبهــذا 1.بــین اقتصــادیات دول المركــز والــدول التابعــة

د وتولـفكلما كانت عملیـة التنمیـة متقدمـة فـي منطقـة مـا إلا  ،منظومة التطور الداخلیة للرأسمالیةإلى  ینتمیان

   .2في مناطق عدیدة التخلف

  والتنمیةالنمو  :ثانیا 

لـیس و  ،تطوریـاو  یمكـن أن یكـون كمیـا ،أي النمـو ،فـالأول ،التنمیـةو  من المهم جدا التمییز بین النمو

قـد یكـون و  ،نكمـا أن النمـو قـد یكـون غیـر متـواز  ،بـل قـد یكـون قائمـا علـى الاسـتغلال ،من شروطه المسـاواة

علـى تـراكم و  التـوازنو  علـى قاعـدة المسـاواةالتنمیـة تتأسـس  ،في حـین ،ب على محیطهنموا طفیلیا یعود بالسل

النمو عـادة یحـدث ، فـالتنمیـةو  هذا لا ینفي العلاقة الجدلیة ما بـین النمـوو  .لا تنطوي على الاستغلالو  ،كیفي

التــي  big push3الدفعــة القویــة إلــى  التنمیــةتحتــاج مــا فی، التحــول التــدریجيو  البطــيءعــن طریــق التطــور 

التـدرج الـذي یكـون غیـر و  هذه الدفعـة لا تنتمـي لقـانون التطـورو  ،یحتاجها المجتمع للخروج من حالة التخلف

یفــرق صــاحب و  .بــل هــي برنــامج كثیــر مــن الاســتثمار بغــرض التغلــب علــى معیقــات التنمیــة ،ضــئیلو  مرئــي

 ،عــرض الادخــارو  دالــة الطلــب ،نتــاجالإدالــة  للتجزئــةأنــواع غیــر قابلــة  ةروزنیســتن رودان بــین ثلاثــ النظریــة

  .4حیث یؤسس نظریته على البحث في مسارات التوازن أكثر من الشروط الضروریة للتوازنب

                                                
1 Smith, Sheila: The Ideas of samir Amin “Theory or tautology In: The Journal of development studies.vol (17) 
October.1980. 
2 Frank Ander Gunder: Capitalism and underdevelopment، In latin America po-cit. PP 33-34. 

التغلــب علــى عقبــات التنمیــة ووضــع  ریــة الدفعــة القویــة تتمثــل فكــرة النظریــة فــي أن هنــاك حاجــة إلــى دفعــة قویــة أو برنامجــا كبیــرا ومكثفــا فــي شــكل حــد أدنــى مــن الاســتثمارات بغــرضنظ 3
الأول عــدم قابلیـة دالـة الإنتـاج للتجزئـة، والثـاني عـدم قابلیـة دالــة  ات الخارجیـةیفـرق روزنشـتین رودان بـین ثلاثـة انـواع مـن عـدم القابلیــة للتجزئـة والموفـور  .الاقتصـاد علـى مسـار النمـو الـذاتي

نهـا تتعـارض مـع الشـعارات الحدیثـة، وهـي تبحـث فـي الطلب للتجزئة، وأخیرا عدم قابلیة عرض الادخار للتجزئـة ویعتبـر رودان أن نظریتـه فـي التنمیـة أشـمل مـن النظریـة الاسـتاتیك التقلیدیـة لأ
   .على الساعة الثالثة بعد الزوال 2016یونیو 15تمت زیارة الموقع بتاریخ  /https://www.marefa.org .مسار باتجاه التوازن أكثر من الشروط اللازمة عند نقطة التوازنالواقع عن ال

  
 .160، ص 2005 1م، بیروت، طبعة أودید شینكار، العصر الصیني، ترجمة سعید الحسنیة، الدار العربیة للعلو  4
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  والتنمیةالتقدم  :ثالثا 

البعـد الـدلالي لنظریـة التقـدم علـى قوم یو . الأفضلنحو  وهو تغییر التغییر،لى عیحیلنا مفهوم التقدم 

أن المسـتفید النهـائي التقـدم، و عملیـة  نعـ ،بنـاء علیهـا ،وهـو المسـؤول ،عرفـةالم خـالقهـو  نسـانقاعدة أن الإ

   :التقدم فلسفتها على ما یلي سس نظریاتؤ وت 1.من عملیات التقدم هي البشریة كلها

  ؛والعلوم وانتشار المعارفالرخاء المادي هو النتیجة الطبیعیة للتطور التكنولوجي 

  عــن  انالسیاســیة ناجمــ وقــوة المشــاركة دیة الحدیثــةوالاقتصــاتطــور التنظیمــات الاجتماعیــة

 ؛الرخاء المادي

  والمعـارف بشكل مباشـر فـي تطـور العلـوم  والاقتصادیة یساهمتطور التنظیمات الاجتماعیة

 ؛والتكنولوجیا

 ،ينســانالعناصــر لــم تحقــق بالضــرورة الشــعور بالرضــا الإ هــذهرغــم أن العلاقــة علاقــة بنیویــة  هــذهو 

كــان قــدم أجوبــة ناجحــة فــي  اإذ ،هــذا الطــرح البنیــوي إنحیــث  التقــدم،حثون بفشــل نســق هــو مــا أســماه البــاو 

التكنولوجیـــا فـــي تحقیـــق الرخـــاء و  موقـــع العلـــمحـــول خصوصـــا  ،فإنـــه أصـــبح محـــط تســـاؤل ،النمـــاذج الغربیـــة

  .الثقافةو  المؤسسات الحدیثة بمنظومة القیمو  علاقة التنظیماتو  المادي،

وهـذه المفـاهیم . 1علمـاء آخـرونو  نیتشـهنسـقیة عبـر عنهـا سـلفا كـل مـن  اكإیدیولوجیإن نظریة التقدم 

یحـــدث، حســـب ریتشـــارد  لا والنظریـــات لا یمكـــن فهمهـــا إلا بارتباطهـــا مـــع منطـــق التحـــول الاجتمـــاعي الـــذي

   :ةالتالیالكبرى الاجتماعیة عبرت عنها النظریات  مداخل هيو  ، إلا بناء على ثلاثة مداخل،2آبلبام

                                                
1 Almond, Gabriel A, and Marivn, chodorow and Ry, Harvery Pearce: Peagress and Its Discontents University of 

California press.1982. pp. 45-46. 
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ولــویس مــن كبـار روادهــا هــاربیرت سبنســر  وكــان ،19التــي ســادت فـي نهایــة القــرن  نظریــة التطــور

لتفسـیر مراحـل التنظـیم  التكیـف الاختیـاري ونظریـة التطـوراللذان اسـتعملا قواعـد دارویـن مـن قبیـل  ،مرجان

   .بالاجتماعي المتعاق

 كانــت ،مـوریلبــرت حسـب و  ،لكنهـا ،القــیمو  منظومـة الفكـر أدوارالتـي قللـت مــن  النظریـة الماركســیة

 وكــذا التفاعــل ،عنــدما تمســكت بمفهــوم التمرحــل للتنظــیم الاجتمــاعي خاصــة، ،تفكــر ضــمن نظریــة التطــور

   .التنظیم الاجتماعيو  الحاصل بین التكنولوجیا

 مجموعـــة أجـــزاء یســـود بینهـــا التجـــانس باعتبـــارهالتـــي تفســـر البنـــاء الاجتمـــاعي  النظریـــة الوظیفیـــة

  .3التوازن الداخليو 

تفســیر  إلــى نســعىلا  ، أعــلاه،الــذي قمنــا بــه ،هــذا الاســتعراض النظــريشــارة، فإننــا مــن خــلال وللإ

انطلاقــا مــن موقــع  ،ت متعــددةحتمــل تفســیرای ن مفهــوم التنمیــةعلــى أالتأكیــد  حــاولن بقــدر مــا ،دقیــق للتنمیــة

الـذي یسـتند  ،لـداخليتتأسس على مجموعـة مـن الأبعـاد، منهـا ادینامیكیة  أنها عملیةا نعتقد ننرغم أ ،التفكیر

إلـى جانـب التغیـرات  ،في تقاطع وثیق مـع نظـام الدولـة ومشـروعیته ،بمفهومه الاقتصادي ،على قاعدة النمو

خـــارجي یرتكـــز علـــى تـــوفیر المنـــاخ والبیئـــة الملائمـــة  ومنهـــاالحاصـــلة فـــي منظومـــة القـــیم والبنیـــات الثقافیـــة، 

  .یسیر نقل الخبرات والتكنولوجیا والمعلوماتللتنمیة من قبیل السلم العالمي والتضامن الدولي وت

ـــداخليالداخلیـــة والخارجیـــة تتأســـس علـــى مجموعـــة مـــن الأبعـــاد یســـتند علـــى قاعـــدة النمـــو  منهـــا ، ال

إلـــى جانـــب التغیـــرات الحاصـــلة فـــي  ،فـــي تقـــاطع وثیـــق مـــع نظـــام الدولـــة ومشـــروعیته ،بمفهومـــه الاقتصـــادي

                                                                                                                                                   
1 Almond, Gabriel A, IBID .P 6 
2 Appel Baum, Richaerd P. Theories of Social Change Markham Publishing Company Chicago.1970. P: 79  - 76. 
3 Appel Baum, Richaerd P. IBID. P:  118 -123 . 
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رتكز على توفیر المنـاخ والبیئـة الملائمـة للتنمیـة مـن فت ة،خارجیال الأبعاد اأممنظومة القیم والبنیات الثقافیة، 

   .قبیل السلم العالمي والتضامن الدولي وتیسیر نقل الخبرات والتكنولوجیا والمعلومات

ذا كنا سلمنا باستحالة وجـود تعریـف نهـائي و  ٕ فـي أمهـات المـدارس  ، بـین كبـار البـاحثینومتفـق علیـها

خطابـا موحـدا  تنـتجفهل استطاعت تركة الحرب العالمیـة الثانیـة أن  كبرى للتنمیة،والاجتماعیة الالاقتصادیة 

لمیــة الثانیــة إیجــاد أجوبــة شــافیة اهــل اســتطاعت المؤسســات الدولیــة المحدثــة بعــد الحــرب الع التنمیــة؟حــول 

یث هــل نســتطیع الحــد ودول الجنــوب؟بــین دول الشــمال  والتمییــز والاخــتلالات العمیقــة إشــكالات الفقــر نعــ

  الراهن؟لم ابیقینیة عن وجود نموذج تنموي في الع

نســقي مــع مــا قــدمناه  فــي ارتبــاط ،فــي الفــرع المــوالي ســنعمل علــى دراســتههــي مــا  ،الإشــكالات هــذه 

  .تاریخیة للتحولات الجاریة وضمن قراءة ،سابقا

رساء مفهوممشاكل العالم الراهن  :الفرع الثاني ٕ   .والمستدامةالتنمیة البشریة  وا

 سـواء علـى المسـتوى البشـري أو علـى مسـتوى البنیـات التحتیـة ،ائع الحرب العالمیة الثانیةظف تشكل

وتحـول اقتصـادیات ، مخلفاتهـاو  بفظاعـة الحـرب اواقعا جدیدا موشـوم ،الخدمات أو على مستوى المؤسساتو 

بعـد الحـرب ة یـو خطـة تنم الشيء الـذي أعطـى الانطلاقـة لأول الدول من اقتصاد السلم إلى اقتصاد الحرب،
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العمرانیـــة و  الاجتماعیـــةو  اســتهدفت مواجهـــة المشـــاكل الاقتصـــادیةو  1بخطـــة مارشـــال عرفـــت ،العالمیــة الثانیـــة

  .2لدول أوروبا الخارجة من الحرب

مجموعـة العـالم  :ثـلاث مجموعـاتإلـى  انا بانقسـام العـالمإیـذنهایة الحرب العالمیة الثانیة وقد كانت 

، بمؤسســـات دیمقراطیـــة لیبرالیـــة ،لرأســـمالیة المعتمـــدة علـــى الاقتصـــاد الحـــرالـــدول الصـــناعیة ا هـــيو  ،الأول

اقتصـــادیا علـــى التخطـــیط المركـــزي  المرتكـــزةهـــي الـــدول الصـــناعیة الاشـــتراكیة و  ،مجموعـــة العـــالم الثـــانيو

 الخـــارج 3هـــي بـــاقي الـــدول الفقیـــرةو  مجموعـــة العـــالم الثالـــثو، المعتمــد علـــى محوریـــة الدولـــة فـــي الاقتصـــاد

ذات توجهـــات ، ضـــعیفةو  یســـودها اقتصـــاد الریـــع أو اقتصـــادیات هجینـــةو ، حـــدیثا مـــن الاســـتعمار معظمهـــا

  .الحكم العسكري وأ سیاسیة مبنیة في غالبها على الحكم المطلق

ن كـــانو  ،هـــذا التقســـیم ٕ فـــي كـــرس  فإنـــه ،وأنظمـــة الحكـــم الإنتـــاجنظریـــا علـــى قاعـــدة أنمـــاط  یتأســـس ا

 وتسـیطر علـى ،تضـم أقـل مـن خمـس سـكان العـالم ،بـین بلـدان غنیـةالمقابل وضعا مخیفا تمیز بتبـاین كبیـر 

دخلهـا سـبع الـدخل  ولا یتجـاوز ،حالة فقر بنیوي تضـم ثلثـي سـكان العـالم وبلدان تعیش العالمي،ثلثي الدخل 

البلــدان  ، فــي حــین تقــعالأرضفــي شــمال كوكــب  ، جغرافیــا،مجمــوع البلــدان الغنیــةتقــع  ،وبالصــدفةالعــالمي، 

  .ودول الجنوبلتفریق بین دول الشمال اإلى  الشيء الذي دفع الباحثین ،نوبهفي ج الفقیرة

                                                
رئیس هیئـة  جورج مارشال الذي وضعه الجنرال الحرب العالمیة الثانیة هو المشروع الاقتصادي لإعادة تعمیر أوروبا بعد انتهاء مشروع مارشال 1

مѧѧن ذلѧѧك عѧѧام  یونیѧѧو5  علنــه بنفسـه فــيأوالــذي 1947  ووزیـر الخارجیــة الأمیركــي منـذ ینــایر الحѧѧرب العالمیѧѧة الثانیѧѧة أركـان الجــیش الأمیركــي أثنـاء
ركـي قـد ملیـار دولار أمی 12.9925قامتها حكومات غرب أوروبـا للإشـراف علـى إنفـاق إوكانت الهیئة التي  جامعة ھارفارد مامأاب في خط 1947

   .وربیةمار وتشغیل الاقتصاد والمصانع الأعإوقد ساهمت هذه الأموال في إعادة " وربيمنظمة التعاون والاقتصادي الأ" ت سمی
2 De Long, J. Bradford and Eichengreen, Barry(1991), the Marshall Plan: History’s Most Successful Structural 
Adjustment Program, Conference on Post-World WarII European Reconstruction, september5-7, Hamburg P: 
39 

 :الالكتروني ر بالموقع، مقال منشو   أفق آخر !والسادس العالم الرابع، والخامس منصور الجمري 3
http://www.alwasatnews.com/news/316271.html  على الساعة الواحدة زوالا 2016ابریل  16تمت زیارته بتاریخ.  
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بــــین الاتحــــاد  ،والثنائیــــة القطبیــــة الأیــــدیولوجيبقــــدر مــــا كانــــت موســــومة بالصــــراع  ،الفتــــرة هــــذهإن 

سـنتناوله علـى الشـكل قـوي  وسـجال علمـيشكلت مرحلة غنـى فكـري  ،الأمریكیة السوفیاتي والولایات المتحدة

   :التالي

سـبعینیات إلـى  الحـرب العالمیـة الثانیـة والتنمیة مـنجیل نظریات النمو  :الفقرة الأولى 

  .القرن الماضي

ل إثبــــات محوریـــة النمــــو جـــمــــن أ و البـــاحثین الخبــــراء لجمیـــعقویــــا المرحلــــة انخراطـــا  هـــذهشـــكلت 

المرحلـة  هـذه فـتوقـد عر  الاقتصـاد،في تدبیر عجلـة سباق محموم  عنه نتج وهو ما ،الاقتصادي في التنمیة

  :نضج العدید من النظریات من قبیل

 :نظریة مراحل النمو الاقتصادي :أولا

أن عملیـــة التنمیـــة هـــي مجموعـــة مراحـــل متسلســـلة للنمـــو الاقتصـــادي یجـــب  1النظریـــة هـــذهاعتبــرت 

المـــؤرخ الاقتصــادي الأمریكـــي والـــت بقیــادة  ،هــذه النظریـــة وقـــد بشـــرت عبرهــا،علــى مجمـــوع الــدول أن تمـــر 

عبـــر تعبئـــة الادخـــارات المحلیـــة  ،وضـــعیة التقـــدمإلـــى  بإمكانیـــة انتقـــال الـــدول مـــن وضـــعیة التخلـــف ،توروســـ

أوروبـا الخارجـة مـن الحـرب العالمیـة  لكما حصل فـي دو  ،القطاعات المنتجة واستثماره في والدعم الخارجي

   .الثانیة والحرب العالمیةالأولى 

  :2مراحل خمسإلى  و على تقسیم التنمیةعمل روست ،المؤسسة لنظریته القواعد ولتوضیح

                                                
 .28-27-26: ص بیروت، والتوزیع للنشر الفكر دار ،1992 الأولى الطبعة الإسراء جامعة الاقتصادیة، التنمیة في مبادئ عریقات، عیسى حربي 1
 سنة 1 طبعة جدة التوزیعو للنشر حافظ دار العربیة، البلدان إلى إشارة مع المقترحة والسیاسات المشكلات الاقتصادیة، التنمیة الأمین، الوھاب عبد 2

 .53-47 ص .2000
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المرتكــــز علـــى العلــــوم  ،الإنتــــاج المحـــدود ذي تنطلـــق مــــن المجتمــــع التقلیـــديو  الأولــــى المرحلـــة

   .عدد محدود یديأبین تركیز الملكیة و  ،ضعف الأسواقطبائع هذا المجتمع  ومن والتقنیات البدائیة،

الثــورة التقنیـــة فــي المجـــال  إحــداث اتهاســـممــن و  المرحلــة الثانیـــة وهــي مرحلـــة مــا قبـــل الانطــلاق

رساءو  تطویر الوارداتو ، الفلاحي ٕ تـدفع وهـي  ،الإنتـاجمؤسسـات قـادرة علـى اسـتغلال التطـور الحاصـل فـي  ا

   :في اتجاه

 ،تتمیــز بحلــول التقنیــات الجدیــدة محــل التقنیــات التقلیدیــةو  المرحلــة الثالثــة وهــي مرحلــة الانطــلاق،

 :هـيو  ،المرحلـة هـذههناك بعض العناصـر الضـروریة لو  ،لقطاعات الاقتصادیةارتفاع التشبیك بین مجموع او 

 الإقـــراضتطـــور نظــام  أیضــاو  ،توظیفهـــاو  تــوفر رجــال أعمـــال قــادرین علـــى الاســتثمار فـــي المعــارف التقنیــة

عـادة اسـتثمار الأربـاح بشــكل متـراكمو  ٕ ، إنـه تعبیــر عـن سلسـلة مراحـل تــؤدي فـي النهایـة إلــى حالـة رفـاه یــنعم ا

   .1المواطنون والمواطنات بالاستهلاك الوفیر للسلع والخدمات فیها

جـود طلــب و  بـل یكفیهـا ،المرحلـة هـذهیعتبـر روسـتو أنـه لـیس ملزمـا مـرور مجمـوع الـدول المتخلفـة بو 

أن  ، علــىجدیـدة قـادرة علـى زیـادة الـدخل إنتاجیـةجانـب دینامیـات إلـى  ،التـي ترفـع النمـولسـلع علـى امتـواتر 

أخــــرى  إمكانیـــاتتـــوفر و  ،الإنتـــاجزیـــادة طاقــــة  إحـــداثقتصـــادیة المهیكلـــة قــــادرة علـــى تكـــون القطاعـــات الا

   :إلى یؤديالشيء الذي ، جدیدة في قطاعات اقتصادیة أخرى إنتاجیةلوظائف 

اســتخدام التقنیــات الحدیثــة و  ،تتمیـز بارتفــاع حجــم الاسـتثمارو هـي مرحلــة النضــج و  ،المرحلــة الرابعــة

   .جدیدةقادرة على تحقیق فرص نمو  جدیدةعات صناتظه معها و  ،الإنتاجفي 

                                                
1 Abdelkader Sid Ahmed, « croissance et développement : théories et politiques », Tome 1,2 éme édition ; 
OPU , Alger,1981, PP 399-402. 
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اقتصـاد اسـتهلاكي یرتكـز إلـى  الاقتصـادیتحـول فیهـا  و ،المرحلة الخامسة وهي مرحلـة الاسـتهلاك

إنهــا المرحلــة  .الرفــاهو  بمــا یخــدم جــودة الحیــاة ،تطــور قطــاع الخــدماتو  ،علــى صــناعات موجهــة للاســتهلاك

 بمــا یحقــق مســتویات قیاســیة مــن العدالــة ،للنــاتج الــوطني ع العــارمالتوســو  ،التــي ترتفــع فیهــا الهویــة الوطنیــة

  .الرفاهو 

 :نظریة التحولات الهیكلیة :ثانیا

علــــى  نظـــرا لاعتمــــاده ،النظریـــة مــــن وجـــود خلــــل بنیــــوي فـــي اقتصــــاد الـــدول المتخلفــــة هــــذهتنطلـــق 

كلمــا خلقنــا شــروط نمــو أن التنمیــة تــتم  تعتبــرهــي و  .والقطاعــات الأولیــةالاســتثمار فــي الزراعــات التقلیدیــة 

إلــى  والقطاعــات الأولیــةاقتصــادي ســریع یتأســس علــى قاعــدة التحــول مــن الاســتثمار التقلیــدي فــي الزراعــة 

   .لویس وهولیس تشینريالنظریة كل من آرثر  هذهوتزعم الدفاع عن  والخدمات،الصناعة 

ة مــن موقــع نظریــة النظریــ هــذهقــاد و ، حاصــل علــى جــائزة نوبــل فــي الخمســینات همــااأولومعلــوم أن 

المــواد و  یركــز تحلیلــه هــو الآخــر علــى ثنائیــة الاقتصــادیات المتخلفــة المبنیــة علــى الزراعــة التقلیدیــةو  ،التنمیـة

كلمـا ارتفعـت مؤشـرات  ،كلمـا ارتفـع التـراكم الرأسـماليأنـه أطروحته على فكرة محوریـة مفادهـا  یبنيو  ،الأولیة

خلــق فــرص شــغل إلــى  ،بشــكل تلقــائي ،يدیــؤ هــو مــا و  ،الــةارتفــع معهــا الطلــب علــى معــدلات العمو  ،النمــو

  . 1في القطاع الصناعيجدیدة 

عبــر اســتعمال  ،قطــاع حــدیثإلــى  یعتقــد آرثــر بإمكانیــة تحویــل القطــاع الزراعــي مــن قطــاع تقلیــديو 

القطـاع إلـى  تحویـل فـائض العمالـة النـاتج عـن مكننـة القطـاع الزراعـيو ، من أجـل زیـادة الإنتـاج ،التكنولوجیا

 منحــدرة مــن المنــاطق الحضــریة لتحقیــق التــوازن الاجتمــاعي جانــب خلــق یــد عاملــة مؤهلــةإلــى  ،لصــناعيا

                                                
 .102-101 ص 1990 مصر الإسكندریة، الجامعیة المعرفة دار الاجتماعي، والتخطیط التنمیة في دراسات عبید، إبراھیم حسن 1



 
59 

درءا لكــل الاخــتلالات الاجتماعیــة  ،العمــل علــى نمــو متــوازن بــین القطاعــاتو ، نفســه الاقتصــادي فــي الآنو 

   .1المدنإلى  التي قد یفرزها نقل الید العاملة من العالم القروي

حتــى یـــتم توزیعهـــا  ،لمواســـم الطلــب علـــى الیــد العاملـــة إمكانیـــة الاســتقراء العلمـــيیؤكــد آرثـــر علــى و 

نفسـه علـى فـي السـیاق ، مؤكـدا آلیة للتنمیة المنتظمة بـدل أن تشـكل عائقـا للنمـوإلى  تتحولو  ،بشكل متوازن

ة مــن الــذي یعتبــر خاصــی ،الاســتهلاكو  بــدل الادخــار ،ضــرورة إعــادة اســتثمار الأربــاح فــي التنمیــة الزراعیــة

  .خصائص دول العالم الثالث

نظریتـــه التـــي تنـــدرج ضـــمن نظریـــة التحـــول بتطـــویر هـــولیس تشـــینري قـــام  ،جانـــب لـــویس آرثـــرإلـــى 

أن و ، ملامحهــا الأساســیة متشــابهة فــي كــل البلــدانو  یفتــرض فیهــا أن التنمیــة عملیــة ممیــزة للنمــوو  ،الهیكلــي

  .الظروف الخاصة بكل بلد على حدةبو  ،الاختلافات الممكنة مرتبطة بنماذج التنمیة المعتمدة

ـــة وأهـــدافها أن العوامـــل المـــؤثرة فـــي عملیـــة التنمیـــة تـــرتبط یعتبـــر هـــولیسو  مواردهـــا و  بسیاســـة الدول

 هـــذهكمـــا یلاحـــظ مـــن خـــلال و  .نشـــاط التجـــارة الدولیـــةإلـــى  حجـــم الرســـامیل الخارجیـــة بالإضـــافةو  الطبیعیـــة

   .2الخارجیة كمتغیرات محددة للتنمیةعوامل الو  هولیس میز بین العوامل الداخلیةفإن  العوامل،

حصــائیةو  النظریــة بدراســات قیاســیة هــذهأنصــار قــد قــام و  ٕ ، ةالفقیــر و  الغنیــة لمؤشــرات مختلــف الــدول ا

حیـث تـم الاعتمـاد  ،لكنها ظلت محدودة في تفسیر العوامل الدقیقـة الكابحـة لعملیـات التنمیـة الخاصـة بالـدول

  .في الناتج الوطني والتحولات الحاصلةل الفردي على العلاقة بین الدخ بشكل رئیسي

                                                
 . 131، ص 2006حسن حسني، دار المریخ للنشر، السعودیة  میشیل تودارو، التنمیة الاقتصادیة، تعریب محمود 1
 .100 صمرجع سابق  عبید، إبراھیم حسن 2
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  :نظریة التبعیة :ثالثا

 هــذهوترتكــز  الماضــي،القــرن  تلعدیــد مــن المفكــرین فــي ســبعینیالنظریــة التبعیــة مركــز إلهــام  ظلــت

بعلاقــــة التبعیــــة بالأســــاس مــــرتبط  ،النظریــــة علــــى اســــتقراء التخلــــف كإشــــكال بنیــــوي فــــي دول العــــالم الثالــــث

   .1دول تبعیة بالضرورةإلى  )الهامش(یحول باقي الدول  ما ،قبل دول المركزالمفروضة من 

بشـكل یأخـذ بعـین الاعتبـار آثـار وتعمـل  ،النظریة على القواعـد الكبـرى للفكـر الماركسـي هذهتستند و 

علــى  ححیــث یصــبب وبلــدان الهــامش،القــوى بــین بلــدان المركــز  ؤالفتــرة الاســتعماریة التــي تمیــزت بعــدم تكــاف

نظریـة ال هـذهالتمیـز الجدیـد الـذي جـاءت بـه  وهنـا یكمـن .دان المتخلفة أن تتحرر مـن التبعیـة الاقتصـادیةالبل

 ،الثالـث وشـعوب العـالمالیـة مبریبین الإ موجودئیسي اعتبرت أن التناقض الر عن النظریة الماركسیة الأم، إذ 

   .والطبقة العاملةلوسائل الإنتاج  الطبقة المالكةبخلاف تحلیل ماركس القائم على التناقض الرئیسي بین 

ــــة  لــــم یــــأتأن ارتفــــاع مســــتوى الــــدخل فــــي بلــــدان المركــــز  النظریــــة هــــذهرواد واعتبــــر  نتیجــــة للتنمی

منطقیـــة  نتیجـــة بـــل ،كمـــا قـــدمها مـــاركس ،ماليســـالرأ الإنتـــاجفـــي نمـــط  والمؤسســـاتیة الحاصـــلةالاجتماعیـــة 

تــرك الصــناعات و  ،ات الثقیلــة المــدرة للأربــاحالصــناع وتخصصــها فــيلاســتغلال ثــروات الشــعوب المســتعمرة 

   .الهامشیة لباقي الدول

طبیعــة العلاقــة بــین الــدول إلــى  مــن الخصــائص البنیویــة للــدول المتخلفــةالنظریــة تنقــل التحلیــل  هــذه

تحـــول  وهـــي بهـــذا ،وجـــود وصـــفة خاصـــة بالتنمیـــة ةاســـتحال :طـــرح مفـــادهإلـــى  لـــتخلص ،والمتقدمـــةالمتخلفـــة 

إلـى  لتصـل ،بخلاف باقي النظریات التي تعتبر أن التخلـف إشـكال داخلـي للـدول ،خارجیة إرادةإلى  التخلف

 هــــذه2أن التخلــــف مســــؤولیة الــــدول المتقدمــــة التــــي تجبــــر الــــدول الفقیــــرة علــــى البقــــاء فــــي منظومتهــــا التبعیــــة

                                                
 .103 صمرجع سابق  عبید، إبراھیم حسن 1

 .132-130مرجع سابق، ص  تودارو، میشیل 2



 
61 

حقـل افة فـي قیمـة مضـب أتـتإن كانـت  ، هسـبعیناتإلـى  التي سادت من خمسینات القرن الماضـي ،النظریات

واقــع فإنهــا أبقــت بــاب الواقــع مفتوحــا أمــام  والاجتماعیــة، عبــر التفســیرات التــي قــدمتها،التنمیــة الاقتصــادیة 

الحـــد مــــن الفقــــر،  تســــتطیع دون أن ،قــــراســــتطاعت تحلیـــل الفو  .متخلفــــة أخـــرىو القطبیـــة بــــین دول متقدمــــة 

عت تحلیــــل المســــتویات اســــتطا الــــدخل،لكنهــــا لــــم تســــتطع تــــوفیر عدالــــة  ،اســــتطاعت تحلیــــل توزیــــع الــــدخل

   .الأرضیةلكنها لم تستطع تحسین المستویات المعیشیة لثلثي ساكنة الكرة  ،المعیشیة

ن كـل مـن الماركسـیة أباعتباره أحد مؤسسـي مدرسـة التبعیـة،  1مینأسمیر  یطرح و في هذا السیاق 

علــى الفكـر الاجتمــاعي دوات للتنمیــة،من خـلال صـیاغتهما لمشــاریع مجتمعیـة و هیمنتهمـا أو الكنزیـة شـكلا 

وروبـا انخرطـت فـي اسـتراتیجیة التنمیـة و الخـروج أخلال القرن العشرین،فاذا كانـت الثـورة الروسـیة فـي شـرق 

و تخفــیض منســوب الخطــر أســیس ذولــة الرفــاه أنهــا بهــذا كانــت تــدفع الغــرب المتطــور لیبرالیــا لتإمــن الفقر،ف

دوات الصـــراع،فبقدر مـــا یبحثـــون نـــه تملـــك متنـــاقض لأشـــتراكیة الدیمقراطیة،احمـــر الـــداهم عبـــر تطـــور الإالأ

علـى منـاهج تنمویـة قـادرة علـى اسـناد الدولـة ،ففـي المقابـل تتطـور اللبیرالیـة فـي  اوروبأالماركسیون في شرق 

  .2غرب اوروبا لتحقیق رفاهیة الشعوب

                                                
على دبلوم في العلوم  1952ل عام وخلال مسیرتھ الأكادیمیة، حص .1957إلى  1947من درس في باریس  1931سبتمبر  3سمیر أمین في  ولد  1

 .ة الدكتوراه في الاقتصاد من جامعة السوربونحاملا شھاد مصر، وعاد إلى 1957، ثم الاقتصاد 1956السیاسیة، ثم شھادة التخرج في الإحصاء 
 وتخصص سمیر أمین في مجال الاقتصاد وأبدع فیھ، بل إنѧھ عѧد أحѧد أھѧم خبرائѧھ، مسѧتفیدا مѧن التجربѧة التѧي راكمھѧا فѧي عملѧھ بالعدیѧد مѧن الѧدول

للتخطѧیط  الأمѧم المتحѧدة، وطѧوال فتѧرة السѧبعینیات تѧولى إدارة معھѧد قرمدغشѧو كمѧاليفقѧد شѧغل مستشѧارا اقتصѧادیا فѧي دول أفریقیѧة . والمنظمѧات

  .دكارالاقتصادي بالعاصمة السنغالیة 

م ، ومنتѧدى العѧال"كودیسریا"شارك أمین في تأسیس منظمات بحثیة وعلمیة أفریقیة، منھا المجلس الأفریقي لتنمیة البحوث الاجتماعیة والاقتصادیة 
ویعد الراحل أحد أعلام مدرسة التبعیة التي ظھرت في نھایة تسعینیات القѧرن الماضѧي منتقѧدة فشѧل النظریѧات .الثالث الذي ظل یترأسھ حتى رحیلھ

 .العلاقة بین المركز والأطراف متخصصا في تفصیل الاقتصادیة التقلیدیة، لیساھم مع آخرین في بلورة نظریة المنظومات العالمیة،
https://www.aljazeera.net/news/cultureandart/2018/8/13/%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%B1- :المرجع

-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%A8-%D8%B1%D8%AD%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86
-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%B3

%B1%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%A8%D8  
   

  . على الساعة العاشرة صباحا 2018غشت   22تمت زیارتھ بتاریخ 
دار  2002سمیر امین  الاقتصاد السیاسѧي للتنمیѧة فѧي القѧرنین العشѧرین و الواحѧد و العشѧرین ،ترجمѧة ذ،فھمیѧة شѧرف الѧدین ،الطبعѧة الاولѧى .د  2

  . 49-47ص  .الفرابي  بیروت  لبنان
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لــى ان مـا طرحـه سـمیر امـین ینتهـي بخلاصـة یمكــن اعتبارهـا محوریـة فـي مدرسـة التبعیة،تتأسـس ع

قاعـــدة تنـــاقض المركـــز و الأطـــراف ،وهـــو التنـــاقض الرئیســـي الـــذي یختزلـــه النظـــام الرأســـمالي العالمي،الـــذي 

یتأســس علــى قاعدــة التمــدد نحــو الأطــراف،وأن المحــاولات الجذریــة التــي حاولــت تغییــر الــنمط الرأســمالي لــم 

یزیــد فــي تاكیــد هــذا أن التنمیــة ،و 1تنطلــق الا بــأطراف هــذا النظــام و یقصــد بهمــا الثــورة الروســیة و الصــینیة

لا تسـیر بشـكل خطـي و لا بشـكل مسـتقر كمـا )   sous developpement(فـي نمـاذج الـدول المتخلفـة  

تیـب عـن ازمتـین ،ازمـة الـدین الخـارجي و ازمـة الانفـاق العمومي،الشـئ هو حال دول المركز،بالنظر لكونها 

جـــدا،مما یـــؤثر بشـــكل ســـلبي علـــى التنمیـــة  الـــذي یجعـــل مـــن النمـــو الـــداخلي دائمـــا فـــي وضـــعیة منخفضـــة

  .2دیة و الاجتماعیة وعلى استقرار الانظمةاالاقتص

ان التحلیـل الــذي قــاده ســمیر امـین ضــمن مدرســة التبعیة،دفعــه لاعـادة طــرح الاســئلة التقلیدیــة حــول 

یـة المركـز النمو و التنمیـة ضـمن المدرسـة اللیبرالیـة و المدرسـة الماركسـیة فـي مختلـف ابعادهمـا لیصـل بنظر 

و الاطـــراف الـــى مســـاءلة الامبرلیالریـــة كمفهـــوم توســـعي بشـــكل مختلـــف عـــن ماركس،فـــاذا كـــان مـــاركس قـــد 

اعتبــــر ان الامبرالیــــة هــــي اعلــــى مراحــــل الراســــمالیة،فان ســــمیر امــــین جعلهــــا مكــــون اساســــي لبنیــــة النظــــام 

ــــــى لحظــــــات نشــــــوئه و غــــــزوه لامریكــــــا،ویربط هــــــذا بالطبیعــــــة الجشــــــعة ــــــذ اول لهــــــذا النظــــــام  الراســــــمالي من

  3الجاني،وضرورات وجود عائدات مالیة لتامین استقرار المركز

إعــادة إلــى  ،التنمیــة وعلــم اجتمــاععلــم اقتصــاد التنمیــة  ومفكــريهــذا مــا دفــع الحركــات الاجتماعیــة 

 ةدهـــا الاقتصـــادیابعأب العولمـــة ةوهیمنـــ ،ولوجیـــةییدالإبتـــزامن مـــع انهیـــار القطبیـــة  ،طـــرح الســـؤال مـــرة أخـــرى

كلاسـیكیات إلـى  والعـودة السـابقة للنمـاذج التـرویجالمرحلـة  هـذهعرفت و . ةوالمعلوماتی ةوالسیاسی ةجتماعیوالا

                                                
  . 55-54ین ،مرجع سابق الصفحة سمیر ام.د  1

2 Samir Amin ,le développement inégal,les edistions de minuit1973,pages252-253-254,  
  . 114-113-112سمیر امین ،مرجع سابق الصفحة .د  3
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 .التنمیـــةكحتمیـــة ضـــروریة لإحقـــاق  والاقتصـــاد المفتـــوحلإخضـــاع العـــالم لمنطـــق الســـوق  ،الفكـــر الرأســـمالي

الـــدول  وصـــعود بعـــضاتي انهیـــار الاشـــتراكیة المطبقـــة فـــي دول الاتحـــاد الســـوفی الفكـــرة علـــى هـــذهوتأسســـت 

النمـاذج انحسـرت أمـام  هـذهلكـن كـل  ،1التي تحررت بفضل انتهاج اقتصاد السوق )الآسیویة النمور(النامیة 

بوقـــف  وعالمیـــة تطالـــبمحلیـــة  وبـــروز حركـــاتالطبیعیـــة  والجـــوع واســـتنزاف المـــواردارتفـــاع مؤشـــرات الفقـــر 

  .الهیمنة النیولیبرالیة على العالم

لات ســـمیر امـــین فـــي نظریـــات المركـــز و الاطراف،وكـــذا ضـــمن قرائتـــه لبنیـــة انـــه وضـــع یؤكـــد تحلـــی

النظــام الرأســمالي و بنیــة النظــام الاشــتراكي،فقد وصــلت بنیــة العــالم فــي مــتم القــرن العشــرین الــى مســتویات 

قیاسیة في الصـراع عـن الموارد،فـاذا كـان الاقتصـاد الكلاسـیكي بشـقیه الیبرالـي و الاشـتراكي لـم یهـتم بقضـیة 

لمـــوارد الا مـــن حیـــث الاســـتحواذ علیهـــا كملكیـــة خاصـــة و اعتبارهـــا مـــن عوامـــل الانتـــاج،او حســـب التحلیـــل ا

الماركسي الذي یحلـل ریـع المـوارد الطبیعیـة باعتبـاره جـزءا مـن فـائض القیمـة الكلـي،ولا تخلـق اي قیمـة حتـى 

م المـوارد الطبیعیـة و التنـافس فان الارتفاع الحاد لاسـتخدا.و ان كانت احد الاسس المهمة للثروة الاجتماعیة

من اجل تملكها دفع بالنظـام الراسـمالي الـى فـتح جبهـات متعـددة للسـیطرة علبها،الشـئ الـذي ولـد فـي المقابـل 

للامبرالیـــة  هضـــةارتفــاع حـــدة المقاومــات الاجتماعیـــة القادمــة مـــن الاطـــراف و تنــامي حركـــات اجتماعیــة منا

  .2حركات اخرى مدافعة عن الاقتصاد الاخضرو 

  التنمیة في العالم الراهن واستقرار مفهومجیل نهایة العالم  :الفقرة الثانیة 

 الســجال الاقتصــاديإلــى  الهشاشــة انطلاقــة قویــة لعــودة مفهــوم التنمیــةو  شــكلت مؤشــرات حــدة الفقــر

عدالــة و  ،بقیــادة حركــات اجتماعیــة عالمیــة تطالــب بالســلم الــدولي ،المــرة هــذه ،لكــن ،السیاســيو  الاجتمــاعيو 

                                                
 .146 ص ،مرجع سابق تودارو، میشیل 1

  199- 194الصفحة  2012العین للنشر القاھرة مصرالطبعة الاولى  سمیر امین،قانون القیمة المعولمة ، ،ترجمة سعد الطویل ، دار.د 2
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التنمیـــة المســـتدامة و  ظهـــرت مفـــاهیم التنمیـــة البشـــریة إذ ،حقـــوق شـــعوب العـــالم فـــي التنمیـــةو  ،تجـــارة الدولیـــةال

   ...ينسانالرفاه الإو  تماعیةالعدالة الاجكمعاملات تنشد 

 ،1990ســـنة  ،طـــرف برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي مـــن ،شـــكل إصـــدار تقریـــر التنمیـــة البشـــریةو 

عملیــة " حیــث عرفهـا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بأنهـا ،عــاملات التنمیــةنقطـة تحــول كبــرى فــي تفسـیر م

الدخل لـیس إلا واحـدا مـن الخیـارات الفاعلـة اعتبر هذا التقریر أن و  .1"توسیع الخیارات المتاحة أمام الناس

دم علــى حتــى لا نبنــي أوهــام التغییــر والتقــ، یرورة التنمیــةرغــم أهمیتــه كمعامــل فــي صــ ،ة البشــریةفــي التنمیــ

 ،یةنســانالإو  ملموســا فــي التنمیــة البشــریة أقطــار حققــت تقــدماو  دلیــل هــذا هــو وجــود دولو  الرفــع مــن الــدخل،

علـى العدیـد مـن الـدول التـي حققــت  بـقینطنفسـه  والأمــر ،مقیـاس النمـو الاقتصـاديإلـى  بـالنظر ،رغـم فقرهـا

   .ریةعلى التنمیة البشذلك في الدخل الفردي دون أن ینعكس  ارتفاعا/رفعا

 ،بتكــوین الرأســمال ةلكــل النظریــات المرتبطــ فــي تفاصــیله الدقیقــة ضــمنیةقــراءة نقدیــة ویقــدم التقریــر 

یجــابي هــو العامــل الإ نســانأن الإحیــث اعتبــر ، مــن أجــل زیــادة الإنتــاج نســانالإعلــى الاســتثمار فــي  مركــزا

 1991لســـنة فـــي العـــالم نمیـــة اعتمـــد تقریـــر التو  .النـــاسأي أن التنمیـــة یجـــب أن تخـــدم مـــا یطلبـــه  ،للإنتـــاج

 ،حریـة تـداول المعلومـاتو  ،التعلـیمو  ،تكـوین الجمعیـاتو  ،الحـق فـي التنقـل ومن ذلك ،الحریات كذراع للتنمیة

 ،التعــذیبو  ،الاختفـاءو  ،تشـغیل الأطفــالو  ،جانـب الحـد مــن السـخرةإلــى  ،نسـانالحـد مـن خروقــات حقـوق الإو 

 لـــى محوریـــة الحریـــاتع ،لأول مـــرة ،التقریـــر كـــدأحیـــث ، 2والحریـــات السیاســـیة ،جانـــب الحقـــوق المدنیـــةإلـــى 

  .الحقوق في مسار التنمیةو 

                                                
تمت زیارة  /http://www.un.org/ar/esa/ahdr. ، مقدمة التقریر1995برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة في بلدان العالم  1

 .على الساعة السادسة مساء 2015ینایر  16یوم  الموقع
ـــــــــــــــــــــــــــك الــــــــــــــــــــــــــــدولي، واشـــــــــــــــــــــــــــــنطن 1998، تقریــــــــــــــــــــــــــــر التنمیــــــــــــــــــــــــــــة فـــــــــــــــــــــــــــــي العــــــــــــــــــــــــــــالم، البنــــــــــــــــــــــــــــك الــــــــــــــــــــــــــــدولي 2 . منشــــــــــــــــــــــــــــورات البنـ

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5981  على الساعة العاشرة صباحا 2015ابریل  26تمت زیارة الموقع یوم 
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 ،لـذلك التنمیـة،لتحقیـق مسـألة محوریـة الاستثمار في الرأسـمال البشـري  تقریر التنمیة البشریةویعتبر 

ز یصــبح النـاس هــم مركــ"أن  یتمثـل فــي مضـمون التنمیــة البشــریةبرنـامج الأمــم المتحـدة الإنمــائي أن  أكـد

البشـر  لكفـاءةتنمیـة  باعتبارهـاوتطویرهـا تعمـل التنمیـة علـى بنـاء القـدرات البشـریة  إذ ،ومحورهاالتنمیة 

إنهـا  لثمارهـا، والتوزیـع العـادل ،التي تضمن استمراریة مسار التنمیة ،الإنتاجیةمن أجل تطویر الأنشطة 

  . 1"في اتخاذ القرار مشاركتهم وتعمیم ،توسیع خیاراتهم أجل من ،ولأجل الناس ،تنمیة بواسطة الناس

المتمثلـة فـي تحدیـد التنمیـة البشـریة المسـتدامة الأبعـاد الأساسـیة  كرست مجموعة منالتعریفات  هذه

 ...القرارفي اتخاذ  ةمشاركالو  التكوین،عبر  ،تمكین البشرو  والحریات،في إقرار الحقوق 

قیـــاس هـــو الـــذي كـــان الهـــدف منـــه  ،مؤشـــر التنمیـــة البشـــریةاعتمـــاد الانطلاقـــة أسســـت لبدایـــة  هـــذه

مــن خــلال  ،تهــاوجود الحیــاة قیــاس التقــدم البشــري ونوعیــةعبــر  ،نجــازات التنمویــة المتمحــورة حــول النــاسالإ

دول  ألــزمالشــيء الــذي  اللائــق، والتعلــیم والــدخل والمســتوى المعیشــياســتقراء مؤشــرات مركبــة تجمــع الصــحة 

ریرهــا مــن بینهــا اتقدولــة  128أصــدرت  ،الصــدد وفــي هــذا. لــدیهاتقــدیم تقــاریر حــول التنمیــة البشــریة بالعــالم 

متـــواترا للتقـــاریر بشـــكل ســـنوي، إلـــى جانـــب  اإصـــدار  1990، حیـــث عـــرف العـــالم منـــذ ســـنة دولــة عربیـــة 14

  .2التقاریر الإقلیمیة للتنمیة البشریة والتقاریر الوطنیة

ــــة ناهضــــة تؤســــس لجدللمانطلقــــت حركــــة عا ،بــــالموازاة مــــع هــــذا المســــار ــــةی ــــة التنمی الاقتصــــادیة  ی

فــي مضـمونها علــى  تتأسـسو  ،الطبیعیــةالأخــذ بعـین الاعتبــار المتغیـرات  مـع ،والسیاسـیة والحقوقیـة والبشــریة

 .وتحـاول التأسـیس لعـالم بــدیل ،منـذ الثــورة الصـناعیة ،التـي سـادت العـالم رؤیـة نقدیـة لمجمـل نظریـات التقــدم

الــذین  ركــات مناهضــة العولمــة وحركــات البیئــویینیین وحنســانانبعثــت حركــات الإ فــي هــذا الســیاق، 

                                                
 تمت زیارة الموقع /http://www.un.org/ar/esa/ahdr .112-104، ص 1993تقریر التنمیة البشریة لعام  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 1

 .على الساعة السادسة مساء 2015ینایر  16یوم 
  .5ص  ، الفصل التمهیدي، منشورات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي2013نهضة الجنوب، تقدم بشري في عالم التنوع، تقریر التنمیة البشریة  2
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لنظریـــات الاقتصـــادیة الحدیثـــة التـــي تتأســـس علـــى قاعـــدة زیـــادة سســـوا لفرضـــیات تقـــوم علـــى التشـــكیك فـــي اأ

  .النمو

ثبـــت تزایــد ســـكان ت والمعطیـــات الإحصــائیةالبیانــات فـــإن  ،الـــدیموغرافي بالعــالمالواقــع إلـــى  بــالنظرو 

وكوكــب  ،الشــيء الــذي یهــدد الوجــود البشــري بشــكل خــاص ،والثــروات الطبیعیــةمقابــل تراجــع المــوارد  ،لمالعــا

رأســـمالي أو علـــى علـــى المنطـــق ال منهـــا المبنیـــةســـواء  ،الاقتصـــادیة أن النظریـــاتكمـــا  عـــام،بشـــكل  الأرض

الاقتصــادي، تتأســس علــى قاعــدة النمــو  والتطــور التــينظریــات التقــدم إلــى  مــاتتنتمــي حالمنطــق الاشــتراكي، 

  .الثروات البیئیةشكل سلبي على الموارد الطبیعیة و ؤثر بالبیئي ویو  ره یهدد التوازن الطبیعيالذي بدو 

أزمـات حـول  وبدایـة اشـتعالالحركات تقاطعت تاریخیا مع ازدیاد حدة التأثیرات السـلبیة للعولمـة  هذه

 رون بعـین الرضـانظـلا یالـذین  ،مع الإرادات السیاسیة للعدید من قادة دول العـالم والتقت موضوعیا ،الموارد

  .العدید من دول المعمور وجوع وتخلف فيمن فقر  وما تخلفه ،لشركات الاحتكاریةالواسع ل الانتشارإلى 

بالبرازیــــل فــــي یونیــــو  ،جــــانیرو بریــــو دي ،قمــــة الأرض فرضــــت التســــریع بانعقــــاد ،الأوضــــاع هــــذه

 والعشـــرون للتنمیـــةرن الواحـــد أجنـــدة القـــ اســـمالقمـــة التـــي أصـــدرت أول وثیقـــة مرجعیـــة تحـــت  وهـــي ،1992

 والمنصـف للمـواردالاسـتخدام الأمثـل إلـى  تسعى"باعتبارها ستعطي مفهوما جدیدا للتنمیة  التيو  ،المستدامة

 .1"بحیث تعیش الأجیال الحالیة دون إلحاق الضرر بأجیال المستقبل الطبیعیة،

كل عمیـــق بـــین مســـار الـــذي نســـج بشـــالتنمیـــة الأجنـــدة أول مخطـــط عـــالمي فـــي مجـــال  هـــذهتعتبـــر و 

جانـــب الرفـــع مـــن مؤشـــرات التنمیـــة البشـــریة إلـــى  وحمایـــة البیئـــة،وضـــرورات الحفـــاظ علـــى المـــوارد  التنمیـــة

  .والإقصاء ومحاربة الفقر

                                                
  .8إلى  1، المواد من 1993جانیرو، المجلد الأول، الأمم المتحدة، نیویورك  ریوديئة والتنمیة، تقریر مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبی 1
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ذا كانــت و  ٕ  والاجتماعیــة،هــي المســارات التــي قطعهــا مفهــوم التنمیــة فــي النظریــات الاقتصــادیة  هــذها

إنـه یمكـن طـرح عـدة ف ،تحت مسمى التنمیة البشریة المسـتدامة ،تحدةغایة استقراره في مقررات الأمم المإلى 

  :أسئلة بهذا الخصوص

  الحق؟قیمة إلى  ارتقى هذا المفهومهل  

  ؟نسانالإما علاقة مفهوم التنمیة بمنظومة حقوق  

  غایـة أهـداف الألفیــة إلـى  والاتفاقیـات الدولیــة اتعلانـالإمـا هـي المسـارات التـي قطعهــا فـي

 المستدامة؟ 

  أجـــل ترســـیخ  ووكالاتهـــا مـــنقامـــت بهـــا مـــؤتمرات الأمـــم المتحـــدة  الإســـهامات التـــيمـــا هـــي

 الحق؟ وضمان هذا

  .نسانوحقوق الإالارتباط العضوي للتنمیة : ـسنتناولها بالدراسة في المطلب الثاني المعنون ب ،الأسئلة هذه

 نسانوحقوق الإ الارتباط العضوي للتنمیة : المطلب الثاني

السیاسـیة یـا تحـت ضـغط الحركـات الاجتماعیـة و شكل مطلب التنمیة مطلبا عالم ،شارةكما سلفت الإ

تقــدمت فـــي ورش ما وبعـــد ،تجـــاوزت البشــریة مشــكل تصـــفیة الاســتعمارفبعــدما  الشـــعوب،المناصــرة لقضــایا 

د انطلقت رحلة البحـث عـن سـن ،الثقافیةالاجتماعیة و و  الاقتصادیة وورش الحقوق ،والسیاسیةالحقوق المدنیة 

المواثیــق و  تضــمنت مجموعــة مــن القــراراتو  .نســانالإكحــق مــن حقــوق  ،تشــریعي للحــق فــي التنمیــةو  حقــوقي

   .1ضمنيمباشر أو هذا المفهوم بشكل  الأممیة

                                                
 الجزائѧر، الجامعیѧة، المطبوعѧات دیѧوان للكتѧاب، الوطنیѧة المؤسسة والتطبیق، النظریة في دراسة للتنمیة، الدولي القانون الله، سعد إسماعیل عمر 1

 .39-37و 26-25 ص ،1990 الأولى الطبعة
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 1القـرار الخـاص بالسـیادة الدائمـة للـدول علـى الثـروات الطبیعیـةإلـى  یمكن الإشارةوفي هذا السیاق، 

لادیلفیـا الخــاص یف إعـلانورد هـذا المفهـوم علـى شـكل حــق فـي  ،ریخقبـل هـذا التــاو ، 1962الصـادر بتـاریخ 

اسـتخدمه بشـكل و ، 1944مـاي  10الـذي أقـره مؤتمرهـا العـام فـي  وأغراضـها، بأهداف منظمة العمل الدولیـة

شـــتنبر  23بتـــاریخ  ،أمـــام الجمعیـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة ،فـــي خطـــاب ،مباشـــر وزیـــر الخارجیـــة الســـنغالي

 ،1974دجنبــر  12بتــاریخ  3281رقــم العامــة للأمــم المتحــدة  الشــأن قــرار الجمعیــةلیصــدر بهــذا  ،1966

 هــذهللأســف تعاطــت الــدول المتقدمــة بشــكل ســلبي مــع و . الواجبــات الاقتصــادیة للــدولو  یعلــن میثــاق الحقــوق

 كحـق ،لأول مـرة ،المفهـوم سـتعملاقـد و  .جنـوب-شـمالحـوار م الاتجاه العام الـذي كـان یشـجع رغ ،المطالب

فـي  ،1972سـنة  2مبـاي في محاضرة ألقاها القاضي السنغالي كیبا ،نسانیل جدید من أجیال حقوق الإكجو 

حیــث خــرج مــدیر ب، الحــق فــي التنمیــة :تحــت عنــوان ،بفرنســا ،بستراســبورغ ،نســانالمعهــد الــدولي لحقــوق الإ

 ،نســانحقـوق الإینـادي بتطـور جیــل جدیـد مـن و  ،لیـدافع عـن الحــق فـي التنمیـة3 كاریـل فاسـاكالمعهـد نفسـه 

الحـق فـي و ، الحـق فـي السـلامو ، الحـق فـي التنمیـة :الذي یحتـوي علـىو  ،حقوق التضامن :أطلق علیه تسمیة

مقـدماً  ،بكتابـة مقـال فـي مجلـة یونسـكو كـورییر قـام حیث، 4الحق في بیئة سلیمةو یة، نسانك للإالمشتر  التراث

نظریــة قبــول العدیــد مــن البــاحثین والعــاملین فــي وقــد لاقــت هــذه ال. فیهــا نظریــة ثلاثــة أجیــال لحقــوق الإنســان

ً  ،هذا المجال حیـث . ومحتـواه من المفردات المعیاریة التي تصف تاریخ أُطـر حقـوق الإنسـان اوأصبحت جزء
                                                

  .1962دجنبر  14بتاریخ  17-، د1803السیادة الدائمة على الموارد الطبیعیة، قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة  1
2 Juge Kéba MBAYE 1924-2007 Né le 5 août 1924 à Kaolack, capitale du bassin arachidier du Sénégal, dans une 
région de fortes traditions. Diplômé de l’Ecole William Ponty, il y devint instituteur pendant plusieurs années, 
avant d’être attiré par le droit. Il poursuit ensuite ses études, d'abord à la Faculté de droit de Dakar, puis de 
Paris et enfin de l'École nationale de la France d'outre-mer (ENFOM), dans la section magistrature dont il est 
breveté. Voir la biographie sur http://www.fondationkebambaye.org/documentt/cv_kebambaye.pdf  
3 Karel Vašák (26 June 1929 – 1 May 2015) was a Czech-French international official and university professor ,
Vasak was born in Czechoslovakia and later moved to France to study law. He decided to remain there after the 
Communist coup in Prague in February 1948. He acquired French citizenship and worked for the Council of 
Europe in various capacities. In 1969, Vasak became the first Secretary-General of the International Institute of 
Human Rights in Strasbourg, a position that he held until 1980. He served as Director of the Division of Human 
Rights and Peace ,and later as Legal Advisor to UNESCO and the World Tourism Organization. Vasak was the 
editor of a 1982 book called The International Dimensions of Human Rights (ISBN 0-313-23394-2). He died on 
May 1, 2015. Biography published https://en.wikipedia.org/wiki/Karel_Vasak  
4 Mohammed BENJAOUI, Droit de l’Homme à la paix et culture de la paix, in Revue Africaine des droits de 
l’Homme n°7, 1996, P.83. 
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، والتــي كــان "ثلاثــة أجیــال لحقــوق الإنســان"مصــطلح علــى تطــویر  ،1977الصــادرة عــام  ،فــي مقالتــهعمــل 

لقى الضوء على جانب ُ وفـي الأصـل . جدید من حقـوق التطـویر أو السـلام أو البیئـة الصـحیة یقصد بها أن ی

ُراد بهذه النظریة أن تكون إحدى الصیاغات السیاسیة المعالجة للتطویرات المعاصـرة، ولكـن بـدلاً مـن  ،كان ی

عتبرت مرجعاً لتصنیف الأهمیة التاریخیة والتحلیلیة   . 1هذا، فقد لاقت قبولاً واُ

حیـــث أصـــدرت لجنـــة حقـــوق  ،المفهـــوم فـــي الســـنوات الأخیـــرة للســـبعیناتهـــذا  اســـتعمال تـــواتروقـــد 

للبحـث فـي الأبعـاد  ،مـع الیونسـكو بالتعـاون ،والاجتمـاعيتوصیة للمجلـس الاقتصـادي  1977 سنة نسانالإ

العنصـر والتحیـز بشـان لإعلان الیونسكو صدار إ 1978ي، لیلیها سنة إنسانالدولیة للحق في التنمیة كحق 

أو جماعـة الحـق فـي  إنسـان معتبـرا أن لكـل ،الحق فـي التنمیـةإلى  سیشیر في مادته الثالثة الذي 2العنصري

  .3وعالمیاوطنیا  والحضارات والثقافةللقیم  امحترم االحق یتضمن مناخ وأن هذا ،تنمیة كاملة

التابعــة لهــا إنشــاء فریــق  نســانلإقــررت لجنــة حقــوق ا ،وتعبیــرا عــن اهتمــام الأمــم المتحــدة بالموضــوع

 فـي التنمیـة الحـق مـن أجـل دراسـة مضـامین ،1981مارس  11بتاریخ  ،احكومی اخبیر  15مل مشكل من ع

علـى وضـع تقـاریر تسـتهدف اسـتقراء  ومؤسسـات أخـرىعمـل البنـك الـدولي  ،نفسـهاالشـروط  ضمنو  .وأبعاده

مــع  ،المتحــدةفــي رحــاب الأمــم  ،حیــث تــزامن النقــاش الــدوليفــي عــالم یتمیــز بســرعة الحركــة، ب ،نمیــةواقــع الت

وهــو وضــع  العــالمي، وصــندوق النقــدالتقــویم الهیكلــي التــي انتهجهــا البنــك الــدولي  ومحدودیــة بــرامجالأزمــات 

 واعتمــاده معیــارا ،رف الأمــم المتحــدةطــمــن  وتبنیــه رســمیا ،قــرار هــذا الحــقســتكون لــه تبعــات علــى مســتوى إ

  .والسكانم أوضاع الدول یلتقی

                                                
كلوبـال  ةمجلـب 2017نـونبر  15نظریـة ثلاثـة أجیـال لحقـوق الإنسـان، مقـال منشـور بتـاریخ نهایـة ل، Steven L. B. Jensenستیفان جونسـون،  1

theory-generations-three-the-rest-to-/puttinghttps://www.openglobalrights.org- :الــرابطرایــت المفتوحــة علــى 
rights/?lang=Arabic-human-of  على الساعة الرابعة بعد الزوال 2018فبرایر  25تمت زیارته بتاریخ, 

  183، ص A.94.XIV-Vol.1, Part 1، رقم المبیع1993مجموعة صكوك دولیة، المجلد الأول، الأمم المتحدة، نیویورك، : حقوق الإنسان 2
 السیاسѧة مجلѧة ،1984 سѧنة مѧاي 3 إلѧى 1 أیѧام بالقѧاھرة المنعقѧد الإفریقѧي المیثѧاق في والشعوب الإنسان حقوق مؤتمر الساكت، الوھاب عبد محمد 3

 .148 ص القاھرة ،1984 سنة 74 العدد الدولیة
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   :من خلال فرعین والتنمیة سندرسها نسانالإالعلاقة الجدلیة بین حقوق  هذه

   .والاتفاقیات الأممیةات علانوضع التنمیة في منظومة الإ :الفرع الأول

 .المتحدة ووكالات الأممالدولیة التنمیة في المؤتمرات  :الفرع الثاني
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  والاتفاقیات الأممیةات علانوضع التنمیة في منظومة الإ :الفرع الأول

كحــق فـي أدبیــات الأمــم  ،یعــيالطب ة موقعهـاالتنمیــ تأخـذل ،ســهلا بمـا فیــه الكفایــة كــنلعـل الواقــع لـم ی

لكــي تصــدر الأمــم المتحــدة  ،مــلبعــد إنشــاء فریــق الع ،حــوالي عشــر ســنواتإلــى  العــالم احتــاجالمتحــدة، إذ 

 ،قـانونيو  فقهـيبه لم تكن مجردة فـي جانـب  الإقرارإن مسألة حیث  .1986سنة  1الحق في التنمیة إعلان

یقتضـي إیجـاد الأمـر كـان ، و حـرب مصـالح غیـر معلنـةو  كانت تنطوي على سجال سیاسي ،لكنها في العمق

فـــي هـــذا و  .ىر اقتصـــادیة علـــى الـــدول الكبـــو  دون أن ترتـــب تكـــالیف سیاســـیة صـــیغة توافقیـــة تعتـــرف بـــالحق

  :تینفقرتین التالیالسنتناول هذا الفرع من خلال  ،الصدد

 :ممیة المكرسة للحق في التنمیةالأ اتعلانالإ: ىالأولالفقرة 

عــلانو  ،1986الحــق فــي التنمیــة لســنة  إعــلانالفقــرة علــى التــوالي  هــذهسنســتعرض فــي  ٕ  وبرنــامج عمــل ا

الأمـم المتحـدة  إعـلانثـم بعـد ذلـك  ،1993المنعقـد سـنة  ،نسانالمؤتمر الدولي لحقوق الإ فیینا الصادر عن

  .بشأن الألفیة

 :التنمیةالحق في  إعلان :أولا

شــات أعضــائه ق، وأدت منا1981ســنة  فریــق العمــل حــول الحــق فــي التنمیــة ت الامــم المتحــدةنشــئأ

 04بتــاریخ  41/128قرارهــا رقــم  يالحــق فــي التنمیــة فــ عــلانالجمعیــة العامــة للأمــم المتحــدة لإإلــى تبنــي 

غیــر قابــل  نســانالحــق فــي التنمیــة حــق مــن حقــوق الإ "أن  نصــت مادتــه الأولــى علــى إذ، 1986دجنبــر 

تحقیـق تنمیـة اقتصـادیة  سـهام فـيوالإالمشـاركة  ولجمیع الشـعوب ،إنسانلكل  یحق ،وبموجبه ،للتصرف

ــة وسیاســیة ــة وثقافی ــع ب ،واجتماعی ــي یمكــن فیهــا إعمــال جمیــع حقــوق الإ  هــذهوالتمت  نســانالتنمیــة الت

                                                
  .41/128إعلان الحق في التنمیة، صدر بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة تحت رقم  1
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لــیس و  يســانإنكحــق  ،الأمــم المتحــدة الحــق فــي التنمیــة تعرفــ ،هكــذا. "إعمــالا كــاملا والحریــات الأساســیة

هـو المشــارك و  ،هــو موضـوع التنمیــة نسـانالإأن  علــى أكــدت المـادة الثانیــة منـهو ، التماسـا للشــفقة أو للمعونـة

كمـا أن ، یتحمل جمیـع النـاس المسـؤولیة عـن التنمیـة ،بموجب هذا الوضعو  .منهاهو المستفید و  ،النشط فیها

لــى ع الســكان وضــاعلأتحســین المســتمر تســتهدف الوواجبهــا وضــع سیاســات تنمویــة وطنیــة مــن حــق الدولــة 

   .في التوزیع العادل لفوائدهاو  ،مشاركتهم النشطة في التنمیةأساس 

بــین المشــاركة و  ،نســانالإموضــوع التنمیــة الــذي هــو محــور و قــد جمــع بــین  عــلانالإیكــون  ،بهــذاو 

هـذا  ربـطو  .1ة التنمویـةسـیرور ال هـي غایـةالتـي فوائـد التنمیـة خیـرات و الاسـتفادة مـن و  الآلیـة، التي تمثـل ،فیها

السیاســـیة و  الاجتماعیــةو  صـــادیةبأبعادهــا الاقت ،عملیــة التنمیـــةو  نســانواضـــح بــین حقـــوق الإبشــكل  عــلانالإ

قـد  2، فإذا كان هذا الحـق قـد ورد فـي بعـض المواثیـق الأممیـة، فـإن الشـرعة الدولیـة لحقـوق الإنسـانالثقافیةو 

  3.خلت من أي إشارة مباشرة لتكریس هذا الحق

 ،فقـــرة 17بدیباجـــة مـــن جـــاء وقـــد  ،ات الأممیـــة البســـیطةعلانـــالإ واحـــدا مـــن عـــلانالإهـــذا عتبـــر وی

یعتبـــر هـــذا  ،ومعیاریـــا .البشــرو  نســـانحقـــوق الإو  بــین التنمیـــة النســـجتعمـــل علـــى عشـــر مــواد إلـــى  بالإضــافة

أجـــل الممارســـات العمومیـــة مـــن ب أن تشـــكل قاعـــدة لرســـم السیاســـات و بمثابـــة مبـــادئ توجیهیـــة یجـــ عـــلانالإ

   .إحراز مستقبل جدید للبشریة

لا ینبغـــي أن نســـمح لضـــباب "أنـــه  أوردت ،فـــي رد للأمـــم المتحـــدة علـــى جدلیـــة الحـــق فـــي التنمیـــةو 

كمـا هـو ، أصحاب الحقوق هـم أنفـس بشـریةف ،في هویة صاحب الحق في التنمیة الجدل أن یحدث لبسا

                                                
 .240 ص ،1999 سنة الأول الطبعة القاھرة، المصري، الكتاب دار الإنسان، لحقوق الدولي القانون علي، السلام عبد جعفر 1
2 ѧیة والحقѧة والسیاسѧالحقوق المدنیѧین بѧدولیین الخاصѧدین الѧان والعھѧوق الإنسѧالمي لحقѧلان العѧا الإعѧد بھѧان یقصѧوق الإنسѧوق الشرعة الدولیة لحق

  .والاجتماعیة والثقافیةالاقتصادیة 
: علѧى الموقѧع الالكترونѧي 2013شѧتنبر  06عبد العزیز محمد الواصل، الحق في التنمیѧة، الواقѧع والمѧأمول، مقѧال منشѧور بالمجلѧة العربیѧة بتѧاریخ  3

http://www.arabicmagazine.com/arabic/ArticleDetails.aspx?id=2949  على الساعة  2015یونیو  13تمت زیارة الموقع بتاریخ
  .العاشرة صباحا
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نمـا و ، نــاطقلا مو ، لا دولاو ، لیسـوا حكومـات ؛نســانالحـال مـع جمیــع حقـوق الإ  ٕ  .شــعوبو  أفـراد أي-بشــرا

مـن  – اأینمـا كـانو ، الحـق فـي التنمیـة ملـك للبشـریة جمعـاءفإن  ،هي حقوق عالمیة نسانلأن حقوق الإ 

أقصـى الجـزر إلـى  مـن أعمـق غابـات الأمـازونو ، نغهـانكوبإلـى  تـاون مـن كیـب ،نیودلهيإلى  نیویورك

 كـان عـرقهم أو جنسـهم أو لغـتهم أو دیـانتهم، اأیو ، أینما وقعت حادثة ولادةو ، النائیة في المحیط الهادي

  . "1ةالحقوق بما فیها الحق في التنمیو  ویتساوون في الكرامة اجمیع البشر یولدون أحرار فإن 

حیـث ب التنمیـة،القیمـة المعیاریـة للحـق فـي فـي هذا الرد الموجز للأمم المتحـدة كـاف لكـل المشـككین 

  :یلي ما في علانیمكن أن نلخص أهم توجهات الإ

 محوریة البشر في عملیات التنمیة. 

 نســـانصـــرح بإعمـــال جمیـــع حقـــوق الإ إذ ،تمـــاد علـــى المقاربـــة الحقوقیـــة كـــنهج للتنمیـــةالاع 

 .إعمالا تاما والحریات الأساسیة

 وحرة وهادفةمشاركة نشطة  مشاركة جمیع الأفرادإلى  المشاركة من خلال الدعوة. 

 وائد الناجمة عن التنمیةالإنصاف من خلال التوزیع العادل للف. 

 تمییـــز بســـبب العـــرق أو الجـــنس أو اللغـــة أو ال رفضمـــن خـــلال تصـــریحه بـــ ،عـــدم التمییـــز

 .الدین

                                                
 الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 4 ص المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة، الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورات التنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق إعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال وثیقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 1

cuments/Issues/Development/PamphletsRealizing_for_TransformativeDevelopmenhttp://www.ohchr.org/Do
t_ar.pdf الزوال بعد الثانیة الساعة على 2017 شتنبر 26 بتاریخ زیارتھ تمت . 
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 مقومـات  إحـدى االطبیعیـة بوصـفهالسیادة الكاملة علـى المـوارد بما في ذلك  ،تقریر المصیر

 .1الحق في التنمیة

مـن قبـل الجمعیـة  ،شـأن الحـق فـي التنمیـةب ،الأمم المتحدة إعلانتم اعتماد  ،على المستوى الشكلي

وامتنــاع  )الولایــات المتحــدة الأمریكیــة(واحــد  ومعارضــة صــوت امؤیــد اصــوت 146العامــة بتصــویت بأغلبیــة 

ســرائیل، الاتحادیــة، وأیســلندا وجمهوریــة ألمانیــا وفنلنــدا، ركانماالــد :هــيأصــوات  یــةثمان ٕ  والســوید، والیابــان، وا

ذا كــان .والمملكــة المتحــدة ٕ فإنــه مــن غیــر المفهــوم امتنــاع دول  ،تصــویت الولایــات المتحــدة الســلبي امفهومــ وا

   .السوید الیابان، فنلندا، الدانمارك، :مثل

الأولـــى  الإشـــكالیةطرحـــت  ، إذنقاشـــا فقهیـــا كبیـــرا فـــي أوســـاط المهتمـــین عـــلانولادة الإ أطلقـــتقـــد و 

هـــل هـــو حـــق فـــردي أم حـــق  ،لتنمیـــةفـــي ا طبیعـــة الحـــقحـــول  ،الثانیـــةو  ،المرتبطـــة بـــالحقوق التـــي یكرســـها

  جماعي؟

 هومنطوقـ عـلانالإ یتبـین مـن خـلال مضـمونو ، ثنـاء نشـأتهاأ ،إنه السؤال الذي لازم مجموع الحقوق

، 2أنـه حـق مـن حقـوق الشـعوب نخصوصـا عنـدما یتحـدث بصـریح العبـارة عـ ،حـق جمـاعيو  أنه حـق فـردي

 الجهــــلو  محاربــــة الفقــــرو  المعیشــــیةتحســــین الأوضــــاع إلــــى  مضــــمونه یهــــدف فهــــو حــــق فــــردي باعتبــــار أن

هـو حـق جمـاعي عنـدما یتوجـه و ، هـو المسـتفید مـن فوائـد التنمیـة نسانوعندما یتحدث عن أن الإ، التهمیشو 

ووفقـا لإعـلان الحـق فـي التنمیـة المؤكـد فـي إعـلان وبرنـامج . 3بخطابه لجمیـع الشـعوب دون تمییـز أو تفرقـة

                                                
 .5 ص ،2013 أكتوبر جنیف، التنمیة، في الحق إعمال للمنشور، قصیرة مقدمة الإنسان، لحقوق السامي المفوض مكتب المتحدة، الأمم 1
 .136- 135 ص العربیة، النھضة دار ،2008 سنة الثانیة الطبعة الجماعیة، الحقوق العطا، أبو صالح ریاض 2
 .137 صالمرجع السابق،  العطا، أبو صالح ریاض 3
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ق عــالمي غیــر قابــل للتصــرف، وهــو جــزء لا یتجــزأ مــن ، فــإن الحــق فــي التنمیــة هــو حــ1993عمــل فیینــا 

  .1الحقوق الأساسیة للإنسان

یعتبــر جــزء مــن المختصــین فــي التشــریع الــدولي أن الحــق فــي التنمیــة لــیس حقــا  ،آخــر مــن جانــب

نمــا حــق ،فحســب ٕ  وواجــب علــى ،والشــعوببمعنــى أنــه حــق مــن حقــوق الأفــراد نفســه، الوقــت  وواجــب فــي وا

  .2نظور تضامنيم والدول ضمنالحكومات 

 ،الحـــق فـــي التنمیـــة إعـــلان ىحـــول جـــدو  ،المختصـــین عـــدد مـــنســـاد رأي واســـع لـــدى  ذلـــك،مقابـــل 

خصوصـا العهـد الـدولي  ،كانـت مجسـدة سـلفا فـي العدیـد مـن المواثیـق الدولیـة عـدة طموحـاتأن إلى  بالنظر

الحـق فـي  إعـلانول ومهمـا كـان السـجال حـ1966 والثقافیة لسـنةلحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة باالخاص 

أخرجهــا مــن مختبــرات و  ،كــرس علـى الأقــل التنمیــة كحـق عــلانلأن الإ ،فإنــه بالضــرورة سـجال مفیــد ،التنمیـة

إنــه التجســید القـانوني للتنمیــة كحــق مــن حقــوق  .المادیــةواقـع الممارســة إلــى  الاقتصــادیةو  العلـوم الاجتماعیــة

 فــي تــرابط بــین الأبعــاد الاقتصــادیة ،محــوره اننســرضــیة واضــحة لنقــاش عــالمي جدیــد یشــكل الإأو ، نســانالإ

علاقتهـــا و  لتنمیـــةلتغلـــق البـــاب أمـــام التفســـیرات الضـــیقة  نوعیـــة فیـــة، وهـــو مـــا یعتبـــر طفـــرةالاجتماعیـــة والثقاو 

ى لــإالولــوج و  المشــاركة فــي صــناعة القــرارو  بالحریــاتمســتوى آخــر یربطهــا إلــى بهــا  ، وارتقــاءبالــدخل الفــردي

  .فوائد التنمیة

 :قائلـة هـذا النقـاش عنـدما صـرحت ،نـافي بـلاي ،السابقة نسانلحقوق الإ السامیة لمفوضةوحسمت ا

عبــارة احتجــاج فــي خطــاب  وعنــدما تســمع ،عنــدما تــدخل فــي نقــاش حــول الحــق فـي التنمیــة ،وهكـذا"... 

  : نفسكالأسئلة على  هذهاطرح . فأنا أشجعك للقیام بذلك بشكل نافذ ،أكادیمي أو جدل سیاسي

                                                
 مѧن الأول الجѧزء مѧن العاشѧرة لفقѧرةوا الإعѧلان، لھѧذا الأولى المادة من الأولى والفقرة التنمیة، في الحق إعلان دیباجة من عشرة السادسة الفقرة 1

 .1993 عام الصادر فیینا عمل وبرنامج إعلان
 .138-173 ص ،المرجع السابق العطا، أبو صالح ریاض 2
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  الأمم المتحدة؟  إعلانالحق في التنمیة المدون في  هذا هو هل

 وعلــى أني عــالمي، إنســانهــل یرتكــز التحلیــل علــى الاعتــراف بــالحق فــي التنمیــة علــى أنــه حــق 

   ؟المسؤولةالجهات  والحكومات هي الحق،البشر هم أصحاب 

  في مركزه؟  والإسهام والتتبع بالتنمیةاستحقاق المشاركة  هل یقع

كید، فستعرف أنـك خرجـت مـن عـالم التحلیـل أالأسئلة بالت هذه نن من الإجابة عفي حال لم تتمك

ـــ جیومبــاراة ملاكمــة  ودخلــت فــي ،نســانالإ المبنــي علــى حقــوق  تلــك التــي تســتغل الحــق فــي  سیاســیة،ـ

 .1"والجنوبتتسم بطول أمد تعقیدها بین الشمال  ،التنمیة كمعامل في قضایا أخرى ذات علاقات

 :وبرنامج عمل نافیی إعلان: ثانیا

الحـق فـي التنمیـة بشـكل و  ،بشـكل عـام نسـاندلالة قویة في مجـال حقـوق الإ هابرنامجو فیینا  علانلإ

وقـد بفیینـا،  1993یونیـو  25نعقـد بتـاریخ الم ،نسـانالمـؤتمر العـالمي لحقـوق الإ ن عـناصـادر  وهمـا خاص،

 7000حــوالي بلــغ  نالــذی ركین فیــهلمشــاعــدد ال انظــر  ،علامــة فارقــة فــي تــاریخ الأمــم المتحــدةالحــدث  شــكل

مــن  ثلثــاهم ،منظمــة غیــر حكومیــة 800بلغــت نســبة حضــور قویــة لنشــطاء المجتمــع المــدني مــع مشــارك، 

   .2القاعدیة التي استعرضت تجاربها الصغرى والجمعیات المجتمعیةالطبیعة الجمعیات ذات  ممثلي

 عـلانلـلإتوافق البـ ،ممثل دولـة 171 ربإقرا ،أسبوعینالتي استمرت  ،أشغاله المؤتمرهذا  وقد أنهى

 3نسـانجل تعزیـز العمـل فـي مجـال حقـوق الإأكخطة مشتركة مقدمة للمجتمع الدولي من  ، ،عملالوبرنامج 

  .العالمفي مجموع أنحاء 

                                                
 .5 ص ،2013 أكتوبر جنیف، التنمیة، في الحق إعمال للمنشور، قصیرة مقدمة الإنسان، لحقوق السامي المفوض مكتب المتحدة، الأمم 1
: الإلكترونѧѧѧѧѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧѧѧѧѧع ى، فیینѧѧѧѧѧѧѧѧا، النمسѧѧѧѧѧѧѧѧا، منشѧѧѧѧѧѧѧѧور عل1993ѧѧѧѧѧѧѧѧیونیѧѧѧѧѧѧѧѧو 25، 14العѧѧѧѧѧѧѧѧالمي لحقѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧѧѧѧان ، تقریѧѧѧѧѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧѧѧѧؤتمر 2

WWW.ohchr.org/ar/aboutus/pages/viennawc.aspx صباحا العاشرة الساعة على 2016 أكتوبر 14 بتاریخ زیارتھ تمت  
.ذكره السابق المرجعتقریر المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان   3  
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 ، وقتهـا،كانـتو  ،والمشـاركاتالمشـاركین  بینبعد نقاشات عمیقة  وبرنامج العمل علانقد صدر الإو 

 إذ ،إقلیمیـــة جدیـــدة وبـــوادر حـــروبالخلـــیج  أزمـــة تخـــیم علیهـــا ،میـــة فـــي وضـــع انتقـــاليالبیئـــة السیاســـیة العال

صـدر فـي مكـان یبعـد مسـافة  عـلانالإبـأن  ،نسـانالسـابقة لحقـوق الإالسامیة المفوضة  ،صرحت نافي بلاي

  .1السابقةیوغوسلافیا  أي ،یوم بالسیارة عن منطقة نزاع عنیف

فـــي منظومـــة حقــــوق جدیــــدة ى إعـــادة ضـــخ دمـــاء قدرتـــه علــــ عـــلانخلاصــــات الإ أبـــرز وكـــان مـــن

بصـــرف النظـــر عـــن الـــنظم السیاســـیة  ،للتجزئـــة وعـــدم قابلیتهـــا ،علـــى عالمیتهـــا همـــن خـــلال تأكیـــد ،نســـانالإ

ــامج  عــلانالإبــأن  بــلايصــرحت نــافي  ،الصــدد وفــي هــذا والاقتصــادیة، ــد  عمــلالوبرن فــي وضــع  اأفلحــق

 إعـــلان" وضـــعحیـــث  .2والأمـــن والتنمیـــةالســـلام  بشـــأنفـــي صـــمیم المناقشـــة العالمیـــة  نســـانالإ حقـــوق 

  :ما یليمجموعة مواد خاصة بالتنمیة ك" وبرنامج عمل فینا

والحریـات الأساسـیة، أمـور مترابطـة یعـزز بعضـها  نسانإن الدیمقراطیة والتنمیة واحترام حقوق الإ: 8المادة 

ر نظمــه السیاســیة والاقتصــادیة إرادة الشــعب المعبــر عنهــا بحریــة فــي تقریــ علــىوتقــوم الدیمقراطیــة . بعضــا

، ینبغـــي أن هنـــف ذكـــر وفـــي الســـیاق الآ .ومشـــاركته الكاملـــة فـــي جمیـــع جوانـــب حیاتـــه ،والاجتماعیـــة والثقافیـــة

مقصــدا یســعى  ،المسـتویین الــوطني والـدولي علــى ،والحریــات الأساسـیة نسـانیكـون تعزیــز وحمایـة حقــوق الإ

نبغـــــي للمجتمـــــع الـــــدولي أن یـــــدعم تقویـــــة وتعزیـــــز وی. وأن یـــــتم ذلـــــك دون فـــــرض شـــــروط ،الجمیــــع لتحقیقـــــه

 .والحریات الأساسیة في العالم أجمع نسانالدیمقراطیة والتنمیة واحترام حقوق الإ

                                                
 بѧالأمم الإعѧلام شѧؤون وإدارة الإنسѧان لحقѧوق السѧامي المفѧوض مكتѧب منشѧورات حقوقѧك، لأجل العمل من عاما 20 فیینا، عمل وبرنامج إعلان 1

 . 9 ص بلاي نافي تقدیم ،2013 غشت المتحدة،
 .11 ص ،نفسھ عالمرجإعلان وبرنامج عمل فیینا،  2
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الـدولي أن یـدعم أقـل علـى المجتمـع أنه ینبغي  ،من جدید ،نسانیؤكد المؤتمر العالمي لحقوق الإ: 9المادة 

ـــدان نمـــوا وتنفیـــذ الإصـــلاحات الاقتصـــادیة، ویقـــع كثیـــر مـــن هـــذه  ،اطیـــةالملتزمـــة بعملیـــة إقامـــة الدیمقر  ،البل

 .الدیمقراطیة والتنمیة الاقتصادیةإلى  البلدان في إفریقیا، كي تجتاز بنجاح مرحلة انتقالها

الحـق  إعـلانكمـا هـو مبـین فـي  ،تأكیـد الحـق فـي التنمیـة نسانیعید المؤتمر العالمي لحقوق الإ :10المادة 

 .الأساســـیة نســـانلا یتجـــزأ مـــن حقـــوق الإ اوجـــزء ،عالمیـــا وغیـــر قابـــل للتصـــرففـــي التنمیـــة، بوصـــفه حقـــا 

 .الحق في التنمیة إعلانهو الموضوع الرئیسي للتنمیة، كما هو مبین في  نسانوالإ

ذا كانـــت ٕ التنمیـــة لا یجـــوز اتخـــاذه  هاانعـــدامفـــإن  ،نســـانالتمتـــع بجمیـــع حقـــوق الإتیســـر التنمیـــة  وا

لـــدول أن تتعـــاون مـــع علـــى اینبغـــي كمـــا  .المعتـــرف بهـــا دولیـــا نســـانالإ ذریعـــة لتبریـــر الانتقـــاص مـــن حقـــوق

زالة العقبات التي تعتـرض التنمیـة ،من أجل ضمان التنمیة ،بعضها بعضا ٕ الـدولي لمجتمـع علـى اوینبغـي . وا

زالة العقبات التي تعترضعمال لإ ،أن یشجع قیام تعاون دولي فعال ٕ    .هالحق في التنمیة وا

 علــىعمــال الحــق فــي التنمیــة یتطلــب سیاســات إنمائیــة فعالــة إم دائــم نحــو إحــراز تقــد ومعلــوم أن

 .الصعید الدولي علىوبیئة اقتصادیة مواتیة  كما یتطلب علاقات اقتصادیة منصفة ،الصعید الوطني

بالاحتیاجــات الإنمائیـــة  ،بطریقــة منصــفة ،بحیـــث یــتم الوفــاء ،عمــال الحــق فــي التنمیــةینبغــي إ :11المــادة 

الإلقــاء غیــر المشــروع بــأن  نســانویســلم المــؤتمر العــالمي لحقــوق الإ. ةیجیــال الحاضــرة والمســتقبلوالبیئیــة للأ

 .فــي الحیــاة وفــي الصــحة إنســانللمــواد والنفایــات الســمیة والخطــرة یمكــن أن یشــكل تهدیــدا خطیــرا لحــق كــل 

تفاقیـــات القائمـــة أن تعتمـــد الاإلـــى  جمیـــع الـــدول نســـانذلـــك، یـــدعو المـــؤتمر العـــالمي لحقـــوق الإ علـــىوبنـــاء 

وأن تتعـــاون فـــي منـــع الإلقـــاء غیـــر  ،وأن تنفــذها بصـــرامة ،المتعلقــة بإلقـــاء المـــواد والنفایـــات الســـمیة والخطـــرة

ویلاحـظ المـؤتمر العـالمي لحقـوق . ولكـل شـخص الحـق فـي التمتـع بمزایـا التقـدم العلمـي وتطبیقاتـه .المشروع

ة الحیویة وعلوم الحیاة فضلا عـن تكنولوجیـا الإعـلام، أن بعض أوجه التقدم، سیما في العلوم الطبی نسانالإ
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التعـاون  ىالمتعلقـة بـه، ویـدعو إلـ نسانقد تترتب علیها نتائج ضارة محتملة لسلامة الفرد وكرامته وحقوق الإ

 .وكرامته احتراما كاملا في هذا المجال الذي یهم الجمیع نسانالدولي لضمان احترام حقوق الإ

بــذل كــل مــا فــي وســعه مــن أجــل بالمجتمــع الــدولي  نســانتمر العــالمي لحقــوق الإلــب المــؤ ایط :12المــادة 

عــاتق البلــدان النامیـة، بغیــة تكملــة الجهــود التــي  علــى ىتخفیــف عــبء الــدین الخـارجي الملقــ علــىالمسـاعدة 

یـة الإعمال التـام للحقـوق الاقتصـادیة والاجتماعیـة والثقافإلى  من أجل التوصل ،تبذلها حكومات هذه البلدان

 .لشعوبها

الدول والمنظمات الدولیة، بالتعاون مع المنظمـات غیـر الحكومیـة، بتهیئـة  قیامإلى  هناك حاجة :13المادة 

. نســانلضـمان التمتــع الكامـل والفعلــي بحقـوق الإ ،الصـعید الــوطني والإقلیمـي والــدولي علــى ،اتیـةو ظـروف م

بابها، فضـلا عـن العقبـات التـي تحـول دون وأسـ نسـانجمیـع انتهاكـات حقـوق الإ علـىوینبغي للـدول القضـاء 

 .التمتع بهذه الحقوق

یجـب  ،لـذا، نسـانواسع الانتشار یعرقل التمتع الكامـل والفعلـي بحقـوق الإوجود الفقر المدقع  إن: 14المادة 

  1.أن یظل التخفیف الفوري من وطأته والقضاء علیه في نهایة المطاف أولویة عالیة للمجتمع الدولي

نــــه قــــام بــــالربط الجــــدلي بــــین التنمیــــة أ وبرنــــامج عمــــل فیینــــا إعــــلاننجاحــــات  أكبــــر كــــان مــــنقــــد و 

جانـب ضـمان حقـوق إلـى  ،مـرة والبیئـة لأولكما عمل على الربط بین التنمیـة  ،نسانوحقوق الإالدیمقراطیة و 

حقــاق ضــمان الحــق فــي التنمیــة عبــر الإ والحكومــات فــيكمــا شــدد علــى مســؤولیة الــدول  ،2جیــال المقبلــةالأ
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ــــة لشــــعوبهاالتــــام للحقــــوق الاقتصــــادیة  ــــة والثقافی ــــة الفقــــر إلــــى  ،والاجتماعی للمجتمــــع  كأولویــــةجانــــب محارب

  .1الدولي

 وربطهـا بـالحقوق ،وعالمیتهـا وشـمولیتها ،نسـانفـي تثبیـت حقـوق الإ عـلانكما یرجع الفضل لهـذا الإ

. 2الـدول بوضـع سیاسـات تنمویـة فعالـة إلزامخلال  من ،والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةالمدنیة 

الملائــم للحقــوق  وتــوفیر المنــاخالمعلومــات  وحریــة تــداول نســانوحقــوق الإربــط التعلــیم بالتنمیــة  وعمــل علــى

   .3التنمویةالاستثمار في البرامج  عبر ،والحریات

لى و  ٕ  ،ةحكومیـالبضـرورة تمكـین المنظمـات غیـر  ،38الــ في مادتـه ،علانالإ طالب ،سبق جانب ماا

ودولیـة لتحقیـق  إنمائیـةمـع العمـل علـى وضـع سیاسـات  ،الرئیسـیة اهـأدوار بجل القیـام أمن  ،والمجتمع المدني

   .4هذا المبتغى

ذا كان إعلان الحق في التنمیة ٕ  ،قد شكل تعبیرا سیاسـیا لإعـلان الحـق فـي أوسـاط الأمـم المتحـدة ،وا

علــى عناصــر  أكــدحیــث ب ،نســانالإمــن حقــوق شــكل انطلاقــة جدیــدة لمســار الجیــل الثالــث فــإن إعــلان فیینــا 

 أساســیةكمعــاییر  وتــرابط الحقــوق ،المــدني المجتمــع أدوارو  ،والمشــاركة ،الإدمــاج :مــن قبیــل ،ومـداخل جدیــدة

هــذا  وربــط كــل المنــافع،تقاســم  والثــروات والإنصــاف فــيالمــوارد إلــى  للتنمیــة التــي تســتهدف عدالــة الوصــول

 إقـرار والمعنویـة فـيمن مسؤولیتها المادیة  والحكومات انطلاقاالدول  أدوارلتتبع  لة كمنهجءوالمسابالشفافیة 

   .5هذا الحق

یتجاوز بشكل كبیـر التنمیـة القائمـة علـى الحقـوق،  ،فهما جدیدا للحق في التنمیة علانأسس الإقد و 

أصــبحنا نتحــدث عــن مفهــوم  وحریــات أخــرى، حتــىضــروریة لإقــرار حقــوق  هنفســالوقــت وفــي  فالتنمیــة حــق

                                                
 البوابة في منھ 14و 12 والفقرة 10 الفقرة الأول الجزء 1993 فیینا عمل وبرنامج عمل إعلان انظر 1
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تحقیــق كافــة حقــوق إلــى  أن الحــق فــي التنمیــة یقــود رااعتبــ حیـث یمكــن) META-RIGHT( حــق-میتـا

 LEالعملیــــة التــــي ینبغـــــي القیــــام بهــــا بمقاربــــة تنمویــــة قائمـــــة علــــى الحقــــوق إنهــــا .نســــانالإ 

DEVELOPPENEMT BASE SUR L’APPROCHE DROIT،  المقاربـة علــى  هــذهوتقـوم

إنهــا بمعنـــى آخــر المســاواة فــي اتخـــاذ  .1والشــفافیة المحاســـبةو اة، المســاو و  المشــاركة،: هـــي أبعــاد ةأربعــ

یشــكل النــاس فــي مجمــوعهم حامــل الحــق یقــع  التنمیــة، فحــینالاســتفادة مــن فوائــد  والمشــاركة فــي ،القــرارات

  .2على الدولة إقرار هذا الحق

ذا كـان و  ٕ  نســانالإن التنمیــة حـق مــن حقــوق أ علــى قــد أكـد ،1986ســنة  ،التنمیــةفـي لحــق ا إعــلانا

، نسـانالإالتنمیـة تیسـر التمتـع بحقـوق  أنعلـى  أكـدفیینـا قـد  وبرنـامج عمـل إعـلانفـإن  للتصرف،غیر قابل 

  .3نسانالإمن حقوق  للانتقاصتبریر  كذریعةالتنمیة لا یجوز اتخاذه  ن انعداموأ

قـرارو  للتأكید علـى حقـوق قدیمـة مناسبةبرنامج عمل فیینا شكل و  إعلانوبهذا، فإن  ٕ  ،دیـدةحقـوق ج ا

عمیقـا فــي  تأثیرهــاالتــي سیصـبح و  ،نسـانالإهیئـات وطنیــة معنیـة بحقــوق  إنشــاءإلـى  فرصـة للــدعوةكمـا كــان 

كبیــرة لفائــدة الــدول  اســتراتیجیةخطــة و  منهجــا ،نفســه الآنفــي  ،كمــا شــكل .عــلانالإالســنوات اللاحقــة علــى 

   .المنظمات غیر الحكومیةو  المؤسسات الدولیةو  المتحدة الأممووكالات 

 الإنمائیـةبنـاء المخططـات و  ،تقـاریر التنمیـة البشـریة لإصدارالسند القانوني  أهی هذا علاوة على أنه

 ،الـــدولي أو الإقلیمـــي أوي ســـواء علـــى المســـتوى المحلـــي ،المجتمـــع المـــدن منظومـــة دعـــم جهـــودو  ،الوطنیـــة

 أدوارمشـــروعیة علـــى ال لإضــفاء ،تحالفـــات مدنیــة كبـــرىو  كاتشــب لإقامـــة امواتیــ اعالمیـــ امرســیا بـــذلك مناخــ

  .الدولیةو  الوطنیة الإنمائیةالبرامج و  تقییم السیاساتو  تتبعو  المجتمع المدني في صیاغة
                                                

1 Christel COURNIL : le lien « DROIT DE L4HOMME ET DEVELOPPMENT DURABLE » APRES RIO+20 :INFLUENCE , 
GENESE ET PORTEE .Article publie sur le site : http://droits-fondamentaux.u-
paris2.fr/sites/default/files/publication/le_lien_droits_de_lhomme_et_developpement_durable_apres_ri
o20._pdf.pdf visité le 25 juin 2015 à 14h 00. 

 
 تمѧت http://hrlibrary.umn.edu/arab/b100.html البوابѧة فѧي منѧھ الفقѧرة الأول الجѧزء 1993 فیینѧا عمѧل وبرنѧامج عمѧل إعلان انظر3 

 صباحا العاشرة الساعة على 2017 أكتوبر 16 یوم زیارتھا



 
82 

  :الأمم المتحدة بشأن الألفیة إعلان :ثالثا

، ضـمن الاســتمراریة فـي إنفــاذ افتتـاح للقــرن الجدیـد أقــوىالثالثـة، الألفیـة  بشــأن ،الأمــم المتحـدة إعـلان شـكل 

ورؤسـاء  كبـرى لقـادةدولـة بتمثیلیـة ذات دلالـة  189كـان فرصـة لحضـور  حیـث. عمـل فیینـا برنـامجو  إعـلان

فـــي  نســـانفـــي مســـار إقـــرار حقـــوق الإ نقطـــة تحـــولالألفیـــة  إعـــلانكمـــا شـــكل  .وحكومـــةدولـــة  147وملـــوك 

علــى مبـــادئ  التســعینیات، مرتكـــزاخـــذ بعــین الاعتبــار جمیـــع قــرارات المــؤتمرات المنعقـــدة فــي أالعــالم، حیــث 

للفقـــر  والأكثـــر عرضـــةأهمیـــة قصـــوى للفئـــات الأكثـــر هشاشـــة  والمســـاواة والعدالـــة، مولیـــایة نســـانكرامـــة الإال

  .والأطفالالنساء  خصوصا ،والإقصاء

العولمـة علـى اقتصـادیات الـدول  آثار باحتدامجاء في سیاق تاریخي مطبوع  الألفیة إعلانیذكر أن 

كـان  ،لهـذا .الـوطنيو  العرقـيو  المبنـي علـى التطـرف الـدینيبدایـة ظهـور الإرهـاب فـي شـكله ب أیضاو  ،النامیة

ــــادئ عــــلانالإ ــــد المب ــــالإو  المواثیــــقو  فرصــــة لتأكی ــــدولي،علان  احتــــرام الحریــــاتو  ات ذات الصــــلة بالقــــانون ال

، التنمیـــــة، و نــــزع الســــلاحو  ،الأزمــــات عبـــــر مطالبتــــه بــــإقرار الســـــلمو  مواجهــــة تحـــــدیات العولمــــةو  الحقــــوق،و 

 .الحكامة الجیدةو  یةالدیمقراطو  الاستدامة،و 

المشـاركات فـي و  تعبیـرا سیاسـیا عـن إجمـاع مختلـف المشـاركین ة إعـلان الألفیـةولادسیاق كان  ولئن

الغمـوض الـذي كـان و  هـذا لا ینفـي واقـع الاضـطرابفإن  ،یة المحدقة بالكوننسانضرورة استباق الكوارث الإ

قـــدر  ،الابتعـــاد... ،آنـــذاك للأمـــم المتحـــدة، ماقتـــرح الأمـــین العـــا ،لهـــذا .مســـتقبل البشـــریة حـــولع العـــالم بـــیط

ــر بمنطــق، عــن مناقشــة القضــایا الحالیــة ،الإمكــان  ،اســتراتیجي لمســتقبل العــالمو  استشــرافي بــل التفكی

أكــد أن  ،1فــي تعبیــره آنــذاكو  .المنوطــة بهــا فــي الألفیــة الثالثــة دواروالأ ،المتحــدة الأمــممســتقبل منظمــة و 

 أن، و الإخفاقـــاتو  بالتناقضـــات ملـــيءالواقـــع  أنتنســـینا  أنلا یجـــب  المكتســـبات التـــي حققتهـــا البشـــریة

یجابیـة إقـوة إلـى  یتمثـل فـي القـدرة علـى تحویـل العولمـة ،الیـوم ،الذي تواجهه البشـریة الأساسيالتحدي 
                                                

  ,3 ، ص2000مارس  27المتحدة الخاصة بالجمعیة  ممالجمعیة العامة للأ 54 ، الدورةالمتحدة ممالأمین العام للأ تقریر 1
  ,5 ص 2000 شتنبر 8 في بنیویورك العامة الجمعیة عن الصادر الألفیة، بشأن المتحدة الأمم إعلان المتحدة، الأمم 1
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 وهـذا .لا مـن تـرك الملایـین مـن النـاس یعـانون مـن نتائجهـا السـلبیةدیستفید منها جمیع سـكان العـالم، بـ

ى لـإ مشـتركة، ودفـع العـالمالتمسـك بـرؤى إلى  كان یحاول توجیه أنظار القادة الدولیینالعام  ینالأم أنیعني 

 .للمسـتقبل بـدل الكـلام عنـه والتهیـيء .لـه التهیـئبـل  ،وعـدم الاكتفـاء بـالكلام عـن المسـتقبل ،استنفار العقـول

، نسـانالإوع مجـالات حقـوق دولیة فـي مجمـ استراتیجیةوخطة  ،الألفیة خارطة طریق إعلانتم اعتبار  ،لهذا

  .أهداف كبرى ةبثمانی مذیلا ،فقرة 14في  صدر

دة اسـیو  ،الموضـوعي بـین الالتـزام بتعزیـز الدیمقراطیـةو  علـى الـربط المنهجـي عـلانهـذا الإوقد عمل 

ذلـك مـن خـلال  الإعـلان حیـث أكـد، بما فیهـا الحـق فـي التنمیـة ،نسانواحترام جمیع حقوق الإ حكم القانون،

نحـن ملتزمـون بجعـل و  ...مـن ظـروف الفقـر المـدقعلن ندخر أي جهد في سبیل تخلیص البشر (: عبارتـه

 الــدوليو  نهیــئ علــى الصــعیدین الــوطني أننقــرر  ،لــذلك ...إنســان لالحــق فــي التنمیــة حقیقــة واقعیــة لكــ

 تهمالنسـاء الحـق فـي أن یعیشـوا حیـاو  للرجـال( أن عـلانالإكمـا یؤكـد ، 1)بیئة مواتیة للقضاء على الفقـر

أفضــل مــا ، و العنــف أو الاضــطهاد أو الظلـم الخــوف مـنن عــو  ن الجـوععــبمنــأى و  هم بكرامـةءأبنــا ایربـو و 

لــن نــدخر و  ...الصــالح القــائم علــى إرادة الشــعوب التشــاركيو  یكفــل هــذه الحقــوق هــو الحكــم الــدیمقراطي

الحریـات و  نسـانلإ فضـلا عـن احتـرام جمیـع حقـوق ا تعزیز سیادة القـانون،و  ،جهدا في تعزیز الدیمقراطیة

  .2)بما في ذلك الحق في التنمیة ،العامة الأساسیة المعترف بها دولیا

حیــث ربــط التنمیــة ب،  الاســتدامةالتنمیــة هــو مفهــوم  جدیــد فــي حقــل الألفیــة بمفهــوم إعــلانكمــا جــاء 

نـــامي الـــذي اســـتقرأ ت عـــلانعلـــى النظـــرة الاستشـــرافیة للإ تأكیـــدوهـــذا  ،الأرضحمایـــة كوكـــب و  بحمایـــة البیئـــة

فــي دعــم مبــادئ التنمیــة المســتدامة  عــلانالإركــز  ،لهــذا مقابــل انحســار مــوارده، ،الأرضغرافیــة كوكــب و دیم

 البرتوكـــولات مؤكـــدا علـــى ضـــرورة احتـــرام كـــل ة،المـــوارد الطبیعیـــو  علـــى تطبیـــق معـــاییر جدیـــدة لحفـــظ البیئـــة

                                                
 8وص  2ص  2000شتنبر  8لفیة، الصادر عن الجمعیة العامة بنیویورك في الأمم المتحدة، إعلان الأمم المتحدة بشأن الأ 1
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، حمایــــة الغابــــاتو  ة مكافحــــة التصـــحراتفاقیــــو ، مثـــل اتفاقیــــة التنــــوع البیولـــوجي بالبیئــــةالمتعلقــــة  الاتفاقیـــاتو 

   .1الكوارث التي یسببها البشرو  الطبیعیةالكوارث  آثارالعمل على تخفیض  وكذا، برتوكول كیوتوو 

یعـــــودان بــــل  ،مضــــامینه القویــــةإلــــى  فقــــط انیعـــــود لا وتمیــــزه الألفیــــة إعــــلانقــــوة وللإشــــارة، فــــإن 

 وهـــي التـــي ،2015حققهـــا قبـــل مـــتم مـــن الواجـــب ت أهـــدافالتـــي وضـــعها علـــى شـــكل  للأجنـــدةبالخصـــوص 

   :على الشكل التالي أهداف ةبلغ عددها ثمانیو  الألفیة، بأهدافمعروفة  أصبحت

 والجوع الشدیدینالفقر  استئصال.  

 الابتدائي الشاملالتعلیم  تحقیق.  

 الحث على المساواة بین الجنسین.  

 تخفیض نسبة وفیات الأطفال.  

  والملاریامكتسب س نقص المناعة البشریة الو مكافحة فیر.  

 ضمان الاستدامة البیئیة.  

 2تطویر شراكة عالمیة للتنمیة.  

مــن قــراءة قیاســیة للتقــدم المحــرز ســمح الخبــراء و الممارســین یبشــكل  الأهــداف هــذهوقــد تــم وضــع 

والتحـرر قراءة منسـوب ترسـیخ قـیم الحریـة فـي العـیش فضلا عن ، نسانالتنمیة والسلام وحقوق الإفي مجال 

                                                
 . 8، 7الأمم المتحدة، إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفیة مرجع السابق، ص، ص  1
 , مرجع سابق، انظر تذییل الإعلان لأمم المتحدة، إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفیةا 2
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الأهــداف  هــذههــذا المسـتوى عنــدما جعــل  علــىالمشـرع الــدولي دقیقــا  وكــان .العنــف والاضــطهادو الجــوع  مـن

  .2015أجل هو محددا  سقفا/ وضع لها سبقاو و أیضا،  ونوعيبشكل كمي  ،قابلة للقیاس

لغــة الإعمــال إلــى  فــرض علــى المجتمـع الــدولي الانتقــال مــن لغــة التعهـد الفضفاضــة عــلانهـذا الإ

القابلــة للقیــاس فــي كــل مجــال مــن المجــالات الســابق ذكرهــا، لیضــع فــي الاختبــار و  ،المبنیــة علــى مؤشــرات

ــــدول  ســــنةك 2005ســــقف وضــــع كمــــا  فاعلیــــة،و  خصوصــــا منهــــا الــــدول الأكثــــر قــــوة ،الإرادة السیاســــیة لل

رئــیس  170مــن  أكثــر اعاجتمــ خلالهــا عقــد ،أول محطــة لعملیــة المراجعــة الســنة هــذهت انــك إذ، للالتزامــات

تقـرر اتفـاق الـدول علـى إطــار  فیـه ،كبـر تجمـع لقـادة العـالم علـى مـر التـاریخأاعتبـر  هـو مـاو  ،ةدولـة وحكومـ

   .1عملي یدمج الأهداف العالمیة على المستوى الوطني

ســـقف بلعمـــل ى الـــإ وتـــدفع الجمیـــع ،التـــي ســـتؤكد الالتزامـــات الآمـــال الســـنة ســـنة هـــذهوقـــد شـــكلت 

   .كموعد تقییمي مقبل 2010مع تقریر موعد  2015

 الوفــاء" شــعارتحــت  ،أهــداف الألفیــة الثالثــة بشــأنعقــدت القمــة الثالثــة  2010فــي ســنة وفعــلا، ف

عـــن العدیـــد مـــن المبـــادرات المرتبطـــة  عـــلانتـــم الإ حیـــثب، "نمائیـــةالإمتحـــدون لتحقیـــق الأهـــداف  ...بالعهـــد

 ولار، وتـم اعتمـاددملیـار  40جانـب تعهـدات مـن دول مانحـة بمبلـغ فـاق إلـى  والجوع والمرض،بإنهاء الفقر 

  .المقبلة وتحدید للاستراتیجیاتفقرة عبارة عن قراءة تقییمیة للواقع  81قرار تفصیلي یضم 

نــه أ خصوصــا ،نقطــة تحــول مهمــة فــي مســار التنمیــة المســتدامة الألفیــة إعــلان وفقــا لمــا ســبق، یشــكلو 

  :بالسیاسیة  ربط الالتزامات والتصریحات

 جيالعمل بالتخطیط الدولي الاستراتی.  

  الاستراتیجیةالتحدید القبلي للأهداف.  

                                                
 . 2005 ، سنة1/60 امةالع الجمعیة قرار المتحدة، الأمم 1
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  والتقدم الحاصللدراسة الآثار  وكمي قابلتحدید مؤشرات القیاس بشكل نوعي.  

  بالاختیارات الوطنیة انفاذها مرتبطإالتحدید الزمني بشكل لا یجعل.  

  بینها فیما والالتزامات الدولیةأداة قیاس للعلاقات.  

  دولیة مستدامة ولبناء شراكاتجنوب  ، وجنوبجنوب والتفاوض شمالآلیة للحوار.  

  الاستراتیجیات التنمویة الوطنیة وعملها فيمنظمات المجتمع المدني  أدوارآلیة لقیاس.  

ذا كانــت هــذه و  ٕ  اهــذا العمــل جــاء تتویجـــفـــإن  التنمیــة، ن الحــق فــيأات الصـــریحة بشــعلانــالإ أكبــرا

ــــة وب ؤ بنشــــاط د ومســــتقبل الكــــون، تمیــــز ،شــــرســــاد فیهــــا نقــــاش عمیــــق حــــول مســــتقبل الب ،لمــــؤتمرات دولی

نتیجـة لنشـاط العدیـد مـن المؤسســات  جـاء كمــا والخبـراء، ولمسـاهمة الأكـادیمیین ،لمنظمـات المجتمـع المـدني

 ومـا هـي المـؤتمرات المـؤثرة فـي مسـار التنمیـة؟ أقـوىهـي  الصـلة، فمـاالمتحـدة ذات  الأمـم ووكالات ،الدولیة

واضـحة علـى الحـق فـي التنمیـة  تأثیراتهـا التنمیـة، والتـي كانـتة فـي مجـال المتحـدة العاملـ الأممأهم وكالات 

  ؟يإنسانكحق 

 المتحدة  ووكالات الأممالتنمیة في المؤتمرات الدولیة  :الثانيالفرع 

مــن  ضــاعفومــا  ، نســانالإالتنمیــة كحــق مــن حقــوق  لإرســاء دفعــة قویــة الأممیــةشــكلت الجهــود 

 هــوو المتحــدة، الوكــالات التابعــة للأمــم  تقــدمها/تنجزهــا/كانــت  قــاریر التــيوالتتعزیزهــا هــو الأعمــال المیدانیــة 

 والوثـائق الصـادرة والقمـمالمـؤتمرات  وبـالنظر لتعـدد ،ضـخامتهإلـى جهد یصعب على الباحث توثیقـه بـالنظر 

التــي  الوطنیــةوالتقــاریر الدولیــة و البــرامج التــي أطلقتهــا الوكــالات التابعــة للأمــم المتحــدة  حجــمل وأیضــا ،عنهــا

  :سنتناولها على الشكل التالي ،ومحاولة منا استقراء هذه الجهود، أصدرتها
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   :والقمم الأممیةالتنمیة في المؤتمرات : الفقرة الأولى

ذا كنـا ،نســانالإبحقـوق  امرتبطــ امسـار باعتبارهــا دعـم المجتمـع الــدولي بكافـة مؤسســاته التنمیـة  ٕ قــد  وا

هــو تــاریخ إصــدار  نســانلتنمیــة كحــق مــن حقــوق الإلالأمــم المتحــدة التــاریخ الحقیقــي لتبنــي بــأن  ســلمنا ســلفا

 هـــذه لـــم ینطلـــق إلاهـــذا لا یعنـــي أن هـــذا الاهتمـــام فـــإن  ،1986العـــالمي للحـــق فـــي التنمیـــة ســـنة  عـــلانالإ

العدیـد مـن القمـم العالمیـة أنجـزت و  ،اتعلانـالإمـن  وصدرت العدیـد ،عقدت العدید من المؤتمراتبل  ؛السنة

  .التنمیة كمفهومإلى  بشكل عرضي، أوبشكل مباشر  إما ،شارةالإالتي تضمنت 

 ،فـــي طهـــران ،نســـانالإالمـــؤتمر الـــدولي لحقـــوق  ،المـــؤتمرات التـــي تحـــدثت عـــن التنمیـــة أوائـــلمـــن و 

 نســانالإ لكــون حقــوق  نظــرا" نــهأ علــىطهــران  إعــلانمــن  13نصــت المــادة  إذ، 1968المنعقــد فــي مــاي 

غیــر  والسیاســیة مــنالتحقیـق الكامــل للحقــوق المدنیــة  ئــة، یســتحیلللتجز ة بلــغیــر قا وحریاتـه الأساســیة

موضـع  نسـانالإ مسـتدام فـي میـدان وضـع حقـوق  تقدم والاجتماعیة، فإنجاز الاقتصادیةالتمتع بالحقوق 

صــــعید التنمیــــة الاقتصــــادیة  وفعالــــة علــــى ودولیــــة ســــلیمةالعمــــل الفعلــــي مرهــــون بسیاســــات وطنیــــة 

  .1"والاجتماعیة

دولي لحقـــوق الإنســـان بطهـــران إلـــى المـــؤتمر الـــدولي لحقـــوق الإنســـان بفیینـــا ســـنة مـــن المـــؤتمر الـــ

انعقـدت مــؤتمرات  ،20، ومـن مـؤتمر طهـران إلـى مـؤتمر الأمـم المتحــدة للتنمیـة المسـتدامة لریـو زائـد 1993

ونخـص ، ات الصـادرة عنهـاعلانـضـمن الإ أوضـمن جـدول أعمالهـا  إمـا كمفهوم التنمیة أدرجتإذن ،عدیدة 

مــؤتمر ، و 1976ن ســنة اللســك الأولمــؤتمر الموئــل العــالمي و  ،1972كر هنــا مــؤتمر ســتوكهولم ســنة بالــذ

تمر الـدولي ثـم المـؤ ، 1992وقمة الأرض بریـو دي جـانیرو سـنة ، 1977المتحدة حول التصحر سنة  الأمم

سـنة  الألفیـةقمـة إلى  وصولا، 1995ن للتنمیة الاجتماعیة سنة غنهاوقمة كوب ،1994للسكان بالقاهرة سنة 

                                                
 1968 ماي 13 بتاریخ الصادر طھران، إعلان طھران، في الإنسان لحقوق الدولي المؤتمر قرار 1
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قیاســها عبــر المــؤتمر الــدولي للتنمیــة المســتدامة و  وضــع المؤشــراتو  نجــازاتلیبتــدئ مســار تقیــیم الإ .2000

جــل خطــة أثــم قمــة الأمــم المتحــدة مــن  ،2005 عــام العالمیــة بنیویــوركالقمــة و ، 2002 ســنة غســبور جوهانب

جانیرو فـي مـؤتمر الأمـم المتحـدة  إلى ریو دي 2013العودة سنة  ثم -2010الوفاء بالعهد سنة  –عالمیة 

  .20للتنمیة المستدامة المسمى ریو زائد 

كتفي ســن ،التــي ســاهمت فــي إرســاء مفهــوم التنمیــة والقمــم العالمیــةحصــر المــؤتمرات ونظــرا لصــعوبة 

اختیارنـا هـذا  ،2000لسـنة  ، وقمـة الألفیـة1992لسنة  ، وقمة الأرض1972بقراءة مؤتمر ستوكهولم لسنة 

إلــى لهــذه المــؤتمرات، دون غیرهــا، اختیارنــا ویســتند  ظر إلــى الطبیعــة التأسیســیة لهــذه المــؤتمراتیتأســس بــالن

   :الشكل التالي والحكامة على نسانالإ وربطها بحقوق مجال التنمیة في تها التأسیسیةطبیع

  :1972مؤتمر ستوكهولم  :أولا

ــــةممثــــل  113بحضــــور  ،1972ســــنة  ،انعقــــد مــــؤتمر ســــتوكهولم ــــى  ،دول ــــي بعــــض جإل انــــب ممثل

المــؤتمر الأولـى مــن نوعهــا التــي  ذاهــ آنــذاك، وتعتبـر أشــغالالمنظمـات الحكومیــة العاملــة فـي الــدول الغربیــة 

هـذا  أعمـالجـدول أن  غـمة المسـتدامة، إذ ر ظهـر مفهـوم التنمیـ فخلالها، والتنمیة، نسانربطت بین حقوق الإ

ربطهمــا بواقــع الفقــر فقــد تــم ) والبیئــة نســانالإ(ر شــعار المــؤتمإلــى المــؤتمر كــان منصــبا علــى البیئــة بــالنظر 

 .في العالم وغیاب التنمیة

بانــه  ٕ انتقـــادات  هووجـــه المشـــاركون فیـــ البیئــة، أعـــداءشـــد أغیـــاب التنمیـــة و  الفقــر إعـــلانتـــم أیضـــا، وا

بحیـث عرفـت أشـغاله نقاشـات  .1زالت تتجاهل البیئـة عنـد التخطـیط للتنمیـةما الحكومات التي و  للدول لاذعة

   .2دة مرتبطة بالتلوث والبنیات التحتیة، ومشكلات النمو الحضري إلى جانب التهدیدات النوویةحا

                                                
 238 صفحة بیروت العربیة الوحدة دراسة مركز والآفاق، الواقع العربیة، التنمیة في دراسات الریاشي، سلیمان 1
 318-317 صفحة 2004 الأولى الطبعة العربیة، النھضة دار والبیئة، التنمیة جغرافیة علي، عیسى ابراھیم 2
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تحــت مســمى تقریـــر الأمــم المتحــدة حـــول الحــق فـــي  ،أول وثیقــة دولیـــةصــدرت عــن هــذا المـــؤتمر و 

مـــن بینهـــا التوصـــیة التـــي نفـــذت غـــداة عقـــد  توصـــیات، 109خطـــة تشـــتمل علـــى عنـــه  تصـــدر كمـــا ، البیئـــة

   .المتعلقة بإنشاء برنامج الأمم المتحدة للبیئةو  ،المؤتمر

بالنســـبة للـــدول والبیئــة  نســـانلنشـــطاء فــي مجـــال حقــوق الإدى الــ ســـتوكهولم دلالــة خاصـــة مــؤتمرلو 

المتعلقـة  تلـكو  جمیـع الـدول، سـلیم فـيخصوصا توصیاته المتعلقة بتحقیق التنمیـة المسـتدامة بشـكل  النامیة،

ــــى  فضــــلا عــــنوالتلــــوث،  ومواجهــــة التصــــحر ،حمایــــة البیئــــة تشــــریعات قانونیــــة هــــدفها بإرســــاء تركیزهــــا عل

  .1المیاه یة، وحمایة مصادرنسانوالصحة الإالمستوطنات البشریة 

ذا كـــان هـــذا الو  ٕ  ،نـــهإف، مـــؤتمر مـــن أوائـــل المـــؤتمرات التـــي أرســـت مفهـــوم حقـــوق أجیـــال المســـتقبلا

كمـا أن  اشـغاله،عـن  ودول المعسـكر الشـرقي، غیـاب الاتحـاد السـوفیاتيل الم یكتب لـه النجـاح لنظـر  ،للأسف

هـو حصـیلة التنمیـة  ذریعة أن الواقع العالمي فـي مجـال التلـوثب ،العدید من الدول النامیة لم تلتزم بتوصیاته

حقــوق الأجیـال المقبلــة قـد تكــون و  أن مقتضــیات الحـق فــي البیئـةو ، الصـناعیة التـي تقــوم بهـا الــدول المتقدمـة

  .دولها في دیة والصناعیةالاقتصاللتنمیة كابحا 

نو  ،أرسـاهالخطـة التـي إلـى ابالغة بـالنظر  أهمیةالمؤتمر یكتسي هذا  ،رغم هذاو  ٕ كانـت فقـط عبـارة  ا

بیئیــة قــد تحــدث للــدول المجــاورة جــراء مــا  أضــرار أیــةمســؤولیة الــدول عــن  مبــدأ أرســىكمــا ، عــن توصــیات

حمایـة البیئـة و  الاجتماعیـةو  الاقتصـادیةالتنمیـة  أنعلـى  التأكیـدجانـب إلى  ،إقلیمهاعلى  أنشطةتمارسه من 

  .2بعضبعناصر متكاملة في ارتباط بعضها 

                                                
 الأولى الطبعة القاھرة القانونیة، للإصدارات القومي المركز الدولي، القانون في الثقافي والتراث البیئة حمایة الضاوي، علاء سبیطة، ھشام بشیر 1

  55-44ص 2015
  201-199 ص الأولى الطبعة ،2008 عمان الوطنیة المكتبة دائرة البیئة، قانون محمود، عمر 2
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   :1992قمة الأرض لسنة : ثانیا

فــي عاصــمة البرازیــل ریــو  -التنمیــةو  مــؤتمر الأمــم المتحــدة للبیئــة –القمــة التاریخیــة  هــذهانعقــدت 

لبرنــامج الأمــم  التنفیــذي الأســبقالمــدیر  1مــوریس ســترونغ إشــراف ورئاســةتحــت  1992ســنة  دي جــانیرو

 ،ارسـمی احكومیـ اوفـد 128، وقائـد دولـةو  ارئیسـ 111حـوالي ب لقـادة العـالم،بحضور قیاسي و  ،متحدة للبیئةال

 ألـــف 20بنســـبة حضـــور نـــاهزت  ،والخبـــراء والأكـــادیمیین ،جانـــب العدیـــد مـــن نشـــطاء المجتمـــع المـــدنيإلـــى 

والعدیـد صـلیة الشـعوب الأ فضلا عـن ممثلـي ،منظمة من مختلف دول العالم 1400شخص یمثلون حوالي 

   .والانقراضممثلي القبائل المهددة بالإبادة  من

 فـي، اعتبـر، تابعـة لهـا منظمـة 25عقـد بالتعـاون بـین الأمـم المتحـدة والـذي  یذكر أن هذا المـؤتمر،

   .تاریخ البشریة وحقوقي فيتجمع سیاسي  أكبر ،حینه

 وضــع( تــممؤكــدا أنــه  ،فــي كلمتــه ،هدافــهأمــین العــام للمــؤتمر مــوریس ســترونج عــن وقــد عبــر الأ

 الاحتیاجـات والمصـالح مـن منطلـق النامیـة، والـدول الصـناعیة الـدول بـین العالمیـة للمشـاركة الأسـاس

 بـین ومنصـف ،تحقیـق تـوازن قابـل للاسـتمرارإلى  بحاجة فنحن الكوكب، هذا مستقبل لضمان المشتركة

 عـن مسـؤولة ن الأمـم المتحـدةوسـتكو الحـادي والعشـرین، القـرن مشـارف علـى ونحـن والتنمیـة، البیئـة

                                                
1 Maurice Strong : Le milliardaire homme d'affaire Canadien est un employé des Nations Unies, un employé des 
trusts et projets des Rockefeller et Rothschild, un directeur de l'Institut Aspen pour les Études Humanitaires 
("Aspen Institute for Humanistic Studies"). L’organisateur de la première Conférence Mondiale sur 
l'Environnement en 1992, le fondateur et premier cerveau du Programme Environnemental des Nations Unies, 
le secrétaire général (et organisateur en chef) du Sommet de la Terre de l'UNCED à Rio en juin 1992 et un 
proéminent socialiste, environnementaliste, manipulateur du Nouvel Ordre Mondial, oculiste, et Nouvel Âgiste. 
Au milieu des années 1980, Strong a joint la Commission Mondiale sur l'Environnement où il a aidé à produire 
le rapport Brundtland en 1987 largement considéré pour être l'incendiaire qui a provoqué le présent 
"mouvement Vert". Biographi publier sur le site : http://www.alterinfo.net/Qui-est-Maurice-
Strong_a7637.html visité le 15 octobre 2016 à 20H00  
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 الأمـن مجلـس ذلك في بما ،التنمویة والأمنیة على أجهزتها ذلك في معتمدة العالمي، الأساس هذا تنفیذ

  ).1الدولي

فرصـــة  ،طبیعـــة الوضـــع العـــالميو ، تركیبـــة المشـــاركین المتنوعـــةبـــالنظر إلـــى  ،شـــكل المـــؤتمرقـــد و 

ســـیادة حكــــم و  ،تعزیـــز الدیمقراطیـــةو  ،ة المســـتدامةالتنمیـــو  ،لتطـــویر النقـــاش حـــول مصـــالح الشـــعوبســـانحة 

الـربط  ،لأول مـرة فـي تـاریخ القمـم الأممیـة ،المـؤتمرعـرف كمـا ، نسـانفي تلازم وثیق مـع حقـوق الإ ،القانون

 الانشــغالحیــث أصــبح مرجعــا فــي ب، نســانحقــوق الإو  الحكامــة الجیــدةو  الدیمقراطیــةو  بــین التنمیــة المســتدامة

 ،تلبیـة الحاجـات الأساســیةإلـى  المسـتدامة التـي عرفهـا علـى أنهـا التنمیـة التـي تهـدفمجـال التنمیـة بالعـالمي 

دارة و  حمایــــةو  تحســــینو  ،تحســــین مســــتوى المعیشــــةو  ٕ ــــنظما ــــاو  ،البیئیــــة ال رفاهــــا و  تحقیــــق مســــتقبل أكثــــر أمان

  .2حقوق الأجیال القادمة ندون أن ننسى الدفاع المستمیت للقمة ع ،للشعوب

مباشـرة التـي أقرهـا التجاوزه لمفهوم المسؤولیة غیر  1992لمؤتمر ریو  فتةاللا الاجتهادات ومن بین

لطة العالمیـة التـي تفـرض قیمـة التضـامن المشـترك بـین دول السـ إرسـاءفـي اتجـاه  ،1972ستوكهولم مؤتمر 

جـدول  هوتمخـض عنـ ،3كما عمل على إقرار مفهوم المسـؤولیة الاجتماعیـة للشـركات ودول الجنوب،الشمال 

تـــربط البیئـــة  ،اســـتراتیجیة عالمیـــة وهـــي خطـــة ،"21 أجنـــدة" مســـمى تحـــت ،والعشـــرینحـــادي الالقـــرن أعمـــال 

   .مجالات محددة والتنمیة في

یضــع كــل منهــا أهــدافا محــددة ، فــي أربعــین فصــلا رئیســیة،أربعــة أجــزاء  علىجنــدةهــذه الأوتحتــوي 

  .اف الألفیةإنجازها لتحقیق أهد والأنشطة المفترض بالاستراتیجیاتوقائمة  ،بدقة

                                                
توزیع، مكتبة زین و نشرو ، طباعة2012حتى مؤتمر الدوحة لعام  1972م لدولیة للبیئة منذ مؤتمر ستوكھولعلي محمد وجدي نور الدین، الحمایة ا 1

 .56-55، ص 2016 ولىبیروت، الطبعة الأ الأدبیة،و الحقوقیة
2 Karen Delchet، qu’est ce que le développement durable, Edition AFNOR، France، 2003, p 7. 

 بحوث مجلة في منشور مقال العالمیة، البیئیة السیاسات تقییم إلى مدخل ،2012 لعام 20+ ریو إلى 1972 ستوكھولم مؤتمر من شكراني، حسین 3
 .152 ص ،2013 صیف ،24-23 مزدوج عدد عربیة اقتصادیة
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تــم توزیعــه و  ،المســتدامة والاقتصــادیة للتنمیــةالأول مــن الأجنــدة بالأبعــاد الاجتماعیــة  یتعلــق الجــزء

دارتهــا فــيالثــاني للحفــاظ علــى المــوارد  خصــص الجــزءو  .فصــول ةعلــى ســبع ٕ لــه  توضــعو  التنمیــة،خدمــة  وا

عشـرة  وجـاء فـي ،ماعیة الرئیسـیةالفئات الاجت أدواردعم ب فاختص ،الجزء الثالثأما . وعشرون فصلاأربعة 

 تضــــمن ثمانیــــةو للتنفیــــذ  والأســــالیب المطلوبــــةالوســــائل  علــــىوالأخیــــر الجــــزء الرابــــع  انصــــبمــــا فی فصــــول،

  .1فصول

ومعـاییر وضـع أسـس بهـا  أنـیط وهـي لجنـة ،تمیزت قمة الأرض باستحداث لجنة التنمیة المسـتدامةو 

مـــن ممیـــزات قمـــة الأرض القیمـــة الكمیـــة و  .تدامةالتقـــدم المحـــرز فـــي مجـــال التنمیـــة المســـ ومؤشـــرات قیـــاس

  :2وهي االتي صدرت عنه والنوعیة للوثائق

 وهـدف كمحـور  نسـانترتكـز علـى الإ أن مبـدیوعشـر فـي سـبعة  جـاءو  جانیرو، تقریر ریو دي

 .3والاجتماعیةجمیع السیاسات الاقتصادیة  في

 مجـالات  ةعـبمـن أر  مكـونویتكـون  الحادي والعشـرینأعمال القرن  جدولو  يوه :21 ةأجند

 .4وأربعین فصلا

 ــــ ــــة التنــــوع البیولــــاتفاقیــــة التنــــوع البیول ــــالنظر وجي المعنیــــة بحمای وجي فــــي كوكــــب الأرض ب

 .5لارتفاع مستویات الهشاشة فیه

 عالمیـة مـن أجـل  ووضـع شـراكة خفض مستویات التلـوثإلى  اتفاقیة التنوع المناخي الهادفة

 .6المناخ

                                                
1 United Nation, " Agenda21: Programme of Action for Sustainable Developmant”,United Nation Conference on 
Environment and Development (Rio de Janeiro,Brazil:14-30 June1992). 
2 United Nation, " Agenda21: ibid. 
3 United Nation, " Agenda21:, ibid 
4 United Nation, " Agenda21: ibid 
5 United Nation, " Agenda21: ibid 
6 United Nation, " Agenda21: ibid 
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 فـــي التنـــوع لأهمیتـــه  نظـــرا ،ایـــة المجـــال الغـــابوي العـــالمياتفاقیـــة حـــول الغابـــات تعنـــى بحم

 .1ظاهرة التغیرات المناخیة في هدوار لأو البیولوجي 

فــي  أیضــاو  ،التشــریعي الــدولي المســتوى فــيجــانیرو قیمــة مضــافة  لقــد شــكلت قمــة الأرض لریــو دي

لمنظمـــات المجتمـــع  ر القـــويالحضـــو اعتبـــر و . الدولیـــةو  قلیمیـــةالإو  مجـــال تقویـــة الحركـــات المدنیـــة الوطنیـــة

   .ونجاحها القمة حد عناصر قوةالمدني أ

اعتبـرت أن مـن نقاطـه السـلبیة و  ،فـي مصـداقیة المـؤتمرشككت بعـض الحركـات الدولیـة  ،مقابل هذا

 هــذه الجوانــب المتعلقــة بمســؤولیاتخصوصــا  ،الــدول الكبــرى بشــكل دقیــقعــدم قدرتــه علــى تحدیــد التزامــات 

 ،ارتفـاع التهدیـدات المحدقـة بالبیئـةو  ،التأثیر على مسارات التنمیـة المسـتدامةو  ،الدول في تهدید السلم الدولي

  .جراء توسیع الأنشطة الصناعیة الملوثة

الوضــــع العـــالمي المتمیــــز بالانعكاســـات الســــلبیة و  ،ل الحضــــور المتنـــوع فــــي أشـــغال القمـــةقـــد شـــكو 

إلــى  لیشــكل ،مفهــوم الاســتدامة ،ةلأول مــر  ،حیــث سیســتعادب، فــي أرجــاء المــؤتمر حــادلنقــاش  ةفرصــ للعولمــة

 ،المشـــاركون لســـیعم ،الأجـــواء هـــذهطبیعـــة النظر إلـــى بـــو  ،المفـــاهیم المفتاحیـــة للمـــؤتمرأحـــد جانـــب التنمیـــة 

 جــلأضــغط مــن  قــوةعلــى تشــكیل  ،حكومیــةالجانــب المنظمــات غیــر إلــى  ،الــدول النامیــة يممثلــخصوصــا 

 ،السـلم الـدوليو  ئـةیالبو  الدیمقراطیةو  نسانالإین حقوق ما بترابط وثیق إقامة من أجل  ،داخل المؤتمر ،الدفع

، ةالحكامــة الجیــدو  جنــب مــع المفــاهیم المســتحدثة خــلال هــذا المــؤتمر مــن قبیــل التنمیــة المســتدامةإلــى  جنبــا

ــــا للتنمیــــة المســــتدامة فــــي أنهــــاحیــــث أدرج  یــــة وتلب، تحســــین مســــتویات المعیشــــة :المــــؤتمر تحدیــــدا مفاهیمی

دارة الـنو  حمایـةحسـین تو  الحاجـات الأساسـیة ٕ رفاهـا مـع حفـظ حقــوق و  تحقیـق مسـتقبل أكثـر أمانـاو  ةیـم البیئظا

  .الأجیال المقبلة

                                                
1United Nation, " Agenda21: Programme of Action for Sustainable Developmant”, ibid 
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 ،ذات طـــابع موضـــوعاتي وأمـــؤتمرات متعـــددة إقلیمیـــة ســـبقته هـــذا المـــؤتمر إلـــى أن  لإشـــارةتجـــدر ا

 بــرجینتمر مــؤ و  ،1991البلــدان الأوربیــة المنعقــد بــالنرویج ســنة  مــؤتمر :وأهمهــا الأرض، لقمــةتحضــیرا 

 لأمریكـا سـیتي یكوسـمـؤتمر مكإلـى  إضـافة تایلانـد، فـي 1991 عـام )بـانكوك( وكـذلك مـؤتمر، للبلـدان

مشـروع  وضـع فیـه تم والذي 1991 نیروبي عام مؤتمر وأیضا، 1991 عام الكاریبي بحر اللاتینیة ومنطقة

 فـي ،دولـة 53 وعـددها ،لـثالثا العـالم عقدتـه دول الـذي المـؤتمر إقـرار مـع ریـو، قمـة علـى الأرض میثـاق

قمـة  مـن النامیة الدول قفامو  لتنسیق -كوالالمبور إعلان - ،كوالالمبور مالیزیا عاصمة في ،1996 ابریل

   .الأرض

 التحضـیر لغـرض القـاهرة إعـلان عنهـا صـدر ،عربیـة مـؤتمرات عـدة القـاهرة فـي فعقـدت ،عربیـا أمـا

مـا اسـتتبعها و  ،یـةئالسـجالات التـي طبعـت اللقـاءات التهییو  ،ن التحضیرات السابقةیمكن القول إو  .لهذه القمة

 مـا أهـمفـإن  ،وعلیـه، دفعـا قبلیـا لنجـاح القمـة تشـكل ،لجمعیات المجتمـع المـدنيو  علاممن حضور قوي للإ

  .1والتنمیة البیئةو  نسانحقوق الإ بین العلاقة عن متكاملة صورة تقدیم هو تمكنها من القمة لهذه یحسب

 : 2000ة لسنة قمة الألفی: ثالثا

رئــیس  147بحضــور  ،أكبر تجمــع لرؤســاء الــدولبــالعشــرین و  القــرن الواحــد تهـي القمــة التــي افتتحــ

 ،1992قمـــة ریـــو لنفســـه باســـتمرار الـــزخم  تتمیـــز و  ،ةدولـــ 191لــــ مـــن بـــین الوفـــود الرســـمیة الممثلـــة  ،دولـــة

  .زعماء الشعوب الأصلیةو  نالأكادیمییو  قوة ترافعیة لممثلي المجتمع المدني مدعومین بالخبراءوشهدت 

                                                
ونشـر  طباعـة :بیـروت 2012 لعـام الدوحـة مـؤتمر حتـى 1972 لعـام سـتوكهولم مـؤتمر منـذ للبیئـة الدولیـة الحمایـة الـدین، نـور وجـدي محمـد علي 1

  55ص  ،2016الأولى  الطبعة والأدبیة، الحقوقیة زین مكتبة وتوزیع
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ن فــي دعــم قــانوني یكمــ :الأول :هــذا المــؤتمر منطلقــا لتأســیس التنمیــة المســتدامة مــن جــانبینكــان 

الثـاني معیـاري قیاسـي مـرتبط بأهـداف الألفیـة التـي تـم و  ،الأمم المتحـدة للألفیـة إعلانة الدولیة بوثیقة یالشرع

 .تسطیرها خلال المؤتمر

ــــت القمــــة علــــى دعــــم مبــــو  ــــة المســــتدامةعمل ــــد ، ادئ التنمی  ریة السیاســــیةعلــــى الاســــتمراعبــــر التأكی

ٕ و  ،21ة للأجنــدة یــالتطبیقو   اســتنادهامــع الـــتأكید علــى  ،عطــاء الانطلاقــة لأخلاقیــات جدیــدة فــي مجــال البیئــةا

 الوطنیـةمیـة المسـتدامة فـي المخططـات علـى دمـج مبـادئ التن ت القمـةكما أكـد، 1على البروتوكولات السابقة

  .واستصدار تعهدات دولیة بدعم السیاسات التنمویة في العالم، لیةالدو و 

 2015تنفیـذها فـي سـقف  أن یـتم علـى ،دة بدقـةعلى تسطیر ثمانیـة أهـداف محـدعملت  ،لقمةا هذه

   :2كالتالي

 الجوع في كافة أنحاء العالمو  القضاء على الفقر المدقع. 

 للجمیعمجاني  ابتدائي ضمان مستوى تعلیم. 

 حمایة حریة المرأة على وجه الخصوصو  یة المساواة بین الجنسینحماو  تعزیز. 

  المبكرة في صفوف الأطفال أقل من خمس سنوات الوفیاتخفض نسبة. 

 الطفولةو  حمایة الأمومةو  تحسین الصحة. 

 أمراض أخرىو  ریاالملاو  محاربة مرض فقدان المناعة المكتسب. 

 تعزیز محیط بیئي سلیمو  ضمان. 

 و  تطبیق ٕ  .عالمیة من أجل البیئة ةكاشر نفاذ ا

                                                
مѧن جѧدول الاعمѧال  60الخامسѧة والخمسѧون، البنѧد  ، الѧدورةA/R E S /55/2قرار الجمعیة العامة تحت رقѧم  لألفیة،بشأن ا المتحدة الأمم إعلان 1

 8-7 ص 2000ر شتنب 13بتاریخ 
 مرجع سابق  لألفیة،بشأن ا المتحدة الأمم إعلان 2
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 الفقـــر تجعلنـــا نســـتخلص أن المـــؤتمر توجـــه بشـــكل مباشـــر لأبعـــادالأهـــداف الثمانیـــة  هـــذهإن قـــراءة 

تجعــل الأفـــراد فـــي و  ،إنهـــا الأزمـــة التــي یتخـــبط فیهــا العـــالم .علـــى البشــریة أكثـــر مــن التنمیـــة البشــریة هوقعــو 

  .اواة في الاستفادة من خیرات التنمیةالمسو  تكرس انعدام العدالةو  ،وضعیة هشاشة تجاه الأمراض

فـي دفـع  ،بشـكل مباشـر ه،فیـ ةالحاضـر  الأكـادیمیینو  بفضـل الخبـرات المجتمعیـة ،المـؤتمروقد ساهم 

یم التقـدم المحـرز یـلتقمعـاییر مرجعیـة إلـى  بموجب هـذا تحولـت الأهـدافو ، عملیاو  مسارا تطبیقیا خذلتتالقمة 

ســع مــن نــص و أكثــر مــن تعبیــر سیاســي وأنــا اعتبــار أهــداف الألفیــة یمكن ،لهــذا، 1فــي مجــال التنمیــة البشــریة

  :إنها مخطط استراتیجي عالمي یتمیز ،قانوني

 بأهداف محددة كمیا. 

 بأهداف محددة زمنیا. 

 أهداف قابلة للقیاسب. 

  للتجزئةبینها غیر قابلة  فیمابأهداف مترابطة. 

 الدوليو  قلیميالتنسیق الإو  بأهداف مرجعیة للتفاوض. 

 دولیةو  التزامات وطنیةو  السیاسات لتقییمف معیاریة بأهدا.  

  :مؤسساتیة الأممیة في مجال التنمیةالجهود ال :الفقرة الثانیة

 ن الإرادة التأسیســیة للأمــم المتحــدة فــي تنســیق الجهــدلقــد عبــر میثــاق الأمــم المتحــدة فــي دیباجتــه عــ

لینـا وقـد آ ،شـعوب الأمـم المتحـدة" ا أكد أننـاحینم ،، وذلك2تشجیع التعاون الدوليو  العالمي لاستتباب السلم

یة نســانجلبـت علـى الإ  ،خـلال جیـل واحــد ،علـى أنفسـنا أن ننقــذ الأجیـال المقبلـة مــن ویـلات الحـرب التــي

وبكرامــة  نســانإیماننــا بــالحقوق الأساســیة للإ  ،مــن جدیــد ،الوصــف، وأن نؤكــد یعجــز عنهــا أحزانــامــرتین 
                                                

 1 ص .المتحدة الأمم، منشورات  الفاقة، لإنھاء الأمم بین تعاھد الألفیة، أھداف ،2003 لسنة الإنمائي المتحدة الأمم برنامج 1
  .المتحدة الأمم، منشورات  المتحدة الأمم میثاق دیباجة انظر 2
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من حقـوق متسـاویة، وأن نبـین الأحـوال التـي  ،كبیرها وصغیرها ،الأمموبما للرجال والنساء و  ،الفرد وقدره

واحترام الالتزامات الناشئة عن المعاهدات وغیرهـا مـن مصـادر القـانون  ،تحقیق العدالة ،في ظلها ،یمكن

، وأن نرفــع مســتوى الحیــاة فــي جــو  وفــي  .مــن الحریــةأفســح الــدولي، وأن نــدفع بــالرقي الاجتمــاعي قــدماً

 :غایات اعتزمناسبیل هذه ال

 أن نأخذ أنفسنا بالتسامح، وأن نعیش معاً في سلام وحسن جوار.  

 وأن نضم قوانا كي نحتفظ بالسلم والأمن الدولي. 

  نـة ورسـم الخطــط اللازمـة لهــا ألاّ تسـتخدم القـوة المســلحة فـي غیــر ّ وأن نكفـل بقبولنـا مبــادئ معی

  .المصلحة المشتركة

 یة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة للشعوب جمیعهاوأن نستخدم الأداة الدولیة في ترق. 

رناف ّ د جهودنا لتحقیق هذه الأغراض قد قر   .أن نوحّ

موا  ،علـى یـد منـدوبیها المجتمعـین فـي مدینـة سـان فرانسیسـكو ،حكوماتنا المختلفـةفإن  ،ولهذا الـذین قـدّ

وأنشأت بمقتضاه هیئـة دولیـة ، قد ارتضت میثاق الأمم المتحدة هذا، للشرائطوثائق التفویض المستوفیة 

ى  ّ   ".الأمم المتحدة"تُسم

 ســند تنسـیقها للمجلــس الاقتصــاديأوكــالات متعـددة  تأسـیس المتحــدة الأمـمفـرض علــى هـذا المیثــاق 

العدیــد مــن المبــادرات  مــع إطــلاق ،1مــن المیثــاق 66إلــى  62والمــواد مــن  57 ةالاجتمــاعي بموجــب المــادو 

عبـــر  هـــذا المجهـــودوقـــد تـــم التعبیـــر عـــن  .ود الدولیـــة فـــي میـــادین شـــتىدعـــم الجهـــإلـــى  المؤسســـاتیة الرامیـــة

 الاقتصــادي المجلــس أصــبححیــث  ،متنوعــةفــي میــادین  تشــمل قطاعــات متعــددةوكــالات متخصصــة 

 مـن بقـرارات نشـأت التـي الوكـالات هـذه مـن ضـخم المتحـدة یشـرف علـى عـدد للأمـموالاجتمـاعي التـابع 
                                                

-http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter: میثاق الأمـم المتحـدة المنشـور فـي بوابتهـا الرسـمیة 66إلى  62المواد من و  57انظر المادة  1
x/index.html  تاسعة صباحاعلى الساعة ال 2017نونبر  5تمت زیارة الموقع بتاریخ. 
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 UNHCR"1" اللاجئـین ونؤ لشـ السـامیة المفوضـیة :المنشـأة الفروع أهم ومن .المتحدة للأمم العامة الجمعیة

 الأمـم وبرنـامج ،WFC3 -العـالمي الغـذاء ومجلـس ،UNCTAD"2" والتنمیـة للتجـارة المتحـدة الأمـم ومـؤتمر

 المتحـدة للطفولـة الأمـم وصـندوق INCP" 5" المخـدرات لمراقبـة الـدولي والمجلـس UNEP"4"للبیئـة  المتحـدة

"UNCEF" 6 للسـكان  المتحـدة الأمـم وصـندوق"FNUAP"7 للتنمیـة  المتحـدة الأمـم وبرنـامج"PNUD" 8 

 شـبه بشـكلواحـد منهـا  كـل عمـلی التـي الفـروع مـن وغیرهـا FIDA" 9"الصـندوق الـدولي للتنمیـة الزراعیـة و 

                                                
 UNHCR") ،United Nations High" المفوضـیة الســامیة للأمـم المتحــدة لشـؤون اللاجئــین(اللاجئــین المفوضـیة الســامیة للأمـم المتحــدة لشـؤون  1

Commissioner for Refugees  أنشأت بهدف حمایة ودعم اللاجئین، بطلب من حكومة ما، أو من الأمم المتحدة نفسها،  .الأمم المتحدةهي إحدى منظمات
لة، أو أعادة ال   http://www.unhcr.org/ar .توطین لبلد ثالثةوتساهم اللاجئین في إتمام عودتهم الاختیاریة إلى أوطانهم، أو الاندماج في المجتمعات المستقبِ

 United Nations Conférence on Trade and وهي اختصـارا لــ UNCTAD :بالإنجلیزیة أو ما یعرف بالأونكتاد مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة 2
Développement فـي مجـال الأمانـة العامـة لهیئـة الأمـم المتحـدة، وهـو الهیئـة الرئیسـیة التابعـة لجهـاز 1964كتـاد كهیئـة حكومیـة دائمـة فـي عـام تم إنشاء الأون ،

    .http://unctad.org/en/Pages/Home.aspx التجارة والتنمیة
هـو أكبـر منظمـة إنسـانیة فـي العـالم لمكافحـة الجـوع، ویقـدم البرنـامج كـل عـام  WFP World Food Programme لمي للأمـم المتحـدةبرنـامج الأغذیـة العـا 3

   .http://ar1.wfp.orgالعالمبلداً حول  70ملیون شخص في أكثر من  90مساعدات غذائیة إلى أكثر من 
أنشئ البرنامج وقت انعقاد مؤتمر الأمم المتحـدة لبیئـة  .الأمم المتحدةهو جهة النشاط المعني بالبیئة والتابع لمنظمة  یونیب UNEP :للبیئةبرنامج الأمم المتحدة  4

ولدى البرنامج ستة مكاتب إقلیمیة في مناطق مختلفـة مـن العـالم،  كینیافي  نیروبي، ویقع مقره في مدینة 1972في یونیو العام  بالسوید ستوكهولمالإنسان في مدینة 
https://www.unenvironment.org/ar  

كمكتـب یعمـل علـى السـیطرة علـى انتشـار المخـدرات  1997، تأسـس عـام لهیئـة الأمـم المتحـدة، هو مكتب تـابع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة 5
وقسـم مكافحـة المخـدرات والجریمـة التـابع لمكتـب الأمـم  (UNDCP) ین برنامج الأمم المتحدة الدولي للسیطرة على المخدراتوالحد من الجریمة، من خلال الجمع ب

ـر اسـمها إلـى  تابعـة للأمـم المتحـدةوهو أحد أعضـاء مجموعـة التنمیـة ال .فییناالمتحدة في  ّ ی  2002عـام " مكتـب الأمـم المتحـدة المعنـي بالمخـدرات والجریمـة"والتـي غُ
https://www.incb.org   

 11تأسـس فـي  .نظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـةمأو  "United Nations Children's Emergency Fund» لاختصـارا  UNICEF :بالإنكلیزیـة الیونیسـف 6
 الدولي لرعایة الأمم المتحدةوتقرر وقتئذ أن یقدم صندوق . بفضل تصویت بالإجماع في الدورة الأولى للجمعیة العامة للأمم المتحدة1946 دیسمبر / كانون الأول 

   .https://www.unicef.org/arأوروبافي  الحرب العالمیة الثانیةالطفولة، كما كان یعرف آنذاك بتقدیم إغاثة قصیرة الأجل للأطفال في فترة ما بعد 
دعى سابقاً  (UNFPA) وتُدعى اختصاراً  (United Nations Population Fund :بالإنجلیزیة) صندوق الأمم المتحدة للسكان 7 صندوق الأمم المتحدة وكان یُ

نظمة تابعـة  صندوق الأمم المتحدة للشؤون السكانیةأو  للأنشطة السكانیة ُ تحـدةللأمـم الوهي م ُ ، وتعمـل علـى 1969، وهـي وكالـة إنمائیـة دولیـة بـدأت عملهـا فـي م
ـندوق أیضـاً علـى دعـم البلـدان فـي اسـتخدام البیانـات السـكانیة اللازمـة  بالصـحةفي التمتع بحیاة تتسم  والطفل والرجل المرأةتدعیم حق  وبتكـافؤ الفـرص، ویعمـل الصُ

ـن مـن أن یكـون كـل  الفقـرلسیاسـات بـرامج مكافحـة  كِ َ والمعاملـة  فیـروس نقـص المناعـة البشـریةآمنـة وحمایـة الشـباب مـن  ولادةمرغوبـاً وكـل  حمـلوللبـرامج التـي تُم
   https://arabstates.unfpa.org/arالإنسانیة للنساء

هي شبكة تطویر عالمیة  (UNDP) "یو أن دي بي"واختصاراً  (United Nations Development Programme :بالإنجلیزیة الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة  8
دولة وتساعدهم في  177وهي تعمل في . وارد لمساعدة الأشخاص لبناء حیاة أفضلوهي منظمة تدعم التغییر وربط الدول بالمعرفة والخبرة والم ،المتحدةللأمم تابعة 

كما تعمل على تطویر القدرات المحلیة التي تعتمـد علـى مـوظفي برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وشـریحة . تطویر حلولهم لمواجهة تحدیات التنمیة المحلیة والعالمیة
    .http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home.htmlواسعة من الشركاء

تائج الرئیسیة باعتبارها واحدة من الن 1977ومؤسسة مالیة دولیة تأسست عام  للأمم المتحدة، هي وكالة متخصصة تابعة إیفاد(الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة  9
من فقراء العالم في المناطق الریفیة % 75في المناطق الریفیة في البلدان النامیة، حیث یعیش  الفقریكرس الصندوق للقضاء على  1974للمؤتمر العالمي للأغذیة 

  /https://www.ifad.org .بإیطالیا روماندوق في مدینة یقع مقر الص. ٪ فقط من المساعدات الإنمائیة الرسمیة لقطاع الزراعة 4في البلدان النامیة، بینما تعود 
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 الرئیسـي التنسـیق مركـز و الاجتمـاعي الاقتصـادي المجلـس یعتبـرو  .1بـه خـاص إدارة مجلـس ولـه ،مسـتقل

، "وصـل اتفاقیـات«بــ  المتحـدة بـالأمم تـرتبط والتـي المتحـدة، للأمـم التابعـة المتخصصـة الوكـالات نشـطةلأ

  :2هي الوكالات وهذه

 صـندوق مثـل، له التابعة المؤسسات ومجموعة الدولي البنك يوه "وودز ریتونب" مجموعة 

 .الدولیة التنمیة هیئةو  الدولیة المالیة والمؤسسة، الدولي النقد

 العمـل ومنظمـة العالمیـة الصـحة ومنظمـة الیونسـكو :هـي أخـرى دولیـة منظمـة ةعشـر  أربـع 

 .الخ ...الصناعیة للتنمیة المتحدة الأمم ومنظمة الدولیة،

، مستقلة دولیة هیئات عن عبارة المنظمات وهذه  میزانیتهـا منهـا ولكـل دولیة، باتفاقیة نشأت تماماً

 بالقضـایا الصـلة وثیقـة وصـلاحیات اختصاصـات مـارست لكنهـا بهـا، خـاص قـرار صـنع وأجهـزة الخاصـة،

  .خاصة تنمویة وبرامج ثانویة فروع منها ولكل العالمیة، والاجتماعیة الاقتصادیة

المؤسسـات الأممیـة تشـتغل إمـا لوحـدها أو بالتعـاون مـع و  الوكـالات هـذه أن بالملاحظـة وجـدیر

 مــع تتعــاون ربیــة أو الاتحــاد الإفریقـــي أومثــل الاتحـــاد الأوروبــي أو جامعــة الـــدول الع ،منظمــات إقلیمیــة

 مشـكلاتال علـى للتعـرف متخصصـةو  علمیـة نـدواتو  دولیـة أو إقلیمیـة أجـل إقامـة مـؤتمرات مـن بعضـها

  .غیرها من القضایا العالمیة الشائكةو  الثقافةو  التنمیةو  الفقرو  الكبرى في مجالات السلم

                                                
 العربیـة المنظمـة :والتنمیة، الدلیل العربي، حقوق الإنسان والتنمیة، ، الناشـر الإنسان بحقوق المتخصصة المعنیة ووكالاتها المتحدة الأمم الدین، فروع نور محمد 1

 .375، ص 2005الطبعة الأولى . الإنمائي المتحدة الأمم وبرنامج الإنسان السامي لحقوق المفوض مكتب مع بالتعاون الإنسان لحقوق
 .369الدین، المرجع السابق، ص  نور محمد 2
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التي كان تأثیرهـا فـاعلا فـي مجـال التنمیـة مجموعة من الوكالات  ، سنتناولالموضوعهذا ارتباطا ب

الوكــالات  هــذهو  ساســیةفــي القضــایا الكبــرى والمــؤتمرات الأ التــأثیرممــي فــي طبعــت المســار الأو  ،والحكامــة

   :هي

  الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة  

 الزراعیة للتنمیة الدولي لصندوقا  

 المرأة أجل من المتحدة للأمم التنمیة صندوق ،سابقا ،اةهیئة الأمم المتحدة للمرأة المسم 

  البنك الدولي 

  صندوق النقد الدولي 

  :للتنمیة المتحدة الأمم برنامج: أولا

، مهمتـــه للأمـــم المتحـــدةتـــابع  ،تنمیـــة العالمیـــةللشـــبكة ) PNUD(برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي 

أجـل مسـاعدة الشـعوب علـى بنـاء  المعرفـة والخبـرة والمـوارد، مـنإلـى  وتحقیق نفاذ البلدانالتغییر إلى  الدعوة

   .1965عام  الصادر العامة الجمعیة قرارإلى  نشأته ترجعو  .أفضلحیاة 

برنـامجین تـابعین للأمـم المتحـدة،  مـن خـلال دمـج ،1966-1-1رسمیا بتاریخ  هذا البرنامج انطلق

تـم الـدمج بشـكل و  لخـاص،االمتحـدة للـدعم  الأمـمبرنـامج و  المتحدة للمساعدة التقنیة الممتـد الأممهما برنامج 

 1.الخدمات المقدمة من كلا البرنامجینو  من أجل تجنب تضارب الصلاحیات 1971عامكامل في 

ا، ویتعـــاون البرنــامج مــع هــذه البلـــدان  166تنتشــر مكاتــب برنــامج الأمــم المتحـــدة الإنمــائي فــي  بلــدً

ویقـع المقـر الرئیسـي . لمیـة الوطنیـةلمساعدتها في تطبیق الحلول التي أوجدتها لمواجهـة تحـدیات التنمیـة العا

  .1الولایات المتحدة الأمریكیةبللشبكة في مدینة نیویورك 

                                                
  ،378و 376 ص ،مرجع سابق ،الدین نور محمد 1



 
101 

 بــالأخص فــي الــدول النامیــة،و حكومیــة الالمنظمــات غیــر و  یعمــل البرنــامج علــى دعــم جهــود الــدول

جوانــب  یقـدم الـدعم فـيهـو و . تقاسـم التجـاربو  ،تسـهیل تـداول المعلومــاتو  ،التركیـز علـى بنـاء القـدراتعبـر 

بشـــكل  ،كمـــا یســـتثمر، تراعـــي البیئـــة المحلیـــة مـــع التركیـــز علـــى تطـــویر حلـــول ،الإرشـــاد والتـــدریب والتمویـــل

إلـــى  والوصـــول ،تحقیـــق أفضـــل اســـتثمار للمـــوارد التنمویـــةفـــي بـــرامج تقویـــة القـــدرات المحلیـــة بغیـــة  ،أساســـي

  . التنمیة البشریة المستدامة

  :هيمله في أربعة مجالات أساسیة، ي عیركز برنامج الأمم المتحدة الإنمائو 

 وتحقیـــق الأهـــداف الإنمائیـــة للألفیـــة عـــن طریـــق دعـــم المشـــاریع والبـــرامج  ،الحـــد مـــن الفقـــر

ـــــز  ـــــى وضـــــع سیاســـــات اقتصـــــادیة واجتماعیـــــة تســـــتهدف تعزی ـــــة، ومســـــاعدة الحكومـــــات عل التنمویـــــة المحلی

   .التنمیة البشریة المراعیة لمصالح الفقراء استراتیجیات

 كامة الدیمقراطیة عبر دعم الحكومات مـن أجـل تطـویر مؤسسـات سیاسـیة وأمنیـة تعزیز الح

إلــــى  وتمویـــل مشــــاریعها الرامیــــة ،وقضـــائیة نزیهــــة ومســــتقلة، وتقــــدیم المســـاعدة لمنظمــــات المجتمــــع المــــدني

  .مكافحة الفساد وحمایة حقوق المرأة والأقلیات

 ا، والحــــد مــــن المخــــاطر منـــع وقــــوع الأزمــــات مــــن خــــلال معالجــــة الأســـباب الكامنــــة وراءهــــ

  .الطبیعیة والكوارث ومساعدة البلدان المنكوبة على استعادة عافیتها

 محاربــة التصــحر والحفــاظ إلــى  حمایــة البیئــة ودعــم مشــاریع التنمیــة المســتدامة التــي تهــدف

 .اخیةتخفیض انبعاثات الكربون والتكیف مع التغیرات المنإلى  إضافة ،على الغابات والمیاه والتنوع الحیوي

                                                                                                                                                   
: يتقدیم منشور في البوابة الالكترونیة المعرفة على الرابط التال 1

AC_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9https://www.marefa.org/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%
%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%

86%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A  على الساعة الثانیة عشر زوالا 2015أكتوبر  20تم زیارتھ بتاریخ.  
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والمســاواة بــین الجنســین  نســانحقــوق الإ :كمــا یعنــى البرنــامج بقضــایا أخــرى ضــمن اهتماماتــه مثــل

 .المكتسب محاربة داء فقدان المناعةإلى  وتمكین المرأة والفئات الهشة في المجتمع، بالإضافة

مـم المتحــدة وتُحـدد السیاسـات العامـة لبرنـامج الأمــم المتحـدة الإنمـائي مـن طــرف الجمعیـة العامـة للأ

والمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي للأمــم المتحــدة، ویســهر مجلــس الإدارة علــى مراقبــة أنشــطته، فــي حـــین 

مجلـس الإدارة الـذي یضـم ممثلـین إلـى  یتكلف المدیر بتدبیر الأنشطة الیومیة للبرنامج ورفـع التقـاریر الدوریـة

  1.دولة یتغیرون بصفة منتظمة وعلى أساس تناوبي 36عن 

، مكتـــب أفریقیــامكتــب : هــيو  ،خمســة مكاتــب إقلیمیــة بمهمـــة التنســیق بــین المكاتــب القطریـــةوتقــوم 

ومجموعــــة الــــدول المســــتقلة، مكتــــب أمریكــــا  الـــدول العربیــــة، مكتــــب آســــیا والمحــــیط الهــــادي، مكتـــب أوروبــــا

  .اللاتینیة وبحر الكاریبي

ه نیویـورك ،یـؤدي المكتـب الإقلیمــي للـدول العربیـة ،علـى المسـتوى العربــي ّ ّ الرئیســي  ،ومقــر دور المقـر

ة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الموزعـة علـى  ّ ة والمكاتب القُطری ّ ـاً  17للبرامج الإقلیمی ّ یوجـد مـا فیبلـداً عربی

ة ة المحتلّ ّ  . المكتب الثامن عشر في الأراضي الفلسطینی

ــة ،ترتكــز أنشــطة برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ّ علــى المجــالات الخمســة  ،فــي منطقــة الــدول العربی

ة فـي المنطقـة  ،بصورة خاصة ،مع التركیز ،التي تمثل أولویاته ّ قـات التنمیـة البشـری ّ علـى التصـدي لأبـرز معو

كـم الرشـید والمعرفـة وتمكـین  :لة تقاریر التنمیة البشریة في البلدان العربیة، وهيكما حددتها سلس ـة والحُ ّ الحری

  . المرأة

                                                
 :موقع نقلا عن 1

A7%D9%85%D8http://www.aljazeera.net/encyclopedia/economy/2015/6/29/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%
-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%AC
-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A  على الساعة  2016ماي  16تمت زیارتھ بتاریخ
 .التاسعة لیلا
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 :دعم العمل في المجالات التالیةإلى  یسعى المكتب، من خلال أنشطته، ،من ثم

 التنمیة المستدامة 

 الحكم الدیمقراطي وبناء السلام 

 بناء القدرة على مواجهة المناخ والكوارث 

 تمكین المرأة 

 مجتمعات المعرفة 

 فیروس نقص المناعة البشریة والتنمیة 

 الطاقة والبیئة 

 1الشباب.  

یحرص برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على دعم الحریات والحقوق الأساسیة، بمـا فـي ذلـك حقـوق و 

الإنمـائي تقریــراً  ویصـدر برنـامج الأمــم المتحـدة. للإقصــاء المـرأة والأقلیـات والفئـات المهمشــة والأكثـر عرضـة

كمـا ویصـدر البرنـامج  ،)1990منـذ یصـدر (تنمیـة البشـریة السـنوي سنویاً عن التنمیة البشـریة، وهـو تقریـر ال

یعتمـد برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بشـكل .تقاریر إقلیمیة، منها تقریـر التنمیـة البشـریة فـي المنطقـة العربیـة

   .2لأعضاء في الأمم المتحدةكامل على مساهمات التمویل الطوعي للدول ا

لمرحلـــة مــا بعـــد تســـعینات  ،الأممیـــةالقمــم و  الالتزامـــات الصــادرة عـــن المـــؤتمراتو  اتعلانـــللإوطبقــا 

التنمیـــة  أهـــداف أیضـــاو  21 أجنـــدةیتعلـــق بتتبـــع  مـــا فـــيخصوصـــا تقـــوى حضـــور البرنـــامج  ،القـــرن الماضـــي

 أصـبححیـث ، بالتنمیـة المسـتدامةو  نسـانلإامرتبطـة بحقـوق  أسندت لـه مهـام كما ،2015المستدامة لما بعد 

                                                
: العربیة بالدول الخاص المتحدة الأمم لبرنامج الإقلیمي المكتب موقع انظر 1

us.html-http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/about على 2017 فبرایر 10 في الموقع زیارة تمت 
  صباحا العاشرة الساعة

 الموقع زیارة تمت http://www.knowledge4all.com/CustomPage.aspx?id=31&language=ar&title: المؤسسة تعریف انظر 2
  الزوال بعد الرابعة الساعة على 2017 نونبر 18 بتاریخ
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فــي برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لتحقیــق  ینیعملــین أساســ نســانتوطیــد ســیادة القــانون وتعزیــز حقــوق الإ

  . التنمیة البشریة المستدامة والقضاء على الفقر المدقع

نـامج الإنمـائي فـي ، یسـهم البر نسانفي مجالي سیادة القانون وحقوق الإ ،ومن خلال تقدیم المساعدة

ییسـر البرنـامج الإنمـائي أیضـا جهـود الأمـم و  .بناء السلام والحكامـة الدیمقراطیـة فـي مجمـوع سـیاقات التنمیـة

مـن  ،اتوالمتضـررة بالنزاعـ التـي تعـاني مـن أزمـةالمتحدة الأوسع نطاقا في مجال سیادة القانون فـي البیئـات 

 .طة والعدالة والإصلاحیاتخلال عمل مركز التنسیق العالمي في مجالات الشر 

 1:نسانالمجالات الرئیسیة لعمل البرنامج الإنمائي في مجالي سیادة القانون وحقوق الإتشمل و 

 ــــبل الاحتكــــام ُ ــــى  تحســــین س ــــى إعمــــال إل ــــبل الانتصــــاف، ومســــاعدة النــــاس عل ُ القضــــاء وس

 .حقوقهم

  ع لخــدمات ، بمــا فــي ذلــك الاســترجاع الســریناجعــةمســاعدة الحكومــات لإقامــة نظــم عدالــة

التــي تســتهدف، بوجــه خــاص، المجتمعــات (العدالــة وآلیــات حــل النــزاع عقــب حــدوث أزمــة أو نشــوب نــزاع 

 .)المحلیة المهمشة سابقا

  ،بمـا فـي ذلـك مـن خـلال كـبح انتشـارزیادة أمن المجتمع المحلي والحد مـن العنـف المسـلح 

 .الصغیرة والأسلحة الخفیفةالأسلحة 

 وزیــادة اشــتراك المــرأة وقیادتهــا فــي مؤسســات العدالــة  ،ســانيالتصــدي للعنــف الجنســي والجن

 .والأمن، سیما في سیاقات بناء السلام والتعافي

 بمــا فـي ذلــك توطیـد عمــل المؤسسـات الوطنیــة لحقــوق نسـاندعـم تعزیــز وحمایـة حقــوق الإ ،

ـــنهج القـــائم  ،نســـان، ودعـــم المشـــاركة مـــع الآلیـــة الدولیـــة لحقـــوق الإنســـانالإ علـــى حقـــوق وتعزیـــز تطبیـــق ال
                                                

programme-development-nations-law/united-of-rule-the-and-https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-: موقع انظر 1
 الزوال بعد والنصف الرابعة الساعة على 2017 نونبر 18 بتاریخ الموقع زیارة تمت /2
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لتعزیـز  الانتقالیـةیتعلـق بالتنمیـة؛ ودعـم العدالـة  فیمـاعلى عملیات وضع البرامج والتخطیط الـوطني  نسانالإ

ولتمكــین المجتمعــات مــن التعــافي مــن تركــة  ،فــي الماضــي نســانالتعــویض عــن العنــف وانتهاكــات حقــوق الإ

 .العنف

اتصـالات  الإنمـائي المتحـدة الأمـم مجبرنـا بـدأ ،العلاقة مع جمعیات المجتمع المدنيیخص  ما فيو 

 المنظمـات غیـر قسـم أنشـأ حیـث، عیناتالسـب فـي الحكومیـة الدولیـة غیـر المنظمـات مـع النطـاق محـدودة

 التعـاون دفـع فـي سـاهم والـذي ،البـرامج دعـم مكتـب داخـل للتنمیـة مجتمعـةشـعبیة  أسـالیب تبنـىیل الحكومیة

بـین  والتعـاون الحـوار وتطـویر المحلیـة، فـي التنمیـة اركةالمشـ دعـم خـلال مـن المنظمات هذه والسیاسات مع

 فـي القاعـدة منظمـات اشـتراك وتشـجیع ،الأطـراف والوكـالات متعـددة والحكومـات الحكومیـة غیـر المنظمـات

   .المستدامة التنمیة أنشطة

 يوهـ ،البشـریة علـى التنمیـة نشـطةالأ بتركیـز للبرنـامج التنفیـذي أوصى المجلـس ،1990 سنة وفي

 مـع الممثلـین التعـاون وتتطلـب للتنمیـة جدیـدة توجیهـات يتسـتدع ،المسـتدامة التنمیـةلـك، مثلهـا مثـل فـي ذ

  .الخاص الحكومات والقطاع مع جنبإلى  جنباً  للبرنامج باعتبارهم شركاء ،المدني للمجتمع الرئیسیین

 وتشـمل نمیـة،الت أجـل مـن التعـاون تحـدیات جدیدة لمواجهـة استراتیجیة البرنامج انتهج، 1993 وفي

 دور التنمیـة، وتعزیـز أجـل من التكنولوجیا ونقل ،الفني الكادحة، والتعاون الطبقات ومشاركة الفقر، مكافحة

دارة التنمیة، في المرأة ٕ   . الطبیعیة البیئة والموارد وا

 اسـتغلال مـن خـلال ،المیـادین هـذه كـل فـي ،الحكومیـة غیـر مـع المنظمـات التعـاون انعكـس وقـد

 مـا وهـو ،فـي التنمیـة المحلیـة الجماعـات مشـاركة تجنیـد فـي والإقلیمیـة ومواردهـا المحلیـة اتالمنظمـ كفـاءة

 المـرأة وجماعـات ،بصفة عامـة ،المدني المجتمع خبرات وتنویع القدرات والكفاءة بناء نفسه الوقت في يیعن

   .خاصة بصفة
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إصـدار  بعـد ،العـالمي المسـتوى علـى الحكومیـة المنظمـات غیـر تجـاه البرنـامج سیاسـات اتسعت وقد

 فـي الحكومیـة مفیـداً  غیـر المنظمـات وجدتـه حیـثب ،1990 مـن بـدءاً  ،البشـریة التنمیـة عـن السـنوي التقریـر

 .فیهـا الحكومیة الشعبیة والمنظمات القواعد ودور التنمیة سیاسات وتوجیهات جنوب-شمال علاقات تحلیل

 المرتبطـة والأنشـطة النـدوات فـي دمـة والنامیـةالمتق الـدول فـي الحكومیـة غیـر البرنـامج المنظمـات ویشـرك

 بـرامج" وتنفیـذ تصمیم في الحكومیة المنظمات غیر مشاركة زیادة البرنامج ویستهدف ،سنویاً  بإعداد التقریر

بتطـویر  تحقیقـه یـرتبط ،الأجـل طویـل هـدف وهـذا ،البرنـامج مـوارد مـن نسـبة أكبـر لهـا خصـصی التـي "الدول

   .الوطني المستوى على ،الإقلیمیة غیر منظماتوال الحكومات بین العلاقات

 مـنح لتقـدیم الـدائمین یمكـن الممثلـین التنمیـة الـذي شـركاء فـي برنـامج البرنـامج انـتهج، 1998 وفي

 للمسـاعدة المجتمعیـة لـدعم المبـادرات ،وذلـك ،النطـاق المحـددة الحكومیـة المنظمـات غیـر أنشـطة لـدعم

 بینهـا الحـوار وتشـجیع ،المجتمـع وجماعـات ،المحلیـة الحكومیـة یـرغ للمنظمـات والبنـاء التأسیسـي ،الذاتیـة

  .1الإنمائي والبرنامج الحكومةوبین 

  الزراعیة للتنمیة الدولي الصندوق: ثانیا

الخاصــة ومخلفاتهـا  ناتجــة عـن التحـولات المناخیــة ،أزمـة غذائیــة حـادة 1973واجـه العـالم فــي عـام 

مـا  ،الارتفـاع الحـاد فـي أسـعار الـنفط أن یزیـد الطـین بلـةمن شأن وكان  .بالجفاف في العدید من دول العالم

بمـــوازاة تفـــاقم التضـــخم العـــالمي الـــذي وذلـــك،  ،تراجـــع الإنتـــاج فـــي المصـــانع والمـــزارع حـــول العـــالمإلـــى  أدى

م فیــعجــزت  عقــد مــؤتمر الأغذیــة إلــى  مــا دفــع الولایــات المتحــدة الأمریكیــةوهــذا  .هالحكومــات عــن الــتحكّ

وهــي  ،مــن الاحتیاجــات الأساســیةنــوعین لمعالجــة  الإیطالیــة،، فــي مدینــة رومــا 1974نــونبر شــهر  العــالمي

                                                
 376 ص ،والتنمیѧة الإنسѧان حقѧوق ،العربѧي الѧدلیل ،والتنمیѧة الإنسѧان بحقѧوق المعنیѧة المتخصصѧة ووكالاتھѧا المتحدة ممالأ فروع ،الدین نور محمد 1
 الأولى الطبعة. الإنمائي المتحدة ممالأ وبرنامج الإنسان لحقوق السامي المفوض مكتب مع بالتعاون الإنسان لحقوق العربیة المنظمة: الناشر ،377و

2005.  
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مــة ،الحــالات الغذائیــة الطارئــة  .1وضــمان إمــدادات كافیــة لتقلــیص الفجــوة بــین البلــدان النامیــة والبلــدان المتقدّ

لالهـا ظبالتـي خیمـت  أزمـة الـنفطو  تقلبـات مناخیـة مـنبالنظر لما عرفه العـالم فـي سـبعینات القـرن الماضـي و 

ــــاج الفلاحــــي ــــى الإنت ــــدان، دعــــا هنــــري و  عل ــــد مــــن البل  Henryكیســــینجیر انتشــــار المجاعــــة فــــي العدی

Kissinger2 زیــادة الاسـتثمارات حــول إلـى  ،هــاحین ،الولایــات المتحـدة الأمریكیــة، فـي خطابـه خارجیـة، وزیـر

ــد علــى التــزام الولایــات المتحــدة الأمریكیــة بــأ ،العــالم الفــراش جائعــاً بعــد عشــر إلــى  یخلــد أي طفــللا "ن وأكّ

  .3"سنوات من الآن

 هـي الحـد مـن الفقـر فـي القـرى الزراعیـة للتنمیـة لـدوليا المهمـة الرئیسـیة للصـندوقلـذلك، فقـد كانـت 

الـدعم المـادي و  ،العلمـيو  عبـر الـدعم التقنـي ،مـن خـلال المسـاهمة ،خصوصـا فـي البلـدان النامیـة ،والأریاف

   .رفع مستوى الدخلو  اجمن أجل زیادة الإنت

                                                
: تقدیم منشور في الموقع الرسمي للصندوق في البوابة الالكترونیة التالیة 1

us/IFAD.html-http://ye.one.un.org/content/unct/yemen/ar/home/about  ى الساعة ،عل 2015نونبر  18، تم زیارتھ بتاریخ
  .الحادیة عشر صباحا

2 Henry Alfred Kissinger ،باحـث سیاسـي أمریكـي وسیاسـي ألمـاني النشـأة، التحـق بمعهـد  1923 مـایو 27ولـد فـي  :هنـري ألفـرد كیسـنجر
لأمریكیـة مـن والتحق بالجیش في نفس العام، شغل منصب وزیر الخارجیة ا 1948، حصل على الجنسیة الأمریكیة عام نیویوركجورج واشنطن في 

لعـب دورا بـارزا فـي السیاسـة الخارجیـة للولایـات المتحـدة مثـل سیاسـة  .ریتشـارد نیكسـونوكان مستشار الأمن القومي في حكومة  1977إلى  1973
سـرائیل العـربوزیارته المكوكیة بین  الصینالانفتاح على  ٕ ، Realpolitik ةللسیاسـة الواقعیـكمؤیـد  .1978عـام  باتفاقیـة كامـب دیفیـدوالتـي انتهـت  وا

الاتحـاد مـع  détenteالوفـاق خـلال تلـك الفتـرة، كـان رائـد سیاسـة . 1977و 1969بـین  السیاسـة الخارجیـة الأمریكیـةلعـب كیسـنجر دوراً بـارزاً فـي 
اسـة الواقعیـة أسـفرت السی .فیتنـامحـرب ، التـي أنهـت التـدخل الأمریكـي فـي بـاریساتفاقیـات سـلام ، ومفـاوض الصـینمـع  العلاقـات، منسـق السـوفیتي

أثنـاء  ارتكبـتالتـي  التطهیـر العرقـي، بـالرغم مـن أعمـال لباكستانوالدعم الأمریكي  تدخل السي آي إیه في تشیليلكیسنجر عن سیاسات جدلیة مثل 
لعلاقـات كـان كیسـنجر مؤلفـاً غزیـر الانتـاج لكتـب فـي السیاسـة وا. دولیـة شـركة استشـارات، كیسـنجر أسوشـیتسكان مؤسس ورئیس  .بنجلادشحرب 

صــنف البــاحثون كیســنجر علــى أنــه مــن أكثــر وزراء الخارجیــة الأمریكــان تــأثیراً فــي الخمســین ســنة . الدولیــة حیــث قــام بتــألیف أكثــر مــن عشــرة كتــب
ـــــة المعرفــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة علــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرابط .الأخیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــورة ببوابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ : بیوغرافیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا منشـــــــــــــــــــــ

https://www.marefa.org/%D9%87%D9%86%D8%B1%D9%8A_%D9%83%D9%8A%D8%B3%D9%86%D8%A
C%D8%B1  على الساعة العاشرة صباحا 2016مارس  23تمت زیارته بتاریخ .  

http://www.fao.org/70/1965-: نظمةمنشور في ارشیف الفاو على الموقع الرسمي للم كیسنجرمقتطف من خطاب وزیر الخارجیة هنري  3
75/ar/  على الساعة التاسعة لیلا 2014شتنبر  2تم زیارته بتاریخ.   



 
108 

العضویة فـي الصـندوق مفتوحـة أمـام مجمـوع الـدول الأعضـاء فـي الأمـم المتحـدة أو فـي ومعلوم أن 

  : ثلاث قوائم إلىوتنقسم الدول الأعضاء . 1أي من وكالاتها المتخصصة

   التنمیة،و  ن في منظمة التعاون الاقتصاديیم الأعضاء الأساسیضوت) أ(القائمة 

   ن في منظمة الدول المصدرة للنفط،یم الأعضاء الأساسیضتو  )ب( القائمة

  .م في صفوفها الدول النامیةضالتي ت )ج( القائمة

سـكان القــرى الفقـراء بشــكل یوســع و  مشــاریع تسـتهدف المــزارعینو  یعمـل الصــندوق علـى إقامــة بـرامج

ومــن  .لأســواقإلــى االوصــول  كــذلكو  ،للتكنولوجیــا الزراعیــةو  خیــاراتهم فــي الولــوج المتكــافئ للمــوارد الطبیعیــة

المؤسســـــات المانحـــــة و  یقـــــوم الصـــــندوق بتشــــبیك العلاقـــــات بـــــین الــــدول النامیـــــة هــــذه أجــــل تحقیـــــق مهماتـــــه

   .والمنظمات المجتمعیة الصغرى

التجــارب الناجحــة لتقیــیم مــدى و  الخبــراتو  علــى نقــل المعلومــاتالصــندوق یعمــل  ،وفــي هــذا الصــدد

علــى إصـدار تقریـر ســنوي یسـمى تقریـر الفقــر  ، كمـا یعمـلمـن العــالمقیقهـا فـي منــاطق مختلفـة إمكانیـات تح

، كمـــا یعتبـــر أداة تقیـــیم یتنـــاول التقـــدم المحـــرز فـــي مجـــال التنمیـــة القرویـــة فـــي مختلـــف دول العـــالم ،الریفـــي

  .2لمساهمة الزراعة في التنمیة المستدامة

الهیئــة السیاســیة یعتبــر مجلــس المحــافظین و  ،مجلــس تنفیــذيو  یســیر الصــندوق مجلــس للمحــافظین

مــن  الاســتراتیجیةقراراتــه ذات طبیعــة ســیادیة مثــل الموافقــة علــى طلبــات العضــویة أو القــرارات  عــدوت ،العلیــا

 بـــإطلاق 2016قبیــلـ انتخـــاب رؤســـاء الصـــندوق ووضـــع السیاســـات والمیزانیـــات، وقـــد قـــام الصـــندوق ســـنة 

                                                
 .386الدین، مرجع سابق، ص  نور محمد 1
  :انظر تقییم التقاریر كما ھو منشور في الموقع الرسمي للصندوق2 

https://www.ifad.org/ar/web/knowledge/publication/asset/39273278  اریخѧاي-16تمت زیارة الموقع بتѧى  2017 مѧعل
 .الساعة الرابعة مساء
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السیاســـات التـــي سیســـلكها لتحقیـــق یحـــدد  إطـــارهـــو و  2025- 2016الاســـتراتیجي الجدیـــد للفتـــرة  الإطـــار

  . 1أهداف التنمیة المستدامة

ومــن أهــم المبـــادرات التــي قـــام بهــا الصــندوق مـــن أجــل تنفیـــذ جــدول أعمــال الأمـــم المتحــدة للتنمیـــة 

زیادة جهـود الصـندوق فـي مجـال تقاسـم  ،2016أهداف التنمیة المستدامة لما بعد و  2030لعام  ،المستدامة

حیـــث یعتبـــر بوكـــذا ربـــط التنمیـــة بقضـــایا القـــرى والأریـــاف،  ،لحقـــول الصـــغیرةخصوصـــا زراعـــة ا ،الخبـــرات

بـل نتیجـة لاسـتثمارات وسیاسـات  ،لة تلقائیة للنمـو الاقتصـاديیالصندوق أن تحقیق التنمیة الریفیة لیس حص

تراعي مصـالح الفقـراء، كمـا یعمـل الصـندوق بشـكل نشـط فـي مجـال التغیـرات المناخیـة وكـذا مـؤتمرات الأمـم 

مـا یتعلـق بـإدارة  خصوصـا فـي ،تقویة التعاون بـین بلـدان الجنـوب أیضاو ) الموائل(التنمیة و  متحدة للإسكانال

میزانیـات مقدمـة مـن  رصـدیقـوم الصـندوق ب ،ومن أجـل بلـوغ أهدافـه .2المخاطر المناخیةو  المخاطر الزراعیة

میـة والتنظیمـات المجتمعیـة غیـر الحكو ، ویعمل بشكل وثیق مـع المنظمـات طرف الدول والمؤسسات المانحة

لیتطــور هــذا التعــاون  ،مــن خــلال بنــك جــرامین 1981القاعدیــة، حیــث انطلقــت أولــى تجــارب التعــاون ســنة 

لوثیقــة مرجعیــة تــنظم هــذا التعــاون،  21الـــویصــبح قاعــدة عبــر تبنــي المجلــس التنفیــذي للصــندوق فــي دورتــه 

   :هي توصیة تتضمن إنشاء أربع هیئات 1985وقد أصدرت سنة 

  داخل الصندوق، غیر الحكومیة  مركزیة للمنظماتالوحدة ال

  ، اومراقب اعضو  15من  وتتكونستشاریة للمنظمات غیر الحكومیة الالجنة ال

  حكومیة، الخاص لدعم المنظمات غیر الصندوق ال

                                                
 فѧي منشور ھو كما التقریر رابط انظر 4-3ص نوانجي، كانایو الصندوق رئیس تقدیم 2016 السنوي التقریر الزراعیة، للتنمیة الدولي الصندوق 1

 15 بتاریخ الموقع زیارة تمت https://www.ifad.org/ar/web/knowledge/publication/asset/39273278 للصندوق الرسمي الموقع
 .الزوال بعد الثانیة الساعة على 2017 أكتوبر

 .33 ص إلى 30 من ص ،المرجع السابق الزراعیة، للتنمیة الدولي الصندوق 2
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  . 1حكومیةالغیر  المنظماتقاعدة معطیات 

 : هیئة الأمم المتحدة للمرأة: ثالثا

بــین الجنســین وتمكــین  تعنــى بالمســاواةالمتحــدة  للأمــمة للمــرأة، هــي وكالــة تابعــة هیئــة الأمــم المتحــد

العامـة الرئیسـي عـن قضـایا النسـاء، حیـث أنشـئت بموجـب قـرار الجمعیـة  الأممـيوالهیئة هي المـدافع . المرأة

)(A/RES/64/289حقوق النساء تقدم بخصوصبغرض التعجیل في إحراز  2010عام یولیوز  ، في.   

 المـــوارد تجمیـــعنشـــاء الهیئـــة كجـــزء مـــن جـــدول أعمـــال الأمـــم المتحـــدة للإصـــلاح، مـــن أجـــل وجـــاء إ

المســـؤولیات ضــمت الهیئـــة كــل  ولهـــذا الغــرض. بمــا یكفـــل أثــرا أكبــر ومركــزة الولایــة القانونیـــة الموضــوعاتیة

ین والمهــام لأربــع هیئــات ســابقة مختلفــة كــان محــور عملهــا بشــكل رئیســي یرتكــز علــى المســاواة بــین الجنســ

  .2وتمكین المرأة

 المتحـدة للأمـم التنمیـة صـندوقتركـة  3بموجـب قـرار تأسیسـها الأمم المتحـدة للمـرأة، هیئة وقد ورثت

 النسـاء اسـتقلالیة علـى التشـجیع 1976سـنة  عمـل منـذ نشـأته فـي الـذي، UNIFEMالمـرأة  أجـل مـن

 تشــجیعإلـى  ادرات الرامیــةالمبـو  المشــاریع تنفیـذ بتمویــل یقــومحیــث كـان  .الجنسـین بــین مـا والمسـاواة

  .ةالنامی البلدان في للنساء الاجتماعیةو  الاقتصادیة السیاسیة، الاستقلالیة

الـى جانـب صـندوق الامـم المتحـدة الانمـائي للمـرأة جمعـت هیـاة الامـم المتحـدة للمـرأة بموجـب القــرار 

شـــعبة النهـــوض و مرأة یة والنهـــوض بـــالالمستشـــارة الخاصـــة للقضـــایا الجنســـ مكتـــب مـــن؛المـــذكور اعـــلاه كـــل 

، حیــث ومعهــد الأمــم المتحــدة الـدولي للبحــث والتــدریب مــن أجـل النهــوض بــالمرأة ،بـالمرأة فــي الأمانــة العامـة

                                                
  .387 و385 ص مرجع سابق، الدین، نور محمد 1
 21، تم زیارتھ بتاریخ  /http://www.un.org/ar/aboutun/structure/unwomen: تقدیم منشور في ص الرسمیة للھیئة على الرابط 2

  .على الساعة الرابعة بعد الزوال 2015دجنبر 
، 2010یولیѧوز  2اتخذتѧھ الجمعیѧة العامѧة فѧي  رمن جدول الأعمѧال، قѧرا 114قرار الأمم المتحدة للجمعیة العامة، الدورة الرابعة والستون، البند  3
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مجلسا لإدارة الهیئة یقدم الدعم الحكومي الدولي للأنشـطة التنفیذیـة التـي  اعتبارهأُنشئ مجلس تنفیذي جدید ب

 :هام التالیةناط به المتتضطلع بها ویشرف علیها، على أن 

دعم الهیئات الحكومیة الدولیة، مثل لجنة وضع المرأة، فـي صـیاغتها للسیاسـات والمعـاییر والقواعـد 

 .العالمیة

مساعدة الدول الأعضاء على تنفیذ هذه المعاییر، والاستعداد لتقدیم دعم تقني ومـالي ملائـم للبلـدان 

قامة شراكات فعالة مع المجتمع المدن ٕ  .يالتي تطلب ذلك، وا

یتعلــق بالمســاواة بــین الجنســین، بمــا فــي ذلــك  فیمــامســاءلة منظومــة الأمــم المتحــدة بشــأن التزاماتهــا 

 1.الرصد المنظم للتقدم المحرز على نطاق المنظومة

الـذي أنشـئت بموجبـه هیئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، ، A/RES/64/289 2ووفقا لقرار الجمعیة العامـة

علـى توجهـات  مجلـس تنفیـذي بنـاءویشـرف علـى تـدبیرها یدیر الهیئة هیكل حكومي دولي متعـدد المسـتویات 

. لجنــــة وضــــع المــــرأةو  السیاســــة العامــــة التــــي تضــــعها الجمعیــــة العامــــة والمجلــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي

نفیـــذي المجـــالس التنفیذیـــة الأخـــرى لوكـــالات الأمـــم المتحـــدة المعنیـــة بالتنمیـــة مـــن أجـــل ویشـــارك المجلـــس الت

 .تنسیق العمل المتعلق بالمنظور الجنساني على نطاق منظومة الأمم المتحدة

بلــدا مــن جمیــع أنحـــاء  41ویتكــون المجلــس التنفیــذي لهیئــة الأمـــم المتحــدة للمــرأة مــن ممثلــین مـــن 

ُختار أعضاء المجلس . العالم على أساس التناوب  :على النحو التالي 41الـ وی

 عشرة أعضاء من مجموعة الدول الأفریقیة. 
                                                

انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیم ھیئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة للمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرأة كمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو وارد فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي بوابتھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الالكترونیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط  1
http://www.un.org/ar/aboutun/structure/unwomen/index.shtml ارة الموѧѧت زیѧѧاریخ تمѧѧع بتѧѧاي  14قѧѧاعة  2016مѧѧى السѧѧعل

 .الواحدة لیلا
dds-https://documents- موقعھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي المنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة للأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الجمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر2 

23/07/PDF/N9402307.pdf?OpenElementny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/0  اریخѧѧѧھ بتѧѧѧت زیارتѧѧѧاي 14تمѧѧѧى  2016مѧѧѧعل
 .الساعة الثانیة لیلا
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 عشرة أعضاء من مجموعة الدول الآسیویة. 

 أربعة أعضاء من مجموعة دول أوروبا الشرقیة. 

 ستة أعضاء من مجموعة دول أمریكا اللاتینیة ومنطقة بحر الكاریبي. 

 الغربیة ودول أخرى خمسة أعضاء من مجموعة دول أوروبا. 

 ستة أعضاء من البلدان المساهمة. 

 :بالمهام التالیة التنفیذي ویضطلع المجلس

  تنفیــــذ مــــا تضــــعه الجمعیــــة العامــــة مــــن سیاســــات، ومــــا یتلقــــاه مــــن المجلــــس الاقتصـــــادي

 .والاجتماعي من تنسیق وتوجیهات

 صدار التوجیهات له بشأن أعمال اله ٕ  .یئةتلقي المعلومات من رئیس الهیئة وا

  ضـمان اتسـاق الأنشــطة والاسـتراتیجیات التنفیذیــة للهیئـة مـع التوجیهــات التـي تشــیر بهـا فــي

لجمعیة العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي، طبقا لمسـؤولیة كـل منهمـا، علـى لمجال السیاسات العامة 

 .النحو الوارد في المیثاق

 رصد أداء الهیئة. 

  القطریةإقرار البرامج، بما في ذلك البرامج. 

 البت في الخطط الإداریة والمالیة والمیزانیات. 

 لــــى الجمعیــــة العامــــة، بتوصــــیات بشــــأن إلــــى  التقــــدم ٕ المجلــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي، وا

 .المبادرات الجدیدة

  الجدیدة البرامجیةتشجیع ودراسة المبادرات. 
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 تشــمل ةیالمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي فــي دورتــه الموضــوعإلــى  تقــدیم تقــاریر ســنویة ،

 .توصیات، حسب الاقتضاء، لتحسین التنسیق على المستوى المیداني

ضـمان معالجـة الحـواجز الهیكلیـة التـي إلـى  وفي عملیات وضع الدساتیر، تهـدف هیئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة

فیــذ وتعمــل هیئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة علــى تن. القضــاءإلــى  تواجــه المــرأة فــي الجهــود التــي تبــذلها للاحتكــام

وستضــع موضـــع “ ســعیا لتحقیــق العدالــة”بعنــوان  2011/2012التوصــیات الــواردة فــي تقریرهــا عــن الفتــرة 

ـــبل احتكـــام المـــرأة ُ إلـــى  التنفیـــذ التوصـــیة العامـــة للجنـــة المعنیـــة بالقضـــاء علـــى التمییـــز ضـــد المـــرأة بشـــأن س

  1.القضاء

 ،نسـانتنمیـة البشـریة وحقـوق الإلكـل قضـایا ال أي النـوع الاجتمـاعي ،جنسانیة المنظـورإلى وبالنظر 

لمـا یتعلـق بالمسـاواة بـین الجنسـین،  ،هیئة الأمم المتحدة للمرأة تركز على مجالات أولویة تعتبر أساسـیةفإن 

  :2كما أن لها الإمكانیة في فتح الطریق أمام إحراز تقدم في جمیع المجالات وهي

لمـرأة واسـع الانتشـار، حیـث یـؤثر علـى لا یـزال هـذا الانتهـاك الأساسـي لحقـوق ا :العنف ضـد المـرأة

  .قوانین قویة مدعومة بتنفیذ خدمات الحمایة والوقایةل نجیحتفالنساء . جمیع البلدان

المـرأة تتحمـل العـبء الأكبـر مـن أعبـاء الصـرعات الحدیثـة، بأن  هناك اعتراف دولي :السلم والأمن

تحدیــد التهدیــدات التــي تواجــه المــرأة  وینبغــي. بمــا فــي ذلــك اســتخدام الاغتصــاب ســلاحا مــن أســلحة الحــرب

ووضـــع حـــد لهـــا، ویجـــب أن تكـــون المـــرأة فـــي مركـــز محادثـــات الســـلام وعملیـــة الإعمـــار فـــي فتـــرة مـــا بعـــد 

  .الصراع

                                                
تمѧت زیѧارة  /women-law/un-fo-rule-the-and-https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un للھیѧاة الرسمي الموقع في التقدیم انظر1 

 على الساعة الواحدة بعد الزوال 2016یونیو  1الموقع بتاریخ 
تمѧت زیارتѧھ  http://www.un.org/ar/aboutun/structure/unwomen/focus.shtml للھیѧأة الرسѧمي الموقѧع فѧي الأولویѧات انظر2 

 ,على الساعة الواحدة لیلا 2016ماي  16بتاریخ 
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فــــي جمیــــع مجــــالات الحیــــاة، ســــواء فــــي الهیئــــات السیاســــیة أو مجــــالس إدارة  :القیــــادة والمشــــاركة

وتــوفر الحصــص والتــدابیر الخاصــة . ن التــي تــؤثر علیهــایتعلــق بــالقوانی فیمــاالشــركات، للمــرأة حیــز محــدود 

مكانـات إكما یساعد اكتساب تطـویر مهـارات جدیـدة المـرأة علـى إدراك . الأخرى مساحة أكبر لمشاركة المرأة

  .القیادة الكامنة فیها

حیــث  تعمــل الهیــأة علــى التمییــز الاقتصــادي المبــین علــى النــوع الاجتمــاعي، :التمكــین الاقتصــادي

یمكـن لسیاسـات الاقتصـاد و . الوطنیـة یاتتعزیـز الخیـارات الاقتصـادیة للمـرأة یعـزز بـدوره الاقتصـادأن تعتبر 

  . الكلي وعملیة صنع القرار أن یمثلا نقطة الوصل للمساواة بین الجنسین

الخـدمات والسیاسـات  فـي مجـال العمومي حجر الزاویةیمثل التخطیط  :ة الوطنیةیناالتخطیط والمیز 

الفعلیــة بــین الجنســین تعمــل  ولتحقیــق المســاواة حكومــاتهم، والمواطنــات مــنیتوقعهــا المواطنــون  العامــة التــي

  .والمیزانیات الوطنیةالهیأة على جعل مقاربة النوع الاجتماعي آلیة أساسیة في بناء المخططات 

. ةتــــوفر الأهــــداف الإنمائیــــة للألفیــــة خارطــــة طریــــق أساســــیة للتنمیــــ :الأهــــداف الإنمائیــــة للألفیــــة

الغایــة تعمــل الهیــأة علــى دعــم الجهــود الوطنیـــة  ولتحقیــق هــذه والمســاواة بــین الجنســین هــو الهــدف الثالــث،

الاجتمـاعي عناصـر أساسـیة فـي مجمـوع المخططـات الرامیـة لتحقیـق  ومقاربـة النـوعالمسـاواة  والأممیة لجعل

  .أهداف الألفیة

 :عالميالبنك ال :رابعا

ســنة تأســس  ، بــالنظر إلــى أنــهقــادت مسلســل الاســتثمار التنمــوي المؤسســة التــيهــو  العѧѧالميالبنــك 

ــــة ا ي، أ1944 ــــةغــــداة الحــــرب العالمی عــــن و جــــراء الحــــروب، لم االعــــبعــــن الأزمــــة المحدقــــة  لیجیــــب ،لثانی

ـــــغ عـــــدد أعضـــــائه و  .الحـــــربو  ضـــــلات الفقـــــرعم ـــــة یتخـــــذا، و عضـــــو  189یبل ـــــل  .شـــــكل مؤسســـــة تعاونی یمث
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 ،تم إدارتـه علـى شـكل بنـكتین یجتمعون مرة واحدة في السنة، و لذساهمون من خلال مجلس المحافظین االم

العدیـد مـن عملیـات قـادت  هـذه المؤسسـة المالیـة. حسب البلدان التي تمتلك أكبر عـدد مـن أسـهم رأس المـال

مرافقـــة سیاســـاتها و  لعدیــد مـــن الـــدول النامیــةامــن خـــلال دعـــم  ،تمویـــل بـــرامج التنمیــة فـــي العـــالمو  الاســتثمار

محاربـــة و  ، كمـــا حضـــر البنـــك الـــدولي مجموعـــة المـــؤتمرات المتعلقـــة بالتنمیـــة1ثماراتها التنمویـــةاســـتو  النقدیـــة

  .حیث كان دوره مؤثرا في ربط التنمیة بالحكامةب ،الفساد

مــن خمــس مؤسســات تعمــل بشــكل منفصــل عــن بعضــها الــبعض،  العѧѧالميوتتكــون مجموعــة البنــك 

 )IBRD( التنمیـةو  عمـارهمـا البنـك الـدولي لإعـادة الإو  ،ليمنها مصـطلح البنـك الـدو  اثنینیطلق على  حیث

مؤسســة التمویــل : ن تختصــان بالاســتثمار همــاتان أخریــاســثمــة مؤس مــافی )IDA(المؤسســة الدولیــة للتنمیــة و 

 فتبقـــى ،المؤسســـة الخامســـةأمـــا  .(MIGA) ووكالـــة ضـــمان الاســـتثمارات المتعـــددة الأطـــراف) IFC(الدولیـــة 

تسـمى المركـز و القطـاع الخـاص و  بین الحكومـات الخلافاتو  رتبط بالنزاعاتمؤسسة مختصة في التحكیم الم

  .ICSID)2( الدولي لتسویة النزاعات في مجال الاستثمار

ملیـــار  523,نـــاهز  بلـــغبم 2015یقــود البنـــك الـــدولي مجموعـــة مـــن الاســـتثمارات بلــغ أعلاهـــا ســـنة 

تنمیــة القطــاع : هــيو  محــاور كبــرى ةثــعملیــة عبــر العــالم، وتركــزت التمــویلات علــى ثلا 112دولار لتمویــل 

الحمایـــــة و  فـــــي المائـــــة، 15فـــــي المائـــــة، والتنمیـــــة الحضـــــریة بنســـــبة  26القطـــــاع الخـــــاص بنســـــبة و  المـــــالي

دارة المخاطر و  الاجتماعیة ٕ   .3في المائة 14بنسبة ا

                                                
 الموقѧѧع انظѧѧر الѧѧدولي للبنѧѧك الرسѧѧمي الموقѧѧع فѧѧي منشѧѧور تقѧѧدیم ومواردھمѧѧا، للتنمیѧѧة الدولیѧѧة والمؤسسѧѧة والتعمیѧѧر للإنشѧѧاء الѧѧدولي البنѧѧك أدوار 1

resources-2015/roles-report-http://www.albankaldawli.org/ar/about/annual تѧѧѧارة تمѧѧѧع زیѧѧѧاریخ الموقѧѧѧاي 10 بتѧѧѧ2017 م 
  لیلا التاسعة الساعة على

 الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧع إیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧان الغمѧѧѧѧѧѧѧѧѧاري، دور البنѧѧѧѧѧѧѧѧѧك الѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي للتعمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧر والتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول النامیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، مقѧѧѧѧѧѧѧѧѧال منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي 2
https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2011/01/12/218040.html تѧѧھ تمѧѧاریخ زیارتѧѧاي 10 بتѧѧى 2017 مѧѧاعة علѧѧة السѧѧالحادی 

 .لیلا عشرة
 .مرجع سابق ومواردھما، للتنمیة الدولیة مؤسسةوال والتعمیر للإنشاء الدولي البنك أدوار 3
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تضــخیم أرباحــه إلــى  لا یســعى العѧѧالميالبنــك فــإن  ،باعتبــاره مؤسســة شــبیهة بالمؤسســات التعاونیــةو 

قــد وضــع هــدفین و  .ضــمان قوتــه المالیــةو  ،تحقیــق دخــل یكفــي لاســتمراریة أنشــطته الإنمائیــةإلــى  یســعى ،بــل

تعزیــز الرخــاء المشـترك علــى نحــو و  2030إنهــاء الفقـر المــدقع بحلــول عـام : همــا 2015رئیسـیین منــذ سـنة 

 ،مسـاعدات المالیـةالو  تقـدیم القـروضإضـافة إلـى ،  العѧالميیعمـل البنـك  ،قابل للاسـتمرار، وفـي هـذا الصـدد

ــــــى ع ــــــةل ــــــدیم الاستشــــــارة التقنی ــــــةو  ،تق ــــــدول النامی ــــــة حكومــــــات ال ــــــام بافتحاصــــــات بالمؤسســــــات و  ،مواكب القی

 "2017أطلــس "مدونــة البیانــات وضــع فیهــا  اســملكترونیــة تحــت إمنصــة  2017أطلــق ســنة و  ،الاســتراتیجیة

مؤشــرات و  الخــرائط التفاعلیــةو  یةالإحصــائ المؤشــراتو  ویحمــل مجمــوع البیانــات ،لأهــداف التنمیــة المســتدامة

  . 1التنمیة العالمیة المرتبطة بتحقیق الأهداف السبعة عشر للتنمیة المستدامة

 :صندوق النقد الدولي :خامسا

المؤسسات الدولیـة، وهـو وكالـة متخصصـة مـن وكـالات  أكبرمن  ایعتبر صندوق النقد الدولي واحد

التــي عمــل علــى صــیاغة  ،2بریتــون وودز ةموجــب معاهــدب 1945ه ســنة ؤ تــم إنشــا ،منظومــة الأمــم المتحــدة

صــندوق هــو المؤسســة المحوریــة فــي نظــام النقــد الــدولي، فهــو یشــتغل علــى وهــذا ال. دولــة 44 وموادهــا ممثلــ

ویعمـل علـى وقـف التخفـیض  ،یسهر على ضبط سوق صـرف العمـلاتو  ،ضبط التوازن في التجارة العالمیة

  . 3التنافسي لقیم العملات

                                                
 الموقѧѧѧѧع فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدولي بالبنѧѧѧѧك الخاصѧѧѧѧة البیانѧѧѧѧات مدونѧѧѧѧة زیѧѧѧѧارة یمكѧѧѧѧن 2017 أطلѧѧѧѧس حѧѧѧѧول الدقیقѧѧѧѧة والمعطیѧѧѧѧات المعلومѧѧѧѧات مѧѧѧѧن للمزیѧѧѧѧد 1
-guide-visual-new-goals-development-sustainable-atlas-http://blogs.worldbank.org/opendata/ic4d/ar/2017

development-and-dataاللیل منتصف بعد الثانیة الساعة على 2017 ماي 11 بتاریخ الموقع زیارة تمت. 
: ما ھو وارد في بوابة المعرفة على الرابط التاليانظر تقدیم المعاھدة ك 2

https://www.marefa.org/%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A8%D8%B1%D8%AA%D9%88%D
D9%88%D9%88%D8%AF%D8%B29%86_%  على الساعة الخامسة والنصف مساءا 2015غشت  4تمت زیارتھ بتاریخ.  

 :الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي موقعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي ورد كمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي النقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧندوق تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدیم انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر 3
f.org/external/pubs/ft/exrp/what/ara/whata.htm#glancehttps://www.im تѧѧارة تمѧѧѧع زیѧѧѧاریخ الموقѧѧѧو 16 بتѧѧѧى 2015 یونیѧѧѧعل 

 .صباحا التاسعة الساعة
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 ،أي ضـبط السیاسـة النقدیـة العالمیـة ،وضـعا ضـبطیا ،أحیانـا ،تأخـذالطبیعـة التـي  هـذهلـى إوبـالنظر 

  .تحكم في كل ما یرتبط بتوازنات السوق، فإنه المؤسسة التي تملك السیادة النقدیة في العالمالو 

القـروض التـي یلجـأ  مـنو  ،فیـه الأعضـاءبات حصص الـدول اتصندوق موارده من اكتالهذا یحصل 

مــن أجــل مســاعدتها  عضــاءبتقــدیم قــروض للــدول الأ ،بحكــم مــوارده ،ویقــوم .مــا كانــت هنــاك حاجــةإلیهــا كل

 ةوبفوائــد منخفضــة مخصصــ ،شــروط ملزمــةإلــى  تخضــع تمــویلات الصــندوق مــا اعلــى حــل مشــاكلها، وغالبــ

   .1أربعة طرق علىصندوق النقد الدولي  یقدمهاللدول النامیة، وتتوزع أشكال الدعم التي 

الســتینات موجهــة للــدول و  وهــي تســهیلات تــم اســتخدامها ســنوات الخمســینات: ســة الشــرائحسیا: أولا

أو بأوضـــاع  ،الـــدول الداخلیـــة هـــذهالتـــي تعـــاني عجـــزا مؤقتـــا فـــي میـــزان المـــدفوعات المـــرتبط إمـــا بأوضـــاع 

 25التیسـیري سـحب شـرائح لا تتجـاوز  الإجـراءیرتـب لهـا هـذا المعنیـة وسمیت بالشرائح لأن الدول  .خارجیة

التسـهیلات عبـر التـزام الـدول المعنیـة بالقیـام  هـذهشهرا، ویـتم اعتمـاد  12خلال  ،في المائة من قیمة حصته

النقـــدي، ویقـــدم للصـــندوق علـــى شـــكل رســـالة و  بإصـــلاحات اقتصـــادیة تعمـــل علـــى تعزیـــز الاســـتقرار المـــالي

  .النوایا إعلان

نات القــــرن الماضــــي للحــــد مــــن ســــبعیو  ظهــــر خــــلال ســــتینات إجــــراءوهــــو : التمویــــل الممتــــد: ثانیــــا

، التـي تبـین أنـه الأسـعارو  التجـارة والكلفـةو  الإنتاجالاختلالات الهیكلیة التي طالت بعض الدول في مجالات 

الشـــرائح الســـابق ذكرهـــا، بـــل تحتـــاج لفتـــرة زمنیــــة  إجــــراءاتظرفیـــة مثـــل  بـــإجراءاتمـــن الصـــعب معالجتهـــا 

وقانونیـة  ةوالقیـام بتـدابیر إداریـة ومالیـ ،لات الهیكلیـةالاخـتلا إصـلاحمتوسطة تسـمح باسـتثمار القـروض فـي 

التـــدابیر و  الـــدول المســـتفیدة بتقـــدیم خطـــة تتضـــمن الأهـــداف السیاســـیة الإجـــراءویلـــزم هـــذا . للـــدول المســـتفیدة

                                                
 مصر. القاھرة العربیة النیل مجموعة منشورات. شتنبر 11 أحداث بعد المستقبلیة وآفاقھ الجدید العالمي الاقتصادي النظام الحمید، عبد المطلب عبد 1
 .90-89 ص ،2003 سنة1 ط



 
118 

تمتـد فتـرة تسـدید القـروض فـي و  الإداریة أو التشریعیة المزمع القیام بها خلال السنة الأولـى الموالیـة للاتفـاق،

  .عشر سنواتو  ما بین أربع سنوات ونصف لإجراءاهذا 

هـا صـندوق النقـد أطلق تعتبـر سیاسـة التقـویم الهیكلـي مـن أقـوى البـرامج التـي: التقـویم الهیكلـي: ثالثا 

لــدول النامیـــة التـــي تعـــاني اخـــتلالات إلـــى اوكانـــت موجهـــة بالأســـاس  ،ات القـــرن الماضــيالــدولي فـــي ثمانینـــ

العمــل و  خصــائص هــذا البرنــامج تیســیر شــروط الولــوج للقــروضومــن  .دیــةمزمنــة فــي أنظمتهــا المالیــة والنق

هیكلیـة لاختیاراتهـا  إصـلاحیةسیاسـات  بـإقرارالـدول  إلزامعلى مواكبة الدول في برامج متوسطة الآجال، مع 

  .الدول بمؤشرات تقییم قصیرة الأمد هذهویتم تزوید  ،الاقتصادیة

الاجتماعیــة التــي عارضــت و  ا الاحتجاجــات النقابیــةوقــد واجهــت هــذا البرنــامج عــدة صــعوبات أولاهــ

وارتفــاع  ،والتــي تمیــزت بارتفــاع نســب الفقــر ،بــالنظر أولا للفتــرة التــي جــاء فیهــا ،تطبیقاتــه فــي الــدول النامیــة

مناصــب الشــغل  ، وتقلــیصالـدول المســتفیدة بتجمیــد نمــو الأجــور إلــزامالأمــور هــو أجــج ا ومــ ،تكلفـة المعیشــة

  . وخفض النفقات العمومیة ،في القطاع العمومي

یشــبه  ،التكیــف الهیكلــي المعــزز ســميببرنــامج جدیــد  1987تــم تزویــده ســنة  ،وتعزیــزا لهــذا البرنــامج

بـــرامج و  المـــاكرو اقتصـــادیةقـــوة نظـــرا لأنـــه یـــدعم السیاســـات  أكثـــرلكنـــه  ،أي التقـــویم الهیكلـــي ،البرنـــامج الأم

  .1التقویم الهیكلي الكبرى

مـن أجـل  1988مـتم  أطلق صندوق النقـد الـدولي برنـامج تمویـل الطـوارئ: تمویلات الطوارئ: رابعا

سـد عجزهـا المـرتبط بـإیرادات التصـدیر أو الزیـادات التـي یعرفهـا  من أجـلمد الدول الأعضاء بخطوط مالیة 

السـوق العـالمي فـي المـواد الأساســیة مثـل المحروقـات أو الحبـوب، كمـا یعمــل هـذا التمویـل علـى دعـم الــدول 

خصوصـــا تلـــك الناجمـــة عـــن ســـعر صـــرف  ،المخـــاطر المفاجئـــة المرتبطـــة بتقلبـــات الســـوق العالمیـــة لتجـــاوز
                                                

 .90 صمرجع سابق،  الحمید، عبد المطلب عبد 1
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سعر المحروقات، أو الناتجـة عـن تـأثیرات الحـروب أو الأحـداث الإرهابیـة علـى بعـض القطاعـات و  العملات

النقــد  ومــن بــین الأمثلــة عمــا قــام بــه صــندوق .الحیویــة فــي الــدول مثــل القطــاع الســیاحي أو قطــاع الخــدمات

علـى المسـتوى العـالمي، یة والمالیة في البلدان الأعضـاء التطورات والسیاسات الاقتصاد مراقبة نورد ،الدولي

. الخبـرة التـي اكتســبها طـوال أكثـر مـن خمسـین عامــاً إلـى  لأعضــائه اسـتناداً  المشـورة بشـأن السیاسـات وتقـدیم

 :ومن أمثلة ذلك ما یلي

، أبــرز (World Economic 1Outlook) لاقتصــاد العــالميمــن تقریــر آفــاق ا 2001فــي عــدد ربیــع 

الصــندوق المخــاطر التــي ینطــوي علیهــا حــدوث مزیــد مــن الضــعف فــي النمــو العــالمي والحاجــة إلــى انتهــاج 

دخال إصلاحات هیكلیة تستهدف تحقیق النمو ٕ  .سیاسة تقوم على المبادرة النشطة لدعم الطلب وا

، لــیس فقــط لإمــدادها بالتمویــل المؤقــت دفوعاتهــات فــي مــوازین البلــدان الأعضــاء التــي تمــر بمشــكلا إقــراض

نمــا أیضــا لــدعم سیاســات التصــحیح والإصــلاح الرامیــة ٕ ومــن أمثلــة ذلــك مــا  ،حــل مشــكلاتها الأساســیةإلــى  وا

 :یلي

o  ســارع الصـندوق بمسـاعدة كوریــا 1997-1998خـلال الأزمـة المالیـة الآســیویة فـي الفتـرة ،

بلیـون دولار أمریكـي لمعاونتهـا فـي  21طیـات، فتعهـد بتقـدیم على تعزیز ما تملكه من احتیا

ـــة القطـــاع المـــالي وقطـــاع الشـــركات، والتعـــافي مـــن حالـــة  عـــادة هیكل ٕ إصـــلاح الاقتصـــاد، وا

وخــلال أربــع ســنوات، كانــت كوریــا قــد حققــت قــدراً مــن التعــافي یســمح لهــا بســـداد . الكســاد

 .تیاطیاتبإعادة بناء الاح ،نفسهفي الوقت  ،مع القیام ،القروض

                                                
1The World Economic Studies Division,Research Department International Monetary Fnud,700 19th Street 
N.W.Washington,D.C.20431,USA.  
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o  ملیـــون  52نیــا قیمتــه یقــرض إضــافي لك تقــدیم ، وافــق الصــندوق علــى2000وفــي أكتــوبر

كجزء مـن قـرض یقـدم  ،مواجهة آثار الجفاف الشدید، وذلك علىلمساعدتها  ،دولار أمریكي

والحــد مــن  ،بموجــب تســهیل النمــو ،ملیــون دولار أمریكــي 193علــى ثــلاث ســنوات بمقــدار 

ق للبلــدان الأعضـــاء، وهـــو برنــامج إقـــراض میســر أنشـــئ لخدمـــة الفقــر الـــذي یــوفره الصـــندو 

 .البلدان منخفضة الدخل

حكومــــات البلــــدان الأعضــــاء إلــــى  والتــــدریب فــــي مجــــالات خبــــرة الصــــندوق المســــاعدة الفنیــــة تقــــدیم 

 :ومن أمثلة ذلك. وبنوكها المركزیة

o وروســـیا تي، تـــدخل الصـــندوق لمســـاعدة دول البلطیـــقافـــي أعقـــاب انهیـــار الاتحـــاد الســـوفی ،

 ،إنشـــاء نظـــم خزانـــة لبنوكهـــا المركزیـــة علـــىتي الســـابق اوغیرهـــا مـــن بلـــدان الاتحـــاد الســـوفی

نظـــم الاقتصـــاد القـــائم علـــى إلـــى  كجـــزء مـــن عملیـــة التحـــول مـــن نظـــم التخطـــیط المركـــزي

 1.السوق

   

                                                
 :يالدول النقد لصندوق الإلكترونیة البوابة في النماذج ھذه انظر 1

https://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/ara/whata.htm#glance  على 2017یونیو 16تمت زیارة الموقع بتاریخ 
 .الساعة العاشرة صباحا
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  التأصیل والسیاقات والأبعاد التنمویة  الجیدة،مفهوم الحكامة : المبحث الثاني

 ،إلــى الحكامـة الجیــدة كمقاربـة نظریــة ومعرفیــة لحقـل التنمیــة المســتدامة ســنتطرقحـث فـي هــذا المب

  .بالنظر إلى أن هذا المفهوم یمتد إلى حقول أخرى على رأسها الاقتصاد والمقاولات

باعتبارهــا إحــدى أدوات قیــاس وتقیــیم  ،هــذا المفهــوم علاقــة جدلیــة بالتنمیــة المســتدامةومعلــوم أن ل

أحـــد  أیضـــامیـــة البشـــریة فـــي مجمـــوع الـــدول والوحـــدات الترابیـــة المتناهیـــة الصـــغر، وهـــو ر التنامســـارات وأثـــ

جمـوع الفئـات والشـرائح للتنمیة فـي المجـالات الترابیـة وفـي إدمـاج م الراقيالمؤشرات الرئیسیة لقیاس التجسید 

  .المجتمعیة

لعدیـد مـن المفـاهیم مـرتبط با بـل ،مفهوم الحكامـة الجیـدة مفهـوم غیـر مسـتقل بذاتـهفبناء على هذا، 

  .دیة والاجتماعیة والنظم القیمیةذات الصلة بالمجالات السیاسیة والاقتصا

 لأنـهوكلمـة مفتاحیـة أساسـیة، ونظـرا  ،یشـكل متغیـرا رئیسـیا فـي البحـثالحكامة الجیـدة ن مفهوم لأو 

الجمعویـة  ویظهـر بشـكل متـواتر فـي الأدبیـات ،اقتصـادیة-السوسـیوو مفهوم محوري في الخطابـات السیاسـیة 

  : ، فإننا سنتناول هذا المبحث في مطلبینالمقاولاتیةو 

 نشأة المفهوم وتطوره التاریخي :قراءة في مفهوم الحكامة الجیدة: المطلب الأول

  .الحكامة الجیدة أداة قیاس وترسیخ التنمیة المستدامة: المطلب الثاني
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هـوم وتطـوره نشـأة المف الجیـدة،قـراءة فـي مفهـوم الحكامـة : المطلب الأول

  :التاریخي

شكلت مظاهر الفساد والحكم المطلق وغیاب الدیمقراطیة كوابح رئیسیة لعملیة التنمیـة فـي مجمـوع 

كــان لزامــا العمــل علــى معالجــة جــذور الأزمــات  ،بقــاع العــالم، ومــن أجــل تحقیــق أهــداف التنمیــة المســتدامة

وكمحــدد  ،ة للتــأثیر فــي المؤسســات العمومیــةظهــر مفهــوم الحكامــة الجیــدة كآلیــة متكاملــ ،بشــكل بنیــوي، لهــذا

رئیســي لــدعم جهــود التنمیــة المســتدامة، وقــد تكــرس هــذا مــن خــلال توصــیات العدیــد مــن المؤسســات الدولیــة 

صــندوق (الأمــم المتحــدة والوكــالات التابعــة لهــا  :، مــن قبیــلهــاوخطابات ذات الصـلة بحقــوق الإنســان والتنمیــة

ؤسســـات إقلیمیــة مـــن قبیــل الاتحـــاد الأوربــي ومنظمـــة التعــاون الاقتصـــادي ، وم)النقــد الــدولي والبنـــك الــدولي

  : سنحاول تناوله في فرعین ،وبالنظر لجدة المفهوم .الإفریقي الاتحادوالتنمیة ومنظمة 

 ,النظري لمفهوم الحكامة الجیدةالتأصیل و النشأة : الفرع الأول

  الفاعلون الأساسیون في الحكامة الجیدة: الفرع الثاني
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   :النشأة والتأصیل النظري لمفهوم الحكامة الجیدة: الفرع الأول

ــــدة المتلازمــــة الرئیســــیة ــــة  ،الآن ،یمثــــل مفهــــوم الحكامــــة الجی ــــة والتنمی ــــة المحلی ــــى جانــــب التنمی إل

المســتدامة، إنهــا التعبیــر التقنــي لآلیــات تــدبیر كــل مــا یطالــب بــه المنــتظم الــدولي فــي مجــالات الدیمقراطیــة 

  .حق والقانونوتفعیل دولة ال

وهندسـة الفضـاء العـالمي ضـمن  ،عالم ما بعد انهیار الاتحاد السوفیاتي ففي سیاق ترتیب مخلفات

غیـر قـادر علـى وقـف اقتصـاد السـوق وفـي الآن نفسـه غیـر قـادر علـى كلفـة التخلـف والفقـر  1نموذج لیبرالـي

 مــا فــيزم إجرائــي لیبــدأ یمیكــاننشــأ مفهــوم الحكامــة الجیــدة كمفهــوم تطبیقــي و  ،والتهمــیش، ضــمن هــذا الســیاق

  .والأسس النظریة الخلفیاتبعد المفكرون في رحلة البحث عن 

 سـنتناول هـذا الفـرع مـن خـلال فقـرتین، الأولـى سـتعنى بسـیاق نشـأة ،من أجل توضـیح هـذا التمییـز

  .، والثانیة ستعمل على التحدید المفاهیمي للحكامة الجیدةهاوتطور  الحكامة

  النشأة سیاق: الفقرة الأولى

ارتفعـت  ،تظافرت أسـباب عـدة لانطـلاق مفهـوم الحكامـة الجیـدة، ففـي عـالم مـا بعـد انهیـار القطبیـة

   :أسئلة محوریة من قبیل

  التغیرات الطارئة على أدوار الدولة والقطاع الخاص؟ 

  المساحات المفترضة وهامش المجتمع المدني؟ 

  وضعیة حقوق الإنسان والحریات في الدول النامیة؟ 
                                                

1 Le haut conseil de coopération international ،les mon dit de la bonne Gouvernance: Pour un débat politique sur 

la pauvreté, paris. Edition Karthala ،2001,P70. 
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وبدایـة عــالم جدیـد معــولم اقتصـادیا وتجاریــا  ،تزامنــت مـع مــد جـارف لظــاهرة العولمـة ،الأسـئلة ذههـ

  .1ومفتوح معلوماتیا

وارتفـاع التـدفقات المالیـة  ،لقد أدت العولمة إلى انتشار وتعمیم مفاهیم متعلقة بالانفتاح الاقتصادي

  : 2یة العابرة للحدود عبرمتواتر للعلاقات التجار  نموتسجیل والاستثمارات الأجنبیة مع 

o تنامي اندماج الأسواق العالمیة وارتفاع حدة انتقال الأموال والاستثمارات . 

o عبر التحولات الاجتماعیـة الناجمـة عـن رفـع القیـود علـى البنیـات : تراجع الهویات الجغرافیة

 .الثقافیة والاجتماعیة

o  ســكان العــالم فــي حالــة معرفــة ارتفــاع الــروابط التواصــلیة والرقمنــة الــذي بموجبــه أصــبح كــل

 .3فوریة بما یحدث

o  تنامي أدوار فاعلین جدد یقومـون بوظـائف كانـت إلـى وقـت قریـب مقتصـرة علـى الحكومـات

 .وهم الجمعیات والمنظمات غیر الحكومیة

الأوضــاع العالمیــة الجدیــدة عمقــت بشــكل إیجــابي عولمــة القــیم الدیمقراطیــة وحقــوق الإنســان  هــذه

نســین، إلــى جانــب تزایــد دور المنظمــات غیــر الحكومیــة علــى المســتوى الــوطني والإقلیمــي والمســاواة بــین الج

   .4والدولي، مع ارتفاع صارخ في تداول المعلومات الرقمیة لتصل إلى جمیع الناس

                                                
  29 ص ،1998 الكویت والآداب، والفنون للثقافة الوطني مجلسال ،238 عدد المعرفة عالم سلسلة العولمة، فخ شومان، ھارولد مارتین، بیتر ھاني1

32-  29ص المرجع السابق شومان، ھارولد مارتین، بیتر ھانس   2  

.17-16 ص 2000 الأولى، الطبعة العربیة، النیل مجموعة الخضیري، أحمد محسن - 3  

.280 ص 2003 ط الجزائر غردایة، التراث، جمعیة إنسانیة، وعولمة تعددیة عالمیة نحو: والعولمة العالمیة حجاج، قاسم - 4  



 
125 

ومقابــل هــذا الوضــع، أدى تحریــر التجــارة وتفكــك نمــوذج الدولــة التقلیدیــة إلــى شــیوع ظــاهرة الفســاد 

منظومــة القــیم  العمــل علــىبهتمــام الا مضــاعفةل والمنظمــات، خصوصــا المانحــة، إلــى عالمیــا مــا دفــع بالــدو 

ــــار الســــلبیة ل الدیمقراطیــــة ــــاة العامــــة نظــــرا للآث الظــــاهرة علــــى مســــار التنمیــــة الاقتصــــادیة  هــــذهوتخلیــــق الحی

  : والاجتماعیة والسیاسیة، حیث یمكن أن نجمل هذا السیاق، أي سیاق نشأة المفهوم في عنصرین أساسیین

  :ة لنشأة الحكامةالداخلیالعناصر : أولا

بشكل كبیر فـي ظهـور مفهـوم الحكامـة الجیـدة  ،خصوصا النامیة ،ساهمت العوامل الداخلیة للدول

 : وتطوره من خلال

داریـا وفـق عقلیــات  تـم تأســیس هـذه الوضـعیة: وضـعیة دول مـا بعـد الاسـتقلال ٕ جغرافیـا وسیاسـیا وا

، هـــذا 1عـــل نموذجهـــا فـــي الغالـــب منتمیـــا للنمـــوذج الرأســـمالي الامبریـــاليالشـــيء الـــذي ج ،الـــدول المســـتعمرة

أنظمــة  أغلـبحیـث عملــت  ،المـوروث الاسـتعماري خلــق فـي غالــب الـدول تشــنجا بـین نمــط الحكـم والمجتمــع

داریــــة هــــدفها ضــــبط حركیــــة المجتمــــع رغــــم التحــــولات السیاســــیة الحكــــم  ٕ علــــى إرســــاء منظومــــات تشــــریعیة وا

 .عیة التي كانت تسود العالموالاقتصادیة والاجتما

لقــــد كانــــت طبیعــــة أغلبیــــة الأنظمــــة الســــائدة مــــا بعــــد المرحلــــة الاســــتعماریة ذات طبیعــــة دكتاتوریــــة  

 مقاربـة هوحركیاتـالمعتمـدة فـي ضـبط دینامیـات المجتمـع  المقاربـاتجعـل استبدادیة أو أنظمة حكم مطلق ما 

السیاسـي الـذي لاسـتبداد ل یعـودعوامل الإخفاق والتخلـف جزءا كبیرا من ن إ ما یجعلنا بالدرجة الأولى، أمنیة

نتـــاج القـــرار ،عكســته أشـــكال أنظمــة الحكـــم ٕ أفـــرز بشــكل تلقـــائي تنـــامي  مــا ،2مـــن خــلال انفرادهـــا بالســلطة وا

 ،حركــات حقــوق الإنســان وحركــات سیاســیة مــن جیــل جدیــد تطالــب بإعــادة النظــر فــي أنظمــة الحكــم الســائدة

  .الدیمقراطیة بالمساواة وحقوق الإنسان والمساءلة والمشاركةوتنامي حركات إصلاحیة تربط 
                                                

.78 ص 1988 العربیة الوحدة دراسات مركز: بیروت ،1 ط العربي، الوطن في والدولة المجتمع إبراھیم، الدین سعد - 1  
.126ص 2005 بیروت، للعلوم العربیة الدار 1ط العربي، العالم في والإصلاح الحریة محفوظ، محمد - 2  



 
126 

المنتخبـة  هاومؤسسـات ةختـرق هیاكـل الدولـجعلـه ی تنـامى الفسـاد بهـذه الـدول :تنامي ظـاهرة الفسـاد

عـرف البنــك الـدولي الفسـاد بأنـه إسـاءة اســتعمال الوظیفـة العامـة مـن أجـل المكتســبات  وقـد ،بشـكل عرضـاني

لتســهیل إجــراءات إداریــة أو عقــود أو  ابتــز مواطنــاأو  هــاأو طلبرشــوة ظــف عمــومي مو  قبــلالخاصــة، فكلمــا 

مــن خــلال الولــوج إلــى الوظــائف العامــة عبــر الفســاد صــفقات نكــون أمــام ظــاهرة الفســاد، كمــا یمكــن حــدوث 

یـؤثر بشـكل سـلبي هـذا الفسـاد أصـبح وقـد  ،1أو سرقة أموال عمومیة بشـكل مباشـر ،تعیین الأقارب والموالین

یلحــق أضـرارا بلیغـة بمختلـف منــاحي و  الحریـات،و  الحقـوقو  الخـدماتو  الاجتماعیــةو  ى التنمیـة الاقتصـادیةعلـ

 .2الحیاة الاجتماعیة

تعــاني العدیـد مـن الـدول النامیـة جعـل مـا  الحیـاة السیاســیة والانتخابیـة لیشـملالفسـاد  امتـدوقـد 

 ،دام ثقافـة الشـفافیة والمسـاءلة والمحاسـبةاستقلال القضاء وضعف الرقابة الإداریـة إلـى جانـب انعـمن غیاب 

منظومـــات قیمیـــة معیاریـــة تصـــنع جـــوا اجتماعیـــا وثقافیـــا وسیاســـیا كأو  ،3ســـواء كمنظومـــات قانونیـــة تشـــریعیة

فــي العدیــد  ،اســتطاعت النخــب الفاســدةكمــا  ،واقتصـادیا تســوده قــیم النزاهــة والمســاءلة والمســاواة أمــام القـانون

 )أظــن أننـا نقـول مراكـز القــرار ولـیس مراكـز اتخـاذ القــرار( ،4القـرار اتخـاذراكـز مالسـیطرة علــى  ،مـن الأحیـان

وقـــد أفـــرز هـــذا الوضـــع تنامیـــا مطـــردا لحركـــات اجتماعیـــة ومدنیـــة تطالـــب بـــإقرار معـــاییر الشـــفافیة والنزاهـــة 

  .والمساءلة في الترسانة القانونیة والتشریعیة للدول

هــذه الـــدول،  ةقــدر جــراء عـــدم  شــل نجـــم أساســاهـــذا الف: فشــل نمــوذج دولـــة مــا بعـــد الاســتقلال

الوفـاء بوعودهـا فـي تحقیـق السـلم  وعلـىعلى تلبیة احتیاجـات المـواطنین والمواطنـات،  خصوصا في إفریقیا،

                                                
. 35 -34 ص2004 نونبر 309عدد العربیة، الوحدة دراسات مركز لعربي،ا المستقبل مجلة ومعاییره، الفساد مفھوم الفضیل، عبد محمد - 1  

احمѧѧد مفید،القاضѧѧي رحѧѧیم العكیلѧѧي،راجح بѧѧادي،ثروت ابزاخ،یوسѧѧف ونیل،سوسѧѧن العتروس،سیاسѧѧات وآلیѧѧات مكافحѧѧة الفسѧѧاد،الطبعة الأولѧѧى  - 2
  .8-7،منشورات منظمة برلمانیون عرب ضد الفساد،ص 2016

العربیة الوحدة دراسات مركز ،301 عدد العربي المستقبل مجلة الصالح، للحكم والتمكین الفساد لمكافحة كآلیة مقراطیةالدی الشطي، إسماعیل - 3 
.67 ص 2004 نونبر بیروت   

 )امѧان(احمد أبو دیة،ھدى غصѧن،آیة جراد،احمѧد مفید،عبѧد البѧاقي شمسѧان قید،یسѧري عزباوي،منشѧورات الائѧتلاف مѧن اجѧل النزاھѧة والمسѧاءلة 4
  .6-5-4،ص 2014
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نمـــوذج دولـــة مــا بعـــد الاســـتقلال، هـــیمن بشــكل مطلـــق علـــى كـــل  أنخصوصـــا فــي إفریقیـــا، ســـیما والرخــاء، 

 بحیــثلــدول هــذه اهــذا الوضــع الأزمــة المالیــة ل تعمقــقــد اعیــة، و المبــادرات السیاســیة والاقتصــادیة والاجتم

المطالـب  تزایـدمدیونیتها، الشـيء الـذي أدى إلـى  عتوارتفتها اموازن واختلتتراجعت قدراتها ومواردها المالیة 

مـــن خـــلال الـــدعوات المتتالیـــة لإشـــراك  ،الـــدول بمـــا یســـتجیب لتطلعـــات شـــعوبهاهـــذه بضـــرورة إعـــادة هیكلـــة 

 .1مدني والقطاع الخاص والمنظمات الدولیة في إرساء السیاسات العمومیة للدولالمجتمع ال

 :ة لنشأة الحكامةصر الخارجیاالعن: ثانیا

ـــدوافع  فـــي المجـــال  ،والمتغیـــرات الدولیـــة والإقلیمیـــة شـــكل الوضـــع العـــالميالداخلیـــة إلـــى جانـــب ال

الجیــدة كمفهــوم وكآلیــة لتــدبیر  لحكامــةتنامیــا مطــردا لوفــي مجــال الدیمقراطیــة وحقــوق الإنســان  ،الاقتصــادي

 :یلي فیماالدولة والمجتمع، حیث یمكن أن نجمل العناصر الخارجیة 

 ،عبـــر اختـــراق الحـــدود الجغرافیـــة هـــاوتعمیم شـــكلت العولمـــة مجـــالا لنشـــر القـــیم اللیبرالیـــة :العولمـــة

تنقــــل الســــلع عبــــر ضــــمان حریــــة  ،وهیمنــــة نمــــوذج سیاســــي واقتصــــادي وحیــــد ،والتــــدخل فــــي ســــیادة الــــدول

تنـامي هیمنـة الشـركات متعـددة الجنسـیات كقـوى اقتصـادیة  ، علاوة على2دون حواجز بین الدول ،والخدمات

   .تسعى للهیمنة والتأثیر في القرار السیاسي

عبـر خلـق شـروط جدیـدة مـؤثرة فـي الاختیـارات السیاسـیة  ،الظاهرة أشـرت لنمـوذج عـالمي جدیـد هذه

ط الاقتصـــادیات الوطنیـــة بالبیئـــة العالمیـــة، وللاشـــتراطات والتوصـــیات التـــي مـــن خـــلال ربـــ ،والســـیادیة للـــدول

   :عناوینها أهموالتي كان من  ،3فرضتها المؤسسات الدولیة لبناء أشكال حكم جدیدة 

                                                
السیاسات معھد العربي، النقد صندوق العربیة، الدول في الاقتصادي والنمو المؤسسات ندوة الحكم، وإدارة السیاسي الإصلاح الببلاوي، حازم - 1 

.230 ص 2006 الاقتصادیة،   
.16 ص 2000 الأولى الطبعة العربیة، النیل مجموعة العولمة، الخضیري، أحمد محسن - 2  
.300 ص 2003 ط الجزائر غردایة، التراث، جمعیة إنسانیة، وعولمة تعددیة عالمیة نحو: والعولمة العالمیة حجاج، قاسم - 3  
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  ،إدماج منظومة حقوق الإنسان والمساواة في التشریعات الوطنیة  

  ،تعزیز أدوار المجتمع المدني في السیاسات العمومیة  

 ین مشاركة القطاع الخاص في الحیاة العمومیةتقن،   

 1إرساء اقتصاد السوق وحریة انتقال المعلومات عبر وسائل المعلومیات. 

لقــد أشـرت تســعینیات القــرن الماضــي للعــودة إلـى الدیمقراطیــة بمفهومهــا اللیبرالــي علــى  :الدیمقراطیــة

مولیة أو العسـكریة أو الدكتاتوریـة إعـادة المستوى العـالمي، حیـث عرفـت العدیـد مـن الـدول ذات الأنظمـة الشـ

) الــخ... الفلبـین، الأرجنتــین، البرازیـل، كوریــا الجنوبیــة، البیـرو، تركیــا(هیكلـة أنمــاط حكمهـا بشــكل دیمقراطــي 

كـان  أي أنـهوانهیـار القطـب السـوفیاتي،  الـدول اقتصـاد السـوق هـذههذا التحول نتیجة حتمیة لتبني وقد كان 

التحـــولات فـــي أنهـــا  هـــذهحـــدد  الـــذي، 2تونغامویل هـــانتنصـــكمـــا ســـماها  ،جدیـــدة إعـــلان عـــن موجـــةبمثابـــة 

مجموع التغیرات التي تشكل مراحل انتقالیة مختلفة للتحول من النظم الشـمولیة السـلطویة إلـى شـكل مـن 

وقـد سـمى  .التي عدلت في معدلها وحجمها بل زادت عن التحولات في الاتجاه المعـاكسالتعددیة، أشكال 

لمیـة الأولـى والثانیـة فـي االناجمة عن الحـرب العتحول بالموجة الثالثة لأنها جاءت بعد الموجة الأولى هذا ال

   .أثناء انقسام العالم إلى معسكرینوقعت والثانیة  عشرینیات القرن الماضي

ــــى إرســــاء نمــــاذج دیمقراطیــــة هــــذهوقــــد أدت  ــــة ،الموجــــة إل ملتزمــــة بتطــــویر  ،عبــــر حكومــــات منتخب

 .3محترمة للمؤسسات والقوانینو  ،مجتمعاتها

                                                
.122 ص 1999 بیروت العربیة الوحدة دراسات مركز ،1ط العربیة والتنمیة العولمة أمین، جلال - 1  

 الصѧباح سѧعاد دار: القѧاھرة( علѧوب، الوھѧاب عبѧد ترجمѧة العشѧرین، القѧرن رأواخѧ فѧي الѧدیمقراطي التحول الثالثة، الموجة تون،غھانتن صامویل 2
  .73 ص ،1993 ،)للنشر

یولیو ، 5مجلد ،3عدد النھضة، مجلة ،"العامة والمواطنة المؤسسیة مجتمع وبناء. للإدارة استراتیجي خیار الصالح الحكم" الفھداوي، خلیفة فھمي 3
  .3 ص ،2007
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شــكل الانفجــار العلمــي فــي مجــال تقنیــات المعلومیــات والاتصــالات ثــورة  :والمعلومیــات التكنولوجیــا

ونظـام شــبكي  ،إفــرازات العولمـة، إنهـا ظـاهرة تقنیــة عـابرة للحـدود إحـدىیمكـن اعتبارهـا  مـن جیـل آخـر والتــي

اسـتعمال تكنولوجیـا المعلومـات والانترنیـت إلـى تــدفق  أدت سلاسـةقـد و  .حـول العـالم إلـى قریـة كونیـة صـغیرة

 ،ســهل الولـوج إلــى خبــرات وتجــارب الشــعوب والــدول المختلفــة مــا ،وانتقــال ســریع للمعــارف ،لمعلومــاتلهائـل 

مـــا أدى إلـــى انهیـــار منظومـــة احتكـــار المعـــارف  ،وأصـــبحت الأخبـــار والمعلومـــات تنتقـــل فـــي ظـــروف وجیـــزة

نظــام الــتحكم فــي الأخبــار بشــكل یجعلنــا نعــرف أدق التفاصــیل لمــا یحــدث فــي والمعلومــات وانهیــار النســبي ل

مـــا أدى إلـــى تنـــامي أنمـــاط إعلامیـــة واقتصـــادیة وثقافیـــة واجتماعیـــة مبنیـــة علـــى  أبعـــد قریـــة فـــي الآن نفســـه،

 .1الانترنیت

مــن طــرف الولایــات المتحــدة الأمریكیــة ســنة  ،شــكل إعــلان الحــرب علــى العــراق :المجتمــع الــدولي

الــذي عمــل  فكــر الولایــات المتحــدة الأمریكیــة: إیــذانا بتشــكل مجتمــع دولــي جدیــد یســوده فكــر وحیــد ،1990

 صـدام" عبـر صـامویل هنتغتـون ةونظریـ ،"التـاریخنهایـة " فرنسـیس فوكویـا ةأدلجة الفكـر العـالمي بنظریـ على

رات الشــعوب وتفقیرهــا واســتنزاف ثرواتهــا الط"الحضــارات بیعیــة، الشــيء ، وضــع ضــاعف مــن اســتغلال مقــدّ

 ِ ـــالـــذي دفـــع إلـــى تنـــامي حركـــات مناهضـــة العولمـــة والحركـــات البیئیـــة والحقوقیـــة المداف َ ـــة ع ة عـــن نمـــاذج بدیل

َ ومحارِ   .2النیولیبراليوحشیة التوجه لة ب

كفلســفة فــي  هــاوبروز  الخارجیــة أدت إلــى تطــور الحكامــة الجیــدةو الداخلیــة  ،العوامــل والمتغیــرات هــذه

لحقــل العمــومي رغــم الجــدل الواســع الــذي رافــق ســیاق إنتــاج هــذا المفهــوم وتطبیقاتــه، وكآلیــة لتــدبیر ا ،الحكــم

خصوصــا الــدول  ،یعتبــره وصــفة جدیــة وناجعــة لإشــكالیات تــدبیر الــدول وسیاســاتها العمومیــة مؤیــد بــین مــن

                                                

، ص1998مجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكویت ال، 238د شومان، فخ العولمة، سلسلة عالم المعرفة عدد انس بیتر مارتین، هاروله  1 
30.   

2 Thomas J. Schoenbaum, International Relation- The Path Not Taken ، Using international Law to Promote 
world Peace and Security, Cambridge University press, New York,2006.pp 10-11.  
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رف مـن طـ ممـلاةتقنیـات تضـلیلیة و النامیة، ورافض یعتبره مجرد مسكنات للأوضاع المختلة بالدول النامیـة، 

المؤسســـات المالیـــة الدولیـــة لإبقـــاء الإشـــكال محصـــورا فـــي نمـــوذج التـــدبیر العمـــومي لا یتجـــاوزه إلـــى طبیعـــة 

  .جوهر المشكل ،في نظرهم ،أنظمة الحكم السیاسي والاقتصادي التي تشكل

  تعریف الحكامة الجیدة: الفقرة الثانیة

إشـكالات حقیقیـة فـي ة والاجتماعیـة المنتمیة لحقل العلوم السیاسـی تعریفات المفاهیمعادة ما تطرح 

الأمــر تعقیــدا عنــدما یكــون هــذا المفهــوم حــدیث النشــأة، مثلمــا هــو الحــال بالنســبة لمفهــوم  ویــزداد التعریــف،

أكــد كمـا  ثانیـا، علـى الحمـولات الإیدیولوجیـةأولا، هـذا المفهـوم علـى تاریخیــة تطـوره ینطـوي  .الحكامـة الجیـدة

   .1ساناد كر ذلك برنا

فـي مرجعیتـه التاریخیـة إلـى القـرن الثالـث عشـر  )GOUVERNANCE( الحكامـة مصـطلح یعود

لینتقـل إلـى ألمانیـا  2فـن وطریقـة الحكـم بمعنى GOUVERNEMENT)(المیلادي في فرنسا كمقابل للحكم 

 BONNE)خــــلال القــــرن الثــــامن عشــــر كوســــیلة لتجــــاوز الفســــاد الــــذي كانــــت تعرفــــه المملكــــة بتعبیــــر 

GOUVERNEMENT) 3.  

فإن هناك شبه إجماع بین مجموع المفكرین علـى الأصـل الفرنسـي لهـذا المفهـوم، خصوصـا  وبهذا

بدایـة مــن ) CHARGE DE GOUVERNENTE(عنـدما اســتعمل كردیـف یقصــد بـه تكــالیف التسـییر 

   .19784لیصبح مصطلحا قانونیا في سنة  1679سنة 

                                                
1 Bernard Cassein: le piége de la gouvernanve, le monde diplomatique,n°76, juin2001, P:28.  

 ترابیة،ال والإدارة اللامركزیة سلسلة المغرب، في الجیدة الحكامة كتاب الوطنیة، والمتطلبات الدولیة المتغیرات بین الجیدة الحكامة أصیل، سعید 2
 .87 ص الرباط، بریس طوب مطبعة 2013 الأولى الطبعة

3 Maurice BASLÉ, ÉVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES ET GOUVERNANCE À DIFFÉRENTS NIVEAUX DE 
GOUVERNEMENT, CAHIERS ECONOMIQUES DE BRETAGNE -N°2/2000, p17 

جامعـة ، الجزائر والحكومات،العلمـي الدولي حول الأداء المتمیز للمنظمات  الاقتصادیة، المؤتمروالكفاءة الحكم الاقتصادي الرشید ، ایري بلقاسمز4
 2005مارس 09-08 ورقلـة،
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ســتعمل فــي المغــرب الحكامــة وقــد حملــت اللغــة العربیــة ترجمــات متعــددة لهــذا المصــطلح، فبینمــا ن

الحكــم الصـالح، الحكــم الرشـید، الحكمانیــة، : بــاقي الـدول العربیــة ترجمـات مختلفــة مـن قبیـل تسـتعمل ،الجیـدة

فـــي  ســـیماالبـــاحثین،  لـــدىوهـــو مـــا یخلـــق لبســـا وتشویشـــا . الـــخ... الحوكمـــة، الحكامـــة الرشـــیدة، إدارة الحكـــم

إلـى  یـدعومحمـد عبـد الجـابري  جعـلالدولیـة، الشـيء الـذي الترجمـات المتعلقـة بتقـاریر ودراسـات المؤسسـات 

لمصـطلحات أخـرى مـن بالنسـبة كمـا هـو الشـأن  ،وكتابته بأحرف عربیـة ،الاحتفاظ بالأصل اللاتیني للمفهوم

مـدة  هـذا المصـطلحاختفـى وفعـلا، فقـد  ،الإطـار وفـي هـذا .1الخ... اللیبرالیة، البورجوازیة، الدیمقراطیة :قبیل

   .مع استعماله من طرف البنك الدولي ،ثمانینیات القرن الماضي سرعان ما عاد، خلاللكنه  ،طویلة

المؤسســـات الدولیـــة ووكـــالات الأمـــم المتحـــدة  أهـــمســـنورد تعریفـــات  ه،وتدقیقـــولتبیـــان هـــذا المفهـــوم 

  : كالتالي

 تعریف البنك الدولي :أولا

الرشـــید مـــرادف للتســــییر الحكـــم : "یلـــي كمـــا 19922عـــرف البنـــك الـــدولي الحكامـــة الجیـــدة ســـنة 

الاقتصــادي الفعـــال والأمثـــل الـــذي یســـعى للإجابـــة عـــن مختلـــف الانتقـــادات الخاصـــة، والموجهـــة للـــدول 

أي من الأعلـى نحـو الأسـفل،  ،والمؤسسات التي تشكك في الإصلاحات الهیكلیة المسیرة بطریقة عمودیة

أول مـرة فـي البنـك وقـد اسـتعمله ". معیـةوالتي أدت إلى فراغ مؤسساتي بعد تعبئـة القـدرات والطاقـات المجت

عـرف الحكامـة الجیــدة وفیـه " مـن الأزمـة إلـى النمـو المسـتدام :إفریقیـا"بعنـوان  1991سـنة عنـه تقریـر صـدر 

                                                
 ،75ص ، .إیكیما المغربیة النشر دار2009 الأولى الطبعة ،76 عدد مواقف، سلسلة الزجاجة، عنق تدخل العولمة الجابري، عبد محمد 1
 .19 ص بیروت، العربیة، الوحدة دراسات مركزة منشورات ،2004 نونبر ،309عدد العربي، المستقبل الصالح، الحكم مفھوم كریم، حسن 2
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بأنهـــا الترتیبـــات المؤسســــاتیة للدولـــة، وعملیــــة صـــیاغة السیاســـات وصــــناعة القـــرار، وتنفیــــذه، والعلاقـــة بــــین 

  . 1الحكومة والمواطنین برمتها

   :من تعریف البنك الدولي ثلاثة معاییر لمفهوم الحكامة الجیدة وتستنتج    

 طبیعة وشكل النظام السیاسي،  هاأول  

 تدبیر الموارد  :هاثانی  

 آلیات وتقنیات صناعة القرار :هاوثالث.  

  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تعریف: ثانیا

 والسیاسـیة ممارسة السـلطة الاقتصـادیة" :أنهایعرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الحكامة الجیدة ب  

بمــا فــي ذلــك الآلیــات والعملیــات والمؤسســات التــي  ،والإداریــة لتــدبیر شــؤون الدولــة علــى مجمــوع المســتویات

والوفـــاء  ،وممارســـة حقـــوقهم القانونیـــة ،التعبیـــر عـــن مصـــالحهم ،مـــن خلالهـــا ،یمكـــن للمـــواطنین والجماعـــات

 .2"وتسویة خلافاتهم ،بالتزاماتهم

علـى  "2002تقریر التنمیة الإنسانیة العربیـة لسـنة "البرنامج نفسه عاد لیحدد المفهوم مرة أخرى في   

الحكــم الــذي یعــزز ویــدعم ویصــون رفــاه الإنســان، كمــا یقــوم علــى توســیع قــدرات البشــر وخیــاراتهم : "أنــه

  .3"كثر فقرا وتهمیشاوفرصهم وحریاتهم الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، خصوصا فئات المجتمع الأ 

                                                
1 Ngaire Wods, “the challenge of Good Governance for the IMF and World Bank», themselves World 
Development, vol 28, N°5, U K,2000. p804, 
2 Danille Resnik and Regina Birner, “dose good governance contribute to pro-poor growth?” A review of the 
evidence from cross-country studies, discussion paper N°30,International Food Policy Research Institute, 
Washington, February 2006, P 8. 

- 148 ص ، 2008 الأردن دجلѧة، دار الأولى، الطبعة العربي، الوطن في المستدامة البشریة والتنمیة ةالعولم التمیمي، الرزاق عبد سامي رعد 3
149. 
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محوریـة العنصـر البشـري كمنتهـى ونتیجـة لهـذا الحكـم، وهـو أیضـا  ، تبـدومن خلال هـذین التعـریفین

مجمــوع الآلیــات التــي تســمح للأفــراد والجماعــات بــالتعبیر عــن تطلعــاتهم واختیــاراتهم وهــو فــي نهایــة الأمــر 

  .لیة التي تستهدف رفاهیة الإنسانالآ

 شفافیة الدولیةمنظمة ال تعریف: ثالثا

المنظمــة الحكامــة الجیــدة علــى أنهــا الغایــة الحاصــلة مــن تكــاثف جهــود كــل مــن الدولــة  هــذهتعــرف 

جمــــع  والقطــــاع الخــــاص والمجتمــــع المــــدني ومجمــــوع المــــواطنین فــــي مكافحــــة ظــــاهرة الفســــاد، بدایــــة مــــن

هـذه الأطـراف مـن القضـاء المعلومات وتحلیلها ونشرها لزیادة الوعي العام حول الظاهرة، وخلق آلیات تمكـن 

تمثـــل معظـــم الـــداء، فالفســـاد یمثـــل الشـــر  ،وباختصـــار ،لأنهـــا ،علـــى الظـــاهرة أو علـــى الأقـــل التقلـــیص منهـــا

وهــــو منتشــــر فــــي كـــل مكــــان، ولا یحــــل بمكــــان إلا ویتــــرك البــــأس والفقــــر  ،الأساســـي فــــي عالمنــــا المعاصــــر

 .1والمرض والصراعات وكل أشكال الاستغلال الوحشیة

تركــز علــى الفســاد كنقــیض  یتضــح أنهــا ،الــذي أوردتــه منظمــة الشــفافیة الدولیــة ،تعریــفمــن خــلال ال

للحكامــة الجیــدة، بمعنــى أن دعامــة الحكامــة الجیــدة تتأســس علــى قاعــدة تكــریس النزاهــة والشــفافیة ومحاربــة 

 .الرشوة

 تعریف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة: رابعا

اســـتخدام الســـلطة السیاســــیة : "أنهـــابنمیـــة الحكامـــة الجیـــدة عرفـــت منظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي والت

، كمــا عرفتهــا 2"وممارســة الســیطرة علــى المجتمــع فــي إدارة المــوارد لتحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة

                                                
 ص ،2005 الكویت للترجمة، البابطین مركز الساقي، دار بشارة، تانیا ترجمة القومیة، الحدود عبر العالمیة المؤسسات: الثالثة القوة كلورني، آن 1

34 . 
 . 14 ص ،1995 باریس الرشید، والحكم التشاركیة التنمیة: بعنوان الاقتصادي والتعاون یةالتنم منظمة تقریر 2
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أنهــا مجمــوع العلاقــات بــین : "1996فــي مــارس  ،أثنــاء اجتمــاع اللجنــة الوزاریــة للمنظمــة الــذي عقــد ببــاریس

 ".سواء كأفراد أو كجزء من المؤسسات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة ،طنینالحكومة والموا

یمكننـا أن نجمـل أهـم التقاطعـات  ،كما أوردتها كبریات المنظمات الدولیـة ،التعریفات هذهبناء على و 

  : یلي كماما بینها فی

 شكل وطبیعة النظام السیاسي. 

 آلیات اتخاذ القرار. 

 نات في القرار العموميمشاركة المواطنین والمواط. 

 تحقیق التنمیة. 

فالحكامـــة الجیــدة لیســـت هـــدفا فـــي حــد ذاتهـــا، بقـــدر مـــا هــي آلیـــة تمكـــن الأفـــراد  ،بنــاء علـــى هـــذاو 

والمشــاركة فــي اتخــاذ القــرار العمــومي مــن أجــل تحقیــق الرفــاه والتنمیــة  ،والجماعــات مــن ممارســة اختیــاراتهم

من النظــام الــدیمقراطي، إنــه نمــوذج فــي التســییر یقــوم علــى الاجتماعیــة والاقتصــادیة، إنهــا شــكل متقــدم ضــ

  : تجاوز معیقات ثلاثة

 وجود أزمة بنیویة في نموذج الحكم المركزي: المعیق الأول. 

 فقدان الثقة في المؤسسات العمومیة من طرف الأفراد والجماعات: المعیق الثاني. 

 ق التنمیة المستدامةعدم قدرة أشكال الحكم التقلیدیة على تحقی: المعیق الثالث. 

فــإن الحكامــة الجیــدة هــي الحكــم الــدیمقراطي المســتند علــى ســیادة القــانون والمــدمج لمجمــوع  ،وعلیــه

الفئـــات المجتمعیـــة، فـــي تـــدبیر الشـــأن العـــام بغیـــة الوصـــول إلـــى مجتمـــع الرفـــاه، الـــذي یتحقـــق عبـــر تنمیـــة 

  .مستدامة
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  ةأبعاد ومعاییر ومؤشرات الحكامة الجید: الفرع الثاني

ذا كـــان ظهـــور مفهـــوم الحكامـــة  أعـــلاه، فـــي الفـــرع الأول، هابنـــاء علـــى التحدیـــدات التـــي أســـلفنا ٕ وا

عـن انتكاســة بنیویـة داخـل نمـوذج الحكــم والسـلطة فـي عـالم الیــوم، الـذي سـادته أنمـاط سیاســیة  االجیـدة تعبیـر 

نظـــر عـــن طـــرق واجتماعیـــة واقتصـــادیة تقـــوم علـــى انفـــراد بالســـلطة مـــن طـــرف النخبـــة السیاســـیة، بغـــض ال

مـــن  ،وصـــولها إلـــى الحكـــم، وتجریـــب نمـــاذج اقتصـــادیة لا تـــؤدي بالضـــرورة إلـــى تنمیـــة المجتمعـــات ورفاههـــا

مجموعـة مـن المعـاییر والمؤشـرات  الطبیعي إذن أن تضع الحكامة الجیـدة كآلیـة جدیـدة فـي التسـییر والحكـم،

ت الاقتصــــادیة والسیاســــیة لقیــــاس مــــدى تحقــــق أبعادهــــا، تتأســــس علــــى علاقــــة جدلیــــة تجمــــع بــــین المعطیــــا

  فما هي إذن أبعاد الحكامة الجیدة؟ . والإداریة

  أبعاد الحكامة الجیدة: الأولىفقرة ال

ثلاثــة أبعــاد أساســیة، وهــي البعــد السیاســي والبعــد الاقتصــادي  یلــزم تــوفرمــن أجــل تحقــق الحكامــة 

  : 1والاجتماعي والبعد الإداري

 :البعد السیاسي: أولا

ومـــدى مشـــروعیته، حیـــث لا یمكـــن وطبیعتـــه،  ،شـــكل النظـــام السیاســـي اســـيبالبعـــد السیونقصـــد 

وشـــرعیة التمثیـــل  ،الحـــدیث عـــن حكامـــة جیـــدة فـــي غیـــاب نظـــام سیاســـي یمتلـــك مشـــروعیة ممارســـة الســـلطة

المجتمعي، إنها نموذج مـن الحكـم یضـمن علاقـة صـحیة بـین الحـاكمین والمحكـومین، بشـكل یضـمن حقـوق 

، بشـــكل یـــؤدي إلـــى دمـــج المـــواطنین والمواطنـــات فـــي مســـار إنتـــاج القـــرار 2ءالمواطنـــة للجمیـــع دون اســـتثنا

تضــــمن مشــــاركة الجمیــــع، وتمكــــین  ،عبــــر انتخابــــات نزیهــــة وشــــفافة ،السیاســــي وتحقیــــق دیمقراطیــــة تعددیــــة
                                                

 المنعقد النامي العالم في التغییر واستراتیجیة الرشید الحكم حول الدولي الملتقى الاسلامي، العربي تراثنا في الحكم ترشید موضوعیة سعود، طاھر 1
 .33 صفحة ،قسنطینة اقرأ، عةمطب ، الأول الجزء ،2007 سطیف جامعة في

 ، 2002 سوریا والنشر، للدراسات سنوي مطبعة ،1طبعة العربي، الوطن في الإنسان وحقوق الدیمقراطیة نحو وتطلعات آفاق المعطي، عبد غالب 2
 .63 صفحة
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التعبیــر والتظــاهر وتأســیس  حریــة المــواطنین والمواطنــات مــن ممارســة حقــوقهم وحریــاتهم انطلاقــا مــن احتــرام

  .جمعیاتالأحزاب وال

هــذا البعــد یمكننــا مــن اســتقراء قــدرات الســلطة السیاســیة علــى أداء وظیفتهــا المجتمعیــة، بمــا یعمــل 

كعامـــل  ،علــى خلـــق أجوــاء الثقـــة بــین الأفـــراد والدولــة، الشـــيء الــذي یـــؤدي إلــى تحقیـــق الاســتقرار السیاســـي

ة للدولــة بمــا یعنیــه ذلــك مــن اســتقراء الطبیعــة الحقوقیــو رئیســي لتحقیــق الاســتقرار الاقتصــادي والاجتمــاعي، 

  .حریة تداول المعلومات من خلال إعلام حر وتعدديو سیادة القانون والمساواة أمامه، 

ولا یمكـن تحققهـا إلا مـن  ،یعتبر المدخل السیاسي بعـدا أساسـیا فـي منظومـة الحكامـة الجیـدة ،لهذا

قدرتـــه علـــى  أیضـــاو  ،اعـــاتوسلاســـة ولوجـــه مـــن طـــرف مجمـــوع الأفـــراد والجم ،خـــلال طبیعتـــه الدیمقراطیـــة

 ،عـــلاوة علـــى المشـــاركة فـــي القـــرار ،بشـــكل یتـــیح للمـــواطنین والمواطنـــات ،ضـــمان تـــداول واســـع للمعلومـــات

  .إمكانیة الضغط والتأثیر والمحاسبة

 : البعد الاقتصادي والاجتماعي: ثانیا

ا یفــرض علینــا اعتبرنــا أن الحكامــة الجیــدة آلیــة مــن آلیــات تحقیــق التنمیــة المســتدامة، فهــذمــا إذا 

علـى تـوفیر بیئـة تشـریعیة وتنظیمیـة تضـمن  هـذا البعـد تدعیمها بالبعد الاقتصادي والاجتماعي، حیث یرتكـز

ویضـع الاسـتراتیجیات الاقتصـادیة الملائمـة  ،المناخ الملائم للتنمیة الاقتصادیة بشـكل یحمـي حریـة المنافسـة

  .ةلتحویل عملیة النمو الاقتصادي إلى تنمیة بشریة مستدام

صــــــلاح المنظومــــــة ویحتضــــــن  ٕ ــــــة الفســــــاد وا ــــــة بمحارب هــــــذا البعــــــد مجمــــــوع المیكانیزمــــــات المتعلق

عبـر  2بهـدف تحقیـق التنمیـة المسـتدامة ،1الاقتصادیة، والتداول الشفاف للمعلومـات عـن الوضـع الاقتصـادي

                                                
1 PNUD le rôle de la gouvernance rapport le développement humain durable, Ouagadougou, Burkina-Faso, 
2000, P11. 

 .97ص بیروت، ،2004 العربیة الوحدة دراسات مركز إصدارات العربیة، البلاد في الصالح والحكم الفساد الصالح، الحكم مفھوم كریم، حسن 2
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اء شـــة والإقصـــوكـــذا الســـعي للقضـــاء علـــى الفقـــر والهشا ،وتحســـین ظـــروف الحیـــاة ،رفـــع المســـتوى المعیشـــي

  .الاجتماعي

ذا ٕ فـإن تجویـده هورافعـة تحقیـق البعـد  ،كان البعد السیاسي هو البعد المركزي في الحكامة الجیـدة وا

  .كان یستهدف تحقیق التنمیة اذاالاقتصادي الذي لا یمكنه أن یكون واحدا من أبعاد الحكامة الجیدة إلا 

 : البعد الإداري: ثالثا

ة، بالنظر إلى أن جزءا مـن الأسـباب التـي أدت إلـى الاختـراق الواسـع إنه أساس ظهور مفهوم الحكامة الجید

فـي الفـرع  كمـا أشـرنا إلیهـا ،العمـومیینسـوء التسـییر والتـدبیر  أیضـاو  ،العـامللفساد یكمن في منظومة المرفق 

 جانـــب دعـــم إلـــى ،وتقویـــة كفـــاءة وفعالیـــة أطرهـــا ،آلیـــة لتقویـــة الإدارة العمومیـــة ،بهـــذا المعنـــى ،فهـــو ،الأول

 : بهدف 1ویعقلن ویرشد مواردها ،التشریعات المتعلقة بها بشكل یحد من بیروقراطیتها

 رســاء أنظمــة لامركزیــة منصــفة لقضــایا المجتمــع  ،القطــع مــع مركزیــة القــرار ٕ كانــت  كیفمــاوا

 .جغرافیة البلد

 القضاء على منظومة الفساد من خلال إرساء قواعد داعمة للنزاهة والشفافیة. 

  للموارد المادیة والبشریة فئالمتكاالتوزیع . 

  دمـــاج ٕ تقویـــة الجهـــاز الإداري عبـــر تبســـیط مســـاطر الشـــراكة بـــین القطـــاع العـــام والخـــاص وا

 . المجتمع المدني في تتبع وتقییم الشأن العام

ذا كانـــت و  ٕ الأبعـــاد هـــي ركـــائز الحكامـــة الجیـــدة، فمـــا هـــي معاییرهـــا التـــي مـــن شـــأن المؤشـــرات قیـــاس  هـــذها

 تحققها؟

                                                
 الرشѧید الحكѧم حѧول الѧدولي الملتقѧى المعلومѧات، لمجتمѧع التمكینیѧة البیئѧة: الرشѧید الحكѧم قاعѧدة إرسѧاء فѧي ودورھѧا المعرفة إدارة بطوش، كمال 1

-377 ص الجزائر، قسنطینة، إقرأ، مطبعة منشورات الأول، الجزء ،2007 أبریل 9-8 أیام سطیف جامعة النامي، العالم في التغییر واستراتیجیات
378. 
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 معاییر الحكامة الجیدة: ثانیةالفقرة ال

إذا كانـــــت الحكامـــــة الجیـــــدة تنطـــــوي علـــــى علاقـــــة جدلیـــــة ینصـــــهر فیهـــــا السیاســـــي بالاقتصـــــادي 

فهي تنطوي على مجموعة من المعـاییر الضـروري توافرهـا  ،كي تحقق مرامیها ،والاجتماعي والإداري، فإنها

فإنــه مــن الصــعب جــدا التمییــز بــین  ،شــارةوللإ .للقــول بــأن هــذا النظــام یتأســس علــى قاعــدة الحكامــة الجیــدة

تقریـــر لبرنـــامج الأمـــم بـــالنظر لتقـــارب المفهـــومین، حیـــث نجـــد أنهمـــا متلازمـــان فـــي  ،المعـــاییر والمؤشـــرات

حیــث لــم یمیــز بــین مفهــوم المؤشــر ومفهــوم ، )دلیــل المســتخدم(المتحــدة الإنمــائي بعنــوان مؤشــرات الحكــم 

قریـر نسـتخلص أن القواعـد أو المعـاییر لا تشـترط قیاسـها بشـكل نـوعي المعیار، لكن بالقراءة المتأنیة لهـذا الت

. 1أو بشــكل كمــي، بخــلاف المؤشــرات التــي نحتــاج فــي قیاســها إمــا لأرقــام أو لإحصــائیات أو مقــاییس نوعیــة

  : ا سنتناول المعاییر حسب ما یلي،وبهذ

 معیار سیادة القانون : أولا

تــد لیشـــكل قاعــدة أساســـیة فــي الحكامـــة الجیـــدة، إنــه مبـــدأ أساســي مـــن مبــادئ حقـــوق الإنســـان، یم

ن علـى أجهـزة الدولـة، ویصـبح بموجبهـا القـانون أكثـر  ،ونقصد به تطبیق القانون على الجمیع ٕ دون تمییز، وا

سموا من الدولة نفسها، وتحقق هذا المعیار رهین بتحقق الدولة الدیمقراطیة التي تؤسس حكمهـا علـى قاعـدة 

والتوازن فـي العلاقـة بـین مؤسسـات الدولـة، عبـر اقتنـاع مجتمعـي بعدالـة القواعـد  ،واستقلالیتها ،فصل السلط

  . 2الشيء الذي یعزز الثقة في أجهزة الدولة القانونیة التي یعززها مقدار ثقة الأفراد في اللجوء إلى القضاء،

وبـــین  ویــنظم العلاقــات بینهــا ،هــذا المعیــار أساســي یتجــاوز الحكامــة لیمتـــد إلــى مشــروعیة الإدارة

  .جهة أخرىالدول من

                                                
 3- 2-1 صفحة PNUD 1997 مطبوعات 2 الطبعة ،المستخدم دلیل: الحكم مؤشرات ،الإنمائي المتحدة الأمم برنامج تقریر 1
 الحكѧم ،السѧید كامѧل مصطفى كتاب في لامق: الرشید المرحلي الحكم أسلوب منظور من النامیة الدول في اللامركزیة العلواني حسن 2

 52-51 ص 2006 مصر القاھرة جامعة النامیة للدول البحوثو الدراسات مركز الأولى الطبعة مصر في التنمیةو الرشید
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  معیار المساءلة والمحاسبة : ثانیا

ونقصــــد بالمحاســــبة والمســــاءلة تمكــــین المــــواطنین والمواطنــــات والجماعــــات مــــن إمكانیــــة مســــاءلة 

فــإن  ،ومحاسـبة الأشــخاص الــذاتیین أو المعنــویین المنــاط بهــم تــدبیر الحیــاة العمومیــة لبلــد مــا، وبهــذا المعنــى

ان المســـؤولین لتقـــدیم توضـــیحات ومعلومـــات عـــن كـــل أفعـــالهم المتعلقـــة بالتـــدبیر، هـــذا المعیـــار یعنـــي إذعـــ

للـرأي العـام لیتـدخل فـي  همصـراعینه فتح الباب علـى إوالإنصات لكل التقییمات والانتقادات الموجهة إلیهم، 

  .القرار السیاسي والاجتماعي والاقتصادي للدول

تطـور أنظمـة الحكــم فـي العدیــد مـن الــدول، مـن بــین الأسـباب الموضــوعیة التـي حالــت دون  ولعـل

مجمـوع المعلومــات التـي تؤهـل المجتمـع ومؤسســاته كـي یتـدخلا فــي  ،بشـكل آلـي ،غیـاب آلیـات مسـتقرة تــوفر

دارة الدولـة العمـل علـى 1الشأن العام مـن موقـع المراقبـة والمحاسـبة ٕ ، وفـي هـذا السـیاق ینبغـي علـى السـلطة وا

وتفعیــل أدوار المجتمــع المــدني والمؤسســات الإعلامیــة، كــي تقــوم  ،یتهموتــوع ،تأهیــل المــواطنین والمواطنــات

بـــدورها الإعلامـــي والتحسیســـي بأهمیـــة المحاســـبة والتصـــدي لكـــل أســـباب الفســـاد والتلاعـــب فـــي إدارة الشـــأن 

  .على مجموع المستویات السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة والأمنیة 2العام

 الشفافیة  معیار: ثالثا

في أن یكونوا على اطلاع علـى مجمـوع المعلومـات الخاصـة  ،أفرادا وجماعات ،إنها حق المجتمع

ــــدفق الحــــر ،بالشــــأن العــــام وبمــــا یســــمح للمــــواطنین  ،المعلومــــات هــــذهل ،دون قیــــد أو شــــرط ،بمــــا یحقــــق الت

ذوي المصـلحة إنهـا ذلـك التقاسـم المعلومـاتي الـذي یمكـن . والمواطنات بفهم القرار العمومي وآلیـات صـیاغته

مــن معرفــة المعلومــات والقــرارات المتعلقــة بهــم، وهــذا المعیــار یــوفر دعمــا كبیــرا لمعیــار المســاءلة والمحاســبة 

                                                
 2003 مѧراكش - 3 العѧدد الدولیѧة المجѧلات عن منقول-2003 واشنطن إفریقیا شمالو الأوسط الشرق يف التنمیة عن الدولي البنك تقریر 1

  134 ص
 اللامركزیѧة سلسѧلة ،المغѧرب فѧي الجیѧدة الحكامѧة كتѧاب ،الوطنیѧة المتطلبѧاتو الدولیѧة المتغیѧرات بѧین الجیѧدة الحكامѧة ،أصیل سعید 2
  100 ص ،الرباط بریس طوب مطبعة 2013 الأولى الطبعة ،الترابیة الإدارةو
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یتــیح للجمیــع،  الــذيمــن جهــة، ویعمــل علــى تقلــیص الفســاد وتعزیــز دولــة النزاهــة والشــفافیة، فهــو المعیــار 

  ، 1فراد أو المؤسسات ذات الصفة العامةالمعلومات والبیانات وأسالیب اتخاذ القرار المتعلقة بالأ

تاحتهــا لجمیــع الأفــراد ،وبهـذا ٕ وهنــا یجــب الإقــرار . فهــو ینطــوي علــى التــداول الســلس للمعلومــات، وا

ـــة ،بأهمیـــة هـــذا المعیـــار فـــي تعزیـــز منـــاخ الثقـــة بمـــا یســـمح  ،وكـــذا الإنصـــات المتبـــادل بـــین المجتمـــع والدول

  .هدر الموارد العامةللمجتمع والمؤسسات العمومیة بوقف الفساد و 

 معیار المشاركة: رابعا

بموجبـه تـم الانتقـال  إذهذا المعیار نقطة التحول الأساسیة في نموذج الدیمقراطیة التمثیلیـة،  یعتبر

من نموذج المشاركة المعتمد على ربط العلاقة بین المـواطنین والمواطنـات فقـط فـي الاسـتحقاقات الانتخابیـة 

عبــر  ،العلاقــة طیلــة الفتــرات الانتدابیــة هــذهآخــر یتأســس علــى قاعــدة اســتمراریة والاســتفتاءات، إلــى مســتوى 

السیاســات وتتبعهــا وتقییمهــا، مــا  هــذهمؤسســات وهیئــات تســمح للمــواطنین والمواطنــات بالمشــاركة فــي صــنع 

شــرعیة مجتمعیــة  ،فــي المقابــل ،اســتثناء، ویضــفي السیاســات مســتجیبة لحاجیــات المجتمــع بــدون هــذهیجعــل 

  .2رارات السلطة السیاسیة، ویسمح باستقرارها ودیمومتهاعلى ق

  معیار المساواة والنوع الاجتماعي : خامسا

ضـرورة تحقـق المسـاواة بـین مجمـوع أفـراد المجتمـع بغـض النظـر عـن المعتقـد  ذا المعیـاربه عنيون

التــي وجهــت  واللغــة والجــنس، فأصــل السیاســات العمومیــة هــو خلــق الرفــاه، ولعــل مــن بــین أقــوى الانتقــادات

لسیاسات الـدول النامیـة انطواؤهـا غیـر المعلـن علـى التمییـز، وعـدم قـدرتها علـى إحـلال العدالـة الاجتماعیـة، 

لتحقیــق هــذا  ،ویشــترط. الاجتمــاعي اوتحقیــق أمنهــ ،التــي تــتم مــن خــلال ضــمان حاجــات الفئــات الأكثــر فقــرا

                                                
 , 12 ص 2015 ینایر 12 العدد ،الاقتصادي الإصلاح مجلة ،ضرورة أم رفاھیة المساءلةو الشفافیة ،توفیق ھاني 1

 الحكѧم ،السѧید كامѧل مصѧطفى كتاب في لامق: الرشید المرحلي الحكم أسلوب منظور من النامیة الدول في اللامركزیة العلواني حسن 2
 ,52 ص 2006 مصر القاھرة جامعة النامیة للدول البحوثو الدراسات مركز الأولى الطبعة مصر في ةالتنمیو الرشید
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ــــ ،المعیــــار ــــالنوع الاجتمــــاعي كمیكــــانیزم یأخــــذ بعــــین الاعتب ار أدوار كــــل مــــن الرجــــال والنســــاء فــــي ربطــــه ب

 ،فـي كـل بلـد بهنعبر الأخذ بعین الاعتبار الأدوار المنوطة  ،المجتمع، ویعمل على تحسین أوضاع النساء

  .1على حدة، نظرا لأن النساء هن اللواتي كن الحلقة الأضعف في مسلسل التنمیة المعاصر

   الإستراتیجیةمعیار الرؤیة : سادسا

والتوجــه الــذي تطمــح إلیــه  ،ار علــى عملیــة التخطــیط، بمعنــى التفكیــر الاســتباقيینطــوي هــذا المعیــ

  .2السلطة والمجتمع، بما یعني أنها صورة ذهنیة استباقیة لما ینبغي أن یكون علیه المستقبل

الرؤیـــة عبـــر أهـــداف ونتـــائج فـــي خطـــط بعیـــدة وقصـــیرة المـــدى تـــتم صـــیاغتها بشـــكل  هـــذهوتحـــدد 

 هـــذهصـــیاغة ویجـــب أن تأخــذ . الخـــاص والمجتمــع المـــدني والهیئــات المنتخبـــة مشــترك بـــین الدولــة والقطـــاع

أو علــى  ،الـداخليســواء علـى المســتوى  3المخططـات بعــین الاعتبـار مجمــوع المتغیـرات والمخــاطر المحتملـة

  .المستوى الخارجي

لـــى جانـــب و  ٕ قبیـــل الشـــرعیة نجـــد أخـــرى تـــم تناولهـــا فـــي العدیـــد مـــن الكتابـــات مـــن  ،المعـــاییر هـــذها

ــــــة ،لمؤسســــــاتیةا ــــــوق االعدال ــــــرام حق ــــــة الانتخابــــــات، احت ــــــاح السیاســــــي، دیمقراطی لإنســــــان، النجاعــــــة ، الانفت

  .الخ...الإداریة

مـــن بــــین  أو ،المقترحـــات قــــد تكـــون جــــزءا مـــن المعــــاییر الســـالف ذكرهــــا هــــذه فـــإن ،وفـــي تقــــدیرنا

  . المؤشرات

                                                
 .85-84 ص 2008 الأردن دجلة دار ،الأولى الطبعة ،العربي الوطن في المستدامة التنمیةو العولمة ،التمیمي الرزاق عبد 1
 . 165-164 ص 2005 القاھرة میریت دار ،الدیمقراطي السرابو السلطوي الواقع بین العربي الإصلاح ،یاسین السید 2
 . 35 ص 2002 نیویورك 2002 لعام البشریة التنمیة تقریر ،الإنمائي المتحدة الأمم برنامج 3
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ذا كانــت و  ٕ الحكامــة  حكــمؤشــرات قیــاس مــا هــي م ،معــاییر الحكامــة الجیــدة، ففــي المقابــلهــي  هــذها

   الجیدة؟

  مؤشرات قیاس الحكامة الجیدة : الفقرة الثالثة

إذا كـــان المعیـــار هـــو أداة للتحلیـــل فـــإن المؤشـــر هـــو أداة لقیـــاس المعـــاییر، وفـــي أدبیـــات الحكامـــة 

 وفــي هــذا الصــدد بقــدر مــا نجــد العدیـد مــن المعــاییر ففــي المقابـل نجــد تنوعــا فــي مؤشـرات القیــاس، ،والتنمیـة

  .البنك الدولي هاوردأسنستعرض بعض المؤشرات كما 

على البحث عن الطرق الأكثـر نجاعـة للنهـوض بحكامـة الـدول،  ،منذ سنوات ،یعمل البنك الدولي

تــم وضــع مؤشــرین أساســیین لقیــاس طبیعــة 1 ،حــول منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفریقیــا ،وفــي تقریــر لــه

  : الحكم

o ویتضــمن الشــفافیة والمشــاركة وحریــة الصــحافة واحتــرام عامــةمقیــاس المســاءلة ال: المؤشــر الأول ،

 .ومدى انفتاح المؤسسات السیاسیة ،الحقوق والحریات المدنیة

o احتـرام سـیادة القـانون، احتــرام : ، ویقصـد بـه العناصـر التالیـةمقیـاس نوعیـة الإدارة: المؤشـر الثـاني

طبیعـــة التشـــریعات، وآلیـــات التقیـــیم  الحـــق فـــي الملكیـــة، فعالیـــة ونجاعـــة الإدارة، مســـتویات الفســـاد،

  .الداخلي

  : المقاییس على ستة مؤشرات هذهوعمل على توزیع 

o  مؤشر المساءلة  

                                                
1 Banque mondiale ، rapport sur le developpement au moyev-orient en Afrique du nord:vers une meilleurs 
governance au MENA ، amelioler l’inclusivite et le responsabilisation ، waghinton ;D,C 20433 ، liban:aleph 2003. 
PP. 26-27 
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o مؤشر عدم الاستقرار السیاسي والعنف  

o لیة الحكومةامؤشر فع  

o  مؤشر نوعیة التنظیم الحكومي  

o  مؤشر دولة القانون  

o 1مؤشر مراقبة الفساد   

أو علـى مسـتوى برنـامج  ،سـواء علـى مسـتوى البنـك الـدولي ،هـذه أهم ما یمیز منظومة المؤشـراتو 

 هـــذهأنهـــا غیـــر مســـتقلة، تـــرتبط عـــادة بـــالخطط والاســـتراتیجیات التـــي تقـــوم بهـــا  هـــو الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي

  .المؤسسات في مناطق معینة وفي أزمة محددة

لتعبیــر عــن إن كانــت المؤشــرات هــي أدوات تســتخدم الوقــائع الاجتماعیــة فــي ا ،وفــي هــذا الصــدد

فــي  ، وبــالنظر للتقاطعــات الــواردة2وتســعى لقیــاس مــدى تحقــق الأهــداف الاجتماعیــة ،التغیــرات الاجتماعیــة

 ،مقاییس مؤشراتها، وبناء على المعاییر التي حددناها سلفا، فإنه من الممكـن العمـل بثلاثـة عناصـر للتحلیـل

  :كالتالي 3الحكم في الدول العربیة كما حدده برنامج إدارة ،وكل عنصر یتم قیاسه من خلال مؤشرین

  شرعیتهو  الحكم مشروعیة: أولا

ویـتم قیاسـه مـن خـلال مؤشـرین  عنصـر التحلیـل الاول ومسـاءلته، شـرعیتهمشروعیة الحكـم و مثل ت

  :هما

                                                
1 Banque mondiale ، rapport sur le développement au Moyen-Orient en Afrique du nord: vers une meilleurs 
gouvernance au MENA ، améliorer l’inclusivite et le responsabilisation ، Ibid P. 49. 

 ص 2002 الجزائѧر ملیلѧة، عѧین درھومѧا الرابعѧة، الطبعѧة والأدوات، الاقترابѧات، المناھج، المفاھیم، السیاسي، التحلیل في المنھجیة الشلبي، محمد 2
257 

 26 فѧي الموقѧع زیѧارة تمѧت ،www.ppoogar.org التالي الموقع في الحكم إدارة لبرنامج الالكترونیة البوابة في متوفرة والمقاییس المؤشرات 3
  صباحا العاشرة الساعة على 2017 شتنبر
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الحقـوق والحریـات المدنیـة و حریة الصحافة والإعلام، و ویتم قیاسه بدیمقراطیة الانتخابات، : مؤشر المساءلة

شفافیة القوانین والسیاسات، وتتراوح تقدیرات هذا المؤشـر مـا بـین نـاقص و التداول على السلطة، و یة، والسیاس

 1.وتعتبر القیمة العلیا هي الأفضل 2.5وزائد  2.5

وهــو مؤشــر یــتم قیاســه عبــر معلومــات مختلفــة مرتبطــة بالاضــطرابات العرقیــة : مؤشــر الاســتقرار السیاســي

والتغییـــرات المتواصـــلة  ،والتـــوترات الداخلیـــة ،والحـــروب الأهلیـــة ،ت الإرهابیـــةوالتهدیـــدا ،والنزاعـــات المســـلحة

   .2,52وزائد  2,5للدستور أو الانقلابات العسكریة، ویتم قیاسه بقیمة ناقص 

 قدرة الحكومات : ثانیا

 : هما مؤشرینقدرة الحكومات على صیاغة سیاسات ناجعة وفعالة، ویتم قیاسه من خلال  نقصد بهو

طبیعــة و نوعیــة الخــدمات العمومیــة، و مــن خلالـه یــتم قیــاس الاســتقرار الحكـومي، و: جاعــة الحكومــةمؤشــر ن

ویـتم قیاسـه بــنفس . نوعیـة المـوارد والنفقــات العمومیـةو طبیعـة وشــكل الجهـاز الإداري، و المعـاملات الإداریـة، 

 .2,53وزائد  2,5القیمة ناقص 

ومــــدى اســـتخدامها للمخططــــات  ،ات الحكومیـــةالأجنــــد هــــو مؤشـــر یــــتم بـــه قیـــاسو: مؤشـــر المنــــاخ العـــام

والمخـاطر الداخلیـة والخارجیـة، ویـتم قیاسـه بـنفس  ،الإستراتیجیة، وهل تأخذ بعین الاعتبار المتغیرات الدولیة

  .2,54وزائد 2,5القیم ناقص 

                                                
 26 فѧي الموقѧع زیѧارة تمتمwww.ppoogar.org، ѧ التѧالي الموقع في الحكم إدارة لبرنامج الالكترونیة البوابة في متوفرة والمقاییس المؤشرات1 
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  سیادة القانون :اثالث

لنزاهــة ویــتم قیاســه مــن الــذي یعمــل علــى قیــاس ســیادة القــانون ومعــاملات الشــفافیة واعنصــر التحلیــل هــو و 

  :خلال

، الذي یعمل على استجماع المعطیات الدالـة فـي مجـال مسـاواة الجمیـع أمـام القـانون، مؤشر سیادة القانون

الحیاد القانوني، استقلال السلطة القضائیة، ثقة الأفراد والمؤسسات فـي الأحكـام القضـائیة، ومـدى التـزام كـل 

  .2,51وزائد 2,5یمة ناقص الأطراف بها، ویتم التنقیط بنفس الق

وهو مؤشر یتم قیاسه من خـلال درجـات الـوعي بالفسـاد المستشـري وسـط : مؤشر الشفافیة ومحاربة الفساد

ویـتم تنقیطـه مـا  ،واسـتغلال المناصـب العمومیـة ،المسؤولین العمومیین والسیاسیین، وفسـاد القطـاع العمـومي

  .2)الأقل فساد( 10و) الأكثر فساد( 0بین 

لكنهـــا تقـــدم خلاصـــة تركیبیـــة  ،المؤشـــرات لـــیس ناتجـــا فقـــط عـــن جودتهـــا هـــذهادنـــا علـــى إن اعتم

وكمـا أسـلفنا  ،للمقاییس الممكن اعتمادها في تحلیل أنظمة الحكامة الجیدة، بغض النظر عن طبیعتهـا، لأنـه

تــرتبط تــي المؤسســة ال هــذهفــإن مؤشــرات البنــك الــدولي تــرتبط ارتباطــا وثیقــا بالاقتصــاد، نظــرا لطبیعــة  ،ســابقا

الشيء نفسه بالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي الـذي یـربط بـین  .الدول وحكامةبین المساعدات المالیة 

غیـــر المؤشـــرات فـــي وضـــع  هـــذهمؤشـــرات قیـــاس الحكامـــة الجیـــدة ومؤشـــرات التنمیـــة المســـتدامة، مـــا یجعـــل 

  . مؤشرات تابعة لموضوع آخر لأنهامستقل، وغیر حیادي 

ذا كنا قدو  ٕ مجموع الأبعـاد والمعـاییر والمؤشـرات المتعلقـة بالحكامـة الجیـدة،  ،في هذا الفرع ،حددنا ا

ذا كنا تناولنا فـي الفـرع السـابق النشـأة التاریخیـة ٕ فـإن اسـتعماله الآنـي مـرتبط بشـكل  ، هوتعریفـ ملهـذا المفهـو  وا

                                                
 والمقاییس، مرجع السابق المؤشرات 1
 والمقاییس، مرجع السابق المؤشرات 2
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الأمـم المتحـدة ووكالاتهــا، أو  وثیـق بالتنمیـة البشـریة المسـتدامة، حیـث لا نجـد أي وثیقــة أو تقریـر مـن تقـاریر

وثــائق البنــك الــدولي وصــندوق النقــد العــالمي إلا ویكــون مفهومــا الحكامــة الجیــدة والتنمیــة البشــریة المســتدامة 

یرتكز علـى تنـاغم الأطـراف المجتمعیـة ومسـاهمتها فـي تحقیقهـا للتنمیـة  ةالجدیدمتلازمین، إنه جیل المفاهیم 

 ،بالفعــل ،جیــدة آلیــة مــن الآلیــات الضــروریة لتحقیــق أهــداف التنمیــة، فهــلالمســتدامة، ویجعــل مــن الحكامــة ال

لطبیعـــة منظومـــة  ،خـــلال القـــرن الماضـــي ، عـــالمالیمكـــن إرجـــاع فشـــل النمـــاذج التنمویـــة المطبقـــة فـــي بلـــدان 

الحكامة؟ وهل شكل استفراد النخب السیاسـیة بـالقرار العمـومي معیقـا أمـام تقـدم التنمیـة؟ وهـل یمكـن لمأسسـة 

ركة المـــواطنین والمواطنـــات والقطـــاع الخـــاص فـــي القـــرار العمـــومي أن تقـــدم إضـــافة نوعیـــة فـــي مســـار مشـــا

  حقیق التنمیة البشریة المستدامة؟التنمیة؟ وهل الحكامة الجیدة نموذج أساسي لت

الحكامـة الجیـدة آلیـة لترسـیخ التنمیـة  :فـي المطلـب الثـاني تحـت عنـوان عنهـاالأسـئلة سـنجیب  هـذه

  .ستدامةالبشریة الم
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 الحكامة الجیدة آلیة لترسیخ التنمیة البشریة: المطلب الثاني

ــــذي    ــــواردة أعــــلاه، تتجــــاوز المنظــــور التقنــــي التبســــیطي، ال ــــة ال ــــة، وفقــــا، للتعــــاریف الأممی إن التنمی

یحصرها في معادلات اقتصادیة منفصلة عن المجتمع، نحو فلسـفة ومنظومـة قـیم، تضـع الرأسـمال البشـري، 

یــــنعكس هــــذا التعریــــف، بشــــكل مباشــــر علــــى الأدوات المؤسســــاتیة، ونظــــام التــــدبیر . والأخیــــر هــــدفها الأول

، لیجعــــل مــــن حقــــل إنتــــاج وتتبــــع وتقیــــیم السیاســــات التنمویــــة، حقــــلا مفتوحــــا علــــى مجموعــــة مــــن العمــــومي

الأطـــراف، ومؤسســـا علـــى قواعـــد ومؤشـــرات دقیقـــة، تمكـــن مجمـــوع الفـــاعلین فـــي الحقـــل العمـــومي ومجمـــوع 

ین والمواطنـــات، مـــن معرفـــة التطـــورات الحاصــــلة، والتـــأثیرات المباشـــرة للسیاســـات العمومیـــة، علــــى المـــواطن

  :لتناول هذا المطلب، سیتم تقسیمه إلى فرعین على الشكل التالي. التنمیة البشریة

  الأطراف الفاعلة في الحكامة الجیدة؛ : الفرع الأول -

 .یة المستدامةالأثر التطبیقي على التنمیة البشر : الفرع الثاني -

 الأطراف الفاعلة في الحكامة الجیدة: الفرع الأول

 ،شـرط الدیمقراطیـة المـذكورة سـابقا، إلـىكمـا وردت فـي مجمـوع الاتفاقیـات  ،الحكامة الجیدةتحتاج 

وجــاء  ،2002تقریــر التنمیــة الإنســانیة العربیــة لســنة وهــذا مــا یؤكــده وشــرط التمثیلیــة الشــعبیة كآلیــة لنموهــا، 

الحكم الذي یعزز ویدعم ویصون رفاه الإنسان، ویقوم علـى توسـیع قـدرات  )أي الحكامة الجیدة( أنهافیه 

البشر، وخیاراتهم وفرصهم وحریاتهم الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، ویسـعى إلـى تمثیـل كافـة فئـات 

   1.الشعب تمثیلا كاملا وتكون الحكومات مسؤولة أمامه لضمان مصالح جمیع أفراد الشعب
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علـــى الدولـــة  امبنیـــ ،نموذجـــا واحـــدا للتســـییر العمـــومي ،لحقـــب طویلـــة قـــد عـــرف، العـــالم كـــانفـــإذا 

وأعطاهــا مشـروعیة شــعبیة  ،الدولـة طابعــا تمثیلیـا هــذهالمركزیـة، فــإن مسـار تطــور المجتمـع البشــري أضـاف ل

ضـاع الأزمــة التــي مـن خــلال مبـدأ الدیمقراطیــة وآلیـات الانتخابــات، هـذا الواقــع لــم یكـن قــادرا علـى تخطــي أو 

فتنـامي مطالـب المجتمعـات بممارسـة الحكـم، والارتفـاع . القـرن الماضـيات نیعتسلما بعد بالمجتمعات ألمت 

، كلهــا العــددي والنــوعي للحركــات الاجتماعیــة وجمعیــات المجتمــع المــدني، وتقــوي لوبیــات القطــاع الخــاص

صـیاغة السیاسـات العمومیـة، هـذا الوضـع تفكیرا عمیقا في مدى تـأثیر الفـاعلین الجـدد فـي  معطیات فرضت

نظــرة  أن إلا"... 2002ســنة  1تقریــرحیــث یقــر  خصوصــا وســط الشــباب، ،أكــده ضــعف المشــاركة السیاســیة

الصـورة السیاسـیة جزئیـة وتخضـع لتنظـیم شـدید لا  فـلا تـزال. فاحصة للأمر تبین أن الصورة أكثر تعقیـدا

أو النـوع أو . عدین من التیـار العـام بسـبب الفقـر والأمیـةولا یزال الكثیرون مستب. یشمل جمیع المواطنین

أن عـدم هـذا ، یضـاف إلـى "أناسـا عدیـدین تجاوزت عملیة التحریر السیاسـي ،ونتیجة لذلك ،مكان الإقامة

فـــي أحیـــان  ،تجـــاوز مركزیـــة القـــرار العمـــومي، مـــا أدى ،خصوصـــا التـــي تعـــیش وضـــعا انتقالیـــا ،قـــدرة الـــدول

هـذا القـرار باعتبـاره لا یعبـر عـن الاحتیاجـات الأساسـیة للمـواطنین والمواطنـات فـي إلى عدم مقبولیـة  ،عدیدة

 ،فالحكامة الجیـدة هـي القـادرة علـى تثبیـت الحكـم المحلـي كآلیـة لصـناعة القـرار. المناطق خارج دائرة المركز

 ،قـراءخصوصـا الف ،فهي تضمن مشاركة أكثر فعالیة للناس. لیس فقط مجرد لامركزیة للجهاز الحكوميو

وتعزیــز العلاقــات بینــه  ،فــي الحــرب علــى الفقــر، وهــي أیضــا تقویــة لمؤسســات المجتمــع المــدني المحلــي

  .2وبین مؤسسات القرار المحلیة

الأوضـــاع فرضـــت معـــاملات متعـــددة لقـــراءة الحكامـــة الجیـــدة یـــرتبط أولهـــا بمشـــروعیة الحكـــم  هـــذه

لحكــم المركــزي علــى التنــازل عــن أجــزاء عدیــدة مــن قــدرة ابثانیهــا فیمــا یــرتبط وشــرعیته انطلاقــا مــن القــانون، 
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 علاقــاتالمشــروعیات علــى بنــاء  هـذهقــدرة با هــثالثیــرتبط اختصاصـاته لفائــدة المؤسســات التنفیذیــة المحلیـة، و 

ثقة وشراكة مع جمعیات المجتمع المدني من جهـة، باعتبارهـا دینامیـات حیویـة مـؤثرة فـي الـرأي العـام وقـادرة 

ومـــــن جهـــــة أخــــرى القطـــــاع الخــــاص كطـــــرف مســـــاهم فــــي البنـــــاء الاقتصـــــادي  علــــى مســـــاءلة الحكومــــات،

هـــذا التقســـیم الربــاعي یجمـــع مـــا بـــین البعـــد السیاســي للدولـــة ومـــدى مشـــروعیتها، والبعـــد .والاجتمــاعي للـــدول

المشروعیة، والبعد الاقتصادي كفاعل رئیسي في النمو، والبعد المجتمعـي المتمثـل فـي  هذهالمحلي كأساس ل

الثلاثـي تقسـیم التتجاوز التقسیم الكلاسـیكي للدولـة، وتتجـاوز شـرعیة  وهي أبعاد. 1لحركات المدنیةدینامیات ا

هــــذا .ة الحاصـــلة فــــي المجتمعــــات الراهنــــةفــــي اتجــــاه مشــــروعیات جدیـــدة مرتبطــــة بــــالتحولات العمیقــــلســـلط ل

الدولــة، الجماعــات  :الأطــراف وهــي هــذهلنتنــاول الأدوار الجدیــدة ل ،فــي هــذا الفــرع ،التوصــیف الجدیــد یــدفعنا

  .، القطاع الخاص والمجتمع المدنيالترابیة

  الدولة: الفقرة الأولى

والشــكل الأكثــر اكتمــالا لحــدود الآن لتنظــیم المجتمعــات، فهــي  ،مؤسســاتيالدولــة هــي أقــدم جســم 

ذا كــان ظهــور الدولـة الحدیثــة نشــأ بأوروبـا ٕ ن فــإن هــذا لا ینفــي أ ،أعلـى مؤسســة مقارنــة ببـاقي المؤسســات، وا

ســواء فــي الحضــارات العربیــة والإســلامیة، أو الحضــارة  ،اســتعملت قبــل هــذا بكثیــر ،ككلمــة وكمفهــوم ،الدولــة

الرومانیــة أو الیونانیــة، وبغــض النظــر عــن الإشــكالات المفاهیمیــة المــؤطرة للدولــة، فإننــا نجمــل تعریفهــا فــي 

وخاضـع لسـلطة ذات  ،نطقـة محـددةمسـتقر فـي م ،أنها التنظیم السیاسي والقانوني والاجتماعي لشـعب معـین

 ،التشـریعیة، والقضـائیة والتنفیذیـة، بالاسـتناد لمعـاییر الدیمقراطیـة: فهي تشمل مجموع السـلط. 2سیادة قانونیة

إسـناد الســیادة  أو بشـكل آخـرعبـر آلیـات الانتخابـات كـي تعطـي بعـدا ومشــروعیة اجتماعیـة وشـعبیة للحكـم، 
                                                

 أیام طیف جامعة النامي، العالم في التغییر واستراتیجیات الرشید الحكم حول الدولي الملتقى والمكونات، المفھوم الرشید الحكم صیف، بن الطیب 1

 .11 وص 10 ص ةقسطنطینی اقرأ مكتبة الأول، الجزء ،2007 ابریل 8-9
 تѧم /http://www.pointjuridique.com الموقѧع في منشور مرجع 61 ص السیاسیة، والمؤسسات الدستوري القانون صرصار، شفیق محمد 2

 , صباحا عشر الحادیة الساعة على 2017 شتنبر 16 بتاریخ زیارتھ
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ذا كانــت وظــائف ا. 1للشــعب أو للأمــة ٕ لـــدول اختلفــت منــذ الثــورة الصـــناعیة بــإنجلترا والثــورة الفرنســیة ســـنة وا

، وانتقلت من الدولة الحارسـة إلـى الدولـة المتدخلـة، فـإن خصـائص عـالم الیـوم فرضـت العـودة بشـكل 1885

 یعیـد صـیاغة أدوار الـدول ضـمن منظومـة العولمـة، وهـو مـا آخربشكل  ،تدریجي إلى مفهوم الدولة الحارسة

إن : "والـذي جـاء فیـه "دور الدولـة فـي عـالم متغیـر«بـ المعنون  1997تقریر البنك الدولي سنة بشر به  كان

وقـد . ولكن فشلت أیضا التنمیة التي تتم بدون تدخل الدولةالتنمیة التي تسیطر علیها الدولة قد فشلت، 

تصـــادي أو ثبـــت أنـــه مـــن دون دولـــة فعالـــة یتعـــذر تحقیـــق التنمیـــة المســـتدامة، ســـواء فـــي جانبهـــا الاق

هـذا الوضــع سـوف یعیــد التسـاؤل حـول دور الدولــة بسـلطاتها، ویطـرح الاســتفهام حـول مفهــوم ، 2"الاجتمـاعي

الحكــم وفــق منظــور مونتیســكیو الــذي أسســه علــى مبــدأ الفصــل بــین الســلطات، بحجــة أنــه لا یمكــن احتــرام 

، هـذا المبـدأ الفقهــي 3مقابلـة لهـاالحقـوق الفردیـة والجماعیـة إلا إذا كانـت هنـاك سـلطة تحـد مـن قـوة السـلطة ال

الــذي أصــبح یتأســس علــى قاعــدة فصــل الســلط صــار هــو الآخــر موضــع تســاؤل بحجــة بنــاء مؤسســات تحــد 

 ،إنه تجاوز للوظـائف التقلیدیـة للدولـة التـي تحمـي حقـوق المـواطنین. من مجموع السلط المحتكرة لدى الدولة

ء الـذاتي فـي اتجـاه أدوار جدیـدة مرتبطـة بالتنمیـة وقـیم وتضـمن الاكتفـا ،وتشرع القوانین ،وتدافع عن حدودها

الحكامــة الجیــدة، التــي تصــبح مــن خلالهــا الفاعــل الأساســي فــي دعــم وحمایــة حقــوق الإنســان والحفــاظ علــى 

عبـــر تهیئـــة الظـــروف المواتیـــة للقطـــاع الخـــاص والمجتمــــع  ،الثـــروات البیئیـــة، وتـــدبیر الانســـجام المجتمعـــي

أو الحكومات المحلیة للعب أدوارها في مسلسـل التنمیـة والحكامـة بشـكل یضـمن  ،ةالمدني والجماعات الترابی

  . 4المشاركة الفعالة لكل الأطراف ویعمل على تأمین تكافؤ الفرص

                                                
 ,240 ص. 2006عالم الكتب الحدیثة، اربد، الأردن، الطبعة الأولى " التنمیة والتخطیط الاقتصادي"حسن خلف فلیح،  1
لاتجاهـات الحدیثــة فــي خصصـت المرافــق العامـة، بحــوث وأوراق عمــل النـدوة حــول الإدارة الحدیثـة فــي إدارة منظمــات عبـد الحمیــد عبـد المطلــب، ا 2

 .28ص  2007الخدمات العامة، المنظمة العالمیة للتنمیة الإداریة، القاهرة 
  .339 ص 2008، درا النهضة العربیة بیروت ناظم عبد الواحد الجاسور، موسوعة المصطلحات السیاسیة والفلسفیة والدولیة، الطبعة الأولى 3
  101 ص 2004حسین كریم، مفهوم الحكم الصالح ومعاییره في الفساد والحكم الصالح في الدول العربیة، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت  4
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هـي مجمـوع المؤسسـات العمومیـة التـي تعمـل علـى تمكـین النـاس مـن  ،وفق هـذا المعیـار ،إن الدولة

الأساســیة، وبنــاء مسلســل الثقــة بــین المــواطنین والمؤسســات خــلال خلــق الفــرص المتســاویة للولــوج للخــدمات 

عبر ترسیخ قیم حقوق الإنسان وحمایتها، كما تعمل على ضـمان الأجـواء المواتیـة لنشـاط القطـاع  ،العمومیة

نظـام اقتصـاد السـوق مـع الحفـاظ  الخاص المؤمن بالمسـؤولیة الاجتماعیـة وبحمایـة الثـروات، مـا یعنـي تـدبیر

  :تصبح أدوار الدولة المركزیة ،وبموجب هذا. یة الفئات الاجتماعیة الأكثر هشاشةعلى البیئة وحما

o حمایة حقوق الإنسان والحریات. 

o توفیر الخدمات الأساسیة لجمیع المواطنین والمواطنات. 

o خلق مناخ ملائم للنشاط الاقتصادي. 

o تهیئة الأجواء المساعدة على التنمیة البشریة المستدامة. 

o  الخطط والبرامج التنمویة بشكل تشاركي مع المجتمع المدني والقطاع الخاصوضع السیاسات و. 

o دارة نظام السوق بارتكاز على مبادئ المسؤولیة الاجتماعیة وحمایة البیئة ٕ  . تدبیر وا

الأدوار تجعـــل مـــن الحكومـــات والـــدول الفاعـــل الرئیســـي فـــي الحكامـــة الجیـــدة، مـــن خـــلال  هـــذهإن   

ها في ممارسـة القـوى المشـروعة ثانیـا، حمایـة للاسـتقرار الاجتمـاعي ولحقـوق مشروعیة حكمها أولا، ومن حق

  .لعدالة وحسن استعمال الموارد في شتى أصنافهاأیضا الأفراد والفئات الفقیرة، وحمایة 

تحملـــه مـــا مرتبطـــة بال ،خصوصـــا فـــي الـــدیمقراطیات الناشـــئة ،الوظـــائف تطـــرح تحـــدیات جدیـــدة هـــذه  

إذ یصـــعب علیهـــا الانخـــراط فـــي تجســـید قـــیم  ،ة منظومتهـــا الإداریـــة البیروقراطیـــةالمتعلـــق أولا بطبیعـــو  هـــادول

الـــدول للمؤسســات المالیـــة التـــي تفــرض شـــروطا ومعـــاییر تحــد مـــن إمكانیـــات  هـــذهرتهــان لاثانیـــا و الحكامــة، 

الــدول والتــي  هــذهظــواهر الفســاد داخــل  لاستشــراء االــدول فــي تــوفیر الخــدمات العمومیــة بشــكل جیــد، وثالثــ

  .المساءلة وتطبیق حكم قانونيإلى أنظمة شفافة قادرة على  هاق كل إمكانیات تحولتعی
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  الجماعات الترابیة أو الحكومات المحلیة: الفقرة الثانیة

تعزیـز الحكــم المحلـي ركیــزة أن  2002تقریـر التنمیــة البشـریة للأمــم المتحـدة الإنمـائي لســنة  یعتبـر

اوز للأشـكال التقلیدیـة المعبـر عنهـا مـن خـلال لامركزیـة الجهـاز أساسیة من ركائز الحكامة الجیدة، وهـو تجـ

تجمعهـــا روابـــط تاریخیـــة  ،قیـــام جماعـــات محلیـــة: "فـــإذا كانـــت اللامركزیـــة تعـــرف علـــى أنهـــا. 1الحكـــومي

بــإدارة نفســها بنفســها، عــن طریــق  ،واجتماعیــة وثقافیــة ومصــالح مشــتركة، ضــمن نطــاق جغرافــي محــدد

ة المعنویــة وتســتقل عــن الســلطة المركزیــة إداریــا، لكنهــا فــي الجانــب مجــالس منتخبــة، تتمتــع بالشخصــی

فـإن واقـع ، 2"تبقى خاضعة لرقابتها وفقا لما تحدده القـوانین والأنظمـة المعمـول بهـا فـي الدولـة ،الإشرافي

شـأنها شـأن الانتخابـات  ،ودقة النماذج الانتخابیة وتشابهها أضـعف فـرص المشـاركة فـي الانتخابـات المحلیـة

طنیــــة، یضــــاف إلــــى هــــذا أن عــــدم قــــدرة الــــدول علــــى نقــــل جــــزء كبیــــر مــــن اختصاصــــاتها ذات الطبیعــــة الو 

المنظومـات الجدیــدة، مـا یـدفعنا إلـى البحــث  هـذهالإسـتراتیجیة إلـى المسـتویات المحلیـة، شــكل عناصـر أزمـة ل

الحكامـة  وهـو مـا أسـس لـه مفهـوم. عن نماذج من الحكم أكثر تجاوبا وخضوعا للمساءلة مـن طـرف القاعـدة

عـادة هیكلـة السـلطة  ،ضـرورة الـتخلص مـن قیـود المركـز المفـرط :الجیدة حین اعتبر أن من شـروط قیامهـا ٕ وا

وفـق نظــام المشــاركة فــي المســؤولیات، لأن الشــفافیة فــي تسـییر الشــؤون العامــة لا یمكــن أن تتــوافر فــي ظــل 

كبیــر الــذي یعرفــه العــالم والمحكــوم تســییر تقلیــدي قــائم علــى المركزیــة، ســیما فــي ظــل النشــاط الاقتصــادي ال

  .3بقواعد السرعة في الأداء والفعالیة في التنفیذ

إن بنــــاء أدوار جدیــــدة للجماعــــات المحلیــــة یكتســــي أهمیــــة بالغــــة ضــــمن الحكامــــة الجیــــدة، حیــــث 

نحـــو الوحـــدات  ،بشـــكل تـــدریجي ،بموجبهـــا یـــتم تقلـــیص أدوار الإدارة المركزیـــة ونقـــل الســـلط والاختصاصـــات

                                                
 112 ص السابع، الباب القادمة، جیالللأ فرص خلق ،2002 لعام العربیة الإنسانیة التنمیة تقریر الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج 1
  173 ص 2009، بیروت، منشورات الحلبي الحقوقیة، 1دراسة مقارنة، الطبعة : محمد حسن دخیل، إشكالیات التنمیة الاقتصادیة المتوازنة 2
  15 ص 2007المعرفة عمان  ،سعید الراشدي، الإدارة في الشفافیة، مكتبة كنز 3
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كحـــد للتفاوتـــات الحاصـــلة علـــى مســـتوى الـــدول، بهـــدف تقویـــة مشـــاركة المـــواطنین  ،داخـــل الدولـــةالصـــغیرة 

عبـر جهـود تشـاركیة تلعـب فیهـا الدولـة المركزیـة  ،وفـي تحدیـد أولویـاتهم بدقـة ،والمواطنات في تدبیر شؤونهم

   .والمؤسسات اللامركزیة دور الإدارة والتنشیط

باعتبـــار طبیعــة المؤسســـات المحلیـــة  ،منظومـــة الحكامــةهــذا التمـــرین الــدیمقراطي أساســـي فــي ن إ

والحصـــول علــى فــرص حقیقیـــة  ،كــأولى المؤسســات التــي یـــرتبط بهــا المواطنــون والمواطنـــات لحــل مشــاكلهم

الحكـم المحلـي یسـمح بالتربیـة علـى بهذا المعنى، فإن للمشاركة في القرار العمومي الذي یحقق مصالحهم، و 

مــــن خـــلال تقویـــة مشـــاركة المــــواطنین والمواطنـــات فـــي الشـــأن العــــام،  ،اطنـــةویرســـخ قـــیم المو  ،الدیمقراطیـــة

الإدمــاج الفعلــي للفئــات الأكثــر عرضــة للإقصــاء والتهمــیش فــي مسلســل اتخــاذ القــرار، واستحضــار مقاربــة و 

  .1النوع في بناء السیاسات العمومیة، وتمكین المواطنین والمواطنات من آلیات المساءلة وتتبع الشأن العام

یحتـــاج الحكـــم المحلـــي إلـــى ضــرورة إحـــداث تحـــولات عمیقـــة فـــي النظـــام الإداري  ،هــذا المنظـــوروب

الشـــيء الـــذي یفـــرز  ،2بمـــا یجعلهـــا قـــادرة علـــى تعزیـــز وضـــمان المشـــاركة فـــي المســـؤولیات ،وهیكلیةالســـلطة

ت ســیما فــي الــدول ذات المســاحا ،لامركزیــة كبــرى قــد تصــل إلــى اللامركزیــة السیاســیة ضــمن ســیادة الدولــة

حیث یشكل بعد المسـافات وشسـاعة الـدول عـاملا مهمـا  و الثقافات،أعراف یزة بتعدد الأمو تلك المتأالكبرى 

فـــي تعزیـــز الحكـــم المحلـــي، كمـــا أن طبیعـــة البنیـــات الثقافیـــة والخصـــائص التاریخیـــة الموســـومة بـــالاختلاف 

لخصـــائص الثقافیــة والقیمیـــة ا تحتــرمإنتـــاج سیاســات عمومیـــة  أیضــاو  ،والتبــاین، تفــرض إنتـــاج أنمــاط تســـییر

  .3المناطق هذهوالعمرانیة ل

                                                
1 Benoit janvier ; « le fédéralisme et la gouvernance locale en république démocratique du Congo » Revue 
Mondes en développement Vol.31-N 133 ;2006.P 49.50  

 122، ص 2004، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاهرة، 372قضایا وتطبیقات، عدد : زهیر عبد الكریم الكاید، الحكمانیة 2
، منشـورات المنظمـة العربیـة للتنمیـة 401حمود الطعامنة وسمیر عبد الوهاب، الحكم المحلـي فـي الـوطن العربـي واتجاهـات التطـور العـدد محمد م 3

 .47-36، ص 2005الإداریة 
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 ،1993ســنة  ،كنــدا-فــي إعـلان تورنتــو ،لأول مــرة ،وقـد تــم تــداول مفهـوم الحكامــة المحلیــة الجیـدة

الـذي دعـا إلـى اعتمــاد  1996حـول اللامركزیـة والحكـم المحلـي، وصــولا إلـى مـؤتمر اسـطنبول للسـكان ســنة 

مـــن الإعـــلان بشـــأن المـــدن والمســـتوطنات  30المـــادة  فـــي ،أخـــرىمـــرة  ،تـــه، لتـــتم إثار 1الأنظمـــة اللامركزیـــة

هـو الذي أقر العزم على تمكین السلطات المحلیة مـن أداء أدوار أكثـر فعالیـة، و  ،الجدیدة في الألفیة الجدیدة

وتفـــویض صـــناعة القـــرار عـــن طریـــق  ،عبـــر التطبیـــق الفعـــال للامركزیـــة ،عنـــد الاقتضـــاء ه،یمكـــن بلوغـــمـــا 

 17فــي نســخته  ،2011سـنة  ،بأوكرانیــا ،وهــو مــا أكـد علیــه إعـلان كییــف. 2والدیمقراطیــة المحلیـة المشـاركة

  .3وربطها بمعاییر الدیمقراطیة والمشاركة وحقوق الإنسان ،الذي أقر بضرورة تقویة الحكامة المحلیة

لشــأن ورغــم الإیجابیــات التــي تســمح بهــا الدیمقراطیــة المحلیــة فــي ضــمان مشــاركة المــواطنین فــي ا

  :اقیل لازالت تنتصب أمامها خصوصافإن العدید من العر  ،العام، ومقبولیة السیاسات العمومیة وتبییئها

o خصوصــا  ،وخوفهــا مــن المطالبــات بالاســتقلال ،الحــذر الشــدید الــذي یخــیم علــى الســلطات المركزیــة

ثنیات مختلفة ٕ  .في الدول الحاضنة لهویات ودیانات وا

o ءات على المستوى المحلي مما یضعف الإدارة المحلیةضعف الموارد البشریة والكفا. 

o ضعف الموارد واستنزافها الشيء الذي یضفي اللاتوازن على المجالات الترابیة. 

o  المــوروث الاقتصــادي والاجتمــاعي عــن فتــرات المركزیــة المطلقــة الــذي أفــرز فــي أحیــان عــدة مركــزة

 .فقر والأمیة واتساع الفجوات الطبقیةوترك للمجالات الترابیة المحلیة ال ،الخدمات والبنیات

                                                
 .: system-un-the-mandate-us/history-https://ar.unhabitat.org/about/انظر خلاصات المؤتمر المنشورة في الموقع الرسمي 1
ــــــــدة فـــــــــي الالفیــــــــــة الجدیـــــــــدة منشــــــــــور علـــــــــى موقــــــــــع 2 pal.org/wp-http://www.shams-الإعـــــــــلان بشـــــــــأن المــــــــــدن والمســـــــــتوطنات الجدیــ

content/uploads/2016/internLaws/citiesAndSattlments.pdf.  
 انظر البلاغ على البوابة الالكترونیة لمجلس اوروبا 3

democracy-regional-and-w.coe.int/fr/web/portal/localhttps://ww 
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  القــطـاع الخـاص: الفـقـرة الثالـثة

یعتبر القطاع الخاص فـاعلا أساسـیا فـي النمـو، باعتبـاره المحـرك الأساسـي للأنشـطة الاقتصـادیة، 

ا ومـ ،من خـلال عملیـات الاسـتثمار ،وقدرته على تنشیط الدورة المالیة للدولة ،نظرا لامتلاكه لوسائل الإنتاج

  .یلیها من تشغیل وتسویق وجلب للعملة الصعبة

ذا كــان هــذا القطــاع قــد تلقــى انتقــادات واســعة ٕ وتــم تحمیلــه مســؤولیة تغییــر العدیــد مــن المنــاطق  ،وا

خصوصـــا فـــي الـــدول التـــي تبنـــت نظـــام الســـوق المفتـــوح، فـــإن الواقـــع الیـــوم أصـــبح یفرضـــه كفاعـــل  ،والفئــات

ویحــدده تقریــر التنمیــة البشــریة العربیــة لســنة . الحكامــة الجیــدةأساســي إلــى جانــب الدولــة فــي بنــاء منظومــة 

القطـاع غیــر المــؤطر  ،المشـاریع الخاصــة للتصــنیع والتجـارة والمصــارف وكــذلك عمجمــو "، علـى أنــه 20021

  ".من طرف الدولة في السوق

فــرض التعامــل معــه كشــریك  ،المبنــي علــى الســرعة والنجاعــة هواقعیــة هــذا القطــاع وكفاءتــه ونظامــ

   :الاعتماد علیه في مستویین یمكني بناء التنمیة المستدامة والتنمیة المحلیة، حیث ف

  ،الأول هو تنشیط الحیاة الاقتصادیة على المستویات الوطنیة والمحلیة  

 لمؤسسات العمومیةالقطاع العام و والثاني هو نقل الخبرات والكفاءات ل.  

علـــى تـــوفیر منـــاخ  ،المركزیـــة أو المحلیـــة ســـواء ،قـــدرة الحكومـــات ،ومـــن عناصـــر الحكامـــة الجیـــدة

وتعزیـــز منظومـــة النزاهـــة والشـــفافیة مـــن جهـــة،  ،الثقـــة للمســـتثمرین عبـــر تعزیـــز مخططـــات مكافحـــة الفســـاد

صــــلاح نظــــام العدالــــة والقضــــاء كــــي تتــــوفر البیئــــة الاقتصــــادیة الملائمــــة للاســــتثمارات  ،وتعزیــــز القــــوانین ٕ وا

  . واستدامتها من جهة أخرى

                                                
 .101 ص، مرجع سابق،  2002 لسنة العربیة البشریة التنمیة تقریر 1
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رز بشكل طبیعي تأثیرات إیجابیة لهذا القطاع علـى بـاقي الفـاعلین حیـث مـن خلالـه هذا الوضع یف

ــــــة باعتبارهــــــا المــــــوارد الأساســــــیة  ــــــة المحلی ــــــة والضــــــریبیة الضــــــروریة للتنمی ــــــة والجبائی ــــــات المالی ــــــتم العملی ت

مـدني، الجماعـات أو لأجهـزة الدولـة والمجتمـع ال هـذهسـواء ل ،للجماعات،ویقوم كذلك بنقل الخبرات والمعـارف

  .1كما یساهم في تثبیت الشفافیة عبر قدراته الواسعة في نقل المعلومات والإحصائیات

یمكن للقطاع الخاص أن یكون ذا أثر عمیـق علـى التنمیـة المحلیـة عنـدما ترسـي  ،من جانب آخر

 ســواء بــین القطــاع الخــاص والمؤسســات العمومیــة، أو بینــه ،لأنظمــة الشــراكة والتعاقــد سلســةالــدول شــروط 

یصــــبح أقــــل تعقیــــدا علــــى مســــتوى ف ،حیــــث یــــتم خفــــض كلفــــة المنتــــوج العمــــومي ،وبـــین المؤسســــات الترابیــــة

  .المستخدمة من طرف القطاع الخاص وأقل كلفة بالنظر للتكنولوجیا ،المساطر

داریــــة  وأمقابـــل هــــذا، یعتبــــر الاعتمـــاد علــــى القطــــاع الخــــاص، دون تـــدابیر   ٕ إجــــراءات قانونیــــة وا

لــدورة الحیــاة الاقتصــادیة التــي یشــكل فیهــا الركــود وارتفــاع  ، أولا،نظــرا ،بالمخــاطر حفوفــةمغــامرة ماحترازیــة، 

لمنطــق الربحـــي للقطــاع الخــاص یجعلـــه جشــعا باســتمرار، حیـــث ثانیــا، لأن الفــائض عنصــرین متلازمـــین، و 

تســبب فــي یمكــن أن تــؤدي التنافســیة والجشــع إلــى تــدمیر المــوارد الطبیعیــة والفضــاء البیئــي، كمــا یمكنــه أن ی

  . أزمات اجتماعیة بالنظر لطبیعة عقود العمل أو لارتفاع معدلات المعیشة وارتفاع الفقر

المســـؤولیة  تتضـــمنكـــي  ،أن تعـــزز الـــدول منظوماتهـــا التشـــریعیة ،الحـــالات هـــذهفـــي  ،المطلـــوبو 

اقــع ذات الســلطة الإداریــة والتشــریعیة علـى الاســتثمار فــي المو  یقیأیضــا لتضـو  ،الاجتماعیـة للقطــاع الخــاص

  .الطبیعة البیئیة والأركیولوجیة والتاریخیة والمناطق ذات البعد الثقافي الرمزي

                                                
 .15-14 ص 2004 القاھرة، ،1ط مدبولي، مكتبة النامیة، بالدول التنمیة على وآثارھا الخصخصة الربیعي، فاضل محمد عبده 1
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  المجتمع المدني: الفقرة الرابعة

 ،أثنـاء فلسـفة الأنـوار ونظریـات العقـد الاجتمـاعي ،إذا كان مصـطلح المجتمـع المـدني ظهـر جنینیـا

غیـر ، مطلـقالحكـم الشـمولیة وأنظمـة النظمـة لأاسیادة مع  أیضاو  الحربین العالمیتینفإن أهمیته تلاشت مع 

مـع بدایـة انهیـار القطبیـة، حتـى أصـبح ملازمـا لمفـاهیم التنمیـة والدیمقراطیـة استعاد أهمیتـه كمفهوم بارز  أنه

  . وحقوق الإنسان

فــي مقــال  ،المفكـر البریطــاني جــوردان وایـت كمــا ذهـب إلــى ذلــك ،ویمكـن تعریــف المجتمـع المــدني

علاقـــة وســـطیة بـــین الحكومـــة والعـــائلات،  عـــالم ذو: علـــى أنـــه 1994یمقراطیـــة ســـنة منشـــور فـــي مجلـــة الد

و تتشـــكل بشـــكل  ،تشـــغلها مؤسســـات منفصـــلة عـــن الحكومـــة، وتتمتـــع باســـتقلال فـــي علاقتهـــا مـــع الحكومـــة

  .1طوعي من أعضاء في المجتمع لحمایة أو زیادة اهتمامهم أو قیمهم

ع المـــدني للإشــــارة إلــــى مجموعـــة كبیــــرة مــــن مصـــطلح منظمــــات المجتمــــیســـتخدم البنــــك الــــدولي و 

وجـود فـي الحیـاة العامـة مـن خـلال  لهـا تلـك المنظمـات. التي لا تهدف إلى الربح ،المنظمات غیر الحكومیة

دورهـــا فـــي التعبیـــر عـــن اهتمامـــات وقـــیم أعضـــائها أو آخـــرین، بنـــاء علـــى اعتبـــارات أخلاقیـــة، أو ثقافیـــة، أو 

  .2علمیة، أو خیریة

                                                
 .85، ص 2001 1المفاهیم والتطور، دار الشروق عمان، الأردن ط : ةأسامة الشهواني، إدارة الدول 1
، المنشـورة فـي الموقـع 3ص  2005البنك الدولي، وثیقة قضایا وخیارات لتحسین المشاركة بـین البنـك الـدولي ومنظمـات المجتمـع المـدني، مـارس  2

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر الموقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدولي، أنظــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــك الـــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمي للبنـــــــ الرســــــــــ
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23984/34160Ar.pdf?sequence=4&isAllowed=y 
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لمتحـدة المجتمــع المـدني القطــاع الثالــث مـن قطاعــات المجتمـع جنبــا إلـى جنــب مــع وتعتبـر الأمــم ا

حیـث تقـر الأمـم . ویتكـون هـذا القطـاع مـن الجمعیـات والمنظمـات غیـر الحكومیـة. الحكومة وقطاع الأعمال

  ،1المتحدة بأهمیة الشراكة مع المجتمع المدني لما یضطلع به من تعزیز القیم ومنظومة حقوق الإنسان

  : یمكن أن نستخلص أن المجتمع المدني یقوم على ،التعاریف هذهخلال من 

 للأفراد دون توجیه أو إجبار الطوعيونقصد به الالتقاء  ،مبدأ الطوعیة .  

 اســـتقلالیة مؤسســات المجتمـــع المــدني عـــن الحكومــات والقطـــاع  ، ویعنــيمبــدأ الاســـتقلالیة

  . الخاص

 راد مــن جماعــات غیــر منظمــة بقــانون إلــى بــه تحــول الأفــ یــرادو  ،مبــدأ التنظــیم والمأسســة

  . هیئات منظمة بالقانون على شكل مؤسسات أو هیئات

 الجمعیات عن قیم مشروعة مثـل إقـرار حقـوق الإنسـان، البیئـة،  هذهدفاع ویعني  مبدأ القیم

  ...تنمیةحقوق النساء، الحق في ال

فـــي الأنظمـــة  خاصـــة ،وبـــالنظر إلـــى التطـــور الـــذي عرفتـــه منظمـــات المجتمـــع المـــدني فـــي العـــالم

فــإن تــأثیره علــى السیاســات ومنظومــة القــیم  ،الــدیموغرافيوالأنظمــة التــي تعــیش حالــة الانتقــال  ،الدیمقراطیــة

أو  ،أو مـع الدولـة ،سـواء بـین مكوناتـه ،ارتفع بشكل ملحوظ، حیث اسـتطاع التأسـیس لشـبكات مـن العلاقـات

المبنیـة علـى علاقـات تبادلیـة للمصـالح تصـب فـي مع بعض المؤسسات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیـة 

  .2النفع العام

ویعتبـر المجتمــع المـدني فــاعلا أساسـیا فــي مسـار إرســاء الحكامـة الجیــدة، نظـرا للقــیم التـي یحملهــا 

ــــة الصــــغرى لو  ،أولا ــــأطیر المــــواطنین فــــي المســــتویات الاجتماعی ــــه الواســــعة علــــى ت ــــاء، القــــرى، (قدرات الأحی

                                                

audiences/civil-different-http://www.un.org/ar/sections/resources-موقع الرسمي للأمم المتحدة أنظر التعریف كما ورد في ال1 
society/  2017یونیو 7تمت زیارة الموقع بتاریخ. 
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بعــد  هــاوتقییم یكــون شــریكا فــي صــیاغة السیاســات العمومیــة والسیاســات الترابیــةلیؤهلــه  ، مــاثانیــا ...)القبائــل

عبــر  ،، كمـا یعتبــر الإطـار الأمثــل لتعزیـز الثقــة بـین مؤسسـات الدولــة والمؤسسـات المنتخبــة والمجتمـعالتنفیـذ

لمـواطنین مـن أطـراف قنواته التواصلیة المرنة والممتدة إلى أدنى المستویات الاجتماعیة، الشيء الـذي ینقـل ا

 هـذهمستهلكة للسیاسات العمومیة إلى أطراف مشاركة في الإنتـاج والتـي بموجـب هـذا المبـدأ تصـبح متملكـة ل

ــــدفاع عــــن الحقــــوق ضــــمنها ،السیاســــات ــــى ال ومدافعــــة عــــن الفئــــات الأكثــــر عرضــــة للإقصــــاء  ،وقــــادرة عل

  .لتهمیشوا

التعریــــف التقلیــــدي یــــركن إلــــى ان فبعــــدما كــــ ،نكــــون أمــــام تحــــول فــــي أنمــــاط الدیمقراطیــــة ،بهــــذا

إلى مستوى آخـر هـو ضـمان مشـاركة مجمـوع الفئـات اتسع المفهوم أكثر لینتقل  ،الانتخابات كمعیار لتقییمها

  .وفي تتبعها وتقییمها في صیاغة السیاسات

كفاعــل فــي الحكامــة الجیــدة، وتعزیــزه یعتبــر دور الدولــة محوریــا فــي تقویــة المجتمــع المــدني هــذا، و 

یمكــن أن نتخیــل الأدوار التـــي ذكرناهــا ســابقا إلا ضــمن الأنظمـــة الدیمقراطیــة القــادرة علــى توســـیع  حیــث لا

هــامش الحریــات والحقــوق لیســتطیع المجتمــع المــدني أن یــؤطر أفــراد المجتمــع، ویســاهم فــي السیاســات، وأن 

   .الحكومات ویسائلیتتبع 

العدیـد مـن المـؤتمرات والقمـم الأممیـة  إنها ولادة جدیدة لفاعل جدیـد أثـر علـى المسـتوى الـدولي فـي

  .ویستطیع التأثیر كذلك باقتراحاته وقدراته التأطیریة على المستویات الوطنیة والمحلیة

  الأثر التطبیقي للحكامة الجیدة على التنمیة البشریة المستدامة: الفرع الثاني

المفهــومین تــم تــداولهما خصوصــا أن  ،الحكامــة الجیــدة والتنمیــة علاقــة جدلیــة تعتبــر العلاقــة بــین

منــذ تســعینیات القــرن الماضــي، فــإذا  ،أثنــاء المــؤتمرات التــي عقــدتها الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا ،بشــكل مــتلازم

وارتبطــت بالتــأمیم والاقتصــاد الموجــه  ،كانــت التنمیــة ارتبطــت ســابقا بالحریــة والعدالــة فــي الأنظمــة الرأســمالیة
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ض الاعتمــــاد علــــى الحكامــــة الجیــــدة مــــن أجــــل تطورهــــا وضــــمان فــــي الــــدول الاشــــتراكیة، فــــإن التنمیــــة تفــــر 

المنـــاخ الضـــروري  يءتهیـــ علـــى ،بنـــاء علـــى أبعادهـــا المـــذكورة ســـلفا ،تعمـــل الحكامـــة الجیـــدة إذاســـتدامتها، 

وتشـبع النـاس بحقـوقهم  ،لإنضاج شروط التنمیـة فـي بلـد مـا، كمـا یكـون مـن فوائـد التنمیـة تحقیـق حالـة الرفـاه

بمـا یعنیـه مـن تعزیـز وتطـویر لآلیـات الحكامـة  ،ع معدلات المشاركة في القـرار السیاسـيمما یؤدي إلى ارتفا

ذا كنــا قــد ذكرنــا ســابقا مجموعــة مــن المعــاییر الأساســیة للحكامــة الجیــدة ٕ التــي یمكــن قیاســها بنــاء  ،الجیــدة، وا

وســنأخذ فــي  ،المعــاییر والتنمیــة هــذهعلــى مؤشــرات مضــبوطة، فإننــا ســنعمل فــي هــذا الفــرع علــى الــربط بــین 

الدیمقراطیــة وحقــوق الإنســان، المســاواة وتكــافؤ الفــرص، التخطــیط : هــذا الســیاق أربعــة نمــاذج معــاییر وهــي

  : الاستراتیجي، الشفافیة على الشكل التالي

  الدیمقراطیة وحقوق الإنسان والتنمیة: الفقرة الأولى

ـــــة ـــــاختلاف التعـــــاریف النظریـــــة حـــــول مفهـــــوم الدیمقراطی الحقـــــل الاجتمـــــاعي  واســـــقاطاتها علـــــى ب

فمــن خــلال مبــادئ الدیمقراطیــة المــرتبط الآن یشــكل بعــدا أساســیا مــن أبعــاد الحكامـة الجیــدة،  فإنــه والسیاسـي

 ،لهــا تشــكل قیمــة مضــافة ،فــي العلاقــة بالتنمیــة ،فإنهــا ،والتعددیــة وحكــم القــانون المــواطنین والمســاواة بســیادة

وتعـزز تملكهـم للسیاسـات التنمویـة التـي  ،م تنمیة مجتمعاتهممن خلال إشراك المواطنین في القرارات التي ته

بشـكل حــر ونزیـه، كمـا تعتبــر فیهـا الدیمقراطیـة المحلیــة المؤسسـة التربویــة  ،المؤسســات المنتخبـة تصـدر عـن

یتلقــى فیهــا أفــراد المجتمــع قــیم الاخــتلاف والتعــدد والحریــات،  التــيالأولــى فــي مجــال المواطنــة والدیمقراطیــة 

 ،حقـوق الإنسـان أي عندما نحول التنمیة من مسار اقتصادي إلى حـق مـن هذا حقوق الإنسان،یضاف إلى 

  .بكل الوسائل المشروعة وحمایته فإننا نصبح أمام مجتمعات تعمل على تعزیز هذا الحق

وتعتبــــر التنمیــــة التــــي ســــادت فــــي بعــــض الــــدول ذات أنظمــــة الحكــــم المطلــــق أو الشــــمولي تنمیــــة 

رادتهمبوصفها اختیا ،منقوصة ٕ ولم تكـن تعبیـرا عـن طموحـات واحتیاجـات  ،رات عبرت عن طموحات القادة وا
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المجتمعـات بعـد انهیـار أنظمتهـا، فـلا  هـذهالمجتمعات، دلیلنا في هذا هو ما ترتب من فراغ وتخلف في  هذه

عددیـة وت ،یمكن الحدیث عن تنمیة حقیقیة ما لم تكن مقرونة بتنمیة بشریة قائمة على إرسـاء حقـوق الإنسـان

وتــداول علــى الســلطة، كمــا یكــون مــن شــأن هــذا التــرابط إذكــاء المشــاركة المجتمعیــة فــي السیاســات  ،سیاســیة

رســاء قــوانین تضـــمن لــه الحریـــات  ٕ التنمویــة مــن خلاـــل توســیع هــامش مشـــاركة جمعیــات المجتمــع المـــدني وا

  . المتعلقة بالاجتماع والتجمع والتظاهر

الــتلاقح بــین القواعــد الحقوقیــة وقواعــد المشــاركة وقواعـــد نكــون أمــام عملیــة مركبــة تضــمن  ،بهــذا

الدیمقراطیـــــة لترســـــي نموذجـــــا تنمویـــــا مبنیـــــا علـــــى تكـــــافؤ الفـــــرص والعدالـــــة الاجتماعیـــــة والحریـــــات الفردیـــــة 

أن یــدرج هــذا المعیــار ضــمن تقــاریر التنمیــة إلــى والجماعیــة، وهــو مــا حــذا ببرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 

  .، واعتبره مقیاسا لتصنیف الدول1990البشریة منذ سنة 

  المساواة وتكافؤ الفرص والتنمیة: الفقرة الثانیة

 التـي تشــكلها النســاءنصـف المجتمعــات فإننـا نتحــدث عــن أكثـر مــن  ،عنـدما نتحــدث عـن المســاواة

زمــن بعیــد مقصــیات مــن المشــاركة فــي مسلســل اتخــاذ القــرار، ومســتبعدات مــن دوالیــب  ذواللــواتي ظللــن منــ

ـــــات ســـــواء ذات البعـــــد الـــــدیني الإدا ـــــدول، وهـــــو إقصـــــاء اســـــتعملت فیـــــه مجموعـــــة مـــــن الآلی رة السیاســـــیة لل

الفیزیولــوجي، أو الثقـــافي، لنكــون أمـــام واقــع یســـتبعد النســاء مـــن المشــاركة السیاســـیة، ویــذكي الفقـــر والجهـــل 

  . والتخلف في صفوفهن

دون أخــذ بعــین  ،لمــذكروسیاســات تنمویــة تــم إرســاؤها بصــیغة ا ،إنــه وضــع یعكــس نمــاذج للحكــم

وتضـمن لهـن  ،والأولویات الضروریة التـي تمكـنهن مـن فوائـد التنمیـة ،الاعتبار الاحتیاجات الأساسیة للنساء

  .المشاركة في اتخاذ القرار
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والمســـنودة فــي غالـــب  ،حــول قضـــایا المســاواة ،ورغــم الاختلافــات الحـــادة الســائدة فـــي المجتمعــات

فإنـــه لا یمكـــن الحـــدیث الآن عـــن تنمیـــة حقیقیـــة بـــدون مســـاواة، وبـــدون  ،جیـــةالأحیـــان بـــآراء دینیـــة أو إیدیولو 

  .تنفیذ وتقییم السیاسات التنمویةإرساء مقاربة النوع الاجتماعي كآلیة لصیاغة و 

مـــع تخطـــي  ،مفهـــوم تكـــافؤ الفـــرص كآلیـــة تســـمح بـــالولوج لفوائـــد التنمیـــة الـــى ماســـبق، وینضـــاف

نساء، أشـخاص فـي وضـعیة إعاقـة، (لتمكین الفئات المهمشة والمقصیة العوائق الثقافیة والعرفیة، إنه وسیلة 

إمـا تـدابیر ظرفیـة علـى شـكل  ،عبـر إرسـاء قـوانین وتشـریعات تضـمن ،مـن القـرار السیاسـي...) أطفال، فقراء

الفئـات وبـاقي  هـذهتـروم تضـییق الفجـوة بـین  اسـتراتیجیةأو تـدابیر ) الكوطـا السیاسـیة نموذجـا(تمییـز إیجـابي 

مــن خــلال التمكــین وتكــوین المــوارد البشــریة والإصــلاحات التشــریعیة والمؤسســاتیة التــي  ،ت المجتمعیــةالفئــا

وتحــول المســاواة إلــى معامــل أساســي فــي معــادلات محاربــة الفقــر والجهــل  ،تضــمن المســاواة وتكــافؤ الفــرص

 .1والتخلف

  الشفافیة والتنمیة: الفقرة الثالثة

عاقـــة للم ٕ بشـــكل یحـــد مــن المســـاواة وتكـــافؤ الفـــرص  ،خططـــات التنمویــةیعتبــر الفســـاد أكبـــر تحــد وا

ویشجع على هدر المال العام، بشكل یجعل من إرساء قواعد الشـفافیة المتضـمنة فـي الحكامـة الجیـدة شـرطا 

أساســیا لإرســاء تنمیــة حقیقیــة، ونقصــد بهــذا إرســاء قواعــد صــارمة تضــمن الشــفافیة كآلیــة ضــروریة لمحاربــة 

   .د السیاسيالفساد الإداري والفسا

                                                
1 The world Bank” Millennium Development Goals: Confronting the Challenges of Gender Equality and frails 
states Global” global Monitoring Report, The World Bank, Washington, 2007, p 106.  



 
163 

فـي المائـة مـن الشـركات  53،2فقـد اعتبـرت  ،2016سـنة  ،فوفق دراسة استقصـائیة للبنـك الـدولي

. 1فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال إفریقیــا الفســاد بمثابــة العقبــة الرئیســیة أمــام ممارســة الأعمــال التجاریــة

وتـوفیر منـاخ ملائـم یضـمن  ،ستثمرینفإن إشاعة وترسیخ مبدأ الشفافیة من شأنه تعزیز الثقة لدى الم ،وبهذا

 ،لجمعیاـت المجتمـع المـدني الحـق فـي الولـوج للمعلومــات والمعطیـات والإحصـائیات التـي تمكنهـا مـن الترافــع

ومن مساءلة الحكومات، كما أن من شأن تعزیز الشـفافیة ضـمان مشـاركة النـاس بشـكل إیجـابي فـي البـرامج 

  .وضمان تكافؤ الفرص أمام القطاع الخاص ،التنمویة وتعزیز البیئة الملائمة للحریات

أن التغییـر الـذي طـال المنطقـة العربیـة  ،فـي تقریـر لهـا ،وقد اعتبـرت منظمـة الشـفافیة الدولیـة

ممــا انعكــس علــى الربیــع العربــي بشــكل لــم  ،لــم یمــس معضــلة الفســاد بشــكل حقیقــي 2011منــذ ســنة 

، 2الــة تعطــي مســاحة للمســاءلة والمحاســبةیســتطع معــه أن یحقــق إرادة الشــعوب فــي بنــاء دیمقراطیــة فع

  : الشيء الذي یطرح تحدیات كبرى أمام دول المنطقة بشكل متفاوت ویفرض علیها

o ؛وضع حد للفساد السیاسي الذي یعتبر عاملا أساسیا في استشراء الفساد 

o لــدول ا الدولیــة وتعهــداتالاتفاقیــات  حســب الدولیــةإرادة سیاســیة فاعلــة فــي تحقیــق الالتزامــات  وجــود

  ؛ضمن أهداف التنمیة المستدامة

o  ضــمان حریــة الــرأي والتعبیــر والمســاءلة ووضــع حــد للضــغوط علــى النشــطاء والمبلغــین ومؤسســات

  ؛المجتمع المدني

                                                
، أنظـر 2017غشت  18سامیة بن یحي، الفساد مقوض أهداف التنمیة المستدامة في العالم، منشور في موقع المركز الدیمقراطي العربي بتاریخ  1

 .عشرة لیلا ةحادیالعلى الساعة  2018ینایر  05تمت زیارة الموقع بتاریخ  48561https://democraticac.de/?p=الرابط 
، مقـال منشـور بـالموقع 2017ینـایر 25بتـاریخ  2016كنـدة حتـر، التحلیـل الإقلیمـي، الـدول العربیـة تـزداد سـوءا علـى مؤشـر مـدركات الفسـاد لعـام  2

 https://www.transparency.org/news/feature/arab_states_a_very_drastic_decline_AR: الرســمي لمنظمـــة الشــفافیة الدولیـــة
 .أبریل على الساعة الرابعة بعد الزوال23تمت زیارته یوم 
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o 1استقلال القضاء من أجل محاسبة الفاسدین واسترداد الأموال المنهوبة. 

  التخطیط الاستراتیجي والتنمیة: الفقرة الرابعة

لاستراتیجي أحد المیكانیزمات الأساسیة في الحكامة الجیدة، إنـه تعبیـر عـن حالـة یعتبر التخطیط ا

الانتقــال مــن العمــل المبنــي علــى التــدبیر الیــومي، وتــدبیر الأزمــات والطــوارئ إلــى مســتوى آخــر مبنــي علــى 

لـى التوقع، فالتنمیة المستدامة تـرتبط بشـكل جـدلي بـالتخطیط كوسـیلة منهجیـة تعكـس قـدرات صـناع القـرار ع

مفهــــوم التخطــــیط  ،مــــؤخرا ،حیــــث تنــــامى إلــــى الســــطح. معرفــــة الاحتیاجــــات الأساســــیة علــــى المــــدى البعیــــد

  .الاستراتیجي كأداة منهجیة لوضع السیاسات العمومیة والسیاسات الترابیة

، فإنــه 2یعــرف التخطــیط لغــة بأنــه التصــمیم أو الــنظم المســبق "LAROUSSE" فــإذا كــان لاروس

أنــه مجمــوع العملیــات العقلانیــة ذات البعــد المنطقــي بي یمكــن تعریــف التخطــیط علــى المســتوى الاصــطلاح

وتحقیــق الاســتثمار الأمثــل للمــوارد البشــریة والمالیــة والإمكانیــات المادیــة مــن أجــل  ،الموجهــة لتنظــیم العمــل

تیة مجمـوع المخططـات المؤسسـا هـيف ،الاسـتراتیجیةأمـا . 3تحقیق أهداف دقیقة ومحـددة فـي الزمـان والمكـان

المبنیـــة علـــى مهمـــة المؤسســـة وأهـــدافها ورســـالتها بشـــكل یأخـــذ بعـــین الاعتبـــار الـــربط بـــین تحقیـــق الأهـــداف 

، كمــا یمكــن تعریفهــا بأنهــا الإطــار المؤسســاتي الطویــل 4والفــرص والمخــاطر والتهدیــدات المرتبطــة بالمؤسســة

المرصـودة لتحقیـق الأهـداف عبـر بشكل یزاوج بین رسالة المؤسسة وأهدافها والوسائل  وضعهیتم  الذيالأمد 

  . 5التحكم في الأحداث والطوارئ الداخلیة والخارجیة بشكل مدروس

                                                
 .مرجع سابقكندة حتر،  1

2 Dictionnaire larousse1990 p :495 
 . 30-29، ص2014 الجبوري حسین محمد جواد، التخطیط الاستراتیجي في المؤسسات العامة الطبعة الأولى، دار الصفاء عمان، الأردن3
 .12، ص2005عبد الرحمان توفیق، التخطیط الاستراتیجي، مركز الخبرات المهنیة للإدارة والنشر الطبعة الثانیة، القاهرة، مصر  4
 .2، الإسكندریة، مصر، ص1990السید محمد إسماعیل، الإدارة الإستراتیجیة، المكتب العربي الحدیث، الطبعة الأولى سنة  5
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 1التعریفات وغیرها أصبحت دارجة بشـكل كثیـف فـي اللغـة المعتمـدة لمؤسسـات الأمـم المتحـدة هذه

تباینهـا، وأمـام ما أسفر عنـه كثـرة التعریفـات و  ،والمؤسسات العمومیة والمنظمات غیر الحكومیة بطریقة تقنیة

ســـنعتمد التعریـــف الـــذي وضـــعته الأمـــم المتحـــدة فـــي وثیقتهـــا المعنونـــة  ،اتســـاع كثـــرة تطبیقـــات هـــذا المفهـــوم

الصادرة عن وحدة التفتیش المشتركة، علـى أنـه عملیـة  "التخطیط الاستراتیجي في منظومة الأمم المتحدة"ب

 هـذهضع بها خطط الموارد المرصـودة لتحقیـق تحدد بها أهداف المنظمة في الأجلین المتوسط والطویل، وتو 

  .2الأهداف

ذا كــــان هــــذا المفهــــوم قــــد انتقــــل مــــن اســــتعمالاته فــــي القطــــاع الخــــاص  ٕ إلــــى ) نمــــوذج تــــایلور(وا

 1952، فإن اعتماده فـي منظومـة الأمـم المتحـدة انطلـق سـنة )نموذج خطة ماریشال(استخداماته الحكومیة 

مــن قبیــل الفـــاو  ،فــي الوكــالات الأخــرى ،مــا بعــد فــي ،اســتعمالهوتــم  ،فــي برنــامج منظمــة الصــحة العالمیــة

  : المفاهیم یمكن أن نلخص مجملها في هذه، وأمام كثرة 3والیونسكو

o وجود رؤیة ورسالة خاصة بالمؤسسة وواضحة.  

o وجود أهداف دقیقة وقابلة للقیاس.  

o وجود وسائل وأسالیب العمل لتحقیق الأهداف قابلة للتقییم.   

o یقة للوضع الداخلي والخارجيوجود دراسة دق.   

                                                
، وثیقـة منشـورة 1012الأمم المتحدة، التخطیط الاستراتیجي في منظومة الأمـم المتحـدة، إعـداد تـدانوري إینوماتـا، وحـدة التفتـیش المشـتركة، جنیـف  1

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرابط ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى ال http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/301158/JIU_REP_2012_12- عل
AR.pdf?sequence=1&isAllowed=y  الساعة الرابعة والنصفعلى  2017مارس  18تمت زیارة الموقع بتاریخ. 

، وثیقـة 1012، إعـداد تـدانوري إینوماتـا، وحـدة التفتـیش المشـتركة، جنیـف 2الأمم المتحدة، التخطیط الاسـتراتیجي فـي منظومـة الأمـم المتحـدة ص  2
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرابط  http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/301158/JIU_REP_2012_12-منشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــورة عل

AR.pdf?sequence=1&isAllowed=y  على الساعة الرابعة والنصف 2017مارس  18تمت زیارة الموقع بتاریخ. 
، وثیقـة 1012، إعـداد تـدانوري إینوماتـا، وحـدة التفتـیش المشـتركة، جنیـف 6الأمـم المتحـدة، التخطـیط الاسـتراتیجي فـي منظومـة الأمـم المتحـدة ص 3

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرابط  EP_2012_12http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/301158/JIU_R-منشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــورة عل
AR.pdf?sequence=1&isAllowed=y  على الساعة الرابعة والنصف 2017مارس  18تمت زیارة الموقع بتاریخ. 
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o وجود دراسات توقعیة لما یمكن أن یحدث من تغیرات إیجابا أو سلبا.  

o  وجــود تحدیــد دقیــق للمــوارد المادیــة أو اللامادیــة والبشــریة التــي یمكــن اســتثمارها بشــكل إیجــابي مــن

 .أجل تحقیق الأهداف

 وردت علیهـــا فـــيالتـــي للتعریفـــات  بـــالنظر ،ویـــرتبط التخطـــیط الاســـتراتیجي بالتنمیـــة ارتباطـــا وثیقـــا

عــلان الألفیــة اللـــذین فرضــا تحقیــق أهــداف مبنیــة علــى مؤشـــرات  21إعلانــات الأممیــة خصوصــا أجنــدة  ٕ وا

مـن المفـروض بنـاء مخططـات تـربط بـین الاسـتغلال الأمثـل  ،دقیقة وقابلة للقیاس، فمـن أجـل تحقیـق التنمیـة

ومراعــاة حقــوق الأجیـــال  ،ن المــوارد البشــریة المحلیــةجنبــا إلــى جنــب مـــع تثمــی ،لمــوارد المجتمعــات المحلیــة

حــــداث التغییــــرات الإیجابیــــة فــــي الأنســــاق الاجتماعیـــــة و  ،المقبلــــة مــــن أجــــل الزیــــادة فــــي معــــدلات العمــــر ٕ ا

  . والاقتصادیة والسیاسیة والثقافیة

یعتمــد علــى وضــع أهــداف  ،بهــذا یكــون التخطــیط الاســتراتیجي مــن أجــل التنمیــة تخطیطــا متكــاملا

مــع دراســة للمــوارد الحالیــة والمــوارد التــي  ،كراهــات الواقعیــة والمتوقعــةوقــراءة فــي الإ ،طة وبعیــدة الأمــدمتوســ

لا یمكــن الحــدیث عــن سیاســات تنمویــة  مــن كــل هــذا نخلــص إلــى أنــه.1یمكــن تعبئتهــا فــي المســار التنمــوي

  .دقیقة استراتیجیةدون بنائها على مخططات  ،فعالة

                                                
 أیة علاقة، مقال منشور بالموقع. عبد الإله فرح، التخطیط والتنمیة 1
-https://www.manhal.net/art/s/19023/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7
-%D8%A3%D9%8A%D8%A9-..-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9

%D8%9F-%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A9  20ینـــایر  14تمـــت زیارتـــه بتـــاریخ&è  علـــى الســـاعة الخامســـة بعـــد
 .الزوال
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ستوریة الأسس الد: الفصل الثاني

  والتشریعیة للحكامة والتنمیة بالمغرب
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  الأسس الدستوریة والتشریعیة للحكامة والتنمیة بالمغرب: الفصل الثاني

إن المغـــرب الـــذي عـــرف، بشـــكل مبكـــر التعددیـــة السیاســـیة، ونظـــام الانتخابـــات التشـــریعیة  

التــي نظمتهـــا  الانتخابـــات والجماعیــة، هـــو نفســه الـــذي لــم یحقـــق إجماعــا سیاســـیا مناصــرا لشـــكل ومضــمون

هــا، بــل وجعلــت منهــا طعونــا سیاســیة وقضــائیة، فـي نتائج تعرفــ حیـث، الدولـة منــذ ســتینیات القــرن الماضــي

  .الاحزاب و النخب السیاسیة حججا لإدانة النظام السیاسي في العدید من الاحیان

ن ، تجــــاوزات عدیــــدة، مســــت حقــــوق الإنســــالقــــد عرفــــت خمســــون ســــنة مــــا بعــــد الاســــتقلال  

والحریـــات العامـــة، وكرســـت حكمـــا شـــبه مطلـــق، كـــان مـــن نتائجـــه المباشـــرة؛ ضـــعف الثقـــة فـــي المؤسســـات 

السیاســیة، وعــدم قــدرة المؤسســات المنبثقــة عــن تلــك الاســتحقاقات الانتخابیــة، علــى مجابهــة تحــدیات التنمیــة 

ات المجالیــة، وارتفـــاع فــرغم الإیجابیـــات المحققــة فــي مجـــال التــدبیر الجمـــاعي، فــإن هیمنــة التفاوتـــ. المحلیــة

كمـا جعـل . مؤشرات الفقر والبطالـة، وتفشـي ظـواهر الفسـاد، جعـل هاتـه المؤسسـات المنتخبـة، محـط مسـاءلة

من قضیة التنمیة، قضـیة ترافـع حقـوقي بامتیـاز، بـالنظر للتـداعیات السـلبیة للمؤشـرات التنمویـة، علـى وضـع 

  .حقوق الإنسان بالمغرب

قضــایا حقــوق الإنســان والعدالــة الاجتماعیــة والتوزیــع العــادل لهـذا، مــن الطبیعــي، أن تشــكل   

للثــروات والدیمقراطیــة، مطالــب متناســقة للعدیــد مــن الحركــات الاجتماعیــة والجمعیــات، كــان آخرهــا، مطالــب 

فبرایـــر، التـــي مهـــدت لأقـــوى إصـــلاح دســـتوري، عرفـــه المغـــرب والـــذي أثـــر بشـــكل جـــذري، علـــى  20حركـــة 

   .الجماعات الترابیة بالمغربسان، وعلى مؤسسات الحكامة وحقوق الإن

فهــل نجــح المغــرب، فــي اجتیــاز امتحــان حقــوق الإنســان، الــذي ظــل ملازمــا لــه فــي جمیــع   

  اختیاراته الساسیة والتشریعیة؟



 
169 

هــل تمكــن الدســتور الجدیــد مــن وضــع تولیفــة ملائمــة، تجعــل مــن التنمیــة والحكامــة، آلیــات   

  وحواضن لحقوق الإنسان؟

نین التنظیمیــــة الخاصـــة بالجماعــــات الترابیـــة علــــى الـــربط بــــین ضــــرورات هـــل عملــــت القـــوا  

  الحكامة الترابیة وأهداف التنمیة ؟

  :لتناول هذا الفصل بالدراسة والتدقیق سنقسمه لمبحثین على الشكل التالي  

  ؛2011مستجدات دستور : المبحث الأول

  .اعات الترابیةالقوانین التنظیمیة والمراسیم التطبیقیة للجم: المبحث الثاني
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 2011 مستجدات دستور: المبحث الأول

لحظـــة فارقـــة فـــي المســـار السیاســـي المغربـــي، لـــیس فقـــط  2011لســـنة شـــكل الإصـــلاح الدســـتوري 

الجـــو السیاســـي الـــذي رافـــق بـــل أیضـــا بـــالنظر إلـــى بـــالنظر لمضـــمون الوثیقـــة الدســـتوریة المســـتفتى بشـــأنها، 

ري، حیــث طالبــت مجمــوع المظــاهرات التــي اجتاحــت المغــرب الدســتو الترافــع وحمــلات المطالبــة بالإصــلاح 

وفصـل السـلطة  ،وحقـوق الإنسـان ،والتوزیـع العـادل للثـروات ،بالعدالة الاجتماعیـة 2011منذ عشرین فبرایر 

  . السیاسیة عن الاقتصاد

هـــذه الشــعارات الوضـــع الاجتمــاعي والسیاســي والاقتصـــادي الــذي كـــان یعیشــه مغـــرب وقــد عكســت 

ضع متسم بانفراج حقوقي وتوسیع هامش الحریات العامة فـي مقابـل تراجـع مؤشـراات التنمیـة ، وهو و 2011

  .وارتفاع نسب الفساد والرشوة

لنتـائج السیاسـات العمومیـة  تحصـیلا بـلو  ،لـم تكـن ولیـدة اللحظـة 2011حتجاجـات أكید أن موجـة ا

متكـافئ فـي المـن خـلال التـوازي غیـر  المطبقة في مجال حقوق الإنسان والحكامة والتنمیة، وهذا ما بدا جلیا

بــین مرحلــة اســتثمرت فیهــا شــعارات الإنصــاف والمصــالحة وحقــوق الإنســان والحكامــة  ،اســات العمومیــةیالس

ـــة معیشـــیة أخـــرى لا تعطـــي للمـــواطن الإحســـاس بالأمـــان الاجتمـــاعي وتحســـن وضـــعه  ،الجیـــدة وبـــین معادل

  .السوسیواقتصادي

علـى مخرجـات الوضـع  بـل یرتكـز،2011ح الدسـتوري لسـنة ان راهن المغرب لیس مرتبطا بالاصلا

،حیــث قــام النظــام السیاســي بالعدیــد مــن المحــاولات مــن 1992السیاســي المنفــرج الــذي عاشــه المغــرب منــذ 

الشـئ الـذي تـوج بـاقرار دسـتور سـنة ،1اجل الانفتاح على المعارضة و تحقیق التوافق السیاسي حول الدستور

مـن خـلال حكومـة  1998ا لولوج قوى المعارضة للحكم التي تم تحقیقها سـنة ،الذي كان بدوره تمهید1996

                                                
  . 2016سنة  54سراب جبار خرشید ، المشاركة السیاسیة و الدستور المغربي ،مجلة المستنصریة للدراسات العربیة و الدولیة،العدد   1



 
171 

الاســــتاذ عبــــد الــــرحمن الیوســــفي،مما مكــــن جــــزءا مــــن الیســــار المغربــــي ان یجــــرب ممارســــة الســــلطة رغــــم 

الانتقـــادات التـــي وجهـــت لهم،والتـــي ربطـــت بـــین ولـــوجهم للتســـییر العمـــومي فـــي غیـــاب الشـــروط الضـــروریة 

  .1لممارسة السلطة

شــــكل الإصــــلاح الدســــتوري الأخیــــر نقطــــة مفصــــلیة فــــي البنــــاء السیاســــي  مجتمعــــة، ذه العوامــــللهــــ

والمؤسســـاتي للدولـــة المغربیـــة المعاصـــرة، فـــبغض النظـــر عـــن التعـــدیلات التـــي لحقـــت شـــكل الدولـــة وطبیعـــة 

   :فإن كبرى عناوین هذه المرحلة الدستوریة هي ،الحكم

الالتزامــات والمعاهــدات والاتفاقیــات الكونیــة فــي هــذا  وفــق ،أولا التكــریس الدســتوري لحقــوق الإنســان

  المجال، 

   ،حقوق الإنسان والحكامةثانیا دسترة عشر مؤسسات مستقلة في مجال 

مجـالس الجهـات  :وهـي ،دسترة الحكامة الترابیة مـن خـلال مؤسسـاتها اللامركزیـة الـثلاثوأخیرا ثالثا 

  .مجالس العمالات والاقالیم ومجالس الجماعاتو 

یــربط الاختیــارات السیاســیة بحقــوق  ،ا الاختیــار الدســتوري یعلــن عــن توجــه جدیــد للدولــة المغربیــةهــذ

  :سنتناوله من خلال مطلبین رئیسین وهما ،للتدقیق في هذا المبحثو الإنسان والحكامة الجیدة، 

 وتكریس الحقوق والتنمیة 2011دستور : المطلب الأول  

 2011الحكامة في دستور : المطلب الثاني 

                                                
 2009منشورات مؤسسة عبد الرحیم بوعبید  14الفكرة و الممارسة،الدفاتر الزرقاء رقم :لمودن،عبد الرحمن العمراني،الیسار المغربيعبد الحي ا  1

  . 11الصفحة 
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 وتكریس الحقوق والتنمیة  2011دستور : المطلب الأول 

وتعمــل علــى  ،یعتبــر الدســتور الوثیقــة التعاقدیــة الأساســیة التــي تــنظم ســیر المؤسســات والمجتمعــات  

 ،وضــع القواعــد الكبــرى المنظمــة للحقــوق والحریــات، وبــالنظر للعوامــل التــي ذكرناهــا فــي تقــدیم هــذا المبحــث

ربي نقل العدید من مطالب الحركـات الحقوقیـة والسیاسـیة إلـى المرتبـة الدسـتوریة، فإن المشرع الدستوري المغ

نســان فـي مجــال حقـوق الإ ،ســمو الاتفاقیـات والمعاهــدات الدولیـةعـن علـى الإعــلان الصـریح  ،أولاإذ عمـل، 

ق المواثیـ تضـمنتهاثانیا على التنصیص على الجزء الأعظـم مـن الحقـوق التـي عمل على التشریع الوطني، و 

جیـــل  :مـــن حقـــوق الإنســـان ، كمـــا أدمـــج فـــي مضـــامینه العدیـــد مـــن الحقـــوق المنتمیـــة للجیـــل الثالـــثالدولیـــة

  : ومن أجل إستقراء هذا المطلب سنتناوله في فرعین ،التضامن والتنمیة

 جیل دستوري جدید من أجل حقوق الإنسان 2011دستور : الفرع الأول  

 التنمیــــة  :حقــــوق الإنســــانمــــن ثالــــث لإقــــرار الجیــــل ال 2011دســــتور : الفــــرع الثــــاني

  التضامنو 
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 جیل دستوري جدید من أجل حقوق الإنسان  2011دستور : الفرع الأول

دسـتورا حقوقیـا بامتیــاز، فعـلاوة علـى التنصــیص الصـریح علـى العدیــد  2011دســتور یمكـن اعتبـار  

تمتـد بشـكل عرضـاني  نسـقیة فقد اتجه المشرع الدستوري إلى بناء الدستور وفق رؤیة ،من الحقوق والحریات

المقدمــة الدســتوریة التــي حــددت التوجــه العــام  نجــد ،علــى مجمــوع الأبــواب والفصــول، ومــن أهــم المســتجدات

والجغرافــي  القیمـي وربطتـه بــالقیم الدیمقراطیـة والحقوقیــة ومنظومـة المعـاییر المســتوحاة مـن المجــال ،للدسـتور

   .والمؤسساتي الذي ینتمي إلیه المغرب

ن ألـى النسـق الدسـتوري عنـدما أكـد المشـرع إ ،هـي نفسـها ،علـى شـرح انتمائهـانفسها عملت مة المقد 

حــول هــذه الشــكلیة لمــدة  دارللســجال الــذي  انهائیــ اوضــع حــد بــذلكو  ،التصــدیر جــزء لا یتجــزأ مــن الدســتور

  .طویلة

المجــال الحاصــل فــي  ویمكــن اعتبــار الإصــلاح الدســتوري الأخیــر لبنــة أخــرى انضــافت إلــى التــراكم 

مــن جهــة وعــن مقبولیتهــا فــي  ،عــن تطــور المطالــب المجتمعیــة اتعبیــر نفســه الدســتوري الــوطني، وفــي الآن 

التـي سـنتناولها فـي  ،2011وقبل دراسة المضامین الحقوقیة لدسـتور  ،لهذا .النسق السیاسي من جهة أخرى

تاریخیـة للتـراكم الحاصـل  هـذه الإصـلاحات ضـمن قـراءة مـن الضـروري وضـع مـن هـذا الفـرع، الفقرة الثانیة

  .الفقرة الأولىفي  سندقق فیه وهو ما ،في المجال الدستوري الوطني

  تاریخ دستورانیة حقوق الإنسان بالمغرب: الفقرة الأولى

فـي مجـال  ،من خلال المواثیـق الدولیـة ،وحمایتها ،علاقته بحقوق الإنسان ،حالیا ،یؤسس المغرب

فـــي ســـنوات مـــا بعـــد جـــدا كانـــت خجولـــة  ،فـــي هـــذا الجانـــب ،لفعلیـــةالانطلاقـــة ا إنحقـــوق الإنســـان، حیـــث 

علـى المصـادقة علـى بعـض الاتفاقیـات الدولیـة التـي لا تشـكل  ،آنـذاك ،عملت الدولة المغربیة إذالاستقلال، 
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بـالنظر إلـى حجـم التـوترات الداخلیـة التـي  خاصـة ،على السلطات العمومیـة ااقتصادیعبئا سیاسیا وتشریعیا و 

ــــذي  ،المغــــرب كــــان یعرفهــــا ــــة  هــــذه، حیــــث عرفــــت یعرفــــه كــــانوالاحتقــــان السیاســــي والاجتمــــاعي ال المرحل

اتفاقیــة الوقایــة مــن جــرائم و ، 1956اتفاقیــة جنیــف : هــي علــى التــوالي ،المصــادقة علــى أربــع اتفاقیــات كبــرى

نصــري ســنة ، والاتفاقیــة الدولیــة لتصــفیة كــل أشــكال المیــز الع1958الإبــادة الجماعیــة والمعاقبــة علیهــا ســنة 

والثقافیـة والحقـوق  ة، ثم المصادقة على العهدین الدولیین المتعلقـین بـالحقوق الاقتصـادیة والاجتماعیـ1969

  . 19791والسیاسیة سنة المدنیة 

منـــذ ســـتینات  ،شـــكل مطلبـــا أساســیا ،والدســـتوري فـــي مجــال حقـــوق الإنســان الاتفــاقيهــذا الوضـــع 

ســـاهم تأســــیس حركــــة حقــــوق و  ،والجمعیــــات ،والنقابــــات ،مــــن طــــرف المعارضـــة السیاســــیة ،القـــرن الماضــــي

وتأســیس المنظمـــة المغربیـــة  ،الســـبعینات، ممثلــة فـــي الجمعیــة المغربیـــة لحقــوق الإنســـان نهایــةالإنســان فـــي 

دولي مـن أجـل الإصـلاحات السیاسـیة الـوطني و الضغط الترافع و المنطلقا لبدء  ،1988لحقوق الإنسان سنة 

عـــرف  حیـــث .2المطالـــب مطلـــب دســـترة حقـــوق الإنســـان هـــذهكـــان علـــى رأس والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة، و 

حكـم الملـك الحسـن الثـاني،  ةفتـر سـبعة منهـا أثنـاء  تمـت 3إصلاحات دستوریة ستةالتاریخ الدستوري المغربي 

 18أصبح سـاري المفعـول فـي  وهو دستور ،1962دجنبر  14حیث عرف المغرب أول وثیقة دستوریة في 

أعلنت حالـة الاسـتثناء إلـى غایـة  ،لوضع الاحتقان السیاسي الذي كان یعرفه المغرب ونتیجة ،1963نونبر 

ــــم یعمــــر طــــویلا، خصوصــــا مــــع واقــــع  ،1970یولیــــوز  31 ــــذي ل ــــد ال ــاریخ إصــــدار الدســــتور الجدی وهــــو تــ

وحــدوث المحاولــة الانقلابیــة  ،ومتابعــة الأحــزاب السیاســیة المعارضــة ،الانتهاكــات الجســیمة لحقــوق الإنســان

                                                
، 1یوســف البحیــري، تأصــیل مســؤولیة الدولــة المغربیــة فــي مجــال حقــوق الإنســان المكتســب والرهــان، المواطنــة وحقــوق الإنســان بــالمغرب، طبعــة 1

 .40، ص 2005اكش، المطبعة الوطنیة سنةمر 
التقریـر الختـامي لهیئـة الإنصـاف والمصـالحة توطیـد مقومـات : المملكة المغربیة، هیئة الإنصاف والمصالحة، المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان 2

 .7 ص، 2003الإصلاح، الكتاب الرابع، 
دریــس المغـراوي وســلوى الزرهـوني 3 ٕ ، ، منشــورات 2011لیـة للدیمقراطیــة والانتخابـات، دراســة نقدیـة للدســتور المغربـي المؤسســة الدو  ،محمـد مـدني وا

 .14-12، ص الرقم الدولي 2012 المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات



 
175 

 ،1972مــارس  10تعــدیل دســتوري تــم إقــراره فــي إجــراء اضــطر الملــك الحســن الثــاني إلــى  ، إذ1971ســنة 

رغـم  ،واستمر هـذا الوضـع الدسـتوري فـي المغـرب ،رغم دعوات المقاطعة من طرف أحزاب الكتلة المعارضة

حیات والحــد مــن صـــلا ،ولإقــرار فصــل الســـلط ،بمـــا یســتجیب لحقــوق الإنســـان ،تعــدیلالالمطالبــات بضــرورة 

عطاء مصداقیة للانتخابات والمؤسسات المنبثقة عنها ،المؤسسة الملكیة ٕ    .وا

أحـزاب  شـكلة مـنالموتحت وطأة الوضع الداخلي ممـثلا فـي ارتفـاع حـدة مطالـب المعارضـة  ،لهذا

الوضـع الاقتصـادي والاجتمـاعي  تحـت تـأثیرو والمدعومة بالمنظمـات الحقوقیـة والنقابیـة، الدیمقراطیة، الكتلة 

بفـــاس،  1990دجنبــر 14انتفاضـــة  ،ومـــا نجــم عنـــه مــن انتفاضــات ،ارتفــاع حـــدة الفقــر والتهمــیشبمتمیــز ال

وارتفـــاع حـــدة مطالـــب المنظمـــات الحقوقیـــة  ،الوضـــع الخـــارجي المتمیـــز بانهیـــار جـــدار بـــرلینبـــالنظر إلـــى و 

التـي  العـالميالنقـد الدولیة مثل منظمة العفـو الدولیـة أو المنظمـات المالیـة مـن قبیـل البنـك الـدولي وصـندوق 

طـرح مشـروع إصـلاح ى لـإالملـك الراحـل  اضطرأجمعت على ضرورة القیام بإصلاحات سیاسیة ودستوریة، 

   .1992غشت  20تم إقراره في  ،دستوري جدید

أول محطـــة فـــي التــــاریخ الدســـتوري المغربـــي تقـــر بمبـــدأ التـــزام الدولــــة  1992شـــكل دســـتور قـــد و 

وبهـــذا یمكـــن  ،متعـــارف علیهـــا عالمیـــا هـــيفـــي مجـــال حقـــوق الإنســـان كمـــا  ،1المغربیـــة بالاتفاقیـــات الدولیـــة

  .ة التأسیسیة لمبدأ حقوق الإنساناعتباره الوثیقة الدستوری

تـم العمـل علـى إصـلاح  ،وضمن توافق بین المؤسسة الملكیة وأحزاب المعارضة ،بعد أربع سنوات

ـــة المغربیـــة بالاتفاقیـــات الدولیـــة لحقـــوق أعـــاد التأكیـــد علـــى مبـــدأ التـــزام الدو  ،1996ســـنة  ،دســـتوري جدیـــد ل

دراكــــا منهـــا لضــــرورة إدراج عملهـــا فــــي إطــــار : "حیــــث نصـــت الفقــــرة الثالثـــة مــــن دیباجتــــه علـــى ،الإنســـان ٕ وا

                                                
 .1992 غشت 20 استفتاء في علیھ المصادق المغربي الدستور دیباجة أنظر 1
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المنظمـــات الدولیـــة، فـــإن المملكـــة المغربیـــة العضـــو النشـــط فـــي هـــذه المنظمـــات، تتعهـــد بـــالتزام مـــا تقتضـــیه 

  .1"عالمیاتشبثها بحقوق الإنسان كما هي متعارف علیها  مواثیقها من مبادئ وحقوق وواجبات، تؤكد

 ،نيدأعطى الانطلاقة لدینامیة واسعة للأحـزاب السیاسـیة والمجتمـع المـ ،هذا التنصیص الدستوري

سـنة  ،لعـرشدس لاعتلاء الملك محمـد السـاخصوصا مع من مطالبه المرتبطة بدسترة حقوق الإنسان،  رفعلل

منــذ اعتلائــه العــرش حتــى  ، رغــم أنــه ،دیــدة للخطــاب الحقــوقي بــالمغربانطلاقــة ج أعطــىالــذي و  ، 1999

فـي المقابـل أعطـى الانطلاقـة  ،، لكنـه2نهائیا للإصلاحات الدستوریةلم یشر  ،2011مارس  09خطابه في 

بمقتضــى قــرار  ،3علــى رأســها تأســیس هیئــة الإنصــاف والمصــالحة ،لأوراش حقوقیــة كبــرى ذات بعــد هیكلــي

التـــي عملـــت علـــى تســـویة ملـــف ماضـــي الانتهاكـــات وهـــي الهیئـــة ، 2003نـــونبر  06بتـــاریخ  ســـامي ملكـــي

والتأســـیس للعدالـــة الانتقالیـــة ضـــمن النظـــام السیاســـي نفســـه، حیـــث عملـــت علـــى  ،الجســـیمة لحقـــوق الإنســـان

إطلاق مسار جبر الضرر الفردي والجمـاعي ومسـار إصـدار توصـیات ومقترحـات فـي مجـالات الدیمقراطیـة 

وجــب التــذكیر بــأن فــرادة تجربــة  ،انون والمؤسســات واحتــرام حقــوق الإنســان، وفــي هــذا الصــددوبنــاء دولــة القــ

أن یشــیر فــي تقریــره المقــدم لمجلــس إلــى الإنصــاف والمصــالحة بــالمغرب دفعــت الأمــین العــام للأمــم المتحــدة 

فـــي " راعســـیادة القـــانون والعدالـــة الانتقالیـــة فـــي مجتمعـــات الصـــراع ومجتمعـــات مـــا بعـــد الصـــ"حـــول  ،الأمـــن

تجربـة فـي  30مـن بـین مـا یزیـد عـن  ،یعتبر التجربة المغربیـة ضـمن التجـارب الخمسـالأولىو  2004غشت 

  .4العالم

                                                
 .ثة من الدیباجة، الفقرة الثال1996الدستور المغربي المراجع سنة  1
دریــس المغــراوي وسـلـوى الزرهــوني، المؤسســة الدولیــة للدیمقراطیــة والانتخابــات، دراســة نقدیــة للدســتور المغربــي  2 ٕ ، منشــورات 2011محمــد مــدني وا

 .14الرقم الدولي، ص  2012 المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات
لمصادقة على النظام الأساسي لهیئة الإنصاف والمصالحة المنشور بالجریدة الرسمیة با 2004أبریل  10صادر في  1.04.42ظهیر شریف رقم  3

   12/04/2004بتاریخ  5203الجریدة الرسمیة عدد 
التقریر الختامي الكتاب الأول، الحقیقة والإنصاف والمصالحة : المملكة المغربیة، هیئة الإنصاف والمصالحة، المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان 4

 .12- 9 ص، 2005نونبر  30
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وأدى إلى انفراج ملحوظ فـي العملیـات السیاسـیة وأنشـطة  ،أنعش واقع حقوق الإنسان ،هذا الوضع

رات العمومیـة أو غیـر الحكومیـة، بالعدید مـن المبـاد ةوأعطى دینامیة اجتماعیة كبرى كان مرفوق ،الجمعیات

وعلــى رأســها المبــادرة الوطنیــة للتنمیــة البشــریة، وتعــدیل قــانون الجمعیــات والتجمعــات بــالمغرب، إضــافة إلــى 

والرقـي بـالمجلس الاستشـاري لحقـوق الإنسـان إلـى المجلـس الـوطني لحقـوق  ،الملاحظـة المسـتقلة للانتخابـات

طـلاق استشـارة ، و 1طنیـة مـن أجـل الدیمقراطیـة وحقـوق الإنسـانالإنسان، مـع العمـل علـى إطـلاق الخطـة الو  ٕ ا

وطنیــة حــول الجهویــة أعلــن عنهــا الملــك فــي خطــاب ســامي ووضــع لهــا لجنــة استشــاریة ملكیــة للعمــل علــى 

عطاء المقترحات في مجال الجهویة المتقدمة ٕ   .تشخیص وا

لأوســط ریــاح مــا إذ ســرعان مــا هبــت علــى شــمال إفریقیــا والشــرق ا ،هــذا الوضــع لــم یعمــر طــویلا

حیـــث انتقلـــت عاصـــفة الانتفاضـــات مـــن تـــونس لتخـــرج العدیـــد مـــن شـــباب وشـــابات  ،ســـمي بـــالربیع العربـــي

   .المنطقة العربیة إلى الشارع

 ،تأسســت حركــة افتراضــیة إذ ،مــن موجــة الربیــع العربــي ،كبــاقي دول المنطقــة ،المغــربولــم یســلم 

فـي  ،حیـث نـزل آلاف المـواطنین والمواطنـات ،2یـرفبرا 20سـمیت حركـة  ،على وسـائل التواصـل الاجتمـاعي

  ، 3والإصلاح الدستوري  ،والدیمقراطیة ،مطالبین بالعدالة الاجتماعیة ،مدینة في المغرب 53أزید من 

بل اسـتندت علـى دینامیـة قویـة  ،أنها لم تنطلق من الصفر هو فبرایر بالمغرب 20ما میز حركة و 

 المواجهـــات العســــكریة لـــم یســـقط فــــيو  ،الدولـــة كــــان ذكیـــا وســــریعا ردغیـــر أن  .للحركـــة المدنیـــة والحقوقیــــة

                                                
، 2008دجنبر  3وتم تنصیب لجنة الاشراف علیها بتاریخ  2008ابریل  26-25اعداد الخطة رسمیا في المناظرة الوطنیة المنعقدة بتاریخ  انطلق 1

-7، ص 2017قـوق الانسـان، ، الخطة الوطنیة للدیمقراطیة وحقوق الانسان، منشورات وزارة الدولة المكلفـة بح2017یونیو  20وتم تحیینها بتاریخ 
8-9 .  
  .20، ص 2012الشباب یثورون والإسلامیون یحكمون، مجلة بدایات، العدد الثاني، صیف  :المغربیة» فبرایر 20«محمد الخضیري، حركة  2
دریــس المغــراوي وســلوى الزرهــوني، المؤسســة الدولیــة للدیمقراطیــة والانتخابــات، دراســة نقدیــة للدســتور ال محمــد 3 ٕ ، منشــورات 2011مغربــي مــدني وا

 .10الرقم الدولي، ص  2012المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات 
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ـــة ،ةفـــیالعن  20ففـــي أقـــل مـــن شـــهر عـــن خـــروج أولـــى تظـــاهرات حركـــة  .ذات الأمـــد البعیـــد ولا فـــي المماطل

جــاء رد  ،مــارس الــذي قـرره المتظــاهرون للخــروج فــي المظــاهرة الثانیــة 20أیــام مــن موعــد  10وقبــل  ،فبرایـر

انطــلاق مراجعــة دســتوریة  أعلــنمــن خــلال خطــاب ملكــي  ،2011مــارس  09فــي  ،االدولــة المغربیــة ســریع

لا یعادلـه إلا ، المكتسـبات، وتقـویم الاخـتلالات تحصـینلمشروعیة التطلعـات، ولضـرورة "... نظـرا  ،شاملة

   .1..."قویة لدینامیة الإصلاح العمیق، جوهرها منظومة دستوریة دیمقراطیة دفعةالتزامنا الراسخ بإعطاء 

التوجهـات الكبـرى المفتـرض تنظیمهـا  ،بشـكل عـام ،أجمـلو  ،كان هذا الخطاب ذكیا في توقیتـه وقد

  : من طرف الوثیقة الدستوریة، حیث حدد سبعة مرتكزات كبرى كالتالي

ــابع التعــــددي للهویـــة المغربیـــة الموحـــدة، الغنیــــة بتنـــوع روافـــدها، وفـــي صــــلبها  :أولا التكـــریس الدســـتوري للطـ

 .ید لجمیع المغاربةالأمازیغیة، كرص

ترســـیخ دولــة الحـــق والمؤسســات، وتوســـیع مجــال الحریـــات الفردیــة والجماعیـــة، وضــمان ممارســـتها،  :ثانیــا 

وتعزیـــز منظومـــة حقـــوق الإنســـان، بكـــل أبعادهـــا، السیاســـیة والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والتنمویـــة، والثقافیـــة 

 .ف والمصالحة، والالتزامات الدولیة للمغربوالبیئیة، وسیما بدسترة التوصیات الوجیهة لهیأة الإنصا

الارتقاء بالقضاء إلى سلطة مستقلة، وتعزیز صـلاحیات المجلـس الدسـتوري، توطیـدا لسـمو الدسـتور،  :ثالثا 

 .ولسیادة القانون، والمساواة أمامه

 : لوتوازنها، وتعمیق دمقرطة وتحدیث المؤسسات وعقلنتها، من خلا ،توطید مبدأ فصل السلط :رابعا 

o  برلمـان نــابع مــن انتخابــات حــرة ونزیهـة، یتبــوأ فیــه مجلــس النــواب مكانـة الصــدارة، مــع توســیع مجــال

 .القانون، وتخویله اختصاصات جدیدة، كفیلة بنهوضه بمهامه التمثیلیة والتشریعیة والرقابیة

                                                
 .2011مارس 09الخطاب الملكي السامي یوم الأربعاء  1
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o  ،وتحظــى حكومــة منتخبــة بانبثاقهــا عــن الإرادة الشــعبیة، المعبــر عنهــا مــن خــلال صــنادیق الاقتــراع

 .بثقة أغلبیة مجلس النواب

o  تكــریس تعیـــین الـــوزیر الأول مـــن الحــزب السیاســـي، الـــذي تصـــدر انتخابــات مجلـــس النـــواب، وعلـــى

 .أساس نتائجها

o  تقویــة مكانــة الــوزیر الأول، كــرئیس لســلطة تنفیذیــة فعلیــة، یتــولى المســؤولیة الكاملــة علــى الحكومــة

 . الحكوميوتنفیذ البرنامج  وقیادةوالإدارة العمومیة، 

o دسترة مؤسسة مجلس الحكومة، وتوضیح اختصاصاته . 

تعزیـــز الآلیـــات الدســـتوریة لتـــأطیر المـــواطنین، بتقویـــة دور الأحـــزاب السیاســـیة، فـــي نطـــاق تعددیـــة  :خامســـا

 . حقیقیة، وتكریس مكانة المعارضة البرلمانیة، والمجتمع المدني

 .رسة السلطة والمسؤولیة العمومیة بالمراقبة والمحاسبةتقویة آلیات تخلیق الحیاة العامة، وربط مما :سادسا

  .1ت الحكامة الجیدة، وحقوق الإنسان، وحمایة الحریاتئادسترة هی :سابعا

فقــد أفــرد مرتكـــزین أساســین فــي مجـــال حقــوق الإنســـان  ،المرتكـــزات هــذهوكمــا یلاحــظ مـــن خــلال 

   .وحمایتها، في المرتكز الثاني وفي المرتكز السابع

فـي الفتــرة مــا بــین و ، 2تنصــیب اللجنــة الاستشـاریة لتعــدیل الدســتور تــم ،التوجیهـات هــذه بنـاء علــىو 

أخــرى مــع الفعالیــات جلســات للهیئــات الحزبیــة والنقابیــة، و ابریــل انطلقــت جلســات الاســتماع  7مــارس و 28

                                                
 .2011مارس 09الخطاب الملكي السامي یوم الأربعاء 1
 عشـرة وثمانیـة رئـیس مـن تنصـیبها علـى 2011مـارس  10س الخمـی محمد السـادس الملك أشرف التي الدستور لمراجعة الاستشاریة اللجنة تتكون2

أحمـد  بوعیـاش، أمینة الطوزي، محمد الیزمي، إدریس ساعف، االله عبد عزیمان، عمر :المنوني الأعضاء اللطیف عبد :الرئیس :كالتالي عضوا وهم
 البردوزي، محمد المغاري، العزیز عبد براهیم السملالي،إ أولحاج، لحسن لیبیك، الرحمان عبد ألبیر ساسون، البرنوصي، نادیة مكاوي، رجاء حرزني،

تمـت  https://www.hespress.com/politique/28969.htmlنقلا عـن  .بامحمد بناني، نجیب سعید محمد ألطالبي، زینب المسعودي، أمینة
  . على الساعة العاشرة صباحا 2015أكتوبر  23زیارته بتاریخ 
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سـتثناء حـزب با( شـبه اجمـاع بـین القـوى السیاسـیة مـا صـنع  ،1الشبابیة والجمعویـة والفكریـة والعلمیـة المؤهلـة

 2هلیؤكــدوهــو مــا جـاء الاســتفتاء ســابقا لأوانـه حــول الوثیقــة الدسـتوریة، ، )الـنهج الــدیمقراطي، وتحـالف الیســار

  .تشكل هویة دستوریة جدیدة للمغربمعلنا  2011بتاریخ فاتح یولیوز 

  2011المضامین الحقوقیة لدستور : الفقرة الثانیة

 ،2011 فـــي فـــاتح یولیـــوز ،اســـتفتي بشـــأنه المغاربـــة ،اتبنت المملكـــة المغربیـــة دســـتورا جدیـــدهكــذا،

ویــنص علــى حمایــة منظومتهــا، مــع  ،كمــا هــي متعــارف علیهــا عالمیــا ،یكــرس حقــوق الإنســانوهــو دســتور 

  .التجزيءوعدم قابلیتها  ،مراعاة طابعها الكوني

عـلان حقـوق الإنسـان الـواردة فـي الإ العدید مـن مقتضـیاتوقد نص الدستور المغربي الجدید على 

   .على التشریعات الوطنیة الدولیةسمو الاتفاقیات  وكرس العالمي لحقوق الإنسان،

التـي یكفلهـا الـنص الدسـتوري الجدیـد مبوبـة كمـا جـاء  والحریـات لحقوقهم الأ عرض ،یلي ما وفي

  : 3بها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

اة، بـــالحقوق والحریـــات المدنیـــة والسیاســـیة الرجـــل والمـــرأة، علـــى قـــدم المســـاو  یتمتـــع: المســـاواة فـــي الحقـــوق

  19، الفصل ..."والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والبیئیة

                                                
رقیة المصدق، سـلطة تأسیسـیة فرعیـة ام اصـلیة مكتسـحة، مداخلـة منشـورة فـي كتـاب الدسـتور المغربـي الجدیـد علـى محـك الممارسـة، اعمـال نـدوة  1

  24-23ص  2014سنة  la croisée des chemins: منشورات 2013ابریل  18-19
 أعلن.11/1168في موضوع إعلان نتائج الاستفتاء في الملف عدد  2011/07/14س الدستوري بتاریخ الصادر عن المجل 11/815: قرار رقـم 2

 مقابـل" نعـم" بــ" جوابـا 9909356 `ب الدسـتور وذلـك مشروع على وافق المغربي الشعب أن رسمیة بصفة ،2011یولیوز  16 السبت، خلاله، یوم
   ."لا" `ـب جوابا 154067

 d-http://www.cndh.org.ma/ar/bulletin-:نیـــــة للمجلــــــس الـــــوطني لحقـــــوق الإنســـــان علــــــى الـــــرابط التـــــاليأنظـــــر البوابـــــة الالكترو  3
ljdyd-lmgrby-ldstwr-ykrsh-km-lnsn-information/hqwq علـى الســاعة الرابعـة والنصـف بعــد  2017أكتـوبر  13زیارتـه بتــاریخ  تمـت
 .الزوال
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حظر ومكافحـة كـل أشـكال التمییـز، بسـبب الجـنس أو اللـون أو المعتقـد أو الثقافـة : عدم التمیز في الحقوق

  ، التصدیر...، مهما كانأو الانتماء الاجتماعي أو الجهوي أو اللغة أو الإعاقة أو أي وضع شخصي

  20، الفصل "ویحمي القانون هذا الحق. في الحیاة هو أول الحقوق لكل إنسان الحق :الحق في الحیاة

  21لكل فرد الحق في سلامة شخصه وأقربائه، الفصل : الحق في السلامة الشخصیة

یة أو المهینــة أو الحــق فــي عــدم التعــرض للتعــذیب أو غیــره مــن ضــروب المعاملــة القاســیة أو اللاإنســان

لا یجـوز لأحـد أن یعامـل الغیـر، تحـت أي ذریعـة، معاملـة قاسـیة أو لاإنسـانیة ": الحاطة بالكرامـة الإنسـانیة

ممارســة التعــذیب بكافــة أشــكاله، ومــن قبــل أي أحــد، جریمــة یعاقــب . أو مهینــة أو حاطــة بالكرامــة الإنســانیة

  22، الفصل "علیها القانون

والجمیــع، أشخاصــا ذاتیــین . القــانون هــو أســمى تعبیــر عــن إرادة الأمــة": لقــانونالحــق فــي المســاواة أمــام ا

 6، الفصل "واعتباریین، بما فیهم السلطات العمومیة، متساوون أمامه، وملزمون بالامتثال له

حق التقاضي مضمون لكل شخص للدفاع عن حقوقه وعـن مصـالحه التـي " :الحق في اللجوء إلى القضاء

  118الفصل  ،"یحمیها القانون

لا یجوز إلقاء القـبض علـى أي شـخص أو اعتقالـه أو متابعتـه ": الحق في عدم الخضوع للاعتقال التعسفي

الاعتقـــال التعســـفي أو الســـري . وطبقـــا للإجـــراءات التـــي یـــنص علیهـــا القـــانون ،أو إدانتـــه، إلا فـــي الحـــالات

الحــــق فــــي  23 ، الفصــــل"بــــاتوالاختفــــاء القســــري، مــــن أخطــــر الجــــرائم، وتعــــرض مقترفیهــــا لأقســــى العقو 

عمال مبدأ قرینة البراءة ،المحاكمة العادلة ٕ ، الفصـل "قرینة البراءة والحق في محاكمة عادلـة مضـمونان": وا

23 .  
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ــازل وســریة المراســلات ــاة الخاصــة وحرمــة المن لا . لكــل شــخص الحــق فــي حمایــة حیاتــه الخاصــة": الحی

. إلا وفـق الشـروط والإجـراءات، التـي یـنص علیهـا القــانونولا یمكـن القیـام بـأي تفتـیش . تنتهـك حرمـة المنـزل

 .24، الفصل "لا تنتهك سریة الاتصالات الشخصیة، كیفما كان شكلها

ــة التنقــل الحــق فــي حریــة التنقــل عبــر التــراب الــوطني والاســتقرار فیــه، والخــروج منــه، والعــودة إلیــه، " :حری

  24، الفصل "وفق القانون ،مضمونة للجمیع

ـــز  الأســـرة القائمـــة علـــى علاقـــة الـــزواج الشـــرعي هـــي الخلیـــة الأساســـیة " :واج وتكـــوین الأســـرةالحـــق فـــي ال

تعمـل الدولــة علـى ضــمان الحمایـة الحقوقیـة والاجتماعیــة والاقتصـادیة للأســرة، بمقتضـى القــانون، . للمجتمـع

الاعتبـــــار تســــعى الدولـــــة لتــــوفیر الحمایـــــة القانونیــــة، و . بمــــا یضـــــمن وحــــدتها واســـــتقرارها والمحافظــــة علیهـــــا

  32، الفصل "الاجتماعي والمعنوي لجمیع الأطفال، بكیفیة متساویة، بصرف النظر عن وضعیتهم العائلیة

  35، الفصل "یضمن القانون حق الملكیة" :الحق في الملكیة

  3، الفصل "الدولة تضمن لكل واحد حریة ممارسة شؤونه الدینیة": حریة ممارسة الشؤون الدینیة

  25، الفصل "حریة الفكر والرأي والتعبیر مكفولة بكل أشكالها": رأي والتعبیرحریة التفكیر وال

للمـواطنین والمواطنـات حـق الحصـول علـى المعلومـات، الموجـودة فـي " :الحق في الحصـول علـى المعلومـة

  27 ، الفصل"حوزة الإدارة العمومیة، والمؤسسات المنتخبة، والهیئات المكلفة بمهام المرفق العام

ـــابيحریـــة ا حریـــات الاجتمـــاع والتجمهـــر والتظـــاهر الســـلمي، ": لتجمـــع وتكـــوین الجمعیـــات والانتمـــاء النق

  29، الفصل "وتأسیس الجمعیات، والانتماء النقابي والسیاسي مضمونة
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لكـل مـواطن أو مواطنـة الحـق فـي التصـویت، وفـي الترشـح ": الحق في المشاركة فـي إدارة الشـؤون العامـة

ویـنص القـانون علـى مقتضـیات مـن شـأنها تشـجیع تكـافؤ . بالحقوق المدنیـة والسیاسـیة والتمتع... للانتخابات

، الفصـل "التصـویت حـق شخصـي وواجـب وطنـي. الفرص بین النساء والرجال في ولوج الوظائف الانتخابیـة

30 

لیهـا فـي تختـار الأمـة ممث. السیادة للأمة، تمارسها مباشـرة بالاسـتفتاء، وبصـفة غیـر مباشـرة بواسـطة ممثلیهـا"

  2، الفصل "المؤسسات المنتخبة بالاقتراع الحر والنزیه والمنتظم

تعمل الدولة والمؤسسات العمومیة والجماعات الترابیة، علـى تعبئـة كـل ": الحق في الشغل والصحة والتعلیم

لاج الوسـائل المتاحـة، لتیسـیر أسـباب اسـتفادة المـواطنین والمواطنـات، علـى قـدم المسـاواة، مـن الحـق فـي العــ

والعنایة الصـحیة والحمایـة الاجتماعیـة والتغطیـة الصـحیة، والتضـامن التعاضـدي أو المـنظم مـن لـدن الدولـة 

والحصــول علــى تعلــیم عصــري میســر الولــوج وذي جــودة والتنشــئة علــى التشــبث بالهویــة المغربیــة، والثوابــت 

نیــة والسـكن اللائــق والشـغل والــدعم مــن الوطنیـة الراســخة والتكـوین المهنــي والاسـتفادة مــن التربیــة البدنیـة والف

 ،وولـوج الوظـائف العمومیـة ،طرف السلطات العمومیة في البحث عن منصب شغل، أو في التشـغیل الـذاتي

  31، الفصل "والحصول على الماء والعیش في بیئة سلیمة والتنمیة المستدامة ،حسب الاستحقاق

  32، الفصل "وواجب على الأسرة والدولة التعلیم الأساسي حق للطفل :التعلیمحقوق الطفل في "

تعمـل السـلطات العمومیــة علـى تــوفیر الظـروف التــي تمكـن مــن " :الحـق فــي المشــاركة فـي الحیــاة الثقافیــة

تعمــیم الطــابع الفعلــي لحریــة المواطنــات والمــواطنین، والمســاواة بیــنهم، ومــن مشــاركتهم فــي الحیــاة السیاســیة 

  6، الفصل "ةوالاقتصادیة والثقافیة والاجتماعی
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یتـه فـي تغییـر دینــه  حــقاللكـلِّ شـخص  :18المـادة  یـة الفكـر والوجــدان والـدِّین، ویشـمل هـذا الحــقُّ حرِّ فـي حرِّ

یتــه فــي إظهــار دینــه أو معتقــده قامــة الشــعائر والممارســة والتعلــیم، بمفــرده أو مــع  ،أو معتقــده، وحرِّ ٕ ــد وا بالتعبُّ

  .جماعة، وأمام الملأ أو على حدة

مــن خــلال  ،علــى الحقــوق الثقافیــة ،صــراحة ،إلــى هــذه الحقــوق، نــص الدســتور الجدیــدوبالإضــافة 

وعلــى حمایــة الحقــوق  ،الاعتــراف بالأمازیغیــة والحســانیة والروافــد الإفریقیــة والأندلســیة والعبریــة والمتوســطیة

كمـا نـص سیما حقوق النساء والأمهات والأطفال والأشخاص المسنین وذوي الاحتیاجـات الخاصـة،  ،الفئویة

علـى معاقبــة جریمـة الإبــادة وغیرهـا مــن الجــرائم ضـد الإنســانیة، وجـرائم الحــرب، وكافـة الانتهاكــات الجســیمة 

  .والممنهجة لحقوق الإنسان

ذا كــان المشــرع الدســتوري المغربــي أقــر  ٕ الحقــوق الــواردة فــي الإعلانــات والاتفاقیــات  العدیــد مــنوا

  :من الضمانات ذات الطابع الحمائي ونذكر منها والمواثیق الدولیة، فإنه قد أحاطها بالعدید

، حیـث لا یمكـن أن نتصـور فـي المجتمعـات المعاصـرة الاعتراف الدستوري بالاختیار الـدیمقراطي

لكونهـا حقوق الإنسان في غیاب الدیمقراطیة، فالدیمقراطیة هي الحاضـن الرئیسـي للحریـات والحقـوق بـالنظر 

ــــة وال تحمــــل ــــة قیمــــا مشــــتركة أهمهــــا الفردی ــــة، فالدولــــة الدیمقراطی ــــة حقــــوق  وحــــدهاتعددی ــــى حمای القــــادرة عل

 أكـدهمـا  وهـذا، 1إن تبـین أن هنـاك انتهاكـات أو شـطط ،بل تعترف لهم بحقهم في مقاومة السـلطة ،مواطنیها

نظـــــام الحكـــــم بـــــالمغرب نظـــــام ملكیـــــة دســـــتوریة دیمقراطیـــــة برلمانیـــــة علـــــى أن  ،فـــــي فصـــــله الأول الدســــتور

 ،الاســـتفتاءعبـــر  ،بشـــكل مباشـــر ،أســـند الســـیادة للأمـــة التـــي تمارســـها ،ذا الاختیـــار، وضـــمن هـــ2واجتماعیـــة
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یجـب ، كمـا 1الحر والنزیـه والمنـتظممن خلال ممثلیها في المؤسسات المنتخبة للاقتراع  ،وبشكل غیر مباشر

  .2بإدراج المشرع للاختیار الدیمقراطي كثابت من الثوابت الجامعة للأمة  التنویه

فهـو مبـدأ  ،إن مبدأ سیادة القانون من بین أقوى المبادئ الحمائیة لحقـوق الإنسـان :نسیادة القانو

ســواء  ،ملــزم للأفــراد والمؤسســات علــى قــدم المســاواة، إنــه المبــدأ التأسیســي لمشــروعیة الأعمــال والتصــرفات

لــى أجهــزة وهــو یتجــاوز احتــرام أحكــام القــانون إلــى الاعتــراف بســموه حتــى ع ،ذات الطــابع الفــردي أو العــام

، هــذا المبــدأ كرســه بقــوة الفصــل الســادس مــن 3بشــكل یضــمن للأفــراد والجماعــات حقــوقهم وحریــاتهم ،الدولــة

الأشــخاص الــذاتیین  ،أمامــه ،وســاوى ،الــذي اعتبــر أن القــانون هــو أســمى تعبیــر عــن إرادة الأمــة 4الدســتور

   .ریین بما فیهم السلطات العمومیةوالاعتبا

یجـب مـع ذلـك،  ،لا یمكـن نكرانـه، لكـنأمـر  ،ل دسترة الحقوق والحریاتإن التقدم المحرز في مجا

یكفــي تضـــمین الدســتور الحقـــوق  بنســـبیة كبیــرة، إذ لا ،كدســـتور للحقــوق والحریــات 2011دســتور أخــذ أن ن

كمبــدأ  ،والحریــات كــي نعتبــره متقــدما فــي هــذا المجــال، بــل یجــب إناطتــه بمبــدأ ســمو المعاهــدات والاتفاقیــات

مبـدأ  علـى أن نشـیر إلـى أن .إرادة الدولة الدائمة فـي التضـمین التلقـائي لكـل الحقـوق المسـتجدةمطلق یترجم 

 ،2011اسـتجاب لـه دسـتور  بـالمغرب، لسنین طویلـة مطلبـا أساسـیا للحركـة الحقوقیـة ،سمو الاتفاقیات شكل

وأن لا تخـالف  ،ةبالتزامهـا بهویـة المملكـ 5حیث ربـط هـذا السـمو فـي دیباجـة الدسـتور ،بشكل حذر جدا ،لكن

أحكام الدستور والقوانین، وهو الشيء الذي یجعل مبدأ السـمو مبـدأ ملتبسـا وغامضـا، ومـا یزیـد مـن غمـوض 

وكـــذلك الفقـــرة الأخیـــرة مـــن  ،6ربـــط المســـاواة بـــین الرجـــل والمـــرأة بثوابـــت المملكـــة ، هـــوهـــذا المبـــدأ الدســـتوري
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التــزام دولــي إن كــان یتضــمن مخالفــة لبنــود أي مــن الدســتور التــي تقــول بعــدم المصــادقة علــى  55الفصــل 

  .1وتستوجب المصادقة مراجعة الدستور ،الدستور

مـا هـي مكانـة الجیــل تــرى  ،التراكمـات والمنجـز فــي مجـال دسـترة حقـوق الإنسـان هـذه خـلال مـن

  ؟2011في دستور لحقوق الإنسان الثالث 

التنمیـــة  :إقـــرار الجیـــل الثالـــث لحقـــوق الإنســـان 2011دســـتور : الفـــرع الثـــاني

  والتضامن

شـــكل قفـــزة نوعیـــة فـــي المســـار الدســـتوري بـــالمغرب، كتتـــویج للعدیـــد مـــن  2011إذا كـــان دســـتور 

ورغــم مــن تضــمینه للعدیــد مــن الضــمانات الدســتوریة فــي مجــال إقــرار  ،الإصــلاحات السیاســیة والمؤسســاتیة

إلــى الحقــوق المدنیــة  ســیاقفــي هــذا العنایتــه توجهــت بالأســاس  الملاحــظ هــو أن فــإن الحقــوق والالتــزام بهــا،

التــي  قــوة المطالــب ، یعــود هــذا الأمــر إلــى، وفــي تقــدیرناحقــوق الإنســانأجیــال  بــاقي أكثــر مــن ،والسیاســیة

  .رفعتها التنظیمات السیاسیة والحقوقیة، والتي كانت تضع في مطلعها الحقوق المدنیة والسیاسیة

ت بالإصـلاحات الدسـتوریة، فإنهـا لـم فبرایر كانت أقوى حركـة احتجاجیـة طالبـ 20ورغم أن حركة 

أي حقــوق  ،ولــم تتوفــق فــي إدمــاج حقــوق الجیــل الثالــث ،تســتطع التــأثیر فــي مجــرى الإصــلاحات الدســتوریة

الكـافي للحركـة المدنیـة  ناجم عن عدم النضج ،في نظرنا ،ضمن الوثیقة الدستوریة، وهذا ،التضامن والتنمیة

مـن جهـة، لبشریة والمستدامة بما یؤهلها لتأسیس قوة مطالبة حقیقیـة، العاملة في مجال التنمیة الاجتماعیة وا

خصوصـا أن حقـوق التضـامن والتنمیـة ترتـب  ،ومـن جهـة أخـرى، غیـاب الشـجاعة الكافیـة للمشـرع الدسـتوري

  .ى الدولة والمؤسسات التابعة لهاتكالیف والتزامات مباشرة عل
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بعض الحقوق الاقتصـادیة والاجتماعیـة مـن  رغم محاولات الخلط أو توسیع مفهوم التنمیة لیشملو 

فإننا نقصد هنا الحق في التنمیة، والحـق فـي بیئـة سـلیمة، والحـق فـي الغـذاء  ،التعلیم والصحة والشغل :قبیل

واســـتدامة كوكـــب  ،تضـــمن اســـتدامة الجـــنس البشـــري ،فـــي مجملهـــا ،إنهـــا الحقـــوق التـــي. والحـــق فـــي المـــاء

  .رضالأ

عمــــل علــــى تضــــمین بعــــض الحقــــوق  2011الصــــادر فــــي ســــنة فــــإن الدســــتور المغربــــي  ،وبهــــذا

  : میة والتضامن على الشكل التاليالخاصة بالتن

أن العدالـة الاجتماعیـة والعـیش الكـریم همـا مرتكـزا الدولـة المغربیـة  دیباجتـهفـي  الدستور لقد اعتبر

حقــــوق التنمیــــة  ، وضــــمن الدیباجـــة نفســــها العدیــــد مـــن المفــــاهیم والآلیـــات التــــي تنتمــــي لموضـــوعة1الحدیثـــة

وتقویة علاقـات التعـاون والتضـامن  ،والشراكة البناءة، وتحقیق التقدم المشترك ،كمفهوم التضامن ،والتضامن

  .2جنوب –وتقویة التعاون جنوب ... مع الشعوب الإفریقیة

ذو الرمزیــة التاریخیــة الــذي  19علــى رأســها الفصــل  ،تعــززت بالعدیــد مــن الفصــول ،الدیباجــة هــذه

بـــین المســـاواة بـــین الجنســـین والاســــتفادة مـــن الحقـــوق والحریـــات المدنیـــة والسیاســـیة والاقتصــــادیة ربـــط فیـــه 

وهــو ربــط یحیــل فــي أدبیــات التنمیــة المســتدامة إلــى مبــدأ التمكــین والإدمــاج . 3والاجتماعیــة والثقافیــة والبیئیــة

الـذي  31ذا المبـدأ فـي الفصـل تعزیـز هـوقد تم العرضاني لمقاربة النوع والمساواة في الاستفادة من الحقوق، 

حمل الدولة والمؤسسات العمومیة والجماعات الترابیـة تعبئـة كـل الوسـائل المتاحـة لتیسـیر اسـتفادة المـواطنین 

الحصـول علـى المـاء والعـیش فـي بیئـة : من مجموعة من الحقوق مـن بینهـا ،على قدم المساواة ،والمواطنات
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ن كــان ذا أهمیــة قصــوى فــي الدسـتور ،، هــذا الإقـرار1سـلیمة والتنمیــة المســتدامة ٕ إلا أنــه یتجــرد مــن طــابع  ،وا

وهــو مــا یعنــي عــدم ضــمان  ،تعبئــة كــل الوســائل المتاحــةإلــى  واكتفــى بالــدعوةالإلــزام، أي إلــزام الدولــة قســرا، 

  .ماء والبیئة والتنمیة المستدامةالحق في ال :الدولة لهذین الحقین

ة، عمــل المشــرع الدســتوري علــى تكلیــف الســلطات وفــي ســیاق إدمــاج الشــباب فــي منظومــة التنمیــ

  .2توسیع مشاركة الشباب في التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة والسیاسیة للبلادبالعمومیة 

ذا كان مبدأ الحق في الملكیة  ٕ  ،اقتصـادیا أقـوى الحقـوق المدنیـة التـي تكـرس المـنهج اللیبرالـيهـو وا

لحـــــق فـــــي الملكیـــــة مقتضـــــیات ومتطلبـــــات التنمیـــــة الاقتصـــــادیة المشـــــرع المغربـــــي جعـــــل مـــــن حـــــدود ا فـــــإن

  .3والاجتماعیة للبلاد

ربط بشكل متكافئ بـین ضـمان الدولـة لحریـة المبـادرة والمقاولـة والتنـافس الحـر  ،وفي الفصل نفسه

وعلـى حقــوق  ،والحفــاظ علـى الثـروات ،وبـین ضـمانها للتنمیـة البشـریة المســتدامة المعـززة للعدالـة الاجتماعیـة

فــي  ،یحمــينــه إفبقــدر مــا یثبــت الاختیــارات اللیبرالیــة للدولــة المغربیــة  تركیبــي،إنــه فصــل . الأجیــال القادمــة

 ،وكــذلك المــوروث الطبیعــي مــن تطــورات الاســتثمار الرأســمالي ،مجمــوع المــواطنین والمواطنــات ،الآن نفســه

ــــة،  ــــین المــــوتــــوحش الاقتصــــادیات اللیبرالی ــــا ب ــــاره منطقــــا توفیقی ــــةا یمكــــن اعتب والحــــق فــــي  ،حــــق فــــي الملكی

  . بما یعزز قیم العدالة الاجتماعیة ،والحفاظ على الثروات ،والحق في التنمیة ،الاستثمار

مـا یعنـي أنـه بقـدر  4إدماج الجمیع فـي تكـالیف التنمیـة بشـكل تضـامنيهو وما یقوي هذا الاختیار 

تحمــل  تقویــة مبــدأ التضــامن فــيعلــى  ،فــي الآن نفســه ،تحــرص ، فهــيمــا تضــمن الدولــة التنمیــة المســتدامة

                                                
 .2011 دستور المغربمن . 31الفقرة الأخیرة من الفصل  1
 .2011من دستور  33الفصل  2
 .2011من دستور  35الفصل  3
 .2011 دستور من 40 الفصل 4



 
189 

تكالیف التنمیة، وما یعـزز هـذا الاختیـار الدسـتوري للمغـرب هـو جعـل القواعـد المتعلقـة بتـدبیر البیئـة وحمایـة 

  .من الدستور 71انون طبقا للمادة من اختصاصات الق 1الموارد والتنمیة المستدامة

لحـالات العجـز والتفاوتـات التـي  نظروبـال ،المشرع الدستوري وتخوفا منه في احتساب كلفـة التنمیـة

كآلیـة ظــرفیة تمكـن مـن  2صـندوق التأهیـل الاجتمـاعي اسـتحدث مؤقتـا ،قد تحصل في مجال التنمیـة البشـریة

تحقیـــــق أهـــــداف التنمیـــــة وتكـــــافؤ الولـــــوج للمـــــوارد والخـــــدمات والبنیـــــات الأساســـــیة، وهـــــو تعبیـــــر عـــــن وعـــــي 

ب العدالة الاجتماعیة وتكافؤ الفرص فـي الولـوج للخـدمات بالاختلالات المجالیة الحاصلة في المغرب، وغیا

ممـا یــؤثر سـلبا علـى اسـتفادة المــواطنین والمواطنـات مـن السیاسـات العمومیــة  ،الأساسـیة والبنیـات الضـروریة

  .بشكل یؤثر بشكل عمیق على الحق في التنمیة

 2011الحكامة في دستور : المطلب الثاني

فبرایــر، فهــذا لا  20داد شــكلت مطلبــا محوریــا فــي دینامیــة حركــة إذا كانــت محاربــة الفســاد والاســتب

منـذ  ،یعنـي أن هـذه الحركـة كانـت السـباقة لـذلك، بـل شـكل الأمـر مطلبـا محوریـا للحركـات السیاسـیة والمدنیـة

موضـــوعا أساســـیا فــي التشـــخیص الـــوطني  بـــل كــان وخلـــق أرقـــا مزمنــا بـــالمغرب، ،ثمانینــات القـــرن الماضــي

بمـا  ،الاسـتقلالمـا بعـد منـذ  ،حكامـةوالأفقـي فـي منظومـة التوقـع  3الـذي أقـر بوجـود عجـز "تقریر الخمسینیة"

فـي مجـال  الإعاقـةحیـث اعتبـر أن  .وممارسة السـلطة ،والقیادة ،تعنیه من إشكالات مرتبطة بأسلوب التدبیر

  : الحكامة تهم بالأساس

نجــــاز البــــرامج أثنــــا ،المشـــاركة، بمــــا تعنیـــه مــــن إشـــراك فعلــــي للمواطنــــات والمـــواطنین ٕ ء تصـــمیم وا

  . والمشاریع التنمویة
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  . التخطیط، بما یفید الالتزام بأجندات محددة زمنیا وقابلة للتحقق

وفي أحیـان عدیـدة عـدم قـدرتها  بطؤها،المنظومة و  هذهمنظومة اتخاذ القرار، ویقصد بها عشوائیة 

  . الآثار والوقع تحدید أو عدم قدرتها على ،على الاستباقیة

أنهـا لـم تكـن راســخة فـي منطـق وممارسـة التنظیمــات  "تقریــر الخمسـینیة"التقـویم، التـي اعتبـر ثقافـة 

غیابهـا علـى السـلبیة لثـار الآوالمؤسسات، الشيء الذي لم یمكن الفاعلین من الاستدراك أو التصحیح لتجنـب 

  . 1السكانعیش 

فـي المـتن الدســتوري، هـذا الوضــع علـى المشـرع الدســتوري اعتبـار هـذا المفهـوم مركزیــا وقـد فـرض 

جعلــه أحــد الأعمــدة و  2دســتورها مبــدأ الحكامــة الجیــدة ضــمنت ل البلــدان التــيائــحیــث یعتبــر المغــرب مــن أو 

بنسـبة تـردد بلغـت  ،الأساسیة في الدستور، بل شـكل أحـد المفـاهیم المفتاحیـة الأكثـر تـرددا فـي مجمـوع فقراتـه

المـنظم للمجلـس الأعلـى  147والفصـل  ،م العامـةوبـاب الأحكـا ،موزعة ما بین دیباجـة الدسـتور ،ست مرات

الخـــــــاص بشـــــــروط  146وفـــــــي الفصـــــــل  ،المحـــــــدث للمجلـــــــس الأعلـــــــى للأمـــــــن 54والفصـــــــل  ،للحســـــــابات

واختصاصــات الجهـاـت والجماعــات الترابیــة، كمــا أفــرد المشـــرع الدســتوري للبــاب الثــاني عشــر كتابــا خاصـــا 

  .محاور كبرىفصلا موزعة على أربعة  21یتكون من  ،بالحكامة الجیدة

ســواء مــن الناحیــة المؤسســاتیة  ،العنایــة الدســتوریة بــالمفهوم تفــرض علینــا قراءتــه بشــكل دقیــق هــذه

أي بـــالمفهوم العـــام للحكامـــة  ،أو مـــن خـــلال ربـــط المفهـــوم ببعـــده التـــدبیري الترابـــي ،ذات الطبیعـــة الدســـتوریة

  : ل فرعینسنتناول هذا المطلب من خلا ،كأداة لتدبیر المجال، وفي هذا السیاق

 2011هیئات الحكامة من خلال دستور : الفرع الأول

 2011الحكامة المحلیة في دستور : الفرع الثاني
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   2011هیئات الحكامة في دستور : الفرع الأول

المشــرع أهمیــة قصــوى للمؤسســات المعنیــة بالحكامــة الجیــدة، تعبیــرا منــه  أولــىكمــا أســلفنا ســابقا، 

لمي، المــؤمن بــالترابط البنیــوي بــین التنمیــة وحقــوق الإنســان والحكامــة الجیــدة عــن انخراطــه فــي التفكیــر العــا

ولا معنـى لحقـوق  ،، ما یعكس بشكل جدلي أنه لا دیمقراطیة حقیقیة فـي غیـاب حقـوق الإنسـان1والدیمقراطیة

خراجهـا مـن الجـوع والفاقـة والتهمـیش ضـمن منظومـة قـا ٕ درة الإنسان إن لم یكن بمقدورها تنمیـة المجتمعـات وا

  .على التنمیة البشریة وحمایة الموارد والثروات

 ،وهـــو البـــاب الثـــاني عشـــر ،أفـــرد المشـــرع الدســـتوري بابـــا بأكملـــه للحكامـــة الجیـــدة ،بنــاء علـــى هـــذا

مؤسســـــات وهیئـــــات حمایـــــة الحقـــــوق والحریـــــات والحكامـــــة الجیـــــدة والتنمیـــــة البشـــــریة والمســـــتدامة "وأســـــماه 

  :الهیئات والمؤسسات على ثلاثة أصناف هذهوزع المشرع  ،الباب ، وضمن هذا2"والدیمقراطیة التشاركیة

   لهیئات حقوق الإنسان والنهوض بها،الصنف الأول موجه ــ 

  ، لهیئات الحكامة الجیدة والتقنینالصنف الثاني موجه ــ 

  ، للهیئات المعنیة بالتنمیة البشریة والمستدامة والدیمقراطیة التشاركیةالصنف الثالث موجه ــ 

ویخــرج عــن الــنمط  ،إنــه تعبیــر دســتوري یعكــس توجهــا جدیــدا فــي الممارســة المؤسســاتیة بــالمغرب

السـلطة التشـریعیة، السـلطة التنفیذیـة والسـلطة القضـائیة، إنـه  :المألوف المبني علـى قاعـدة السـلطات الـثلاث

دئ بــاریس ســنة ومبــا ،1993عــام لعملیــة نســج محبوكــة بمخرجــات المــؤتمر العــالمي لحقــوق الإنســان بفیینــا 

عـلان كوبنهـاجن بشــأن اسـتقلالیة ومســاءلة المؤسسـات الوطنیـة لحقــوق الإنسـان1991 ٕ ، 2013شــتنبر  ،، وا
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 تومخرجـات مــؤتمر جوهانســبورغ التــي بموجبهــا تشــكل ،ریــو دي جــانیروبرض الأومـا بــین مخرجــات مــؤتمر 

  .تقلة للاقتراح والتتبع والتقییمالمؤسسات الوطنیة المعنیة بحقوق الإنسان والتنمیة والحكامة، مؤسسات مس

  هیئات حمایة حقوق الإنسان والنهوض بها: الفقرة الأولى

 :164إلـــى  160الهیئـــات هـــي التـــي شـــغلت الفصـــول مـــن  هـــذهفـــإن  ،طبقـــا للمنطـــوق الدســـتوري

، ومجلـــس 162، ومؤسســـة الوســـیط الفصـــل 161المجلـــس الـــوطني لحقـــوق الإنســـان الـــذي نظمـــه الفصـــل 

، والهیئــة المكلفــة بالمناصــفة ومحاربــة جمیــع أشــكال التمییــز الفصــل 163بالخــارج الفصــل الجالیــة المغربیــة 

1641.  

 : المجلس الوطني لحقوق الإنسان: أولا

شكل المجلس الوطني لحقـوق الإنسـان إحـدى الآلیـات المؤسسـاتیة التـي سـاهمت فـي إغنـاء الرصـید 

  .19902أبریل  20منذ تأسیسه في  ،ودعمت مسلسل الانتقال الدیمقراطي ،الدیمقراطي بالمغرب

 والانفراجـــات التـــي ،لسلســـة مـــن الإصـــلاحات التـــي باشـــرتها الدولـــة المغربیـــة اوجـــاء تأسیســـه تتویجـــ

اســتجابة لقــرارات هیئــات الأمــم المتحــدة المتعلقــة باســتحداث هیــأت  أیضــاو عرفتهــا أوضــاع حقــوق الإنســان، 

  ، 3وطنیة لحقوق الإنسان

دائمـــا ضـــمن الوضـــع الاستشـــاري، خصوصـــا مـــع  ،لكـــن ،عدیـــدةوقـــد عـــرف هـــذا المجلـــس تطـــورات 

لـبعض  اسـتجابت التـيطـرف السـلطات إطلاق هیئة الإنصاف والمصالحة، ما جعله محط عنایة كبـرى مـن 

  .1مقترحاته

                                                
  164 إلى 161 من الفصول عشر الثاني الباب 2011 دستور 1
  1990 ابریل 20 بتاریخ الصادر 1/09/12 رقم الشریف الظھیر 2
 لیلѧى دار، الأولى الطبعة الراھن، الواقع إلى النظري البعد من بةمقار الإنسان، وحقوق العامة الحریات جبران أمینة البخاري، احمد 3

 156 ص ،مراكش ،1996 ،والنشر للطباعة
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ــــس ،هــــذا الوضــــع الاعتبــــاري ــــة بقیامهــــا بإعــــادة تنظــــیم المجل جــــراء تعــــدیلات علــــى  ،أكدتــــه الدول ٕ وا

فـي مجـال تعزیـز  ،نجـازات التـي حققهـا المجلـس الاستشـاري لحقـوق الإنسـاننظـرا للإ،  وتشكیلته ،صلاحیاته

للتجربــة المغربیـة فـي مجــال  الاسـتراتیجیةالحقـوق والحریـات، وتســویة ماضـي الانتهاكـات، وتحقیــق الأهـداف 

وضــمان أن تكــون  ،والارتقــاء بمهنیتهــا ،المؤسســات الحقوقیــة هــذهومــن أجــل تعزیــز عمــل  ،العدالــة الانتقالیــة

، حیـث أسـندت لـه مجموعـة 2ا من دینامیة الجهویة المتقدمة، تم إنشاء المجلس الوطني لحقـوق الإنسـانجزء

جهویــة تقــوم برصــد وتتبــع وضــعیة  لجــانعبــر إحــداث  ،مــن الاختصاصــات، وتــم إســناده بالامتــداد الجهــوي

صدار التقاریر ٕ   . حولها حقوق الإنسان في الجهات، وتعمل على تلقي وفحص الشكاوى والانتهاكات وا

وضـمن لـه تـأثیرا أعمـق فـي  ،قوى من اسـتقلالیة المجلـس ،إلى جانب تشكیلته التعددیة ،هذا الوضع

ثراء الفكر حول الدیمقراطیة وحقوق الإنسان ٕ   .3مجال حقوق الإنسان والنهوض بها، وا

ثراؤهـــاو  ،لســـنوات ،وقوتهـــا فـــي إدارة الملـــف الحقـــوقي بـــالمغرب ،نجـــاح المؤسســـةوقـــد أهـــل  ٕ للحـــوار  ا

بعـــد خمســـة أشـــهر مـــن إصـــدار  ،والمســـاواة، لكـــي تتحـــول ،وحقـــوق الإنســـان ،حـــول الدیمقراطیـــة ،العمـــومي

أصـــبح المجلـــس الـــوطني  4مـــن الدســـتور 161إلـــى مؤسســـة دســـتوریة، فطبقـــا للمـــادة  ،الظهیـــر المحـــدث لهـــا

ریـــات لحقـــوق الإنســـان مؤسســـة وطنیـــة معنیـــة بمجمـــوع القضـــایا المتعلقـــة بالـــدفاع عـــن حقـــوق الإنســـان والح

   .وبصیانة حریات وكرمة المواطنین والمواطنات ،والنهوض بها ،وحمایتها، وبضمان ممارستها الكاملة

                                                                                                                                                   
في المغرب، مراكش المطبعة  والمصالحة في المواطنة وحقوق الإنسانعبد الحق عندلیب، تسویة الانتهاكات الجسیمة لحقوق الإنسان بین الحقیقة  4

  62 ص 2005والوراقة الوطنیة 
- 59القاضي بـأخلاق المجلـس الـوطني لحقـوق الإنسـان، الجریـدة الرسـمیة عـدد  2011الصادر في فاتح مارس  1.11.19الظهیر الشریف رقم  2

  574 ص 2011مارس  3الصادرة في  29
 2002سـنة الإصـدار  6العـدد  ایـة رهانـات، مجلـة شـؤون إسـتراتیجیة: احمد المومني، مؤسسات الحكامة الحقوقیة والإداریة والاقتصـادیة بـالمغرب 3

  38 ص
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هذا الاختصاص النوعي المؤسس دستوریا بضـمانتین قـویتین، ففـي الفصـل نفسـه المشرع  وقد أحاط

  .وكذا على مرجعیتها الوطنیة والكونیة وتعددیته المجلس ةاستقلالیأكد على 

 : مؤسسة الوسیط: ثانیا

دیـــوان المظـــالم، وتعمـــل علـــى النظـــر فـــي مجمـــوع  :وهـــي المؤسســـة التـــي كانـــت تســـمى فـــي مـــا قبـــل

مــن تصــرفات  ،الحــالات التــي یتضــرر فیهــا أشــخاص ذاتیــون أو معنویــون أو اعتبــاریون، مغاربــة أو أجانــب

بكــل مســاعي  ،و المشـتكینأ ،أو بنـاء علــى طلبــات الإدارة ،سـواء بمبــادرة منهــا تقــوم،وأفعـال الإدارات، حیــث 

طــلاع الــدوري لــرئیس الحكومــة علــى جمیــع حــالات امتنــاع الوســاطة والتوفیــق، كمــا یعمــل الوســیط علــى الإ

، 1توصـیات تـروم تجویـد الخـدمات العمومیـة ،باعتبـاره آلیـة اقتراحیـة قـدم،ویالإدارة عن الاستجابة لتوصیاته، 

ـــدفاع عـــن الحقـــوق الخاصـــة بعلاقـــة الإدارة :يفـــإن مهمـــة الوســـیط هـــ ،مـــن الدســـتور 162فطبقـــا للمـــادة   ال

   .من أجل إشاعة مبادئ العدل والإنصاف وقیم التخلیق والشفافیة ،المرتفقین، والعمل على سیادة القانونو 

والجماعــات  ،تمــارس بشـكل عرضــاني علـى مجمــوع الإدارات العمومیـة ،المبـادئ هــذهو  ،المهمـة هـذه

أحاطهــا المشــرع الدســتوري بالحمایــة قــد یات المؤسســات العمومیــة، و والهیئــات التــي تمــارس صــلاح ،الترابیــة

 . حین اعتبرها مؤسسة مستقلة ومتخصصة ،والتخصص الموضوعاتي

جمالا،و  ٕ   : على الشكل التالي 162یمكن تفكیك مقتضیات الفصل  ا

 .الدفاع عن الحقوق●

 .الإسهام في ترسیخ القانون●

 . إشاعة مبادئ العدل والإنصاف●

                                                
رة كـریم الحـرش، كتــاب الحكامـة الجیــدة للمغـرب، مؤسســات الحكامـة الجیــدة فـي ضــوء الدسـتور الجدیــد للمملكـة المغربیــة، سلسـلة اللامركزیــة والإدا 1

 14الرباط ، ص  –، مطابع طوب بریس 2013الترابیة، الطبعة الأولى 



 
195 

 .ى نشر قیم التخلیق والشفافیة في تدبیر المرافق العمومیةالعمل عل●

مــــع الإدارة والجماعــــات الترابیــــة والهیئــــات التــــي  ،ذاتیــــین أو اعتبــــاریین ،تطــــویر العلاقــــة بــــین الأشــــخاص●

 .1تمارس السلطة العمومیة

ة غیـر القضـائیة التـي تسـتهدف تنمیـة الإدار  ،إن مؤسسة الوسیط جیل جدید من المؤسسات المستقلة

آلیة من آلیـات الحكامـة الجیـدة باعتبارهـا تعمـل  أیضاواستعادة الثقة بین الإدارة والمواطنین، وهي  ،العمومیة

ســـیادة القـــانون والعـــدل والإنصـــاف، وتســـاهم فـــي تقویـــة قـــیم الشـــفافیة، وهـــي معـــاییر  :علـــى تكـــریس مبـــدأي

ـــیة لتقویـــــة التنمیـــــة وحقـــــوق الإنســـــان، ویصـــــطلح علـــــى تســـــمیتها علـــــى الم مؤسســـــات "ســـــتوى الـــــدولي أساســ

  .2"الامبوتسمان

 مجلس الجالیة المغربیة بالخارج : ثالثا

یعتبــر مجلــس الجالیــة المغربیــة بالخــارج إحــدى المؤسســات الاستشــاریة الســابق إحــداثها علــى إقــرار 

ضــمانا لاســتدامة علاقــتهم  ،عمــل علــى إدمــاج مغاربــة العــالم فــي السیاســات العمومیــة وقــد، 2011دســتور 

 كمـــا تـــم إعطـــاؤه ،1633بموجـــب الفصـــل  ،تـــم تضـــمینه فـــي الدســـتور ،وفـــي هـــذا الســـیاق .الوطنیـــةبالهویـــة 

یعمـل علـى تـأمین علاقـة المغاربـة المقیمـین بالخـارج  وهوالصفة الاقتراحیة في مجموع السیاسات العمومیة، 

وصـیانة  ،مـع هـویتهم المغربیـة، ویبـدي آراءه فـي مجمـوع السیاسـات مـن أجـل ضـمان حقـوق مغاربـة المهجـر

سواء فـي المغـرب أو الخـارج، كمـا یعمـل علـى إتاحـة الفرصـة لهـم للمسـاهمة فـي التنمیـة البشـریة  ،مصالحهم

  .والمستدامة في المغرب

                                                
، سلسـلة اللامركزیـة 14كریم الحرش، كتاب الحكامة الجیدة للمغرب، مؤسسات الحكامة الجیـدة فـي ضـوء الدسـتور الجدیـد للمملكـة المغربیـة، ص  2

 الرباط  –، مطابع طوب بریس 2013والإدارة الترابیة، الطبعة الأولى 
والجماعـات، المجلـة المغربیـة لـلإدارة والتنمیـة، سلسـلة مواضـیع السـاعة،  احمد الباز دور مؤسسات الامبوتسمان في حمایة حقـوق وحریـات الأفـراد 3

 99 ص 2000سنة الإصدار  20العدد 
  163الفصل  2011الدستور المغربي  1



 
196 

وضـــــعیة المـــــواطنین  نظمـــــت ،163عـــــلاوة علـــــى هـــــذا الاختصـــــاص الممنـــــوح بمقتضـــــى الفصـــــل 

الــذي یؤكــد عمــل الدولــة علــى  16والمواطنــات المقیمــین بالخــارج فصــول دســتوریة أخــرى مــن قبیــل الفصــل 

حــق  ابمــا فیهــ ،الــذي یمــتعهم بحقــوق المشــاركة السیاســة الكاملــة 17حمایــة حقــوقهم ومصــالحهم، والفصــل 

علـى ضـمان أوسـع تعمـل مـن الدسـتور علـى أن السـلطات العمومیـة  18التصویت والترشیح، ویؤكد الفصـل 

ستشــــاریة وهیئــــات الحكامــــة التــــي یحــــدثها مشــــاركة ممكنــــة للمغاربــــة المقیمــــین بالخــــارج، فــــي المؤسســــات الا

المقاربـــة هـــي مـــدخل أساســـي لإقامـــة مصـــالحة حقیقیـــة بـــین مغاربـــة  هـــذه، باعتبـــار أن 1الدســـتور أو القـــانون

  .واندماجهم في مسلسل التنمیة ،وحقوقهم السیاسیة ،العالم وهویتهم الثقافیة

 الهیئة المكلفة بالمناصفة ومحاربة جمیع أشكال التمییز : رابعا

رســـاء المســـاواة  ،كـــان لزامـــا علـــى المغـــرب ٕ الـــذي قطـــع أشـــواطا كبـــرى فـــي مجـــال محاربـــة التمییـــز وا

الالتزامــات، خصوصــا مــع  هــذهطبقــا للمعــاییر والالتزامــات الدولیــة، تتــویج هــذا المســار بدســترة  ،والمناصــفة

 ،ة للنســاءیة السیاســوتتــویج الأوراش المفتوحــة فــي مجــال المشــارك ،تنــامي مطالــب الحركــة النســائیة بالمســاواة

دماجهن في التنمیة بمأسستها ٕ    ...وا

طبقـــا  ،بضـــرورة إحــداث هیئـــة مكلفــة بالمناصـــفة تعمــل 164جـــاء المشــرع فـــي الفصــل  ،لأجــل هــذا

بــالحقوق المدنیــة والسیاســیة التمتــع فــي علــى تحقیــق المســاواة بــین الرجــال والنســاء  ،19لمقتضــیات الفصــل 

ة والبیئیة، كما تعمل على تحقیق مبدأ المناصفة بین الرجـال والنسـاء، وهـذا والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافی

هــو تعبیــر عــن اختیــار اســتراتیجي للدولــة المغربیــة فـــي  164والفصــل  19الإقــرار المــوزع مــا بــین الفصــل 

   .إقرار المساواة
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ذا كـان المشـرع قــد عمـل علــى دسـترة  ٕ لــم  ،لمقابـلفــي ا ،الهیئـة كتأكیــد علـى لاســتقلالیتها، فإنـه هــذهوا

یعمل على تحدید وظائفها، باستثناء التأكید على مراعاتها لاختصاصـات المجلـس الـوطني لحقـوق الإنسـان، 

أملتـــه الإشـــكالات الكبـــرى التـــي عرفهـــا تـــدبیر ورش  ،المؤسســـة هـــذهولعـــل عـــدم التوثیـــق الصـــریح لوظـــائف 

 الحــداثیینو  مـن جهــة لمحــافظینوالاحتقانـات والســجال الـذي لــف هــذا الملـف مــن طـرف ا ،المسـاواة بــالمغرب

المعاییر والتوجهات الـواردة فـي المواثیـق الدولیـة ذات الصـلة مرجعـا  هاته مع ذلك ستعتبرو ، من جهة أخرى

  . 1أساسیا لها

  هیئات الحكامة الجیدة والتقنین: الفقرة الثانیة

ا هیئــات تعنــى أن یفــرد لهــفمــن الطبیعــي دســتور أكــد منــذ دیباجــة علــى الحكامــة الجیــدة، إذا كـان ال

 مـا فـيوهذا ما أكده الجزء الثاني من الباب الثاني عشر من الدسـتور الـذي أورد ثـلاث هیئـات مترابطـة  ،بها

بالنزاهـة والوقایـة تخـتص  :تهـتم بالمنافسـة، والثالثـة :تعنـى بتنظـیم الإعـلام والاتصـال، والثانیـة :بینها، الأولى

  : كالتالي وهذا ما سنفصله. من الرشوة

 الهیئة العلیا للاتصال السمعي البصري : أولا

حیـث نظمــت بظهیــر محــدث  ،2011الهیئــة مـن الهیئــات الســابق تأسیسـها علــى دســتور  هــذهتعتبـر 

مهمتهـــا ضـــبط وتقنـــین قطـــاع الاتصـــال الســـمعي  ،الـــذي اعتبرهـــا ســـلطة إداریـــة مســـتقلة ،20022لهـــا ســـنة 

  .البصري

                                                
مقارنة حول التجارب المقارنة في  ةدراس: التمییزشكال أمینة المریني وربیعة الناصري، في أفق إحداث الهیئة المكلفة بالمناصفة ومكافحة جمیع أ 1

 2011مجال مأسسة مكافحة التمیز، المجلس الوطني لحقوق الإنسان 
تغییـره بمقتضـى  القاضـي بإحـداث الهیئـات العلیـا للاتصـال السـمعي البصـري كمـا تـم 2002غشـت 31صادر بتاریخ  1-02-302ظهیر شریف  2

 .2003نونبر  13في  5460ي الجریدة الرسمیة عددف 2003نونبر 11الظهیر الصادر ب 
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 أهمیــة،و حیویــة هــو مــا تحظــى بــه مــن  1ریةفــرض علــى المشــرع إرســاء هــذه الآلیــة كآلیــة دســتو ومــا 

وأمام الانفجار الإعلامي الـذي یعرفـه العـالم، وتكریسـا للحـق فـي  ،خصوصا أمام التطور التكنولوجي الرقمي

   .المعلومة

لتســهر علــى احتــرام تعددیــة الــرأي والفكــر،  ،الاســتقلال والحیــادالمشــرع لهــذه المؤسســة ضــمن لـذلك، 

تماشــیا مــع القــیم الحضــاریة وقــوانین المملكــة، ولعــل مــن النقــاط  ،معلومــةوتعمــل علــى تكــریس الحــق فــي ال

كحق أساسـي مـن حقـوق الإنسـان یـرتبط  ،المهمة في هذا التكریس الدستوري هو العنایة بالحق في المعلومة

 ،ضــرورة احتـرام تعددیــة الــرأي والفكــر أنـاط بهــا هبشـكل عضــوي مــع قـیم الحكامــة ومتطلبــات التنمیـة، كمــا أنــ

خصوصـا أمـام ضـعف الاسـتثمار الخـاص فـي القطـاع السـمعي  ،ب البلاد مخاطر هیمنة الفكر الوحیدیوتجن

  .البصري

 مجلس المنافسة : ثانیا

طلاقــه للعدیــد مــن الأوراش فــي مجــال  ،إن الاختیــارات اللیبرالیــة للمغــرب فــي المجــال الاقتصــادي ٕ وا

إلـــى تعزیـــز التنافســـیة  ،فـــي مجملهـــا ،تهـــدفتعزیـــز الاســـتثمار، كانـــت متبوعـــة بالعدیـــد مـــن المقاربـــات التـــي 

إلــى جانــب دعــم القــدرة الشــرائیة  ،الشــریفة، علــى قاعــدة خلــق الثقــة مــع المســتثمرین والمنعشــین الاقتصــادیین

مـــع إحـــداث مجلـــس  ،للمـــواطنین، مـــن خـــلال تطـــویر المقتضـــیات القانونیـــة والتنظیمیـــة المعـــززة لهـــذا الخیـــار

  .20092للمنافسة سنة 

                                                
 .165الفصل  2011دستور  1
 .46ص ،2012سنة  ،1دور مجلس المنافسة في تخلیق الحیاة الاقتصادیة، سلسلة ندوات محكمة الاستئناف بالرباط، العدد : عبد العالي بنعمور 2
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كآلیـــة وطنیـــة لتحســـین منـــاخ الثقـــة وتعزیـــز التنمیـــة الاقتصـــادیة بآثارهـــا  ،ا المجلـــسولعـــل أهمیـــة هـــذ

مــن  166بموجــب الفصــل  ،هــو مــا دفــع المشــرع الدســتوري إلــى تحویلهــا إلــى مؤسســة دســتوریة ،الاجتماعیــة

  .1الباب الثاني عشر من الدستور

 ،دســـتوریة مســـتقلة علـــى الارتقـــاء بمجلـــس المنافســـة إلـــى مؤسســـة هـــذهعملیـــة الدســـترة وقـــد عملـــت 

مهمتهــا ضــمان الشــفافیة والإنصــاف فــي العلاقــات الاقتصــادیة، والعمــل علــى تنظــیم المنافســة الحــرة، عبــر 

وتــــدقیق أوضــــاع المنافســــة فــــي الأســـواق، ومراقبــــة الممارســــات الاقتصــــادیة المنافیــــة لمبــــدأ  ،آلیـــات التحلیــــل

مـع .عة، ومراقبة الاحتكار والتركیـز الاقتصـاديالمنافسة، إلى جانب مراقبة الممارسات التجاریة غیر المشرو 

فــي مســار التنمیــة الاجتماعیــة  ابــأن یــؤثر  نكفــیلا ،والاسترشــاد بمقترحاتهــا ،المؤسســة هــذهتفعیــل التأكیــد أن 

عبـــر التتبـــع الیـــومي لأوضـــاع الســـوق، وعـــدم رهـــن الأســـواق للشـــركات الاحتكاریـــة  ،والاقتصـــادیة بـــالمغرب

  .ولجشع الرأسمال

 ئة الوطنیة للنزاهة والوقایة من الرشوة ومحاربتها الهی: ثالثا

بـالنظر إلـى التهدیـدات التـي تطرحهـا الرشـوة فـي  ،شكلت النزاهة مطلبا أساسیا لكل الحركات المدنیة

  .تأثیراتها السلبیة على مسلسل التنمیةلو علاقة المواطنین بالإدارة العمومیة والمنتخبة، 

مـــن قبیـــل البنـــك الـــدولي  ،ت مـــن طـــرف مؤسســـات دولیـــةجعـــل المغـــرب محـــط انتقـــادا ،هـــذا الوضـــع

الشــيء الــذي دفــع الدولــة إلــى إطــلاق مسلســل إصــلاحي منــذ ســنة  ،ومنظمــات غیــر حكومیــة كترنسبارنســي

تــم تتویجهــا بإحــداث الهیئــة المركزیــة  19992بإنشــاء لجنــة وطنیــة لتخلیــق الحیــاة العامــة فــي شــتنبر  1999

                                                
 .2011من دستور  166أنظر المادة  1
 .23-22مرجع سابق ص  كریم الحرش 2
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فـــي  ،والتـــي اعتبـــرت ،2007مـــارس  13بتـــاریخ  1بموجـــب مرســـوم للوقایـــة مـــن الرشـــوة لـــدى الـــوزیر الأول

التــي تــنص علــى ضــرورة  ،اســتجابة وطنیــة للمــادة الأولــى مــن اتفاقیــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ،حینهــا

  . إحداث هیئات وطنیة مستقلة

وفــــق  ،لــــم یعمــــر طــــویلا، إذ انســــجم الدســــتور مــــع إعلانــــه الالتــــزام بحقــــوق الإنســــان ،هــــذا الوضــــع

ویعطیها الاسـتقلالیة كبـاقي المؤسسـات الدسـتوریة، حسـب  ،الهیئة هذهلیعمل على دسترة  ،لالتزامات الدولیةا

وتنفیـذ وتتبـع سیاسـات محاربـة الفسـاد، وكـذا  الإشـرافحیـث أسـندت لهـا مهـام  ،167ما یـنص علیـه الفصـل 

إلـى جانـب المسـاهمة فـي  ،اتتلقـي ونشـر المعلومـ مهـامأسـندت لهـا  كمـاالمبادرة والتنسـیق فـي هـذا المجـال، 

 ،وثقافـة المرفـق العـام ،أسند إلیها المشـرع دور ترسـیخ قـیم الحكامـة ،تخلیق الحیاة العامة، وفي المنحى نفسه

  .وقیم المواطنة

تتـــوزع مـــا بـــین الـــدور  ،الهیئـــة آلیـــة تجمـــع بـــین العدیـــد مـــن الأدوار هـــذهجعلـــت مـــن  ،الأدوار هـــذه

وهـي أدوار تمـس  ،السـلطات القضـائیة ورئاسـة الحكومـة وتبلیـغ ،والتوثیقي ،والإخباري ،والاقتراحي ،التنسیقي

  .كمبادئ محفزة لتكافؤ الفرص والعدالة ،وتؤسس لثقافة النزاهة والشفافیة ،في العمق مبادئ الحكامة الجیدة

  الهیئات المعنیة بالتنمیة البشریة والمستدامة والدیمقراطیة التشاركیة : الفقرة الثالثة

ربطــه المنهجــي لمــا تمــت مراكمتــه فــي مجــال التنمیــة البشــریة  2011إیجابیــات دســتور لعــل مــن 

والدیمقراطیة التشاركیة بالتزامات الدولة المغربیة في مجال التنمیة المسـتدامة وصـهره دسـتوریا، الشـيء الـذي 

                                                
هیئة المركزیة بإحداث ال 2007مارس  13صادر في  2.05.1228مرسوم رقم  1120 ص 02/04/2007بتاریخ  5513الجریدة الرسمیة عدد  1

  للوقایة من الرشوة
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قصــورها عــن انتقــاده للطــرق التقلیدیــة التــي عبــرت عــن  ضــمني،بشــكل  ،یعبــر مــن خلالــه المشــرع الدســتوري

  .1بعدا قویا من خلال الدسترة لذلك، سعى إلى إعطائهافي بلوغ أهداف التنمیة، 

مــن خــلال  ،انســجم المشــرع الدســتوري مــع التعریــف الواســع للتنمیــة المســتدامة ،وفــي هــذا الســیاق

ي الشــباب والعمــل الجمعــوي، وهــو الأســرة والطفولــة، و التربیــة والتعلــیم، : هــي ربطهــا بثلاثــة مكونــات أساســیة

 ،التنمیــــة البشـــــریة: خاصـــــیتین رئیســــیتین مـــــن خصــــائص التنمیـــــة المســــتدامة وهمـــــاب تتســــم المكونــــات التـــــي

  .والدیمقراطیة التشاركیة

   : الأعلى للتربیة والتكوین والبحث العلمي المجلس: أولا

 هنــاكالاســتقلال مطلــع لعــل مــن بــین المشــاكل المستعصــیة التــي عانــت منهــا الدولــة المغربیــة منــذ 

الهـدر المدرسـي وارتفـاع البطالـة وسـط و  مختلف مسـتویاته، حیـث تشـكل إحصـائیات الأمیـةبت التعلیم إشكالا

الخـریجین هـواجس مؤرقـة للدولــة المغربیـة، وبـالنظر لحجــم الاسـتثمارات والإنفـاق العمــومي فـي هـذا المجــال، 

هــا الدســتور المغربــي أهمیــة التربیــة والتعلــیم دعامــة مــن دعامــات التنمیــة المســتدامة، فقــد أولا ا لكــونواعتبــار 

التـــي تـــنص علـــى إحـــداث مجلـــس أعلـــى للتربیـــة والتكـــوین والبحـــث  1682بالغـــة عبـــر دســـترتها فـــي المـــادة 

العلمي، وهو هیئة استشاریة، مهمتها إبداء الآراء حول كل السیاسات العمومیـة، والقضـایا الوطنیـة التـي تهـم 

اف المرافــق العمومیــة المكلفــة بهــذه المیــادین وتســییرها، حــول أهــد أیضــاو التعلــیم والتكــوین والبحــث العلمــي، 

  .كما یساهم في تقییم السیاسات والبرامج العمومیة في هذا المجال

 ،والتـي ،مـن مـرة بهـذا الملـف أكثـرهذا التنصیص الدستوري وضع حـدا لتجـارب اللجـان التـي كلفـت 

  . في نهایة أعمالها ،ت ترفع للملككانخارج التقاریر التي  ،لم یكن لها تأثیر یذكر ،في غالب الأحیان
                                                

اریـة السـنة الثانیـة إسماعیل صفاحي، دور الحكامة في تدبیر الشأن المحلي في ظل الدستور الجدید، المجلة المغربیـة للقـانون الإداري والعلـوم الإد 1
 .60-59، ص 3و2عدد مزدوج  2017

 .168، الفصل 2011الدستور  2
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، 1جــاء التنصــیص الدســتوري لیحــول المجلــس الأعلــى للتعلــیم إلــى هیئــة دســتوریة ،فــي هــذا الصــدد

ورغـم الصــفة الاستشــاریة التــي لا تــنقص مــن أهمیتهــا فــي شــيء، بــالنظر لوجــود قطــاع حكــومي یســهر علــى 

یتـه هـي مؤسسـة قـادرة علـى التتبـع والتقیـیم، وهنـا بثلاث مهمات كان واضـحا أن خلف تكلفهافإن  ،هذا المجال

حینمـا تحـدث المشـرع عـن  ،بین ثلاثة مسـتویات، المسـتوى الأول وینـدرج ضـمن منظومـة التتبـع المشرع میز

حـول أهـداف المرافـق العمومیـة و مهمتها في إبداء الرأي حول السیاسات والقضایا التي تهم التعلیم والتكـوین، 

أعطاهــا  إذ ،ینـدرج ضـمن منظومـة التقیـیمف ،المسـتوى الثـانيأمـا ،  كـوین والبحـث العلمـيالمكلفـة بـالتعلیم والت

  .البرامج العمومیة في هذا المجالدور تقییم السیاسات و المشرع 

التربیــة والتكــوین  واســتراتیجیةبــالنظر لحیویــة  ا،قویــ ااســتراتیجی االهیئــة بعــد هــذهحــداث ومعلــوم أن لإ

فإن تركیـز القطـاع الحكـومي المكلـف  ،وبالنظر للطبیعة الشائكة لهذا الملف یةفي السیاسات العمومیة الوطن

ـــه  ،والتـــدابیر العملیـــة لإنفـــاذ السیاســـة الحكومیـــة فـــي هـــذا القطـــاع ،بـــه علـــى الإجـــراءات السیاســـیة لا یتـــرك ل

قطـاع، خصوصا أن التعلیم قضیة مجتمعیة أكثر منها قضیة الأحـزاب المكلفـة بهـذا ال ،هامش التتبع والتقییم

الهیئـة، وضـمن هـذا البعـد الدسـتوري، أن یعطـي للتعلـیم قیمتـه الحقیقیـة كحـق،  هـذهكما أن من شأن إحـداث 

  .أولا، وربطه بالتنمیة المستدامة كمؤشر من مؤشراتها

 المجلس الاستشاري للأسرة والطفولة  :ثانیا

عنــى بالأســرة والطفولــة، وثانیــا كمؤسســة دســتوریة ت ،فئویــة كمؤسســةأولا  ،ســابقةهــذا المجلــس یعتبــر 

وموضـوع سـجال سیاسـي حقیقـي فـي  ،مجتمعـي تـدافعحیث من المعـروف أن قضـیة الأسـرة شـكلت موضـوع 

الـربط  ، غالبـا مـا كـان یـتمالتـي تمـت حـول قضـایا حقـوق النسـاء ،قضیة النساء، وفي كـل الترافعـاتبارتباطه 

ــــین الطفولــــة والأســــرة فصــــلا یعنــــى بالمســــاواة  أفــــردغربــــي حــــین حســــمه الدســــتور الم ،هــــذا الواقــــع .تلقائیــــا ب
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 169وفصــلا یعنــى بالأســرة والطفولــة، حیــث تــم إســنادهما وفــق الفصــل  ،كمــا ذكرنــا فــي الســابق ،والمناصــفة

  . من الدستور بمؤسسة استشاریة أطلق علیها المجلس الاستشاري للأسرة والطفولة

ســرة والطفولــة كانــت بالغــة لــدى لابــد مــن التــذكیر بــأن أهمیــة الأ ،وقبــل أن نحــدد مهــام هــذا المجلــس

وعرفهــا بأنهــا هــي الأســرة القائمــة علــى علاقــة  ،مــن الدســتور 32حــین أورد لهــا تــدقیقا فــي المــادة  ،المشــرع

بشـكل  ،الزواج الشرعي، وهي الخلیة الأساسیة للمجتمـع، وألـزم الدولـة بحمایتهـا حقوقیـا واجتماعیـا واقتصـادیا

بغـض النظـر عـن  ،عنایـة خاصـة للأطفـالالمشـرع أولـى  ،فصـل نفسـهوفـي ال. یضمن لها الوحـدة والاسـتقرار

بالأطفـال  ،مـن طـرف المشـرع المغربـي ،أن هنـاك قبـولا ضـمنیاعلـى وهنا وجـب التأكیـد ( ،وضعیاتهم العائلیة

هـذا و ، 1حیث ألزم الدولة بضـرورة تـوفیر الحمایـة القانونیـة والاجتماعیـة والمعنویـة لهـم) خارج مؤسسة الزواج

الـــذي شـــكل الســـند المرجعـــي لعمـــل المجلـــس الاستشـــاري للأســـرة والطفولـــة الـــذي نظمـــه الفصـــل  الفصـــل هـــو

تتبـــع وضـــعیة الأســــرة  :ضـــمن إطـــاره الاستشـــاري، أبرزهـــا ،وأســـند لـــه مجموعـــة مـــن الاختصاصـــات ،169

ء بنـا ،والطفولة، وهي مهمة ذات طابع استقرائي للمعلومات والإحصائیات المرتبطة بهمـا ومعرفـة اسـتقرارهما

، كمــا أســند لــه اختصــاص التقــدم بــآراء حــول المخططــات الوطنیــة 32علــى المحــددات الــواردة فــي الفصــل 

  . المیادین هذهالخاصة ب

وكــــان فــــي الغالــــب مبنیــــا علــــى المواقـــــع  ،وبــــالنظر إلــــى حــــدة الســــجال الــــذي كــــان یــــدور حولهمــــا

لطفولــــة مهمــــة تــــدبیر الحــــوار فــــإن المشــــرع أســــند للمجلــــس الاستشــــاري للأســــرة وا ،الإیدیولوجیــــة للمســــاجلین

 ،ونظــــرا للطـــابع العرضــــاني لقضـــایا الأســــرة والطفولــــة .الخاصـــة بهمــــاالعمـــومي حــــول السیاســـات العمومیــــة 

فقــد أســند الدســتور لهــذا المجلــس دور ضــمان  ،وانتشــارها فــي مجموعــة مــن القطاعــات الحكومیــة والعمومیــة

نجاز البرامج الوطنیة المقدمة من مختلف القطاعا ٕ  .تتتبع وا
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 المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي : ثالثا

لغــة سیاســیة ولغــة خطابــات لــم  ،لعقــود طویلــة ،إن الرهــان علــى الشــباب وعلــى الجمعیــات فــي التنمیــة شــكل

تســتطع أن تحقــق الطفــرة النوعیــة لتتحــول إلــى وضــع مؤسســاتي قــادر علــى التــأثیر فــي الاختیــارات السیاســیة 

فبرایــر المشـــكلة عمریــا مــن غالبیــة شــبابیة والمســنودة بعـــدد  20ر لطبیعــة حركــة وبــالنظ .والتنمویــة للمغــرب

كبیـــر مــــن الجمعیـــات، فــــإن المشــــرع كـــان فــــي وضـــعیة إلــــزام بجــــواب مؤسســـاتي عــــن هـــذا الواقــــع بســــلبیاته 

یجابیاته ٕ سـاهم بشـكل كبیـر فـي التـأثیر علـى و  ،ولا یزال فـاعلا اجتماعیـا وسیاسـیا الشباب المغربي وقد كان.وا

، سواء من خلال تعبیراته ضمن الأحـزاب والجمعیـات والنقابـات، أو فـي حالـة 1یات الحیاة العامة ببلادنامجر 

صمته المعبر عنها بعدم المشاركة في الانتخابـات، ویضـاف إلیـه الفاعـل الجمعـوي الـذي أصـبحت لـه أدوار 

مشـــاریع الأمـــم المتحـــدة (لیـــة أساســـیة مرتبطـــة بالشـــأن العـــام، ســـواء منهـــا المرتبطـــة بالمشـــاریع والبـــرامج الدو 

أو المشــــاریع والبــــرامج الوطنیــــة مــــن قبیــــل المبــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة ...) للتنمیـــة، مشــــاریع الاتحــــاد الأوربــــي

المشــرع فــي المیثــاق الجمــاعي الســابق، الــذي ألــزم الجماعــات المحلیــة  بــه االبشــریة، أو الأدوار التــي أناطهــ

، وهـذا مـا حـدا بالمشـرع )PCD( ء مخططـات التنمیـة الجماعیـةبـالمغرب بضـرورة إشـراك الجمعیـات فـي بنـا

بـــإفراد  وهـــو مـــا تـــم التعبیـــر عنـــه ،الدســـتوري للاســـتجابة لمطالـــب الجمعیـــات والشـــباب فـــي مأسســـة أدوارهـــم

مـن الدسـتور،  170مؤسسة أطلق علیها اسم المجلس الاستشاري للشباب والعمـل الجمعـوي ینظمهـا الفصـل 

الـذي وضــع علــى عـاتق الســلطات العمومیــة نفســه مـن الدســتور  33ي الفصــل الـذي یوجــد ســنده المرجعـي فــ

مهمة اتخاذ التدابیر الضروریة لتوسیع وتعمیم مشاركة الشباب في التنمیة الاجتماعیـة والاقتصـادیة والثقافیـة 

والسیاســیة للـــبلاد، والعمـــل علـــى تیســـیر انـــدماجهم فـــي الحیـــاة الجمعویـــة والنشـــیطة، ومســـاعدة الشـــباب غیـــر 

   .لمندمجین مدرسیا واجتماعیا ومهنیاا

                                                
رابیـة تكریم لحرش، مؤسسات الحكامة الجیدة في ضـوء الدسـتور الجدیـد للمملكـة المغربیـة، الحكامـة الجیـدة بـالمغرب، سلسـلة اللامركزیـة والإدارة ال 1
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أنــــاط بالســـلطات العمومیــــة ضـــرورة العمــــل علـــى تیســــیر ولـــوج الشــــباب للعلـــم والثقافــــة  ،وفـــي الســــیاق نفســـه

هــذا الإطــار یعتبــر هــو و . والتكنولوجیــا والفــن والریاضــة بشــكل یســاهم فــي تفــتح الطاقــات الإبداعیــة للشــباب

ن كــان دور  ٕ فهـــو معنــي بدراســة وتتبـــع قضــایا حمایــة الشـــباب  ،ه استشــاریاالســیاق المحــدث لهــذا المجلـــس، وا

والنهــوض بالحیــاة الجمعویــة، كمــا یعمــل علــى وضــع مقترحــات تــروم إدمــاجهم العرضــاني فــي الموضــوعات 

وتحفیــز الشــباب والجمعیــات علــى  ،الاقتصــادیة والاجتماعیــة والثقافیــة، ولــه دور أساســي فــي تطــویر الإبــداع

  .نیة بروح المواطنة المسؤولةالوطالمساهمة في الحیاة 

سـواء كفئـة أو (هذا التنصیص الدسـتوري وضـع حـدا للاسـتغلال الظرفـي والسیاسـي الضـیق للشـباب 

وللجمعیات، وحولهم إلى قیمة مضافة في مسلسل التنمیـة والمشـاركة المواطنـة، ویمكـن القـول إن ) كموضوع

ومراكمتهــا فــي  ،القیمــة المضــافة هــذهسیاســیین لالثــورة الدســتوریة مرهــون بمــدى تمثــل الفــاعلین ال هــذهنجــاح 

  .ة البشریة المستدامةمسلسل إقرار الحق في التنمی

فــي مجموعهــا، ســواء مــا تعلــق منهــا  ،الملاحظــات التــي ســتاتي حــول أدوار هاتــه المؤسســات رغــمو 

ؤلات قــوى التســاأ فــإن و مجــالات اختصاصــاتها،أالعضــویة فــي مجالســها، و أبحــدود اختصاصــاتها القانونیــة 

المجلــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي والبیئـــي ضــمن البـــاب المتعلـــق بالحكامـــة دراج إهــي تلـــك المرتبطـــة بعـــدم 

فـراده و  ،الجیـدة ٕ  ،، خصوصـا بـالنظر لأدواره الحیویــة ذات العلاقـة بالتنمیـة المســتدامة1ضــمن بـاب خـاص بــها

  .ماعي في مجاله الواسعرتباطه بالسلم الاجتلاوالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة، وكذا 

یفـتح  ،یعكس انخراط المغرب فـي جیـل مؤسسـاتي جدیـد ير و دستن إعطاء هاته المؤسسات السند الإ

مــا ســیعطي بالتأكیــد نفســا تشــاركیا جدیــدا، ومســاحات مــام فــاعلین جــدد، أالتــدبیر العمــومي علــى مصــراعیه 
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وسـیكون لـه لین المـدنیین، والأكـادیمیین، شـراك الفـاعإإضافیة للمشاركة المواطنة في التـدبیر العمـومي، عبـر 

  .1التأثیر في إعطاء الفئات التي لا صوت لها موقعا ضمن الحوار العمومي والسیاسات العمومیة

  2011في دستور  الترابیةالحكامة : الفرع الثاني

عرفــــه  والاقتصـــادي الـــذيالاجتمــــاعي السیاســـي و متماشــــیا مـــع الســـیاق  2011لقـــد جـــاء دســـتور 

الحركـة المدنیـة و  الفترة التي اتسمت بتحول في مطالب الحركـات الاجتماعیـة الألفیة، إنهامطلع  المغرب منذ

شـكل و  المطالب ذات العلاقـة بالدیمقراطیـةو  السیاسیة،و  الحقوق المدنیةو  من مطالب عامة مرتبطة بالحریات

ــــىنظــــام  ــــد، وهــــيجیــــل حقــــوقي  إلــــىمطالــــب مدققــــة تنتمــــي  الحكــــم، إل ــــب المرتب جدی طــــة بــــالحقوق المطال

  .المطالب الخاصة بالحق في التنمیةو  الثقافیة،و  الاجتماعیةو  الاقتصادیة

تتركـــز فـــي هـــذه  الأطـــراف، حیـــثبـــاقي و  التفاوتـــات المجالیـــة الحاصـــلة بـــین المركـــز إلـــىوبـــالنظر 

ا بـاقي الفـاعلین السیاسـیین رهنــو و  الدولـة نإالتحتیـة، فـضـعف البنیـات و  الأمیـةو  مجمـل مظـاهر الفقـر الأخیـرة

  .لاتمركزالعلى هذا الوضع في نهج لامركزیة عمیقة مرفوقة بسیاسیة  أجوبتهممجمل 

  المسوغات السیاسیة لدسترة الجماعات الترابیة: الفقرة الأولى

والثقـة  جـزءا مـن حـل معضـلات التنمیـة، ،الجماعات الترابیـة شخص في ،اللامركزیة وصفة تعتبر

ٕ فـــي المؤسســـات، و  نســـوق فـــي هـــذا الصـــدد مقتطفـــا مـــن و  العـــام، الشـــأنات فـــي المواطنـــالمـــواطنین و  دمـــاجا

 الثانیـةمـن السـنة التشـریعیة  الأولـىبمناسـبة افتتـاح الـدورة  2008 أكتـوبر 10الخطاب الملكي لیـوم الجمعـة 

التركیبـــة القادمـــة للجماعـــات  ،بالأســـاسكمـــا ســـتفرز "... :مـــن الولایـــة التشـــریعیة الثامنـــة التـــي جـــاء فیهـــا

 ...تفاعلها الایجـابي مـع التنمیـةالمجال الخصب لو  ،للدیمقراطیة الأساسیةرها القاعدة التي نعتب المحلیة،
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، قـة المـواطن فـي الهیئـات التمثیلیـةالجماعات المحلیـة تعـد المحـك الفعلـي لترسـیخ ث أنلا یخفى علیكم و 

لجماعـات هـذا الـربط المنهجـي بـین ا ،1..."معیشـه الیـوميو  الأساسـیةمجالس مؤتمنة على حاجیاته  لأنها

تـــدارك الحقـــوق و  ،المواطنـــاتومطالـــب اســـترجاع ثقـــة المـــواطنین و  ،ابیـــة التـــي تعكـــس عمـــق اللامركزیـــةالتر 

تنخـــرط فـــي ورش الجهویـــة كـــورش مؤجـــل منـــذ القـــرن لهـــو مـــا دفـــع الدولـــة المغربیـــة  ،التنمویـــةو  الاجتماعیـــة

  .الماضي

ام الجهویــة كنظــام دیمقراطــي الاجتماعیــة فــي إقــرار نظــو  المطالــب المتعــددة للقــوى السیاســیةرغــم و 

حیـث تـم  ،2010انطلاقته السیاسیة لم تتشكل إلا مـع تنصـیب اللجنـة الاستشـاریة للجهویـة سـنة  فإن ترابي،

 ،التحــــدیثو اعتبارهــــا رافعــــة للتنمیــــة و  ربـــط هــــذا الــــورش سیاســــیا بتحــــول نــــوعي فــــي نمــــط الحكامــــة الترابیــــة،

ــولى"... نعتبرهــا انطلاقــة لــورش ،  هــي لحظــة قویــةو  هویــة،تنصــیب اللجنــة الاستشــاریة للج الیــوم، ،نت

 یكـون انبثاقـا لدینامیـة جدیـدة أنكمـا نتـوخى  .الحكامة الترابیة أنماطتحولا نوعیا في  نریده هیكلي كبیر،

لیسـت مجــرد إجــراء  فــان الجهویـة الموســعة المنشــودة مــن هــذا المنظـور،و  .المؤسســي العمیـق للإصـلاح

 ،لــذا .والنهــوض بالتنمیــة المندمجــة تحــدیث هیاكــل الدولــة،و  لتطــویر بــل توجهــا حاســما تقنــي أو إداري،

وقـــد ارتأینـــا إحـــداث لجنـــة استشـــاریة خاصـــة بهـــذا  قررنـــا إشـــراك كـــل القـــوى الحیـــة للأمـــة فـــي بلورتـــه،

  .توجه نحو المستقبلو  یة للأوضاعإن هذا التوجیه الملكي كان بمثابة قراءة تشخیص ،2..."الشأن

 20المظــاهرات التــي انطلقــت مــع حركــة و  مــر واقــع بفعــل الاحتجاجــاتتحــول إلــى أ ،هــذا الرهــان

وقــد كانــت  .العدالــة الاجتماعیــة ووقــف الفســاد موجهــا لهــاو  جعلــت مــن شــعارات الإصــلاح الدســتوريو  فبرایــر

مــع مطالــب الشــارع بــإقرار  2011مــارس  9یــوم لالخطــاب الملكــي  ســیتجاوباســتجابة الدولــة ســریعة حیــث 
                                                

في الخطاب الملكي من الجهویة الناشئة الى الجهویة المتقدمة مقتطف من  وسیاسة القرباللامركزیة مع اللاتمركز  عبد الرحمن جمجامة، الإدارة 1
یعیة الثامنـة مطبعـة النجـاح بمناسـبة افتتـاح الـدورة الأولـى مـن السـنة التشـریعیة الاثنیـة مـن الولایـة التشـر  2008اكتـوبر  10الخطاب الملكي الجمعـة 
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كــان خطـاب الان  إذ رغـم الجهویـة، هنـاك نقطـةین الـنقط الفارقـة فـي هــذا الخطـاب ومـن بـ إصـلاح دسـتوري،

كشــكل مــن أشــكال الحكامــة  ،نــه خــص الجهویــةإف،  لمجمــوع الأطــراف السیاســیةو  للشــارع المتظــاهر اموجهــ

  : ما بعد التي اعتبرت خارطة طریق في الإصلاحات التي ستأتي في ،بقسط وافر من التوجیهات ،الترابیة

مــن مســار الجهویــة  ن الشــروع فــي المرحلــة الموالیــة،بشــأ أخاطبــك الیــوم، شــعبي العزیــز،"...

مـا تقتضـیه مـن مراجعـة و  بما تنطوي علیه من تطویر لنموذجنـا الـدیمقراطي التنمـوي المتمیـز، المتقدمة،

ل فـي تجـاوب دائـم مـع كـ نعتبرها عمادا لما نعتزم إطلاقه من إصـلاحات جدیـدة شـاملة، دستوریة عمیقة،

مؤهل للشـروع فـي تكریسـها ،  بما حققه من تطور دیمقراطي بید أننا نعتبر أن المغرب،... مكونات الأمة

ــى انبثــاق الجهویــة الموســعة مــن الإدارة  وقــد ارتأینــا الأخــذ بهــذا الخیــار المقــدام، .دســتوریا حرصــا عل

ـــر عنهـــا باســـتفتاء دســـتوري ـــة ...الشـــعبیة المباشـــرة المعب ـــد جهوی ـــا لا نری ـــك أنن جهـــات  :بســـرعتین ذل

   .تفتقر لشروط التنمیة وجهات محتاجة، تتوفر على الموارد الكافیة لتقدمها، محظوظة،

فـي  فقـد ارتأینـا إدراجهـا حرصا منا على إعطـاء الجهویـة كـل مقومـات النجاعـة، شعبي العزیز،

   1..."تأهیل هیاكل الدولةو  یهدف إلى تحدیث إطار إصلاح دستوري شامل،

الحكامـــة و عكس مباشـــرة فـــي الوثیقـــة الدســـتوریة التـــي جـــاءت مكرســـة للامركزیـــة هـــذا التوجیـــه ســـین

لیعـزز هـذا المسـار بإصـلاح عمیـق  2011حیث جاء دستور  الجماعات الترابیة، الأساسيبذراعها  ،الترابیة

   .لنموذج اللامركزیة، مؤكدا اختیارات جدیدة للدولة

، فــإن الاختیــار الدســتوري 1ت حكــم مركــزيفــإذا كــان المغــرب یقــدم نفســه علــى أنــه دولــة موحــدة ذا

 فـي الأوضـاع العادیـة الدسـاتیر أن رغم .2یقوم على الجهویة المتقدمة لا مركزیاالجدید أضفى علیها تنظیما 
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باعتبارهــا شــكلا مــن أشــكال الدیمقراطیــة الإداریــة، لا یمكــن  ،لا تحتــوي علــى مقتضــیات خاصــة باللامركزیــة

  . 3تضمینها في وثیقة سامیة

لیبـدأ فـي التحـول نحـو  ،تحولا نوعیا في نمـط السـلطة والقـرار 2011سیحقق دستور  ،ا الوضعبهذ

، وهـو تعبیـر عـن بدایـة تحـول فـي نموذج جدید یزاوج دستوریا مـا بـین التنظـیم المركـزي والاختیـار اللامركـزي

البــاب التاســع  تتموقــع فــي ،كتعبیــر عــن اللامركزیــة ،، حیــث أصــبحت الجماعــات الترابیــةنمــوذج بنــاء الدولــة

والســـلطة التنفیذیـــة ) البـــاب الرابــع( والســلطة التشـــریعیة ) البـــاب الثالـــث( مــن الدســـتور بعــد كـــل مـــن الملكیــة 

، بـل هـو تموقـع دسـتوري 4، وهـذا الترتیـب لـیس ترتیبـا اعتباطیـا فـي هرمیـة السـلطة بـالمغرب)الباب الخـامس(

ــــة ــــى رأســــها مجــــالس الجهــــات ،للجماعــــات الترابی ضــــمن المؤسســــات الدســــتوریة  ،أساســــیة كمؤسســــات ،وعل

الـذي یقــوم  ،وصــناعة القـرار، إنـه ربــط صـریح بــین الاختیـار الـدیمقراطي للدولــة ،المعهـود لهـا بتــدبیر المجـال

أو عبـر المـواطنین  ،یـاتوبـین الدیمقراطیـة التشـاركیة التـي تمـارس مـن خـلال الجمع ،على قاعدة الانتخابـات

  .ات الترابیة التي تدیر المجالوكذا الربط مع الجماع ،والمواطنات

فــي  إقــراره عبـر ،قبـل البــاب التاســع ســیبتدئ ،وفــق الدسـتور ،تعزیـز اختصاصــات الجماعـات الترابیــة  

خصوصــا ذات الطبیعــة الاقتصــادیة  ،ضــمان مجموعــة مــن الحقــوقلبأهلیــة الجماعــات الترابیــة  31الفصــل 

لى جانب الدولة والمؤسسات العمومیـة فـي تعبئـة إ ،والاجتماعیة والتنمویة، حیث أصبحت تلعب دورا أساسیا

المــوارد لتیســیر اســتفادة المــواطنین مــن الحقــوق الصــحیة، والحمایــة الاجتماعیــة، والحــق فــي التعلــیم، والحــق 

                                                                                                                                                   
محمد مدني، إدریـس : راسة كل من، شارك في كتابة هذه الد2011المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات، دراسة نقدیة للدستور المغربي للعام  1
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  .الباب الأول أحكام عامة، الفقرة الأخیرة من الفصل الأول 2011الدستور المغربي،  2
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في السكن، والحق في الشغل، والحق في الماء، والحق فـي بیئـة سـلیمة، والحـق فـي التنمیـة المسـتدامة، إلـى 

   .1لتكوین المهني والتنشئة الوطنیةجانب أدوارها في مجال ا

 الآن إنه تأسیس دستوري لتقویة الاختصاصات والتـدرج فـي نقلهـا للجماعـات الترابیـة، كمـا یعبـر فـي 

یة والاجتماعیــة فــي مجــال الحقــوق الاقتصــاد ،عــن وعــي المشــرع بالــدور المحــوري للجماعــات الترابیــة هنفســ

   .والحق في التنمیة

 :وهـــي يءللتجـــز غیـــر قابلـــة  2الجماعـــات الترابیـــة فـــي ثـــلاث مســـتویات حـــدد المشـــرع الدســـتوريوقـــد 

تمـت تزكیتـه  ،الوضـع هـذا طبیعـة الشخصـیة المعنویـة،ها یلإمسندا  ت والعمالات والأقالیم والجماعات،الجها

بشرط التسییر الدیمقراطي الذي یضمن استقلالیة القرار داخـل المؤسسـات الترابیـة، وینهـي مـع كـل إمكانیـات 

فـإن التفسـیر الممكـن للفقـرة الثانیـة مـن  ،المبـد هـذا علـى صـراحة یـنص لـمة القرار، ورغم أن الدسـتور مصادر 

أصالة مبدأ اسـتقلال القـرار، ومـا یعـزز هـذا المبـدأ  یفید ."وتسیر شؤونها بكفیة دیمقراطیة"... 135الفصل 

ــــات بــــالاقتراع العــــام المباشــــر ســــاء مجــــالس الجهــــات كوســــیلة لإر  ،هــــو التنصــــیص الصــــریح علــــى الانتخاب

  . 3والجماعات

مبــدأ التــدبیر الحــر كواحــد مــن المرتكــزات  هنــاكمــن بــین أقــوى المســتجدات التــي أتــى بهــا الدســتور و 

یعمــــق أهمیــــة الشخصــــیة المعنویــــة للجماعــــات  ،دســــتوري مهــــم وهــــو انتقــــال الأساســــیة للجماعــــات الترابیــــة،

الـذي  1946ا علـى إدمـاج هـذا المبـدأ منـذ دسـتور حیث عملت فرنس استلهاما من القانون الفرنسي، ،الترابیة

یـتم تنفیـذ قـرارات ،  بواسطة مجالس منتخبة بـالاقتراع العـام ،تدبر الجماعات الترابیة شؤونها بحریة :جاء فیه

                                                
  .31، الفصل 2011الدستور المغربي لسنة  1
  .135، الفقرة الأولى من الفصل 2011الدستور المغربي لسنة  2
الجماعـات . الجماعات الترابیة للملكة هي الجهات والعمالات والأقالیم والجماعات" على ان : 135صل ، ینص الف2011الدستور المغربي لسنة  3

. تنتخــب مجــالس الجهــات والجماعــات بــالاقتراع العــام المباشــر. الترابیـة أشــخاص معنویــة، خاضــعة للقــانون العــام، وتســیر شــؤونها بكیفیــة دیمقراطیــة
ویمكن أن تحل عند الاقتضاء، محـل جماعـة ترابیـة أو أكثـر، مـن تلـك المنصـوص علیهـا فـي الفقـرة الأولـى  تحدث كل جماعة ترابیة أخرى بالقانون،

  ."من هذا الفصل
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 ،2003ثـــم دســـتور  1958یـــتم تدقیقــه فـــي دســتور  أنقبــل  ،1هــذه المجـــالس مــن طـــرف العمــدة أو الـــرئیس

للجماعـات  الإداريالـذي یشـمل الاسـتقلال  ،قواعـد التنظـیم الترابـي عـدة مـنوقا ،أصـیلمبدأ  إلىحیث تحول 

 لجماعـــات ترابیـــة علـــى أخــــرى، الوصــــایةهرمیـــة الســـلطة و غیـــاب و  الترابیـــة مـــن خـــلال مجالســـها المنتخبــــة،

الاســـتقلال و  الســـلطة التنظیمیـــةو  ،عبـــر حریـــة التعاقـــد ،وتمكـــین الجماعـــات مـــن اختصاصـــات فعلیـــة تزاولهـــا

  2.حذف المناصب الوظیفیةو  حیات إحداثصلاو  المالي

علـى مجموعـة مـن لجماعـات الترابیـة االمشرع  ىأرس ،الاستراتیجي هاالسیاسي وبعد هاولتعزیز موقع

 ،كقواعـد جامعـة للأمـة ،مبـدأ التعـاون والتضـامن :إلى جانب مبدأ التدبیر الحر، من قبیلالمبادئ الضروریة 

، ومبــدأ جهــات فقیــرةو  لهیمنــة المجالیــة للقطــع مــع جهــات غنیــةمــن ا تحــد و تؤســس لعدالــة وتعــاون تــرابیین

ــــدبیر شــــؤونهم ــــة التشــــاركیة ،مشــــاركة الســــكان فــــي ت وضــــمان دیمومــــة مســــاهمة  ،كآلیــــة لإحقــــاق الدیمقراطی

مبـــدأ تقویـــة مســـاهمة الســـكان فـــي التنمیـــة  ،وفـــي الأخیـــر م المحلـــي،االمـــواطنین والمواطنـــات فـــي الشـــأن العـــ

الخاصــة  كتعبیــر عــن التــزام الدولــة المغربیــة بالإعلانــات والأجنــدات الدولیــة 3دامةالبشــریة المندمجــة والمســت

  . بإنفاذ الحق في التنمیة

إن هـــذه الاختیـــارات مجتمعـــة تعبـــر عـــن تملـــك المشـــرع الدســـتوري لرهانـــات الدولـــة علـــى الجماعـــات 

ین والمواطنـــــات فـــــي ووســـــیلة لاســــتعادة ثقـــــة المــــواطن ،كآلیـــــة أساســــیة لإرســـــاء الحــــق فـــــي التنمیــــة ،الترابیــــة

  .المؤسسات المنتخبة

                                                
1 Article 87, Constitution de 1946, IVe République : - Les collectivités territoriales s'administrent librement 
par des conseils élus au suffrage universel.  
L'exécution des décisions de ces conseils est assurée par leur maire ou leur président. Constitution publier sur 
le lien : http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-
de-la-france/constitution-de-1946-ive-republique.5109.html   Page visite le 18 Mars 2016 à 18h30 ; 

  .10 ص، 2017احمد مفید، من اجل حكامة محلیة جیدة، منشورات ترانسبرنسي المغرب  2
  .136، الفصل 2011الدستور المغربي لسنة  3
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  . المضمون الدستوري للجماعات الترابیة: الفقرة الثانیة

  :هيو لقد عمل المشرع على دسترة التقطیع الترابي الذي یوزع المجال على ثلاث مستویات جماعیة 

  :الجهة: أولا

ویبوئهـا المكانـة المكانـة من حسنات الدستور الجدید، أنه جاء لینصف الجهات ویعید لها الاعتبـار، 

وجـــاء دســـتور ، 1996ودســـتور  1992 يذات موقـــع ضـــعیف فـــي دســـتور التـــي تســـتحق، ســـیما أنهـــا كانـــت 

ومجــــــال  ،د شــــــكل انتخابهــــــاحــــــدإذ بموقــــــع متمیــــــز مــــــع بــــــاقي المؤسســــــات والجماعــــــات،  خصـــــهالی 2011

   .وطبیعة مواردها ،اختصاصها

ودعـم موقعهـا  ،ابـي، ووقـف الاخـتلالات المجالیـةلتر لإسنادها بقوة مادیة قادرة على تحقیـق التـوازن او 

جــز فــي هــدفها ســد الع ،كآلیــة محــددة زمنیـا ،حــدث المشــرع لصــالحها صـندوق التأهیــل الاجتمــاعيالتنمـوي، أ

فصـول المنظمـة للجهـة یبدو مـن خـلال الو . 1التجهیزاتمجالات التنمیة البشریة، والبنیات التحتیة الأساسیة و 

فــــي رســــم السیاســــات  أساســــیایؤســــس لمرحلــــة مســــتقبلیة تلعــــب فیهــــا الجهــــة دورا  ن المشــــرعفــــي الدســــتور، أ

ــــة تكامــــل هــــذه السیاســــات و  ، وتأكیــــدالعمومیــــة علــــى المســــتوى المحلــــي ــــاقي الوحــــدات الترابی تناغمهــــا مــــع ب

  .2الأخرى

                                                
  .142الجهات والجماعات الترابیة، الفصل : ، الباب التاسع2011الدستور المغربي  1
 –تطـوان  –جهـة طنجـة : ات العمومیـة بـالمغرب ومتطلبـات التنمیـة المحلیـةاندماجیـة السیاسـ ":كحلاوي عبـد الـرحیم، رسـالة دكتـوراه حـول موضـوع 2

-64 ص، طنجـة، والاقتصادیة والاجتماعیة، بجامعة عبد المالك السعدي، كلیة العلوم القانونیة 2017یونیو  20، نوقشت بتاریخ "الحسیمة نموذجا
65-66.  
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 : الأقالیملعمالات و ا: ثانیا

ــ مجــالات الترابیــة ال نهــاأتعــرف العمــالات علــى ، و والجماعــةة تتموقــع بــین الجهــة هــي مجــالات ترابی

هــو وعــاء ترابـي یضــم مجموعــة مــن الوحــدات الترابیــة،  الإقلــیم، بینمــا ةنـیو جــزءا مــن المدالتـي تضــم مدینــة أ

  . علیها الطابع القروي ویغلب عادة

ذا كانـــت ٕ ، فـــان دســــتور الوصــــایةفـــي  للإغــــراقالســـابق نموذجــــا صـــارخا  والأقـــالیم فــــيالعمــــالات  وا

 ،ضمن الباب التاسع، حیـث جعلهـا ضـمن الجماعـات الترابیـة للمملكـة ،دستوريموقع  إلىارتقى بها  2011

ســواء علــى مســتوى الشخصــیة  ،بــنفس المقتضـیات المنظمــة للجهــات وقــد أحاطهــا، والجماعــاتبـین الجهــات 

 أهمیـة ذاوالأقـالیم ویعتبـر التنصـیص الدسـتوري علـى العمـالات . المرتكزات التنظیمیة أو الموارد أوالمعنویة 

التـــي تضـــم فـــي مجالهـــا الترابـــي  الأقـــالیمبالنســـبة لصـــنف  ســـیما ،لمـــا لهـــا مـــن ادوار تنمویـــة حقیقیـــة ،وىقصـــ

، التـــي عـــادة مـــا تكـــون فـــي وضـــعیة هشاشـــة، كمـــا حضـــریةالوشـــبه القرویـــة  والبنیـــاتالجماعـــات الصـــغرى، 

نـــوط بالجهـــة، بـــالنظر لموقعهـــا مــا بـــین التـــدبیر الاســـتراتیجي المهیكـــل الم ،أخـــرىمـــن جهـــة  أهمیتهـــاتكتســي 

 .المبني على القرب المسنود للجماعات والتدبیر الیومي

 : الجماعات: ثالثا

تعتبــر الجماعـــات بــالمغرب تمرینـــا دیمقراطیــا قـــدیما، فهــي أولـــى الوحــدات الترابیـــة التــي تـــم إنشـــاؤها 

واطنین ، ووجهــة المــوالمواطنــةالتــي تعمــل علــى التربیــة علــى الدیمقراطیــة  وهــي المؤسســةغــداة الاســتقلال، 

 ورغـم أنمفهوم الجماعة بالمغرب مـع التنمیـة المحلیـة،  یتماهىفتلقائیا  .والاحتجاجوالمواطنات أثناء الترافع 

التـي لازمتهـا  الإشـكالات فـإن، 2009غایـة  إلى 1960منذ  ،التنظیم الجماعي عرف مجموعة من القوانین

شـكالاتو  ،لاختصاصـاتوضـعف ا ،ارتبطـت بثقـل الوصـایة ،سیاسـیة إشـكالاتتوزعت مـا بـین  ٕ تقنیـة همـت  ا

 بعــد مجــالس الجهــات تــأتي ،وحــدة ترابیــة متمیــزة 2011دســتور وقــد جعــل منهــا  .البنیــاتو  المــواردو  النخــب
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 بقـــدر مــا یضـــع اختصاصـــاتها ،أهمیتهـــاهـــذا التوزیـــع التراتبــي لا یـــنقص مــن و  ،الأقــالیمو  مجــالس العمـــالاتو 

 خــدمات القــرب،و  فـي البنیــات التحتیـة أساســیااعـة دورا تكـاملي تلعــب فیــه الجم إطــارضـمن  ،مجـال تــدخلهاو 

التـي  المشـرع نفـس المقتضـیات هـاب أنـاط ،تثمینـا لهـذه الغایـةو . الدیمقراطیة التشاركیة والعمـل مـع الجمعیـاتو 

، سـواء مــن خــلال تفریـع الاختصاصــات أو المــوارد أو والأقــالیم ومجـالس العمــالاتخصـت مجــالس الجهــات 

  .شكل الاقتراع

ذاو  ٕ ممثلــي الســلطة المركزیــة شــكلا موضــوع  ومجــال تــدخل ،انــت اختصاصــات الجماعــات الترابیــةك ا

جـاء لیحسـم الجـدل واضـعا حـدا  2011دسـتور  فـإنمنذ إنشاء الجماعات الترابیة بالمغرب،  ،سجال لسنوات

  :أرسىلهذا النقاش حیث 

 ،الترابیـــة حســـب المســـتویات  ،كمبـــدأ یضـــمن توزیــع الاختصاصـــات بالأولویـــة مبـــدأ التفریـــع

 :الأكثــر أهلیــة لمزاولتــه، حیــث تــم إدراجــه فــي قــانون الاتحــاد الأوروبــي الــذي نــص علــى أن

ــتم اتخاذهــا " ــي ی ــى مســتوى الاتحــاد القــرارات الت ــي، یجــبعل ــل أ الأوروب ن تتخــذ مــن قب

حـول  ،، كمـا تـم إدراجـه فـي المیثـاق الأوروبـي"والأقـرب للمـواطنالأنسـب  المستوى الترابي

ـــــي نصـــــت الاســـــتقلال المح  ممارســـــة«: علـــــىلـــــي فـــــي الفصـــــل الرابـــــع الفقـــــرة الثالثـــــة، الت

أن تمــــنح الأفضــــلیة للســــلطات الأقــــرب  ،بصــــفة عامــــة ،المســــؤولیات العمومیــــة یجــــب

ــار ،یجــب أن یأخــذ مــنح الاختصــاص لســلطة أخــرىو  .للمــواطنین جســامة  ،بعــین الاعتب

   .1"متطلبات الفعالیة والاقتصادو  وطبیعة المهمة

                                                
  .12 ص، 2017المغرب  احمد مفید، من اجل حكامة محلیة جیدة، منشورات ترانسبرنسي1
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الحكامـة الترابیـة، دفعـه لبنـاء الاختصاصـات و  معادلـة التنمیـة المحلیـةعلـى كسـب  رهان الدستور إن

ٕ 1مـن الدسـتور 140الفصل  أورده، حسب ما الفعالیةو  نجاعةلل المفضيالتوازن على  الفصـل ذا كـان هـذا ، وا

مجــال و  میــز كــذلك مــا بــین اختصاصــاتها فإنــهن للجماعــات اختصاصــات ذاتیــة، قــد أعلــن بشــكل واضــح أ

الاختصاصـات المنقولـة مـن الدولـة و  عبر تنصیصه على الاختصاصات المشتركة مع الدولـة، ،لدولةتدخل ا

حتــى لا یقـع تــداخل  ،انطلـق مــن قاعـدة توزیـع الاختصاصــات بـین الجماعـات ،للجماعـات، مبـدأ التفریــع هـذا

عمـل  ،المبـدأاسـتمرارا لـنفس و  .بین مؤسسات الدولةو  الاختصاصات، وكذا قاعدة توزیع الاختصاصات بینها

بـاقتران نقـل الاختصـاص بنقـل المـوارد المطابقـة  أقـرعندما  ،المشرع على تقیید الدولة في نقل اختصاصاتها

  .2له

 علـــى تـــامین اســـتقلالیة الجماعـــات  2011 عمـــل دســـتورلقـــد  ،مرافقـــة الجماعـــات الترابیـــة

قلــــق مصـــدر  ،لمـــدة طویلــــة ،، حیـــث تــــم القطـــع مـــع مفهــــوم الوصـــایة التــــي شـــكلتالترابیـــة

إلــــى هــــذا  3مــــن الدســــتور 145حیــــث لــــم یشــــر الفصــــل  للفــــاعلین السیاســــیین وللمنتخبــــین،

حـــدد أدوارهـــم  إذواكتفـــى بتحدیـــد أدوار الـــولاة والعمـــال تجـــاه الجماعـــات الترابیـــة،  ،المفهـــوم

وتنفیــــذ النصــــوص  ،بصــــفتهم ممثلــــي الســــلطة المركزیــــة فــــي الســــهر علــــى تطبیــــق القــــانون

                                                
للجماعات الترابیة، وبناء على مبـدأ التفریـع، اختصاصـات ذاتیـة واختصاصـات مشـتركة مـع الدولـة : 140الدستور المغربي، الباب التاسع الفصل  1

  .واختصاصات منقولة إلیها من هذه الأخیرة
  .ائرتها الترابیة، على سلطة تنظیمیة لممارسة صلاحیاتهاتتوفر الجهات والجماعات الترابیة الأخرى، في مجالات اختصاصاتها، وداخل د

تتوفر الجهات والجماعات الترابیة الأخرى، على موارد مالیة ذاتیـة، ومـوارد مالیـة مرصـودة مـن قبـل  141 الدستور المغربي، الباب التاسع الفصل 2
  .الدولة

  .ن مقترنا بتحویل الموارد المطابقة لهكل اختصاص تنقله الدولة إلى الجهات والجماعات الترابیة الأخرى یكو 
یعـم الـولاة . یمثل ولاة الجهات وعمال الأقالیم والعمالات، السلطة المركزیـة فـي الجماعـات الترابیـة: " 145، الفصل 2011الدستور المغربي لسنة  3

یسـاعد الـولاة . اتهـا، كمـا یمارسـون المراقبـة الإداریـةوالعمال، باسم الحكومة، علـى تـأمین تطبیـق القـانون، وتنفیـذ النصـوص التنظیمیـة للحكومـة ومقرر 
یقـوم الـولاة والعمـال، تحـت سـلطة . والعمال رؤساء الجماعـات الترابیـة، وخاصـة رؤسـاء المجـالس الجهویـة، علـى تنفیـذ المخططـات والبـرامج التنمویـة

  ".على حسن سیرهاالوزراء المعنیین، بتنسیق أنشطة المصالح اللاممركزة للإدارة المركزیة، ویسهرون 
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تــم تقییــد الــولاة  ،بموجــب هــذه الأدوارو  .علــى المراقبــة الإداریــة والســهرللحكومــة، التنظیمیــة 

   .والعمال في علاقتهم بالجماعات الترابیة

فقـد عمـل  ،فـي مجـال التـدبیر والهندسـة التـرابیین ،وبالنظر للخبرات التي راكمتها العمـالات والجهـات

فـي تنفیـذ المخططـات  ،جهویـةخصوصـا المجـالس ال ،الدستور على إعطائهم دور مواكبة الجماعات الترابیـة

 .على تنسیق أنشطة المصالح اللاممركزة والعملوالبرامج التنمویة، 

تتبـــوأ فیهـــا الجهـــة مركـــز  ،إن هـــذا الوضـــع الدســـتوري الجدیـــد یضـــع هندســـة ترابیـــة واضـــحة المعـــالم

ة والعمـال، دعم ومواكبـة مـن الـولابـوبسـیادة مسـتمدة مـن مبـدأ التـدبیر الحـر، و  ،بضبط دقیق التفریع ،الصدارة

إنه خارطة طریق تأسیسیة لانتقـال سـلس فـي طبیعـة القـرار والسـلطة بـالمغرب مـن سـلطة مركزیـة مغلقـة إلـى 

  .المساهمة في التنمیة المستدامة علىدولة مؤمنة بقدرة الوحدات الترابیة 

 ،یطــرح ســؤال النخــب المحلیــة وقــدرتها علــى رفــع تحــدي المبــادرة ،فــي مقابــل هــذا التقــدم الدســتوري

  والتملك الجماعي لواقع ومستقبل التنمیة والحكامة الترابیة، 

  فهل من الممكن تجاوز معیق القدرات الذاتیة للنخب؟ ●

  وهل یكفي النص الدستوري لإحداث الطفرة النوعیة في التدبیر والهندسة الترابیین؟ ●

ـــتطاعة الفـــــاعلین الجمعـــــویین الانخـــــراط مـــــن مـــــوقعهم فـــــي تـــــأمین مشـــــاركة ● المـــــواطنین وهـــــل باســ

  والمواطنات في الشأن العام؟ 

أثناء وضعه للقـوانین التنظیمیـة المتعلقـة  ،فهل شكلت هذه الأسئلة خلفیة توجیهیة للمشرع المغربي●

     الثلاث؟بالجماعات الترابیة في مستویاتها 
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  .القوانین التنظیمیة والمراسیم التطبیقیة للجماعات الترابیة :المبحث الثاني

باعتبارهــا آلیــة مــن آلیــات إقــرار الدیمقراطیــة  ،ماعــات الترابیــة الــذراع الإجرائــي للامركزیــةتشــكل الج  

فإنهـا فـي نفـس الآن  ،المحلیة، فبقـدر مـا تعتبـر وسـیلة رئیسـیة لإثـراء مشـاركة المجتمعـات فـي القـرار المحلـي

أو دینیــة، إنهــا الوســیلة ثنیــة تلــك التــي تعــرف تعددیــة ثقافیــة أو إمنهــا ا ســیم ،آلیــة للحفــاظ علــى وحــدة الــدول

  .1وتحویله من نعرات طائفیة إلى غنى ثقافي وهویاتي ،الأمثل لإدارة التعدد

لمــا تنطــوي علیــه مــن  ،أداة مــن أدوات التنمیــة فــي بعــدها المحلــيالجماعــات الترابیــة أیضــا وتعتبــر   

 نفســه، ، وفــي الآننالســكابــالنظر لقــرب دوائــر القــرار مــن  ،قــدرات فــي إشــراك المــواطنین فــي تــدبیر شــؤونهم

هــي جـــزء مـــن الآلیــات التـــي تتجـــاوز مهــام اللامركزیـــة والحریـــة فــي التســـییر والتـــدبیر المــالي إلـــى مســـتویات 

وتنمیــة المــوارد  2فــي مجــال التخطــیط الاســتراتیجي التنمــوي، والمنافســة والقــدرة علــى الخلــق والإبــداع متقدمــة

  .والبیئیةالذاتیة وحمایة الثروات الطبیعیة 

أكبـــر معبـــر عـــن الحكامـــة  ، هـــيكمـــا ذكـــر فـــي القســـم الأول مـــن هـــذا البحـــث ،اعـــات الترابیـــةالجمو   

بموجبهـا  المـواطن والاسـتجابة، فهـي أداة یسـتطیع ،والمسـاءلة ،لما تنطوي علیه من مبادئ المشاركة ،الجیدة

بیـة، كمـا أنهــا حـول السیاسـات الترا ،السـاهرین علــى الشـأن العـام یسـائلوأن  ،أن یشـارك فـي الحیـاة السیاسـیة

  .أداة لإدماج المقاربات الجدیدة وأدوات التخطیط في المجال التنموي

                                                
، 2013-2012محمد الأمین المسطي، رسالة دكتوراه تحت عنوان الحق في التنمیة في المغـرب مـن منظـور دولـي، نوقشـت فـي السـنة الجامعیـة  1

  .233نوقشت بجامعة سیدي محمد بن عبد االله، كلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتماعیة بفاس، ص 
المطبعة والوراقة الوطنیة، ص  ،2015لون المحلیون والسیاسات العمومیة المحلیة، دراسة في القرار المحلي، الطبعة الأولى عبد االله شنفار، الفاع 2

72.  
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 ،وأحـال شـروط تـدبیرها ،على إیلائها بابـا كـاملا 2011لهذه الغایات حرص الدستور المغربي لسنة   

 ،فـــي هــذا الصـــدد صـــدرتو . 1وقواعــد حكامتهـــا علـــى القــوانین التنظیمیـــة ،وأنظمتهـــا المالیـــة ،واختصاصــاتها

وتضــفي علــى  ،تــؤطر الجماعــات الترابیــة ،قــوانین تنظیمیــة ةثلاثــ ،لأول مــرة فــي التــاریخ التشــریعي المغربــي

 هنـــاك ةطـــرق تشـــكیلها واختصاصـــاتها وآلیـــات عملهـــا قـــوة قانونیـــة، ومـــن بـــین عناصـــر قـــوة القـــوانین الثلاثـــ

یحها بقواعــد الحكامــة تســلو كاختصــاص أصــیل للجماعــات الــثلاث بمســتویاتها المختلفــة،  ،عرضــانیة التنمیــة

؟ ومـا هـي تطبیقاتهمـا فــي ةالجیـدة، فمـا هـو إذا موقـع كـل مـن التنمیـة والحكامــة فـي القـوانین التنظیمیـة الثلاثـ

    ؟المراسیم التطبیقیة الخاصة

التنمیــــة فــــي القــــوانین التنظیمیــــة والمراســــیم الخاصــــة : المطلــــب الأول

 بالجماعات الترابیة

المتعلقـة بالجماعـات الترابیـة بعـدا مهمـا علـى صـعید بنیـات وهیاكـل  شكل إصدار القـوانین التنظیمیـة

بــات زمــت تــدبیر التــراب والتجاذالدولــة المغربیــة، حیــث عمــل المشــرع علــى تجــاوز المعیقــات البنیویــة التــي لا

ـــین فـــي الســـلطة  ،علاقـــة المنتخبـــین بالســـلطة المركزیـــة ،لمـــدة طویلـــة ،التـــي أطـــرت وممثلیهـــا التـــرابیین ممثل

                                                
  :تحدد بقانون تنظیمي بصفة خاصة :"146، الفصل 2011الدستور المغربي لسنة  1

التنافي، وحالات منع  ، وعدد أعضاء مجالسها، والقواعد المتعلقة بأهلیة الترشیح، وحالاتشروط تدبیر الجهات والجماعات الترابیة الأخرى لشؤونها بكیفیة دیمقراطیة
   الجمع بین الانتدابات، وكذا النظام الانتخابي، وأحكام تحسین تمثیلیة النساء داخل المجالس المذكورة؛

 ؛138هذه المجالس ومقرراتها، طبقا للفصل  شروط تنفیذ رؤساء مجالس الجهات ورؤساء مجالس الجماعات الترابیة الأخرى لمداولات
 ، من قبل المواطنات والمواطنین والجمعیات؛139شروط تقدیم العرائض المنصوص علیها في الفصل 

ذه الأخیرة طبقا من ه الاختصاصات الذاتیة لفائدة الجهات والجماعات الترابیة الأخرى، والاختصاصات المشتركة بینها وبین الدولة والاختصاصات المنقولة إلیها
 ؛140للفصل 

 النظام المالي للجهات والجماعات الترابیة الأخرى؛
 ؛141مصدر الموارد المالیة للجهات وللجماعات الترابیة الأخرى، المنصوص علیها في الفصل 

 ؛142ل موارد وكیفیات تسییر كل من صندوق التأهیل الاجتماعي وصندوق التضامن بین الجهات المنصوص علیهما في الفص
 ؛144شروط وكیفیات تأسیس المجموعات المشار إلیها في الفصل 

 اه؛المقتضیات الهادفة إلى تشجیع تنمیة التعاون بین الجماعات، وكذا الآلیات الرامیة إلى ضمان تكییف تطور التنظیم الترابي في هذا الاتج
جراءات المحاسبة قواعد الحكامة المتعلقة بحسن تطبیق مبدأ التدبیر الحر، وكذا مراقبة ٕ   ."تدبیر الصنادیق والبرامج وتقییم الأعمال وا
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الصـراع علـى  فـإن جـوهره هـو ،التجـاذب یعبـر عنـه بالوصـایةفـإن كـان ظـاهر هـذا  .من ولاة وعمـال المحلیة

والبحـــث المســـتمر عـــن  ،لـــك القـــرار المحلـــيلتم المجـــال الترابـــي، وتطلـــع المنتخبـــین والنخـــب السیاســـیة الـــدائم

للنخـب جدیـد  ملواقع، إنه كذلك تعبیر عـن ترافـع قـدیعلى أرض او  ،في القانون الاختصاصات هامش توسیع

  .للمنتخبین من أجل تمكینهم من الآلیات والأدوات الفعالة والناجعة لتحقیق غایات اللامركزیةالسیاسیة و 

  الجماعات الترابیة اختصاصات :الفرع الأول

فقـط تعبیـرا عـن  ،بمختلـف مسـتویاتها ،المـؤطرة للجماعـات الترابیـة ةالقـوانین التنظیمیـة الثلاثـلم تـأت 

 ،عــن وعــي الدولــة بأهمیــة تنظــیم الجماعــات الترابیــة بقــوانین تنظیمیــة اتعبیــر أیضــا  بــل أتــت، إرادة الدســتور

توجــه یعكــس وعــي النخــب السیاســیة بضــرورة  ،كتعبیــر عــن رغبتهــا فــي إرســاء لامركزیــة حقیقیــة، وهــو كــذلك

دولـــة تحقیــق دیمقراطیـــة القـــرب، فهــل عكســـت الاختصاصـــات الممنوحــة وفـــق القـــوانین التنظیمیــة تطلعـــات ال

كمــا هــو متعــارف  ،والمجتمــع فــي إرســاء تنمیــة حقیقیــة؟ وهــل تعبــر هــذه الاختصاصــات عــن جــوهر التنمیــة

علیهـا عالمیـا؟ وهــل تتأسـس قواعــد التفریـع علــى معـاییر دقیقــة ومتناسـبة موضــوعاتیا ومجالیـا مــع كـل طــرف 

أفردهــا المشــرع  اســتقراء مجمــل الاختصاصــات التــيفــي  مــا سیشــكل بوصــلتناعلــى حــدة؟ هــذه الأســئلة هــي 

   .لكل جماعة ترابیة على حدة

 اختصاصات مجالس الجهات: الفقرة الأولى

ونظمهـا  ،مـن الدسـتور 146المشـرع فـي منحـه لاختصاصـات الجهـات علـى أحكـام الفصـل ستند ا

 ختصاصـــــات ذاتیـــــة لفائـــــدة الجهـــــة، واختصاصـــــات مشـــــتركة بینهـــــا وبـــــین الدولـــــةا فـــــي إطـــــار التفریـــــع بـــــین

   .1من هذه الأخیرة إلیها اختصاصات منقولةو 

                                                
  .المتعلق بالجھات، المادة الأولى 111.14بتنفیذ القانون التنظیمي رقم  2015یولیوز 7صادر في  1.15.83ظھیر شریف رقم  1



 
220 

القـــانون إذ أســـند لهـــا بعنایـــة دســـتوریة مهمـــة،  فقـــد حظیـــت ،كوحـــدة ترابیـــة ،وبـــالنظر لقـــوة الجهـــة

اختصاصــات مهیكلــة علــى المســتوى الترابــي، فهــي التــي تقــوم بمهــام التنمیــة المندمجــة  111.14التنظیمــي 

   .مشاریع التي تندرج في هذا المساروتتبع كل الأنشطة وال ،وتنسیق ،والمستدامة، وتعمل على تنظیم

نســـج خطاطـــة دقیقـــة توضـــح غایـــات ومهـــام الجهـــة فـــي عمـــل المشـــرع علـــى  ،وتعزیـــزا لهـــذا الـــدور

مــن خــلال تعزیــز المشــاریع والأنشــطة التــي  ،تتأســس علــى تقویــة البعــد الاقتصــادي للتــراب الجهــوي ،التنمیــة

   .ن للموارد الطبیعیةواستعمال معقل ،تقوي جاذبیته وتنافسیته باحترام للبیئة

تعزیـــز وتشـــجیع مهـــام المشـــرع هـــا ب فقـــد أنـــاط ،وبـــالنظر لصـــدارتها أمـــام بـــاقي الجماعـــات الترابیـــة

مــــع تقویــــة القــــدرات  ،والقــــادرة علــــى اســــتقطاب الیــــد العاملــــة ،والأنشــــطة المنتجــــة للثــــروة ،تــــوطین المقــــاولات

   .منها في تحقیق التنمیة المستدامة إسهاما ،والكفاءات البشریة

علـــى مــــدخلین  بناؤهـــافـــإن هـــذه الغایـــات التـــي تعتبـــر بمثابـــة مبـــادئ عامـــة للجهـــة تـــم  ،وللإشـــارة

والـذي استحضـره المشـرع فـي فقـرتین فـي المـادة  ،الأول یرتكز علـى البعـد الاقتصـادي فـي التنمیـة :عریضین

 المــادة فقــرات فــيوالــذي تــم استحضــاره فــي ثــلاث  ،، والثــاني یرتكــز علــى البعــد البشــري والبیئــي للتنمیــة80

كقائــد  ،یعكــس وعــي المشــرع بالــدور التنمــوي للجهــة بــل إنــه ،هــذا التوزیــع اعتباطیــاوطبعــا، لــم یكــن  .1نفســها

  .فعلي للبرامج التنمویة الموطنة في ترابها

فقــد تــم تقســیم  ،ومــع مؤسســات الدولــة ،ولضــمان الالتقائیــة والانســجام مــع بــاقي الوحــدات الترابیــة

وعلاقـــة اختصاصـــات الجهــــة  ،وبــــالنظر لخصوصـــیة البحـــث .یـــة مشـــتركة ومنقولـــةالاختصاصـــات إلـــى ذات

                                                
تنافسیتھ الاقتصادیة؛ تحقیق الاستعمال الأمثل للمѧوارد  تحسین جاذبیة المجال الترابي للجھة وتقویة: "...111.14من القانون التنظیمي  80المادة  1

ثروة والشغل؛ الطبیعیة وتثمینھا والحفاظ علیھ؛ اعتماد التدابیر والإجراءات المشجعة للمقاولة ومحیطھا والعمل على تیسیر توطین الأنشطة المنتجة لل
  ...". یریة للموارد البشریة وتكوینھاالإسھام في تحقیق التنمیة المستدامة؛ العمل على تحسین القدرات التدب



 
221 

التنمیــة أولهمــا یهــم  :فــي مــدخلین كبیـرین هـاتركیز  تــمالتــي  الاختصاصـات الذاتیــةســنتناول بالتــدقیق  ،بالتنمیـة

   .إعداد التراب الجهويالثاني یهم  فیما ،الجهویة

  :مرتكزات وهي على التوالي سبععلى تم تأسیسه  ،ففي ما یتعلق بمدخل التنمیة الجهویة

 ،التنمیــة الاقتصــادیة التــي تهــم كــل مــا یتعلــق بــدعم وتــوطین المقــاولات والأنشــطة الاقتصــادیة -1

نعــاش ،المســالك والطــرق الســیاحیة وتهیئــة ٕ  ،ودعــم الاقتصــاد الاجتمــاعي والمنتــوج الجهــوي ،أســواق الجملــة وا

  الاستثمارات؛  جذبو 

 ،إحـــداث المراكـــز الجهویـــة للتكـــوین والتشـــغیل یشـــمل و ،ین المســـتمرالتكـــوین المهنـــي والتكـــو  -2

إلــى جانــب اختصاصــها الحصــري فــي الإشــراف علــى التكــوین المســتمر لفائــدة أعضــاء  ،وتطــویر الكفــاءات

  وموظفي الجماعات الترابیة؛ 

مــع بنــاء الطــرق  ،فلاحیــة فــي الوســط القــرويالوتــروم إنعــاش الأنشــطة غیــر  ،التنمیــة القرویــة -3

  ؛ وصیانتها مصنفةالغیر 

مـــع  ،داخـــل التـــراب الجهـــوي ،علـــى وضـــع تصـــامیم النقـــل ،مـــن خلالـــهالجهـــة، وتعمـــل  ،النقـــل -4

  حضري بین الجماعات الترابیة داخل الجهة؛ التنظیم خدمات النقل غیر 

  والسهر على تنظیم المهرجانات الثقافیة والترفیهیة؛  ،وتسویقها الأثریة،المحافظة عل المواقع  -5

، ووضــع اســتراتیجیات ، وتــدبیرهاتقــوم الجماعــة بتهیئــة المنتزهــات الجهویــة ، ولحمایتهــا،البیئــة -6

نعاش المبادرات الخاصة بالطاقات المتجددة؛  ،جهویة لاقتصاد الطاقة والماء ٕ   وا
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وكـذا  ،برام الاتفاقیات مع فاعلین من خـارج المملكـةیسمح للجهة بإ ، وبموجبه،الدوليالتعاون  -7

  . وموافقة السلطات العمومیة ،شریطة احترام القوانین والأنظمة ،ل على تمویلاتالحصو 

لـــى جانـــب هـــذه المرتكـــزاتو  ٕ  ،التنمیـــة الجهویـــةأســـند المشـــرع للجهـــة اختصـــاص وضـــع برنـــامج  ،ا

مكانیاتالجهــة بتنســیق مــع الــوالي، وهــو برنــامج یجــب أن یتأســس علــى تشــخیص دقیــق لحاجیــات  ٕ ، وأن هــاوا

كمــا یعمــل مجلــس  .مــع الأخــذ بعــین الاعتبــار مقاربــة النــوع الاجتمــاعي ،ونفقاتهــا ،ومواردهــا ،یحــدد أولویاتهــا

  .نظمة الجاري بها العملالأو  طبقا للقوانین ،الجهة على إعداد التصمیم الجهوي لإعداد التراب

حـــول تهیئـــة  ،إلـــى تحقیـــق التوافـــق بـــین الدولـــة والجهـــة ویهـــدف التصـــمیم الجهـــوي لإعـــداد التـــراب

ستراتیجیة تعتبر بمثابـة التوجهـات المسـتقبلیة للتنمیـة الجهویـة، حیـث یصـبح بموجـب هـذا اوفق رؤیة  المجال

ومحـــددا لكبریـــات الاختیـــارات الخاصـــة بـــالتجهیزات والمرافـــق  ،التصـــمیم مـــؤطرا للتنمیـــة الجهویـــة المســـتدامة

  .1یثمنهاو مجالات المشاریع الجهویة یحدد كما على صعید الجهة،  ،المهیكلة

متأنیــة تطــرح العدیــد مــن قــراءة فــإن قراءتهــا  للجهــات، قــوة مضــامین الاختصاصــات الذاتیــةم رغــو 

رغـــم  ،فعلــى المســتوى النســقي .ومــدى ترجمتهــا لأهـــداف التنمیــة ثانیــا ،المرتبطــة بنســقیتها أولا الاســتفهامات

ن المشـرع اسـتعمل فـإ ،ودورها في إقرار عدالة مجالیـة ،أهمیة البعد الاقتصادي للتنمیة على مستوى الجهات

قــات المتجــددة، الاســتثمار، إنعـاش المبــادرات المرتبطــة بالطا جــذبمــن قبیــل دعـم المقــاولات،  ،مفـاهیم عامــة

مــن قبیــل  ،علــى المشــاریع الجهویــة الكبــرى والمهیكلــة ،ن الاختصاصــات الذاتیــةضــم ،مــع غیــاب التنصــیص

مجـال الاشــراف  كمــا وضـع الجهـة فــي .ریعالطــرق السـیارة إلــى غیرهـا مـن كبریــات المشـاو المطـارات المـوانئ 

مــن قبیـــل  ،إســنادها لوحــدات ترابیـــة أخــرى والتــي مـــن المفتــرض تنمیــة-مشــاریع تنتمــي لحقـــل المیكــرو علــى
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، 3، تهیئــة وتــدبیر المنتزهــات الجهویــة2، تنظــیم المهرجانــات الثقافیــة1مصــنفةالتحســین وصــیانة الطــرق غیــر 

 ،ات مدیریـة جهویـةإعـداد مخططـ دور ویكون للجهـة فقـط ،قالیمإسنادها لمجالس العمالات والأ یفترض التي

  .مالیة لها اعتماداتوتسمح للجهة برصد  ،تضمن التنسیق والتناغم

أن المشــرع أدمــج بعــض الآلیــات والأدوات ضــمن الاختصاصــات، فبرنــامج  یضــاف إلــى مــا ســبق

لتحقیــق  تقنیتــان أداتــانو آلیتــان والتصــمیم الجهــوي لإعــداد التــراب كمخطــط، همــا  ،كوثیقــة ،التنمیــة الجهــوي

ومن المفترض أن یعبر برنامج التنمیـة الجهـوي عـن كـل الاختصاصـات الذاتیـة التـي یسـهر  ،الاختصاصات

الــذي یجــب أن یكــون  ،بالتصــمیم الجهــوي لإعــداد التــرابمجلــس الجهــة علــى تحقیقهــا، نفــس الشــيء یتعلــق 

 بشــــكل ،كاختصاصــــات ،هــــذه الوثــــائقوضــــع أمــــا ،  وثیقــــة تجمیعیــــة لكــــل مــــا تطمــــح الجهــــة لتحقیقــــه ترابیــــا

حیـث مــثلا یوضـع اختصـاص إنعــاش تجعـل قراءتهـا متســاویة ولیسـت نسـقیة،  ،وفـي مـواد مفصــولة ،منفصـل

فلاحیة بالوسط القروي في مـادة سـابقة علـى المـادة الخاصـة ببرنـامج التنمیـة الجهـوي، یحیـل الالأنشطة غیر 

   .هو الوثیقة التعبیریة عن مجموع الاختصاصات على اختصاصین بینما للدقة فهذا البرنامج

إلـى الجمعیـات  ،فـي المـادة المتعلقـة بـالتكوین ،لم یشر القانون التنظیمي نفسها، ضاتالبیاضمن و 

بــداعات مرتبطــة بالمحطــات الســیاحیة والاقتصــادیة  ٕ والهیئــات التشــاوریة الجهویــة، كمــا لــم یقــدم اجتهــادات وا

   .من النقائص التي تضعف البعد المهیكل للجهویة والتجاریة الجهویة الكبرى، وهي

واردا فــي الغایــة والاختصاصــات دون  ،بعمومیتــه ،علــى مفهــوم التنمیــة المســتدامة الإبقــاء أنكمــا 

سـتتم قراءتــه  ،وفـي أحسـن الأحــوال ،هلاك فقــطســیجعل منـه حتمـا شــعارا للاسـت ،إجــراءات عملیـةإلـى تفكیكـه 

   .جهاتوفق التقدیرات السیاسیة لمجالس ال
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  اختصاصات مجالس العمالات والأقالیم: الفقرة الثانیة

تنظـیم  أوكـل لـه مهمـةمـن الدسـتور الـذي  146یستند القـانون التنظیمـي فـي أحكامـه علـى الفصـل 

أســـندت لمجـــالس العمـــالات والأقـــالیم مهمـــة النهـــوض بالتنمیـــة  ،، ولهـــذه الغایـــة1مجـــالس العمـــالات والأقـــالیم

 ،جاعة والتعاضد والتعاون بـین الجماعـات الموجـودة فـي ترابهـا، ولتكـریس هـذه الغایـةوتعزیز الن ،الاجتماعیة

، والقیــــام بمشــــاریع تعمــــل هــــذه المجــــالس علــــى تــــوفیر التجهیــــزات والخــــدمات الأساســــیة فــــي الوســــط القــــروي

ومحاربــة الإقصــاء والهشاشــة فــي مختلــف القطاعــات  ،وخــدمات تهــدف للتنمیــة الاجتماعیــة بالوســط القــروي

ذا كـــان المشـــرع قـــام بتوزیـــع  .جتماعیـــةالا ٕ فـــإن قـــراءة الاختصاصـــات  ،لاختصاصـــات علـــى مبـــدأ التفریـــعاوا

ٕ التي حددها المشرع في النقل المدرسي فـي المجـال القـروي، و  ،ستنصب على الذاتیة المسـالك القرویـة نجـاز ا

حة والســكن وتشــخیص الحاجیــات فــي مجــال الصــ وتنفیــذها، ووضــع بــرامج للحــد مــن الهشاشــة، صــیانتها،و 

ـــیم ،والتعلـــیم والوقایـــة وحفـــظ الصـــحة والثقافـــة والریاضـــة، إلـــى جانـــب هـــذا ـــة أو الإقل  ،یخـــتص مجلـــس العمال

 لحاجیـاتوضـع برنـامج تنمیـة العمالـة أو الإقلـیم، ویتضـمن تشخیصـا ب ،بتنسیق مع عامـل العمالـة أو الإقلـیم

مـــع الأخـــذ بعـــین الاعتبـــار مقاربـــة  ،قـــاتالمـــوارد والنف یقـــدرو  ،الأولویـــات یحـــددكمـــا  ،بشـــكل تشـــاركي التـــراب

والحصـول علـى  ،إبـرام اتفاقیـات صـلاحیة واختصـاص لمجلـس العمالـة أو الإقلـیم المشـرع أعطـى كمـا النـوع،

  .2موافقة السلطاتبللقانون و احترام في  ،تمویلات من فاعلین دولیین

نــاء علــى غایاتهــا الــواردة ب ،إن القــراءة المتأنیــة للاختصاصــات الذاتیــة لمجــالس العمــالات والأقــالیم

أســـند لهـــا  إذ ،یجعلهـــا محـــط مســـاءلة ،أهـــداف التنمیـــة، وبنـــاءا علـــى 112.14مـــن القـــانون  78فـــي المـــادة 

زاولتهــــا لســــنوات فقــــط الجمعیــــات أو بعــــض الشــــبكات مشــــاریع وأنشــــطة صــــغرى  ،بشــــكل مباشــــر ،المشــــرع
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لا ترقـــى إلـــى اختصـــاص جـــوهري  مشـــاریع ، وهـــيالنقـــل المدرســـي والمســـالك القرویـــة :مـــن قبیـــل الجمعویـــة

فمـن المفتـرض أن تسـند هـذه  ،ومهیكل، كما أن إغراق الاختصاصات بالدراسـات التشخیصـیة یفقـدها هویتهـا

ویــــتم القیــــام بهــــا بشــــكل تشــــاركي مــــع مجــــالس العمــــالات والأقــــالیم ومجــــالس  ،الدراســــات لمجــــالس الجهــــات

اء ؤسســـات اللاممركـــزة كـــي تكـــون ســـندا لإرســـالجماعـــات، وتوجـــه مخرجاتهـــا لمجمـــوع الوحـــدات الترابیـــة والم

  .السیاسات العمومیة والترابیة

ــــة القرویــــة ــــة الاجتماعیــــة والتنمی لمجــــالس العمــــالات  ،كأســــاس مرجعــــي ،كمــــا أن مفهــــومي التنمی

تــم اسـتعمالهما دون تحدیــد دقیــق لماهیـة الاختصاصــات الذاتیـة التــي تجیــب عنهمـا، حیــث اعتــرت  ،والأقـالیم

وبــرامج فــك  ،تصاصــات نقــائص عدیــدة ذات ارتبــاط بالاقتصــادیات الفلاحیــة والتضــامنیةهــذا البــاب مــن الاخ

والبـرامج الموجهـة للأوسـاط شــبه  ،وبــرامج دعـم المسـاواة بـین الجنســین ،ومحاربـة الإقصـاء والتهمـیش ،العزلـة

   .حضریة، وكذا المجالات الغابویة والواحیة والأحواض المائیةال

الـــذي یشـــكل مجلـــس العمالـــة أو  ،یتأســـس علـــى الوعـــاء الترابـــي ،تتركیزنـــا علـــى هـــذه المجـــالاإن 

مـــا یفـــرض التعامـــل معهـــا بـــنهج تنمـــوي یأخـــذ  ،یضـــم أحواضـــا ترابیـــة متعـــددة وغنیـــة ،الإقلـــیم، هـــذا الأخیـــر

، كمـا )مجـالس العمـالات والأقـالیم( ویحمل مسؤولیتها للوحدة الترابیـة الوسـطى  ،خصوصیتها بعین الاعتبار

محـو الأمیـة، الصـحة الإنجابیـة، (یمي یحبل بتجارب جمعویة غنیة سواء في مجال الخدمات أن التراب الإقل

ـــــة القـــــروض الصـــــغرى، الـــــدعم الفلاحـــــي، (، أو مجـــــال الاقتصـــــادیات التضـــــامنیة ...)التربیـــــة غیـــــر النظامی

ـــ...)المنتوجـــات المحلیـــة، تصـــنیع وتســـویق الأعشـــاب العطریـــة والطبیـــة تثمـــینالتعاونیـــات،  م ، هـــذا الغنـــى ل

  .اتیة لمجالس العمالات والأقالیمیحوله المشرع إلى بعد ومجال للاختصاصات الذ
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الخــاص بالجهـــات، جعــل المشـــرع مــن برنـــامج تنمیــة العمالـــة أو  111.14وبــنفس مــنهج القـــانون 

ومـدى تمییــز  ،جـودة التشـریع یسـائلولـیس وسـیلة تجمیعیـة للاختصاصـات، وهــو إشـكال  ،الإقلـیم اختصاصـا

    .غایات، والأهداف، والاختصاصات، والوسائلالمشرع بین ال

 اختصاصات مجالس الجماعات: الفقرة الثالثة

مـن  146علـى المـادة  ،كباقي الوحـدات الترابیـة الأخـرى ،تتأسس اختصاصات مجالس الجماعات

ذا كـــان المشـــرع  المشـــرع ، وقـــد حـــدد1الدســـتور ٕ غایاتهـــا فـــي تقـــدیم خـــدمات القـــرب للمـــواطنین والمواطنـــات، وا

بالنسـبة  ،بالنسـبة لمجـالس الجهـات، أو التنمیـة الاجتماعیـة ،سـواء فـي شـقه المسـتدام ،تعمل مفهوم التنمیةاس

  .2لمجالس العمالات والأقالیم، فإن هذا المفهوم غاب عن تأطیر اختصاصات مجالس الجماعات

ي بــاقي مغــایرة لــنفس البــاب فــكمـا أن هیكلــة البــاب الثــاني المتعلــق بالاختصاصــات الذاتیــة جــاءت 

فـــرض المشـــرع  الـــذيفـــي الاختصاصـــات  حتـــل برنـــامج عمـــل الجماعـــة الصـــدارةاتنظیمیـــة، حیـــث القـــوانین ال

 هــاومواردالجماعــة بتنســیق مــع عامــل العمالــة أو الإقلــیم، تحــدد فیــه أولویــات  ،وفــق مــنهج تشــاركي ،إعــداده

مكانیاتها الجماعة عملبناء على تشخیص دقیق لحاجیات  هاونفقات ٕ   .3وا

ــــین مــــدخل المرافــــق والتجهیــــزات مجــــال الحصــــري للجماعــــات وفــــي ال التــــي قســــمها المشــــرع مــــا ب

عداد التراب، ٕ حیـث تتـوزع اختصاصـات  ،جاءت الاختصاصات دقیقة وواضـحة العمومیة، ومدخل التعمیر وا

المـدخل الأول مــا بــین الخــدمات الأساســیة كالمــاء والكهربـاء والتطهیــر والإنــارة العمومیــة، وتنظیــف الطرقــات 
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بیة مهام تقدیم خدمات القرب للمواطنات والمواطنین فـي إطـار الاختصاصـات المسـندة إلیهـا بموجـب هـذا القـانون التنظیمـي، وذلـك داخل دائرتها الترا
تشتمل الاختصاصات الذاتیة على الاختصاصات الموكولة للجماعة في مجال معین بما یمكنها من القیام، في حدود (...)بتنظیمها وتنسیقها وتتبعها

  ...". خل دائرتها الترابیة، بالأعمال الخاصة بهذا المجال، وسیما التخطیط، والبرمجة، والإنجاز، والتدبیر، والصیانةمواردها، ودا
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حـــداث وصـــیانة المقـــابر والأســـواق الجماعیـــة إلـــى غیرهـــاو  ٕ فـــي أشـــار  83فـــي المـــادة و . 1الســـیر والجـــولان، وا

وهـي  بعض الاختصاصات إلى إمكانیـة القیـام بهـا بمـوازاة مـع فـاعلین آخـرین مـن القطـاع الخـاص أو العـام،

یـع السـمك، أمـا فـي مـدخل ونقـل اللحـوم، وأسـواق ب ،والـذبح، والمجـازر وتـدبیرها إحـداث أسـواق البیـع بالجملـة

عداد التراب فقد أناط المشرع بمجالس الجماعات  ٕ السهر علـى احتـرام ضـوابط مخططـات مسؤولیة التعمیر وا

ومجمــوع الوثـائق المتعلقــة بإعــداد التـراب والتعمیــر، كمــا  ،وتصــامیم التهیئــة والتنمیـة ،توجیـه التهیئــة العمرانیـة

ومخطــط  ،وتنفیــذ مقتضــیات تصــمیم التهیئــة یهــا،لمصــادقة علوا، عهــد لهــا بدراســة ضــوابط البنــاء الجمــاعي

ســــمح المشــــرع  ،وفــــي مجــــال التعــــاون الــــدولي. التنمیــــة القرویــــة، ووضــــع نظــــام العنونــــة المتعلــــق بالجماعــــة

وكـــذا الحصـــول علـــى تمـــویلات شـــریطة احتـــرام القـــوانین  ،للجماعـــات بتوقیـــع اتفاقیـــات مـــع فـــاعلین دولیـــین

  .افقة السلطاتمو والأنظمة الجاري بها العمل و 

المـــنظم لاختصاصـــات  ،كمـــا وردت فـــي البـــاب الثـــاني مـــن القســـم الثـــاني ،إن دقـــة الاختصاصـــات

كمـــــا تعكـــــس خبـــــرة المشـــــرع فـــــي التشـــــریع الخـــــاص  ،تؤكـــــد نضـــــج التجربـــــة الجماعیـــــة بـــــالمغرب ،الجماعـــــة

ه رغـــــم تحدیـــــده الـــــدقیق لهــــــذإذ بالجماعـــــات، لكـــــن هـــــذا لا یعفــــــي مجـــــال الاختصاصـــــات مـــــن المســــــاءلة، 

فإنها ظلت منفصلة عن البنیة النسـقیة للجماعـات الترابیـة التـي أطرهـا مفهـوم التنمیـة، حیـث  ،الاختصاصات

أو فــي مجــال الســهر علــى تنفیــذ وثــائق  ،یبــدو حصــر الاختصاصــات فــي مجــال الخــدمات والبنیــات التحتیــة

عــداد  مــن قبیــل بعــض الاختصاصــات الــواردة فــي الفصــل المتعلــق ،ســتراتیجیة لمؤسســات أخــرىا ٕ بــالتعمیر وا

والتنمیـة  ،فـإن انتفـاء أخـرى ذات علاقـة بالتنمیـة المحلیـة ،فرغم أهمیة هـذه الاختصاصـات الممنوحـة، التراب

وحمایة البیئة والموارد الطبیعیة، فبالنظر لمؤسسـة الجماعـة كأصـغر وأقـدم وحـدة ضـمن الجماعـات  ،البشریة

ش التنمیـــة بتنــاغم والتقائیــة مـــع الجهــات ومجـــالس الترابیــة كــان مـــن المفتــرض فــتح اختصاصـــاتها علــى أورا

ومكافحــة الإقصــاء والتهمــیش  ،وتطــویر المجــال الترابــي ،مین تجــدد النخــبأفــلا یمكــن تــ العمــالات والأقــالیم،
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ذا و  .باستحضــار مســتواها الترابــي ،إلا باختصاصــات تتجــاوز البعــد الخــدماتي إلــى البعــد الإســتراتیجي ٕ كانــت ا

علــى المســتوى التنمــوي والاقتصــادي، والعمــالات والأقــالیم ذات طــابع إدمــاجي  ،الجهــات ذات طــابع مهیكــل

وهـي ملجـأ المجتمـع  ،فإن الجماعة هي المؤسسة الأكثر قربـا للمـواطنین ،مبني على محاربة الفقر والهشاشة

ا هــا فـي منظومــة الصــلاحیات التقلیدیــة حــاجز ؤ ســواء كمرتفــق أو كمطالــب بـالحقوق، لهــذا یعتبــر إبقا ،المحلـي

  .أمام تطورها كوحدة أساسیة في مسلسل التنمیة البشریة المستدامة والتنمیة المحلیة

 Plan d’action -عمـلبرنـامج (التـي أطلقهـا المشـرع علـى مخططهـا التنمـوي  وتعتبـر التسـمیة

أن یرقــى إلــى مســتوى المخطــط،  هولا یمكنــ ،لهــذا المضــمون، فالبرنــامج یــأتي فــي حاشــیة المخطــط انعكاســا)

  .استراتیجيذو طابع إجرائي عملیاتي أكثر منه استشرافي  ویكون

التنــــــاغم بــــــین  تجعــــــلوجــــــدتها، للجماعــــــات الــــــثلاث  التنظیمیــــــةقــــــوانین للإن الطبیعــــــة التأسیســــــیة 

ي لمجمـــوع الاســتقراء العرضـــان إنحیـــث للجماعـــات الترابیــة موضـــع تســاؤل،  ةصــلاحیات المســـتویات الثلاثــ

 ،تمـت وفـق قالـب نسـقي محكـوم بالأهـداف والنتـائج وضـعهان طریقـة الانطباع بأ هذه الصلاحیات لا یعطي

لكــن هــذا الحكــم لا یمــس أهمیــة وجــوهر  متناســب،بشــكل  ةالمســتویات الثلاثــ مجــال نفــوذ وتــم توزیعــه علــى

الـذي یعیشـه  وبـالنظر كـذلك للنخـب والسـیاق السیاسـي ،سـابقاتها مقارنة معبال جدامتقدمة القوانین التي تبقى 

    .المغرب

  عمال التنمیة بالجماعات الترابیةالإطار المؤسساتي لإ :لفرع الثانيا

 السیاســـات العامـــة أهـــداف فقـــط، بـــل هـــي تعبیـــر عـــنوقـــوانین تشـــریعات  لیســـت إن التنمیـــة الترابیـــة

 علـىیفـرض الترابـي للـدول، مـا و  في كل مرحلـة مـن مراحـل البنـاء السیاسـي ،على المستوى الترابي ها،وغایات

ل التفكیـر الاسـتراتیجي وتحولهـا مـن أهـداف إلـى واقـع یحتـاج تسـلیحها بـأدوات ومـوارد وآلیـات انتقالها من حق

  .تضمن تحقیقها بشكل متلائم مع البیئة المجالیة، وتحقیق استدامتها
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 ةولتحقیــق الأدوار التنمویــة للجماعــات الترابیــة، قــام المشــرع المغربــي ببنــاء القــوانین التنظیمیــة الثلاثــ

 ،مقرونــة بتجسـید مبــدأ التـدبیر الحــر للجماعــات ،علـى قاعــدة تقویـة الشــرعیة الدیمقراطیـة ،بیــةللجماعـات الترا

بهـدف تمكینهـا مـن مشـروعیة مجتمعیـة تؤهلهـا لصـناعة  ،وتفریع اختصاصاتها، وتقویـة صـلاحیات مجالسـها

   .لترابيستراتیجي للمجال االقرار الجهوي والمحلي، وقوة مؤسساتیة تسمح لها بالتدبیر الیومي والا

عبـر إخضـاع التعیـین  ،عمـل المشـرع علـى تقویـة كـل إدارات الجماعـات الترابیـة ،ضمن هذا الإطار

مع استثناء خاص بالمناصب العلیا المحدثـة فـي إدارة الجهـات التـي تخضـع  ،في المناصب لقرارات رؤسائها

، 2ابیـة مـن مـدراء ومـدراء عـامین، وتمكین مجموع الجماعـات التر 1لتأشیرة السلطة الحكومیة المكلفة بالداخلیة

لأحكـــام نظـــام  المشـــرع هأخضـــع، ولتقویـــة الوضـــع الاعتبـــاري والـــوظیفي لأطـــر ومـــوظفي الجماعـــات الترابیـــة

  . 3أساسي خاص به

 مــا ،داخــل الجماعــات الترابیــة ،هــذا التعزیــز الــذي قــام بــه المشــرع مــن شــأنه تقویــة الإطــار الــوظیفي

ذا كــان لهــذه المقتضــیات شــأن  .اســي والتنمــوي فــي المجــالات الترابیــةتعزیــزا لــدورها السی ،لا محالــة ،یشــكل ٕ وا

   .مهم، فإننا سنركز في هذا الفرع على باقي الأجهزة المتعلقة بتنفیذ المشاریع وآلیات التعاون والشراكة

 أجهزة تنفیذ المشاریع وآلیات التعاون والشراكة بالجهات: الفقرة الأولى

ـــنظم الحدیثـــة فـــي الإدارة لـــربط إدارة الجهـــة بتحقیـــق اخت صاصـــاتها وأهـــدافها، ومـــن أجـــل إدمـــاج ال

ــــة  :أســــند المشــــرع للجهــــة خمــــس آلیــــات وهــــي ،الترابیــــة ــــة لتنفیــــذ المشــــاریع، وشــــركات التنمی الوكالــــة الجهوی

                                                
مــن القــانون  126مــن القــانون التنظیمــي المتعلــق بالعمــالات والأقــالیم، والمــادة  117مــن القــانون التنظیمــي الخــاص بالجهــة، والمــادة  123المــادة  1

  .التنظیمي الخاص بالجماعات
مــن القــانون  128مــن القــانون التنظیمــي المتعلــق بالعمــالات والأقــالیم، والمــادة  119مــن القــانون التنظیمــي الخــاص بالجهــة، والمــادة  125المــادة  2

  .التنظیمي الخاص بالجماعات
مــن القــانون  129ادة مــن القــانون التنظیمــي المتعلــق بالعمــالات والأقــالیم، والمــ 121مــن القــانون التنظیمــي الخــاص بالجهــة، والمــادة  127المــادة  3

  .التنظیمي الخاص بالجماعات
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وتنـــدرج هـــذه . الجهویـــة، ومجموعـــة الجهـــات، ومجموعـــات الجماعـــات الترابیـــة، واتفاقیـــات التعـــاون والشـــراكة

وتقویــــة الإدارة المبنیــــة علــــى  ،وات التــــي وضــــعت للجهــــات مــــن أجــــل ترســــیخ الحكامــــةالآلیــــات ضــــمن الأد

  .1الأهداف والنتائج

إن الوكالـــــة الجهویـــــة لتنفیـــــذ المشـــــاریع هـــــي إحـــــدى المؤسســـــات المحدثـــــة لـــــدى الجهـــــات، تتمتـــــع 

ه ویعتبــر إحــداث هــذ .2بالشخصــیة الاعتباریــة والاســتقلال الإداري والمــالي، وتخضــع لوصــایة مجلــس الجهــة

خصوصـا بالنسـبة للجهـات والأدوار المنوطـة بهـا فـي مجـال  ،الوكالة نقلة نوعیـة فـي التـدبیر الترابـي للمغـرب

فـــإن اســـتقلالیتها غیـــر  ،وامتلاكهـــا للشخصـــیة الاعتباریـــة ،ورغـــم اســـتقلالیة هـــذه الوكالـــة .الحكامـــة والتنمیـــة

لــى غــرار بــاقي المنشــآت والهیئــات ع ،خاضــعة لوصــایة مجــالس الجهــات والمراقبــة المالیــةتبقــى إذ  ،3مطلقــة

   .4العمومیة الأخرى

أحــدث المشــرع لجنــة إشــراف للوكالــة إلــى جانــب  ،والحــد معنویــا مــن اســتقلالیتها ،ولتقویــة حكامتهــا

بتعیــین مــن الــرئیس، ورئــیس  ،مــدیرها، تتشــكل مــن عضــوین مــن مكتــب الجهــة وعضــو مــن فــرق المعارضــة

ة للجهـــة، ورئـــیس لجنـــة التنمیـــة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والثقافیـــة لجنـــة المیزانیـــة والشـــؤون المالیـــة والبرمجـــ

وتعتبـر المهـام التـي أسـندها المشـرع لهـذه الوكـالات غایـة  .رئـیس لجنـة إعـداد التـراب للجهـةو والبیئیة للجهـة، 

ســــواء تلــــك المتعلقــــة بالاستشــــارة والــــدعم القــــانوني والهندســــي والتقنــــي والمــــالي، وكــــذا  ،فــــي الأهمیــــة والدقــــة

التي یقرها مجلـس الجهـة، كمـا یمكنهـا أن تسـتغل أو تـدبر وبرامجها إعطائها صلاحیة تنفیذ مشاریع التنمیة ب

                                                
، السنة 3-2 محمد صدوقي، الوكالة الجهویة لتنفیذ المشاریع، الرهانات والإكراهات، المجلة المغربیة للقانون الإداري والعلوم الإداریة، عدد مزدوج 1
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إحـــداث شـــركة مـــن  أیضـــابقـــرار مـــن مجلـــس هـــذه الأخیـــرة، وتقتـــرح علیـــه  ،بعـــض المشـــاریع لحســـاب الجهـــة

   .شركات التنمیة الجهویة

مــــن  لقــــراراتخطــــیط الــــذي یحــــول اتعزیــــز التهــــذه الصــــلاحیات مــــن شــــأنها تقویــــة البعــــد التقنــــي و 

هـو  ،ضـمن الجهـات ،إن اختیار إرساء وكـالات بهـذا الحجـم. إلى واقع عملي قابل للقیاس سیاسیةانتظارات 

تكـــریس للصـــدارة التـــي احتلتهـــا هـــذه الأخیـــرة فـــي النقـــاش العمـــومي وفـــي الدســـتور، وهـــو آلیـــة فعالـــة للفصـــل 

الس الجهـــات والـــذراع التنفیـــذي الـــذي تخـــتص بـــه المنهجـــي مـــا بـــین القـــرار السیاســـي الـــذي تخـــتص بـــه مجـــ

 ،الوكــالات، بیــد أن الســؤال المطــروح هــو مــدى فعالیــة الوكــالات الجهویــة التــي كانــت ســابقة علــى الجهــات

، ووكالـة تنمیـة 2، ووكالـة تنمیـة أقـالیم الشـمال1من قبیل وكالـة تنمیـة الجهـة الشـرقیة ،وعلى القانون التنظیمي

داریــاإ كمــا أنأقــالیم الجنــوب،  ٕ  ،تحــت وصــایة جهــاز منتخــب ،رســاء جهــاز إداري بیروقراطــي مســتقل مادیــا وا

خصوصـا أن المجـال الجهـوي  سیطرح بالتأكید تحدیات مرتبطة بـالقرار والتنـافس بـین المنتخبـین والتقنـوقراط،

یـة مـن أجـل المنظوریـة والعیان نـافسالتوكـذا ، یحبل بصراع النخب من أجل حضور وازن في القـرار والتـدبیر

)Visibilité(. لـــن فـــإن نجاعتهـــا وأهمیتهـــا فـــي إرســـاء التنمیـــة الجهویـــة،  ،ورغـــم الوعـــاء القـــانوني للوكـــالات

  .یقطع مع منطق التنافس الداخلي تملكتكتمل إلا بتملك جماعي لهندسة توزیع الأدوار، 

أو على نفـس الـنهج، أعطـى المشـرع للجهـات صـلاحیة إحـداث شـركات التنمیـة الجهویـة  ااستمرار و 

عمـــومیین أو خـــواص، ویكـــون مـــن صـــلاحیاتها  ،المســـاهمة فـــي رأســـمالها إلـــى جانـــب أشـــخاص اعتبـــاریین

   .3ممارسة الأنشطة الاقتصادیة التي تدخل ضمن اختصاصات الجهة أو تدبیر مرفق عمومي تابع للجهة

                                                
وهـي مؤسسـة عمومیـة تعمـل تحـت . 2006سـنة  وكالـة إنعـاش وتنمیـة العمالـة والأقـالیم الشـرقیة للمملكـةتـم إحـداث  05-12بموجـب القـانون رقـم  1

  .الوزیر الأول وتعنى بدعم الفاعلین الوطنیین والمحلیین قصد إنجاز برامج تنمویة بالأقالیم الشرقیة للمملكةاشراف 
لعمالات واقـالیم الشـمال بالمملكـة هـي مؤسسـة  وكالة الانعاش والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةتأسست  1996في یونیو  6-95طبقا للقانون رقم  2

  .تنمیة وتأهیل المنطقة الشمالیة من المغرب وقد أنشئت لضمان .الأول تحت اشراف الوزیر عمومیة
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یة وتعتبــر شــركات التنمیـــة الجهویــة إحـــدى الأدوات الأكثــر فاعلیـــة فــي تحقیـــق النجاعــة الاقتصـــاد

دماج القطاع الخاص في برامج جهویة مهیكلة، كمـا أن مـن شـأن الانخـراط ٕ فـي هـذا النـوع مـن المؤسسـات  وا

أن یرفـــع مـــن مـــداخیل مجـــالس الجهـــات، ویحـــدث التقائیـــة بـــین المؤسســـات المنتخبـــة والمؤسســـات العمومیـــة 

ثماریا للتســـویق بعـــدا اســـتوالقطـــاع الخـــاص، كمـــا أن هـــذا الـــنهج یكـــرس مفهـــوم الجماعـــة المقاولـــة ویعطـــي 

  .الترابي

أعطـــى المشــــرع للجهــــات حـــق تأســــیس مجموعـــات یصــــطلح علیهــــا  ،إلـــى جانــــب هـــاتین الآلیتــــین

، كمـا 1فائـدة عامـة للمجموعـة ذيأو تـدبیر مرفـق  ،نجـاز عمـل مشـتركإفیما بینها بهدف  "مجموعة الجهات"

 تؤسـسجهـة أو أكثـر أن وهـي شـكل مؤسسـاتي یسـمح ل ،یمكن للجهة أن تؤسس مجموعة الجماعات الترابیة

بهــدف  "مجموعــة الجماعــات الترابیــة"مــع جماعــة أو أكثــر أو عمالــة أو إقلــیم أو أكثــر مجموعــة تحمــل اســم 

، وتتمتـــع هـــذه المؤسســـات بالشخصـــیة 2أو تـــدبیر مرفـــق ذي فائـــدة عامـــة للمجموعـــة ،عمـــل مشـــتركنجـــاز إ

أو بینهــا  ،أن تبــرم ســواء فیمــا بینهــا ،ضــمن اختصاصــاتها ،المعنویــة والاســتقلال المــالي، كمــا یمكــن للجهــات

الجمعیـــات  مـــع أو ،أجنبیـــةأو هیئـــات غیـــر حكومیـــة  ،أو مؤسســـات عمومیـــة ،وبـــین جماعـــات ترابیـــة أخـــرى

مشــروع لا یقتضــي اللجــوء نجــاز إمــن أجــل  ،المعتــرف لهــا بصــفة المنفعــة العامــة اتفاقیــات للتعــاون والشــراكة

  . 3أو الخاصإلى إحداث شخص اعتباري خاضع للقانون العام 

مــن خــلال  ،إن مــن شــأن هــذه الآلیــات أن تعــزز الــدور الــوظیفي للجهــة فــي مســار التنمیــة الترابیــة

وتقویـــة  ،القـــدرة علـــى التـــدبیر الأمثـــل للمـــوارد المادیـــة والبشـــریة، وتعزیـــز التعـــاون والتضـــامن بـــین الجماعـــات

أولهـــا  ،یات علـــى هـــذه النمـــاذجتطـــرح العدیـــد مـــن التحـــد ،فـــي المقابـــل .الشـــراكة مـــع المنظمـــات والجمعیـــات
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مــا لا یسـمح للمنتخبــین بمعاینـة التجــارب الناجحـة، كمــا أن الأنــا  ،ضـعف التجــارب والتقالیـد فــي هـذا المجــال

والاقتصــاد فــي النفقــات، إلــى  قــد یكــون عائقــا فــي كثیــر مــن الأحیــان أمــام توحیــد الجهــود والسیاســيالترابــي 

واعتبـار أن الجمعیـات ذات صـفة المنفعـة العامـة هــي  ،معیـاتیطـرح إشـكال التمییـز مـا بــین الج ،جانـب هـذا

واعتبـار الشـأن العـام شـأنا  ،الوحیدة المخاطبة أمام الجهات، حیث طالما طالبت الجمعیات برفع هـذا التمییـز

      .الشراكة مع مجالس الجهات ما مؤشرا لاستحقاق جمعیة توأن صفة النفع العام لیس ،للجمیع

 العمالات والأقالیمبزة تنفیذ المشاریع وآلیات التعاون والشراكة أجه: الثانیة الفقرة

الدور التنموي للعمالات والأقالیم، وتماشیا مع النهج الذي اختـاره المشـرع للجهـات،  من أجل تقویة

إلـــى  ،للعمـــالات والأقــالیم صــلاحیة إحـــداث شــركات التنمیــة أو المســـاهمة فــي رأســمالها هــذا الأخیــرأعطــى 

عمومیین أو خواص، ویكـون مـن صـلاحیاتها ممارسـة الأنشـطة الاقتصـادیة التـي ،عتباریینجانب أشخاص ا

، وتعتبـــر 1للعمالـــة أو الإقلـــیمأو تـــدبیر مرفـــق عمـــومي تـــابع  ،تـــدخل ضـــمن اختصاصـــات العمالـــة أو الإقلـــیم

دمــاج القطــاع الخــاص  ٕ فــي شــركات التنمیــة إحــدى الأدوات الأكثــر فاعلیــة فــي تحقیــق النجاعــة الاقتصــادیة وا

 ،كما أن تأسیس هذه الشركات والعمل بها سـینجم عنـه رفـع مـداخیل العمـالات والأقـالیم .مهیكلة ترابیةبرامج 

عبـــر  ،تأثیراتـــه تتجـــاوز البعـــد الاقتصـــادي نحـــو البعـــد التنمـــويمـــع العلـــم، أن  ،وخفـــض العدیـــد مـــن النفقـــات

وهـو أیضـا عمـل تحـدیثي اع الخـاص، بین المؤسسات المنتخبة والمؤسسات العمومیة والقط الالتقائیة إحداث

التـي تعتمـد مبـادئ الحكامـة والتـدبیر  ،لما لـه مـن أثـر علـى ترسـیخ مفهـوم الجماعـة المقاولـة ،للعمالة والإقلیم

  . الحدیثین منهجا لإدارة أعمالها
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 ،فیمـا بینهـا حـق تأسـیس مجموعـات للعمـالات والأقـالیمأعطى المشـرع  ،شركات التنمیةإلى جانب 

فائـدة عامـة  يذعمل مشـترك أو تـدبیر مرفـق نجاز إبهدف  ،1"مجموعات العمالات والأقالیم"ا صطلح علیهی

تمكن العمالات والأقـالیم المنضـویة تحـت لوائهـا مـن  ،ویعتبر هذا الشكل التجمیعي أداة للتعاضد .للمجموعة

عمـل علـى التـدبیر وی ،محدد بشكل یقطع مع هـدر المـوارد في قضایا تنمویة ذات بعد اقتصاديها ؤار توحید 

إلــى  .كمــا أنهــا تســمح برؤیــة شــمولیة تتجــاوز تــراب عمالــة أو إقلــیم إلــى مجــال ترابــي أوســع .الجیــد للنفقــات

، وهـي شـكل مؤسسـاتي یسـمح "مجموعـة الجماعـات الترابیـة"یمكن للعمالات والأقالیم أن تؤسـس  ،جانب هذا

سســوا مــع جماعــة أو أكثــر مجموعــة تحمــل مــع جهــة أو أكثــر أو أن یؤ  تؤســسلعمالــة أو إقلــیم أو أكثــر أن 

، 2أو تــدبیر مرفــق ذي فائــدة عامــة للمجموعــة ،عمـل مشــتركنجــاز إبهــدف  اسـم مجموعــة الجماعــات الترابیــة

تســــمح بنســــج  ،كســــابقتها ،وهــــذه الأداة وتتمتــــع هــــذه المؤسســــات بالشخصــــیة المعنویــــة والاســــتقلال المــــالي،

شـكالات یكمـن حلهـا فـي  ،ن نوعهـاعلاقات فعالة بین الوحـدات الترابیـة كیفمـا كـا ٕ بشـكل یجیـب عـن قضـایا وا

   .وتخفیض للنفقات ،وتكریس للتضامن الترابي ،إنها تقویة للتعاضد .رؤیة تتجاوز الوحدة الترابیة الواحدة

أو بینهــا وبـــین  ،ســـواء فیمــا بینهــا ،أن تبــرم ،ضــمن اختصاصــاتها ،للعمــالات والأقـــالیمكمــا یمكــن 

الجمعیـات المعتــرف مــع أو  ،أو هیئــات غیـر حكومیــة أجنبیـة ،مؤسســات عمومیـةأو  ،جماعـات ترابیــة أخـرى

مشـروع لا یقتضـي اللجـوء إلـى إحـداث نجـاز إلها بصفة المنفعـة العامـة اتفاقیـات للتعـاون والشـراكة مـن أجـل 

  . 3شخص اعتباري خاضع للقانون العام أو الخاص

ضـــمن  المســـنود للعمــالات والأقــالیم التنمیــة الاجتماعیــةدور مــن شــأن هــذه الآلیـــات أن تعــزز إن 

مــن خــلال القــدرة علــى التــدبیر الأمثــل للمــوارد المادیــة والبشــریة، وتعزیــز التعــاون والتضــامن  ،اختصاصــاتها
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تطــرح العدیــد مــن التحــدیات علــى  ،فــي المقابــل .وتقویــة الشــراكة مــع المنظمــات والجمعیــات ،بــین الجماعــات

مــا لا یســـمح للمنتخبــین بمعاینـــة التجـــارب  ،الیـــد فـــي هــذا المجـــالأولهــا ضـــعف التجــارب والتق ،هــذه النمـــاذج

أمـــام توحیــــد الجهــــود  ،الناجحـــة، كمــــا أن الأنـــا الترابــــي والسیاســــي قـــد یكــــون عائقـــا فــــي كثیــــر مـــن الأحیــــان

لـى جانـب هـذاو  .والاقتصاد في النفقـات ٕ واعتبـار أن الجمعیـات ذات  ،یطـرح إشـكال التمییـز بـین الجمعیـات ،ا

، حیــث طالمــا طالبــت الجمعیــات برفــع هــذا العمــالات والأقــالیمعامــة الوحیــدة المخاطبــة أمــام صــفة المنفعــة ال

الشـراكة مـا مؤشـرا لاسـتحقاق جمعیـة  توأن صفة النفع العام لیس ،للجمیع شأناواعتبار الشأن العام  ،التمییز

  . العمالات والأقالیممع مجالس 

العمـــالات والأقـــالیم ومجموعـــات الجماعـــات  تشـــكل مجموعـــات ممـــا ســـلف، یمكـــن أن نخلـــص إلـــى أنـــه، قـــد

بــالنظر للاختصاصــات المســنودة  ،الترابیــة الوســیلة الأمثــل لتجــاوز معیقــات التنمیــة بتــراب العمالــة أو الإقلــیم

   .خصوصا منها تلك الحاملة لمظاهر التهمیش والفقر ،لطبیعة الأقالیم أیضا إلیها، وبالنظر

 ع وآلیات التعاون والشراكة بالجماعاتأجهزة تنفیذ المشاری: الفقرة الثالثة

الــــدور التنمــــوي للجماعــــات، وتماشـــیا مــــع الــــنهج الــــذي اختــــاره المشــــرع للجهــــات  مـــن أجــــل تقویــــة

أو المسـاهمة فـي  "المحلیـة شـركات التنمیـة"لعمالات والأقالیم، أعطى المشرع للجماعـات صـلاحیة إحـداث وا

واص، ویكــون مــن صــلاحیاتها ممارســة الأنشـــطة رأســمالها إلــى جانــب أشــخاص اعتبــاریین عمــومیین أو خــ

، وتعتبــــر 1أو تـــدبیر مرفـــق عمـــومي تـــابع للجهـــة الجماعــــاتالاقتصـــادیة التـــي تـــدخل ضـــمن اختصاصـــات 

دمـــاج القطـــاع  ،إحـــدى الأدوات الأكثـــر فاعلیـــة فـــي تحقیـــق النجاعـــة الاقتصـــادیة المحلیـــة شـــركات التنمیـــة ٕ وا

ـــة، كمـــا أن تأســـیس هـــذه الشـــركات والعمـــل بهـــا ســـینجم عنـــه رفـــع مـــداخیل  الخـــاص فـــي بـــرامج ترابیـــة مهیكل

عبـر إحـداث  ،وخفض العدید من النفقات، وتأثیراته تتجاوز البعد الاقتصادي نحـو البعـد التنمـوي ،الجماعات
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الالتقائیــــة بــــین المؤسســــات المنتخبــــة والمؤسســــات العمومیــــة والقطــــاع الخــــاص، وهــــو أیضــــا عمــــل تحــــدیثي 

ـــةلمـــا لـــه مـــن أثـــر علـــى ت للجماعـــات التـــي تعتمـــد مبـــادئ الحكامـــة والتـــدبیر  ،رســـیخ مفهـــوم الجماعـــة المقاول

  . الحدیثین منهجا لإدارة أعمالها

حـق تأسـیس مجموعـات فیمـا بینهـا  للجماعـاتأعطـى المشـرع  ،المحلیـة إلى جانب شركات التنمیـة

فائــدة  يذعمــل مشـترك أو تــدبیر مرفــق نجــاز إ، بهـدف 1"مؤسســات التعـاون بــین الجماعــات"یصـطلح علیهــا 

عـداد  ،النقـل الجمـاعي :وقـد حصـر المشـرع مهـام مؤسسـات التعـاون بـین الجماعـات فـي .عامة للمجموعـة ٕ وا

ومعالجــــة النفایـــــات، والوقایــــة وحفـــــظ الصــــحة، والتطهیـــــر الســـــائل ،  مخطــــط التـــــنقلات للجماعــــات المعنیـــــة

بـــاء والإنـــارة العمومیـــة، والكهر  ،ومحطـــات معالجـــة المیـــاه العادمـــة، وتوزیـــع المـــاء الصـــالح الشـــرب ،والصـــلب

   .وصیانة الطرق العمومیة الجماعیة

تحقیــق إنجــازات ب ضــمنها المتعاونــة لجماعــاتل تســمح ،للتعــاونویعتبــر هــذا الشــكل التجمیعــي أداة 

عمـل علـى التـدبیر الجیـد وت ،قطـع مـع هـدر المـواردت ، إنهـا كـذلك وسـیلةلوحدها یصعب على جماعة تحقیقها

 ،إلــى مجــال ترابــي أوســع، إلــى جانــب هــذا الجماعــةبرؤیــة شــمولیة تتجــاوز تــراب للنفقــات، كمــا أنهــا تســمح 

أو أكثـر أن  لجماعـةوهـي شـكل مؤسسـاتي یسـمح  "مجموعة الجماعـات الترابیـة"أن تؤسس  للجماعاتیمكن 

مجموعــــة "أو أكثــــر مجموعــــة تحمــــل اســــم  عمالــــة أو إقلــــیممــــع  تؤســــسأو أن  ،مــــع جهــــة أو أكثــــر تؤســــس

، وتتمتــع هــذه 2أو تــدبیر مرفــق ذي فائــدة عامــة للمجموعــة ،عمــل مشــترك إنجــازبهــدف  "الجماعــات الترابیــة

تسـمح بنسـج علاقـات فعالـة بــین  ،وهـذه الأداة كسـابقتها .المؤسسـات بالشخصـیة المعنویـة والاسـتقلال المـالي

شـــكالات ،الوحـــدات الترابیـــة كیفمـــا كـــان نوعهـــا ٕ رؤیـــة  إلا ضـــمن حلهـــا یمكـــن لا بشـــكل یجیـــب عـــن قضـــایا وا

 ،للجماعـــات، كمـــا یمكـــن للتعاضـــد وتكـــریس للتضـــامن الترابـــي، إنهـــا تقویـــة المســـتوى الترابـــي الواحـــد تتجـــاوز
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أو مؤسســــات  ،أو بینهــــا وبــــین جماعــــات ترابیــــة أخــــرى ،ســــواء فیمــــا بینهــــا ،أن تبــــرم ،ضــــمن اختصاصــــاتها

مــــة اتفاقیــــات أو الجمعیــــات المعتــــرف لهــــا بصــــفة المنفعــــة العا ،أو هیئــــات غیــــر حكومیــــة أجنبیــــة ،عمومیــــة

مشــروع لا یقتضــي اللجــوء إلــى إحــداث شــخص اعتبــاري خاضــع للقــانون نجــاز إللتعــاون والشــراكة مــن أجــل 

  . 1العام أو الخاص

 كمــا هــو محــدد فــي ،للجماعــات والأدوار الاجتماعیــة والخدماتیــة ،تنمیــة القــرب هــذه الآلیــات تعــزز

المادیــة والبشــریة، وتعزیــز التعــاون والتضــامن  مــن خــلال القــدرة علــى التــدبیر الأمثــل للمــوارد ،اختصاصــاتها

تطــرح العدیــد مــن التحــدیات علــى  ،وتقویــة الشــراكة مــع المنظمــات والجمعیــات، فــي المقابــل ،بــین الجماعــات

مـا لا  ،التجـارب والتقالیـد فـي هـذا المجـال وقلـة ،تجربة النخب المسیرة للجماعـات أولها ضعف ،هذه النماذج

لتجــارب الناجحــة، كمــا أن الأنــا الترابــي والسیاســي قــد یكــون عائقــا فــي كثیــر مــن یســمح للمنتخبــین بمعاینــة ا

الأحیان أمام توحید الجهود والاقتصاد في النفقـات، إلـى جانـب هـذا یطـرح إشـكال التمییـز مـا بـین الجمعیـات 

بــت ، حیـث طالمـا طالالجهـاتواعتبـار أن الجمعیـات ذات صـفة المنفعـة العامــة هـي الوحیـدة المخاطبـة أمــام 

مؤشـرا لاسـتحقاق  تللجمیـع وأن صـفة النفـع العـام لیسـ شأناالجمعیات برفع هذا التمییز واعتبار الشأن العام 

  . الجهاتالشراكة مع مجالس  ما جمعیة

مجموعــات العمــالات والأقــالیم ومجموعــات و  مجموعــات الجهــاتممــا ســبق یمكــن أن نخلــص إلــى 

ــــــد تشــــــكل الجماعــــــات الترابیــــــة  ــــــات التنمیــــــةالوســــــیلة الأمثــــــل لتق ــــــالنظر  بالمجــــــالات الترابیــــــة جــــــاوز معیق ب

  .للجماعات الترابیةللاختصاصات المسنودة 
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  .حكامة الجماعات الترابیة: المطلب الثاني

علیـه مـن تجسـید لمبـدأ التـدبیر الحـر نطـوي یلمـا  ،یشكل القرار الترابي أحد أكبـر مقومـات الحكامـة

ذا كانــــت الوصــــایة .والدیمقراطیــــة ٕ ثقــــال كاهــــ ،وا ٕ ل الجماعــــات بالرقابــــة عــــاملا مثبطــــا لهــــا، فــــإن القــــوانین وا

كأنهـا تشـكل قــراءة نقدیـة لمـا تــم العمـل بـه ســابقا، حیـث عــززت  ،جــاءت وفـق مـنهج مغــایر ةالتنظیمیـة الثلاثـ

بشـــكل  ،وصـــلاحیات رؤســـائها، وحـــددت بدقـــة الرقابـــة الإداریـــة ،هـــذه القـــوانین صـــلاحیات المجـــالس الترابیـــة

تتبــع للقــرارات والمقــررات، وفــي هــذا المجــالس، وجعــل مــن الرقابــة أداة حكامــة و  خفــف مــن وطأتهــا علــى هــذه

الفــرع الأول ســیتناول صــلاحیات مجــالس ورؤســاء  :ســنعمل علــى قــراءة هــذا المطلــب وفــق فــرعین ،الصــدد

بیـق وكذا الرقابة الإداریة علیه، والفرع الثاني سیتناول قواعـد الحكامـة المتعلقـة بحسـن تط ،الجماعات الترابیة

 .مبدأ التدبیر الحر

  القرار الترابي بین صلاحیات الجماعات الترابیة والمراقبة الإداریة: الفرع الأول

 ،التــرابقــد شـكل إحـدى تجلیـات الصــراع بـین أنصــار المركزیـة واللامركزیـة، ف یعتبـر القـرار الترابــي

ع التشــــریع المــــنظم مصــــدر تخــــوف للفاعــــل المركــــزي، الشــــيء الــــذي یفســــر التــــدرج الــــذي طبــــ ،علــــى الــــدوام

ــرغم الصــــورة العامــــة التــــي كــــان یقــــدمها المغــــرب حــــول التعددیــــة السیاســــیة  للجماعــــات الترابیــــة بــــالمغرب، فــ

والانتخابــــات المحلیــــة، فـــــإن تجــــذیرها الترابــــي ظـــــل دائمــــا محاطـــــا بــــالتردد، ورغــــم انبثـــــاق الجماعــــات عـــــن 

فـــي شـــخص ممثلـــي  ،ا للســـلطة الإداریـــةمرتهنـــ ،فـــي أغلـــب الأحیــان ،فـــإن قرارهـــا كـــان ،الانتخابــات المباشـــرة

  .1الذین شكلوا لمدة سنوات السلطة الحقیقیة ونقصد به الولاة والعمال ،السلطة المركزیة

                                                
بالمغرب من الجهویة المتقدمة إلى اللاتمركز الواسع، مقال منشور بسلسلة الدراسات الدسـتوریة عماد أبركان، المصطفى قریشي، الحكامة الترابیة  1
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وثقـل الوصــایة،  ،بســابق وعـي بضـعف الصـلاحیات السـابقة ةالقـوانین التنظیمیـة الثلاثـوقـد جـاءت 

ودققـت فـي الرقابـة  ،حیات رؤسـائهاوصـلا ،عملـت علـى توسـیع صـلاحیات مجـالس الجماعـات الترابیـة ،لهذا

   .وتمكین الجماعات من حقوق الطعن أمام المحاكم ،مع الاجتهاد في تحدید القرارات ،الإداریة

 آلیات الرقابةو صلاحیات مجلس الجهة : الفقرة الأول

الـــذین أفـــرزتهم صـــنادیق  الســـكانإن تثمـــین الدیمقراطیـــة المحلیـــة یجـــد صـــداه فـــي احتـــرام ممثلـــي 

ذا كـــان التنظـــیم الترابـــي المغربـــي رئاســـیا الاقتـــراع، ٕ فـــإن الجهـــة تؤكـــد هـــذه  ،أي یقـــوي صـــلاحیات الـــرئیس ،وا

 ،تمتــد مــن تلــك ذات الطبیعــة السیاســیة 1صــلاحیات عدیــدة 101الفلســفة، حیــث أســندت لــه بموجــب المــادة 

وهــو  ،2یمیــةكــذلك الســلطة التنظیمــارس فــرئیس الجهــة  .إلــى الصــلاحیات ذات الطبیعــة التدبیریــة والتنظیمیــة

كمــا یتــولى إعــداد برنــامج ،  3والــرئیس التسلســلي لموظفیهــا ،المســؤول عــن تســییر المصــالح الإداریــة للجهــة

عـداد المیزانیـة ،التنمیـة الجهویـة ٕ بــرام صـفقات الأشـغال أو التوریــدات  ،والتصــمیم الجهـوي لإعـداد التــراب، وا ٕ وا

  .4الجهة أو الخدمات، وهو المسؤول عن رفع الدعاوى القضائیة باسم

                                                
س ومقرراته، ویتخذ جمیع التدابیر یقوم رئیس مجلس الجهة بتنفیذ مداولات المجل:" 101المتعلق بالجهات، المادة  111.14القانون التنظیمي رقم  1

ینفذ برنامج التنمیة الجهویة والتصمیم الجهوي لإعداد التراب؛ ینفذ المیزانیة ؛ یتخذ القرارات المتعلقة بتنظیم إدارة الجهة  :اللازمة لذلك، ولهذا الغرض
القـرارات المتعلقـة بإحـداث أجـرة عـن الخـدمات المقدمـة مـن هـذا القـانون التنظیمـي ؛ یتخـذ  115وتحدید اختصاصـاتها، مـع مراعـاة مقتضـیات المـادة 

یقـوم،  وبتحدید سعرها؛ یتخذ القرارات لأجل تحدید سعر الرسوم والأتاوى ومختلف الحقوق طبقـا للنصـوص التشـریعیة والتنظیمیـة الجـاري بهـا العمـل ؛
عقـود إیجـار الأشـیاء ؛ یـدبر أمـلاك الجهـة و  إبرام أو مراجعة الأكریةفي حدود ما یقرره مجلس الجهة، بإبرام وتنفیذ العقود المتعلقة بالقروض ؛ یقوم ب

ولهذه الغایة، یسهر على مسك وتحیین سجل محتویات أملاكها وتسویة وضعیتها القانونیة، ویقوم بجمیع الأعمال التحفظیـة المتعلقـة . ویحافظ علیها
ل معاملة تهم ملك الجهة الخاص ؛ یتخـذ الإجـراءات اللازمـة لتـدبیر الملـك العمـومي بحقوق الجهة؛ یباشر أعمال الكراء والبیع والاقتناء والمبادلة وك

یر للجهـة ویمـنح رخــص الاحـتلال المؤقــت للملـك العمــومي طبقـا للنصــوص التشـریعیة والتنظیمیـة الجــاري بهـا العمــل ؛ یتخـذ الإجــراءات اللازمـة بتــدب
مـن هـذا القـانون التنظیمـي ؛ یعمـل علـى حیـازة  82ن والشراكة والتوأمة طبقا لمقتضیات المـادة المرافق العمومیة التابعة للجهة ؛ یبرم اتفاقیات التعاو 

ویعتبر رئیس المجلس الآمر بقبض مداخیل الجهة وصرف نفقاتها، ویرأس مجلسها ویمثلها بصفة رسمیة في جمیع أعمال الحیـاة . الهبات والوصایا
  ."ا طبقا لأحكام هذا القانون التنظیمي والقوانین والأنظمة الجاري بها العملالمدنیة والإداریة والقضائیة ویسهر على مصالحه

  .102المتعلق بالجهات، المادة  111.14القانون التنظیمي رقم  2
  .103المتعلق بالجهات، المادة  111.14القانون التنظیمي رقم  3
  .105المتعلق بالجهات، المادة  111.14القانون التنظیمي رقم  4
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ذات صــــلاحیات مجموعـــة أخـــرى مـــن الأســـند المشـــرع لمجلـــس الجهـــة  ،مقابـــل هـــذه الصـــلاحیات

عـداد التـراب والمرافـق العمومیـة ،إمـا بالتـداول فـي قضـایا التنمیـة الجهویـة العلاقـة ٕ هـي الصـلاحیات ذات و  ،وا

، أو التــداول 2أمــلاك الجهــةفــي القضــایا المالیــة والجبایــات و  التــداولب تلــك المرتبطــة ، أو1البعــد الاســتراتیجي

فــي و  ،فــي التعــاون اللامركــزي ،ن تلعبــه الجهــة مــن أدوار ریادیــةألمــا یمكــن  ،فــي قضــایا التعــاون والشــراكة

إن هـــذه الصـــلاحیات تقـــوي الـــدور التـــداولي للجهـــاز  .3دولیـــاو أســـواء وطنیـــا  ،مختلفـــة مـــن الشـــراكةشـــكال أ

كممثـل  ،بشـكل فعلـي ،تقـوي موقـع الـرئیس هنفسـالأن وفي  ،التنفیذي للجهة، وتكرس آلیة التقریر الدیمقراطي

أو المراقبـــة  ،تمتلـــك ســـلطة القـــرار التـــي لا تحـــد منهـــا إلا ســـلطة القضـــاء ،ترابـــي مســـؤول عـــن وحـــدة ترابیـــة

الإداریـــة التـــي یمارســـها والــــي الجهـــة علـــى شــــرعیة قـــرارات رئـــیس الجهـــة ومقــــررات مجلســـها، حیـــث تســــقط 

قـــررات التـــي لا تـــدخل ضـــمن صـــلاحیات المجلـــس أو رئیســـه أو تلـــك التـــي بـــالبطلان مجمـــوع القـــرارات والم

  .111.14تنطوي على خروقات لأحكام القانون التنظیمي رقم 

                                                
  :یتداول مجلس الجهة في القضایا التالیة: " 97المتعلق بالجهات، المادة  111.14نون التنظیمي رقم القا 1

ة الجاري بها برنامج التنمیة الجهویة؛ التصمیم الجهوي لإعداد التراب؛ إحداث المرافق العمومیة التابعة للجهة وطرق تدبیرها طبقا للقوانین والأنظم
من هذا القانون التنظیمي أو المساهمة  145تحدید اختصاصاتها إحداث شركات التنمیة الجهویة المشار إلیها في المادة تنظیم إدارة الجهة و  العمل؛

  ."في رأسمالها أو تغییر غرضها أو الزیادة في رأسمالها أو تخفیضه أو تفویته
فتح الحسابات الخصوصیة  المیزانیة؛ :في القضایا التالیة یتداول مجلس الجهة:" 98المتعلق بالجهات، المادة  111.14القانون التنظیمي رقم  2

فتح اعتمادات جدیدة والرفع من مبالغ الاعتمادات  من هذا القانون التنظیمي ؛ 185و 184و 182والمیزانیات الملحقة مع مراعاة أحكام المواد 
التي تقبض لفائدة الجهة في حدود النسب المحددة، عند  تحدید سعر الرسوم والأتاوى ومختلف الحقوق وتحویل الاعتمادات داخل نفس الفصل؛

الاقتراضات والضمانات الواجب منحها  إحداث أجرة عن الخدمات المقدمة وتحدید سعرها ؛ الاقتضاء، بموجب القوانین والأنظمة الجاري بها العمل؛
 من هذا القانون التنظیمي ؛ 141ع المنصوص علیها في المادة مخصصات التسییر والاستثمار المرصودة لفائدة الوكالة الجهویة لتنفیذ المشاری ؛

اقتناء العقارات اللازمة لاضطلاع الجهة بالمهام الموكولة إلیها أو مبادلتها أو تخصیصها أو تغییر  تدبیر أملاك الجهة والمحافظة علیها وصیانتها ؛
  ."ایاالهبات والوص تخصیصها طبقا للقوانین والأنظمة الجاري بها العمل ؛

المساهمة في إحداث مجموعات الجهات  :یتداول مجلس الجهة في القضایا التالیة:" 99المتعلق بالجهات، المادة  111.14القانون التنظیمي رقم  3
ع اتفاقیات اتفاقیات التعاون والشراكة مع القطاع العام والخاص ؛مشاری مجموعات الجماعات الترابیة أو الانضمام إلیها أو الانسحاب منها؛و  و

العقود  الانخراط والمشاركة في أنشطة المنظمات المهتمة بالشؤون المحلیة ؛ التوأمة والتعاون اللامركزي مع جماعات ترابیة وطنیة أو أجنبیة ؛
ام الالتزامات الدولیة كل أشكال التبادل مع الجماعات الترابیة الأجنبیة وذلك في إطار احتر  المتعلقة بممارسة الاختصاصات المشتركة والمنقولة ؛

  ."للمملكة
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وتعتبر المحكمة الإداریـة الجهـة المخولـة للبـث فـي أي نـزاع حـول هـذا الأمـر، كمـا تبـث فـي طلـب 

، كمــا یتعــین علــى رؤســاء 1بالداخلیــة الــبطلان بعــد إحالــة الأمــر علیهــا مــن قبــل الســلطة الحكومیــة المكلفــة

ونســخ مـن قـرارات الـرئیس التـي یزاولهــا  ،ومقـررات مجلـس الجهـة ،الجهـات تبلیـغ نسـخ مـن محاضــر الـدورات

ـــداخلي أیـــام 10بصـــفته ســـلطة تنظیمیـــة فـــي أجـــل لا یتعـــدى  ـــوالي الحـــق فـــي التعـــرض علـــى النظـــام ال ، ولل

جلــس الجهـة، أو تلــك التــي ینطـوي اتخاذهــا علــى وعلــى المقـررات التــي لا تــدخل فـي صــلاحیات م ،للمجلـس

، أو النصـوص التشــریعیة والتنظیمیـة الجـاري بهــا العمـل فـي أجــل 111.14خـرق لأحكـام القــانون التنظیمـي 

ابتــداء مــن تــاریخ التوصــل، ویترتــب عــن هــذا التعــرض إجــراء المجلــس لمداولــة جدیــدة  ،لا یتعــدى ثــلاث أیــام

إبقــــاء المقــــرر موضــــوع التعــــرض ســــاري المفعــــول إحالــــة الســــلطة فــــي شــــأن المقــــرر المتخــــذ، ویترتــــب عــــن 

الـذي یبــث فـي طلــب  ،لـدى المحكمـة الإداریــة ،الاســتعجاليالقضـاء لــى عالحكومیـة المكلفـة بالداخلیــة الأمـر 

، مــا یرتــب وقــف تنفیــذ المقــرر إلــى حــین بــث المحكمــة فــي الموضــوع، 2ســاعة 48إیقــاف التنفیــذ فــي ظــرف 

یومـا مـن تـاریخ التوصـل بـه، وتعتبـر مقـررات المجلـس قابلـة للتنفیـذ  30یتجـاوز  حیث یكون بثها في أجل لا

  .في حال انصرام الآجال دون التعرض

 ،یومــا 20فــي غضــون  ،یعتبــر تأشــیر الســلطة الحكومیــة المكلفــة بالداخلیــة ،إلــى جانــب مــا ســبق

عــدم اتخــاذ أي قــرار بعــد  ، ویعتبــروالاســتراتیجیةضــروریا فــي مجموعــة مــن المقــررات ذات الطبیعــة الهیكلیــة 

  .3انصرام الأجل بمثابة تأشیرة

                                                
  .112المتعلق بالجهات، المادة  111.14القانون التنظیمي رقم  1
  .114-113المتعلق بالجهات، المواد  111.14القانون التنظیمي رقم  2
ذ إلا بعــد التأشــیر علیهــا مــن قبــل لا تكــون مقــررات المجلــس التالیــة قابلــة للتنفیــ:" 115المتعلــق بالجهــات، المــادة  111.14القــانون التنظیمــي رقــم  3

المقــرر المتعلــق ببرنــامج التنمیــة  :مــن تــاریخ التوصــل بهــا مــن رئــیس المجلــس ) 20(الســلطة الحكومیــة المكلفــة بالداخلیــة داخــل أجــل عشــرین یومــا 
المقررات المتعلقة بالتـدبیر  ختصاصاتها ؛المقرر القاضي بتنظیم إدارة الجهة وتحدید ا المقرر المتعلق بالتصمیم الجهوي لإعداد التراب ؛ الجهویة ؛

 المقــررات ذات الوقــع المــالي علــى النفقــات المقــررات المتعلقــة بإحــداث شــركات التنمیــة الجهویــة ؛ المفــوض للمرافــق والمنشــآت العمومیــة الجهویــة ؛
المقـرر المتعلـق باتفاقیـات التعـاون اللامركـزي  المداخیل، وسیما تحدید سعر الرسوم والأتاوى ومختلف الحقوق وتفویت أمـلاك الجهـة وتخصیصـها ؛و 

یعتبـر عــدم اتخـاذ أي قـرار فــي شـأن مقــرر مـن المقــررات  .والتوأمـة التـي تبرمهــا الجهـة مــع الجماعـات المحلیــة الأجنبیـة وفـاعلین مــن خـارج المملكــة
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إن تقویـــــة الصـــــلاحیات والوضـــــع القـــــانوني لرؤســـــاء الجهـــــات لا یجـــــد معنـــــاه إلا ضـــــمن تخفیـــــف 

وأســـند  ،وربطهـــا بآجـــال معقولـــة ،وهـــو مـــا ســـار علیـــه المشـــرع المغربـــي عنـــدما خفـــف مـــن حـــدتها ،الوصـــایة

التــي تمــنح للمنتخبــین ســلطة  ،جــزء مــن الإجــراءات المعقولــة ، وهــوالتقریــر فیهــا للســلطة القضــائیة المختصــة

القضــائي بصــفته ســلطة مســتقلة، ویكــون فیــه لممثلــي الســلطة المركزیــة دور  إلا القــرار امنهــولا یحــد  ،القــرار

  .الرقابة على مشروعیة القرارات والمقررات، وتتبع مدى احترامها للقوانین والتشریعات

 س العمالة والأقالیم وآلیات الرقابة الإداریةصلاحیات مجل: الفقرة الثانیة

، فهـي المؤسسـة تقنینهـاالوحـدة الترابیـة التـي عرفـت تحـولا نوعیـا فـي  الإقلـیمو  یشكل مجلس العمالـة

، بــالنظر لهیمنــة ممثلــي الســلطة المركزیــة علــى الوصــایةالتــي ظلــت لســنوات تشــكل المظهــر الصــارخ لثقــل 

تعزیــز الجماعــات الترابیــة و  ،التــدبیر الحــر مبــدأتماشــیا مــع و  ،ا الصــددفــي هــذو  ،رهینــة لــدیهاجعلهــا و  قرارهــا،

یعـــزز صـــلاحیات و  الأقـــالیمو  دوار مجـــالس العمـــالاتألیقـــوي  112.14بصـــلاحیات متعـــددة، جـــاء القـــانون 

الـذي حكـم توزیـع صـلاحیات رؤسـاء ومجـالس الجهـات، حیـث نفسه المنطق بوصلاحیات مجلسها،  ،رئیسها

لـــىو  ،1مقرراتـــهو  تنفیـــذ مداولـــة المجلـــس الإقلـــیم أومالـــة أنـــاط بـــرئیس مجلـــس الع ٕ یعتبـــر رئـــیس  ،جانـــب هـــذا ا

                                                                                                                                                   

قابلة للتنفیذ  والاقتراضات والضماناتلمتعلقة بالمیزانیة لا تكون مقررات المجلس ا .المذكورة بعد انصرام الأجل المنصوص علیه أعلاه، بمثابة تأشیرة
  .من هذا القانون التنظیمي 202إلا بعد التأشیر علیها من قبل السلطة الحكومیة المكلفة بالداخلیة داخل الأجل المنصوص علیه في المادة 

ثالثة أعلاه بعد انصرام الأجل المنصوص علیه في المادة یعتبر عدم اتخاذ أي قرار في شأن مقرر من المقررات المنصوص علیها في الفقرة ال 
  .من هذا القانون التنظیمي بمثابة تأشیرة 202

  
ویتخذ جمیع التدابیر . یقوم رئیس مجلس العمالة أو الإقلیم بتنفیذ مداولات المجلس ومقرراته: 95المتعلق بالعمالات والأقالیم، المادة  112.14القانون التنظیمي رقم 1

ا، مـع ینفذ برنامج تنمیة العمالة أو الإقلیـم؛ ینفـذ المیزانیـة؛ یتخـذ القـرارات المتعلقـة بتنظـیم إدارة العمالـة أو الإقلـیم وتحدیـد اختصاصـاته: مة لذلك، ولهذا الغرضاللاز 
ة وبتحدید سعرها؛ یتخذ القرارات لأجل تحدید سعر من هذا القانون التنظیمي؛ یتخذ القرارات المتعلقة بإحداث أجرة عن الخدمات المقدم 109مراعاة مقتضیات المادة 

یم، بـإبرام وتنفیـذ العقـود الرسوم والأتاوى ومختلف الحقوق طبقا للنصوص التشریعیة والتنظیمیة الجـاري بهـا العمـل؛ یقـوم، فـي حـدود مـا یقـرره مجلـس العمالـة أو الإقلـ
تحیـین سـجل و  لهذه الغایة، یسـهر علـى مسـكو  علیها الأشیاء؛ یدبر أملاك العمالة أو الإقلیم ویحافظالمتعلقة بالقروض؛ یقوم بإبرام أو مراجعة الأكریة وعقود إیجار 

كـل و  المبادلـةو  الاقتنـاءو  البیـعو  تسویة وضعیتها القانونیة، ویقوم بجمیع الأعمال التحفظیة المتعلقة بحقوق العمالة أو الإقلیم؛ یباشـر أعمـال الكـراءو  محتویات أملاكها
یمـنح رخـص الاحـتلال المؤقـت للملـك العمـومي طبقـا و  الخاص؛ یتخذ الإجراءات اللازمة لتدبیر الملك العمومي للعمالة أو الإقلیم ملك العمالة أو الإقلیم معاملة تهم

التوأمة و  الشراكةو  یم؛ یبرم اتفاقیات التعاونالتنظیمیة الجاري بها العمل؛ یتخذ الإجراءات اللازمة لتدبیر المرافق العمومیة التابعة للعمالة أو الإقلو  للنصوص التشریعیة
یعمـل علـى حیـازة الهبـات والوصـایا؛ یعتبـر رئـیس المجلـس الآمـر بقـبض مـداخیل العمالـة أو الإقلـیم وصـرف  من هذا القانون التنظیمـي؛ 85طبقا لمقتضیات المادة 
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ـــیمو  مجلـــس العمالـــة ـــة  1الســـلطة التنظیمیـــة الإقل ـــیم أووالـــرئیس التسلســـلي لمـــوظفي العمال ، كمـــا یتـــولى 2الإقل

عــــدادو  ،الإقلــــیم أوبرنــــامج تنمیــــة العمالــــة  إعــــدادالــــرئیس  ٕ بــــرام ،المیزانیــــة ا ٕ  لتوریــــداتاو  ،الأشــــغالصــــفقات  وا

   .3القضائیة الدعاوىیرفع و  الخدمات،و 

تؤكـــد المنحـــى الرئاســـي الـــذي یعتمـــده التشـــریع فـــي تـــدبیر الجماعـــات الترابیـــة  ،هـــذه الصـــلاحیات

مجموعـة مـن الصـلاحیات تتـوزع ب الإقلـیمو  المشـرع مجلـس العمالـة أنـاط ،تقویة لهـذه الصـلاحیاتو  بالمغرب،

هــي ، و 6الشــراكةو التعــاون و  ،5الإقلــیم أوالعمالــة  أمــلاكو  الجبایــاتو  لیــةالماو  4المرافــق العمومیــةو بــین التنمیــة 

قامـــةصــلاحیات تؤكـــد العمـــق ا ٕ  الإقلـــیم أوالتـــوازن بـــین مجلـــس العمالـــة  لـــدیمقراطي لتـــدبیر هـــذه المجـــالس، وا

بـین مؤسسـة الرئاسـة فـي مجمـوع الاختصاصـات، و  رأیهـاتبدي و  تبث في معظم الصلاحیات، ،كهیئة تقریریة

، الإداریـــةالرقابــة و  القــرارات القضـــائیة إلالا تــؤثر فیهـــا  ،هــذه الصـــلاحیات .تنفیذیــة للمجلـــسو  عبیریـــةت كآلیــة

مقــررات و  علـى شــرعیة قـرارات رئـیس المجلـس الإداریـةالمراقبـة  الإقلـیم أوسـند المشـرع لعامـل العمالــة أحیـث 

                                                                                                                                                   

الإداریة والقضائیة ویسهر على مصالحها طبقا لأحكام هذا القانون التنظیمي والقوانین ویرأس مجلسها ویمثلها بصفة رسمیة في جمیع أعمال الحیاة المدنیة و  .نفقاتها
  .والأنظمة الجاري بها العمل

  .96المتعلق بالعمالات والأقالیم، المادة  112.14القانون التنظیمي رقم 1
  .97المتعلق بالعمالات والأقالیم، المادة  112.14القانون التنظیمي رقم 2
  .99المتعلق بالعمالات والأقالیم، المادة  112.14تنظیمي رقم القانون ال3
برنامج تنمیة العمالة أو الإقلیم؛ تنظیم : یتداول مجلس العمالة أو الإقلیم في القضایا التالیة: 92المتعلق بالعمالات والأقالیم، المادة  112.14القانون التنظیمي رقم 4

تها؛ إحداث المرافق العمومیة التابعـة للعمالـة أو الإقلـیم وطـرق تـدبیرها طبقـا للقـوانین والأنظمـة الجـاري بهـا العمـل؛ إحـداث إدارة العمالة أو الإقلیم وتحدید اختصاصا
  .تفویتهمن هذا القانون التنظیمي، أو المساهمة في رأسمالها أو تغییر غرضها أو الزیادة في رأسمالها أو تخفیضه أو  122شركات التنمیة المشار إلیها في المادة 

 المیزانیة؛ فتح الحسابات الخصوصیة: یتداول مجلس العمالة أو الإقلیم في القضایا التالیة: 93المتعلق بالعمالات والأقالیم، المادة  112.14القانون التنظیمي رقم 5
تحویـل الاعتمـادات و  الرفع من مبالغ الاعتماداتو  جدیدةمن هذا القانون التنظیمي؛ فتح اعتمادات  164و 163و 161المیزانیات الملحقة مع مراعاة أحكام المواد و 

 مختلـف الحقـوق التـي تقـبض لفائـدة العمالـة أو الإقلـیم فـي حـدود النسـب المحـددة عنـد الاقتضـاء بموجـب القـوانینو  الأتـاوىو  داخل نفس الفصل؛ تحدیـد سـعر الرسـوم
المحافظـة و  الضمانات الواجب منحها؛ تـدبیر أمـلاك العمالـة أو الإقلـیمو  سعرها؛ الاقتراضات تحدیدو  الأنظمة الجاري بها العمل؛ إحداث أجرة عن الخدمات المقدمةو 

الأنظمـة و  العمالـة أو الإقلـیم بالمهـام الموكولـة لـه أو مبادلتهـا أو تخصیصـها أو تغییـر تخصیصـها طبقـا للقـوانین صیانتها؛ اقتناء العقارات اللازمة لاضطلاعو  علیها
  .الوصایاو  اتالجاري بها العمل؛ الهب

المســاهمة فــي إحــداث مجموعــات  :یتــداول مجلــس العمالــة أو الإقلــیم فــي القضـایا التالیــة:94المتعلــق بالعمــالات والأقــالیم، المـادة  112.14القـانون التنظیمــي رقــم 6
الشـراكة مـع القطـاع العـام أو الخـاص؛ مشـاریع اتفاقیـات و  مجموعات الجماعات الترابیة أو الانضمام إلیها أو الانسـحاب منهـا؛ اتفاقیـات التعـاونو  الأقالیمو  العمالات

متعلقـة بممارسـة التعاون اللامركزي مع جماعـات ترابیـة وطنیـة أو أجنبیـة؛ الانخـراط أو المشـاركة فـي أنشـطة المنظمـات المهتمـة بالشـؤون المحلیـة؛ العقـود الو  التوأمة
ذلك فـي إطـار احتـرام الالتزامـات الدولیـة و  اعات الترابیة الأجنبیة بعد موافقة عامل العمالة أو الإقلیم،المنقولة؛ كل أشكال التبادل مع الجمو  الاختصاصات المشتركة

  .للمملكة
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حیـث یراقـب عامـل العمالـة . 1ریـةالإداموضـوعا للمحـاكم  بشـأنهاجعل من النزاع و  ،الإقلیم أومجلس العمالة 

كـل تلـك التـي لا تـدخل  ،بقـوة القـانون ،تعـد فـي حكـم الـبطلانو  القـرارات، أومجموع هـذه المقـررات  الإقلیم أو

التي تشـكل خرقـا للقـانون التنظیمـي الخـاص  أوصلاحیات رئیسه،  أو الإقلیمو  في صلاحیات مجلس العمالة

 ،لممارســـة مهامـــه الرقابیــــةو  التنظیمیـــة ذات الصـــلة، أوتشـــریعیة بـــاقي النصـــوص ال أو الأقـــالیمو  بالعمـــالات

نســخ مــن قــرارات الــرئیس المتخــذة مــن و  مقرراتهــا،و  یجــب علــى الرؤســاء تبلیــغ نســخ مــن محاضــر الــدورات

یعتـرض  أنللعامـل و  ،أیـامداخـل اجـل لا یتعـدى عشـرة  الإقلـیم أوعامـل العمالـة  إلى ،طرفه كسلطة تنظیمیة

المجلـس  إجـراءیكون من نتائج الاعتـراض و  یكون اعتراضه معللا، أنیجب و  ،أیامثة جل لا یتعدى ثلاأفي 

 أویحیــل عامــل العمالــة  ،المقــرر أوعلــى القــرار  إبقائــهفــي حــال و  فــي شــان القــرار المتخــذ، ،للمداولــة جدیــدة

 سـاعة، ینأربعـو  التنفیـذ فـي ظـرف ثمانیـة إیقـاففـي طلـب  یبـت القضـاء الاسـتعجالي الـذي إلى الأمر الإقلیم

تكــون مقــررات المجلــس و  جــل ثلاثــین یومــا،أفــي  ،الــبطلان أي ،فــي جــوهر الموضــوع الإداري القضــاء یبــتو 

  .اص بالعامل المحدد في ثلاثة أیامالتعرض الخجل ألتنفیذ في حال انصرام قابلة ل

مجموعـــة مــــن المقــــررات بتأشــــیرة عامــــل العمالــــة أو  المشــــرع تنفیــــذرهــــن  ،علـــى المســــتوى الإداري

ـــیم، ووضـــع لهـــا الإ  باســـتراتیجیةتـــرتبط بالمواضـــیع ذات العلاقـــة إمـــا  وهـــذه المقـــرراتعشـــرین یومـــا، جـــل أقل

  :التوالي وهي علىالمجلس أو بتدبیره أو بمالیته، 

o المقرر المتعلق ببرنامج تنمیة العمالة أو الإقلیم؛ 

o المقرر المتعلق بالمیزانیة؛  

o ؛وتحدید اختصاصاتهایم المقرر القاضي بتنظیم إدارة العمالة أو الإقل  

                                                
  .106المتعلق بالعمالات والأقالیم، المادة  112.14القانون التنظیمي رقم  1



 
245 

o  والضـمانات وتحدیـد سـعر وسـیما الاقتراضـات، والمـداخیلالمقررات ذات الوقع المـالي علـى النفقـات 

  أو الإقلیم وتخصیصها؛ العمالة وتفویت أملاك ،ومختلف الحقوق ،والأتاوىالرسوم 

o  الجماعـات  مـع الإقلـیمو تبرمهـا العمالـة أ والتوأمـة التـيالمقرر المتعلق باتفاقیات التعـاون اللامركـزي

 .المحلیة الأجنبیة

یعتبــر كمــا  .ویعتبــر عــدم اتخــاذ أي قــرار فــي شــأن هــذه المقــررات بعــد انصــرام الأجــل بمثابــة تأشــیرة 

توزیع الصـلاحیات بـین المجلـس والـرئیس وربطهـا برقابـة قضـائیة ورقابـة إداریـة، إحـدى أشـكال التخفیـف مـن 

     .رعیة والمشروعیة واحترام القانونوطأة الوصایة وجعلها مرتبطة فقط بالش

 صلاحیات مجلس الجماعة وآلیات الرقابة الإداریة: الفقرة الثالثة

قـــانون نظمهــا فـــي  أولمنــذ  ،تطـــورات مهمــةعرفــت  أساســـیة وحــدة ترابیــةمجلــس الجماعـــة  یعتبــر

علــى مســـتوى  أداءمــن و  ســتینات القــرن الماضــي، ونظــرا لمـــا راكمتــه مــن خبــرة فــي مجـــال التنمیــة المحلیــة،

دسـتوریة ضـمن الجماعـات  آلیـة ،الدسـتور أحكـاموفـق  ،جعلهاو  ،أدائهاخدمات القرب، فقد طور المشرع من 

ســـواء فـــي  ،المواطنـــاتتعتبـــر مـــلاذ المـــواطنین و التـــي ظلـــت لســـنوات  الوحـــدة الترابیـــةفهـــي  الترابیـــة الـــثلاث،

فـي هـذا و ،  ایةثقـل الوصـمـن  ،الأخـرىكبـاقي الوحـدات الترابیـة  ،قـد عانـتو  ، في الاحتجاجات أوالخدمات 

لیقــوي  113.14بصــلاحیات متعــددة، جــاء القــانون زهــا تعزیو  ،فلســفة دیمقراطیــة القــربتماشــیا مــع و  ،الصـدد

الـذي حكـم توزیـع نفسـه المنطق بـوصـلاحیات مجلسـها،  ،رئیسالصلاحیات یثمن و  الجماعاتمجالس دوار أ

تنفیـذ  الجماعـة ، حیث أنـاط بـرئیس مجلـسالأقالیمو  تمجالس العمالاو  ،صلاحیات رؤساء ومجالس الجهات

لــىو . 1مقرراتــهو  مداولــة المجلــس ٕ یمــارس و  ،1الســلطة التنظیمیــة الجماعــةیعتبــر رئــیس مجلــس  ،جانــب هــذا ا

                                                
عة بتنفیذ مداولات المجلس ومقرراته، ویتخذ جمیع التدابیر اللازمة لذلك، یقوم رئیس مجلس الجما: 94المتعلق بالجماعات المادة  113.14القانون التنظیمي رقم 1

من  118ادة ینفذ برنامج عمل الجماعة؛ ینفذ المیزانیة؛ یتخذ القرارات المتعلقة بتنظیم إدارة الجماعة وتحدید اختصاصاتها، مع مراعاة مقتضیات الم: ولهذا الغرض
متعلقة بإحداث أجرة عن الخدمات المقدمة وبتحدید سعرها؛ یتخذ القرارات لأجل تحدید سعر الرسوم والأتاوى ومختلف الحقوق هذا القانون التنظیمي؛ یتخذ القرارات ال

جعة یقوم بإبرام أو مرا طبقا للنصوص التشریعیة والتنظیمیة الجاري بها العمل؛ یقوم ،في حدود ما یقرره مجلس الجماعة بإبرام وتنفیذ العقود المتعلقة بالقروض؛
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سـلامة المـرور، عـن و  السـكینة العمومیـةو النظافـة و  في میادین الوقایـة الصـحیة ،الإداریةصلاحیات الشرطة 

الـــرئیس التسلســـلي لمـــوظفي هـــو كـــذلك و  ،2بواســـطة تـــدابیر شـــرطة فردیـــة أو ،ةطریـــق اتخـــاذ قـــرارات تنظیمیـــ

عـــدادو  ، الجماعـــةبرنـــامج تنمیـــة  إعـــداد ،بصـــفته الرئاســـیة ،یتـــولىو ، 3الجماعـــة ٕ بـــرام ،المیزانیـــة ا ٕ صـــفقات  وا

كما یقوم رئـیس مجلـس الجماعـة بمجموعـة مهـام  ،4یرفع الدعاوى القضائیةو  الخدمات،و  التوریداتو  الأشغال

 تصــامیماحتــرام ضــوابط و  المتعلقــة بــه، الأنظمــةمــن بینهــا الســهر علــى تطبیــق قــوانین  ،مجــال التعمیــرفــي 

حــــداثو  التقســـیم،التجزئـــة و و  عـــن مـــنح رخـــص البنـــاء مســــؤولاالتـــراب ووثـــائق التعمیـــر، كمـــا یعتبـــر  إعـــداد ٕ  ا

حالـــة ، كمـــا یعتبـــر ضـــابطا لل5شـــهادات المطابقـــةو  هـــو المكلـــف بمـــنح رخـــص الســـكنو  مجموعـــات ســـكنیة،

   .6المدنیة

الجماعــات  فــي تنظــیم صــلاحیات المشــرعاعتمــده هــذه الصــلاحیات تؤكــد المنحــى الرئاســي الــذي 

مجموعـة مـن الصـلاحیات تتـوزع ب الجماعـةالمشرع مجلـس  أناط ،تقویة لهذه الصلاحیاتو  .الترابیة بالمغرب

 التنمیــة الاقتصــادیةو  ،1یــة المحلیــةالمرافــق والتجهیــزات العمومو  ،7الجماعیــة الأمــلاكو  الجبایــاتو  المالیــةبــین 

عدادالبناء و و  التعمیرو  ،2الاجتماعیةو  ٕ   .4التعاون والشراكةو  ،3التراب ا

                                                                                                                                                   

ولهذه الغایة، یسهر على مسك وتحیین سجل محتویات أملاكها وتسویة وضعیتها القانونیة، ویقوم . الأكریة وعقود إیجار الأشیاء؛ یدبر أملاك الجماعة ویحافظ علیها
تهم ملك الجماعة الخاص؛ یتخذ الإجراءات اللازمة بجمیع الأعمال التحفظیة المتعلقة بحقوق الجماعة؛ یباشر أعمال الكراء والبیع والاقتناء والمبادلة وكل معاملة 

ري بها العمل؛ یتخذ لتدبیر الملك العمومي للجماعة ویمنح رخص الاحتلال المؤقت للملك العمومي الجماعي بإقامة بناء طبق للنصوص التشریعیة والتنظیمیة الجا
أعلاه؛ یعمل على حیازة الهبات  86فاقیات التعاون والشراكة والتوأمة طبقا لمقتضیات المادة الإجراءات اللازمة لتدبیر المرافق العمومیة التابعة للجماعة؛ یبرم ات

  .والوصایا
  .95المتعلق بالجماعات المادة  113.14القانون التنظیمي رقم  1
  .100المتعلق بالجماعات المادة  113.14التنظیمي رقم  2

  .96لمادة المتعلق بالجماعات ا 113.14القانون التنظیمي رقم  3
  .98المتعلق بالجماعات المادة  113.14القانون التنظیمي رقم  4
  .101المتعلق بالجماعات المادة  113.14القانون التنظیمي رقم  5

  102المتعلق بالجماعات المادة  113.14القانون التنظیمي رقم  6
: المالیـة والجبایـات والأمـلاك الجماعیـة: یتداول مجلـس الجماعـة فـي القضـایا التالیـة:  92من المادة  1المتعلق بالجماعات الفقرة  113.14القانون التنظیمي رقم 7

من هذا القانون التنظیمي؛ فتح اعتمادات جدیـدة والرفـع مـن  172و 171و 169المیزانیة؛ فتح الحسابات الخصوصیة والمیزانیات الملحقة، مع مراعاة أحكام المواد 
داخل نفس الفصل؛ تحدید سعر الرسوم والأتاوى ومختلف الحقوق التي تقبض لفائدة الجماعة في حدود النسب المحددة، عند  7داتمبالغ الاعتمادات وتحویل الاعتما

ایا نحها؛ الهبات والوصالاقتضاء، بموجب القوانین والأنظمة الجاري بها العمل؛ إحداث أجرة عن الخدمات المقدمة وتحدید سعرها؛ الافتراضات والضمانات الواجب م
ها أو مبادلتها أو تخصیصها الممنوحة للجماعات؛ تدبیر أملاك الجماعة والمحافظة علیها وصیانتها؛ اقتناء العقارات اللازمة لاضطلاع الجماعة بالمهام الموكولة إلی

  أو تغییر تخصیصها طبقا للقوانین والأنظمة الجاري بها العمل؛
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، نفســه الآنوفــي  ،الیــومي وضــرورات التــدبیر العمــق الــدیمقراطيتمــزج بــین صــلاحیات هــذه ال إن

فــي مجمــوع  رأیهــاوتبــدي تقریریــة تبــث فــي معظــم الصــلاحیات،  الجماعــة كهیئــةإقامــة التــوازن بــین مجلــس 

 إلاالصــلاحیات لا تــؤثر فیهــا  هــذه. وتنفیذیــة للمجلــسالرئاســة كآلیــة تعبیریــة  وبــین مؤسســةالاختصاصــات، 

علـــى  الإداریـــة الإقلـــیم المراقبـــة أولعامـــل العمالـــة  المشـــرعســـند أ، حیـــث والرقابـــة الإداریـــةالقـــرارات القضـــائیة 

موضـــوعا للمحـــاكم  بشـــأنهاالنـــزاع  جعـــل مـــنو ، الجماعـــة ومقـــررات مجلـــسشـــرعیة قـــرارات رئـــیس المجلـــس 

 ،تعـد فـي حكـم الـبطلانو  القـرارات، أومجمـوع هـذه المقـررات  الإقلیم أوالعمالة  عامل حیث یراقب ،5الإداریة

التـي تشــكل  أوصـلاحیات رئیسـه،  أوالجماعـة كـل تلـك التـي لا تـدخل فیـه صـلاحیات مجلـس  ،بقـوة القـانون

ــــاقي النصــــوص التشــــریعیة  أو ماعــــاتبالجخرقــــا للقــــانون التنظیمــــي الخــــاص   .التنظیمیــــة ذات الصــــلة أوب

نســخ مـــن و  مقرراتهـــا،و  یجــب علـــى الرؤســاء تبلیـــغ نســخ مــن محاضـــر الــدورات ،الرقابیـــة ملممارســة مهــامهو 

لا یتعـــدى جـــل أداخـــل  ،الإقلـــیم أوعامـــل العمالـــة  إلـــىقـــرارات الـــرئیس المتخـــذة مـــن طرفـــه كســـلطة تنظیمیـــة 

لــــرئیس و  ،أیـــامخمســــة جـــل أتبلــــغ فـــي  ،المتعلقـــة بـــالتعمیر ،بة للقـــرارات الفردیــــةبالنســـو  یومــــا، خمســـة عشـــرة

یكــون مــن نتــائج و  یجــب أن یكــون اعتراضــه معلــلا،و  ،لا یتعــدى ثلاثــة أیــامجــل أیعتــرض فــي  أن الجماعــة

                                                                                                                                                   
: المرافق والتجهیزات العمومیة المحلیة...: یتداول مجلس الجماعة في القضایا التالیة: 92من المادة  2اعات الفقرة المتعلق بالجم 113.14القانون التنظیمي رقم  1

داث میة التابعة للجماعة؛ إحـإحداث المرافق العمومیة التابعة للجماعة وطرق تدبیرها طبقا للقوانین والأنظمة الجاري بها العمل؛ طرق التدبیر المفوض للمرافق العمو 
من هذا القانون التنظیمي أو المساهمة في رأسـمالها أو تغییـر غرضـها أو الزیـادة فـي رأسـمالها أو تخفیضـه أو  130شركات التنمیة المحلیة المشار إلیها في المادة 

  تفویته؛
برنامج : التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة...: ضایا التالیةیتداول مجلس الجماعة في الق: 92من المادة  3المتعلق بالجماعات الفقرة  113.14القانون التنظیمي رقم 2

یع المساعدات والدعم عمل الجماعة؛ العقود المتعلقة بالاختصاصات المشتركة والمنقولة؛ المقررات التنظیمیة في حدود الاختصاصات المخولة حصریا للجماعة؛ توز 
  في حدود الاختصاصات المخولة له بموجب القانون؛لفائدة الجمعیات؛ تحدید شروط المحافظة على الملك الغابوي 

عداد التراب...: یتداول مجلس الجماعة في القضایا التالیة: 92من المادة  4المتعلق بالجماعات الفقرة  113.14القانون التنظیمي رقم 3 ٕ ضوابط : التعمیر والبناء وا
افة العمومیة طبقا للقوانین والأنظمة الجاري بها العمل؛ إبداء الرأي حول وثائق إعداد التراب ووثـائق البناء الجماعیة والأنظمة العامة الجماعیة للوقایة الصحیة والنظ

اتخاذ التدابیر اللازمة لمحاربة عوامل : التعمیر طبقا للقوانین والأنظمة الجاري بها العمل؛ تسمیة الساحات والطرق العمومیة؛ التدابیر الصحیة والنظافة وحمایة البیئة
  الجماعة؛ تنظیم إدارة الجماعة؛ تحدید اختصاصات إدارة: شار الأمراض؛ إحداث وتنظیم المكاتب الجماعیة لحفظ الصحة؛ تنظیم الإدارةانت
اهمة في إحداث المس: التعاون والشراكة...: یتداول مجلس الجماعة في القضایا التالیة: 92من المادة  5المتعلق بالجماعات الفقرة  113.14القانون التنظیمي رقم 4

ع العام أو الخاص؛ مجموعات الجماعات الترابیة ومؤسسات التعاون بین الجماعات أو الانضمام إلیها أو الانسحاب منها؛ اتفاقیات التعاون والشراكة مع القطا
ي أنشطة المنظمات المهتمة بالشؤون المحلیة؛ كل أشكال مشاریع اتفاقیات التوأمة والتعاون اللامركزي مع جماعات ترابیة وطنیة أو أجنبیة؛ الانخراط أو المشاركة ف

  .التبادل مع الجماعات الترابیة الأجنبیة، بعد موافقة والي الجهة، وذلك في إطار احترام الالتزامات الدولیة للمملكة
  115من المادة  4المتعلق بالجماعات الفقرة  113.14القانون التنظیمي رقم  5
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 ،فـي حـال إبقائـه علـى القـرار أو المقـررو  القـرار المتخـذ، شـأنفـي  ،الاعتراض إجراء المجلس لمداولـة جدیـدة

الأمــر إلــى القضــاء الاســتعجالي الــذي یبـث فــي طلــب إیقــاف التنفیــذ فــي ظــرف ثمانیــة  رئــیس الجماعــةیـل یح

تكـــون و ثلاثــین یومــا،  أجــلأي الــبطلان فــي  ،یبــث القضــاء الإداري فــي جــوهر الموضــوعو  أربعــین ســاعة،و 

  .ثة أیامالتعرض الخاص بالعامل المحدد في ثلاجل أمقررات المجلس قابلة للتنفیذ في حال انصرام 

ووضـع  الجماعـة،رئـیس مجموعـة مـن المقـررات بتأشـیرة  المشرع تنفیذرهن  ،على المستوى الإداريو 

المجلـس أو بتـدبیره أو  باسـتراتیجیةتـرتبط بالمواضـیع ذات العلاقـة إمـا  وهذه المقرراتعشرین یوما، جل ألها 

  :1التوالي وهي علىبمالیته، 

o المقرر المتعلق ببرنامج لجماعة؛  

o  ر المتعلق بالمیزانیة؛المقر  

o المقرر القاضي بتنظیم إدارة الجماعة وتحدید اختصاصاتها؛ 

o والضـمانات وتحدیـد سـعر  المقررات ذات الوقع المالي على النفقات أو المداخیل، سـیما الاقتراضـات

 الرسوم والأتاوى ومختلف الحقوق وتفویت أملاك الجماعة وتخصیصها؛

o  عنــدما تكــون هــذه التســمیة تشــریفا عمومیــا أو  ،الطــرق العمومیــةالمقــرر المتعلــق بتســمیة الســاحات و

 تاریخي؛ بحدثتذكیرا 

o  المقرر المتعلـق باتفاقیـات التعـاون اللامركـزي والتوأمـة التـي تبرمهـا الجماعـة مـع الجماعـات المحلیـة

 الأجنبیة؛

o المقررات المتعلقة بإحداث المرافق العمومیة الجماعیة وطرق تدبیرها. 
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شـــركات  وكـــذا إحـــداث والمنشـــآت،قـــررات المتعلقـــة بالتـــدبیر المفـــوض للمرافـــق بخصـــوص الممـــا أ

اتخـاذ أي قـرار فـي شـأن  ویعتبـر عـدمعلیهـا للسـلطة الحكومیـة المكلفـة بالداخلیـة،  التأشـیرسـند أالتنمیة، فقـد 

  .هذه المقررات المذكورة بعد انصرام الأجل المحدد في عشرین یوما بمثابة تأشیرة

 إحـــدى، ورقابــة إداریـــةقضـــائیة  والـــرئیس وربطهــا برقابـــةلاحیات بــین المجلـــس یعتبــر توزیـــع الصـــو 

   .والمشروعیة واحترام القانونفقط بالشرعیة  وجعلها مرتبطةالتخفیف من وطأة الوصایة  أشكال

صــلاحیات رؤســائها، و  عملیــة التولیــف التــي قــام بهــا المشــرع بــین صــلاحیات المجــالس الترابیــة إن

تعزیـز موقـع الجماعـات الترابیـة كمنـتج  ا، مـن شـأنهالإداریـةالقضائیة على حسـاب الرقابـة وكذا تقویة الرقابة 

، خصوصـا تلـك أمامهـامقابـل هـذا تنتصـب تحـدیات كبـرى و  .في المجـال الترابـي أساسيكفاعل و  للسیاسات،

خبــات فــي المنتو  المتعلقــة بمــدى قــدرة المــوارد البشــریة علــى تــدبیر هــذه الصــلاحیات، ومــدى كفــاءة المنتخبــین

تفعیــل ل الولایــاتو  الأقــالیمو  العمــالاتو  وزارة الداخلیــةطــر أمــدى اســتعداد و تفعیــل الصــلاحیات المعهــودة لهــم، 

   .دورها في دیمقراطیة القربو  المرافقة التي تحتاجها الجماعات لتأكید دورها التنمويو  منطق المواكبة

  بالجماعات الترابیةالحكامة قواعد : الفرع الثاني

،  هاوتشـــاركیت هـــادیمقراطیتلتـــدبیر المبنـــي علـــى الحكامـــة الجیـــدة معیــارا مـــن معـــاییر قیـــاس یعتبــر ا

والمجال المحلي هو المجال الأكثر منظوریة للحكامة، فهو مجـال صـغیر أولا ومنـتج للنخـب ثانیـا، وفیـه تـتم 

إســـناد أدوار علـــى  ،علـــى الدســـتور اســـتنادا ،وقـــد عمـــل المشـــرع المغربـــي. أولـــى عملیـــات الـــتعلم الـــدیمقراطي

وتكـریس قــیم  ،والمشــاركة ،فضـاء خصــبا للمسـاواة معتبــرا إیاهـاحقیقیـة للجماعـات الترابیــة فـي مجــال التنمیـة، 

ــــ ،كــــرس ،تبعــــا لهــــذاو والمســــؤولیة،  ،والمحاســــبة ،والشــــفافیة ،الدیمقراطیــــة ــــة الثلاث  ةضــــمن القــــوانین التنظیمی

  . حكامةقسما خاصا یتعلق بقواعد ال ،المؤطرة للجماعات الترابیة
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، حیـــث عمـــل المشــرع المغربـــي علــى ربـــط قواعــد الحكامـــة بحســن تطبیـــق مبــدأ التـــدبیر الحــر قــدو 

حـددها فـي خمـس و كما سبق ذكرها في القسم المتعلـق بالحكامـة،  ،فسرها بشكل یتماشى مع المعاییر الدولیة

  :1مبادئ كبرى هي

o هة؛المساواة بین المواطنین في ولوج المرافق العمومیة التابعة للج 

o الاستمراریة في أداء الخدمات من قبل الجهة وضمان جودتها؛ 

o تكریس قیم الدیمقراطیة والشفافیة والمحاسبة والمسؤولیة؛ 

o ترسیخ سیادة القانون؛ 

o التشارك والفعالیة والنزاهة؛ 

تعتبـر هــذه المبــادئ استنســاخا مــوجزا للتعریفــات التـي أوردهــا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وصــندوق و 

 ،وفـي هـذا الصـدد ،وعـدم التمییـز ،ومكافحة الفساد ،لنقد العالمي، بحیث وضع المعاییر الأساسیة للمشاركةا

الحكامة داخل الجماعـات، وفـي ممارسـة  لإرساءمجموعة من التوجیهات الضروریة  ةوضعت القوانین الثلاث

  .هذه الأخیرة لمهامها

 إجراءات الحكامة: الفقرة الأولى

الهیئـات وعلـى  ،المشرع على مجالس الجماعات الترابیة ورؤسـائها فرض ،رائيعلى المستوى الإج

 احتـرام مبـادئ الحكامـة، طبقـا للقـانون،،  هـایلإهم إحـداثها أو الانضـمام وبـاقي الهیئـات التـي یمكـن لهـا التابعة

ــــاحترام النظــــام الــــداخلي للمجلــــس ــــاء واعتمــــاد الدیمقراطیــــة شــــرطا للتــــداول أث ،حیــــث عمــــل علــــى إلــــزامهم ب ن

واحتـــرام آلیـــات الدیمقراطیـــة التشـــاركیة، واحتـــرام المســـاطر المتعلقـــة  ،وشـــفافیة مـــداولات المجلـــس ،الجلســـات

وتنفیـــذها، وكـــذا المقتضـــیات المنظمـــة للصـــفقات واحتـــرام قاعـــدة ربـــط  ،والتصـــویت علیهـــا ،بوضـــع المیزانیـــة

                                                
  .243 المتعلق بالجھات، المادة 111.14القانون التنظیمي رقم  1
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هــة، والتصــریح بالممتلكــات، وعــدم ، وعــدم اســتغلال التســریبات المخلــة بالمنافســة النزیالمســؤولیة بالمحاســبة

   1.تنازع المصالح، وعدم استغلال مواقع النفوذ

 ،یعمل رؤساء مجالس الجماعات الترابیة على وضع قواعـد فعالـة فـي مجـال التـدبیر ،ولهذه الغایة

وتمكـــن مـــن تتبـــع وقیـــاس نتـــائج مشـــاریعها وبرامجهـــا، حیـــث یتخـــذ رؤســـاء  ،تســـمح بتقیـــیم المهـــام والأهـــداف

  :مجموعة من التدابیر من بینهاالجهات 

o ــــإدارة الجماعــــات  ،تحدیــــد المهــــام ووضــــع دلائــــل للمســــاطر المتعلقــــة بالأنشــــطة والمهــــام المنوطــــة ب

 وبأجهزتها التنفیذیة والتدبیریة؛ ،الترابیة

o تبني نظام التدبیر بحسب الأهداف؛ 

o  شــــرات الفعالیــــة وضــــع منظومــــة لتتبــــع المشــــاریع والبــــرامج تحــــدد فیهــــا الأهــــداف المــــراد بلوغهــــا ومؤ

  2المتعلقة بها؛

o 3وضع منظومة لتقییم المشاریع والبرامج تحدد فیها المؤشرات الخاصة بمجال التقییم؛ 

ولتقویــة منظومـــة التـــدبیر الحـــدیث، المرتكـــز علـــى قیــاس النتـــائج والأهـــداف بشـــكل شـــفاف، فـــرض 

رساء المراقبة ال ،المشرع على المجالس الترابیة، اعتماد تقییم الأداء ٕ  ،وتقـدیم الحصـیلة ،داخلیـة والافتحـاصوا

وفــي الوســائط الإلكترونیــة الرســمیة لهــذه  ،فــي كـل الوســائل الملائمــةوالعمـل علــى نشــر مجمــوع هــذه التقــاریر 

  .4المجالس

                                                
من القانون  27àمن القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم، والمادة  213من القانون التنظیمي المتعلق بالجھات، والمادة 143أنظر المادة  1

  .علق بالجماعةالتنظیمي المت
مــن  271مــن القــانون التنظیمــي المتعلــق بالعمــالات والأقــالیم، والمــادة  215مــن القــانون التنظیمــي المتعلــق بالجهــات، والمــادة  245أنظــر المــادة  2

  .القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات
  .من القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم 215المادة  3
مــن القــانون التنظیمــي  216مــن القــانون التنظیمــي الخــاص بالجماعــات والمــادة  272مــن القــانون التنظیمــي للجهــة، والمــادة  246 انظــر المــادة 4

  .للعمالات والأقالیم
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وفـي  ،والنزاهـة والحـق فـي المعلومـةتعتبر هذه المقتضیات أدوات فعلیة وحقیقیـة لإرسـاء الشـفافیة و 

ئج اوربـــــط المشــــاریع والبــــرامج بالنتـــــ ،ووقـــــف أشــــكال الهــــدر ،د مــــن الفســــاددوات قانونیــــة للحـــــأ ،هنفســــالآن 

  .حكامة الجیدة والتنمیة الترابیةلقویة لإرساء اوالأهداف، وهي في مجموعها تشكل عناصر 

وكـذا المقاربــة الدمجیــة التـي تســتهدف تمكــین  ،مقابـل هــذا، أغفـل المشــرع مقاربــة النـوع الاجتمــاعي

لتــدبیر الشــأن العــام، كمــا أن مجمــوع المقتضــیات الــواردة فــي هــذا  ن الولــوجمــالأشــخاص فــي وضــعیة إعاقــة 

كمــا . باسـتثناء تنصیصــها علـى احتـرام آلیـات الدیمقراطیـة التشـاركیة البـاب، لا تعكـس بشـكل قـوي، المشـاركة

ـــه فـــي مقتضـــیات القـــوانین التنظیمیـــة الـــثلاأن الحـــق فـــي المعلومـــة  . ثلا یجـــد القـــوة القانونیـــة الكافیـــة لتنزیل

كمـــا صـــاغه  ،بالنســـبة للتخطـــیط الاســـتراتیجي الـــذي یعتبـــر الغائـــب الأكبـــر عـــن قســـم الحكامـــةنفســـه الشـــيء 

المشرع، حیـث ربـط التخطـیط الاسـتراتیجي فقـط ببـرامج التنمیـة الجهویـة والإقلیمیـة وببرنـامج عمـل الجماعـة، 

  .1اضریاس الحوتضع أدوات التتبع وق ،المستقبلفي الأصل منظومة شاملة تستقرئ هو بینما 

إضــافة نوعیــة للحكامــة الترابیــة،  التنظیمیــة،م ضــمن القــوانین الحكامــة كقســ إدراجبقــدر مــا یعتبــر و 

فـــي مجمـــوع القـــوانین التنظیمیـــة للمســـتویات  ،نفســـها باللغـــة والتراكیـــب ،نفســـها فـــإن عملیـــة استنســـاخ المـــواد

عـدم قدرتـه علـى تكییـف مفهـوم الحكامـة فـي وهو ما ترجم عملیا ، ئها الأهمیة اللازمة، یؤكد عدم إیلاةالثلاث

  . في كل مستوى ترابي على حدة

فــإن اخـتلاف المســتویات الترابیــة  ،تشـابه المبــادئ المؤسسـة لمفهــوم الحكامـةالبــدهي فـإذا كــان مـن 

تمیــز كــل وحــدة ترابیــة علــى الأخــرى، فــي الاختصاصــات والمــوارد، یفــرض تكییــف الأدوات  المعبــر عنــه فــي

  .مة وتناسبهاالإجرائیة للحكا

                                                
  115-114، ص 2015، 11، السنة 31-32لحسن بوعدین، أھمیة الحكامة الترابیة في إنعاش الاقتصاد المحلي، مجلة مسالك، العدد  1
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هــــا دواقــــع حــــال مؤسســــة الجماعــــات الترابیــــة، ســــواء طبیعــــة موار  ،هــــذه الإشــــكالاتى لــــإیضــــاف 

ورفـع مسـتوى الأداء  ،الذین هم في حاجة ماسة لتقویـة القـدرات البشریة، أو خصائص المنتخبین والمنتخبات

بــادئ النجاعــة والفعالیــة الــوظیفي والسیاســي لیســتجیب لإرادة المشــرع فــي بنــاء إدارة جماعیــة تشــتغل وفــق م

  . والكفاءة والمحاسبة والمسؤولیة

دون مفعــــول یــــذكر، إذا لــــم یتجــــاوز تنفیــــذه المنطــــق  ســــتبقىإن تفعیــــل المــــواد المتعلقــــة بالحكامــــة 

والمحاسـبة والشـفافیة والنزاهـة معـاییر  المسـاءلةالقانوني الصرف، نحو منطق مؤسسـاتي وثقـافي، یجعـل مـن 

إنــه تمــرین جدیـد یجعــل مــن الجماعــات . ، ولیســت أدوات للتخویــف أو للترهیـبیومیـة متملكــة بشــكل جمـاعي

  .1الترابیة، الأنویة المؤسساتیة الأولى للتربیة على قیم الحكامة وقیم الدیمقراطیة

دور السـلطة الحكومیـة المكلفـة بالداخلیـة فـي مواكبـة المجـالس الترابیـة : الفقرة الثانیـة

  لإرساء حكامة جیدة

لا یعنـي بنـاء وصـلاحیاتها ن حدة الوصایة وتقویـة اختصاصـات الجماعـات الترابیـة التخفیف مإن 

یتأســـس علـــى علاقـــات القطیعـــة مـــع الســـلطات المركزیـــة المكلفـــة بالجماعـــات الترابیـــة، بـــل هـــو مســـار جدیـــد 

فتنزیـــل الفصـــل . رابیینحقـــل الحكامـــة والتنمیـــة التـــ قانونیـــة ومؤسســـاتیة جدیـــدة، بمتغیـــرات وفـــاعلین جـــدد فـــي

مـــن الدســـتور، الـــذي یعتبـــر مرجـــع الحكامـــة الترابیـــة، یقتضـــي تأهیـــل هـــذه الجماعـــات وتمكینهـــا مـــن  136

 فــإذا اعتبرنــا أن الحكامــة هــي المــدخل الأساســي لتحقیــق التنمیــة .الأدوات والمــوارد القمینــة بتحقیــق أهــدافها

خـــتلاف مســـؤولیاتهم علـــى ا ،الفســـاد، فـــإن إعمالهـــا یتطلـــب نهـــوض جمیـــع الفـــاعلین والدیمقراطیـــة ومحاربـــة

                                                
إلـى  23 ص، مـن 2015، 11، السـنة 31-32قریشي، الجماعة الترابیـة بـین متطلبـات الحكامـة ورهـان التنمیـة، مجلـة مسـالك، العـدد  المصطفى 1

26  



 
254 

وكــــذا وضــــع الخبــــرات التــــي راكموهــــا كتجــــارب للتقاســــم  ،ومســــتویاتهم بالمهــــام المنوطــــة بهــــم طبــــق القــــوانین

  .1وللتأهیل وللمواكبة

مــن  220مـن القـانون التنظیمـي المتعلـق بالجهـات، والمـادة  250طبقـا للمـادة و  ،وفـي هـذا الصـدد

علــى المشــرع  فــرضالجماعــات، مــن قــانون  276والمــادة خــاص بالعمــالات والأقــالیم، القــانون التنظیمــي ال

فــي  ومواكبتهــا لكــل الآلیــات والــدعائم والأدوات اللازمــة لمرافقــة الجماعــات الترابیــة أن تضــعضــرورة لدولــة ا

تحقیــق الحكامــة الجیــدة، ســواء علــى المســتوى الــداخلي المــرتبط بتــدبیر شــؤونها أو علــى المســتوى الخــارجي 

  :ـحیث یجب أن تقوم مصالح الدولة المركزیة المكلفة بالداخلیة ب،  صاتهاالمرتبط بممارسة اختصا

o تحدید الآلیات لتمكین المنتخبین من دعم قدراتهم التدبیریة عند بدایة كل انتداب جدید؛  

o وســــیما  ،الجماعــــة بتبنــــي أنظمــــة التــــدبیر العصــــري/ العمالــــة والإقلــــیم /وضــــع أدوات تســــمح للجهــــة

  وأنظمة المعلومات؛ ،والأداء ،والإنجاز ،مؤشرات التتبع

o وضع آلیات للتقییم الداخلي والخارجي المنتظم؛  

o الجماعـة مـن المعلومـات والوثـائق الضـروریة للقیـام بممارسـة  /العمالة والإقلـیم /تمكین مجلس الجهة

 .2صلاحیاته

كمـــا یتبـــین مـــن خـــلال النصـــوص أعـــلاه، فقـــد حـــدد المشـــرع مجـــالات المواكبـــة المطلوبـــة لتحقیـــق 

یخــص امــة الجیــدة فــي أربــع مســتویات، حیــث یــرتبط المســتوى الأول بتقویــة قــدرات المنتخبــین الجــدد، و الحك

                                                
   .18و 15، ص 2015 شتاء 14، المجلة المغربیة للسیاسات العمومیة، العدد 2011أحمد مفید، الحكامة الجیدة على ضوء دستور  1
والمـادة  112.14مـن القـانون التنظیمـي الخـاص بالعمـالات والأقـالیم  220والمـادة  111.14تنظیمي الخاص بالجهات من القانون ال 250المادة  2

  113.14من القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات  276
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الثالـث تقویـة تقنیـات التقیـیم الـداخلي یهـم و  ،نظم التدبیر الحدیث المبني على مؤشرات التتبع والإنجـاز الثاني

  . وثائقالمعلومات واللى إالرابع بتمكین الجماعات من الولوج  یرتبطو  ،والخارجي

التزمـت ، تمت ترجمتها في مراسیم همت الجماعات الترابیـة الـثلاث، حیـث ةهذه المستویات الأربع

  :1بالعمل علىالسلطة الحكومیة المكلفة بالداخلیة 

o رئــیس المجلــس الجماعــة وصــلاحیات و العمالــة والإقلــیم و  الجهــةدلائــل حــول اختصاصــات  إعــداد ،

عداد  ،وخصوصا تلك المتعلقة بالنظام المالي ٕ قلـیم وبرنـامج عمـل العمالـة والإو  برنامج تنمیة الجهةوا

 الجماعة وتدبیر الموارد البشریة؛

o مونوغرافیة الجهات والعمالات والأقالیم والجماعات؛ 

o الجماعـة فـي ورئـیس  الإقلـیمالعمالة و مجلس ورئیس  ،ومة لتقدیم الاستشارة لرئیس مجلس الجهةمنظ

 ؛السلطة الحكومیة المكلفة بالداخلیة على مستوى مصالح ،مجال صلاحیاته

o الجماعة؛و  الإقلیمالعمالة و و  إعداد دلائل المساطر لإدارة الجهة 

o  العمالـــة و  ووضــعه رهـــن الجهــة ،والمحاســـبیة المالیــة یهـــم المجــالات ،نظــام معلومـــاتي منــدمجإعــداد

 الجماعة؛و  الإقلیمو 

                                                
  :انظر المراسیم 1

مـــة جیــدة فـــي تــدبیر شـــؤونها وممارســـة بتحدیـــد الآلیـــات اللازمــة لمواكبـــة الجهــة لبلـــوغ حكا 2017یولیــو  03صــادر فـــي  2.17.304المرســوم رقـــم 
  الاختصاصات الموكولة إلیها؛

بتحدیــد الآلیــات اللازمــة لمواكبــة العمالــة أو الإقلــیم لبلــوغ حكامــة جیــدة فــي تــدبیر شــؤونها  2017یولیــو  03صــادر فــي  2.17.305المرســوم رقــم 
  وممارسة الاختصاصات الموكولة إلیها؛

بتحدیــد الآلیــات اللازمــة لمواكبــة الجماعــة لبلــوغ حكامــة جیــدة فــي تــدبیر شــؤونها وممارســة  2017و یولیــ 03صــادر فــي  2.17.306المرســوم رقــم 
  الاختصاصات الموكولة إلیها؛
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o  وقیـــاس  أدائهـــا،ومؤشـــرات لتقیـــیم وتتبـــع  ،الجماعـــةو  الإقلـــیمالعمالـــة و و  بالجهـــةإعـــداد لوحـــات القیـــادة

 مستوى إنجاز ونجاعة وجودة أنشطتها؛

o الإداریـــة والتنظیمیـــة وتحســـین  اقـــدراتهالجماعـــة مـــن أجـــل تقویـــة و  الإقلـــیمالعمالـــة و و  مواكبـــة الجهـــة

 ا تجوید الخدمات المقدمة من قبلهم؛وكذ ،البشریة امواردهمردودیة 

o وطریقـة  ،ینفتحـاص الـداخلیات منظومـة المراقبـة والاونـومك ،إصدار دلیل یوضح المبادئ الأساسـیة

 بالإضافة إلى طریقة تجمیع وتحلیل المخاطر؛ ،اعتمادهما

o المراقبــة مــن أجــل إرســاء ثقافــة  ،حــول المراقبــة الداخلیــة والافتحــاص الــداخلي ،تنظــیم دورات تكوینیــة

 الجماعة؛و  الإقلیمالعمالة و و  داخل الجهة

o المعد لغرض التدقیق الخارجي؛ إعداد نموذج لدفتر التحملات 

o الجماعة بمجموع المعلومـات والوثـائق الضـروریة المتـوفرة لـدى الإدارات و  الإقلیمالعمالة و و  مد الجهة

 .من أجل تمكین الجماعات الترابیة من ممارسة صلاحیاتها ،عن طریق العامل أو الوالي ،المعنیة

بالخصــاص الوثـــائقي عــن وعـــي المشــرع  هــذه المراســـیم تعبــرضــمن المنظمـــة  الالتزامــاتإن هــذه 

زیـد مـن تحصـیل حاصـل لأ إنـهالبشـریة،  اوضعف قـدرات مواردهـ ،للجماعات الترابیة والمرجعي والمعلوماتي

  .ةوغیاب استثمار استراتیجي في المؤسسات الترابیة بمستویاتها الثلاث ،سنة من ممارسة الوصایة 40

ــــة أكثــــر مــــن اهتمامــــه بالجوانــــب الاســــتراتیجیة المشــــرع بالجوانــــب التقناهــــتم  إضــــافة إلــــى هــــذا، ی

الخـاص بالجهـات حصـر مهمـة التكـوین المسـتمر  111.14فرغم أن القـانون التنظیمـي  ،والسیاسیة للحكامة
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، فـإن خبـرة وزارة الداخلیـة فـي هـذا المجـال طویلـة جـدا، وكـان مـن الأجـدر تطـویر تجـارب 1لمجـالس الجهـات

منهــا كـــل مـــن المـــوظفین والمنتخبـــین  یســـتفید ،تمر فـــي كـــل جهـــةمندمجــة علـــى شـــكل أقطـــاب التكـــوین المســ

  .وأعضاء الهیئات التشاوریة وجمعیات المجتمع المدني

ـــــین الجنســـــین ـــــدة مرتبطـــــة بإرســـــاء المســـــاواة ب ـــــه نقـــــائص عدی ـــــوع  ،كمـــــا أن هـــــذا الـــــدعم تعتری والن

وأدوات الدیمقراطیـــة  والتقنیــات الحدیثـــة فــي مجــال تـــدبیر النزاعــات ،وأدوات التشــخیص الترابـــي ،الاجتمــاعي

فــلا یعقــل فــي العقــد . وكــذا أدوات التواصــل والإعــلام والتســویق الترابــي ،الترابــي الانســجاموآلیــات  ،التشــاركیة

ـــــاني مـــــن القـــــرن  ـــــة الإعـــــلام ا ألا العشـــــرینالحـــــادي الث ـــــى إجباری ـــــتم التنصـــــیص عل ـــــات ی ـــــي والبواب لإلكترون

  .الإلكترونیة، كوسیلة للإخبار والتواصل

 ةعملیــة استنســـاخ المراســیم الثلاثـــب المشـــرع التنظیمــي قـــام نالإشـــارة إلــى أ جــبت ،ذاى جانــب هـــلــإ

غیـر المعقـول أن مـن إذ ذكاء ووعـي النخـب السیاسـیة الجهویـة والمحلیـة، وبـجودتهـا ب ما مـس ، مفرطبشكل 

 رغـــم ،العمــالات والأقـــالیم والجماعــات احتیاجـــاتنفســها هـــي تكــون احتیاجــات الجهـــات فــي مجـــال المواكبــة 

وكــذا ) المــرتفقین والمرتفقــات(المفترضــین الكبیــر فــي مجــال الاختصاصــات والزبنــاء لتبــاین لالمعرفــة المســبقة 

إنـه تـدبیر تمـاثلي تقنـي جـدا، یسـقط نفـس الخصـاص لـیخلص لـنفس . الأحواض الترابیة لكل وحدة على حـدة

  .الاحتیاجات

فــــي المؤسســــات ین والمواطنــــات هــــو اســــتعادة ثقــــة المــــواطن ؛الرهــــان الحــــالي للحكامــــة الترابیــــةإن 

 ،مـــن خـــلال تـــدابیر ملموســـة فـــي مجـــالات المشـــاركة إلا النجـــاح فیـــه لا یمكـــن رهـــان هـــو والـــذي ،المنتخبـــة

                                                
  ، الفقرة ب82المادة  المتعلق بالجهات 111.14بتنفیذ القانون التنظیمي رقم  2015یولیوز 7صادر في  1.15.83ظهیر شریف رقم  1
  ...:للجهة في مجال التنمیة الجهویة على المیادین التالیةتشتمل الاختصاصات الذاتیة  
  :التكوین المنهي والتكوین المستمر والشغل )ب  

  .مجالس وموظفي الجماعات الترابیةالإشراف على التكوین المستمر لفائدة أعضاء ال    -
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رســاء الدیمقراطیــة  ،ومحاربــة الفســاد ٕ ، وتجــذیر النزاهــة والشــفافیة، وهــي تــدابیر تنتمــي فــي الانســان  وحقــوقوا

 بتملـكإحـداث ثـورة قـیم إلـى الیـوم،  ،حاجـةنحـن فـي  ،لهذا. ةأكثر منها أدوات إجرائی ،مجملها لمنظومة القیم

  .یجعل من الجماعات الترابیة آلیات لإحقاق التنمیة المستدامةجماعي 
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  خلاصة القسم الأول

ر عــن وعــي متقــدم لــدى الخبــراء یــعبهــو ت عرفهــا مفهــوم التنمیــة، خــلال ســیرورتها،إن التقلبــات التــي 

ع المدني بالتداعیات السلبیة للنماذج الاقتصادیة المطبقـة، والتـي تعبـر ومنظمات المجتم والمؤسسات الدولیة

لازالـت خاضــعة  ،لحـد الآن ،فالنمـاذج الاقتصـادیة المجربـة .والتطــورفـي مجملهـا عـن وفائهـا لمدرسـة التقـدم 

ورغـم . ، وعلـى المجـال البیئـي للمجتمعـاتوالاقتصـاديلمنطق السوق بكل تأثیراته علـى الوضـع الاجتمـاعي 

خصوصــا تلـك المتعلقــة بفصـل مفهــوم التنمیـة عــن النمــو  تحـدیات التــي رفعهـا مناصــرو التنمیـة المســتدامة،ال

الجنــوب لازالــت تجعـل مــن مفهــوم النمــو مفهومــا  والاجتماعیـة لــدولفــان الأوضــاع الاقتصــادیة  الاقتصـادي،

لعدیــد مــن النمــاذج اتفكــك  تكمــا أن تحــدیات القــرن الواحــد والعشــرین فرضــ محوریــا فــي مجمــوع سیاســاتها،

بـین  التنـافسنـه وضـع معقـد یؤسـس لاخـتلالات إبفعل عدم قـدرتها علـى تحقیـق التوازنـات الكبـرى،  ،التنمویة

  .1المضاربة المالیة ضد الإنتاج، السوق ضد الدولة، والفرد ضد الجماعة :هي ثلاث ظواهر مترابطة

ــــة، وتجعلهــــا فــــي مواجهــــة هــــذه الأوضــــاع تحــــد مــــن جهــــود المؤسســــات الوطنیــــة والإقلیمیــــة والد ولی

 خصوصا ذات الارتباط بأهداف الألفیـة وأهـداف التنمیـة المسـتدامة، صعوبات فعلیة لتحقیق التقدم المنشود،

فــي نفــس معــدلاتها رغــم تــوفر المــوارد الطبیعیــة  والأمیــة والتلــوث والتمییــزخصوصــا مــع بقــاء مؤشــرات الفقــر 

  .2والبشریة

التنمویــة المطبقــة ومــدى قــدرتها علــى جعــل النمــو لنمــاذج ل لحــادة ا ةلئســاان هاتــه الاثــار تفــرض الم 

 ومــدى قــدرتهال نمــوذج الدولــة ئأساســیا، كمــا یســا ولــیس عــاملا ،مــن بــین العوامــل ،الاقتصــادي عــاملا فقــط

  .وتیسیر ولوج مجموع الفاعلین للقرار العمومي ،على تأمین الحكامة الجیدة

                                                
  .7افي للكتاب، الدار البیضاء المغرب، ص ، الناشر المركز الثق2018إدریس الكراوي، التنمیة نھایة نموذج؟ الطبعة الأولى  1
القضایا الأساسیة، الطبعة  ةعزام محجوب، منال محمد عبد الحلیم، ریاض الخوري، تقییم مسار الأھداف الإنمائیة للألفیة في المنطقة العربیة، مقارب 2

  .6-5، منشورات شبكة المنظمات العربیة غیر الحكومیة للتنمیة، ص 2010الأولى، بیروت 
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منـــذ ســـتینات القـــرن الماضـــي  یـــا، خیمـــت علـــى المغـــربالتـــي أخـــذت بعـــدا عالم هاتـــه المتلازمـــات    

ســواء مــن الجانــب الاقتصــادي الــذي كــان یعــرف ارتفــاع عــدد  ،فــي مطلــع التســعینات  واخــذت منعطفــا اخــر

العـــاطلین، وتنـــامي التـــدابیر التقشـــفیة ، وارتفـــاع نســـب الفقـــر والهشاشـــة، وفـــي الجانـــب السیاســـي تكثـــف فـــي 

عنـــه مــن ادمـــاج للمعارضـــة فـــي الحكـــم عبـــر التنـــاوب التـــوافقي، و اطــلاق الحـــوار مـــع المعارضـــة ومـــا نجـــم 

لوضــع  تــدابیر الانصــاف والمصــالحة، وانفتــاح الدولــة علــى مؤسســات المجتمــع المــدني الشــيء الــذي راكــم 

اختیــارات سیاســـیة، ودســـتوریة وقانونیـــة، تأخـــذ بعـــین الاعتبــار، التـــرابط الـــلازم بـــین حقـــوق الإنســـان والتنمیـــة 

جـــه الدســـتوري والتشـــریعي یؤكـــد انتمـــاء المنظومـــة الوطنیـــة للخلاصـــات الدولیـــة، فـــي مجـــال والحكامـــة، فالتو 

التنمیة والحكامة ونخص بالذكر، الربط المنهجي بین مؤسسـات الحكامـة وحقـوق الإنسـان، والـدوري التنمـوي 

جاعـــة، للجماعـــات الترابیـــة، وتـــدعیم المنظومـــة التشـــریعیة بقواعـــد الحكامـــة والتخطـــیط، مـــن أجـــل تـــوخي الن

  .والفعالیة وتحقیق المساواة والتنمیة البشریة

هذه التدابیر الدستوریة و التشریعیة و التنظیمیة، وان كان طابعها العام جد متقـدم مـع مـا سـبق فـان   

اصــدارها و تنزیلهــا فــي ســیاق التقشــف وارتفــاع حــدة الحركــات الاجتماعیــة، جعلهــا غیــر قــادرة علــى مواكبــة 

ممــا افــرز , لمجتمــع، خصوصــا الفئــات الهشــة، والفقــراء، والعــاطلین عــن العمــلمطالــب فئــات عریضــة مــن ا

صــــورة متناقضــــة للدولــــة، او بتعبیــــر اخــــر دولــــة ببعــــدین، بعــــد متقــــدم حقوقیــــا علــــى المســــتوى الدســــتوري و 

  .التشریعي، وبعد في تناقض مع المجتمع على مستوى التدابیر و الاجراءات الاقتصادیة والاجتماعیة

تنظیمیــة ، ذات -ة الســرعة التــي تمــت بهــا التغییــرات والاصــلاحات  لــم تواكبهــا اجــراءات میكــروكمــا ان وتیــر 

ارتباط مع اعادة هیكلة العدید من المؤسسـات، وتطـویر اسـتراتیجیات تواصـلیة اتجـاه المجتمـع، والعمـل علـى 

بــه الربــاط و  وممانعــة فــي وجــه الجــذب النخبــوي الــذي تقــوم نخــب محلیــة، قــادرة علــى الانخــراط محلیــاخلــق 

أشـــكال التخطـــیط والتـــدبیر العمـــل وفـــق المــوارد البشـــریة، و تـــدبیر ، تنتصـــب تحـــدیات مرتبطـــة بكمـــا .البیضــاء
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ووضـع تـدابیر خاصـة بمنظومـة التتبـع والتقیـیم  الحدیثة، وضرورات إعمال مقاربة النـوع والمقاربـة التشـاركیة،

  .ة الترابیةكامتحانات تطبیقیة للاختیارات المغربیة في مجال الحكام،
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الآلیات والمرتكزات الأساسیة للحكامة والتنمیة من خلال برنامج عمل : القسم الثاني

 الجماعة

لیهـــا، مـــن خـــلال القـــوانین تعتبـــر المجـــالس الترابیـــة أهـــم القواعـــد الأساســـیة للامركزیـــة والتـــي یعهـــد إ

الـدفع بعجلـة التنمیـة البشـریة المسـتدامة عبـر ب، )14-113 / 14-112/ 14-111(التنظیمیـة الجدیـدة 

وترمـي هـذه الآلیـات إلـى التحدیـد الواضـح والـواقعي للرؤیـة المسـتقبلیة التـي یمكـن . آلیات التخطیط التشاركي

تمكــن مــن  ،لآلیــات هــي كــذلك إطــار وفلســفة عمــلهــذه ا ،لكــن. مــن خــلال برمجــة محكمــة ودقیقــة ،تحقیقهــا

واســـتجابة لمختلـــف المتغیـــرات المیدانیـــة لســـیاق  ،مـــن جهـــة ،التخطـــیط تماشـــیا مـــع التوجهـــات الكبـــرى للدولـــة

  .وتعزیزها في إطار تكریس السیاسة الجدیدة للجهویة ،وذلك ،من جهة أخرى ،الترابي المحلي

یــة إطــارا مرجعیــا لتصــریف السیاســات المحلیــة مخططــات العمــل الجماع ، تعتبــرمــن هــذا المنطلــق

كمقاربـة  ،أخـذا بعـین الاعتبـار المقاربـات الجدیـدة للتنمیـة ،خـلال ولایـة الانتـداب ،التنمویة للمجـالس المنتخبـة

  . كما تم التنصیص علیها في القوانین المنظمة ،والمقاربة البیئیة ،والمقاربة التشاركیة ،النوع

والواقعیـــة  ،ت بنـــوع مـــن المرونـــة التـــي تأخـــذ بعـــین الاعتبـــار طمـــوح المجـــالهـــذه المخططـــاویجـــب أن تتســـم 

وفــــق  ،والفــــرص المتاحـــة ،اعتمــــادا علـــى المــــؤهلات المجالیـــة ،المتمثلـــة فــــي القـــدرات المؤسســــاتیة للجماعـــة

  .والتوجهات الكبرى ،الرؤیة

   :الأساسیة التالیةعلى المبادئ  هسیرورة إنجاز یجب أن ترتكز  ،امج العمل بخلفیة تنمویةولإسناد بر 

تمكـــن مــن انخـــراط كــل الفـــاعلین فـــي  ،شــرط ضـــامن لإمكانیــة إرســـاء قواعــد حكامـــة جیــدةوهـــي  :المشــاركة

تملـــك كـــل  وتعمـــل علـــى ،تســـتثمر فیـــه دینامیـــة التفاعـــل الممكـــن ،وممارســـة تكاملیـــة ةبرؤیـــ ،التـــدبیر المحلـــي

  .وأجرأته الأطراف لمسار إنجاز مخطط العمل



 
263 

عبـر تســهیل  ،تحقیـق شـروط العـیش الكـریم للسـاكنة ،بالأســاس ،جـوهر التنمیـة هـوإن  :الإنصـاف والمسـاواة

الشــــيء الــــذي یفتــــرض الحــــرص علــــى إقــــرار مبــــادئ الإنصــــاف والعدالــــة  ،الولــــوج للحقــــوق الأساســــیة للفــــرد

المشـاریع إدمـاج حاجیـات النسـاء والشـباب ضـمن  أیضـاو  ،برنـامج العمـلوتقییم  ،وتتبع ،في إعداد ،والمساواة

  .التنمیة المحلیةوالاعتراف الفعلي بأدوارهم ومساهماتهم في  لأنشطة،وا

وكفضـاء  ،ن یحـددان صـیغة التعامـل مـع المجـال كمصـدر للمـواردان أساسـیانصر ع وهما :البیئة والاستدامة

 ،مــة والنجاعــةءلملااعلــى أسـاس  برنـامج العمــلتقیــیم و  بنــاء المعــاییر الثابتــة فـي ،بالتـاليیحــددان، و  ،للعـیش

  . رج هاجس المردودیة الاقتصادیة الآنیةخا

  :من أجل تدارس هذا القسم، سنتناوله من خلال فصلین  

  المقاربات والمرتكزات الأساسیة لتحقیق الحكامة والتنمیة؛: الفصل الأول -

  .دراسة حالة برنامج عمل جماعة مرتیل: الفصل الثاني -
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  المقاربات والمرتكزات الأساسیة لتحقیق الحكامة والتنمیة : الفصل الأول

یقــدم  إن التطــور التــدریجي لمفهــوم التنمیــة، كمــا تمــت الإشــارة إلیــه، أفــرز نقاشــا صــحیا مفتوحــا، لا  

ت التنمویـة قـادرة علـى أجوبة مغلقة ومطلقة، ذلك أن إقـرار الخبـراء والبـاحثین، بغیـاب وصـفة جـاهزة للسیاسـا

المشكلات، وصالحة لكل المناطق ولكل الفئات، دفع بالأكادیمیین وخبـراء التنمیـة للقیـام بمجهـودات  حل كل

مضاعفة على المستوى التطبیقي لهذا المفهـوم، وقـد سـاعدتهم فـي هـذه الاجتهـادات النقاشـات والتقـاریر التـي 

الشـــيء الـــذي ســـاعد . لدولیـــة مـــن قبیـــل البنـــك الـــدوليرافقـــت عمـــل وكـــالات الأمـــم المتحـــدة، والمؤسســـات ا

الحكومات الوطنیة وجمعیات المجتمع المدني على تطویر آلیات التدخل فـي المسـتویات الأربعـة لـدورة حیـاة 

السیاسات العمومیة، ونقصد هنا التشخیص، وتحدیـد الاحتیاجـات، وصـیاغة السیاسـات العمومیـة، وتنفیـذها، 

  .على المجتمعات وتقییم وقع هذه السیاسات

  :من أجل تناول دقیق، لهذا الفصل، سنقسمه إلى مبحثین  

  المقاربات الأساسیة المعتمدة في السیاسات التنمویة؛: المبحث الأول -

 .مشاركة المجتمع المدني في التخطیط التنموي: المبحث الثاني -

  المقاربات الأساسیة المعتمدة في السیاسات التنمویة  :المبحث الأول

مـــن إجــــراء سیاســــي إلــــى حــــق مــــن حقــــوق  وتحولــــه ،كمــــا أســــلفنا ســــابقا ،ظر لحداثــــة المفهــــومبـــالن

َ رِ الإنسان، فُ  على الممارسین اللجـوء إلـى حقـول معرفیـة أخـرى لتجریـب مناهجهـا وأدواتهـا المیدانیـة، ومـن  ض

 ،ع الاجتمــاعيومقاربــة النــو  ،أهــم المقاربــات المنهجیــة التــي تــم تطویرهــا فــي هــذا الصــدد، المقاربــة التشــاركیة

 ،لیسـت مسـتقلة بـالمفهوم العلمــي ،هـذه المقاربـات... والمقاربـة البیئیـة ،والمقاربـة المجالیـة ،والمقاربـة الحقوقیـة

 ،والعلــوم الاقتصــادیة ،تطـورت عبــر تجمیــع العدیــد مـن المنــاهج المنتمیــة لعلـم الاجتمــاع بــل ،كمنـاهج علمیــة

للخــروج مــن الآلیــات التقلیدیــة التــي كانــت تعتمــد علــى أدوات  ،والعلــوم القانونیــة وتبســیطها ،وعلــوم التواصــل
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مــع المـــواطنین  عـــادة مــا كانــت تتعامــل ،فــي صــیاغة السیاســات العمومیــة التــي )technicisme(تقنویــة 

بینمــــا كــــان یــــتم إســــناد عملیــــات الصــــیاغة لتقنیــــي  والمواطنــــات كزبنــــاء لهــــذه السیاســــات ومســــتهلكین لهــــا،

ــــذین كــــانوا یتعــــاطون مــــع إعــــداد هــــذه ...) خبراءـــــ مهندســــین، أكــــادیمیین( القطاعــــات والبــــرامج العمومیــــة ال

بعـــین الاعتبـــار  یأخـــذالمـــواطنین والمواطنـــات، ولا  یشـــرك لا ،وفـــق مـــنهج تقنـــي ضـــیقوتنفیـــذها، السیاســـات 

ولا أدوار النســــاء والرجــــال داخــــل مســــار السیاســــات  ،القیمیــــة الحاصــــلة داخــــل المجتمــــعو  التباینــــات الثقافیــــة

 ،المشـــاریع والسیاســـاتمـــن  العدیـــدعـــن  نجمـــتیـــة، دون الحـــدیث عـــن الآثـــار التخریبیـــة للبیئـــة التـــي العموم

مــن خــلال  ،بعــض المجتمعــات فــيیجــابي لإاالخاصــة، وعــدم قــدرة هــذه السیاســات علــى التــأثیر و العمومیــة 

  . المشاریع والسیاسات حقا من حقوق الإنسان لا تعتبر هذه إحسانیةاعتماد مقاربة 

أكـــدت علـــى  1992دیجــانیرو ســـنة ریـــو بع المواثیـــق الدولیـــة الصــادرة بعـــد قمـــة الأرض إن مجمــو 

هــــدم الهــــوة  :إشــــراك أفــــراد المجتمــــع فــــي صــــیاغة وتتبــــع السیاســــات، والثانیــــة :قاعــــدتین أساســــیتین، الأولــــى

  .جراء التمییز المبني على النوع الحاصلة في المجتمعات

ودفعـت  ،طـات الوطنیـة والدولیـة فـي مجـال التنمیـةهذه القواعد عناصر مفتاحیة للمخطوقد شكلت 

الخبــراء ونشــطاء جمعیــات المجتمــع المــدني إلــى تطــویر مقــاربتین منهجیتــین لتحقیــق هــاتین القاعــدتین، وهمــا 

   .ركیة ومقاربة النوع الاجتماعيالمقاربة التشا

مقـاربتین  سـنركز فـي هـذا المبحـث علـى ،ودون تنقیص من أهمیة باقي المقاربات ،في هذا الصدد

  :من خلال المطلبین التالیین ،المقاربة التشاركیة ومقاربة النوع الاجتماعي: أساسیتین في حقل التنمیة وهما

 المقاربة التشاركیة: المطلب الأول

  مقاربة النوع الاجتماعي: المطلب الثاني
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 المقاربة التشاركیة : المطلب الأول

ــ تحیلنــا إن المقاربــة التشــاركیة ى مشــاركة المجتمــع فــي الحیــاة السیاســیة والاقتصــادیة بالضــرورة عل

والاجتماعیـــة، فـــرغم كثـــرة اللقـــاءات والتكوینـــات المنظمـــة حـــول هـــذا المفهـــوم، ورغـــم تبنیـــه فـــي العدیـــد مـــن 

بــل تشــكل الترجمــة الحرفیــة لقاعــدة  ،التشــریعات الأممیــة والوطنیــة، فــإن هــذه المشــاركة لا تأخــذ شــكلا واحــدا

  . میة وآلیاتهاغیاب وصفة جاهزة للتن

تعتبر المقاربة التشاركیة إحدى أقوى المقاربـات التـي انطلـق العمـل بهـا منـذ تسـعینیات القـرن  ،لهذا

 ،وفـي تخطـیط السیاسـات العمومیـة ،السكانالماضي، باعتبارها أداة مساعدة في عملیة تشخیص احتیاجات 

قاربـة الصـدارة بـالنظر للنجـاح الـذي حققتـه وتأخـذ هـذه الم .وكذا تقییم هذه السیاسـات ،وطنیة كانت أم محلیة

أو تلـك المنجـزة مـن طـرف وكـالات الأمـم  ،سواء تلـك المنجـزة مـن طـرف الـدول ،البرامج والمشاریع العمومیة

لهـذا أصـبحت هـذه المقاربــة إحـدى الأدوات المنهجیـة الملازمـة لبــرامج . ومؤسسـات التعـاون الــدولي ،المتحـدة

  یتها؟ وكیف یمكن استثمارها في بناء سیاسات ترابیة؟التنمیة، فما هو تعریفها وأهم

  الأهمیة والأبعاد والوسائل :المقاربة التشاركیة: الفرع الأول

إذا كـــــــان الفكـــــــر الاقتصـــــــادي والإداري ظـــــــل یســـــــتثمر لســـــــنوات طـــــــوال فـــــــي تقویـــــــة المؤسســـــــات 

ن یفیدین الأساســـیوالاســتراتیجیات، فــإن مســـار التنمیــة كشــف أن معظـــم هــذه الأبنیـــة تمــت فــي غیـــاب المســت

ترتكـز المقاربــة التشـاركیة علــى بنـاء القــدرات أكثـر مــن بنـاء المؤسســات، لأن  ،والمـواطنین والمواطنـات، لهــذا

  .للبرامج التنمویة همعمدو  تهمساندملسكان و ابناء القدرات یضمن التفاف 
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حــداث التنمیــة، والتــي ك ٕ لفــت العدیــد مــن فــرغم تنفیــذ العدیــد مــن المشــاریع الهادفــة لمحاربــة الفقــر وا

، مـا خلـص 1الاستثمارات والإجراءات التقنیة والمالیة، فقد كانت النتائج أقل بكثیر من الانتظـارات والتوقعـات

لحة لا ودون إشـراك المعنیـین وأصـحاب المصـ ،أن التنمیـة التـي یـتم التخطـیط لهـا مركزیـا إلـى معه البـاحثون

   .تحقق الأهداف المنشودة

هـــو تقنیـــة تحیـــل علـــى مجموعـــة مـــن التـــدابیر  ،ركیة أو المـــنهج التشـــاركيفالمقاربـــة التشـــا ،وبهـــذا

مـــن أجـــل التوافـــق علـــى رؤیـــة مشـــتركة تســـتهدف  ،بـــین مختلـــف الفـــاعلین فـــي الحكامـــة والتنمیـــة ،التواصـــلیة

وأظهــرت  ،التغییــر الإیجــابي، وقــد تطــورت هــذه المقاربــة كمــنهج عنــدما اســتنفدت المنــاهج التقلیدیــة مهماتهــا

ل معضـــلات التنمیـــة بالـــدول، إنهـــا شـــكل جدیـــد یتجـــاوز الرؤیـــة التقلیدیـــة للمـــواطنین ولأفـــراد قصـــورا فـــي حـــ

والتخطـــیط لحـــل مشـــكلاتهم، وتحـــولهم إلـــى هـــدف  ،المجتمـــع كقاصـــرین وغیـــر قـــادرین علـــى فهـــم أوضـــاعهم

  .ن في السیاسات التنمویةیین أساسیومحور التنمیة وفاعل

للمجتمــع والأدوار المنوطـة بــه، فـیمكن تعریــف هــذا  وتتأسـس المقاربــة التشـاركیة علــى فهـم مختلــف

ــــه  ــــذین یتشــــابهون  أن ینخــــرطالمجتمــــع المفتــــرض فی ــــة التشــــاركیة بأنــــه مجموعــــة مــــن الأفــــراد ال فــــي المقارب

  .2باهتماماتهم المشتركة، وبحیاتهم ومعیشتهم ضمن منطقة جغرافیة محددة

   :هذا المجتمع تحدده أبعاد أساسیة

  م السلطة البعد القانوني وهو نظا

                                                
ة رضوان المركز الدولي للبحوث الزراعیة في المناطق الجافة، دلیل إعداد مخططات التنمیة التشاركیة للمجتمعات الزراعیة بالمناطق الجافة، ترجم1

ــــاب منشــــــــــــــــــــــــــور فــــــــــــــــــــــــــي الموقــــــــــــــــــــــــــع2008یوســــــــــــــــــــــــــف وموفــــــــــــــــــــــــــق محمــــــــــــــــــــــــــد،ماي  ــــــــــــــــــــــ  bnc-https://idl-،كت
idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/44840/131298.pdf?sequence=1 13تمــــــــــــــــت زیارتـــــــــــــــــه بتـــــــــــــــــاریخ .11ص 

  .على الساعة الثالثة بعد الزوال 2017یولیوز
(Routledge Revivals): How People Are Creating  Wates, Nike & Knevitt, Charles, 1987, Community Architecture2

P13. Routledge; 1 edition London: Penguin, 1987 Publisher: Their own Environment.,  
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  بعد اجتماعي وهو طبیعة الفئة، الو 

  فیزیائي وهو الجغرافیا أو مكان تواجد هذه الفئة، البعد الو 

یجــب التمییــز بــین  ،تعتبــر محــددا أساســیا لعملیــة المشــاركة، وفــي هــذا الســیاق ةهــذه العناصــر الثلاثــ 

لقــــرار لمــــا بعــــد الدیمقراطیــــة واتخــــاذ ا ،كجیــــل جدیــــد مــــن أشــــكال دیمقراطیــــة الحكــــم ،الدیمقراطیــــة التشــــاركیة

التمثیلیــة، التــي تهــدف إلــى إدمــاج مجموعــة مــن الفئــات فــي مسلســل اتخــاذ القــرار خــارج الآلیــات المتعــارف 

والتـــي نظمهـــا المشـــرع المغربـــي  ،أي آلیـــات الانتخابـــات كمـــا تحـــدثنا عنهـــا ســـلفا فـــي القســـم الســـابق ،علیهـــا

ومنظومــة العــرائض والملتمســات محلیــا  ،توى المحلـينموذجـا فــي هیئــات المســاواة وتكـافؤ الفــرص علــى المســ

  .ووطنیا

 المقاربة فتعری: الأولىالفقرة 

والمشـاركة  ،وتخطـیط البـرامج والأهـداف ،المقاربة التشاركیة مسلسـل تشـخیص الاحتیاجـاتیقصد ب

حلــي بكــل بغیــة فهــم أفضــل للواقــع الم ،فــي التنفیــذ وصــولا إلــى التقیــیم، إنــه وســیلة تبســیطیة للمنــاهج التقنیــة

شــكالاته الثقافیــة والعرفیــة والجغرافیــة والاجتماعیــة، حیــث یمكــن اعتبــار المشــاركة بأنهــا اســترداد  ٕ تعقیداتــه وا

 ،الأنشــطة والسیاســات المرتبطــة بمعیشــهم الیــومي یخططــوا وینفــذوا وحــددوا یكــي  نالســكاحــق المبــادرة إلــى 

 المحلیـین السـكان ،الوطنیـة والدولیـة ،سسـاتضرورة اعتراف الحكومات والمؤ  :ومواردهم، بمعنى ،ومستقبلهم

  .1ولیس فقط مستفیدین من هذه المشاریع ،كطرف فاعل في التنمیة أو شركاء فیها

                                                
مة رضوان المركز الدولي للبحوث الزراعیة في المناطق الجافة، دلیل إعداد مخططات التنمیة التشاركیة للمجتمعات الزراعیة بالمناطق الجافة، ترج 1

ـــــــــــــف وموفـــــــــــــــــــــــق محمـــــــــــــــــــــــد، مـــــــــــــــــــــــاي  ـــــــــــــاب منشـــــــــــــــــــــــور فـــــــــــــــــــــــي الموقـــــــــــــــــــــــع2008یوســــــــــ ــــــــــ  bnc-https://idl-، كت
e=1idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/44840/131298.pdf?sequenc 13تمــــــــــــــــت زیارتـــــــــــــــــه بتـــــــــــــــــاریخ .12ص 

  .على الساعة الثالثة بعد الزوال 2017یولیوز
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 ،باعتبارهـــا شـــكلا مـــن أشـــكال الإدمـــاج والدیمقراطیـــة ،التشـــاركیة بحقـــوق الإنســـان المقاربـــة وتـــرتبط

وتقاسـمها هـو عملیـة أساسـیة ضـمن  ،ومـاتسواء على المستوى الـدولي أو الـوطني أو المحلـي، فتبـادل المعل

المقاربــة، وعملیــة المشــاركة هــي إحــدى العوامــل الرئیســیة فــي نجــاح المبــادرات الهادفــة إلــى التنمیــة ومحاربــة 

وطبیعـــة  ،بـــاختلاف أنظمـــة الحكـــم ،وتعتبـــر الأمـــم المتحـــدة أن المشـــاركة تختلـــف مـــن دولـــة لأخـــرى. 1الفقـــر

مجمـــوع الأفـــراد  :فـــيوتحـــدد أصـــحاب المصـــلحة المعنیـــین بالمشـــاركة  والإرادة السیاســـیة، ،المجتمـــع المـــدني

التــــي یجــــب مراعاتهــــا فــــي اتخــــاذ القــــرار  ،والمجموعـــات والمنظمــــات ذات الصــــلة بالتنمیــــة وحقــــوق الإنســــان

وتقصــد بهـم الأمــم  ،، وضــمن هـذه الفئــات المعنیـة یجــب التركیـز علــى المجموعـات الأكثــر تهمیشـا2السیاسـي

خصوصــا لــدى  ،ویكونــون غیــر مـرئیین ،والجماعـات الــذین یعیشــون علـى هــامش المجتمـعالأفــراد ،  المتحـدة

صناع القرار، ویعتبر الأفراد تحت خط الفقر والنساء والأشخاص في وضـعیة إعاقـة وبعـض الأقلیـات سـواء 

  .3ثنیة أو اللاجئین من بین الفئات الأكثر عرضة للإقصاء والتهمیشالعرقیة أو الإ

أو تحـــویلا للمجموعـــات البشـــریة إلـــى  ،قاربـــة التشـــاركیة لیســـت عمـــلا فوضـــویاالمبهـــذا المعنـــى، ف

نمــا آلیــة منهجیــة تكســر القواعــد المنتهجــة ســابقا فــي البحــث  ،مجموعــات عالمــة ٕ بــالفهم الأكــادیمي الضــیق، وا

. مبنیــة علــى علاقــة بعیــدة بــین الباحــث والمبحــوث ،والتخطــیط التــي تحــول الأفــراد إلــى مصــادر للمعلومــات

شكل أساسي تحول المجتمع إلى طاقة خلاقـة للقیـام بـالتغییر المنشـود، عبـر العمـل الجمـاعي الـذي لا فهي ب

سـواء فـي  ،تعبیـر دیمقراطـي تشـارك فیـه المجتمعـات مفـروض، إنهـایوجد فیه مجال للتسلط الفردي أو الـرأي 

الإنمــائي فـــي تقریــره حـــول  برنـــامج الأمــم المتحـــدة ا، كمـــا عرفهــ4التفكیــر أو التخطــیط أو المتابعـــة أو الرقابــة

                                                
سـلة منظمة الأمم المتحدة، المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان ومنظمة الصحة العالمیة، حقـوق الإنسـان والصـحة واسـتراتیجیات الحـد مـن الفقـر، سل1

  16نشورات الأمم المتحدة صفحة ، م2010شتنبر  5منشورات الصحة وحقوق الإنسان، العدد رقم 
  16منظمة الأمم المتحدة، المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان ومنظمة الصحة العالمیة، المرجع السابق، صفحة 2
  17العالمیة، المرجع السابق، صفحة  ومنظمة الصحةمنظمة الأمم المتحدة، المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان 3
الشـــعبیة وعلاقتهـــا بـــالتخطیط والتنمیـــة، أوراق تقیـــیم مشـــاریع الارتقـــاء بمصـــر، منشـــورات جامعـــة حلـــوان، القـــاهرة وفـــاء عبـــد االله، حـــول المشـــاركة 4

  .8، ص1989مصر
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، فتنمیـة النـاس تعنـي تنمیة الناس من أجل النـاس بواسـطة النـاسعلى أنها ، 1993لعام  ،التنمیة البشریة

حتــى یمكــنهم العمــل علــى نحــو منــتج  ،ســواء التعلــیم أو الصــحة أو المهــارات ،الاســتثمار فــي قــدرات البشــر

ركة هـي عملیـة مـن خلالهـا یـتم إشـراك أصــحاب بـأن المشـا 1995لیضـیف فـي تقریـره الصـادر سـنة . خـلاق

  .المصالح والسكان المحلیین في مراقبة واتخاذ القرارات الخاصة بتنمیة المجتمعات

دفــع  ،هــذا الإقــرار الأممــي الــذي ورد فــي أكثــر مــن وثیقــة وتقریــر صــادر عــن المؤسســات الدولیــة

  . رسم السیاسات الوطنیة والمحلیةج في كمنه ،بحكومات الدول النامیة إلى الإقرار بالمقاربة التشاركیة

یمكـن تعریـف المقاربـة التشـاركیة بأنهــا مجمـوع الآلیـات والمیكانیزمـات التواصـلیة والاقتراحیــة  ،بهـذا

والسیاســیة التــي تضــمن الانخــراط الطــوعي والفعــال والــواعي للمجتمــع فــي رســم السیاســات التــي تــنظم واقعــه 

  . وتحدد مستقبله وتحافظ على موارده

ــــة تســــتعمل فــــي تشــــخیص الحاجیــــاتو  ورســــم المخططــــات  ،وتحدیــــد الأولویــــات ،هــــي أداة منهجی

  .في تنفیذها و تقییمهاوالمشاركة  ،والبرامج

طبقـة موالـتعلم المجتمعـي المتبـادل للسیاسـات ال ،إنها بهذا تتحول إلى أداة تضمن التملك الجماعي

  . أو التي ستطبق

  هایاتومستو  التشاركیةالمقاربة آلیات : أولا

تعتبــر المقاربـة مكلفـة زمنیـا ومادیــا فـي أحیـان عدیـدة، خصوصــا  ،علـى المسـتوى المنهجـي والتقنـي

عـــدم لو  ،نظــرا لعــدم تمـــرس صــناع القــرار والمجتمعـــات المحلیــة علــى هـــذه الآلیــة أولا ،فــي تطبیقاتهــا الأولـــى

  . اعتمادها على مناهج ومقاربات معدة سلفا ثانیا
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تشــخیص الاحتیاجــات المســندة إلــى خبیــر أو مكتــب دراســات، وقتــا  یســتغرق فعلــى مســتوى الــزمن،

ویكـون فیـه الخبیــر أو نفـس المكتــب  ،نو لمحلیــاالسـكان  یقـوم بــهأقـل بكثیـر مــن تشـخیص الاحتیاجــات الـذي 

تكــون أكثــر دقـــة  ، فـــي المقابــل،التشخیصــات التشــاركیة ،موجــه أو مــدبر للتشــخیص التشـــاركي، لكــن مجــرد

تنطـوي علـى  السـكانفعملیـة إشـراك  .العمودیة المنجزة من طرف مكاتب الدراساتوفاعلیة من التشخیصات 

ـــة للتنمیـــة، و مرتبطـــة بتملـــك الظـــواهر  أولاهـــامزایـــا عدیـــدة؛  بالمعلومـــات  ةمرتبطـــ ثایتهـــاو الإشـــكالات المعرقل

ه، حیــث أو المســح المیــداني النفــاذ إلیــ ،مــن قبیــل الاســتمارة ،الدقیقــة التــي لا تســتطیع أدوات علــم الاجتمــاع

الثقـــة فـــي  لتقویـــةتعمـــل هـــذه المقاربـــة علـــى تشـــجیع مشـــاركة كـــل الفئـــات المجتمعیـــة فـــي مسلســـل التنمیـــة، 

تقویـة السیاسـات و المواطنین والمواطنات كفاعلین أساسـیین فـي مسلسـل فشـل أو نجـاح الاختیـارات التنمویـة، 

تجعـل  التـي نزمـاتاكیجموعـة مـن المالتنمویة بضمانات الرقابة المواطنة علیها، إنها وسیلة متطورة لوضـع م

مــن خــلال  ،مــرورا بــالتتبع والتقیــیم الإنجــاز،مــن مرحلــة التخطــیط إلــى مرحلــة  ،المــواطن شــریكا فــي التنمیــة

فهم المعیقات الثقافیـة والإیدیولوجیـة المرتبطـة بعـادات وأعـراف السـكان التـي  كما تساهم في،  1آلیات رسمیة

 .قد تكون معیقا للسیاسات التنمویة

لكـــن وفـــق ضـــوابط  ،وتختلـــف مســـتویات هـــذه المقاربـــة بـــاختلاف وتبـــاین التجـــارب الوطنیـــة والدولیـــة 

  :محددة من قبیل

حتـى لا نسـقط  وتنظیمها،وهو إجراء منهجي لتیسیر المشاركة المجتمعیة : تنظیم الفئات المعنیة بالمشاركة

 Les institutionsتمعیـة الصـغرىتمـر مـن بنـاء أو تعزیـز التنظیمـات المج ،وهـذه العملیـةفـي الفوضـى، 

communautaires  ،عبــر معرفــة مــا  ،2التحدیــد الــدقیق والمســبق للفئــات المعنیــة أو صــاحبة القضــیة أي

                                                
شراك المـواطنین 1 ٕ  منشـور بـالموقع 2018-6-1المقاربـة الجدیـدة للتنمیـة مقـال منشـور بجریـدة الأیـام بتـاریخ : لحسن حداد ، الدیمقراطیة المباشرة وا

56599.html-https://www.alayam24.com/articles على الساعة العاشرة لیلا 2018یونیو  4تمت زیارته بتاریخ.  
كیة للمجتمعѧات الزراعیѧة بالمنѧاطق الجافѧة، ترجمѧة لمركز الدولي للبحوث الزراعیة في المنѧاطق الجافѧة، دلیѧل إعѧداد مخططѧات التنمیѧة التشѧارا 2

 bnc-https://idl-،كتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع2008رضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوان یوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف وموفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق محمد،مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاي 
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لهـذه  اأو أن هنـاك غیابـ...) جمعیـة، ودادیـة، لجنـة، مجلـس الـدوار(إذا كانت تمتلـك أجهـزة التـداول والتنظـیم 

شـراك  ،دفع المعنیین للانتظـام هواركیة أول منطلقات المقاربة التشكون فیالأدوات،  ٕ لأنـه لا یمكـن التحـدث وا

 .المجتمع ككل دون تنظیمات تمثیلیة له

ونقصــــد بــــه أولا وضــــع علاقــــة مؤسســــاتیة واضــــحة بــــین المؤسســــات العمومیــــة  :المشــــاركةتنظــــیم عملیــــة 

سـلفا الأدوار تحـدد  ،سـواء مـن خـلال لجـن أو مجـالس مختلطـة، أو لقـاءات منتظمـة ،والمؤسسات المجتمعیة

تعزیــز الثقــة بــین الأطــراف المجتمعیــة  ،یــتم فیهــا ،وهــي لحظــة مفصــلیة فــي عملیــة المشــاركة ،والمســؤولیات

رســاء آلیـات تواصــلیة مسـتدامة ذات طــابع تـداولي متفــق علیــه مــن جهـة، و الصـغرى والمؤسســات العمومیـة،  ٕ ا

 .ومن جهة أخرى ...)، تقریري، إخبارياستشاري(

والقیـام  ،فیهـا تعبئـة مجمـوع الأشـخاص المـواردتم تـ ،وهـذه الفتـرة: ول العمل التشاركيالتحسیس والتواصل ح

بأنشطة تواصلیة لضـمان انخـراط الكـل فـي مسـار المشـاركة، وتـتم هـذه العملیـات عبـر تحدیـد دقیـق للفـاعلین 

مهــاجرین، أطــر علمیــة، فقهــاء، زعمــاء تــاریخیین، ( المحلــین المــؤثرین وأدوارهــم داخــل المجتمعــات المحلیــة 

 فـي، ومعرفـة شـبكة العلاقـات المنتجـة داخـل هـذه المجتمعـات، وتكمـن أهمیـة هـذا التحدیـد ...)نسـاء قیادیـات

التقلـیص  ،والمعرفة المسبقة لدور كل فئة وكل فاعل فـي مسـار المشـاركة المجتمعیـة، وكـذلك ،اختزال الوقت

یلعـب التواصـل  ،ة، ومـن جهـة أخـرىمـن حجـم المقاومـات المجتمعیـة التـي قـد تعصـف بـالمجهودات العمومیـ

عطائــه دورا أساســیا فـــي  فــيو  ،دورا فعــالا فــي دفــع النــاس للتعبیــر عــن مــواقفهم وآرائهــم ٕ مأسســة التواصــل وا

   .المشاركة

بقـدر مـا یـتم  ،علـى آخـر المنهجیـات وأدوات التواصـل فیـه لا یـتم الاعتمـاد ،یأخذ بعدا مركبا ،هنا ،والتواصل

وتحمیلـه للإرسـالیات المـراد إیصـالها، فـلا یمكـن اسـتعمال اللغـة  ،في هذا المجـال فیه استثمار الإرث المحلي
                                                                                                                                                   

eam/handle/10625/44840/131298.pdf?sequence=1idrc.dspacedirect.org/bitstr  ھ .30-29-28- 27صѧѧѧѧѧѧѧѧѧت زیارتѧѧѧѧѧѧѧѧتم
  .على الساعة الثالثة بعد الزوال 2017یولیوز 13بتاریخ 
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بالأمازیغیــة، ولا یمكــن اســتعمال الإخبــارات المصــاغة والمكتوبــة ن و اطقنــالعربیــة فــي منــاطق غالبیــة ســكانها 

كـــأداة  ةفـــي بـــرامج تســـتهدف الأمیـــة الأبجدیـــة، ولا یمكـــن اســـتعمال وســـائط التواصـــل الاجتمـــاعي التكنولوجیـــ

یمكــن توظیــف أدوات تقلیدیــة ذات حمولــة  ،فــي المقابــل .للإخبــار فــي منــاطق فقیــرة أو لا تســتعمل الانترنیــت

كمــا یمكــن . مــن قبیــل الســوق الأســبوعي، المســجد، الزوایــا، البــراح، فقیــه الــدوار ،اجتماعیــة وعمــق مجتمعــي

المقاربــــة التشــــاركیة بشــــكل ضــــمن  وتجنیــــدها ،خاصــــةالاعتمــــاد علــــى فئــــات اجتماعیــــة ذات ادوار وطبــــائع 

 ...).أحیاء، أعیان زعماء(ایجابي 

أو رهنهـا بأجنـدات ، لا یمكـن للمقاربـة التشـاركیة أن تـتم وفـق أجنـدة مفتوحـة: وضع مخطط زمني للمشـاركة 

أن یــتم العمــل علــى وضــع جدولــة زمنیــة منطقیــة  ،أثنــاء إطــلاق أي ورش تشــاركي ،صــناع القــرار، بــل یجــب

إعطــاء الفرصــة لمجمــوع الأطــراف فــي حقهــم فــي المشــاركة، وثانیــا تحدیــد ســقف زمنــي  ومعقولــة، تكــرس أولا

تجــدر الإشــارة إلــى أن وضــع الجدولــة الزمنیــة یجــب أن یراعــي  هنــا،، و 1لكــل محطــة مــن محطــات المشــاركة

المشـاركة بالخصوصیات الاجتماعیة والثقافیة والمجالیة لكل منطقة على حدة، فـلا یمكـن أن نطالـب النسـاء 

دون أن نراعـي الـزمن الاجتمـاعي الـذي تخصصـه  ،أو تحدید الاحتیاجات في منطقـة قرویـة ،ي التشخیصف

فــي الاقتصــاد العــائلي، كــأن نبــرمج مــثلا اللقــاءات فــي الصــبحیات، أو  ةمســاهمللو النســاء للأعمــال المنزلیــة 

إن تحدیـــد  .حیـــة مـــثلانبــرمج لقـــاءات مـــع الشــباب فـــي أوقـــات التمـــدرس أو فــي فتـــرات الـــذروة الإنتاجیــة الفلا

 ،لحظـة ،الأجندات الزمنیة بشكل تشاركي یضمن مشاركة أغلب الفئات المعنیة في هـذا المسـار، وهـو كـذلك

 ،تشخیصـیة للأزمنــة الاجتماعیــة التــي مــن الممكــن أن تعطینــا صــورة واضــحة عــن التوزیــع الزمنــي بالمنــاطق

وفــق  ،عـادة مـا تحـدد أزمنتهـا ،فالسیاســات المركزیـة والمنظومـة الثقافیـة والإنتاجیـة، ،وارتباطـه بمنظومـة القـیم

                                                
1 ѧة، ترجمѧاطق الجافѧة بالمنѧات الزراعیѧاركیة للمجتمعѧة التشѧات التنمیѧداد مخططѧل إعѧة، دلیѧاطق الجافѧة المركز الدولي للبحوث الزراعیة في المن

 bnc-https://idl-،كتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع2008 يان یوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧف وموفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق محمد، مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧو
idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/44840/131298.pdf?sequence=1  ھ .30-29-28- 27صѧѧѧѧѧѧѧѧѧت زیارتѧѧѧѧѧѧѧѧتم

  .على الساعة الثالثة بعد الزوال 2017یولیوز 13بتاریخ 
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ووفــق تقــویم الســاعة حســب التوقیــت العــالمي المحتســب بغــرینتش، وهــي لیســـت  ،التقــویم الشــهري المــیلادي

فمثلا یتم احتساب التقـویم الشـهري فـي العدیـد مـن المنـاطق . نفسه بالضرورة نفس الأزمنة والأوقات في البلد

... الحــــرث، الحصــــاد: بالنســــبة للقــــرى یــــرتبط التقــــویم بالفصــــول الفلاحیــــة(لإنتــــاج بالفصــــول ذات العلاقــــة با

كمــا یــتم احتســاب الســاعات فـــي ...) وبالنســبة للصــناع التقلیــدیین یــرتبط التوقیــت بمواعیــد الإنتـــاج، الأعیــاد

 . ولدى العدید من الفئات ارتباطا بغروب الشمس وشروقها أو بالصلوات ،العدید من المناطق

لهـذه الأمثلـة هــو مـن بـاب التأكیــد علـى ضـرورة مشــاركة كـل الفئـات فــي تحدیـد الجدولـة الزمنیــة  اءنـاإعطإن 

ضـمانا لمردودیـة أفضـل، ویعتبـر عـدم إیـلاء أهمیـة لهـذا العنصـر حكمـا بالفشـل علـى السیاسـات  ،لمشاركتهم

  . المنتهجة

 أهمیة المقاربة التشاركیة: ثانیا

في إجراءاتهـا المعتمـدة المتمیـزة بالمرونـة، وتقنیاتهـا  ركیة تكمنالتشاإذا كانت عناصر قوة المقاربة 

التـــي تركـــز علـــى الأفـــراد كمصـــدر للمعلومـــات وفقـــط إلـــى فاعـــل فـــي التشـــخیص وفـــي فـــي جمـــع المعلومـــات 

   :فإن أهمیتها الأساسیة تكمن في التخطیط،

o  بین جمیع الأطراف؛تساو مإعطاء الأولویة للتواصل الأفقي بشكل 

o لملائمة لتقویة قدرات الجماعات والفئات المستهدفة لتسایر السیاسات العمومیة؛خلق الشروط ا 

o تأخذ بعین الاعتبار المخاطر الحالیة والمخاطر المتوقعة؛ 

o بعین الاعتبار؛ أخذ المخاطر الحالیة والمخاطر المتوقعة 

o ت مقاربــــة تحسیســـیـة، تعمــــل علــــى تحســــیس الجماعـــــات والأفــــراد بأهمیــــة مســــاهمتهم فــــي السیاســـــا

 العمومیة؛

o تحسیس الجماعات والأفراد بأهمیة مساهمتهم في السیاسات العمومیة؛ 
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o  مقاربـة تعبویــة تحـول الإحســاس بانعــدام الثقـة، والإحبــاط اتجـاه السیاســات إلــى عامـل ایجــابي یعطــي

 .الحماس للمشاركة في الشأن العام

ومصـــدر  المســـتدامة هـــذه العناصـــر مجتمعـــة تشـــكل قـــوة المقاربـــة التشـــاركیة فـــي مسلســـل التنمیـــة

خبــــراء (، حیــــث یــــؤدي تفعیلهــــا إلــــى تبــــادل الخبــــرات والمعــــارف بــــین تقنیــــي السیاســــات العمومیــــة تهــــاوواقعی

وبـین أفــراد المجتمــع المحلـي الــذین یمتلكـون مهــارات حاســمة فـي تحدیــد السیاســات ...) أكـادیمیین، مســؤولین

وطبیعـة الفـاعلین  ،میـق للمجتمعـات المحلیـةفهـم ع علـى، حیث یساعد إعمـال هـذه المقاربـة ورسمها التنمویة

وتحــولهم التــدریجي إلــى  ،الأفــراد إلــى تبنــي المقاربــةیجــابي إومتطلبــاتهم، كمــا یــدفع بشــكل  ،وحاجیــاتهم ،فیهــا

  :1أجزاء أساسیة في صناعة القرار التنموي بناء على دوافع متعددة منها

o ســـم المعلومـــات ذات العلاقـــة بمجـــالهم وتقا ،دوافــع اعتباریـــة مرتبطـــة بحـــق المـــواطنین فـــي المشـــاركة

 الترابي والاقتصادي والاجتماعي والسیاسي؛

o  دوافع قانونیة مرتبطة بالشـروط التـي أصـبحت تفرضـها المؤسسـات المانحـة ووكـالات الأمـم المتحـدة

 وأقسام التعاون الدولي؛

o ؛تهاوجود دوافع منهجیة مرتبطة بقیمة مقترحات السكان وآرائهم في المخططات التنمویة 

o حـول المشـاریع التـي تمـت بلورتهـا  لدوافع اجتماعیة وسیاسیة مرتبطة بالإجماع والتملك الذي یحص

 .وفق مقاربة تشاركیة

تعتبــر المقاربــة التشــاركیة ذات أهمیــة قصــوى فــي تكــریس مجموعــة مــن المعــاییر  ،إلــى جانــب هــذا

 ،حــــق أساســـي مـــن حقـــوق الإنســــانالمرتبطـــة بالحكامـــة الجیـــدة والتنمیـــة، مــــن بینهـــا الحـــق فـــي المعلومـــة ك

                                                
1 Murat, Okan and Belgin Dikemen, Cigdem and Mustafa Ayten, Asim, 2012: A new approach for participative 
urban design: An urban design study of Cumhuriyet urban square in Yozgat Turkey, Journal of Geography and 
Regional Planning, Vol 5(5);;4march,2012 –publier sur le site: PP122-131 
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بشــكل كبیــر مــن مظــاهر  تقلـص والشـفافیة كمعیــار مــن معــاییر الحكامـة الجیــدة، لأن مشــاركة أفــراد المجتمــع

  . الفساد

وارتباطـــا بمحوریـــة السیاســـات الترابیـــة فـــي التنمیـــة المســـتدامة والتنمیـــة المحلیـــة،  ،لهـــذه الاعتبـــارات 

  :تنطرح علینا مجموعة أسئلة أهمها

 القیمة المضافة التي تقدمها المقاربة التشاركیة في هذا المجال؟  ما هي  

 السیاســاـت الترابیـــة المعتمـــدة علـــى هـــذه المقاربـــة أكثـــر نجاعـــة وفعالیـــة مـــن المقاربـــات  هـــل

  التقلیدیة؟

  .هذا ما سنحاول الإجابة عنه في الفرع الثاني
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  شاركیةبناء السیاسات الترابیة وفقا للمقاربة الت: الفرع الثاني

مجمـــوع  لتكتســـح تامتـــدفقـــد ، أعـــلاه فـــي الفـــرع أوضـــحناكمـــا  ،همیـــة المقاربـــة التشـــاركیةنظـــرا لأ

فقـــد انتقلـــت هـــذه  ،، واعتبـــارا لعـــدم فاعلیـــة المخططـــات التـــي تمـــت برمجتهـــا مركزیـــا ،المخططـــات العمومیـــة

  .مجموع السیاسات الترابیة لتغطيالمقاربة 

اسـتجابة منطقیـة للمواثیـق الدولیـة  ،علـى المـنهج التشـاركي المعتمدة ،السیاسات الترابیةوقد جاءت 

الشـيء الـذي دفـع . استجابة لمتطلبات التنمیة وارتفاع حـدة الفقـر كما جاءتذات الصلة بالتنمیة المستدامة، 

  .راك الناس المحلیین في صیرورتهاأغلب حكومات الدول إلى رسم السیاسات الترابیة من خلال إش

على قاعدة اسـتلهام القضـایا والظـواهر  ،یتم وفق المنهج التقلیدي ،اسات الترابیةفإذا كان بناء السی

مـنـ المعطیــات الإحصــائیة للــدول، وكــذا للتوجهــات السیاســیة للأفــراد والتنظیمــات الســاهرة علــى  ،والمؤشــرات

مقبولیـة  ،انفـي غالـب الأحیـ ،لـقتلـم  بقـدر مـابقـدر مـا أفـرز جـودة تقنیـة للمشـاریع، نـه فإتدبیر الشأن العام، 

مـا دفـع . لـم یكـن لهـا أثـر علـى العدیـد مـن الفئـات المهمشـة كمـا ،من طرف فئات عریضة داخل المجتمعات

كآلیــــة لهندســــة  ،المشــــرع ومهندســــي القــــرار السیاســــي فــــي العدیــــد مــــن الــــدول إلــــى تبنــــي المقاربــــة التشــــاركیة

بشــــكل ســــلس  ،ة نحــــو القمــــةدتصــــعد مــــن القاعــــ ،السیاســــات الترابیــــة، حیــــث تكــــون فیهــــا القــــرارات معكوســــة

أو عبـــر أشـــكال الانتظـــام التقلیدیـــة للمـــواطنین والمواطنـــات  ،، إمـــا مـــن خـــلال الجمعیـــات المحلیـــة1وشـــفاف

  .في ترابط وثیق مع المؤسسات المنتخبة...) القبیلة، الدوار، الحي، الجماعة، الزوایا (

                                                
  150-149 ص 2005،الطبعة الأولى العاصمة، الجزائر رھومة، الجزائ وتوزیع دار الإدارة، نشر لعویسات، مبادئجمال الدین  1



 
279 

آنــا كـــاجیمولو  حســـب ،ولویــاتإنهــا شــكل یحـــول التنمیــة إلـــى تحــد تـــرتبط فیــه المشــاركة باختیـــار الأ 

إن التحـدي الـذي یمثـل  ...،1لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة المدیرة التنفیذیة السابقة ،تیبایجوكا

یتطلـب  ،وبالتـالي ...أمامنا هو كیف یمكننا أن نتأكد من أن هـذا النمـو یفیـد الفقـراء والطبقـات المهمشـة

قـل أوأخـرى  ،مهمة أولویاتوالمفاضلة بین  ،بار اتخاذ خیارات صعبةتأخذ في الاعتستراتیجیة امنا وضع 

هـذه الاختیـارات الصـعبة  2"یطمـح إلـى تحقیقهـا المواطنـون ،وأهـداف مشـتركة ،وفق رؤیة مشـتركة ،أهمیة

المرتبطــة بالإشــراك والمفاضــلة بــین الأولویــات وتحقیــق الأهــداف، هــي أســاس التــدبیر الترابــي المبنــي علــى 

إنها دمـج المـواطن فـي دورة حیـاة السیاسـات مـن التشـخیص إلـى التقیـیم مـرورا بـالتخطیط . شاركیةالمقاربة الت

  .والتنفیذ

 التخطیط التشاركي : الفقرة الأولى

علــى المســتوى  ،یضــمن مشــاركة الأفــراد والجماعــات ،هــو مســار تأسیســي فــي السیاســات المحلیــة

یجابیاته، والتو  ،الترابي ٕ انطلاقـا  ،افق حـول الأهـداف والغایـات المـراد الوصـول إلیهـافي فهم واقعهم بسلبیاته وا

التوافـق علـى آلیـات وطـرق الوصـول إلـى  نفسـه كمـا یـتم فـي الآن. سواء مادیا أو بشـریا ،من الموارد المتوفرة

إنـه إیمـان مسـبق بـأن . الأهداف التـي یـتم التعبیـر عنهـا مـن خـلال بـرامج وأنشـطة صـغرى ومتوسـطة وكبـرى

علــى مجموعــات  ،تجانســة المصــالح، وأن السیاســات التــي طبقــت فــي مجــال جغرافــي مــاالمجتمعــات غیــر م

  .لیست بالضرورة صالحة لمجموع الفئات ولمجموع المجالات ،اجتماعیة ما

                                                
،المزید من المعلومات موجودة 2014-2010سابقة لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشریة للفترة ما بین آنا كاجیمولو تیبایجوكا هي المدیرة ال 1

  .زوالا  14:30الساعة  على 2016ماي  18تم زیارته بتاریخ  https://en.wikipedia.org/wiki/Anna_Tibaijukaفي الموقع 
 صلثالـث،برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات،وثیقة أدوات تحت اسم الارتقاء بالتنمیة الاقتصادیة المحلیة من خلال التخطیط الاستراتیجي،المجلد ا 2
ــــــــــــــــــــــــــي الموقـــــــــــــــــــــــــــع الرســــــــــــــــــــــــــــمي لمنظمـــــــــــــــــــــــــــة الأمــــــــــــــــــــــــــــم المتحـــــــــــــــــــــــــــدة للســــــــــــــــــــــــــــكان علـــــــــــــــــــــــــــى الــــــــــــــــــــــــــــرابط  5 كتـــــــــــــــــــــــــــاب منشـــــــــــــــــــــــــــور فــ

http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/LEDArabicVol3.pdf صباحا 11على الساعة  2017مارس  10 تمت زیارته بتاریخ   
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إن عملیــة التخطــیط التشــاركي تتأســس منهجیــا علــى إشــراك الجمیــع فــي مجمــوع مراحــل السیاســات 

وتحدیــد الأطــراف  ،مســاحة الزمنیــة التــي تحتاجهــا المقاربــة أولالل انظــر  ،المحلیــة، وهــي عملیــة معقــدة شــیئا مــا

إلــى جانــب العــدة المنهجیــة، تشــكل المرحلــة التحضــیریة فــي عملیــة  ،المعنیــة بالمشــاركة ثانیــا، هــذه العملیــات

  :التخطیط المبني على المقاربة التشاركیة والذي یحتوي مرحلتین

 :مرحلة التشخیص التشاركي: أولا

وضــبط وتحدیــد  ،مــن خلالهــا علــى تشــخیص كبریــات المشــاكل المعیقــة للتنمیــةهــي مرحلــة نعمــل 

التشــــخیص التشــــاركي، نقــــوم عبــــر و . كبریــــات المــــوارد المادیــــة والبشــــریة والرأســــمال الرمــــزي للمجــــال الترابــــي

بالمســـح الجغرافـــي الخرائطـــي، وتجمیـــع المعطیـــات الكمیـــة والنوعیـــة المرتبطـــة بمجـــالات التنمیـــة المســـتدامة 

كمـــا . 1قـــة بالأبعـــاد الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة والسیاســـیة والثقافیـــة والبیئیـــة للتـــراب المعنـــي بالتشـــخیصالمتعل

  . نعمل على استقراء الوضعیة المونوغرافیة والمؤسساتیة للمجال الترابي المعني

ذا كانت هذه العملیات أصیلة في منـاهج علـم الاجتمـاع والعلـوم الجغرافیـة، فـإن القیمـة المضـافة و  ٕ ا

 ،المصــلحة فــي هــذا المسلســل التشــاركي ذوو الســكانللمقاربــة التشــاركیة هــي إدمــاج المعنیــین، ویقصــد بهــم 

تـــم تطـــویر العدیـــد مـــن  ،وفـــي هـــذا الصـــدد .وعـــدم تركیـــز التشـــخیص فـــي یـــد الخبـــراء والأكـــادیمیین والتقنیـــین

ســـتخراج العدیـــد مـــن والتـــي تمكننـــا مـــن ا ،الطـــرق البحثیـــة الممكـــن اســـتعمالها بشـــكل بســـیط مـــع هـــذه الفئـــات

  : 2المعطیات والمعلومات التي یصعب على المناهج البحثیة التقلیدیة الوصول إلیها من قبیل

                                                
طـــط الجمـــاعي حســـب مقاربـــة التخطـــیط الاســــتراتیجي المملكـــة المغربیـــة، وزارة الداخلیـــة، المدیریـــة العامـــة للجماعـــات الترابیـــة، دلیـــل إعـــداد المخ 1

  .27ص  2009المغرب، أكتوبر  –التشاركي،الرباط 
، دعم الأطفال بالعالم القروي، دلیل مكون اللجنة الجماعیة في مجال 2006-2002الیونیسیف، برنامج التعاون بین الحكومة المغربیة والیونیسیف  2

: علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي یونیسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیف المغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط ؛ كتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاب منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧور14-13التخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیط التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركي، ص 
https://www.unicef.org/morocco/french/Guide_Plan._part._arabe.pdf ةѧوم الجمعѧت  04، تمت زیارتھ یѧة  2017غشѧالثالث

  . بعد الزوال
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یتم العمل بهذه الطریقة مع مسؤولي المصالح العمومیـة والقطـاع الخـاص  :المقابلات شبه المنظمة

التـأثیر المعنــوي  يو ذأو الأشــخاص  personnes ressources-شــخاص المـواردالأورؤسـاء الجمعیـات و 

 تســجیلها ،عـادة ،للنقـاش ویــتممفتوحــة علــى محـاور هــذه المقـابلات تعتمـد و فـي المجــال المعنـي بالتشــخیص، 

 . 1وعدم الكتابة لما لها من تأثیر على حریة المستجوبین ،آلیا

خصوصـا فـي العـالم القـروي  ،یـتم العمـل بهـذه الطریقـة: الملاحظة بالمعایشة والمشـاركة فـي العمـل

حیــث ترتكــز علــى الملاحظــة المیدانیــة  ،....)دواویــر، أحیــاء صــفیحیة (فــي التجمعــات الصــغرى المغلقــة  أو

ومعرفـــة الأنمـــاط الإنتاجیـــة وأدوار الأفـــراد  ،وتـــأثیرات الأعـــراف والتقالیـــد علـــى حیــاة النـــاس ،للمعــیش الیـــومي

ذات أهمیـة قصـوى  2یقـة، هـذه الطر ...)شیوخ، نساء، أطفال، شباب، فلاحون، أشـخاص فـي وضـعیة إعاقـة(

للوحـــدة المجالیـــة فـــي  الأنثروبولـــوجيبـــالنظر إلـــى أنهـــا تعطینـــا صـــورة دقیقـــة عـــن الوضـــع  ،فـــي التشـــخیص

 .تشكیلاته البشریة، كما أنها تعطینا وضوحا في معرفة الأدوار الإنتاجیة لكل فئة وكل جنس

وتعتمـد  ،جتماعیـة الراهنـةمـن التقنیـات المعتمـدة فـي الدراسـات الا واحـدةوهـي : المجموعات البؤریة

حسـب  ،على الانتقاء العشوائي لمجموعة مشكلة من خمسة عشر شخصا على الأكثر، تراعـى فـیهم معـاییر

كــــأن تجمــــع فــــي نفــــس  ،ومــــن المســــتحب أن یكــــون المشــــاركون ذوي طبیعــــة تمثیلیــــة. موضــــوع التشــــخیص

وي وناشــط سیاســي وحرفــي المجموعــة البؤریــة؛ تشــكیلات تضــم شــاب وشــابة وطالــب ومســتخدم وناشــط جمعــ

یمكننــا مــن إســقاط  اهــذه التشــكیلة نصــنع بهــا مجتمعــا مصــغر ... وموظــف وأمــي وحاصــل علــى شــهادة علیــا

                                                
ـــــــــــــف یكـــــــــــــ 1 ـــــــــــــاهرة ، علـــــــــــــى رابطهـــــــــــــا الرســـــــــــــميكی ـــــــــــــي، دلیـــــــــــــل مرجعـــــــــــــي مـــــــــــــن اصـــــــــــــدار الجامعـــــــــــــة الامریكیـــــــــــــة بالق : ون البحـــــــــــــث الكیف

http://www1.aucegypt.edu/academic/qualitativeresearch / على الساعة التاسعة لیلا 2017یونیو  25تمت زیارة الموقع بتاریخ.  
الطبعة  2011دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع،  : عمان، الأردن :قات  الناشرأسس وتطبی: محمد أزهر سعید السماك، طرق البحث العلمي  2
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إمــا علــى التســجیل أو  ، یعتمــد أیضــاوفــي هــذه الطریقــة. 1التوجــه العــام لنقاشــه علــى المجتمــع المبحــوث ككــل

موجهـة  ،نقـاش حلقـة المشـخص إلـى منشـطویتحـول فیـه الخبیـر  ،التصویر، ویستحب أن یتم تحاشـي الكتابـة

وتـــدبیر  ،وضـــبط الوقـــت ،ویجـــب أن یتـــوفر علـــى مهـــارات خاصـــة فـــي مجـــال إدارة النقـــاش ،بمحـــاور دقیقـــة

  . الاختلاف والتوجیه نحو أهداف الجلسة

التـي تمكننـا مـن التحقـق مـن  ،من أقوى طرق التشخیص النوعیـة ،راهنا ،المجموعات البؤریةتعتبر و 

 .أو نفیها وتعمل على تأكید الاستنتاجات الكمیة ،یة والدیمغرافیةالمعطیات الرسم

إحـــدى الأدوات التـــي تعتمـــد بشـــكل رئیســـي فـــي  شـــجرة المشـــاكل تعتبـــر: لائحـــة وشـــجرة المشـــاكل

إذ تمكــن المجتمعــات المحلیــة والخبــراء مــن وضــع الیــد علــى المشــاكل الحقیقیــة بشــكل  ،التشــخیص التشــاركي

صــــبح التمظهــــرات ومخلفــــات المشــــكل فــــي نظــــر التشــــخیص التقلیــــدي هــــي ت ،ففــــي غالــــب الأحیــــان. دقیــــق

وتجیـــب فقـــط علـــى تمظهـــرات  ،لا تنفـــذ إلـــى المشـــاكل الحقیقیـــة ،المشـــاكل، فنصـــبح أمـــام اختیـــارات مغلوطـــة

جوابـا علـى  ،نسوق في هذا الجانب، مثال الباعة المتجولین، حیث شـكلت كـل الممارسـات الرسـمیة(المشكل 

الانتباه إلى أن المشكل الحقیقـي هـو البطالـة فـي  دون -...افة واحتلال الفضاء العامالنظ– ،تمظهر المشكل

  ).وحاجة المواطنین والمواطنات لأسواق القرب ،صفوف الشباب

هـــي تمـــرین حقیقـــي لوضـــع خارطـــة مشـــاكل علـــى شـــكل شـــجرة یمثـــل جـــذعها، المشـــكل  2هـــذه الأداة

مشــكل الحــراطین، (مشــكل التــي قــد تكــون ثقافیــة جــذورها أســباب التمثــل ، و الســكانالمعبــر عنــه مــن طــرف 

النسـاء السـلالیات، الهـدر المدرسـي فـي وسـط (أو أسـباب مبنیـة علـى النـوع الاجتمـاعي ...) تمدرس الأطفـال

                                                
ѧي ومѧوارده . 3الفصѧل  ،القیاس المجتمعѧي   1 ّ المجموعѧات البؤریѧة، وثیقѧة  ،عقѧد المجموعѧات المحوریѧة . 6القسѧم  ،قیѧاس حاجѧات المجتمѧع المحل

-https://ctb.ku.edu/ar/content/assessment/assessing-community-needs: تمعیѧѧة علѧѧى الѧѧرابطمنشѧѧورة فѧѧي بوابѧѧة العѧѧدة المج
and-resources/conduct-focus-groups/main  على الساعة العاشرة صباحا 2017یونیو  27تمت زیارة الموقع بتاریخ.  

: فѧѧѧѧѧѧѧي البوابѧѧѧѧѧѧѧة الرسѧѧѧѧѧѧѧمیة للوكالѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧѧعالوكالѧѧѧѧѧѧѧة الیابانیѧѧѧѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧѧѧѧة، جایكѧѧѧѧѧѧѧا، دلیѧѧѧѧѧѧѧل مرشѧѧѧѧѧѧѧد تنمیѧѧѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧѧѧدرات، منشѧѧѧѧѧѧѧور  2
https://www.jica.go.jp/project/english/sudan/001/materials/c8h0vm00007vrgs5-att/cd_manual_ar.pdf  تѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتم

  . على الساعة العشرة صباحا 2017یولیوز 9زیارتھ بتاریخ 
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وفروعهـا أو أغصـانها ...) مشاكل الربط الطرقي، الاعتـراض علـى نـزع الملكیـة(أو مجالي قبلي ...) الفتیات

  . قتصادیة والاجتماعیة والثقافیة المترتبة عن المشكلتمثل التأثیرات والأعراض الا

بدائل وأجوبـة عـن ه،نفسـالآن فـي  ، وتحمـل،تتجلى قوة هذه الأداة فـي أنهـا طریقـة تكـوین وتشـخیص

، الشــيء الــذي یختصــر علــى فــرق التشــخیص التشــاركي مســافة زمنیــة كبــرى فــي )الجــذور(أســباب المشــكل 

ولـیس الجـواب علــى  ،التنمویـة الأنسـب للجــواب علـى جـذور المشـاكل وتحدیـد الاختیـارات ،اختیـار الأولویـات

  .)الأغصان(التأثیرات والأعراض 

هـي وسـیلة تسـتعمل فـي غالـب الأحیـان لتشـخیص الإشـكالات  :تقییم الخبـرات والابتكـارات المحلیـة

اســـتقراء  ،مــن خلالهــا ،أو ذات الطـــابع التكــویني أو التربــوي، حیــث یـــتم ،ذات الطــابع الإنتــاجي الاقتصــادي

والطــرق ...) الفلاحــة المعاشــیة، الصــناعة التقلیدیــة والصــید التقلیــدي(الوســائل المحلیــة المعتمــدة فــي الإنتــاج 

وكـذا الحـرف السـائدة وسـط النسـاء والشـباب والشـیوخ،  ،المعتمدة في نقل المهـارات والخبـرات مـن جیـل لآخـر

معرفــة سلســـلة  أیضـــاو  ،فـــي هــذه المجــالات تســاعد هــذه الوســـیلة فــي معرفـــة جوانــب القصــور وجوانـــب القــوة

یســهل علــى المخطــط التنمــوي رســملة الخبــرات والمهــارات الــذي وأدوار كــل فئــة علــى حــدة، الشــيء  ،الإنتــاج

المحلیــة والمنتوجــات المجالیـــة لإدماجهــا ضـــمن المخططــات التنمویــة المســـتقبلیة بشــكل یركـــز علــى جوانـــب 

 .ویضع حلولا لجوانب قصورها ،قوتها

ـــة الإنتـــاج ،هـــو أداة تســـتخدم لتشـــخیص التغیـــرات التـــي تعرفهـــا المـــوارد: م الموســـميالتقـــوی  ،وعجل

إنهــا أهــم طریقــة لمعرفــة طــرق ووســائل . وتحلیلهــا والأنشــطة الاقتصــادیة والاجتماعیــة لكــل موســم علــى حــدة

ء وبعــــض الفئــــات الرثــــة الأكثــــر عرضــــة للإقصــــا ،العــــالم القــــروي والمنــــاطق الجبلیــــة انكســــو عــــیش الفقــــراء 

التــي ســبق ذكرهــا، حیــث " الملاحظــة بالمعایشــة والمشــاركة فــي العمــل"والتهمــیش، إذ تســتعمل أثنــاء عملیــة 

  . تعطینا البعد الزمني للإنتاج والموارد والتحصیل والتخزین
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تكمـن أهمیــة هـذه الأداة فــي إطــلاع المخططـین علــى التوزیـع الزمنــي للإنتــاج والمـوارد بشــكل یــؤثر و 

ترحـــات الخاصـــة بالسیاســـات التنمویـــة التـــي ســـتطبق مســـتقبلا، فمعرفـــة مواســـم الـــذروة مـــا بعـــد علـــى المق فـــي

فـي منطقـة یشـكل فیهـا ( ،في مناطق ما تنعكس إمـا إیجابـا أو سـلبا علـى تمـدرس الفتیـان والفتیـات ،الإنتاجیة

 ). الزیتون المورد الأساسي لكسب العیش، یعتبر الآباء جني الزیتون أولى من التمدرس

إذا كـان التـراب ثابتـا فـإن التشـكلات البشـریة الموجـودة فوقـه، : لتشاركي للخـرائط والمجـالالتصمیم ا

وتحوله إلـى متغیـر أساسـي فـي معادلـة التنمیـة، فیصـبح توزیعـه وانتشـار الوحـدات  ،تعطیه الروح الاجتماعیة

  .1ة الترابیةوعاملا رئیسیا من عوامل التنمیة المستدامة والتنمی ،أهمیة قصوى ذاتوالقطاعات فوقه 

یـتم (إلا مـن خـلال حـدود اجتماعیـة ورمزیـة أو إنتاجیـة  مرابهتـ ونلمحلیـا السـكانعـرف یعادة مـا لا و 

ولا یعــرف الخبیــر التــراب ....) الحــدود مــثلا بـبلاد الشــرفة، قــرب المدرســة، قـرب الســوق، طریــق العـین ت عـن

یعـــــود فشـــــل بعـــــض و بـــــوغرافي، أو مرجعیـــــات التحدیـــــد المـــــوقعي الخرائطـــــي الط ،إلا مـــــن خـــــلال الخـــــرائط

دون الأخـــذ  ،بنـــاء علــى تحدیــدات جغرافیـــة وطبوغرافیــة محضــة ،المشــروعات التنمویــة إلـــى طریقــة وضــعها

ونســوق فــي هــذا الصــدد مثــال بعــض الطــرق والمســالك  ،بعــین الاعتبــار الــنفس الاجتمــاعي والثقــافي للمجــال

مثـــل بنـــاء ســـوق  ،جتمـــاعي لـــبعض المنـــاطقمســـتعملة نظـــرا لأنهـــا لا توجـــد فـــي البنـــاء الاالوالأســـواق غیـــر 

 ئنشـأأسبوعي في تراب دوار أو جماعة لدیها نزاع تاریخي أو قبلي مع بـاقي الـدواویر وأطـراف القبیلـة التـي 

الســوق مــن أجلهــا، مــا یحــول دون ارتیــاد الســوق مــن طــرف معظــم ســكان القبیلــة، الشــيء الــذي یــؤثر علــى 

. بهذه المنطقة أقل كلفة مادیـا وعقاریـا مـن بنائـه فـي منطقـة أخـرى قد یكون بناء السوق(التسویق والإیرادات 

 ).لكن كلفته الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة ذات آثار وخیمة
                                                

مؤسسة بنـاء بتصـرف : ترجمة وتعریب  Juri Lienert (seecon international gmbh دلیل الرسم التشاركي للخرائط و البیانات ،  المؤلف  1
-https://www.sswm.info/ar/arctic: منشـــور علـــى الـــرابط Multi-Stakeholder Processes: Locality Mapping مـــن، 

wash/module-3-health-risk-assessment/further-resources-participatory-approaches-and-
health/participatory-mapping   على الساعة الخامسة زوالا 2017یولیوز 6تمت زیارته بتاریخ .  
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عــادة مــا یــتم توزیــع المرافــق العمومیــة : التحدیــد التشــاركي لانتشــار المرافــق العمومیــة فــي المجــال

م تجـــاوز هـــذه القاعـــدة لصـــالح قاعـــدة الكلفـــة وتـــوفر وفــق معادلـــة الكثافـــة الســـكانیة، وفـــي بعـــض الأحیـــان یـــت

أو عـدم  ،الهـدر المدرسـي ثـلمعنـه مشـاكل جانبیـة مرتبطـة بتموضـع هـذه المرافـق، نـتج تما  ،الوعاء العقاري

أزمـة النقـل  :أو إنتـاج مشـاكل أخـرى مـن قبیـل ،أو المراكـز الصـحیة ،أو دار المـواطن ،استعمال دار الشباب

  . لعقارالعمومي وارتفاع كلفة ا

 ،بــالقراءة التشــاركیة لخــرائط تموقــع الخــدمات والمرافــق العمومیــة انكلســلو هــذه الآلیــة تســمح للخبــراء 

فرصـــة للخبـــراء  ،مـــن جهـــة ،ت الاجتماعیـــة ومنـــاطق الكثافـــة الســـكانیة، الشـــيء الـــذي یـــوفراوربطهـــا بالعـــاد

لمعرفـــة  انكلســلفرصـــة  ،آخــرونظــام الســیر والجـــولان للمــرتفقین، ومـــن جانــب  ،لمعرفــة الحركــة الاجتماعیـــة

أثنــاء  ،الاعتبــارات التــي تــم بموجبهــا وضــع ومركــزة الخــدمات العمومیــة فــوق محــال ترابــي محــدد، ممــا ییســر

  .التفاوض حول توفیر الأوعیة العقاریة الخاصة لأجل المنفعة العامة ،لحظة التخطیط

   مرحلة التخطیط التشاركي: ثانیا

 والأهـــداف والغایـــات التصـــورات تحدیـــد فیهـــا یـــتم التـــي رحلـــةالم التشـــاركي التخطـــیط مرحلـــة تعتبـــر

 هـــذه ففـــي .تعبئتهــا یجـــب التــي الموجـــودة المــوارد علـــى تتأســس والتـــي الترابیــة، التنمویـــة السیاســة مـــن المرجــوة

 والآلیـــات والوســـائل ،المشـــتركة المســـؤولیات تحدیـــد مـــع زمنیـــا وترتیبهـــا ،الأولویـــات تحدیـــد عملیـــة تـــتم المرحلـــة

  .التقییم ومؤشرات التتبع أدوات وضع في كذلك حاسمة فترة وهي للإنجاز، الضروریة

بعــد تحدیــد الحالــة  مــن الخبــراءیفتــرض  ،فهــي مرحلــة ذات بعــدین، الأول إجرائــي والثــاني سیاســي

وجـــردا مفصـــلا لمجمـــوع المشـــاریع  الراهنـــة والتشـــخیص التشـــاركي توافقـــا سیاســـیا حـــول مخرجـــات التشـــخیص

ومـن  ،خـلال الـثلاث سـنوات المقبلـة ،أو المرتقـب إنجازهـا بتـراب الجماعـة ،الانجـاز والأنشطة التي في طـور
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لجنـــة ومواكبتهــا مــن طــرف ممثلـــي الســلطة المركزیــة والمنتخبـــین ز ر فــالشــروط الأساســیة فــي هـــذه المرحلــة 

  .1إلى جانب متخصصین في البرمجة الإداریة والمالیة ،وجمعیات المجتمع المدني

ة تحویــــل التوافقــــات إلــــى قــــرارات سیاســــیة منســــجمة واعیــــة، تأخــــذ بعــــین هــــذه المرحلــــة هــــي مرحلــــ

وتكــالیف التنمیــة علــى المســتوى البیئــي  ،جنبــا إلــى جنــب مــع المعیقــات ،الاعتبــار حجــم الإمكانیــات والمــوارد

مـــن قبیـــل الأولویـــة لـــدى  ،والاجتمــاعي والثقـــافي والاقتصـــادي، حیـــث یـــتم العمـــل بمجموعــة مـــن الخصـــائص

ونقصـد بهـا  ة واستدامة المشاریع والخطـط، وشـمولیة هـذه الخطـط لمجمـوع الفئـات والمنـاطق،، وواقعیالسكان

 ،مــع الأخــذ بعــین الاعتبــار الآثــار الســلبیة التــي قــد تترتــب عــن الــنهج التنمــوي ،التفكیــر والتخطــیط التنمــوي

خـلال هــذه المرحلــة  خصوصـا مــا یتعلـق بــالموارد الطبیعیــة والبیئیـة والبنیــات الثقافیــة والاجتماعیـة، حیــث یــتم

، أو مدینــة ملیــون 2030مـثلا مدینــة خضـراء فــي مطلـع (تحدیـد الرؤیــة المفتـرض الوصــول إلیهـا اســتراتیجیا 

ویلـــي تحدیـــد الرؤیـــة وضــع الأهـــداف الإســـتراتیجیة التـــي یجـــب أن تصـــب فـــي ...) 2040ســائح فـــي مطلـــع 

 ،یرة أو متوســطة أو بعیــدة المــدىمجملهــا فــي قنــاة الوصــول إلــى الرؤیــة، وعــادة مــا تكــون الأهــداف إمــا قصــ

الأهـــــداف = 2030مدینـــــة خضـــــراء فـــــي مطلـــــع : الرؤیـــــة(وتجیـــــب بشـــــكل مباشـــــر عـــــن مخرجـــــات الرؤیـــــة 

بقــیم البیئــة  ونواعــو  ونتشــبعم انســك 2، 2025مدینــة بطاقــة عمومیــة نظیفــة فــي حــدود  1= الإســتراتیجیة 

  ). 2030ن في غضو  %80ونظیف بنسبة  بیئياستثمار اقتصادي  3، 2028في حدود 

یـــتم وضــــع الأنشـــطة التــــي ســـتحقق الأهـــداف علــــى شـــكل مشــــاریع  ،بعـــد التوافـــق علــــى الأهـــداف

والمــوارد القابلــة للتعبئــة  انكلســلومخططــات تراعــي بلــوغ الغایــة والانســجام مــع الأهــداف والمصــالح الفضــلى 

                                                
، 08، ص 2010الأولـى المملكـة المغربیـة، وزارة الداخلیـة، المدیریـة العامـة للجماعـات الترابیـة، دلیـل المخطـط الجمـاعي للتنمیـة، سلسـلة دلیـل المنتخـب، الطبعـة  1

uide/Pages/%D8%AF%D9%84%D9%8A%D9%84http://www.pncl.gov.ma/Publication/g-: یریـة كتاب منشور في الموقع الرسمي للمد
-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%B7%D8%B7
-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A

%D9%84%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9.aspx علـى السـاعة الخامسـة بعـد  2017فبرایر  19، تمت زیارته بتاریخ
 .الزوال
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= اف الإسـتراتیجیة الأهـد= 2030مدینة خضراء فـي مطلـع : بالنسبة للمثل السابق، الرؤیة(في هذا السیاق 

تعمــیم الطاقــة الشمســیة علــى مجمـــوع : ، المشــروع الأول2025مدینــة بطاقــة عمومیــة نظیفــة فــي حــدود  1

عبـر  ،نقل عمـومي منـدمج ومـنخفض الكلفـة: ، المشروع الثاني2020قبل متم  ،المرافق والخدمات العمومیة

طـــلاق خـــط  ،الرفـــع مـــن أســـطول الحـــافلات العمومیـــة ٕ ورفـــع تعرفـــة النقـــل  ،ض التعرفـــةرامـــواي مـــع تخفـــیتوا

مرفوقـــا بــإـجراءات الســـیر والجـــولان المعتمـــدة علـــى إغـــلاق مجموعـــة مـــن الطـــرق أمـــام المركبـــات  ،الخـــاص

 ،إطــلاق شــركة عمومیــة بشــراكة مــع الخــواص: ، المشــروع الثالــث2030الخاصــة وســیارات الأجــرة فــي مــتم 

نتاج الطاقة البدیلة ،مهمتها تدویر النفایات ٕ   .)2025عامل وعاملة في متم  2000غیلیة تناهز بقدرة تش ،وا

 ،إن التخطــیط التشـاركي یجــب أن یأخـذ بعــین الاعتبـار القــدرات والمهـارات المحلیــةبهـذا المعنــى، فـ

ذا كانـــت تكلفتـــه مرتفعـــة جـــدا فیمـــا یتعلـــق  ،وطبیعـــة العلاقـــات المنتجـــة للقـــرار المحلـــي ،ونظـــم الاتصـــالات ٕ وا

، حیـث تترتـب عنـه آثـار ذات فائـدة كبیـرة فیمـا جـدا فإن آثاره التحویلیة ناجعة ،بالمدة الزمنیة المتعلقة بإنجازه

  :یتعلق ب

o تعزیز الثقة بین الفاعلین الأساسیین في المجال؛ 

o ؛وتقویتها تكریس الدیمقراطیة المجالیة 

o القطع مع المشاریع المخططة مركزیا؛ 

o وقف الاستثمار العمومي العشوائي والمرتجل؛ 

o داف والنتائج؛تقویة العمل بالأه 

o تكریس قیم الشفافیة والمساءلة والمشاركة؛ 

o تسهیل التواصل بین المواطنین والسلطات؛ 

o التطبیق الفعلي لحق المواطنین والمواطنات في الولوج للمعلومات والمعارف؛ 
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o  ؛السكانوب السكانإطلاق مسلسل التغییر مع 

فــي  ،شــتغال جنبــا إلــى جنــب معهــموالا ،إن مـن شــأن احتــرام الــذكاء الجمــاعي للمجتمعــات المحلیــة

وبنـاء البـدائل التنمویـة، سـیكون لـه تـأثیر فـي الأمـد المنظـور علـى  ،وتحدید الاحتیاجات ،تشخیص الأوضاع

تأكیــد علــى أن المســار التنمــوي مســار متكامــل لا  أیضــانوعیــة القــیم والعلاقــات بــین مجمــوع الأطــراف، وهــو 

إنـه كــذلك  .كامــل لمـا فیـه تحقیـق التنمیـة البشـریة المسـتدامةبـل هـو انـدماج وتآخـر علـى لقطـاع أفضـلیة فیـه 

الإیمــان بقــدراتهم و  تعلــم الأفــراد والجماعــات الــدفاع عــن حقــوقهم ،عملیــة تربویــة تــتم تلقائیــا فــي مســار التنمیــة

  .وبأهمیة القرار اللامركزي، إنه انتقال جدید في أنظمة الحكم وأشكال الحكامة وطرق اتخاذ القرار

تأخــذ بعــین الاعتبــار  ،لا یمكــن أن تــؤدي وظائفهــا إلا ضــمن مقاربــة نســقیة شــمولیة ،ةهــذه المرحلــ

  .استمراریة المجتمع في المشاركة في مسلسل التنمیة المحلیة في شقه المتعلق بالتتبع والتقییم

 والتقییم التشاركي التتبع: ثالثا

لمشــاریع والخطــط التنمویــة، تعتبــر هــذه المحطــة أساســیة لاســتكمال حلقــة المقاربــة التشــاركیة فــي ا

فــإذا  إلــى جانـب الحـق فـي تقییمهـا، ،حیـث نؤكـد هنـا حـق المجتمعـات فــي السـهر علـى حسـن سـیر المشـاریع

والتقیــیم یــتم  ،ولأصــحاب القــرار السیاســي ،للأطــر التقنیــة والوظیفیــة للمؤسســات العمومیــةدا ســنمكــان التنفیــذ 

أو یوكـل لأجهـزة عمومیـة مكلفـة بقـوة  ،رات المعنیـةداخـل الإدا ،بشكل داخلي من طـرف المصـالح المختصـة

مـــن قبیـــل مكاتـــب الخبـــرة أو مكاتـــب الافتحـــاص، فـــإن  ،القـــانون بـــالتقییم والافتحـــاص أو لمؤسســـات خاصـــة

ســواء  ،تهمآلهیــو ضــمن مقاربــة تأخــذ بعــین الاعتبــار القــدرات الجماعیــة للمــواطنین  ،توســیع هــاتین المهمتــین

مـــن شــأنه تقــدیم إضـــافات نوعیــة وتمكـــین أصــحاب القـــرار  ،شـــكل جمعیــات تلــك التقلیدیــة أو المنظمـــة علــى

حتــى لا یبــاغتوا بــالتعبیرات الاجتماعیــة والمجتمعیــة العنیفــة التــي  ،السیاســي مــن الإنصــات لنــبض المجتمــع

تعتبر وسیلة للتعبیر عن الاحتقان، أو انهیار جـدار الثقـة بـین المـواطنین وأصـحاب القـرار، كمـا صـرح بـذلك 
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عنــدما أورد التتبــع والتقیــیم فــي تعریفــه للممارســات  ،لأمــم المتحــدة الخــاص المعنــي بــالحق فــي التنمیــةمقــرر ا

للتنمیـة البشـریة شـاملة وبـرامج سیاسـات  "... :التي تتـوخى النهـوض بـالحق فـي التنمیـة باعتبارهـا ،الجیدة

وتقـیم بواسـطة  ،دوترصـ ،وتنفـذ ،تصـمم ،تهـدف إلـى النهـوض بإعمـال حقـوق الإنسـان للجمیـع ومتكاملة

ویجـب أن تسـند هـذه السیاسـات والبـرامج إلـى . والشـمول ،والشـفافیة ،والمسـاءلة ،نهج یتسم بالتشاركیة

كـي یشـارك بشـكل  ،وأن تكفل إیلاء اهتمام خاص لمن یتخلـف عـن الركـب ،مبدأي عدم التمییز والمساواة

تعریـف الـذي وضـعه المقـرر الخـاص هـو هـذا ال. 1..."فعال في السیاسات والبرامج المذكورة ویستفید منهـا

لا  ،فــي أن المشـــاریع التـــي لا یشـــارك فیهــا المجتمـــع بطریقـــة منهجیـــة ومســـتدامة وهرياقتنـــاع جـــتعبیــر عـــن 

  .تعكس الحق في التنمیة

فــالتتبع والتقیــیم عملیــة مســتمرة تتــیح لأفــراد المجتمــع إمكانیــة قیــاس نجــاح المخططــات والمشــاریع 

ذا . ن المرحلــة التعبیریــة والانتظاریــة والنظریــة إلــى المرحلــة الإداریــة فــي المشــروعالتنمویـة، فهــو الانتقــال مــ ٕ وا

حیــث یــتم  نفســه یــتم ربــط التتبــع بــالتقییم، فــإن هــذا لا یفیــد أنهمــا یحمــلان المعنــى ،كــان فــي غالــب الأحیــان

  2:تعریف

كـد مـن والتأ ،بأنه مجموع عملیات متابعة مخططات ومشـاریع التنمیـة -MONITORING–التتبع 

یــتم التأكـد مــن مــدى  ،مــن خلالـه ،مرحلــة التخطــیط، حیـث فـي أنهـا تســیر وفـق المنــاهج والتوافقـات الحاصــلة

عملیـة التتبـع و  .والتقـدم المحـرز فـي تحقیـق الأهـداف ،وجدولتها الزمنیة ،احترام الإطار المنطقي للمخططات

                                                
لإنسان، ولایة مقرر الأمم المتحدة الخاص المعني بالحق في التنمیة، المشـاورات الإقلیمیـة بشـأن التنفیـذ العملـي للحـق الأمم المتحدة،مجلس حقوق ا1

ــــــــــي  4-3تحدیــــــــــد الممارســــــــــات الجیــــــــــدة وتشــــــــــجیعها ص: فــــــــــي التنمیــــــــــة تــــــــــم نشــــــــــرها فــــــــــي الموقــــــــــع الرســــــــــمي لمجلــــــــــس حقــــــــــوق الإنســــــــــان عل
ـــــــارة  https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/SR/CN_Regional_Consultation_AR.pdfالموقـــــــع تمـــــــت زی

  .على الساعة الخامسة بعد الزوال 2018مارس  20الموقع بتاریخ 
،كتــاب منشــور فــي الموقــع الرســمي 8ص 2014والتقیــیم، إجابــات عملیــة لأســئلة جوهریــة،بیروت، لبنــان ســنة مؤسســة فریــدیریش ایبــرت، المتابعــة  2

علـــى الســـاعة  2016أبریـــل  23بتـــاریخ  تمـــت زیارتـــه files/bueros/beirut/11270.pdf-http://library.fes.de/pdfللمؤسســـة علـــى الـــرابط
  .الرابعة بعد الزوال
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بـل هـي تقنیـات  ،نفیذ مشاریع التنمیـةلیست عشوائیة أو انتقائیة بغرض قنص أخطاء الطواقم المشرفة على ت

ـــة الزمنیـــة لتقـــدم المشـــاریع، الجـــودة المطلوبـــة لتحقیـــق  :مـــن قبیـــل ،منظمـــة وفـــق قواعـــد محـــددة ســـلفا الجدول

 .وفعالیتها كفاءة والموارد البشریة المعبأة لتنفیذ المشاریع ،النتائج

عبـر ملاحظــة  ،رامج التنمیـةضــمانا مجتمعیـا لسـیر بـ ،فـي هـذا المسـتوى ،تشـكل المقاربـة التشـاركیةو  

والتـي یمكـن تـداركها فـي حینهـا، كمـا تعمـل المتابعـة علـى  ،الثغرات التي من الممكن أن تحصل أثناء التنفیذ

وبــالنظر للتعقــد  .تضــمن التعبئــة المجتمعیــة لــدعم المشــاریعكمــا تحیــین التعاقــدات حــول المشــاریع التنمویــة، 

بمختلـــف  الســـكانوجعلهـــا فـــي متنـــاول  ،وض تبســـیط أدوات التتبـــعمـــن المفـــر  ،التقنـــي المـــرتبط بتتبـــع التنفیـــذ

  :المعرفیة، كما یجب العمل على تكاملها من خلال ما یلي مستویاتهم

o وتحدیـد ذوي العلاقـة بالاعتمـاد علـى إطـار  ،إلى جانب توضیح الأهداف ،التخطیط للتتبع التشاركي

 رهم؛والذي یوضح ذوي العلاقة المختلفین وأدوا ،العمل المنطقي

o ووضع أسئلة التتبع التي سیتم طرحها؛ ،تحدید المعلومات المطلوبة 

o  ـــــيمـــــة ءلاموضـــــع مؤشـــــرات لضـــــمان وجـــــودة  ،والدقـــــة ،خطـــــوات التتبـــــع التشـــــاركي للجـــــدول الزمن

 المعلومات لاستغلالها في صنع القرار؛

o تحدید مصادر البیانات وأدوات جمعها؛ 

o قرار؛التخطیط لتحلیل البیانات واستخدامها في صنع ال 

o 1تقدیر احتیاجات سنوي وتقییم داخلي دوري؛ عبر ،تنفیذ وتعدیل نظام التتبع التشاركي   

وملاحظـة مـدى تطابقهـا  ،وتحلیلهـا ،لجمـع المعلومـات ،عملیة منتظمة ومسـتمرة هذهوعملیة التتبع 

صـا تلـك خصو  ،فـي الوقـت الـلازم ،مع مـا تـم التخطـیط لـه سـلفا، حیـث تمكننـا مـن اتخـاذ القـرارات الصـحیحة
                                                

1Bynoe, Paulette , »Participatory monitoring »,PHD research GUYANA,2008. 
http://www.caribank.org/uploads/2012/12/Presentation-Participatory-Monitoring-P-Bynoe.pdf الموقع زیارة تمت 

.لیلا العاشرة الساعة على 2017أبریل15 بتاریخ  
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وسلاسـة تـداول المعلومـات مـع  ،المتعلقة بتـدبیر المـوارد، والجدولـة الزمنیـة، وشـفافیة التـدبیر الإداري والمـالي

عبـر مشـاركة الفئـات ذات  ،وتطویر خبرات جدیدة من خلال برامج تقویـة القـدرات ،استثمار الخبرات المحلیة

عادة صنع القرارات أو ممثلین عنهم لاستخدامها بشكل مستمر لتحیین ،العلاقة ٕ   .1وا

غیـر محـددة بالأعمـال الإداریـة هـي و  ،وتنتهـي بنهایتـه ،التتبع عملیة تنطلق مع انطلاقـة المشـروعو 

بـل تسـتمر كـذلك إلـى  ،الطابع الكمـيب المتسمینوموازنة المالیة  ،والتقنیة المرتبطة بالجدولة الزمنیة للمشروع

  .ابعة الجودة والنجاعة والمشاركةمت

كـي تعطــي أجوبـة دقیقــة علـى التقــدم المحــرز،  ،تتبــع تتأسـس علــى مؤشـرات توضــع ســلفاوعملیـة ال

حیـث یمكـن أن نضـع العدیـد مــن  ،أو نشـاط مـا ،حیـث نعـرف المؤشـر بأنـه المنطـق الـدال علـى تحقـق هـدف

وتتكـون مـن معـاییر دقیقـة  ،المؤشرات لهدف أو نشاط واحد، والمؤشرات الجیدة هي المؤشرات القابلة للقیاس

  : لمث

مثــل القــول بمشــاركة أربعــین فــي المائــة مــن  ،نســبة تحــدد الجــزء مــن الكــل: وهــي نوعــان ،النســبة

صـلات  ابینهـتوجـد  ،لكـن ،نساء القریة فـي الصـناعة التقلیدیـة، والنـوع الثـاني نسـبة تبنـى علـى أشـیاء مختلفـة

  . عدد السكان لكل طبیب في منطقة ما :كأن نقول مثلا ،ومعاملات مشتركة

وهو معادلة إحصائیة تمكننا من معرفـة نسـبة بعـض الظـواهر فـي  ،المعدلعیار الثاني فهو أما الم

 ،فـي سـنة مـا ،كالقول مثلا بمعدل وفـاة النسـاء أثنـاء الـولادة ،ضمن نفس الفئة ،وفي فترة زمنیة ما ،مجال ما

   .أو على المستوى الوطني ،وفي نفس المنطقة ،في نفس السنة ،بالنسبة لألف امرأة حامل

   :یمكننا وضع مجموعة من المؤشرات ومنها ،على معاییر القیاس هذه ناءوب

                                                
1 Woodhill, Jim, “An overview of key planning, monitoring and evaluation concepts, participatory Learning 
approach”, Published by IUCN Global M&E initiative, 2001, P12. 
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ضـــمن مجمـــوع  ،ونقصـــد بهـــا مـــثلا عـــدد العملیـــات التـــي أنجـــزت فـــي المشـــروع ،مؤشـــرات الأداء

  الأنشطة المبرمجة، 

الوقــع النـــاتج عــن الأنشـــطة و  وهــي معیـــار قیــاس الأثـــر ،ومؤشــرات التحقـــق أو مؤشـــرات النتـــائج

. لشـوارعبابعد تكثیف عملیـات التحسـیس والمراقبـة الدائمـة  ،تراجع عدد حوادث السیر بنسبة مابكالقول مثلا 

والمــرتبط بأهــداف  ،والمحــدد كمیــا وكیفیــا ،فالمؤشــر الجیــد هــو المؤشــر القابــل للقیــاس ،وكمــا تــم القــول ســابقا

  .المشروع

ــیم التشــاركي د مــن تحقیــق هــو مجمــوع الأنشــطة التــي تســتهدف التأكــو : EVALUATION—التقی

والتقیــیم  .وتحدیــد آثــاره علــى المجتمــع المحلــي بشــكل مباشــر أو غیــر مباشــر ،المشــروع للنتــائج المرجــوة منــه

بقـدر مـا هـو وضـع الیـد علـى الأخطـاء التـي شـابت  ،لیس أداة سلبیة كما هـو مترسـخ فـي المخیـال الجمـاعي

التي أثرت في السـیر العـام للشـروع، ومـن تنفیذ المشروع وكذا التخطیط وصولا إلى معرفة المعیقات الظرفیة 

وعملیـة التقیــیم فـي المنــاهج . یعتبـر التقیــیم وسـیلة لتثمــین النجاحـات التــي عرفهـا المشــروع ة،الإیجابیــ ناحیـةلا

وكانــت لهـــا مهــام تحدیــد مســـؤولیات النجــاح والفشــل فـــي  ،التقلیدیــة عــادة مــا كانـــت تــتم فــي نهایـــة المشــاریع

فعملیـة التقیـیم ضـمنها عملیـة مسـتمرة فـي  ،باعتبارهـا نسـقیة الجـوهر ،ة التشـاركیةغالـب الأحیـان، أمـا المقاربـ

مجمــوع مراحــل المشــروع، وتــتم عبــر وضــع مؤشــرات دقیقــة لقیــاس كــل مرحلــة علــى حــدة، تكــون الغایــة منهــا 

 هـــيو  .1محـــور التطـــویر والتوصـــیاتو محـــور التأكـــد والتعـــرف، محـــو والـــتعلم، : ثـــلاث محـــاور رئیســـیة وهـــي

محــور التأكــد مــن ملاءمــة بــرامج ومشــاریع التنمیــة مــع  حیــث تــتم الإجابــة فــي ،ترابطــة فیمــا بینهــامحــاور م

إلـى  ،ومدى اسـتجابتها للاحتیاجـات المعبـر عنهـا فـي التشـخیص التشـاركي ،الغایات والأهداف المحددة سلفا

                                                
خـراج بیلسـان للتصـمیم والطباعـة، الطب 1 ٕ عـة مؤسسة هینرش بل الألمانیة، دلیل منظمـات المجتمـع المـدني حـول التقیـیم والمتابعـة، تصـمیم وطباعـة وا

  .13إلى 11ص من  2014الأولى
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یــة القصـــوى وأصــحاب المصــلحة فــي القــرارات ذات الأهم ینلمحلیـــا الســكانجانــب التأكــد مــن مــدى إشــراك 

  . الموارد والمقدرات البشریة المسخرة مع المهام والجدولة الزمنیةم ؤ لاتأثناء التنفیذ، إضافة إلى 

واكتشـاف  ،أما التعرف فهو تقییم وقیاس مدى مساهمة المشاریع والبرامج فـي تطـویر معـارف جدیـدة

  .خبرات محلیة وأدوات وطرق ناجعة وفعالة

جــال التقیــیم اســتخلاص دروس ناجمــة عــن دواعــي تحقــق أهــداف محــور الــتعلم فــي مب یقصــد مــابین

وفشــل أخــرى، حیــث یصــبح البرنــامج والمشــروع التنمــوي أداة تعلیمیــة مــن الــدروس المستخلصــة أثنــاء ســیر 

أو  ،كأن نكتشف مثلا وجود طاقات محلیـة فـي مجـال مـا سـاعدت علـى تحقیـق الأهـداف المنتظـرة ،المشروع

یة التـــي تـــم تســـخیرها فـــي مجـــال مـــا لا تســـاعد علـــى تحقیـــق النتـــائج، وهـــذه مـــثلا الأدوات التواصـــل ،العكـــس

القاعـــدة تعلـــم المجتمعـــات المحلیـــة والســـاهرین علـــى تـــدبیر الشـــأن العـــام أن الـــتعلم یمكـــن استخلاصـــه مـــن 

مــن الفشـــل، عبــر اســتخلاص نمـــاذج وطــرق وأفكـــار جدیــدة مـــن  یمكــن استخلاصـــهكمـــا  ،الــدروس الناجحــة

  . عرفة عوائق ومشاكل وتحدیات مسببة للفشلوم ،النجاحات المحققة

نؤســــس التوصــــیات  وعلیهـــا ،فهـــو الحلقــــة الأخیــــرة فـــي التقیــــیم التشــــاركي ،أمـــا بخصــــوص التطــــویر

ذا كــان مــن الســهل صــیاغة هــذه  .ووســائلها وصــولا إلــى تغییــر الأهــداف والغایــات ،المرتبطــة بطــرق العمــل ٕ وا

قـدرة علـى إشـراك المجتمعـات المحلیـة فیهـا مـن خـلال خلـق فإن التحدي الأساسي هو ال ،الآلیة على الأوراق

الآلیـات المجتمعیــة الصـغرى الكفیلــة بتملـك التقیــیم وخلاصـاته، والعمــل علـى اســتثمارها بشـكل تشــاركي أثنــاء 

  :التقییم أشكالا متعددة من بینهایأخذ و . تحیین الخطط والبرامج التنمویة أو وضع أخرى من جدید
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الخطــط والمشــاریع، حیــث یكــون وســـیلة نجــاز إالتقیــیم الــذي یــتم فـــي فتــرة  وهــو :1التقیــیم المرحلــي

ومراجعـة الجـداول الزمنیـة والمیزانیـات، وعـادة مـا یطــرح  ،لتتبـع یـتم خلالهـا تحیـین الخطـطلأساسـیة مسـتكملة 

حیـــث یـــرتبط التتبـــع  ،وهـــو فـــرق جـــوهري مـــرتبط بالقیـــاس ،الســـؤال حـــول الفـــرق بـــین التتبـــع والتقیـــیم المرحلـــي

بمعنــى ارتبــاط التتبـــع  ،بینمـــا ینصــب التقیــیم المرحلـــي علــى الغایــات والأهـــداف ،شــطة المشــاریع والخطــطبأن

وقــراءة فــي طــرق تــدبیر  ،، والالتــزام بــالخطط الســنویةالســكانبملاحظــة مــدى تنفیــذ الأنشــطة ومــدى مشــاركة 

رائیـة أي عملیـة ربـط منطقیـة وتسییر مالیتها، بینما یقوم التقییم المرحلي بقراءة تحقـق الأهـداف الإج ،الخطط

 ،ومدى مساهمتها في الوصـول إلـى أهـداف إجرائیـة ،عبر الموارد المخصصة ،بین الأنشطة التي تم تنفیذها

أو تحقیـــق نســـبة مئویـــة مـــن الأهـــداف الإســـتراتیجیة، حیـــث یشـــكل التقیـــیم المرحلـــي لحظـــة سیاســـیة أساســـیة 

عادة النظر في الموارد  ،لمراجعة الأهداف الخاصة ٕ  .والأنشطةوا

قـراءة واقـع مـا تم فیـه تـوهو آخر عملیـة فـي دورة حیـاة المشـروعات والمخططـات،  :2التقییم النهائي

فیــه قــراءة الوضــعیة الحالیـــة التــي تــم تحقیقهــا مقارنــة بمجمــوع الأهــداف المســـطرة تم تــبعــد المشــروع، حیــث 

 ،قق مـن كـل الوثـائق المرجعیـةنعمل فیها على التح ،إنها لحظة مفصلیة في تاریخ المخططات .بشكل دقیق

أي حالــة  ،ومعرفـة مـدى الوصـول إلـى النتــائج المرجـوة مـن عدمـه، مـن خــلال تشـخیص دقیـق للحالـة الراهنـة

ـــــل إطـــــلاق  ،مـــــا بعـــــد انتهـــــاء المخططـــــات التنمویـــــة ـــــم تشخیصـــــها قب ـــــة التـــــي ت ومقارنتهـــــا بالوضـــــعیة الأولی

إلــــى جانــــب مؤشــــرات  ،ومؤشــــرات التحقــــق ،یــــتم اســــتقراء مؤشــــرات الأداء ،فــــي هــــذه المرحلــــة .المخططــــات

أو عــدم الوصــول إلــى  ،مــع التــدقیق فــي أســباب عــدم تحقــق بعــض الأهــداف ،المشــاركة والنــوع الاجتمــاعي

                                                

، كتـاب منشـور فـي الموقـع الرسـمي 14ص 2014عملیة لأسئلة جوهریة، بیروت، لبنان سـنة مؤسسة فریدیریش ایبرت، المتابعة والتقییم، إجابات  1
علـــى الســـاعة  2016یـــل أبر  23تمـــت زیارتـــه بتـــاریخ  http://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/11270.pdfللمؤسســـة علـــى الـــرابط

  .الرابعة بعد الزوال
، كتـاب منشـور فـي الموقـع الرسـمي 14ص 2014مؤسسة فریدیریش ایبرت، المتابعة والتقییم، إجابات عملیة لأسئلة جوهریة، بیروت، لبنـان سـنة  2

علـــى الســـاعة  2016أبریـــل  23تمـــت زیارتـــه بتـــاریخ  http://library.fes.de/pdf-files/bueros/beirut/11270.pdfللمؤسســـة علـــى الـــرابط
  .الرابعة بعد الزوال
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، هــل هــي داخلیــة ومرتبطــة بالمؤسســة خفاقــاتلإاو النتــائج المرجــوة، مــع ربطهــا بالعوامــل المؤدیــة للنجاحــات 

 شـــــاوریةوكــــذا اللجــــان أو الهیئــــات الت) ؟؟؟...الهیئــــاتأو باللجــــان أو (المشــــرفة علــــى تــــدبیر المخططــــات؟ 

أو  ،أســباب عــدم تحقــق بعــض الأهــدافأن ؟ أم  هأو أثنــاء إطــلاق المشــروع والتشــاركیة المســتحدثة إمــا قبــل

ـــــى النتـــــائج المرجـــــوة، ـــــاخ  عـــــدم الوصـــــول إل المشـــــروع الاقتصـــــادي نجـــــاز إخارجیـــــة ومرتبطـــــة بمحـــــیط ومن

   ؟في التقدم المحرز والوصول للأهدافوالاجتماعي والسیاسي، ومدى تأثیره 

لأن هــــذه  ،ومــــن الضــــروري التأكیــــد علــــى أن التقیــــیم النهــــائي لا یشــــمل الأفــــراد أو الأفعــــال الفردیــــة

  .المهمة مرتبطة بتقییم الأداء والافتحاص الإداري والمالي والتنظیمي

لمشــروع وأهدافـه علــى تـرتبط بتـأثیرات ا ،عملیـة معقــدة إلـى حـد مــا وهـو  :تقیـیم الوقــع ودراسـة الأثــر

یـتم خلالهـا اسـتقراء الأثـر الـذي خلفـه  ،إحداث التغییر، وهذه المرحلـة تكـون بعـد سـنوات مـن إنجـاز المشـروع

حیـــث لا یعنـــي الوصـــول إلـــى . اجتماعیـــا أو اقتصـــادیا أو سیاســـیا ،تحقیــق الأهـــداف علـــى المجتمـــع المحلـــي

تتجــــاوز الأهـــداف إلــــى التحــــولات المجتمعیــــة  فدراســـة الأثــــر ،الأهـــداف تحقــــق الوقــــع والأثـــر المرجــــو، لهــــذا

إذا كـــان المشـــروع یســـتهدف رفـــع الـــوعي بأهمیـــة  ،الحاصـــلة فـــي المجـــال الترابـــي الحاضـــن للمخطـــط، فمـــثلا

ارتفـــاع الضــــیعات كـــد تؤ فـــإن نتـــائج التقیـــیم النهــــائي قـــد  ،الحفـــاظ علـــى المـــوارد المائیـــة بالمنــــاطق الفلاحیـــة

معرفـة اسـتقرار جـل أیحتـاج لسـنوات مـن  ،تنقیط، لكن استقراء الوقع والأثرالفلاحیة المستعملة لتقنیة الري بال

والانعكاسات الاقتصـادیة والاجتماعیـة والثقافیـة للـري بـالتنقیط علـى ارتفـاع التمـدرس مـثلا أو  ،الفرشة المائیة

  .التحول في منظومة الإنتاج الفلاحي

وكـذلك علـى مسـتوى  ،توى المـالي والزمنـيعلـى المسـ اعادة ما یكون تقییم الوقع ودراسة الأثر مكلفو 

الخبـــرات التـــي یـــتم تجنیـــدها مـــن أجـــل تنشـــیط هـــذا الشـــكل التقییمـــي بشـــكل تشـــاركي، لكنـــه ذو تـــأثیر عمیـــق 

أهمیـــة قصـــوى فـــي معرفـــة الاختیـــارات السیاســـیة والاقتصـــادیة والاجتماعیـــة المفتـــرض تحدیـــدها مركزیـــا أو و 
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 ةآثـار سـلبی كانـت لهـا ،ي نجحت بشكل كبیر في تحقیق أهدافهامن المشاریع والخطط التد یالعدلأن محلیا، 

علــى الحیــاة الاجتماعیــة والثقافیــة للعدیــد مــن المجتمعــات، ونســوق هنــا مثــال آثــار بــرامج ربــط العــالم القــروي 

لأنـه وقـع تحـول  ،لكن نتائجها كانت مكلفـة اجتماعیـا واقتصـادیا علـى الأسـر ،التي حققت أهدافها ،بالكهرباء

ي التجهیــزات المنزلیـة التـي أصــبحت تعتمـد فـي غالبیتهــا علـى الكهربـاء مــا أدى إلـى ارتفـاع الفــاتورة هیكلـي فـ

  .مقابل عدم استقرار الدخل الشهري الشهریة

 الاجتماعيمقاربة النوع : المطلب الثاني

 ،تعـدیل القـوانینو  ،تشكل المساواة بین الجنسـین تحـدیا عالمیـا كبیـرا، فبعـد سـنوات طـوال مـن النقـاش

صــدارات تشــریعات دولیــة ٕ لن لحــتیواســتحداث هیئــات إقلیمیــة ودولیــة تعنــى بهــذه القضــیة، لازالــت النســاء  ،وا

أن كلفــة لــى إ 1أشــار البنــك الــدولي فــي تقریــر لــه إذ المراتــب الأولــى فــي الأمیــة والفقــر والأمــراض الخطیــرة،

ر إلـى أن التمییـز ضـد فئـات مـن مرتفعة جدا، بـالنظ ةلسیاساو انخفاض مشاركة النساء في مجالي الاقتصاد 

الحكامــة الجیــدة، كمــا یــؤثر و  الســكان یــؤثر بشــكل ســلبي علــى المنــاخ العــام للمجتمــع وعلــى إمكانیــات التنمیــة

  .على فعالیات المؤسسات المجتمعیة

السیاســات العمومیــة بطبیعتهــا تســتهدف تطــویر أوضــاع المجتمــع ونقلــه مــن حالــة أن وبــالنظر إلــى 

 الإثنـيبغض النظر عـن وضـعهم الجنسـي أو  ،هذه السیاسات الموجهة للأفرادن فإیة، إلى وضع أكثر ایجاب

محـــدودیتها، حیـــث كرســـت نوعـــا مــن العدالـــة القانونیـــة والمســـاواة أمـــام المرافـــق والخـــدمات ت تـــثبأأو الطبقــي 

لشـيء الـذي لم تأخذ بعین الاعتبار التفاوتـات الحاصـلة بـین الأفـراد داخـل نفـس المجتمـع، ا ،لكنها ،العمومیة

تقــدم  ،لهــذا. تــدعم تكــافؤ الفــرص ،عــدم المســاواة النــاتج عــن غیــاب سیاســات منصــفة ،بشــكل طبیعــي ،یولــد
                                                

ي المجـال فـالبنك الدولي، تقریر عن التنمیة في الشرق الأوسط وشمال إفریقیا، النوع الاجتماعي والتنمیة في الشرق الأوسط وشـمال إفریقیـا، المـرأة  1
 the international Bank For reconstruction and développement /the Word Bank 1818Hإصـدارات  2003العـام،

Street. NW ،5- 4 ص   
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كمـداخل حقیقیـة  ،التنمیة المستدامة مجموعة آلیات تتجاوز المساواة نحو الإنصاف والتمكین وتكافؤ الفـرص

فتجاهــل الوضــع الاجتمــاعي . المســاواةمــن خیــرات التنمیــة علــى قــدم والاســتفادة  ،لتحقیــق التغییــر المجتمعــي

للنســاء النــاتج عــن وضــع اللامســاواة الــذي عمــر لقــرون طویلــة مســتندا بعلاقــات اقتصــادیة واجتماعیــة غیــر 

مــن التمییــز قاعــدة غیــر  یجعــل .متكافئــة ومبــررا بتبریــرات إیدیولوجیــة وثقافیــة تكــرس قــیم التمییــز واللامســاواة

  .عي متقدماقابلة للمحو مهما كان الوضع التشری

تؤســس أدبیــات التنمیــة المســتدامة فرضــیاتها علــى أنــه لا یمكــن ضــمان اســتدامة  ،فــي هــذا الصــدد

علــى مشــاركة ومحوریــة العنصــر البشــري فــي هــذا المسلســل بشــكل  إلا بنــاء ونجاحهــا المخططــات التنمویــة

هـذا التخطـیط أصـبح عادل ومنصف، یأخذ بعین الاعتبار التخطیط التنموي المبني على النوع الاجتمـاعي، 

والمؤسسات الدولیـة والوطنیـة كمؤشـر لقیـاس  1مرجعا دولیا من خلال تبنیه من طرف وكالات الأمم المتحدة

مكـن مـا هـي مقاربـة النـوع الاجتمـاعي؟ وكیـف ی :وهنـا بحـق لنـا أن نتسـاءلالتنمیـة المسـتدامة بكـل تجلیاتهـا، 

 ؟ابناء مخططات التنمیة وفقه

 ربة النوع الاجتماعي وتقنیاتها مقا تعریف: الفرع الأول

أشــغاله علـــى أن  أكـــدتالــذي  1995 ســـنةمــؤتمر بكـــین  فـــي نـــوع الاجتمــاعيالت مقاربــة رســخت

قـرار المسـاواة مـن منظـور مكـن أن یـتحقیق المساواة الفعلیة بـین النسـاء والرجـال لا ی ٕ تم فـي غیـاب التمكـین وا

  .النوع الاجتماعي

ــذي تــم ر القــاهرة للســكان مــؤتمومعلــوم أن هــذا المــؤتمر عقــد بعــد  الــذي فــتح و ،1994ســنة ال

   .فعل قویة تأسست على خلفیات إیدیولوجیة ودینیة وثقافیة ودرد وخلف ،سجالا دولیا حول المفهوم
                                                

ــــــــاریخي لإقـــــــــــرار حقـــــــــــوق النســـــــــــاء كمـــــــــــا ورد فـــــــــــي ملخـــــــــــص الأمـــــــــــم المتحـــــــــــدة المنشـــــــــــور علـــــــــــى موقعهـــــــــــا  1 انظـــــــــــر التسلســـــــــــل التـــ
depth/women/index.html-http://www.un.org/ar/sections/issues علــى الســاعة العاشـــرة  2017یولیـــوز  15، تمــت زیارتــه بتــاریخ

  .لیلا
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  مفهوم النوع الاجتماعي: الفقرة الأولى

بأنه مفهوم یفید وصـف الخصـائص التـي یحملهـا  النوع الاجتماعيعرفت منظمة الصحة العالمیة 

، فهــو تعبیــر 1لا علاقــة لهــا بالاختلافــات الفیزیولوجیــة والعضــویة ،رجــل والمــرأة كصــفات اجتماعیــة مركبــةال

ُ اأن الفوارق والأدوار على یحیل  ْ لم َ نَ س بـل علـى  ،تأسـس علـى الفـوارق الجنسـیةتلكل من النساء والرجـال لا ة د

هــذا المفهـــوم علــى قـــراءة العلاقـــات التمــثلات الثقافیـــة والقیمیــة لـــدور كـــل مــن النســـاء والرجــال، حیـــث یعمـــل 

هـي التـي یصـطلح  العلاقـاتضمن فتـرة زمنیـة محـددة، وهـذه  ،المركبة بین النساء والرجال في مجتمع محدد

فــي الزمــان والمكــان، إنهــا علاقــات ار قــوغیــر  ،النــوع الاجتمــاعي التــي تكتســي طابعــا نســبیا بعلاقــاتعلیهــا 

والأدوار  ،وسیاســیة وبیئیــة، ذات انعكاســات علــى قیمــة العمــل تحكمهــا أوضــاع اقتصــادیة واجتماعیــة وثقافیــة

یأخـذ فیــه  ،بعـدم التــوازن ،فــي غالـب الأحیــان ،الإنتاجیـة التــي تقـوم بهــا النسـاء والرجــال، وهـي علاقــات تتسـم

حیــث تصــبح الممیــزات الفیزیولوجیــة مبــررا لانعــدام المســاواة  ،2ثانویــة دور الإنــاثالــذكور دورا رئیســیا مقابــل 

صــادیة والاجتماعیــة والسیاســیة والثقافیــة والبیئیــة، ومــن الضــروري التأكیــد علــى أن النــوع الاجتمــاعي لا الاقت

نمـا أداة تفسـیریة لعلاقـات الرجـال والنسـاء ،یقصد به النساء ٕ ومجـالات ترابیـة محـددة  ،ضـمن فتـرات زمنیـة ،وا

أو قریـة  ،التـي سـادت فـي مدینـة مـابدقة، مـا یعنـي أن هـذه الأدوار لیسـت ثابتـة، فعلاقـات النـوع الاجتمـاعي 

فــي القــرن التاســع عشــر، لیســت نفســها علاقــات النــوع الاجتمــاعي فــي نفــس المنطقــة فــي القــرن الواحــد  ،مــا

أن طبیعـة الثقافـة ووسـائل وأدوات الإنتـاج الاقتصـادیة، وطبیعـة نظـام الحكـم مجتمعـة أسـندت  أي والعشرین،

                                                
 ص، 2007رات المعهـد الـدیمقراطي، مكتـب لبنـان المعهد الدیمقراطي، نیكولیان واسینار، إدراج النوع الاجتماعي في منظمة غیر حكومیـة، منشـو  1

10-11.  
-8 ص 2006مصطلحات النوع الاجتماعي، الطبعة الأولـى، یونیـو و  منشورات مفتاح بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، مسرد مفاهیم 2
علـى السـاعة  2017یونیـو  16،تم زیارته بتـاریخ http://info.wafa.ps/pdf/sh5.pdfكتاب منشور في الموقع الالكتروني على الرابط التالي  9

  .الرابعة زوالا
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تنـتج أدوارا  نفسـه وفـي المكـان ،فـي زمـن آخـر ،وأن نفس المتغیراتأدوارا ما للنساء والرجال في تلك الحقبة، 

عضــویة التــي لا علاقــة لــه بالصــفات والخصــائص ال ،بــین أفــراد المجتمــع ،أخــرى مــا یؤكــد أن توزیــع الأدوار

نمــا بنــاء ٕ وهــذا یؤكــد أن . دینیــة وقیمیــةو علــى التمییــز الاجتمــاعي المبنــي علــى مبــررات ثقافیــة  یحملونهــا، وا

والجــنس ثابـت، وأن الأدوار المســنودة لا علاقـة لهــا بـالتكوین الإیــدیولوجي للجــنس  ،جتمــاعي متغیـرالنـوع الا

  .البشري

توزیــع العمــل المبنــي علــى النــوع إن طبیعــة هــذه الأدوار تحــدد توزیعــا مركبــا لهــا، حیــث یتمیــز 

اء علـى المسـتوى سـو  ،ذات المـدخول ،تعطـي للـذكور المهـام الرئیسـیة ،على تصورات وقیم سائدة الاجتماعي

دوار أو  الصـناعة والتجـارةدوار أ ،فـي حقـب مـا ،نسـند للرجـال مـثلا ،المادي أو الرمزي، فبموجـب هـذا التوزیـع

وتعتبــر  ،غیــر مرئیـة هـالكن ،بعـض الأعمــال الإنتاجیـة المهمــةو  الحكـم المحلــي، ونسـند للنســاء الـدور الأســري

أو جلــب المیــاه، الشــيء الــذي  ،أو حلــب الماشــیة ،مــن قبیــل رعــي الأغنــام ،امتــدادا لــدورها كمســاعدة أســریة

الذي یعمـل علـى تثمـین كـل الأعمـال التـي تقـوم بهـا النسـاء فـي  ،المرأة الإنتاجيأدى إلى تطور مفهوم دور 

المــؤدى عنــه، أخــذا بعــین الاعتبــار أن الجــزء الكبیــر مــن غیــر بمــا فــي ذلــك العمــل  ،خارجهــاو  محــیط الأســرة

 ،وغیـر مقـنن ،ضمن الالتزام الأسري للنساء، لأنه غیـر معتـرف بـهدخل وی ،ورغیر مأجعتبر یهذه الأعمال 

 ،الرســمیة للــدول التــيلإحصــاءات اویخــرج عــن نطــاق العمــل الرســمي، وهــو مــا أدى إلــى المطالبــة بمراجعــة 

ففــي العــالم القــروي  – بــدون مهنــة-تعمــل علــى التصــنیف المهنــي للعدیــد مــن النســاء  ،فــي غالــب الأحیــان

الحیاكــة والنســج، ( :داخــل المنــزل مــن قبیــل ،رغــم قیــام المــرأة بالعدیــد مــن الأدوار الإنتاجیــة ،ثلابــالمغرب مــ

جلـب المیـاه، و الرعـي، (: وخـارج المنـزل مـن قبیـل...) علـف المواشـيو كنس الاصـطبلات، و حلب المواشي، و 

ورسـمیا كمهـن،  كل هـذه الأدوار لا تحتسـب نظامیـان فإ...) الحصادو  المساعدة في الحرثو جمع الحطب، و 

ویسـند للرجـال  "بـدون"یسند للنسـاء  ،في غالبه ،الذي ،وهو ما یؤثر على الإحصاء الرسمي للسكنى والسكان

  . "تاجر"أو  "كساب مواشي"أو  "فلاح"
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الــذي یعطــي للمــرأة الأنشــطة  ،للنســاء الــدور الإنجــابي محوریــة مفهــومهــذا الوضــع هــو مــا كــرس 

إنهــــا مهمــــة الحمــــل والــــولادة والإرضــــاع . والمجتمــــع المحلــــي ،عایــــة الأســــرةالإنجابیــــة وملحقاتهــــا المتعلقــــة بر 

ننا نقصد به الدور الرئیسي المعتـرف بـه معنویـا ومادیـا مـن طـرف إف ،والتربیة، وعندما نقول بالدور المحوري

المجتمعــات، الشــيء الــذي یولــد توارثــا لقــیم تنشــئة الفتیــات لممارســة هــذا الــدور منــذ طفــولتهن، وتحویــل كــل 

أعضـاء الأســرة إلىــ ســاهرین علــى تـأمین هــذا الوضــع والســهر علــى اسـتمراریته، مقابــل تهیئــة الــذكور للمهــام 

هـــذا الوضـــع تكـــون لـــه انعكاســـات . داخـــل المجتمعـــات المحلیـــة والقبلیـــة ،الاقتصـــادیة والثقافیـــة والاجتماعیـــة

وار السـالفة الـذكر، حیـث تسـند الذي یشكل امتدادا لـلأد ،للنساء 1الدور المجتمعي أو التنظیميمباشرة على 

ضـــمن تشـــكیلة الحكامـــة والتنظـــیم داخـــل المؤسســـات المحلیـــة، ســـواء فـــي شـــكلها  ،لهـــا كـــل الأدوار الثانویـــة

الأحــــزاب، الجماعــــات، (، أو فــــي شــــكلها الحــــدیث ...)القبیلــــة، الــــدوار، الزاویــــة، الأســــرة، العشــــیرة(التقلیــــدي 

ت ضـمن الاختصـاص الـذكوري للرجـال الـذین تـتم تنشـئتهم حیث تدخل هـذه المؤسسـا...) البرلمانات ،الغرف

علـى ثقافــة  ،فـي المجتمعـات المحلیــة علـى ثقافـة القائــد والـزعیم والمحـارب وأمغــار، وفـي المجتمعـات الحدیثــة

   .ه الوظائفنتاج تلقائیة لهذوالناشط، الشيء الذي یولد إعادة إ ،والقائد ،المناضل

فــرغم المقاربــات  النســاء فـي مســار التنمیـة بمجمــوع أبعادهـا،إن هـذه الفــوارق ولـدت هامشــیة لتـأثیر 

رغـــم انطوائهـــا علـــى التقـــدم  ،محــدودیتها تثبتـــأالتـــي - ،كـــأدوات لتكـــریس المســـاواة بــین الجنســـین ،التشــریعیة

أخــرى تتجــاوز المفهــوم القــانوني للمســاواة نحـــو  فقــد تــم بنـــاء مقاربــات-، الملحــوظ فــي مجــال إقــرار الحقــوق

  .والاستراتیجیة للنوع الاجتماعي ت العملیةتقدیر الاحتیاجا

الإجرائیـــة التـــي  الخصاصـــاتو العملیـــة للنـــوع الاجتمـــاعي مجمـــوع الظـــواهر الاحتیاجـــات ویقصـــد ب

 علـــى الوضـــع المعیشـــي المركـــب، الـــذي یـــنعكس ســـلبا علـــىنـــاء بتصـــنف النســـاء فـــي المجتمعـــات المحلیـــة 
                                                

-10ص  2006منشورات مفتاح بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان مسرد مفاھیم ومصطلحات النوع الاجتماعي، الطبعة الأولى، یونیو  1
علѧى  2017یونیѧو  16،تѧم زیارتѧھ بتѧاریخ http://info.wafa.ps/pdf/sh5.pdfكترونѧي علѧى الѧرابط التѧالي كتاب منشور فѧي الموقѧع الال 13
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ب قصیر ومتوسط المدى علـى المعیقـات التـي تكـرس أوضاعهن الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة، إنها جوا

مـــن نتائجهـــا المباشـــرة هشاشـــة وضـــع كـــون تالتـــي  ،وســـط المجتمعـــات المحلیـــة ،واقـــع الجهـــل والفقـــر والأمیـــة

مـع الرجـال فـي الحیـاة الیومیـة، وعـادة مـا تكـون هـذه الاحتیاجـات  تسـاوموالحد من اندماجهن بشكل  ،النساء

لى وضع متقـدم للنسـاء داخـل الجماعـة، مـن قبیـل تـوفیر المیـاه، والتغطیـة على شكل خدمات یؤدي توفیرها إ

نعـــاش الشـــغل وســـط النســـاء ،التمـــدرسو  الصـــحیة، ٕ إلـــى غیرهـــا مـــن الخـــدمات الاجتماعیـــة والاقتصــــادیة  ،وا

  .الجنسینوالثقافیة التي یؤدي توفیرها إلى آثار واضحة في ردم الهوة بین 

لاجتماعي فهي تلك التـي یـتم تحدیـدها وفـق ترتیـب النسـاء فـي للنوع ا الاستراتیجیةأما الاحتیاجات 

المقـــام الثـــاني بعـــد الرجـــل، فـــإذا كانـــت الاحتیاجـــات العملیـــة تســـتقرئ وضـــع النســـاء ضـــمن الجماعـــة، فـــإن 

وفق التقسـیم الجنسـي للعمـل والسـلطة، وهـي  أیضاو  ،تستقرئها وفق علاقتها بالرجل الاستراتیجیةالاحتیاجات 

یـــــتم تلبیتهــــا مـــــن خــــلال ترتیـــــب إصــــلاحات هیكلیـــــة فــــي أنظمـــــة الحمایـــــة  التــــي راتیجیةالاســـــتالاحتیاجــــات 

القـــوانین  أیضـــاو  ،والتشـــریعات المنظمـــة لطـــرق الوصـــول للقـــرار والحكـــم ،والتشـــریعات الأســـریة ،الاجتماعیـــة

ن أ الاســتراتیجیةمــن شــان إقــرار أجوبــة علــى الاحتیاجــات ن إوالقــوانین المنظمــة للمجــال،  ،المنظمــة للشــغل

  .1وحقوق النساء بشكل خاص ،یكرس وضعا آمنا لحقوق الإنسان بشكل عام

مـــن أركـــان  ادفـــع البنـــك الـــدولي إلـــى اعتبـــار المســـاواة بـــین الجنســـین ركنـــ ،هـــذا الوضـــع المركـــب

مـــن خـلاـل ولـــوج النســـاء لصـــناعة القــرار، وخلـــق منـــاخ أكثـــر مســاواة یعـــزز حقـــوق النســـاء  ،الحكامــة الجیـــدة

                                                
 13 ص 2006عـة الأولـى، یونیـو مصـطلحات النـوع الاجتمـاعي، الطبو  منشورات مفتاح بالتعاون مع صندوق الأمم المتحـدة للسـكان مسـرد مفـاهیم1

علــى الســاعة  2017یونیـو  16،تــم زیارتـه بتــاریخ http://info.wafa.ps/pdf/sh5.pdfكتـاب منشــور فـي الموقــع الالكترونـي علــى الــرابط التـالي 
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حــدد  ،، وفــي هــذا الســیاقوالاســتراتیجیةیــة، ویأخــذ بعــین الاعتبــار حاجــاتهن العملیــة الاقتصــادیة والاجتماع

  :1هي والنوع الاجتماعيلدعم المساواة  استراتیجیةبرنامج البنك الدولي أربع نقط 

o  مبدأ المساواة في الحقوق؛بالتشریعیة التي تمس القواعد في إعادة النظر 

o في المجال العام؛ إنشاء بنیة تحتیة داعمة لمشاركة النساء 

o  تقوي مهارات النساء المهنیة؛ التي تلكخصوصا الاهتمام المستمر بالتعلیم 

o مع تقویة فرص الشغل في القطاع الخاص؛ ،إصلاح قوانین وتنظیمات العمل 

بـــدعم مـــن  وهـــي مســـؤولیة الحكومـــات الوطنیـــة الاســـتراتیجیةلقـــد اعتبـــر البنـــك الـــدولي هـــذه الـــنقط 

وحقــوق النســاء، باعتبــار أن الفضــاء  ،، خصوصــا تلــك المنادیــة بحقــوق الإنســانمنظمــات المجتمــع المــدني

إجـراءات داعمـة  الذي ظل محتكرا بیـد الرجـال، الشـيء الـذي یفـرضو  ،العام هو فضاء للسلطة والنفوذ والقوة

بـین عبـر التمكـین السیاسـي والاقتصـادي، وتقویـة التحالفـات والشـراكة  ،تمكن النساء من الولوج لهـذا الفضـاء

  . أنظمة الحكم والقواعد الشعبیة ممثلة في منظمات المجتمع المدني

نحـــو نهـــوض "تحـــت عنــوان  ،2005تقریـــر التنمیــة الإنســـانیة العربیــة للعـــام  ذهــب إلیـــه هـــذا نفــس

عنـــدما أكـــد علـــى ضـــرورة وضـــع المـــرأة فـــي صـــلب عملیـــة التنمیـــة الاجتماعیـــة " المـــرأة فـــي الـــوطن العربـــي

والسیاســیة فــي المنطقــة إلــى مســتوى یتجــاوز مفهــوم نصــف الســكان یســتحقون نصــف  والاقتصــادیة والثقافیــة

   2.المشاركة، نحو مفهوم لا حكامة جیدة بدون مساواة فعلیة وحقیقیة

                                                
وسط وشمال إفریقیا، النوع الاجتماعي والتنمیة في الشرق الأوسط وشمال إفریقیـا، المـرأة فـي المجـال البنك الدولي، تقریر عن التنمیة في الشرق الأ 1

 the international Bank For reconstruction and développement /the Word Bank 1818Hإصـدارات  2003العـام،
Street. NW ،13-11 ص   

، كلمـة التصـدیر 2005، نحـو نهـوض المـرأة فـي الـوطن العربـي، عـام 2005نمیة الإنسـانیة العربیـة لعـام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر الت 2
ــــــــــــــــــــــــرابط  ــــــــــــــــــــــــى ال ـــــــــع الرســــــــــــــــــــــــمي عل ــــــــــــــــــــة منشــــــــــــــــــــــــور فــــــــــــــــــــــــي الموقـــــــــــــــ ــــ ــــــــــــــــــــــــامج، وثیق ــــــــــــــــــــــــدیر العــــــــــــــــــــــــام للبرن ــــــــــــــــــــــــش الم كمــــــــــــــــــــــــال دروی

p://www.un.org/ar/esa/ahdr/pdf/ahdr05/AHDR_2005_Complete.pdfhtt على الساعة  2017ماي 15 تمت زیارة الموقع بتاریخ
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   .التنمیة والنوع الاجتماعي: الفقرة الثانیة

یــه تمــت الإشــارة إلكمــا و یعتبــر النــوع الاجتمــاعي دعامــة أساســیة مــن دعامــات التنمیــة المســتدامة، 

نحـــو  ،فـــإن التنمیـــة مسلســـل یـــروم تغییـــر الحیـــاة البشـــریة بكافـــة أبعادهـــا ،فـــي القســـم الأول مـــن هـــذا البحـــث

علـى أنـه نمـط تمییـز اجتمـاعي مبنـي علـى  ،كما ذكر في الفقرة السابقة الاجتماعي، الأفضل، وتعریف النوع

علـى النـوع الاجتمـاعي یقصـد بــه مبـررات إیدیولوجیـة وثقافیـة ودینیـة، فـإن مسلسـل التخطــیط التنمـوي المبنـي 

إحـداث  هنفسـالآن فـي  ،بناء مجموع المخططات والبرامج التنمویة التي تدور في مجال ترابـي محـدد، وتـروم

  .تغییرات في البنى الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة والثقافیة ضامنة لمساواة فعلیة بین الجنسین

عي، رؤیـة نقدیـة لمجمـوع الأنمـاط التنمویـة التـي ســادت فالتنمیـة المبنیـة علـى مقاربـة النـوع الاجتمـا

ولا تأخـــذ بعــــین الاعتبــــار الاحتیاجـــات الخاصــــة لــــبعض  ،وكـــان تخطیطهــــا مركزیــــا ،خـــلال القــــرن الماضــــي

فبــالنظر لأدوار وعلاقــات النــوع الاجتمــاعي التــي ذكرناهــا ســلفا فإنــه یــتم تهمــیش الأدوار الإنتاجیــة ، الفئــات

ث عـــن آلیـــات الحكامـــة فإنـــه یـــتم تهمـــیش أدوار النســـاء بـــالنظر لتكـــریس مســـاواة للنســـاء وعنـــدما یـــتم الحـــدی

 ،وتقویـة البنیـات التحتیـة ،الطبیعي لتنمیة كمیة تبحث عـن الزیـادة فـي النمـو الاقتصـادي إنه الوضع .قانونیة

إنــه دون أن تأخـذ بعــین الاعتبــار هـل كــل الفئــات المجتمعیــة تسـتفید مــن دون تمییــز مــن خیـرات هــذا النمــو؟ 

اعتبارا لواقع المجتمعات ذات التركیـب المعقـد علـى مسـتوى الأدوار والعلاقـات، بشـكل  ولیالنموذج الذي لم 

دون تســـلیحها بآلیــــات تأخـــذ بعـــین الاعتبــــار واقـــع النــــوع  ،هـــو إرســــاء لتشـــریعات وسیاســـات عمومیــــة ،آخـــر

  . 1مةوتعمل على تمكین النساء من أجل مشاركة أفضل في الحیاة العا ،الاجتماعي

                                                
ـــــــــى  1 ـــــــــي عل ـــــــــال منشـــــــــور فـــــــــي الموقـــــــــع الالكترون ـــــــــوع فـــــــــي التخطـــــــــیط والمشـــــــــاركة، مق ــــــتراتیجیة المقترحـــــــــة لإدمـــــــــاج الن ســـــــــما عویضـــــــــة، الإســـ

  .على الساعة الرابعة مساءا 2017یونیو 05تمت زیارة الموقع بتاریخ  http://www.molg.pna.ps/studies/CATIQABG.pdfالرابط
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یـــتم التخطـــیط المبنـــي علـــى مقاربـــة النـــوع الاجتمـــاعي علـــى عـــدة مســـتویات، المســـتوى  ،وفقـــا لهـــذا

وتــــدبیر  ،والمیزانیــــات ،یســــهر علــــى التشــــریعات والسیاســــات الكبــــرى ،عــــادة مــــا ،الــــذي ،الحكــــومي المركــــزي

ات الأصـــغر التـــي أو الوحـــد ،الجهـــوي أو الإقلیمـــي أو المحلـــي ،، والمســـتوى الترابـــيالاســـتراتیجیةالقطاعـــات 

والمخططـات الترابیـة الاقتصـادیة  ،والبنیـات التحتیـة ،والخـدمات ،عادة ما تسهر على بنـاء السیاسـات الترابیـة

والمجتمـع  ،والاجتماعیة والثقافیة والعمرانیة، دون إغفال القطاع الخاص الذي یساهم في التنمیـة الاقتصـادیة

  . ثقیف والترافعوالت ،المدني الذي یساهم في تأطیر المواطنین

فـي  اشـكلا عرضـانیالاجتمـاعي تشكل عملیة إدماج مقاربـة النـوع  ،وضمن مجموع هذه المستویات

مجمــوع الأنشــطة والقطاعــات، نظــرا لكونهــا إحــدى الوســائل المهمــة الضــروریة للمســاعدة علــى التغییــر فــي 

ناصـــر حـــددتها منظمـــة ، وتتطلـــب عملیـــة الإدمـــاج هـــذه مجموعـــة ع1اتجـــاه تحقیـــق المســـاواة بـــین الجنســـین

  :الاسكوا في

o فــي الهیئــات المعنیــة  ،تمثیــل المــرأة فــي البنــى السیاســیة، وتمثیــل مصــالحها علــى جمیــع المســتویات

 بالتخطیط، شأنها شأن مصالح الرجل؛

o ــــة والبشــــریة ــــد مراكــــز  ،مــــن أجــــل دعــــم السیاســــات المقــــررة ،تــــوفیر المــــوارد والمصــــادر المالی وتحدی

وتنفیــذ السیاســات والخطــط  ،ســؤولة عــن إدمــاج قضــایا النــوع الاجتمــاعيأو الجهــات الم ،المســؤولیة

 والبرامج والمشاریع في مختلف الهیئات والمنظمات والمؤسسات؛

                                                
وم النѧوع الاجتمѧاعي فѧي المؤسسѧات الحكومیѧة، دراسѧة الاسكوا، تجارب البلدان العربیة في إدماج مفھ-اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا الأمم المتحدة، 1

 https://www.unescwa.org/ar/taxonomy/term/7999على الرابط 10منشورة بموقع الاسكوا ص  3201دجنبر18صادرة عن الأمم المتحدة بتاریخ

  .على الساعة العشرة صباحا2017أبریل  13تمت زیارة الموقع بتاریخ 
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o  تركیـــز العمـــل علـــى الأطـــر التـــي تعتمـــدها مختلـــف المنظمـــات والمؤسســـات والهیئـــات فـــي التخطـــیط

فـــي الحصـــول علـــى التـــدریب  ورســـم السیاســـات، والتأكیـــد علـــى مـــنح المـــرأة والرجـــل فرصـــا متســـاویة

 والترقیات في العمل وحضور المؤتمرات؛

o ضــمن  ینلعــاملا ینلعمــومیاوتــدریب الأطــر  ،توعیــة مــوظفي القطــاع العــام بقضــایا النــوع الاجتمــاعي

علــى مهــارات ) حســب المســمیات فــي البلــدان(أو وحــدات تكــافؤ الفــرص  ،وحــدات النــوع الاجتمــاعي

 ن منظور النوع الاجتماعي؛في التخطیط والمتابعة والتقییم م

o  معرفــــة مــــدى مراعــــاة الإجــــراءات المتخــــذة فــــي مختلــــف مراحــــل المشــــاریع التــــي تنفــــذها المؤسســــات

الحكومیــــة لاحتیاجــــات النــــوع الاجتمــــاعي، ومــــدى تحقیقهــــا لإدمــــاج قضــــایا النــــوع الاجتمــــاعي فــــي 

اقبــــــة ســــــیرها ومر  ،وتنفیـــــذها ،وفـــــي وضــــــع السیاســــــات والبـــــرامج والمشــــــاریع ،المنهجیـــــات المعتمــــــدة

 1وتقویمها؛

تنطلق مقاربة بناء التنمیة من منظور النوع الاجتماعي، من حقیقة مفادهـا أن أیـة جماعـة بشـریة و 

 اعــادة مــا یشــكلون مجموعــات وأفــراد ،بــل إنهــم ،لیســت مجموعــة أفــراد متســاوین فــي منطقــة جغرافیــة محــددة

ا یمتلكـون مسـتویات متباینـة فـي التعبیـر عـن یتحكمون فـي مسـتویات مختلفـة مـن النفـوذ والثـروة والتـأثیر، كمـ

نكـــون أمـــام  ،عـــادة ،فإننــا ،الاحتیاجــات والحقـــوق، وعنـــدما نكــون فـــي أوضـــاع منـــاطق منتمیــة للعـــالم النـــامي

الشــيء الــذي یفــرض علــى الفئــات الهشــة أن تبقــى خــارج  ،وعلــى تــدبیر الأزمــات ،اقتصــاد مبنــي علــى النــدرة

باعتبــارهن الفئــة الأكثــر عرضــة  ،لنســاء علــى عــرش الفئــات الهشــة، وتتربــع ا2والمخططــات ســلم الأولویــات

مـــا یـــؤثر علـــى الولـــوج المتكـــافئ للمـــوارد وخیـــرات . والأقـــل قـــدرة علـــى التعبیـــر علـــى الاحتیاجـــات ،للإقصـــاء

                                                
الاسѧكوا، تجѧارب البلѧدان العربیѧة فѧي إدمѧاج مفھѧوم النѧوع الاجتمѧاعي فѧي المؤسسѧات -اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا الأمم المتحدة، 1

لѧѧѧѧѧѧѧѧرابط علѧѧѧѧѧѧѧѧى ا5منشѧѧѧѧѧѧѧѧورة بموقѧѧѧѧѧѧѧѧع الاسѧѧѧѧѧѧѧѧكوا ص  2013دجنبѧѧѧѧѧѧѧѧر 18الحكومیѧѧѧѧѧѧѧة، دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧѧѧѧادرة عѧѧѧѧѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧدة بتѧѧѧѧѧѧѧاریخ 
https://www.unescwa.org/ar/taxonomy/term/7999  على الساعة العشرة صباحا2017أبریل  13تمت زیارة الموقع بتاریخ.  

 ب، كتѧا16تمѧاعي والمسѧار الرئیسѧي لإدارة المیѧاه ص ، دلیѧل المѧوارد فѧي النѧوع الاجGWAبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة ورابطѧة المѧاء والنѧوع  2
علѧѧѧѧى  http://www.un.org/esa/sustdev/inter_agency/gender_water/resourceGuide_Arabic.pdfمنشѧѧѧѧور فѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧع 

 .ة بعد الزوالالساعة الواحد
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أدى إلـى تطـور مجموعـة مـن الأدوات التـي تعمـل  ام ،التنمیة التي تعود بالنفع على الرجال أكثر من النساء

تتأســس علــى فرضــیة مفادهــا غیــاب المــرأة عــن و  ،انطلقــت بمقاربــة المــرأة فــي التنمیــة ،ســاواةعلــى ضــمان الم

مــا بعـد مقاربــة  وأنهـا مبعــدة مـن مسلسـل التنمیــة، حیـث تطــورت فـي ،تفكیـر المتخصصـین فــي مجـال التنمیــة

دون  ،ســاءمـن خــلال التركیـز علــى حقـوق الن ،المـرأة فــي التنمیـة كمحاولــة لاسـتدراك نقــائص المقاربـة الأولــى

فصــل النســاء عــن  أهمهــاووجــه لهــا انتقــادات عــدة  ،الــذي أثــر فــي هــذه المقاربــة النظــر إلــى المحــیط، الشــيء

كآلیـة لاسـتدراك فجـوات  ،أفرز المقاربة الجدیدة المسـماة النـوع والتنمیـة ما المحیط بتأثیراته وحمولاته الثقافیة،

  :اط الأدوار وعلاقات النوع الاجتماعي عبروبناء التصورات التنمویة على أنم ،المقاربات الأولى

o  ؛الاستراتیجیةتلبیة الحاجات العملیة والحاجات 

o التركیز على أدوار المرأة؛ 

o استخدام أدوات التحلیل المبنیة على النوع؛  

عبـــر إدمـــاج النـــوع الاجتمـــاعي فـــي  ،هـــذه الركـــائز الـــثلاث تســـتهدف إحـــداث تغییـــرات مؤسســـاتیة

. تحـدث تغییــرات شــاملة علـى المنــاطق والمؤسســات المعنیــة ،القــرار، وبالتــاليمشـاریع وبــرامج وهیئــات صـنع 

قـــدرة الخبـــراء وصـــانعي القـــرار علـــى تعبئـــة المجتمعـــات  ، وعلـــىإنـــه مسلســـل مكلـــف علـــى المســـتوى الزمنـــي

 اســتراتیجیاتعناصــر أساسـیة لبنــاء  ةالشـيء الــذي یفــرض تـوفر خمســ ،للانخــراط فـي هــذه المقاربــة ،المحلیـة

  :ن منظور النوع الاجتماعي وهيالتنمیة م

o تحدید قضایا النوع الاجتماعي وتأثیراتها المباشرة؛ 

o إدماج قضایا النوع الاجتماعي بشكل عرضاني في السیاسات والبرامج؛ 

o وضع مخططات لبناء القدرات مبنیة على النوع الاجتماعي؛ 
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o ؛1وضع آلیات التتبع والتقییم مبنیة على النوع لاجتماعي  

یجعـل كـل المكتسـبات التـي حققتهـا النسـاء  ،التنمیة استراتیجیةعن  ةالمداخل الأربع غیاب هذهإن 

فجــوة مبنیــة علــى الجــنس إلا  فكــل علــى إرســاء تنمیــة حقیقیــة تصــبو تنمیــة الفــرص والاختیــارات،غیــر قــادرة 

تتحــول إلــى مخططــات تــدبیر نهــا لأوتضــع المخططــات موضــع المســاءلة، نظــرا  ،وترفــع تكــالیف الاســتدراك

حیـــث تصـــبح التنمیـــة المفتقـــدة لمقاربـــة النـــوع الاجتمـــاعي أداة . ولیســـت مخططـــات اســـتدامة التنمیـــة ،الأزمـــة

  .2لترسیخ اللامساواة، وتعمیق التفاوتات الاجتماعیة المبنیة على النوع

تجعـــل مـــن إرســـاء البـــرامج التنمویـــة عملیـــة  ،هــذه العلاقـــة الجدلیـــة بـــین التنمیـــة والنـــوع الاجتمــاعي

. لمــا تنطــوي علیــه مــن قــدرات علــى فــك واقــع الأزمــة والجهــل والتخلــف ،لكنهــا ضــروریة وحتمیــة ،جــدا معقــدة

الـذي ســنركز فیـه علــى  ،مـن خــلال الفـرع الثــاني ،سـنحاول تنــاول الأدوات والآلیـات المنهجیــة لهـذا الإشــكالو 

  . الاجتماعي والمیزانیة المستجیبة للنوع ،المبنیة على النوع الاجتماعي ،صیاغة البرامج التنمویة

  التخطیط المبني على النوع الاجتماعي : الفرع الثاني

إن التخطـــیط الترابـــي المبنـــي علـــى النـــوع الاجتمـــاعي تكـــریس للالتزامـــات الدولیـــة فـــي مجـــال إقـــرار 

حقـوق النسـاء، وترسـیخ مقاربــة النـوع فـي مختلــف مسـتویات التـدبیر العمـومي، وبــالنظر للـنقص الـذي اعتــرى 

یة في تطبیقاتها الأولى، حیث ركـزت علـى المشـاركة المجتمعیـة فـي التخطـیط دون أن تأخـذ المقاربة التشارك

داخـل المنـاطق المعنیـة بالمشـاركة، الشـيء  ،بعین الاعتبار الأدوار والعلاقات المبنیة على النوع الاجتمـاعي

والسیاسـات  ،میـةوتتبـع السیاسـات العمو  ،وتنفیـذ ،الذي حول النوع الاجتماعي إلى منهج أساسي فـي صـیاغة
                                                

 16-29، ص2005بناء القدرات لإدماج الجندر فѧي التیѧار الرئیسѧي،مارس:مؤسسة فردریش ایبرت ومجموعة الأبحاث والتدریب التنموي،كتاب تدریبي بعنوان 1
20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%AF%D8http://www.wavo.org/pics/140513144717%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1%

%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%84%D8%A5%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D
8%AF%D8%B1%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%B

1%D8%A6%D9%8A%D8%B3%D9%8A.pdf  على الساعة التاسعة لیلا 2016یویون15تمت زیارة الموقع بتاریخ.  
،كتѧاب 24-23،دلیل الموارد فѧي النѧوع الاجتمѧاعي والمسѧار الرئیسѧي لإدارة المیѧاه ص GWAبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة ورابطة الماء والنوع 2

تمѧѧت   http://www.un.org/esa/sustdev/inter_agency/gender_water/resourceGuide_Arabic.pdfمنشѧور فѧي الموقѧѧع تѧم
  .على الساعة الواحدة بعد الزوال 2017أكتوبر23زیارتھ بتاریخ 
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إلــى آلیــة مفروضـة بقــوة القــانون  محـضانتقلــت مــن مـنهج تقنــي  فقـد ،وبــالنظر لأهمیـة هــذه المقاربــة. الترابیـة

   .في العدید من الدول

فإلى جانب كون المساواة وحقوق النساء دعامة رئیسیة للحـق فـي التنمیـة، وبعـدا مـن أبعـاد الحكامـة 

هي تعبیـر عـن أوجـه القصـور التـي  ،هدف الوصول إلى مجتمع المساواةكآلیة تست ،فإن مقاربة النوع ،الجیدة

التــي شـكلت حــین  ،سـادت بـاقي المنــاهج المعتمـدة فــي التشـخیص والتنفیــذ والتقیـیم، فحتـى المقاربــة التشـاركیة

  :1شابتها عوائق بنیویة من قبیل ،إطلاقها ثورة في تقنیات صیاغة السیاسات العمومیة

o لمحلیــــة باعتبارهــــا مجموعــــات متجانســــة فــــي التعبیــــر عــــن الاحتیاجــــاتتعاملهــــا مــــع المجتمعــــات ا، 

الشـــيء الـــذي أفضـــى إلـــى مطالـــب ومصـــالح  ،واعتمادهـــا علـــى متغیـــر الجـــنس كمحـــدد فـــي التمییـــز

  متنافسة بین الذكور والإناث؛

o  عدم قدرتها على النفاذ إلى ادوار النوع الاجتمـاعي فـي المجتمعـات المحلیـة، الشـيء الـذي لا یمكـن

ســاء مــن المشــاركة بشــكل حقیقــي ضــمن المقاربــة التشــاركیة، وتصــبح المقاربــة فــي أحیــان عدیــدة الن

  آلیة لإعادة إنتاج نفس القیم؛

o  ضــعف المقاربــة التشــاركیة فــي فهــم علاقــات النــوع الاجتمــاعي الســائدة فــي المنــاطق المحلیــة، عبــر

غفال نتائج علاقات النـوع الاجتمـاعي مـا ی ٕ ولـد نتـائج عكسـیة یكـون ظاهرهـا تركیزها على المساواة وا

 .نفسها مشاركة النساء في مسلسل المشاركة وباطنها الإبقاء على الأدوار

هــذا الوضــع جعــل المقاربــة التشــاركیة تغیــب النــوع الاجتمــاعي، مســتعملة مفــاهیم ذات دلالــة عامــة 

لناجمـــة عـــن هـــذه ، وعنـــد التـــدقیق فـــي المشـــاریع ا...)الســـكان، المهمشـــین ،نیلفلاحـــاالمجتمـــع، (مـــن قبیـــل 

                                                
، وثیقة منشورة في موقع المؤسسة على 9، ص2002والمشاركة، وثیقة صادرة سنة مؤسسة بریدج ومعھد دراسات التنمیة،تقریر عام حول الجندر 1

 :الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط
www.bridge.ids.ac.uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/arabic_overviewreport.docwww.bridge.ids.ac.

uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/arabic_overviewreport.doc  اریخѧھ بتѧѧت زیارتѧارس 10تمѧѧاعة  2016مѧѧى السѧعل
  .الحادیة عشر ونصف صباحا
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فحتـى المنـاهج الأكثـر دقـة فـي . 1أن المقصود غالبا من هذه المفاهیم هو المجتمع الذكوريضح تی ،المقاربة

، أو EPR التقیــیم الریفــي بالمشــاركة، أو DPRمــن قبیــل التشــخیص الســریع بالمشــاركة  ،المقاربــة التشــاركیة

لا تأخــذ بعــین الاعتبــار علاقــات إذ  ،تمــاعيمســافة محایــدة مــن النــوع الاج تخــذأ، PPالتخطــیط التشــاركي 

إلــى قــوة  التحــوللا یســتطعن  كمــا ،النــوع الاجتمــاعي التــي لا تســمح للنســاء بــالتعبیر عــن أولویــاتهن بحریــة

علــى إضــافة معیــارین  ،فــي هــذا الفــرع ،ســنعمل ،أثنــاء التوافــق علــى مخططــات التنمیــة، لهــذه الغایــةثرة مــؤ 

 ،وهمـا مؤشـرات النـوع الاجتمـاعي الاجتمـاعي، في مجال النوع ،لتشاركیةمهمین لاستكمال نقائص المقاربة ا

  .انیة المستجیبة للنوع الاجتماعيوالمیز 

  الإحصاءات ومؤشرات النوع الاجتماعي: الفقرة الأولى

بشـكل مباشـر بـالفرص والقـدرات التــي رتبط یـإن تحلیـل فجـوات التنمیـة الخاصـة بـالنوع الاجتمــاعي 

یـــتم الاعتمـــاد فـــي  ،التشـــاركي المبنـــي علـــى النـــوع الاجتمـــاعي، وللقیـــام بهـــذه المهـــامیعتمـــد علیهـــا التخطـــیط 

التخطیط بشكل ضروري على إحصاءات ومؤشرات النوع الاجتماعي، حیث تعتبـر هـذه الأخیـرة فرعـا جدیـدا 

مــن فــروع علــوم الإحصــاء الــذي یعمــل علــى القیــام بتقاطعــات بــین البیانــات والمعطیــات الإحصــائیة الكمیــة 

لقضایا الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة والثقافیة، ویقوم هـذا الفـرع علـى قاعـدة إدمـاج النـوع الاجتمـاعي وا

، عبــر استصــدار مؤشــرات تقــوم علــى قاعــدة قیمــة إحصــائیة 2فــي مجمــوع مراحــل إنتــاج البیانــات الإحصــائیة

لال الأعــداد أو النســب إمــا مــن خــ ،یمكــن التعبیــر عنــه اتتضــمن رقمــا واحــد ،تعكــس قضــیة محــددة ،مختــارة

مــن الضــروري التمییــز بــین المنــاهج الإحصــائیة القدیمــة والمنــاهج  ،المئویــة أو المعــدلات، وفــي هــذا الصــدد

                                                
، وثیقة منشورة في موقع المؤسسة 10-9، ص2002ومعھد دراسات التنمیة،تقریر عام حول الجندر والمشاركة، وثیقة صادرة سنةمؤسسة بریدج  1

 :علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط
www.bridge.ids.ac.uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/arabic_overviewreport.docwww.bridge.id

s.ac.uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/arabic_overviewreport.doc  اریخѧѧھ بتѧѧت زیارتѧѧارس 10تمѧѧ2016م 
  .لساعة الحادیة عشر ونصف صباحاعلى ا

أبریѧل 72المعھد العربѧي لتخطѧیط بالكویѧت، العѧدد المؤشرات والأبعاد التنمویة مقال منشور بمجلة جسر التنمیة : ریاض بن جلیلي، تمكین المرأة 2
  .4، ص2008
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حیــث عــادة مــا كانــت المنــاهج الإحصــائیة القدیمــة تعمــل علــى . الإحصــائیة المرتكــزة علــى النــوع الاجتمــاعي

ت النــوع الاجتمــاعي لیســت حقــلا إحصــائیا أو تبویــب الإحصــاءات بنــاءا علــى الجــنس، وتعتبــر أن إحصــاءا

 افكـــوفـــي أحیـــان عـــدة كانـــت تعتبـــر التبویـــب المبنـــي علـــى الجـــنس  ،ســـلبا علـــى جـــودة البیانـــاتثر تـــؤ أنهـــا 

 ،وبــــالنظر للطبیعــــة الأساســــیة والجوهریــــة للأبحــــاث والبیانــــات الإحصــــائیة. 1لملاحظــــة الفروقــــات والفجــــوات

فــــإن عــــدم انطــــواء هــــذه  ،خاصــــة مرحلــــة التشــــخیص ،يكمصــــدر موثــــوق وآمــــن یســــند التخطــــیط التشــــارك

بشــــكل ســــلبي علـــــى كــــل التحالیـــــل ثر ؤ تـــــو یجعلهـــــا قاصــــرة الاجتمــــاعي، الإحصــــاءات علــــى مقاربـــــة النــــوع 

   .إلى نتائج مغلوطةأحیانا،  ،والتشخیصات التي بنیت علیها، وقد تؤدي

عي بأنــه الإحصــاء عرفــت الأمــم المتحــدة الإحصــاء المبنــي علــى النــوع الاجتمــا ،فــي هــذا الســیاق

. 2افكــ وعــدم المســاواة بــین المــرأة والرجــل فــي جمیــع مجــالات الحیــاة علــى نحــو ،الــذي یعكــس الاختلافــات

وتطــــور تــــأثیرات  ،حیــــث تعمــــل إحصــــائیات النــــوع الاجتمــــاعي علــــى رصــــد الفروقــــات بــــین الرجــــال والنســــاء

نتـــــــاج أبـــــــواب  ،اتمـــــــن خـــــــلال تنویـــــــع ســـــــبل جمـــــــع البیانـــــــ ،الخاصـــــــة بالمســـــــاواة ،السیاســـــــات العمومیـــــــة ٕ وا

والتوســـع فـــي اســـتخدام المصـــادر المعلوماتیـــة مـــن زاویـــة النـــوع الاجتمـــاعي، والعمـــل علـــى  ،إحصـــائیةجدیدة

ـــــات الإحصـــــائیة ـــــد البیان ـــــرات مـــــا بـــــین  ،وتحیینهـــــا بمعلومـــــات إضـــــافیة ،ونشـــــرها ،تجوی خصوصـــــا فـــــي الفت

  . 3الإحصاءات الرسمیة العامة

                                                
وثیقѧة أممیѧة منشѧورة فѧي الموقѧع  22،ص 2017الأمم المتحѧدة، الاسѧكوا، تطѧویر بѧرامج إحصѧاءات النѧوع الاجتمѧاعي الوطنیѧة، إطѧار مفѧاھیمي  1

 sites/www.unescwa.org/files/publications/files/conceptualhttps://www.unescwa.org/-:الرسمي للاسكوا على الرابط
arabic_0.pdf-programmes-statistics-gender-national-development-framework  اریخѧھ بتѧاي 22تمت زیارتѧى  2017مѧعل

  .الساعة الرابعة مساءا
2 United Nations Department of Economic and Social Affairs (DESA), The World’s Women2005:progress in 
Statistics, ST/ESA/STAT/SER.K/17(New York,2006),P.1 عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأنظ
https://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/ww2005_pub/English/WW2005_text_complete_B
W.pdf .تمت زیارتھ بتاریخ16 یونیو2017 على الساعة الثالثة بعد الزوال  

وثیقѧة أممیѧة منشѧورة فѧي  29إلى 27،ص من 2017الأمم المتحدة، الاسكوا، تطویر برامج إحصاءات النوع الاجتماعي الوطنیة، إطار مفاھیمي  3
 :الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي للاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكوا علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط

-framework-sites/www.unescwa.org/files/publications/files/conceptualhttps://www.unescwa.org/
arabic_0.pdf-programmes-statistics-gender-national-development  اي 22تمت زیارتھ بتاریخѧة  2017مѧاعة الرابعѧى السѧعل

  .مساءا
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مة حســـب الجـــنس معلومـــات كمیـــة بخـــلاف المعلومـــات تعتبـــر المعلومـــات والبیانـــات المقســـ ،بهـــذا

التـي یـتم تبویبهـا وفـق الاختلافـات والفجـوات ذات العلاقـة بـالنوع  ،والبیانات الموزعة حسب النوع الاجتماعي

ســهل تو  ،عنــه قاعــدة تحلیــل تعبــر عــن الأســباب التــي أدت إلــى الاختلافــات والفجــواتنــتج تمــا  ،الاجتمــاعي

  .1بیةعملیة خلق البدائل الإیجا

ولعـــل أهمیــةـ الإحصـــاء المبنـــي علـــى النـــوع تكمـــن فـــي مســـاعدة الخبـــراء والمخططـــین علـــى وضـــع 

مــن خــلال قیــاس حجــم  ،تتبــع الخطــط التنمویــةب كمــا تســمحتســمح بتفســیر وتحلیــل الواقــع،  ،مؤشــرات دقیقــة

   .وتتبع الوصول إلى الأهداف ،وتقییم الأداء ،المشكل

  :2ةالمعاییر التالیبى النوع یجب الالتزام وللقیام بتحدید المؤشرات المبنیة عل

o الاعتماد على التخطیط التشاركي؛ 

o الربط بین المؤشرات والأهداف؛ 

o تغطیة الظواهر السلبیة والإیجابیة؛ 

o استعمال مؤشرات مرحلیة مرتبطة بتقدم المشروع؛ 

o ؛ الكمیة جنبا إلى جنب مع المؤشرات العمل بالمؤشرات النوعیة 

o ؛)قصیر ومتوسط المدى ،نصف سنوي، سنوي(ر زمني وضع المؤشرات في إطا 

                                                
، 2005ایا النـوع الاجتمـاعي فـي التربیـة، منشـورات الیونیسـكو سهیر عزوزي وزینب شاهین، دلیل تدریب مدربین ومدربات علـى تحلیـل ودمـج قضـ 1

 6تمـت زیـارة الموقـع بتـاریخ  http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001437/143726a.pdf، كتـاب منشـور فـي الموقـع 74ص 
   .لیلاعلى الساعة الثامنة  2016أكتوبر 

، مقـال منشـور فـي الموقـع الرسـمي لـوزارة 3محمد حافظ الحماقى یمن، مفهوم مؤشرات النوع الاجتماعي وأنواعهـا معـاییر وخطـوات إعـدادها، ص  2
تمــت زیارتــه بتــاریخ  finallweb/systempages/wrshafiles/m3.pdf-http://www.mof.gov.eg/Equalityالمالیــة المصــریة علــى الــرابط

  .عل الساعة الثانیة بعد منتصف اللیل2016مارس22
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حصــــائیات دقیقــــةغیرهــــا وأخــــرى  ،هــــذه المعــــاییر ٕ ــــاء  ،تفتــــرض وجــــود قاعــــدة بیانــــات وا تســــمح ببن

المؤشـــرات بشـــكل دقیـــق، وتعمـــل علـــى تتبـــع تحقیـــق الأهـــداف فـــي مجمـــوع مســـارات البرنـــامج والمخططـــات 

  :نیوعنتنقسم الأهداف إلى  ،التنمویة، وفي هذا الصدد

 ؤكـافتوهي أهداف یتم قیـاس الوصـول إلیهـا بمؤشـرات كمیـة، وتعمـل علـى قیـاس تحقیـق مبـدأ  :أهداف كمیة

مـن قبیـل ارتفـاع  ،الفرص، وتستعمل غالبا في تقدیر النسب والمعـدلات الخاصـة بـالولوج للخـدمات الأساسـیة

 .%40نسبة ولوج النساء القرویات لخدمات المراكز الصحیة بنسبة 

لأنهـــا مرتبطـــة بتحـــولات نوعیـــة فـــي الأفـــراد  ،وهـــي أهـــداف یصـــعب تحدیـــدها بشـــكل نـــوعي :أهـــداف نوعیـــة

أو تحـولات ثقافیـة فـي منظـور المجتمعـات للعـادات  ،والمجتمعات، من قبیـل زیـادة الـوعي بأهمیـة الانتخابـات

: ن قبیـلوتسـتعمل فـي هـذه الحـالات مؤشـرات نوعیـة مـ ،والتقالید، أو التحولات في الأدوار المجتمعیة للنسـاء

 .أو موقف الأفراد من تدریس الفتیات،  مدى وعي المجتمع بأهمیة العمل التعاوني للنساء

لا یجـب اعتبـار المؤشــرات وسـیلة لقیـاس تحقـق الأهـداف أو التحـولات الخاصــة  ،وفـي هـذا الصـدد

ایــة تقیــیم ، بــل ینطلــق إعــدادها منــذ المراحــل الأولــى فــي المخططــات والبــرامج التنمویــة إلــى غفقــط بــالمجتمع

  :1من خلال التبویب التالي للمؤشرات ،أثر ووقع هذه البرامج

وهـــي مؤشــرات مرتبطـــة بالتشــخیص التشــاركي، وفیهـــا یــتم القیـــام بعملیــة وصـــفیة  :مؤشــرات الحالـــة الراهنــة

مبوبـة حسـب الجــنس،  ،للواقـع بنـاء علـى البیانـات والمعطیــات الرسـمیة الخاصـة بالمجـال والموضــوع التنمـوي

) ذكــور/ إنــاث(نســب الوفــاة المبكــرة فــي صــفوف الأطفــال ) إنــاث/ ذكــور(نســب تمــدرس الأطفــال  :مــن قبیــل

، مؤشـرات نســبة النسـاء المالكـات للأراضــي، )حســب الجـنس(معـدلات وفیـات الأمهـات أثنــاء الحمـل والـولادة 
                                                

، مقـال منشــور فــي الموقــع 11إلــى 5محمـد حـاـفظ الحمــاقى یمـن، مفهــوم مؤشــرات النــوع الاجتمـاعي وأنواعهــا معــاییر وخطـوات إعــدادها، ص مــن 1 
تمـت  finallweb/systempages/wrshafiles/m3.pdf-http://www.mof.gov.eg/Equalityالرسـمي لـوزارة المالیـة المصـریة علـى الـرابط

  .عل الساعة الثانیة بعد منتصف اللیل2016مارس22زیارته بتاریخ 
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ات وهـي مؤشر نسبة المنتخبات ضـمن اللائحـة الانتخابیـة، كمـا تضـاف إلـى هـذه المؤشـرات مؤشـرات المعیقـ

المؤشــرات التــي یفتــرض أنهــا الأســباب الرئیســیة التــي تحــول دون اســتفادة النســاء مــن السیاســات التنمویــة أو 

مــن قبیــل عــدد الأطبــاء لكــل ألــف نســمة، أو بعــد المدرســة أو المستوصــف علــى  ،فیهــا نشــاركتهمتحــد مــن 

ؤشـــرات مجتمعـــة تعطینـــا أو عـــدد الأصـــوات التـــي حصـــلت علیهـــا النســـاء، كـــل هـــذه الم ،التجمعـــات الســـكنیة

صـــورة عـــن المجتمـــع المحلـــي لحظـــة التشـــخیص، وتعطینـــا التبریـــرات الواقعیـــة لبنـــاء المخططـــات والمشـــاریع 

 .التنمویة

فــي  ،المعـدلات والنســب التـي تعكــس الاســتثمار والإنفـاق العمــومي اویقصــد بهــ: مؤشـرات المــوارد والأنشــطة

: رتباط مباشـر مـع قضـایا النـوع الاجتمـاعي مـن قبیـلوفي قطاعات محددة بدقة، في ا ،مجال جغرافي معین

نســبة الاستــثمارات الموجهــة للتعلــیم أو للصــحة مــن طــرف میزانیــات المجلــس الجمــاعي، نســبة الاعتمــادات 

نظامیــــة فــــي صـــفوف الفتیــــات والنســـاء، نســــبة اســـتفادة النســــاء مــــن الالموجهـــة لمحــــو الأمیـــة والتربیــــة غیـــر 

 .تمویلات مشاریع التنمیة

بتعزیـز فــرص  ،مـن خلالهــا ،مؤشـرات تعمــل علـى تأكیــد بعـض الفرضــیات أو نفیهـا، كمـا نقــومهـذه ال

  .للنوع الاجتماعيستراتیجیة لااو صیاغة برامج ومخططات تنمویة مستجیبة للحاجیات الآنیة 

ویقصـد بهـا المؤشـرات التـي تـدرس إمكانیـة الولـوج للمـوارد والفـرص : أو المؤشرات العملیـةنجاز الإ مؤشرات 

أجل تحقیق الأهداف دون معیقات، وعادة ما تستخدم هذه المؤشـرات عبـر منظومـة نسـب الإنـاث مقابـل  من

المكانیـــة، (ضـــمن نفــس الخصـــائص  ،أو نســب النســـاء الخاصـــة ضــمن نســـبة النســاء العامـــة ،نســب الـــذكور

الرجــال، أو مقابــل عــدد  ،مــن قبیــل نســب النســاء المســتفیدات مــن بــرامج التكــوین المهنــي) الزمنیــة، العمریــة،

نسب النساء المسـتفیدات مـن اللـواتي أنهـین بـرامج محـو الأمیـة بنجـاح ضـمن النسـبة العامـة للنسـاء الأمیـات 

فـــي نفـــس الفتـــرة ونفـــس المجـــال الجغرافـــي ونفــــس الســـن، أو نســـب الفتیـــات اللـــواتي حصـــلن علـــى الشــــهادة 
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شـــرات تعطینــا فكـــرة عـــن الاســـتثمارات الابتدائیــة ضـــمن النســـبة العامــة للفتیـــات، أو مقابـــل الفتیــان، هـــذه المؤ 

ــــة التــــي یمكنهــــا تخفــــیض معیقــــات مشــــاركة ولــــوج النســــاء  ،والمشــــاریع ذات الأولویــــة أو المشــــاریع التوجیهی

 .للخدمات الأساسیة

وهي المؤشـرات التـي نقـیس بهـا مـدى تحقـق الأهـداف القصـیرة والمتوسـطة المـدى، وتكـون : مؤشرات النتائج

نسـب التـأثیرات  ،مـن خلالهـا ،والنهائیة للمخططـات وبـرامج التنمیـة، حیـث نقـیس مرتبطة بالأهداف الإجرائیة

داخـل  ،یجابیة لأهداف المشروع على ولوج النساء لـبعض الخـدمات، أو التحـولات الحاصـلة فـي وضـعهنالإ

قبیـــل ارتفـــاع نســـبة تمثیلیـــة النســـاء فـــي المجـــالس المنتخبـــة، أو  مـــن التغیـــرمؤشـــرات بنـــاءا علـــى  ،المجتمـــع

 .فاض معدلات الهدر المدرسي في صفوف الفتیات، أو تراجع مؤشر وفاة النساء أثناء الحمل والولادةانخ

هــي المؤشـرات الأصـعب، وتسـتخدم لقیـاس الأهــداف البعیـدة المـدى أو لقیـاس أثــر و: مؤشـرات الوقـع والأثـر

لنـوع مـن المؤشـرات ووقع المخططات على علاقات وأدوار النوع الاجتماعي في منطقة من المناطق، وهـذا ا

لأنــه مــرتبط بالتــأثیرات التــي تحــدثها أنشــطة وأهـــداف  ،مقارنــة ببــاقي المؤشــرات ،تلــزم مــدة طویلــة لاســتقرائه

یحتـاج إلـى مـدة طویلـة،  ،المشروع على حیاة الناس، فمثلا قیاس أثر برامج صحة القرب علـى معـدل الحیـاة

هـــذه المؤشـــرات هـــي  .لـــى أدوار النـــوع الاجتمـــاعينظامیـــة عالأو تـــأثیرات بـــرامج محـــو الأمیـــة والتربیـــةغیر 

ومــدى تأثیرهــا فــي نمــط  ،الكفیلــة بقــراءة التحــولات الكمیــة والنوعیــة الحاصــلة نتیجــة مشــاریع وبــرامج تنمویــة

 .وتراتبیة السلطة داخل مجالات ترابیة محددة ،وطبیعة العلائق والأدوار ،عیش السكان

الشـيء الـذي حـدا بـالأمم  ،ل الإسـتراتیجیات التنمویـة الترابیـةإن نظام المؤشرات أساسي ومحـوري فـي بنـاء كـ

   :1المتحدة كي تضع مؤشرات مرجعیة في مجال النوع الاجتماعي ارتباطا بالتنمیة البشریة وهي

                                                
، 2005سھیر عزوزي وزینب شاھین، دلیل تدریب مدربین ومدربات على تحلیل ودمج قضایا النوع الاجتماعي في التربیة، منشورات الیونسكو  1

 6تمت زیارة الموقع بتѧاریخ  http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001437/143726a.pdf، كتاب منشور في الموقع 66ص 
  .على الساعة الثامنة لیلا  2016 أكتوبر
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ــذي یــتم قیاســه مــن خــلال ــة البشــریة ال معــدل معرفــة القــراءة و  العمــر المتوقــع عنــد الــولادة؛، مؤشــر التنمی

 نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي؛بالإضافة الى  نسبة التسجیل في التعلیم؛و  والكتابة بین البالغین؛

مـع تبویبهـا حسـب  ،یـتم قیاسـه بـنفس المؤشـرات السـابقةو  :دلیل التنمیة البشریة المـرتبط بـالنوع الاجتمـاعي

لفجــوة، ویــتم ویرتفــع مــع انخفــاض ا الــدلیل متناقصــا مــع زیــادة الفجــوةیكــون  ،ولتبیــان فجــوات النــوع .الجــنس

 .احتسابه بالمعدلات الوطنیة

وهـــو مؤشـــر یقـــیس مشـــاركة النســـاء فـــي صـــنع القـــرار السیاســـي والاقتصـــادي والاجتمـــاعي : دلیـــل التمكـــین

ونســبة النســاء  ،وفــي الحكومــة ،والثقــافي ویحتــوي علــى مؤشــرات متعــددة مــن بینهــا نســبة النســاء فــي البرلمــان

 .والمعدلاتإلى غیرها من النسب  ،ضمن الأطر العلیا

وتعزیزهــــا بالبیانــــات الإحصــــائیة والمؤشــــرات  ،إن اســــتعمال المقاربــــة التشــــاركیة المبنیــــة علــــى النــــوع

قــدرة البـرامج والمخططــات علــى تحقیــق  ،بشـكل كبیــر ،یضــمن ،المبنیـة والمصــاغة بمقاربــة النـوع الاجتمــاعي

ـــــین الجنســـــین ـــــر .هـــــدف المســـــاواة ب ـــــة أكث ـــــة مســـــتجیبة للنـــــوع وضـــــمان سیاســـــات عموم ،ولإعطـــــاء الأهمی ی

  . وهي المیزانیة المستجیبة للنوع الاجتماعي ،تم تطویر آلیة أخرى مساعدة ،الاجتماعي

  وما هي أدوارها الحقیقیة؟  ؟فما هي هذه الآلیة

  المیزانیة المستجیبة للنوع الاجتماعي: الفقرة الثانیة

 ،تطویرهـا فـي السـنوات الأخیـرة نـوع مـن المیزانیـات التـي تـم ،المیزانیة المسـتجیبة للنـوع الاجتمـاعي

بــل هــي نمــوذج مــدمج  ،مــن أجــل ســد فجــوات النــوع داخــل المجتمعــات، ولا تعتبــر میزانیــة منفصــلة أو ملحــة

لمقاربة النوع الاجتماعي في مختلف أبواب المیزانیات، وهي آلیة من آلیات التخطـیط المـالي العمـومي الـذي 

بشـــكل عــادل یلغــي التمییــز والفـــوارق المبنیــة علــى النـــوع  ،یســاعد الحكومــات علــى بنـــاء المشــاریع العمومیــة
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عبــر بنــاء تحلیــل المیزانیــة  ،إنهــا نــوع مــن المیزانیــات التــي تعمــل علــى فهــم أوضــاع المجتمــع .1الاجتمــاعي

 ،حســب احتیاجــات النــوع ،تحدیــد أهــداف الوصــول إلــى المــوارد أیضــاو علــى التقســیمات الاجتماعیــة القائمــة، 

عــــادة ترتیــــب أولویــــا ٕ ووضــــع مخططــــات موجهــــة نحــــو هــــدف تحقیــــق المســــاواة بــــین  ،ت الإنفــــاق العمــــوميوا

  . الجنسین

ــــار مقاربــــة النــــوع الاجتمـــــاعي إحــــدى أهــــم الأدوات المســــتعملة لقیــــاس التـــــزام  ،وبهــــذا یمكــــن اعتب

علـــى أن اســـتعمال  ،فـــي هـــذا الصـــدد ،الحكومـــات بتفعیـــل مبـــدأ المســـاواة علـــى أرض الواقـــع، ویجـــب التأكیـــد

یعنـي بتاتـا وضـع میزانیــات خاصـة بالنسـاء وأخـرى بالرجــال،  لاع الاجتمـاعي فـي إعــداد المیزانیـة مقاربـة النـو 

وتجیـــب  ،بــل اســتهداف كـــل فئــات المجتمــع بموازنـــات قائمــة علـــى تحلیــل أدوار وعلاقــات النـــوع الاجتمــاعي

ادي والاجتمــاعي البعــد الاقتصــ ذاتالأداة المالیــة  ،بتعبیــر آخــر ،إنهــا. 2بشــكل تلقــائي عــن مســببات التمییــز

   .یعزز عدالة النوع الاجتماعي بشكل راداتیالإو النفقات الهادف إلى إعادة هیكلة 

فإنهـا  ،وبقدر ما تعتبر المیزانیة المستجیبة للنوع الاجتماعي آلیة لتحقیـق أهـداف النـوع الاجتمـاعي

وأداة تراكمیـة لتحقیـق أثـره كذلك وسیلة من وسائل التقییم والافتحاص المالي المبنـي علـى النـوع الاجتمـاعي، 

 ُ نـــى الاجتماعیـــةـ والثقافیـــة المنتجـــة للتمییــــز، وعـــادة مـــا تهــــدف المیزانیـــات المســـتجیبة للنــــوع ووقعـــه علـــى الب

  :وهيأهداف رئیسیة  ةتحقیق ثلاثى لإالاجتماعي 

o أثناء تحلیل وضبط المیزانیات المالیة؛ ،رفع الوعي بقضایا النوع الاجتماعي 

o في مجال إقرار عدالة النـوع الاجتمـاعي، ومـدى التزامهـا  ،مساءلة الحكومات توفیر قاعدة تمكن من

 بتوفیر النفقات على المستوى المحلي والوطني؛
                                                

 ، أنظѧѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧѧع5، ص2015دلیѧѧѧѧѧѧѧل تطبیѧѧѧѧѧѧѧق الموازنѧѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧѧѧتجیبة للنѧѧѧѧѧѧѧوع الاجتمѧѧѧѧѧѧѧاعي، الوكالѧѧѧѧѧѧѧة الأمریكیѧѧѧѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧѧѧѧة، یونیѧѧѧѧѧѧѧو1
guid.pdf-budget-www.gbd.gov.jo/Uploads/Files/manuals/applyment اي 18زیارتھ بتاریخ  تمتѧاعة  2017مѧى السѧعل

  .الخامسة بعد الزوال
المغربیة للمالیة العمومیة،تصدر عن جامعѧة سѧیدي محمد بѧن عبѧد الله بكلیѧة  ،مقال منشور في المجلة2010احمد مفید،مقاربة النوع في قانون مالیة  2

  . 61-59 ص،مطبعة البلابل البطحاء فاس، 2010،ابریل 1الاقتصادیة فاس،العدد و الاجتماعیةو العلوم القانونیة
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o لتحقیـق عدالـة  ،تسمح بإعادة صیاغة وهیكلة المیزانیات والسیاسات العمومیـة ،وضع مؤشرات دقیقة

 1النوع الاجتماعي؛

ئلة محوریــة فــي النــوع الاجتمــاعي والمیزانیـــة، أســ ةهــذه الأهــداف هــي الجــواب العملــي عــن خمســ

عبـر  ،عبر سؤال من یفعل ماذا؟ وعدالة الولـوج للمـوارد ،وترتبط بتقسیم العمل المبني على النوع الاجتماعي

من خلال سؤال كیف یـتم التوزیـع؟ أو مـن یأخـذ مـاذا؟ نهایـة  ،سؤال من یملك ماذا؟ وعدالة الانتفاع بالموارد

دوار أعبر سؤال مـا هـي العوامـل المـؤثرة فـي  ،ة والسیاسیة والتاریخیة على النوع الاجتماعيبالتأثیرات الثقافی

  ؟2النوع الاجتماعي

والأجوبــة عــن هـذه الأســئلة، تمــر عملیـة بنــاء المیزانیــات  ،مـن أجــل الوصـول إلــى أهــداف المیزانیـة

  :3من مجموعة مراحل متسلسلة على الشكل التالي ،المستجیبة للنوع الاجتماعي

وهي المرحلة التي یتم فیها تحلیل المیزانیات مـن منظـور النـوع الاجتمـاعي، وقـراءة تأثیراتهـا  :مرحلة التحلیل

 على المجتمعات، وكذا تبیان الفجوات الحاصلة فیها المتعلقة بالولوج للموارد بین النساء والرجال؛

ــة الصــیاغة والتركیــب قاعــدة توزیــع المــوارد لتحقیــق النتــائج عبــر  ،بنــاء السیاســات المالیــة هــاویــتم فی :مرحل

 المتعلقة بعدالة النوع وأهداف المساواة؛

ویــتم فیهــا العمــل بشــكل منهجــي علــى إدمــاج مقاربــة النــوع الاجتمــاعي بشــكل عرضــاني فــي  :مرحلــة التتبــع

 مجموع أبواب المیزانیة، وكذا القوانین المؤطرة للسیاسات المالیة؛

                                                
1 Rhonda Sharp ;Budgeting equity Gender budget initiatives within a framework of performance oriented 
budgeting ; كتѧѧѧѧاب منشѧѧѧѧور علѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧع 10 ص،2003منشѧѧѧѧورات مكتѧѧѧѧب الأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة للنسѧѧѧѧاء سѧѧѧѧنة  https://wbg.org.uk/wp-
content/uploads/2016/11/sharp2003.pdf زوالا  14:00على الساعة  2016شتنبر  20ریخ تم زیارتھا بتا   

عن جامعة سیدي محمد بن عبد الله بكلیة  ر، مقال منشور في المجلة المغربیة للمالیة العمومیة، تصد2010احمد مفید، مقاربة النوع في قانون مالیة  2
  60 صبل البطحاء فاس، البلا ة، مطبع2010، ابریل 1 دالعلوم القانونیة والاجتماعیة والاقتصادیة فاس، العد

 ، أنظѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧع17، ص2015دلیѧѧѧѧѧل تطبیѧѧѧѧѧѧق الموازنѧѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧتجیبة للنѧѧѧѧѧѧوع الاجتمѧѧѧѧѧاعي، الوكالѧѧѧѧѧѧة الأمریكیѧѧѧѧѧѧة للتنمیѧѧѧѧѧة، یونیѧѧѧѧѧѧو3 
guid.pdf-budget-www.gbd.gov.jo/Uploads/Files/manuals/applyment اي 18زیارتھ بتاریخ  تمتѧاعة  2017مѧى السѧعل

  .الخامسة بعد الزوال
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لعمــل بالمؤشــرات السـالفة ذكرهــا فـي الفقــرة الأولـى، وعبــر مقاربــة یـتم ا ،وخـلال مجمــوع هـذه المراحــل

  :حیثتشاركیة، 

وتتبـع أثرهـا علـى النسـاء  ،مـن خـلال تحلیـل المیزانیـات ،الانطـلاق مـن القاعـدة ، یـتمفي مرحلة أولى

  والرجال،

 یـتم القیـام بعمـل تشـاركي اسـتراتیجي وطنـي، یعمـل علـى إعـادة تركیـب السیاسـات ،وفي مرحلة ثانیـة

  . ویستهدف تحقیق المساواة ،الوطنیة بشكل یعزز عدالة توزیع الموارد

ترتسـم مجموعـة مـن السـمات  ،أي دورة المیزانیة المستجیبة للنوع الاجتماعي ،ومن خلال هذه الدورة

  : 1الممیزة لهذا النوع من المیزانیات، من خلال

o نـوع الاجتمـاعي، ومـن خلالهـا بلـوغ بهدف تحقیـق عدالـة ال ،تشجیعها على الاستخدام الأمثل للموارد

 أهداف التنمیة المستدامة؛

o لتحسین جودة حیاة الرجال والنساء بشكل عادل؛ ،تقوم على استخدام الموارد المتاحة 

o بالرجال والنساء؛ الخاصة یاتو لأولاوفق  ،تساهم في تحدید الاحتیاجات 

o الفئات؛بشكل یستجیب لاحتیاجات مختلف  ،تقوم على إعادة توزیع الموارد 

o خصوصا النساء؛ ،تعمل على الاهتمام الخاص بالفئات الأكثر هشاشة 

o  تحقیق الإنصاف والعدالة وتكافؤ الفرص؛ى لإتهدف 

                                                
1 Austrain development agency , Making Budgets Gender-sensitives : A checkliste for programme –Based Aid 
2010, Page 8 , ــــــــــــــــــــــــــة منشــــــــــــــــــــــــــورة ــــــــــــــــــــــــــى الموقــــــــــــــــــــــــــع وثیق عل  
https://www.entwicklung.at/fileadmin/user_upload/Dokumente/Publikationen/Downloads_Themen_DivBerichte/
Gender/CHECKLIST_12032009_barriere.pdf .بعد الزوال 1على الساعة  2017أكتوبر  22تمت زیارته بتاریخ    
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یــتم بناؤهــا وفــق مقاربــة تشــاركیة مبنیــة علــى النــوع الاجتمــاعي، عبــر مجموعــة مــن  ،هــذه الســمات

لتقلیدیـــة، لبنـــاء المیزانیـــات الوطنیـــة التـــي والتحلـــیلات المالیـــة التـــي تخـــرج مـــن الأشـــكال ا ،الأدوات المنهجیـــة

لا  ،بشـكل مركـزي ضـیق ،عـادة ،تبحث عن توازن بین النفقات والمـوارد، ویـتم بناؤهـا ،تستند على رؤیة تقنیة

عـــین الاعتبـــار التـــأثیرات المالیـــة علـــى حیـــاة المجتمـــع، والأدوار الســـلبیة أو الایجابیـــة التـــي تقـــوم بهـــا بیأخـــذ 

یـتم  ،وبغـرض الدقـة فـي هـذه العملیـات ،لهـذا. وضـمنها النسـاء ،ت الثقافیة والاجتماعیـةالمیزانیات على البنیا

  :1اعتماد مجموعة من الأدوات من قبیل

، ونقـوم فیــه بتشــخیص دقیـق لمــدى تعبیــر تقیـیم السیاســات الوطنیــة فــي مجــال النــوع الاجتمــاعي

ة المالیة فـي المجـالات المـؤثرة بشـكل ومدى مراعاتها للعدال ،احتیاجات النوع الاجتماعي عنهذه السیاسات 

  ؛أو استراتیجي في قضایا النوع الاجتماعي ،مرحلي

، ونعمـل وفـق مقاربـة النـوع الاجتمـاعي ،تقدیرات لنتـائج السیاسـات العمومیـة علـى المسـتفیدین

مـــع مراعـــاة النـــوع  ،درجـــة تلبیـــة السیاســـات والبـــرامج لاحتیاجـــات المـــواطنین والمواطنـــات علـــى معرفـــة فیهـــا

  ؛الاجتماعي

، ونعمـل فـي هـذه المرحلـة علـى دراســة دراسـة تـأثیر النفقـات العامـة بنـاء علــى النـوع الاجتمـاعي

مــــع المعلومــــات والبیانــــات الصــــادرة أثنــــاء  ،فــــي مجــــال أو قطــــاع محــــدد ،مقارنــــة بــــین حجــــم الإنفــــاق العــــام

اســتقراء  ؛تیــات والفتیــان مــثلاأو بــین الف ،لمعرفــة عدالــة توزیــع الإنفــاق بــین النســاء والرجــال ،الإحصــاء العــام

تــأثیر الضــرائب علــى النــوع الاجتمــاعي، ویــتم العمــل فــي هــذا المجــال علــى معرفــة العدالــة الضــریبیة التــي 

  ؛یدفعها مجموع المواطنین والمواطنات مع مراعاة النوع الاجتماعي أثناء الاستقراء الضریبي

                                                
ـــــــــل تطبیـــــــــق الموازنـــــــــة المســـــــــتجیبة للنـــــــــوع الاجتمـــــــــاعي، الوكالـــــــــة الأمریكیـــــــــة للتنمیـــــــــة، یونیـــــــــو1  ، أنظـــــــــر الموقـــــــــع18، ص2015دلی

guid.pdf-budget-www.gbd.gov.jo/Uploads/Files/manuals/applyment علــــــى الســــــاعة  2017مــــــاي 18زیارتــــــه بتــــــاریخ  تمــــــت
  .الخامسة بعد الزوال
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ــات علــى الوقــت المســتغل  ــل أثــر المیزانی ــاءبتحلی ــوع الاجتمــاعيعلــى أدو  ن یــتم القیــام فــي هــذه  إذ، ار الن

ضـمن الأدوار الاجتماعیـة المحـددة، والتـي  ،دراسـة تحلیلیـة للأعمـال الأسـریة التـي تقـوم بهـا النسـاءبالمرحلة 

هـذه خـذ أضـمن المیزانیـة العامـة، وملاحظـة مـدى ها ؤ سـتقرااو  ،غالبا ما تكـون علـى شـكل عمـل غیـر مـأجور

  ؛وتقدیر الكلفة الاجتماعیة للعمل ،أثناء تحلیل السیاسات ،لاعتبارالأخیرة لهذا المؤشر بعین ا

یتأســس هــذا التحلیــل و ، إدمــاج مقاربــة النــوع الاجتمــاعي فــي السیاســة الاقتصــادیة علــى المــدى المتوســط

على معرفة مدى دمج قضایا النوع الاجتماعي في الخطط والبرامج الاقتصادیة، سـواء المطبقـة أو المتوقعـة 

 ؛رادات والمساهمات المبنیة على النوع الاجتماعي على المدى المتوسطیلإلمعرفة ا

تعتبر هذه التقاریر بمثابة وثیقـة المسـاءلة التـي تمكـن و ، إعداد تقاریر المیزانیة المستجیبة للنوع الاجتماعي

أعضـــاء البرلمـــان والمجتمـــع المـــدني مـــن معرفـــة مـــدى تحقـــق أهـــداف النـــوع الاجتمـــاعي مـــن داخـــل أهـــداف 

آلیــة للولـــوج للمعلومــات والبیانــات المالیـــة المســخرة مــن قبـــل الدولــة لتحقیـــق  وأیضــاسیاســة المالیــة للدولـــة، ال

   المساواة؛

انعكاسـات اجتماعیـة واقتصـادیة  ، إن استعملناها،إن من شأن هذه المناهج والأدوات أن تكون لها

یـة، والعمـل علـى تحقیـق نجاعـة أكبـر وسیاسیة في الأمد المنظور، من خلال التخفیف من الفوارق الاجتماع

   .في استغلال الموارد والشفافیة في تدبیر الشأن العمومي

ذا كانـــت المالیـــة العمومیـــةو  ٕ المیزانیـــة ن فـــإتعتبـــر الدســـتور الـــواقعي للـــدول،  ،وضـــمنها المیزانیـــة ،ا

ســـد الفجـــوات التقنـــي ل عمـــاللإاو  ،المســـاواةالمبینـــة علـــى النـــوع الاجتمـــاعي هـــي التطبیـــق الحقیقـــي لأهـــداف 

ذا كانــت آلیــات إعــداد المیزانیــة المســتجیبة للنــوع  ٕ الحاصــلة نتیجــة التمییــز المبنــي علــى النــوع الاجتمــاعي، وا

خصوصـا فـي دول تتمیـز  فإن تطبیقاتها الواقعیـة جـد ضـیقة، ،بدعم أممي ظىحتو جدا، الاجتماعي مبسطة 

 ،أو عـدم اسـتعمالها فـي الـدول النامیــة ل،ارتفـاع مشـاركة النسـاء فـي سـوق العمـو  ،باتسـاع القاعـدة الضـریبیة
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إلــى جانــب اخــتلاف  وانخفــاض معــدلات النســاء فــي ســوق العمــل، ،إمــا ضــیق القاعــدة الضــریبیة ،بمبــرر

   .1أشكال وطبیعة الموارد مقابل تشابه النفقات

یبــدو أن مجمــوع هــذه القــراءات لا تعــدو أن تكــون مبــررات ذات خلفیــة إیدیولوجیــة أو ثقافیــة  ،لكــن

لتكلفـــة لخصوصــا مــع المعرفــة المســبقة  قــادرة علــى تخطــي الحــواجز المجتمعیـــة المقاومــة للمســاواة، غیــر

  .المرتفعة للتمییز وانعدام المساواة

  مشاركة المجتمع المدني في التخطیط التنموي: المبحث الثاني

نــذ حكومیــة، مالكتعبیــر یقصــد بــه الجمعیــات والمنظمــات غیــر  ،لقــد ارتفــع ســهم المجتمــع المــدني

مـع ارتفـاع للقطـاع غیـر المهیكـل  ،وتراجع أدوار الدولة ،التي عرفت تفاقم الأزمات ،تسعینات القرن العشرین

وقــد شــكل ارتفــاع مســاهمة المجتمــع المــدني فــي الحیــاة العامــة، نقاشــا حــادا فــي مفهــوم  2.وقطــاع الجمعیــات

ســواء  ،عنهــا بالمشــاركة السیاســیةبالحقــل السیاســي، معبــرا  ،خــلال القــرن الماضــي ،المشــاركة التــي ارتبطــت

لتتحــول  3.أو عبــر تقلــد المناصــب السیاســیة المنبثقــة عــن الانتخابــات ،أو فــي الانتخابــات ،ضــمن الأحــزاب

ــــى مشــــاركة فعلیــــة فــــي تخطــــیط  ،المؤسســــات المانحــــةو  ،بفضــــل تقــــاریر الأمــــم المتحــــدة ،هــــذه المشــــاركة إل

إلــى  1990منــذ أول تقریــر لعــام  ،المتحــدة الإنمــائيالشــيء الــذي حــدا ببرنــامج الأمــم  السیاسـات العمومیــة،

المطالبة بالاسـتفادة مـن الإمكانـات التـي یزخـر بهـا المجتمـع : إلى 2016 غایة تقریر التنمیة البشریة لعام

                                                

 ، أنظــــــر الموقـــــــع21-20، ص2015دلیــــــل تطبیـــــــق الموازنــــــة المســــــتجیبة للنـــــــوع الاجتمــــــاعي، الوكالـــــــة الأمریكیــــــة للتنمیـــــــة، یونیــــــو1 
guid.pdf-budget-www.gbd.gov.jo/Uploads/Files/manuals/applyment علــــــى الســــــاعة  2017مــــــاي 18زیارتــــــه بتــــــاریخ  تمــــــت

  .الخامسة بعد الزوال
 صالإقلیمي بیروت  بسكوا، المكتالا ت، منشورا2004نطقة الایسكوا،م والاجتماعیة فيمسح للتطورات الاقتصادیة  المتحدة، الإسكوامنظمة الأمم 2

43-45.  
ـــــــــــــــب احمـــــــــــــــد غـــــــــــــــانم،3 ـــــــــــــــد المطل ـــــــــــــــى الموقـــــــــــــــع  ر، منشـــــــــــــــو 5 صالتشـــــــــــــــاركي، أو التخطـــــــــــــــیط  ومشـــــــــــــــاركة المـــــــــــــــواطنالتخطـــــــــــــــیط  عب عل
-http://www.pidegypt.org/download/Local

election/ParticipatoryPlanningAdvocacy%20Dr.El%20Sayed%20Ghanem.pdf  ـــــاریخ ـــــه بت ـــــم زیارت ـــــونبر  28ت ـــــى  2017ن عل
  .لیلا 11:30الساعة 
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 تعزیـــز الشـــفافیةو  توســـیع الآلیـــات التـــي تضـــمن مشـــاركته فـــي المؤسســـات المتعـــددة الأطـــرافو  المـــدني

 إلـى جانـب زیـادة حركـة المعلومـات الشبكات العالمیة للمجتمع المدني،دعم و  ،المساءلة في المؤسساتو 

شكلت حافزا لمجموعـة مـن منظمـات المجتمـع المـدني  ،هذه الدفعة القویة لوكالات الأمم المتحدة 1.المعرفةو 

أو فـــي الضـــغط حســـاني لإاو إمـــا فـــي العمـــل الخیـــري  ،للانتقـــال مـــن الأدوار التقلیدیـــة التـــي كانـــت محصـــورة

مــن قبیــل الخــدمات المرتبطــة بالصــحة  ،وبشــكل مهنــي ،علــى الحكومــات، إلــى مســتویات أكثــر دقــة واللــوبي

التضــامني والبیئــة والشــفافیة إلــى غیرهــا مــن القطاعــات والتعلــیم وحقــوق النســاء والتنمیــة المحلیــة، والاقتصــاد 

إلــى الوحــدات  لأحیـاءلفئـات عدیــدة مـن المجتمــع، وتمتـد مــن الوحـدات الصــغرى  ،بشـكل مباشــر ،التـي تمــس

إلــى أدوار جدیــدة تمتــد  ،مســاعدة النــاسى لــإتهــدف  ،انتقلــت أدوارهــا مــن أشــكال تقلیدیــةقــد و  2.لعــالمل الكبــرى

فـي  ،اهمت مشـاركة الجمعیـات فـي الحیـاة العامـةواقتـراح حلـول بشـأنها، وسـ ،تعبئتهم حول قضایا جدیدةى لإ

ى تخطـــیط محلـــي أو جهـــوي، حیـــث الضـــغط علـــى الـــدول لنقـــل أشـــكال تخطیطهـــا مـــن تخطـــیط مركـــزي إلـــ

 ،ومشــاركتها فــي المخططــات العمومیــة، إحــدى مؤشــرات قیــاس الحریــات العامــة ،أصــبحت حریــة الجمعیــات

  . مؤشرات التنمیة المستدامة في علاقتها بمبدأ المشاركة أحد أیضاو وحریات الجمعیات، 

عــن ثقتهــا فــي لمتحــدة وقــد عبــرت المفوضــة الســابقة للمفوضــیة الســامیة لحقــوق الإنســان بــالأمم ا

وقوتــه فــي حركــة حقــوق  ،ومعارفــه العملیــة ،قــدرة المجتمــع المــدني علــى التغییــر، نظــرا لآرائــه التعددیــة

  .3تحقیق العدالة والمساواة للجمیعى لإالإنسان الهادفة 

                                                
منشــورة فــي الموقــع الرســمي  ة، وثیقــ19ص، «التنمیــة للجمیــع " 2016شــریة لعــام تقریــر التنمیــة الب عامــة، ةالإنمــائي، لمحــبرنــامج الأمــم المتحــدة 1

نـونبر  21یارتـه بتـاریخ تمـت ز  http://hdr.undp.org/sites/default/files/HDR2016_AR_Overview_Web.pdf للبرنـامج علـى الـرابط
  .زوالا 12:30على الساعة  2017

یة محمد سـالم بـن جمعـان، دور منظمـات المجتمـع المـدني فـي تنمیـة المجتمعـات المحلیـة، دراسـة میدانیـة منشـورة فـي مجلـة الأنـدلس للعلـوم الإنسـان2
  175-174 ص، صنعاء الیمن، 2015، ینایر 9، المجلد 5والاجتماعیة، العدد 

، منشــورات الأمــم 5 ص، 2008ن بــیلاري، تقـدیم كتــاب العمـل مــع برنـامج الأمــم المتحـدة لحقــوق الإنسـان، دلیــل المجتمـع المــدني، جنیـف نافـانتی 3
  .المتحدة
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خصوصــــا التــــي انبثقــــت مــــن مســــار  ،لا یمــــنح الجیــــل الجدیــــد للدســـاتیر ،علـــى المســــتوى الــــوطني

نمـا یتجـه ،اطيالانتقال الدیمقر  ٕ أبعـد مـن  ،الضـمانات الروتینیـة للجمعیـات، كمـا كرسـتها الدسـاتیر التقلیدیـة، وا

كتعزیــــز  ،إلــــى تــــوفیر فــــرص مأسســــة مشــــاركة المجتمــــع المــــدني عبــــر آلیــــات الدیمقراطیــــة التشــــاركیة ،ذلــــك

  .1للدیمقراطیة التنفیذیة

 25امتــداد  ىلتطــور علــى الــإدفــع بــه  ،الــذي عــز موقــع العمــل الجمعــوي ،هــذا الوضــع الدســتوري

ــــا  ،ســــنة ــــا و كمی ــــى  ،جمعیــــة 4000مــــن العــــدد موضــــوعاتیا، حیــــث انتقــــل و جغرافی ــــة التســــعینات إل فــــي بدای

  ، 20152ألف جمعیة سنة  130لیرتفع إلى حاولي  ،2014سنة  836ألف و116

ویعـــزى هـــذا التطـــور الحاصـــل فـــي دینامیـــة الحیـــاة الجمعویـــة إلـــى الانفتـــاح السیاســـي الـــذي عرفـــه 

طــلاق المبــادرة الوطنیــة للتنمیــة البشــریة ســنة  ،فــي بدایــة التســعینیات ،ربالمغــ ٕ ، التــي أعطــت دفعــة 2005وا

   .قویة للدینامیة الجمعویة بالمغرب

بلغـت وتیـرة تأسـیس الجمعیـات "فقـد  3حـول النسـیج الجمعـوي ،فحسب دراسـة أعـدتها وزارة الداخلیـة

غیـر ،  12.000مـع حـوالي  2013ة، ثم في جمعیة محدث 14.000بتسجیل ما یقرب  2009 سنةأوجها 

وبـالنظر لهـذه ". جمعیـة جدیـدة 5.300، حیـث لـم یتجـاوز العـدد 2014أن الرقم سجل تراجعا ملحوظا سـنة 

یملـــك مناخـــا ملائمـــا لنمـــو وتطـــور الحركـــة المدنیـــة، الشـــيء الـــذي حـــدا  إن المغـــربیمكننـــا القـــول  ،الأرقـــام

لعـــام  ،تقریرهـــا المعنـــون بتقریـــر اســـتدامة منظمـــات المجتمـــع المـــدني فـــي ،بالوكالـــة الأمریكیـــة للتنمیـــة الدولیـــة
                                                

منشورة في الموقع الرسمي للمجلس الوطني لحقوق الانسان  ة، وثیق3 ص، 2015ال جمعیاتالمجلس الوطني لحقوق الإنسان، مذكرة حول حریة  1
 21 :30:علــى الســاعة 2016نــونبر  30تمــت زیارتــه بتــاریخ  http://cndh.ma/sites/default/files/hry_ljmyt_blmgrb.pdfرابط علــى الــ

  .لیلا
المتعلـق بـالمجلس الاستشـاري للشـباب والعمـل الجمعـوي،  89-15انون رقـم المجلس الوطني لحقوق الإنسان، رأي استشاري بخصـوص مشـروع القـ2

ـــــــــــــورة علـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى 5-4، ص 2017نـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــونبر 13بتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاریخ  ــــــــــــــــــــــــــذكرة منشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ، مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
تمــــت  dh.ma/sites/default/files/lsyg_lnhyy_llry_lstshry_hwl_lmjls_lstshry_llshbb_wlml_ljmwy.pdfhttp://www.cnالــــرابط

  .على الساعة الرابعة بعد الزوال 2018ینایر  8زیارته بتاریخ 
3 Sara El Majhad Maroc : Explosion associative article publie a aujourd’hui le maroc le 29 décembre, 2014 sur 
le site http://aujourdhui.ma/societe/maroc-explosion-associative-115474 . L’article visité le 15 Mars 2016 a 
15h30 . 
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أن تضــع المجتمــع المــدني المغربــي ضــمن المجتمعــات إلــى لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفریقیــا،  2012

  :وفق مؤشرات دقیقة تم تقییمها على الشكل التالي ،المدنیة المتقدمة إقلیمیا

o ة؛متطور : استدامة منظمات المجتمع المدني 
o  متطورة؛: القانونیةالبیئة 
o معاقة؛: القدرة التنظیمیة 
o ؛معاقة: المالیة ةالسلام 
o ؛متطورة: المناصرة 
o متطورة؛: تقدیم الخدمات 
o  متطورة؛: التحتیةالبنیة 
o  1؛متطورة: العامةالصورة 

 ،وضــمن منـــاخ التغییــر الـــذي ســاد إقلیمیـــا ،مقرونـــة بالوضــع القـــانوني والدســتوري ،هــذه الأوضــاع

  :هما أن تأخذ وضعا متقدما في الدیمقراطیة التشاركیة، وأن ترسخ دورین أساسین من لجمعیاتا تمكن

قلیمیا ومحلیا،  ٕ   الدور التشاركي المتمثل في الهیئات التشاركیة ضمن المؤسسات المنتخبة جهویا وا

ائض وتقـدیم العــر  ،دور الترافعـي المتمثــل فـي تقــدیم العـرائض والملتمسـات علــى الصـعید الــوطنيالـو 

   .2على المستوى الترابي

  :لتناول هذا الموضوع سنقسمه إلى مطلبینو 

  التشاركي للجمعیات الدور: الأولالمطلب 

  الترافعي للجمعیات  الدور: الثانيالمطلب 

                                                
، وثیقة 42إلى  36ص من  لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا، 2012ة منظمات المجتمع المدني لعام الوكالة الأمریكیة للتنمیة الدولیة، استدام1

https://2012-: منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي للوكالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط
.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/2012MENA_CSOSI%20Arabic.pdf2017  اریخѧѧھ بتѧѧت زیارتѧѧو  25تمѧѧѧیونی

  .على الساعة الرابعة بعد الزوال 2017
 ،44-40، ص 28/2016المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي والبیئѧѧي، تقریѧѧر حѧѧول وضѧѧعیة ودینامیѧѧة الحیѧѧاة الجمعویѧѧة، إحالѧѧة ذاتیѧѧة تحѧѧت رقѧѧم  2

 .Station & Media Groupمنشورات المجلس الاقتصادي والاجتماعي، مطبعة 
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  الدور التشاركي للمجتمع المدني: المطلب الأول

صــلاح الدسـتوري لســنة شـكل السـیاق الإقلیمــي الموسـوم بـالتغییرات السیاســیة والتشـریعیة، دافعـا للإ

كــان مــن  ذي اعتبــر مكمــلا للحــوافز الداخلیــة التــي اكتمــل نضــجها لبدایــة جیــل دســتوري جدیــد،والــ، 2011

، 1تعزیـز الأسـس الدسـتوریة لمشـاركة المجتمـع المـدني فـي مسـار القـرارات والسیاسـات العمومیـة معالمـهبرز أ

، ویبــدو هــذا جلیــا فــي الفصــل ســات العمومیــةاعلین فــي مجــال السیایعــدد الفــ ،وهــو انتقــال دســتوري جــوهري

والتشــاركیة  ،المغربــي، الدیمقراطیــة المواطنــة النظــام الدســتوريالأول مــن الدســتور الــذي جعــل مــن مقومــات 

إنـه توجـه دسـتوري جدیـد یقـر . والمؤسسـات التمثیلیـة ،والانتخابـات ،إلى جانب فصل السـلط ،كمكون أساسي

ومــن الضــروري العمــل علــى  ،تــأثیر فـي القــرار السیاســي ذوي مجتمعــيبوجـود فــاعلین أساســیین فــي الحقــل ال

  .تأطیره دستوریا

  المجتمع المدني  والتنظیمي لمشاركةالإطار المنهجي : الفرع الأول

إن ربــط نجاعــة السیاســات الترابیــة بانشــغالات الفــاعلین فــي التــراب فــرض علــى الوثیقــة الدســتوریة 

نهجـــا دســـتوریا لإعـــداد قـــرارات ومشـــاریع لـــدى المؤسســـات المنتخبـــة تجعـــل مـــن الدیمقراطیـــة التشـــاركیة م أن

، 2مــن الدســتور 12كمــا عبــر عــن ذلــك الفصــل  ،وتقییمهــا ،فــي قــرارات تفعیلهــا أیضــاو والســلطات العمومیــة، 

 ،بغـــرض إشـــراك مختلـــف الفـــاعلین فـــي إعـــداد السیاســـات العمومیـــة ،والعمـــل علـــى إحـــداث هیئـــات التشـــاور

كمــا أعطــى المشــرع الدســتوري  .3مــن الدســتور 13طبقــا لمقتضــیات الفصــل  ،قییمهــاوت ،وتنفیــذها ،وتفعیلهــا

                                                
، منشــورات حركــة بــدائل مواطنــة، المطبعــة 2015أحمــد مفیــد، دور المــواطنین والمواطنــات فــي مجــال السیاســات العمومیــة، الطبعــة الأولــى أبریــل  1

IPN 6-5، ص. 
  .12، الفصل 2011الدستور المغربي لسنة  2
  .13، الفصل 2011غربي لسنة الدستور الم3
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علــى تــأمین مشــاركة الســكان المعنیــین فــي  136مــن خــلال تنصیصــه فــي الفصــل  ،البعــد الترابــي للمشــاركة

  .من خلال آلیة تشاركیة للحوار ،والرفع من مساهمتهم في التنمیة المندمجة والمستدامة ،تدبیر شؤونهم

ــــة بــــالمغرب، كشــــف أن  ،لوضــــع الدســــتوريهــــذا ا ــــب الحركــــة المدنی ن لــــم یحقــــق مجمــــوع مطال ٕ وا

الدیمقراطیـة التشــاركیة تنتمــي للحقــل اللامفكـر فیــه لــدى الأحــزاب السیاســیة، كمـا یتضــح مــن خــلال الأدبیــات 

فــي علاقتهــا مــع الإصــلاح الدســتوري، حیــث انصــبت مجمــل مجهوداتهــا علــى  ،التــي أنجزتهــا هــذه الأحــزاب

قـــات بـــین مثلـــث الحكـــم بـــالمغرب، البرلمـــان، الحكومـــة والمؤسســـة الملكیـــة، تكریســـا لـــنفس التقالیـــد التـــي العلا

الـذي  2011حكمت الحوارات السیاسیة بین المؤسسة الملكیة والأحزاب، بینما الوضع كان مختلفا فـي ربیـع 

اطیـــة التشـــاركیة كآلیـــة الدیمقر الشـــيء الـــذي رفـــع مـــن قیمـــة  ،فـــتح التشـــاور والاقتـــراح علـــى مجمـــوع الأطـــراف

حققــت إجماعــا مــن طــرف مجمــوع الجمعیــات والحركــات التــي تقــدمت بمقترحــات ومــذكرات إبــان الإصــلاح 

  .1الدستوري

مـــن خـــلال القـــوانین التنظیمیـــة  ،ســـیعمل المشـــرع علـــى تأكیـــد هـــذه المشـــاركة ،ضـــمن هـــذا الســـیاق

ـــــ ـــــة بالعمـــــالات والأقـــــال113.14الخاصـــــة بالجماعـــــات  ةالثلاث ـــــة بالجهـــــات 112.14یم ، والمتعلق ، والمتعلق

  .ة، التي شكلت إسنادا للدور التشاركي للجمعیات على المستویات الترابیة الثلاث111.14

 الدور التشاركي في الجماعات :ولىالأ  الفقرة

ـــــة الصـــــغرى ،الجماعـــــات تشـــــكل ـــــة الترابی ـــــة  ،باعتبارهـــــا الوحـــــدة القانونی ـــــى مـــــدارس الدیمقراطی أول

ُ اوالاختصاصـــات  ،الترابــــي، وبـــالنظر لطبیعتهــــاالتشـــاركیة علــــى المســـتوى  ــــلم ْ َ س فــــإن  ،إلیهـــا بقــــوة القـــانوندة ن

بهـــــدف تیســــیر مســـــاهمة المـــــواطنین  ،المشــــرع ألزمهـــــا بضـــــرورة إحــــداث آلیـــــات تشـــــاركیة للحــــوار والتشـــــاور

مـن القـانون التنظیمـي المتعلــق  119طبقـا للمــادة  ،وتتبعهـا ،والمواطنـات والجمعیـات فـي إعـداد بــرامج العمـل
                                                

لمغربیة حسن طارق وطه الحمیداني، التواصل بین المجتمع المدني والبرلمان، المرجعیات، الاجتهاد المغربي والممارسات الجیدة، منشورات المجلة ا1
  .36-35، ص2018للإدارة المحلیة والتنمیة سلسلة مواضیع الساعة، الطبعة الأولى 
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، كما عزز هـذا المبـدأ بضـرورة إحـداث هیئـة استشـاریة تخـتص بدراسـة القضـایا المتعلقـة بتفعیـل 1بالجماعات

تســمى هیئــة المســاواة وتكــافؤ الفــرص ومقاربــة النــوع، وتعتبــر  ،ومقاربــة النــوع ،مبــدأ المســاواة وتكــافؤ الفــرص

  .2هیئة استشاریة لدى مجلس الجماعة

التـي أصـبح مـن المفـروض القیـام بهـا وفـق تخطـیط یأخـذ  ،وفي إطار تقویة اختصاصات الجماعة

 ،وتتبعــه ،، فقـد أحــال القـانون التنظیمـي مســطرة إعـداده3بعـین الاعتبـار إمكانیــات ومـوارد وحاجیـات الجماعــة

حیــث جــاء المرســوم التطبیقــي . 814وآلیــات الحــوار والتشــاور لــنص تنظیمــي وفــق المــادة  ،وتقییمــه ،وتحیینــه

وآلیــات  ،وتقییمــه ،وتحیینـه ،وتتبعــه ،متعلـق بتحدیــد مسـطرة إعــداد برنـامج عمــل الجماعـةللقـانون التنظیمــي ال

، حیــث صــدر بعــد ســنة مــن إصــدار القــانون، الشــيء رللنظــمتــأخرا بشــكل ملفــت  5الحــوار والتشــاور لإعــداده

  . الذي كان له تأثیر مباشر على إطلاق برامج عمل الجماعات

تشـكل مجمـل  ،ضـمن سـبعة عشـر مـادة ،مـادة یتیمـةفرد أسوم فان المر  ،وبدون العودة لهذا النقاش

یتمثــل فــي تشــاور  ،حیــث ألــزم الجماعــة بإعــداد برامجهــا وفــق منهجــي تشــاركي ،المرســوم، تتعلــق بالمشــاركة

مـــن القـــانون التنظیمـــي  119رئـــیس مجلـــس الجماعـــة مـــع المواطنـــات والمـــواطنین والجمعیـــات، وفـــق المـــادة 

   .6یئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوعالسالف الذكر، والتشاور مع ه

                                                
  .119، الباب الخامس، المادة 113.14تعلق بالجماعات القانون التنظیمي الم 1
  .120، الباب الخامس، المادة 113.14القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات  2
  .78، الباب الخامس، الفقرة الأخیرة من المادة 113.14بالجماعات  القانون التنظیمي المتعلق 3
  .81اب الخامس، المادة ، الب113.14القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات  4
، المتعلق بتحدید مسطرة إعداد برنامج عمل الجماعة وتتبعھ وتحیینھ وتقییمھ وآلیѧات الحѧوار 2016یونیو  29صادر في  2.16.301مرسوم رقم  5

مدیریѧة العامѧة للجماعѧات المتعلѧق بالجماعѧات، منشѧورات ال 113.14والتشاور لإعداده، منشور في كتاب المراسیم التطبیقیة للقانون التنظیمي رقѧم
  .15المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة ص 

  .17ص  7، الباب الخامس، المادة 113.14القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات  6
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 الدور التشاركي للجمعیات لدى مجالس العمالات والأقالیم: الفقرة الثانیة

المجهــــودات التشــــریعیة المتقدمــــة التــــي قــــام بهــــا  حــــدأیعتبــــر تنظــــیم مجــــالس العمــــالات والأقــــالیم 

اج المقاربــة الدیمقراطیــة التشــاركیة قــام المشــرع بإدمــ ،، وبــنفس الشــكلیات2011بعــد إقــرار دســتور  ،المغــرب

لـزام مجـالس العمـالات  132عبر استنادها على الفصل  ،كمكون من مكونات هذه المجالس ٕ من الدستور، وا

والأقــالیم بإحــداث آلیــات تشــاركیة للحــوار والتشــاور لتیســیر مســاهمة المــواطنین والمواطنــات والجمعیــات فــي 

  .1المتعلق بالعمالات والأقالیم ،من القانون التنظیمي 110ة إعداد برامج التنمیة وتتبعها طبق الماد

ألــزم المشــرع مجــالس العمــالات والأقــالیم بإحــداث هیئــات استشــاریة  ،ولتعزیــز دیمقراطیــة المشــاركة

بشراكة مع فعالیات المجتمع المدني، یكون من اختصاصها دراسة القضایا الإقلیمیـة المتعلقـة بتفعیـل مبـادئ 

عمــل المشـــرع علــى تحدیـــد  ،ولتقویــة التخطـــیط الترابــي .الفـــرص ومقاربــة النــوع الاجتمـــاعي المســاواة وتكــافؤ

برنــامج تنمیــة العمالــة أو الإقلـــیم كوثیقــة مرجعیــة تصـــهر مجمــوع المخططــات الترابیـــة المزمــع إطلاقهــا مـــن 

   .،2بتشخیص وصیاغة وفق منهج تشاركي ،طرف مجالس العمالات والأقالیم، وتغطي ست سنوات

 ،وتتبعــه ،مســطرة إعــداد برنــامج تنمیــة العمالــة والإقلــیم المشــرع أحــال ،المنطــق التشــریعي وبــنفس

حیــث صــدر المرســوم التطبیقــي ســنة . 3وآلیــات الحــوار والتشــاور لإعــداده لــنص تنظیمــي ،وتقییمــه ،وتحیینــه

تعلــق وبــنفس المنطــق الــذي ســاد المرســوم المتعلــق بالجماعــات، تمــت صــیاغة المرســوم الم ،صــدور القــانون

عملــت علـى تقویـة المــنهج  ،ضـمن المرسـوم ،الجمعیـات إلا بمــادة واحـدة ظحـتبالعمـالات والأقـالیم، حیـث لــم 

طبـــق  ،التشــاركي فــي إعــداد مشـــروع برنــامج التنمیــة، عبـــر التشــاور مــع المـــواطنین والمواطنــات والجمعیــات

                                                
  . 110لمادة وزارة الداخلیة ا ة، منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبع112.14القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم رقم  1
  80،منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة،مطبعة وزارة الداخلیة،المادة  112.14القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم رقم  2
  81لداخلیة، المادة وزارة ا ة، منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبع112.14القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم رقم 3
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وهیـأة المسـاواة وتكـافؤ الفـرص مـن القـانون التنظیمـي،  110الآلیات التشاوریة المنصـوص علیهـا فـي المـادة 

  . 1من نفس القانون 111ومقاربة النوع الاجتماعي المنصوص علیها في المادة 

 الدور التشاركي للجمعیات لدى مجالس الجهات :الفقرة الثالثة

تعتبــر مجــالس الجهـــات ثــورة حقیقیــة فـــي التــدبیر الترابـــي المغربــي، فعــلاوة علـــى أن تنظیمهــا هـــو 

تمكینهــا مــن اختصاصــات مهیكلــة علــى ن فــإعدیــد مــن التنظیمــات الحزبیــة والجمعویــة، اســتجابة لمطالــب ال

دون بـــــاقي  ،فـــــردتنافقـــــد  ،وبـــــالنظر لهـــــذه الخصـــــائص. المســـــتوى الترابـــــي جعـــــل منهـــــا أداة تنمیـــــة حقیقیـــــة

 ،فعلــى مســتوى الآلیــات التشــاركیة للحــوار والتشــاور. استشــاریة متنوعــةلیــات بآ ،الجماعــات الترابیــة الأخــرى

ضـمانا لمسـاهمة المـواطنین  ،دد المشرع ضرورة إحداث مجالس الهیئات لآلیـات تشـاركیة للحـوار والتشـاورح

  . 2والمواطنات والجمعیات في إعداد برامج التنمیة وتتبعها

كمؤسســـة تحتـــل الصـــدارة علـــى المســـتوى الترابـــي، فقـــد عززهـــا المشـــرع بـــثلاث  ،وتبعـــا لقـــوة الجهـــة

   :هیئات استشاریة

وتخــتص بدراســة القضــایا الجهویــة المتعلقــة بتفعیــل مبــادئ  ،اكة مــع المجتمــع المــدنيالأولــى بشــر 

  المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع الاجتماعي، 

  ، واهتماماتهم والثانیة هیأة استشاریة تختص بقضایا الشباب

                                                
، المتعلق بتحدید مسطرة إعداد برنامج تنمیѧة العمالѧة أو الإقلѧیم وتتبعѧھ وتحیینѧھ 2016یونیو  29الصادر في  2.16.300مرسوم رقم من  7المادة 1

ق العمالات والأقالیم، منشورات المتعل 112.14وتقییمھ وآلیات الحوار والتشاور لإعداده، منشور في كتاب المراسیم التطبیقیة للقانون التنظیمي رقم
  15المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة ص 

  116، منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة، المادة 111.14القانون التنظیمي المتعلق بالجھات رقم 2
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بع تتعلــــــق بدراســــــة القضــــــایا الجهویــــــة ذات الطــــــا ،والثالثــــــة بشــــــراكة مــــــع الفــــــاعلین الاقتصــــــادیین

  ، 1الاقتصادي

بضــرورة تحقیقــه لتنمیــة  ،عــزز المشــرع برنــامج التنمیــة البشــریة ،ولتقویــة التخطــیط الترابــي الجهــوي

شـأنه شـأن مجـالس الجماعـات ومجـالس  ،، وأحال طرق إعداده لـنص تنظیمـي2مستدامة وفق منهج تشاركي

وأكـد فـي مادتـه السـابعة  ،قـانونالعمالات والأقالیم، حیث صدر النص التنظیمي متأخرا بسنة على إصدار ال

تقـــوم علـــى التشـــاور بـــین رئـــیس مجلـــس الجهـــة والمـــواطنین والمواطنـــات  ،ضـــرورة إعـــداده بمنهجیـــة تشـــاركیة

 116طبقـا لأحكـام المـادة  ،والجمعیات، وفق الآلیات التشاوریة للحوار والتشاور المحدثة لدى مجلـس الجهـة

 117ت الاستشــاریة الــثلاث المنصــوص علیهــا فــي المــادة مــن القــانون التنظیمــي الخــاص بالجهــات، والهیئــا

 .3من القانون التنظیمي السالف الذكر

  محدودیة مشاركة المجتمع المدني في السیاسات الترابیة  :الثانيالفرع 

علـــى شـــكل  ،إذا كــان المشـــرع قــد نظـــم العدیــد مـــن فصــول القـــوانین التنظیمیــة بنصـــوص تنظیمیــة

 ،ئــات المســاواة وتكــافؤ الفــرص ومقاربــة النــوع الاجتمــاعي خــارج هــذا التطبیــقمراســیم تطبیقیــة، فإنــه أبقــى هی

مـن القـانون التنظیمـي  25المـادة : وفـق الفصـول التالیـة ،ووضعها بیـد القـوانین الداخلیـة للجماعـات المنظمـة

مــــن القــــانون التنظیمــــي  28مــــن القــــانون التنظیمــــي للعمــــالات والأقــــالیم، والفصــــل  26للجماعــــات، المــــادة 

خـلال أول دورة تعقـدها هـذه الجماعـات،  ،والتي تتم المصادقة علیها في مجموع الجماعات الترابیة. لجهاتل

وآلیـات  ،وتركیبتهـا ،الترابیة لإنضاج رؤیتها حـول هـذه الهیئـات فرصة للجماعاتوهو الشيء الذي لا یعطي 

                                                
  117وزارة الداخلیة، المادة  ةمنشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبع ،111.14القانون التنظیمي المتعلق بالجھات رقم 1
  83المادة  2 ةوزارة الداخلیة، الفقر ة، منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبع111.14القانون التنظیمي المتعلق بالجھات رقم 2
ق بتحدید مسطرة إعداد برنامج التنمیة الجھویة وتتبعھ وتحیینھ وتقییمھ وآلیات الحوار ، المتعل2016یونیو  29الصادر في  2.16.299مرسوم رقم 3

المتعلѧق بالجھѧات، منشѧورات المدیریѧة العامѧة للجماعѧات  111.14والتشاور لإعداده، منشور فѧي كتѧاب المراسѧیم التطبیقیѧة للقѧانون التنظیمѧي رقѧم
  .7المادة  20المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة ص 
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آلیــة تخضــع للتقــدیر السیاســي كمــا یحولهــا مــن أداة دعــم وتقویــة للمجــالس إلــى . وطــرق تواصــلها ،اشــتغالها

   .للأغلبیة السائدة في المجالس المنتخبة

الــذي أثــر ســلبا علــى عمــل الهیئــات، قامــت وزارة الداخلیــة بــدعم مــن هیئــة  ،ولاســتدراك هــذا الفــراغ

وتتبـع هیئـة المسـاواة وتكـافؤ الفـرص  ،واشـتغال ،وتفعیـل ،الأمم المتحدة للمرأة بصـیاغة دلیـل مسـاطر إحـداث

، وهـــي الآن فــــي مرحلــــة صـــیاغة دلیلــــین خاصـــین بمســــاطر نفــــس 1ومقاربـــة النــــوع الاجتمـــاعي بالجماعــــات

  ، 2الهیئات المتعلقة بمجالس الجهات ومجالس العمالات والأقالیم بدعم من الاتحاد الأوروبي

ذا كانـــت هـــذه الأدلـــة ٕ ذات  ،فـــي طـــور الإعـــدادهـــي لتـــي أو ا ،ســـواء تلـــك التـــي خرجـــت للوجـــود ،وا

وسـائل عملهــا  كـذلكو أهمیـة قصـوى فــي مجـال توجیـه المجــالس المنتخبـة لطـرق وآلیــات إفـراز هـذه الهیئــات، 

مـــن جانـــب أول، بـــل لـــه فقـــط قیمـــة علمیـــة  ،وتقیـــیم اشـــتغالها، فـــإن طبیعتـــه القانونیـــة لا تكتســـي قـــوة إلزامیـــة

حـوالي جـدا بجـاء متـأخرا  2018وقیـت إصـداره فـي سـنة ومنهجیة لمرافقة المجالس بشكل منهجي، كمـا أن ت

وضـمنها الهیئـات التشـاركیة، بمـا یعنیـه هـذا التـأخر مـن تـرك  ،إرسـاء المجـالس المنتخبـة علـى ،ثلاث سنوات

  .الفراغ أمام الجماعات لتجریب طرق ووسائل یصعب تصنیفها ضمن الدیمقراطیة التشاركیة

 ةالتنظیمیـــة الثلاثــــ منطـــوق القـــوانینوفـــق  ،دیمقراطیــــة ســـواء كمقاربـــة أو آلیـــة ،أن المشـــاركةكمـــا 

المتعلقــة بالجماعــات الترابیــة، تعكــس ردة فــي فهــم المشــرع للــنص الدســتوري، باعتبــاره حصــرها بشــكل مغلــق 

ضـمن المجـالس  ،دون تمكینها من أدوات عمـل تسـمح بنمـو هـذه المقاربـة ،في المخططات والبرامج التنمویة

  .مجالسة أدائها ضمن مجموع الاختصاصات والهیئات ذات العلاقة بهذه الالتمثیلیة من جهة، وتقوی

                                                
المدیریـــة العامـــة  تبالجماعـــات، إصـــدارامقاربـــة النـــوع الاجتمـــاعي و  تكـــافؤ الفـــرصو  اشـــتغال وتتبـــع هیئـــة المســـاواةو  وتفعیـــللیـــل مســـاطر إحـــداث د1

   .2018، سلسلة دلیل المنتخب وزارة الداخلیة، للجماعات،
المنشـــور فــي البوابــة الرســمیة للاتحــاد الأوروبـــي  بــي،الاتحــاد الأورو و  انظــر الــبلاغ الصــحفي الصــادر عــن المدیریـــة العامــة للجماعــات المحلیــة و2

almsawat-hyyat-informed/news/bna-u/ar/south/stayhttps://www.euneighbours.e- 2018مــــــــاي  9 خبــــــــالمغرب، بتــــــــاری
wmjals-aljhat-mjals-mstwy-ly-alnw-wmqarbt-alfrs-wtkafw  مساءا 18على الساعة  2018ماي  10تمت زیارته بتاریخ.  
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فــربط المشــاركة بالتشــاور فــي البــرامج والمخططــات التنمویــة، أفــرز تفســیرا ضــیقا للــنص القــانوني، 

أن یعهــــد  يلمنطقـــاوتـــرك العدیـــد مـــن الاختصاصـــات الجماعیـــة خـــارج دائـــرة القـــرار التشـــاركي، فمـــن غیـــر 

یم وخـدمات القـرب للمـواطنین والمواطنـات فـي إطـار الخـدمات المسـندة إلیهـا، خصوصـا مهام تقدبللجماعات 

، بـــدون مقاربـــة تشـــاركیة تأخـــذ بعـــین الاعتبـــار 1تلـــك المتعلقـــة بإحـــداث وتـــدبیر المرافـــق والتجهیـــزات المحدثـــة

 متقدمـةالانتشار الكمي والنوعي للجمعیات في مجموع تـراب الجماعـة، وتـوفر مـوارد بشـریة ومهـارات محلیـة 

المشــرع مهــام النهــوض بالتنمیــة بهــا ، ویــنعكس الأمــر أكثــر فــي مجــالس العمــالات والأقــالیم التــي أنــاط جــدا

والعمـل علـى محاربـة الإقصـاء والهشاشـة  ،خاصة في الوسط القروي، وفي المجالات الحضـریة ،الاجتماعیة

 ،قبیـــل النقـــل المدرســـي ، إلـــى جانـــب خـــدمات اجتماعیـــة أساســـیة، مـــن2فـــي مختلـــف القطاعـــات الاجتماعیـــة

وتشــخیص الاحتیاجــات ذات العلاقــة بالصــحة والســكن والتعلــیم والوقایــة  ،وبــرامج الحــد مــن الفقــر والهشاشــة

ذا أضـــفنا طبیعـــة تـــراب العمـــالات 3والثقافـــة والریاضـــة ٕ ، وهـــي مجـــالات تنتمـــي تقلیـــدیا لنشـــاط الجمعیـــات، وا

ذات الطبیعـة القرویـة  ،من الأحـواض الترابیـة المختلفـةوالأقالیم المتمیز بالشساعة أولا، واحتضانه لمجموعة 

یفـــرض تعــاملا مختلفــا مــن حیـــث تعبئــة منظمــات المجتمـــع  ،بقــوة الواقــع ،نـــهفإحضــریة، الوالحضــریة وشــبه 

والتنمیــة الاجتماعیــة  ،وللمســاهمة فــي التنمیــة القرویــة ،ولتــدبیر النزاعــات المــدني، كآلیــات لتنشــیط التــراب،

لحظـة إصــدارها  ،الإدارةركـه اتدتولـم  أثنـاء صـیاغته للقـانون، ،یسـتجب لـه المشـرع لـم مــا وهـو .بشـكل عـام

ومـا یعـزز هـذا التوجـه هـو التـدقیق فـي المهـام التنمویـة للجهـة الموزعـة مـا بـین مهمـة  .للنصـوص التنظیمیـة

صـا مـا كما حـددها المشـرع فـي التنمیـة المندمجـة والمسـتدامة عبـر تنظیمهـا وتنسـیقها وتتبعهـا، خصو  ،الجهة

وتثمینهــا والحفــاظ علیهــا، والإســهام فــي تحقیــق التنمیــة  ،یتعلــق بتحقیــق الاســتعمال الأمثــل للمــوارد الطبیعیــة

                                                
رة الداخلیة، الباب الخامس، المواد وزا ة، منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبع112.14رقم  القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات 1

77-83   
  78وزارة الداخلیة، المادة  ة، منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبع112.14القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم رقم  2
  79وزارة الداخلیة، المادة  ةللجماعات المحلیة، مطبع ، منشورات المدیریة العامة112.14القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم رقم  3



 
333 

سـواء مـا یتعلـق بالتنمیــة الجهویـة المنظمـة فـي المــادة  إلـى غیرهـا مـن الأدوات المحققــة للمهمـة، 1المسـتدامة

ـــدولي .فـــس القـــانونمـــن ن 89-88 للمـــادتینطبقـــا  ،أو مـــا یـــرتبط بإعـــداد التـــراب ،82  ،فـــبخلاف التشـــریع ال

وأهـــداف الألفیـــة التـــي یفـــرض فیهـــا المشـــرع الـــدولي إلزامیـــة اعتبـــار  ،خصوصـــا أهـــداف التنمیـــة المســـتدامة

ولــم یوضـح مهــام  ،الجمعیـات شـركاء وفــاعلین فـي كــل مراحـل إرســاء التنمیـة، فـإن المشــرع الـوطني لــم یضـع

بـدعم مــن  ،للجهــة امغلقـ ااختصاصـوتهیئتــه م التـراب جعــل تنظـی كمـاالجمعیـات ضـمن هــذه الاختصاصـات، 

   .دون استحضار الجمعیات كقوة اقتراحیة مهمة في هذا المجال ،الوالي

 بالمقاربــة التشــاركیة،علاقــة فــي  ة،لعــل تــأثیرات النقــائص الــواردة فــي القــوانین التنظیمیــة الثلاثــو 

وبنـاء میكانیزمـات  فـي المؤسسـات المنتخبـة،سلبي على استرجاع ثقة المواطنین والمواطنـات ثر أسیكون لها 

  .ذات مشروعیة مجتمعیة قادرة على تدبیر الأزمات والاحتقانات الاجتماعیة

كآلیة قویـة مـن آلیـات تحقیـق  ،رسخه المشرع كذلك في استراتیجیات التعاون والشراكة ،هذا التوجه

مـن خـلال  ،فقـطصـفة المنفعـة العامـة التنمیة المسـتدامة التـي حصـرها المشـرع فـي الجمعیـات المعتـرف لهـا ب

مـن القـانون التنظیمـي للأقـالیم والعمـالات،  141المـادة و  من القانون التنظیمي للجهات، 162المادة : المواد

وهـو مـا یعنــي تلقائیـا إخـراج آلاف الجمعیـات النشـیطة فــي  مـن القـانون التنظیمـي للجماعـات، 149والمـادة 

المنفعـة العامـة ذات جمعیـات الوحصرها فقـط فـي  من دائرة مقاربة الشراكة،الدواویر والمدن والقرى و  الأحیاء

   .تمییزي فاقع وهو منطق من إجمالي عدد الجمعیات بالمغرب، %1التي لا تقارب حتى 

أقـــالیم و  رســـخته الدوریـــة التـــي وجههـــا وزیـــر الداخلیـــة إلـــى ولاة وعمـــال عمـــالات المســـارهـــذا نفـــس 

برام اتفاقیات التعـاون والشـراكة معهـا ،الترابیة الجماعاتن طرف بخصوص دعم الجمعیات م ،المملكة ٕ  ،2وا
                                                

 80المادة  منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة، ،111.14القانون التنظیمي المتعلق بالجهات رقم  1
الشѧراكة و إبѧرام اتفاقیѧات التعѧاونو معیѧات الترابیѧةدعم الجمعیات من طرف الج لوزیر الداخلیة، حو ةالمدیریة العامة للجماعات المحلیة، دوری 2

  .2018ابریل  5 خ، بتاریمعھا
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 الذي اعتبر أن تعامل الجماعـات الترابیـة مـع الجمعیـات لا یحتـرم فـي حـالات عدیـدة المقتضـیات القانونیـة،

دون الجهـات  ،حصرت فیه دعم الجمعیات كاختصـاص وحیـد للجماعـات ،حیث قامت المذكرة بتفسیر دقیق

یحــدد الجمعیــات المســتفیدة والمبــالغ  ،مــن خــلال مقــرر جمــاعي صــادر عــن المجلــس والأقــالیم،والعمــالات 

  .الجزافیة المخصصة لها

بخصـــوص الحكامـــة الجیـــدة  ،التـــي وردت فـــي المـــذكرةیجابیـــة لإاوبغـــض النظـــر عـــن المقتضـــیات 

الجمعیـات مـن طـرف  فـإن نـزع صـلاحیة مـنح ومراعاة تنـافي المصـالح المتعلقـة بالتمویـل الترابـي، والشفافیة،

مجالس الجهات ومجالس العمالات والأقالیم هو قراءة حرفیة للقـانون بشـكل سـلبي، لا تعنـي أن مـا لـم یـذكر 

ـــه بأنـــه مبـــاح طالمـــا أن طبیعـــة الاختصاصـــات وطبیعـــة المقاربـــة  فـــي القـــانون فهـــو ممنـــوع، بـــل یمكـــن تأویل

   .غیاب دعم مالي عموميالتشاركیة تفرض التمكین والتأهیل الذي لا یمكن أن یتم في 

ذات تـــأثیر فـــي المنـــاخ  ،یبـــدو أن واقـــع الحـــال یفـــرض علـــى الجمعیـــات بنـــاء قـــوة ترافعیـــةوهكـــذا،  

حـــول  ،المجتمــعجـــل اوالترافـــع مــن  السیاســي والتشــریعي والتنظیمـــي المتعلــق بوضـــعها كــأدوات مجتمعیـــة،

مـا هـي الأدوار الترافعیــة التـي نظمهــا  ،وفقـا لهــذاو  .والترافعـي الوســیطيانطلاقــا مـن دورهـا  ،القضـایا العامـة

المحلــي لتحقیـــق و الــوطني  یینلمســتو اوكیــف یمكــن اســـتثمارها علــى  ؟المشــرع المغربــي لصــالح الجمعیــات

   التنمیة المستدامة؟

  الدور الترافعي للمجتمع المدني: المطلب الثاني

الماضـي، مـن خـلال  منـذ ثمانیـات القـرن ،یشكل الترافع أحد عناصر قوة المجتمع المدني المغربـي

تعبیــرا نـت كااصـطفافه ضـمن التنظیمــات التـي كانـت تطالــب بحقـوق الإنســان والدیمقراطیـة والمسـاواة، والتــي 

مـن بـین الـدول الأولـى  ،أن المغـرب ، إلـىهنـا ،وتجـدر الإشـارة .عن انتمائه العضوي للمجتمع بكافـة مطالبـه
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العصـــبة المغربیـــة لحقــــوق  :ت حقوقیـــة أهمهـــاشـــمال إفریقیـــا والشـــرق الأوســـط، التـــي عرفـــت مــــیلاد جمعیـــاب

التـــي كانـــت مطالبهـــا و ، 1المنظمـــة المغربیـــة لحقـــوق الإنســـانو الجمعیـــة المغربیـــة لحقـــوق الإنســـان، و  الإنســـان

ــــة  ،فــــي الجیــــل الأول لحقــــوق الإنســــان ،تمحــــورت حــــول الحقــــوق الأساســــیة ــــق الأمــــر بــــالحقوق المدنی ویتعل

 ،یعــي بــالنظر لحالــة الاحتقــان والتــوتر التــي كــان یعرفهــا المغــربوالسیاسـیة والحریــات العامــة، وهــو شــيء طب

   .جراء اختیاراته السیاسیة والمؤسساتیة

لى جانب الجمعیات الحقوقیةو  ٕ كـان تأسـیس الجمعیـات النسـائیة رافعـة قویـة للضـغط والترافـع مـن  ،ا

حـــوالي  ،ماضـــيإلـــى حـــدود تســـعینات القـــرن ال ،أجـــل إقـــرار حقـــوق النســـاء والمســـاواة، حیـــث عـــرف المغـــرب

أربعــین جمعیــة نســائیة، تركــزت مطالبهــا علــى إعمــال الإعلانــات والاتفاقیــات الدولیــة ذات الصــلة بالمســاواة 

قامـــت الحركـــة الجمعویـــة  ،2011إلـــى حـــدود مرحلـــة مـــا بعـــد إقـــرار دســـتور ومنذئـــذ،  ،،2والنـــوع الاجتمـــاعي

عمیـــق فـــي المســـار السیاســـي المغربـــي، التـــأثیر الذات  ،بـــالمغرب بـــإطلاق مجموعـــة مـــن المبـــادرات الترافعیـــة

 ،الذي شكل أرضیة توافقیة للحركـة الحقوقیـة والسیاسـیة ،بالذكر هنا المیثاق الوطني لحقوق الإنسان نخصو 

ـــة المغربیـــة للمصـــادقةجـــل أمـــن  علـــى الالتزامـــات الدولیـــة فـــي مجـــال حقـــوق الإنســـان،  الضـــغط علـــى الدول

فــــي شــــهر دجنبــــر  ،منــــاظرة وطنیــــة حــــول حقــــوق الإنســــانانبثــــق عــــن أول  إذ ، والانضـــمام إلیهــــا ودســــترت

یـوم  ،كأول میثاق مغربـي معنـي بـالأمر ،، التي كانت رائدة في تقدیم المیثاق الوطني لحقوق الإنسان1987

، كما عملت الجمعیات الحقوقیة على تنظیم المنـاظرة الوطنیـة حـول ماضـي الانتهاكـات 19903دجنبر  10

علـــى مضـــامین مـــذكرة المجلـــس الاستشـــاري  ا، والتـــي تعتبـــر رد2001ر نـــونب 11و 10و 9الجســـیمة أیـــام 

                                                
  . 21ص  2006مارس  4الفقھ والقانون، العدد  ةنور الدین علوش، المنظمات غیر الحكومیة ورھان حقوق الإنسان، مجل1

الندوة التي نظمت حول وعي المجتمع بذاتھ عن المجتمع المدني  تأكید مواطنة النساء ،ورقة مقدمة إلى:عائشة بلعربي، الحركة الجمعویة بالمغرب  2
  .117الدار البیضاء ص  1998في المغرب العربي،دار توبقال للنشر ،الطبعة الأولى ،

التقریـر  ،الحقیقـة والمسـؤولیة عـن الانتهاكـات: الكتـاب الثـاني  مقدمـة الفصـل الثـاني، التعسـفي ،مسلسـل تســویة مـلــف الاختفـاء القسـري والاعتقـال  3
مـت ت http://www.ier.ma/article.php3?id_article=1521 المصالحة ،وثیقة منشورة في موقـع الهیـأة علـى الـرابطو  الإنصاف النهائي لهیأة

  .على الساعة الثالثة بعد الزوال 2017ابریل  18زیارته بتاریخ 
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العدیـد مـن  تاسـیسبالترافعـي ، وقد ترسـخ هـذا الـدور 1التي أصدرها في دورته الثانیة عشرة  ،لحقوق الإنسان

فــي صــفوفها نشــطاء سیاســیین  مضــغالبــا مــا كانــت ت ،الجمعیــات الترافعیــة منــذ التســعینات إلــى غایــة الیــوم

بحركــات م ارتــبط ظهــوره الــذین ،إلــى أجیــال جدیــدة مــن النشــطاء ينتمــكــان بعضــهم ی كمــا،  ســارللین ینتمــم

   .2فبرایر على وجه الخصوص 20مثل حركة  ،اجتماعیة جدیدة

لــى جانــب الجمعیــاتو  ٕ ارتفــاع نســبة الشــبكات اتخــذت أشــكال متعــددة، الســنوات الأخیــرة ت شــهد ،ا

مــن  ،یتبــین إذ ،محــدودة التغطیــة تظلــ ،تهــارغــم أهمی ،، التــي ...تنســیقیات، اتحــادات، فیــدرالیات، ائتلافــات

فـي المائـة مـن الجمعیـات لا تنتمـي إلـى أي شـبكة، كمـا  78،1 نأخلال الأرقام المندوبیة السامیة للتخطـیط 

تأســـیس كبریـــات  2011، وقـــد شـــكلت ســـنة 3تختلـــف نســـبة الجمعیـــات المنتمیـــة إلـــى شـــبكات اختلافـــا كبیـــرا

  :التي تأسست وفق تنظیم خاص یشتمل على ،فبرایر 20حركة ونخص بالذكر  ،الشبكات

o تنسیقیات محلیة على مستوى كل مدینة؛ 

o  فبرایر بالرباط؛ 20مجلس وطني لدعم حركة 

o لجن دعم محلیة تضمن مختلف هیئات المجتمع المدني؛ 

o والتویتر والیوتیوبالفایسبوك  صفحات على. 

ذا كانت حركة  ٕ رفـه المغـرب فـي مسـاره، فـإن قوتـه نبعـت مـن شكل شـبكي ع أكبرفبرایر هي  20وا

  .، وكذا من المناخ السیاسي الذي طبع تلك المرحلةهقوة الجمعیات التي دعمت

                                                
  المرجع السابق التعسفي ،مسلسل تسـویة مـلـف الاختفاء القسري والاعتقال  1

 station et media groupدینامیة الحیاة الجمعویة،مطبعة و  وضع: حول 28/2016إحالة ذاتیة رقم  البیئي،و  الاجتماعيو  المجلس الاقتصادي 2
  . 30 ص،

 station et media group ةوضع ودینامیة الحیاة الجمعویة، مطبع: حول 28/2016ذاتیة رقم  ةوالاجتماعي والبیئي، إحال يالمجلس الاقتصاد 3
  .31-30،ص 
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مرتبطـــة بالحقـــل السیاســـي والثقـــافي  ،مجـــالات أساســـیةاقتحمـــت الجمعیـــات الترافعیـــة  ،مقابـــل هـــذا

ومطالــب  ،الــب الحركــة الأمازیغیــةومط ،والاجتمــاعي والفئــوي، مــن قبیــل المطالــب المرتبطــة بتعــدیل القــوانین

إلــى غیرهــا مــن المطالــب التــي وجــد جــزء كبیــر منهــا طریقــه و ومطالــب جمعیــات التنمیــة،  ،الحركــة النســائیة

  . من خلال الدسترةلتحقق ا

مـن خـلال التقـاریر التـي ترفعهـا أمـام مؤسسـات  ،تقوى الحضور الدولي للجمعیـات ،إلى جانب هذا

 مل الوضــعیة الاستشـاریة لــدى المجلـس الاقتصــادي والاجتمـاعي التــابع للامــمــن خـلاأیضـا الأمـم المتحــدة، و 

وحركـة حقـوق الإنسـان الدولیــة التـي نظمـت بتعـاون مـع المجلــس الـوطني لحقـوق الإنسـان المنتــدى  ،المتحـدة

ذات لعولمـــة لحركـــة مناهضـــة  ةشـــأن، كمـــا عـــرف المغـــرب 2014العـــالمي لحقـــوق الإنســـان بمـــراكش ســـنة 

في المغرب منذ بدایة الألفیة، حیـث عمـل المنتـدى الاجتمـاعي المغربـي علـى  والتي كرست ،يالامتداد الدول

، 20061تأسیس هذه الحركة على المستوى المغاربي، وعمل على عقد وتنظـیم المنتـدى المغـاربي منـذ سـنة 

كآلیـــة الترافـــع  أثمـــر مأسســـة ،الـــذي تأســـس بفضـــل جهـــود منظمـــات المجتمـــع المـــدني ،هـــذا التـــراكم الترافعـــي

  .ترابي آخرو بعد وطني  :وقد أخذ هذا التقنین بعدین هوتقنین ودسترته للمشاركة في الحیاة العامة،

  الأدوار الترافعیة الوطنیة: الفرع الأول

تــــأثیر مباشــــر علــــى صــــیاغة  ،كمـــا ذكرنــــا ســــابقا ،فــــي مجــــال الترافــــع ،قــــوة الحركــــة المدنیــــةل كـــان

أن المشــرع لــى إالإشــارة تجــدر  ،وفــي هــذا الصــدد .أیضــا بعــدمــا  القــوانین التــي صــدرت فــي وعلــى ،الدســتور

عمــل علــى مأسســة الترافــع المــدني، وذلــك مــن خــلال  ،وانســجاما مــع توجهاتــه التشــاركیة ،الدســتوري المغربــي

للجمعیــات فــي إعــداد قــرارات یعطــي الحــق  ا لهــا إذمرجعــا أساســی 12مجموعــة مــن الفصــول یشــكل الفصــل 

                                                
 station et media ةالجمعویـة، مطبعــالحیـاة  ودینامیـة وضــع: حـول 28/2016، إحالــة ذاتیـة رقـم والاجتمـاعي والبیئـيالمجلـس الاقتصـادي 1

group، 35-34 ص.  
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خبــــة والســــلطات العمومیـــــة وكــــذا فـــــي تفعیلهــــا وتقییمهــــا، وقـــــد أنــــاط بهـــــذه ومشــــاریع لــــدى المؤسســـــات المنت

مفهـــوم  ،لأول مـــرة ،هـــذا الفصـــل الـــذي یدســـتر. 1المؤسســـات دور تنظـــیم هـــذه المشـــاركة مـــن خـــلال القـــانون

ویمكنـــه مــن الشـــرعیة الدســتوریة كشـــریك فــي كـــل مراحــل دورة السیاســـات العمومیــة، فإنـــه  ،المجتمــع المــدني

نمـــا لتشـــمل مجمـــوع الســـلطات العمومیـــة ،لـــى المؤسســـات المنتخبـــةعممهـــا لـــیس فقـــط ع ٕ  وتـــم تأكیـــد هـــذا. 2وا

لســـلطات امـــن خـــلال دعوتـــه  ،، الـــذي عـــزز قـــوة الجمعیـــات3مـــن الدســـتور 13الاختیـــار مـــن خـــلال الفصـــل 

قصــد إشـــراك مختلــف الفـــاعلین الاجتمـــاعیین فــي إعـــداد السیاســـات  ،هیئـــات للتشـــاورإحــداث إلـــى العمومیــة 

 ،هــذا التعزیــز فــي احتــواء الفصــل علــى مقــاربتین مركــزیتینویتجلــى  .وتقییمهــا ،وتنفیــذها ،وتفعیلهــا ،العمومیــة

تضــمن الإنصــات لمختلــف الأطــراف، والمشــاركة التــي تفیــد المســاهمة الفعلیــة فــي  ،همـا التشــاور كآلیــة أولیــة

لها مـن طـرف جمعیـات كل مراحل السیاسات العمومیة، ما یعني أنها وسیلة من الوسـائل التـي یمكـن اسـتعما

 ،فــي كــل مراحــل السیاســات العمومیــة ،للترافــع حــول قضــایاها أمــام المؤسســات العمومیــة ،المجتمــع المــدني

  .أو التقییم ،أو التتبع ،أو التنفیذ ،أو مرحلة التخطیط ،سواء أثناء مرحلة التشخیص

ذا كــان هــذا الفصــل لا یعطــي إشــارة إلــى وجــوب الإحالــة علــى قــانون ٕ ن تنظیمــي یفســر أو قــانو  ،وا

ومـن المسـاهمة المدنیـة فـي  ،وینظم هذه الهیئـات، فـإن اعتبـار هـذه الهیئـات جـزءا مـن الدیمقراطیـة التشـاركیة

الـــذي تـــم  ،مـــن الدســـتور 12قـــرارات ومشـــاریع المؤسســـات المنتخبـــة والعمومیـــة، فـــإن مرجعهـــا هـــو الفصـــل 

، هـذا الاتجـاه هـو مـا سـیؤكده 4فس الفصلما یفرض تنظیمها وفق القانون المذكور في ن ،الحدیث عنه سابقا

                                                
  .12، الفصل 2011الدستور المغربي لسنة 1
لمغربیة حسن طارق وطه الحمیداني، التواصل بین المجتمع المدني والبرلمان، المرجعیات، الاجتهاد المغربي والممارسات الجیدة، منشورات المجلة ا2

  .41، ص 2018ولى للإدارة المحلیة والتنمیة سلسلة مواضیع الساعة، الطبعة الأ
  .13، الفصل 2011الدستور المغربي لسنة  3
لمغربیة حسن طارق وطه الحمیداني، التواصل بین المجتمع المدني والبرلمان، المرجعیات، الاجتهاد المغربي والممارسات الجیدة، منشورات المجلة ا4

  .42، ص2018للإدارة المحلیة والتنمیة سلسلة مواضیع الساعة، الطبعة الأولى 



 
339 

وأســـنده للمــــواطنین  ،15 كمــــا نظمـــه الفصــــل ،أثنــــاء إرســـائه الحــــق فـــي تقــــدیم العـــرائض ،التوجـــه الدســـتوري

  . 1ینظم شروط وكیفیات ممارسة هذا الحق ،وفق قانون تنظیمي ،والمواطنات

ذا كـــان مفهـــوم المـــواطنین والمواطنـــات ینطـــوي علـــى هلامیـــة وعمومیـــة لا  ٕ  ،تتـــأطر بمـــن ســـیبادروا

مبـادرة مـن حجـم تقـدیم العـرائض، فإننـا  علـىوكیف سـتكون لـه القـدرة كمـواطن أو مواطنـة  ،وحول أي مرتكز

ضمن الآلیات الترافعیة التي یمكن استعمالها من طـرف جمعیـات المجتمـع المـدني،  ،إدراج هذا الحق یناارتأ

سـواء ضـمن مجلسـي  ،مؤسسـاتیة تمكنهـا مـن الترافـع لهـا قنـوات ،أو نقاباتكانت  اأحزاب ،لأن باقي الأطراف

ــــأطیر  ،أو ضــــمن الحــــوار الاجتمــــاعي، وبطبیعــــة المجتمــــع المــــدني كــــأداة وســــطیة ،البرلمــــان تعمــــل علــــى ت

  .نین ومواكبتهم في إعداد العرائضفإنه یمكن أن تكون لها الأسبقیة في توجیه ودعم المواط ،المواطنین

ــــالعرائض رقــــم فقــــد عــــرف إصــــدار القــــانون  ،وللإشــــارة ــــد مــــن  44.14التنظیمــــي الخــــاص ب العدی

نســـتعرض أهـــم مرتكـــزات  ،وفـــي هـــذا الصـــدد ،والضـــغط مـــن أجـــل تغییـــر بعـــض فصـــوله ،الترافعـــات المدنیـــة

التــي ضــمت مجموعــة مـــن  ،المــذكرة الترافعیــة لمجموعــة العمــل الوطنیــة للــدفاع عـــن الدیمقراطیــة التشــاركیة

   :على، حیث ركزت ترافعها الشبكات والجمعیات على المستوى الوطني

o توسیع الولوج إلى ممارسة الحق في تقدیم العرائض؛ 

o ؛لعرائضل تبسیط البنیات الحاملة 

o بمــا یضــمن عــدم التوســع فــي الممارســة، إعمــال  ،تــدقیق وتبســیط شــروط قابلیــة التلقــي المــادي

 ویضاعف من فرص قبول العرائض؛ ،السلطة التقدیریة

o وتمكــین المبــادرین  ،بســب عــدم تــوفر الشــروط الشــكلیة ،ئضالحــد مــن مخــاطر عــدم قبــول العــرا

 بالعریضة من تعدیلها في أجل معقول؛
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o ضمان عیانیة visibilité المتقدمین بالعرائض؛ وحمایة 

o  والترافـع بشـأنها  ،وتقـدیم حلـول تمكـن مـن تتبـع موضـوع العریضـة ،التوقیعاتع مجتسهیل طرق

 لدى السلطات العمومیة المعنیة بهذه الآلیة؛

o  ســـواء علـــى مســـتوى  ،مســـارات المســـطریة للعــرائضالمراحـــل تــدقیق الآجـــال المتعلقـــة بمختلــف

 مجلسي البرلمان أو على مستوى رئاسة الحكومة بالنسبة للعرائض الموجهة إلیها؛

o  إرساء الالتزام الإیجابي للسـلطات العمومیـة بتقـدیم الـدعم المـالي والتقنـي للجمعیـات العاملـة فـي

 1ومجانیة جمیع الإجراءات والمساطر المتعلقة بها؛ ،ب العرائضمجال مساعدة أصحا

فـإن المشـرع لـم یقـم إلا  2ورغم توجیه العدید من الجمعیات لمذكرات تروم إصلاح مشروع القانون،

 16ببعض التعدیلات الخاصة بمشـروع القـانون، حیـث جـاء القـانون التنظیمـي المتعلـق بتقـدیم العـرائض فـي 

ذا كان القانون التنظیمـي مختصـر . 3ة أبوابمادة موزعة على أربع ٕ سـنتناوله و فإنـه تمیـز بالدقـة والتحدیـد،  ا،وا

  :عبر

 تعریفات أساسیة وشروط تقدیم العرائض: الفقرة الأولى

عرف القانون التنظیمي مجموع المفاهیم المفتاحیـة التـي سـترد فیـه، حیـث اعتبـر أن العریضـة هـي 

مقیمـــون  ،یتقـــدم بهـــا مواطنـــات ومواطنـــون ،ت أو توصـــیاتیتضـــمن مطالـــب أو مقترحـــا ،كـــل طلـــب مكتـــوب

جــراءات مــع احتــرام الدســتور،  ٕ بــالمغرب أو خارجــه، إلــى الســلطات العمومیــة المعنیــة، قصــد اتخــاذ قــرارات وا

أمــا  .وحصـر السـلطات العمومیـة فــي رئـیس الحكومـة أو رئــیس مجلـس النـواب أو رئــیس مجلـس المستشـارین

                                                
ة مذكرة بشأن تعدیل بعض مقتضیات مشروع القانون التنظیمي المتعلق بالحق في تقدیم العرائض، مجموعة العمل الوطنیة للدفاع عن الدیمقراطی 1

 جمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبكة، منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط  76، مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذكرة وقعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت علیھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 2015، أكتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوبر 10-9التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركیة، ص 
http://citoyennete.ma/article.php?id=177  على الساعة الثالثة بعد الزوال 2017فبرایر  14تمت زیارة الموقع بتاریخ.  

والممارسѧات الجیѧدة، منشѧورات المجلѧة  حسن طارق وطھ الحمیداني، التواصل بین المجتمع المѧدني والبرلمѧان، المرجعیѧات، الاجتھѧاد المغربѧي 2
  .79-78، ص2018المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة سلسلة مواضیع الساعة، الطبعة الأولى 

، 6492بتحدید شروط وكیفیات ممارسة الحق في تقدیم العرائض إلى السلطات العمومیѧة، الجریѧدة الرسѧمیة، عѧدد  14-44القانون التنظیمي رقم  3
  .2016شت غ 18بتاریخ 
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شـرط تمـتعهم بحقـوقهم المدنیـة والسیاسـیة،  ،لذین اتخذوا مبـادرة إعـدادهافهم الأشخاص ا ،أصحاب العریضة

مجمـوع المـواطنین والمواطنـات اللـذین  :العریضـة بـأنهم يدعمموقیدهم في اللوائح الانتخابیة العامة، وعرف 

م وأرقـا ،العائلیـةو الشخصـیة بأسـمائهم  ،یدعمون العریضة عبر توقیعاتهم المندرجـة فـي لائحـة دعـم العریضـة

وعنــاوین إقـامتهم، وتعمـل علــى تقـدیم العریضـة لجنـة مكونــة مـن تسـعة أشــخاص  ،بطـائقهم الوطنیـة للتعریـف

  . 1تم اختیارهم من أصحاب المبادرة ،على الأقل

وألـزمهم بضــرورة  ،أن المشــرع ربـط العریضـة بالأشـخاص الـذاتیین ،مـن خـلال هـذا التحدیـد ،ویبـدو

قیــدهم فــي اللــوائح الانتخابیــة العامــة، وربــط صــحة العریضــة بضــرورة و  ،تمــتعهم بــالحقوق المدنیــة والسیاســیة

وواضـــحة التحریـــر، وأن  ،وأن تكـــون مطالبهـــا ومقترحاتهـــا مشـــروعة ،توجههـــا نحـــو تحقیـــق المصـــلحة العامـــة

التـــي ســـبق ذكرهـــا، ویمنـــع علـــى العـــرائض  ،وبلائحـــة دعـــم العریضـــة ،ترفـــق بمـــذكرة تحـــدد دواعـــي تقـــدیمها

وابـت الأمـة المحـددة دسـتوریا فـي الـدین الإسـلامي والوحـدة الوطنیـة والنظـام الملكـي تضمنها لكل مـا یمـس بث

والمكتسبات المحققة فـي مجـال الحریـات والحقـوق المنصـوص علیهـا دسـتوریا،  ،والاختیار الدیمقراطي للدولة

من الخـارجي أو بـالأ ،أو الـدفاع الـوطني ،كما تعتبر غیر مقبولـة كـل العـرائض ذات العلاقـة بـالأمن الـداخلي

أو صــدر فیهــا حكــم  ،للدولــة، أو تكــون العریضــة ذات ارتبــاط بقضــیة مــن القضــایا المعروضــة أمــام المحــاكم

أو وقائع تكون موضوع تقـص مـن قبـل اللجـان النیابیـة لتقصـي الحقـائق، كمـا تـرفض كـل العـرائض  ،قضائي

أو ذاتطـابع نقـابي أو  ،فـي الولـوج إلیهـاأو تمـس بمبـدأ المسـاواة  ،التي تخل بمبدأ استمراریة المرافق العمومیـة

أو إســـاءة  ،أو تضـــلیلا ،أو تشـــهیرا ،أو قـــذفا ،أو تتضـــمن ســـبا ،حزبـــي ضـــیق، أو المتضـــمنة لطـــابع تمییـــزي

   .والأشخاص ،للمؤسسات

                                                
بتحدیѧد شѧروط وكیفیѧات ممارسѧة الحѧق فѧي  14-44بتنفیذ القانون التنظیمي رقم  2016یولیوز  28الصادر في  1.16.107الظھیر الشریف رقم  1

  .2، المادة 2016غشت  18، بتاریخ 6492تقدیم العرائض إلى السلطات العمومیة، الجریدة الرسمیة، عدد 



 
342 

 ،یعود النظر فیهـا إلـى مؤسسـات دسـتوریة أخـرى ،أما إذا كانت العریضة مرتبطة بتظلم أو شكاوى

إلـــى المؤسســـة الدســـتوریة المعنیـــة  ،تبعـــا للحالـــة ،رئـــیس أحـــد مجلســـي البرلمـــانیحیلهـــا رئـــیس الحكومـــة أو 

  . 1في أجل عشرة أیام ،مع إخبار وكیلها ،موضوعا

ومخاطبـا  ،ناطقـا رسـمیا باسـمهانفسـه الـذي یعتبـر فـي الآن  ،وتقدم العریضة من قبل وكیـل لجنتهـا

 ،فقـــد نظـــم المشـــرع اجتماعاتهـــا ،رائضللســـلطات العمومیـــة بشـــأنها، وضـــمانا لحریـــة نشـــاط لجنـــة تقـــدیم العـــ

یجـب أن تحمـل لائحـة دعـم العریضـة  ،المنظمـة للتجمعـات العمومیـة، وقبـل وضـع العریضـةنفسها بالشروط 

  . بنسخ من بطائقهم الوطنیة للتعریف مرفقة ،مدعم للعریضة 5000توقیع ما لا یقل عن 

 كیفیات تقدیم العرائض: الفقرة الثانیة

حیـث حـددها فـي إمكانیـة تقـدیم ،  ن الشـكلیات الضـروریة لتقـدیم العـرائضحدد المشرع مجموعة مـ

فــي و  عــن طریـق البریــد الالكترونــي، ،بــه للســلطات العمومیـة المعنیــةبعــث تیسـلم أو  ،العریضـة مقابــل وصــل

ســمح المشــرع بإمكانیــة إیــداع العــرائض لــدى الســلطات الإداریــة المحلیــة التــي  ،إطــار تیســیر تقــدیم العــرائض

تقـوم الســلطة  ،فـي هــذه الحالـةو  فــور إیـداعها،صـل و لـه سـلم یحیــث  ،دائرة نفوذهـا محــل إقامـة الوكیـلیوجـد بـ

 ،فــي أجــل خمســة عشــر یومــا ،وجوبــا ،الإداریــة المحلیــة بإحالــة العریضــة إلــى الســلطة العمومیــة المختصــة

یــه إلــى لجنــة العــرائض الموجهــة إلإحالــة علــى ویعمــل رئــیس الحكومــة  ،2تحتســب مــن تــاریخ إیــداع العریضــة

هــي اللجنــة التــي تحــدث و  تحتســب مــن تــاریخ الإیــداع أو التوصــل، ،فــي أجــل خمســة عشــر یومــا ،العــرائض

 للشــروط المنصــوص علیهــا فــي القــانون، ةوتعمــل علــى التحقــق مــن اســتیفاء العریضــ ،لــدى رئــیس الحكومــة

بداء رأیهـا ٕ وتعمـل علـى إرسـال مقترحاتهـا  ، بشـأن العـرائض المقبولـة ،ومقترحاتهـا فـي الإجـراءات المناسـبة ،وا

                                                
، 6492دید شروط وكیفیات ممارسة الحق في تقدیم العرائض إلѧى السѧلطات العمومیѧة، الجریѧدة الرسѧمیة، عѧدد بتح 14-44القانون التنظیمي رقم 1

  .6إلى  3، المواد من 2016غشت  18بتاریخ 
، 6492بتحدید شروط وكیفیات ممارسة الحق في تقدیم العرائض إلى السلطات العمومیѧة، الجریѧدة الرسѧمیة، عѧدد  14-44القانون التنظیمي رقم  2

  .7 ة، الماد2016غشت  18بتاریخ 
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أمــــا فــــي حالــــة عــــدم اســــتیفاء العــــرائض المحالــــة للشــــروط  داخــــل أجــــل ثلاثــــین یومــــا إلــــى رئــــیس الحكومــــة،

یومـــا مـــن تـــاریخ ن و لاثـــثتخبـــر اللجنـــة رئـــیس الحكومـــة فـــي أجـــل أقصـــاه ف المنصـــوص علیهـــا فـــي القـــانون،

 ،یومـــان و لاثـــثفـــي أجـــل أقصـــاه  ،معلـــل عبـــر قـــرار ،إخبـــار الوكیـــلبیقـــوم رئـــیس الحكومـــة بـــدوره و  الإحالـــة،

  .تحتسب ابتداء من تاریخ توصله برأي لجنة العرائض

مـــع ضـــرورة  ،البرلمـــان علـــى تتبـــع العـــرائض الـــواردة علیهمـــا اجلســـمیعمـــل  ،الشـــكلیات هـــذه بـــنفس

 ،التـي تحـدد تـألیف اللجنـة،  وفقا لأحكـام أنظمتهمـا الداخلیـة ،لدى مكتب كل مجلس ،لجنة العرائضحداث إ

 المواطنــات مــن ممارســة الحــق فــي تقــدیم العــرائض،و  لتمكــین المــواطنینو  ،1كیفیــات ســیرهاو  ،اختصاصــاتهاو 

وحرصـــا منـــه علـــى  ،2التـــدابیر التیســیریةو  حــث المشـــرع مجمـــوع الســلطات العمومیـــة علـــى اتخــاذ الإجـــراءات

ل المشـرع علـى فقـد عمـ مـدعمیها،و  ،المتعلقة بأصحاب العریضة ،ذات الطابع الشخصي ،حمایة المعلومات

ـــة تطبیـــق العقوبـــات المنصـــوص علیهـــا فـــي القـــانون  ،منـــع اســـتعمالها لأغـــراض خـــارج العریضـــة تحـــت طائل

  . 3المتعلق بحمایة الأشخاص الذاتیین اتجاه معالجة المعطیات ذات الطابع الشخصي ،0908

ذات التــأثیر  ن الوطنیــةااللجــو  وزاریــة-قــد نــوه رئــیس الحكومــة بالحیویــة التــي عرفتهــا اللجــان البــینو 

 4عقــد اجتماعهــا الأولو  ،خصوصــا مــع إصــدار المرســوم الخــاص بهــذه اللجــن المهــم علــى العمــل الحكــومي،

 كیفیــات ســیرها،و  اختصاصــاتهاو  حیــث صـدر المرســوم المحــدد لتــألیف العـرائض ،2017یولیــوز  19بتـاریخ 

  :لقطاعات الحكومیة التالیةحیث حصرها فقط في ممثلین عن ا وحدد تركیبة اللجنة، ،دققها القانوني تلا
                                                

  .15إلى  7من  ةبتحدید شروط وكیفیات ممارسة الحق في تقدیم العرائض إلى السلطات العمومیة، الماد 14-44القانون التنظیمي رقم 1
  17 ةیة، المادبتحدید شروط وكیفیات ممارسة الحق في تقدیم العرائض إلى السلطات العموم 14-44بتنفیذ القانون التنظیمي رقم 2

  .16 ةبتحدید شروط وكیفیات ممارسة الحق في تقدیم العرائض إلى السلطات العمومیة، الماد 14-44القانون التنظیمي رقم  3
 :تغطیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالات المغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب العربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي للأنباء،الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع الأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبوعي للمجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧومي،على الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط 4
-http://www.maroc.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9
-%D8%AA%D9%86%D8%B2%D9%8A%D9%84-%B9%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8
-%D9%84%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
-%D9%88%D9%81%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9

D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1/%D8%A3%D8%AE% 
العѧدد ) 2017یونیѧو فѧاتح( 1438رمضѧان -6574بتحدید تألیف لجنة العѧرائض واختصاصѧاتھا وكیفیѧات سѧیرھا، عѧدد  2.16.773مرسوم رقم 4 

3409.  
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o ممثل عن رئیس الحكومة؛ 

o ممثل عن السلطة الحكومیة المكلفة بحقوق الإنسان؛ 

o ممثل عن السلطة الحكومیة المكلفة بالداخلیة؛ 

o ممثل عن السلطة الحكومیة المكلفة بالشؤون الخارجیة؛ 

o ممثل عن السلطة الحكومیة المكلفة بالعدل؛ 

o  مة؛ممثل عن الأمانة العامة للحكو 

o ممثل عن السلطة الحكومیة المكلفة بالمالیة؛ 

o 1ممثل عن السلطة الحكومیة المكلفة بالعلاقات مع المجتمع المدني . 

ذا كانتــ مــذكرة مجموعــة العمــل المواطنــة للــدفاع عــن الدیمقراطیــة التشــاركیة قــد بــررت ترافعهــا  ٕ وا

للجنــة المعنیــة  34لاحظــة رقــم فإنهــا ركــزت خصوصــا علــى الم علــى مجموعــة مــن المواثیــق الدولیــة، بنــاء

التــي أشــارت إلــى أنــه لا یجــب أن تنقلــب العلاقــة ،  حریــة التعبیــربخصــوص حریــة الــرأي و  ،الإنســانحقــوق ب

التـــي مـــن شـــأنها  -conditions مبـــدأ عـــدم تحویـــل الشـــروطو  الاســـتثناء،و  وبـــین القاعـــدة القیـــد،و  بـــین الحـــق

ــــى قیــــودو  تنظــــیم ــــوائح ،  2restrictionsتســــهیل ممارســــة الحــــق إل ــــد فــــي الل فــــإن ربــــط دعــــم العریضــــة بالقی

مـا یطـرح  هـذا الحـق، اسـتعمالالمواطنـات خـارج دائـرة و  سـیجعل فئـة كبـرى مـن المـواطنین ،العامة الانتخابیة

بعــاد غیــر المســجلین فــي و  التــي تكــرس عــزل ،ســؤالا حــول جــوهر الدیمقراطیــة التشــاركیة بالصــیغة المغربیــة ٕ ا

بینمــا الأصــل فــي الدیمقراطیــة التشــاركیة هــو إعــادة الثقــة فــي الممارســة  لعــام،اللــوائح الانتخابیــة عــن الشــأن ا

 ءالشــينفــس  معنیــة بالدیمقراطیــة التمثیلیــة،الالعمومیــة بمــا یعنیــه مــن فــتح فــرص جدیــدة أمــام الفئــات غیــر 

                                                
عن الدیمقراطیة  مذكرة بشأن تعدیل بعض مقتضیات مشروع القانون التنظیمي المتعلق بالحق في تقدیم العرائض، مجموعة العمل الوطنیة للدفاع 1

 جمعیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبكة، منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧورة علѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط  76، مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذكرة وقعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت علیھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 2015، أكتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوبر 9التشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاركیة، ص 
http://citoyennete.ma/article.php?id=177  لزوالعلى الساعة الثالثة بعد ا 2017فبرایر  14تمت زیارة الموقع بتاریخ  
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ینطــوي علــى حصــر العریضــة فــي المــواطنین والمواطنــات كــأفرادفقط، بخــلاف مــا ذهبــت إلیــه لجنــة الحــوار 

كمــا عملــت علــى  الجماعــات،و  ني حــول المجتمــع المــدني التــي وســعت ممارســة هــذا الحــق إلــى الأفــرادالــوط

مؤسســـة و  مؤسســـة رئـــیس الحكومـــة، :حصـــرتها فـــي ثـــلاث مؤسســـاتو  التفســـیر الضـــیق للســـلطات العمومیـــة

رغـــم التعریـــف الـــذي ورد فـــي  ،1دون ســـواهم ومؤسســـة رئـــیس مجلـــس المستشـــارین، ،رئـــیس مجلـــس النـــواب

لــه  ،الــذي عــرف الســلطة العمومیــة بأنهــا كــل شــخص معنــوي عــام ،التركیبــي للجنــة الحــوار الــوطني التقریــر

تقیــیم و  تفعیــلو  إداریــة أو منتخبــة تتــولى مســؤولیة معینــة فــي إعــداد صــفة هیــأة عمومیــة مركزیــة أو محلیــة،

حـــد مـــن طرحـــت مبالغـــة المشـــرع فـــي عـــدد التوقیعـــات الـــذي اعتبـــر شـــرطا تعجیزیـــا ی كمـــا ،2سیاســـة عمومیـــة

حیـث إذا  سـكوت القـانون عـن حـق الطعـن فـي قـرارات الـرفض،النسـبة لكمـا هـو الشـأن ب ممارسـة هـذا الحـق،

یعـود لكـون  ،كمـا جـاء ذكرهـا فـي المطلـب الأول ،بالنسـبة للملتمسـات ،اعتبرنا أن عدم قابلیة قـرارات الـرفض

 3لحكومـة الـذي یعتبـر جهـة إداریـة؟فما هو المانع من الطعن في قرارات رئـیس ا،  البرلمان لیس جهة إداریة

أو مكتـــب  ،لـــدى مجلســـي البرلمـــان ،حـــول القـــرارات التـــي تتخـــذها لجـــن العـــرائضنفســـه كمـــا یطـــرح الســـؤال 

  هل تتخذ بصفتها جهة إداریة أم جهة تشریعیة؟ ،البرلمان

ــــین الضــــیق لممارســــة الحــــق فــــي  وبهــــذا، تكــــون ــــت علــــى التقن مقتضــــیات القــــانون التنظیمــــي عمل

 والحــوار الأفقــيتســمح بإرســاء منــاخ الثقــة  المجتمعیــة، التــيلــم تعتبــره إضــافة نوعیــة للممارســة و  ،العــرائض

إرســاء آلیــات دعــم  مفعــد .أخــرىوصــناع القــرار مــن جهــة  ،جهــة مــن ،والمواطنــاتالمــواطنین  والعمــودي بــین

جــــواز التقریــــر والإقــــرار ب التقنیــــة، وتــــوفیر المســــاعدة ،وكــــذا تنویــــع لغــــة تقــــدیم العــــرائض ،وتمویــــل العــــرائض

  .حد بالتأكید من ممارسة هذا الحقكلها حواجز ست ،لكترونيلإا

                                                
حسن طارق وطھ الحمیداني، التواصل بѧین المجتمѧع المѧدني والبرلمѧان، المرجعیѧات، الاجتھѧاد المغربѧي والممارسѧات الجیѧدة، منشѧورات المجلѧة 1

  108-107، ص2018المغربیة للإدارة المحلیة والتنمیة سلسلة مواضیع الساعة، الطبعة الأولى 
الحوار الѧوطني حѧول المجتمѧع المѧدني، منشѧورات  تجتمع المدني والأدوار الدستوریة الجدیدة، مخرجاالتقریر التركیبي للحوار الوطني حول الم2

  41ص  ،2014 لالوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان والمجتمع المدني، ابری
  108حسن طارق وطھ الحمیداني، المرجع السابق، ص3
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علــى  الضــیقة، واســتلهامهإن الإقـرار بأهمیــة ممارســة هــذا الحــق یجــب أن یخـرج مــن دائــرة المركــز 

أثنـاء إعلانـه عـن عقـد الاجتمـاع الأول للجنــة  بـذلك، كمـا صـرح رئـیس الحكومــة ،مسـتوى الجماعـات الترابیـة

ي التعامــل مــع تطلعــات التــي اعتبــر أن صــداها علــى المســتوى الترابــي ســیكون لــه تــأثیر كبیــر فــالعــرائض، 

  .1وفي التنزیل الحقیقي للدیمقراطیة التشاركیة التي تكمل الدیمقراطیة التمثیلیة طنات،االمو المواطنین و 

  الأدوار الترافعیة على المستوى الترابي :الثانيالفرع 

الدســــتوري المغربــــي إرســــاء آلیــــات تمكــــن الجمعیــــات والمــــواطنین اختــــار المشــــرع  ،بــــنفس حقــــوقي

مــن الدســتور الــذي حــدد أدوار  12فاســتنادا علــى الفصــل  ،2والمواطنــات مــن الترافــع علــى المســتوى الترابــي

علـى حـق المـواطنین والمواطنـات  139فقد نصت المادة  ،3جمعیات في إعداد قرارات المؤسسات المنتخبةال

بغــرض  مجــالس الجهــات ومجــالس العمــالات والأقــالیم ومجــالس الجماعــات،لعــرائض  تقــدیم فــي والجمعیــات

وهـــو مـــا عملـــت القـــوانین  ،4ضـــمن جـــدول أعمالـــه ،مطالبـــة المجلـــس بـــإدراج نقطـــة تـــدخل فـــي اختصاصـــه

باعتبــاره منعطفــا تاریخیــا ومصــیریا یهــدف إلــى  الخاصــة بالجماعــات الترابیــة علــى تنزیلــه، ةالتنظیمیــة الثلاثــ

بـین دور تنـاغم فـي  ،والحكامة الجیدة ،والتعددیة ،مجتمع الدیمقراطي القائم على المشاركة المواطنةتوطین ال

ســواء فــي ترافعهــا  ،اســتمرار للــدور الــذي لعبتــه الحركــة المدنیــةنــه إ .5ودورهــا التشــاركي ةالدیمقراطیــة التمثیلیــ

                                                
 :وعي للمجلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس الحكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧومي،على الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابط تغطیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة وكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالات المغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرب العربѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي للأنباء،الاجتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع الأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب1
-http://www.maroc.ma/ar/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9%D
-%D8%AA%D9%86%D8%B2%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%B6
-%D9%84%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
-%D9%88%D9%81%D9%82-D8%A9%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D9%8A%

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1  
أشѧغال  مقال منشور في كتاب الجماعات الترابیة وحقوق الإنسان، في تقدیم العرائض على مستوى الجماعات الترابیة، عبد الغني العماري، الحق2

ѧѧول الجماعѧѧة حѧѧدوة المغاربیѧѧاریخ النѧѧاس بتѧѧة مكنѧѧة بمدینѧѧان، المنظمѧѧوق الإنسѧѧة وحقѧѧونبر  29-28ات الترابیѧѧات 2016نѧѧز الدراسѧѧورات مركѧѧمنش ،
  .12 ص، مطبعة اكسیس دیزاین، 2017والحكامة والتنمیة الترابیة، الطبعة الأولى 

  .12 ل، الفص2011الدستور المغربي  3
  .139 ة، الماد2011الدستور المغربي 4
المنتدبѧة لѧدى رئѧیس الحكومѧة  ةالعمومیѧة والجماعѧات الترابیѧة، الѧوزار تحق تقدیم العرائض إلѧى السѧلطا/واطنة، الجزء الأول دلیل المشاركة الم5
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  .2، ص 2017
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 ،ات للترافــع، وفــي هــذا الســیاقكجمعیــات وأدو  ،أو ترافعهــا علــى وضــعها الاعتبــاري ،علــى قضــایا مجتمعیــة

الشروط والتدابیر التـي تضـمن وضـع العـرائض أمـام المؤسسـات الترابیـة و  جاء المشرع بمجموعة من الآلیات

  .المعنیة

 والمواطنــات والجمعیــات فــيشــروط تقــدیم العــرائض مــن قبــل المــواطنین : الأولــىالفقــرة 

 مجالس الجماعات

بنـــاء  ،علــى تقنــین العــرائض 113.14بالجماعــات  عمــل المشــرع فــي القــانون التنظیمــي الخـــاص

هــذا الــدور لكــل ســند أو مــن الدســتور،  139حكــام الفقــرة الثانیــة مــن الفصــل لأ اطبقــ ،علــى المرجــع الدســتوري

، شــریطة عــدم المــس بالثوابــت المنصــوص علیهــا فــي الفصــل الأول لجمعیــاتاو  والمواطنــاتمــن المــواطنین 

  .من الدستور

بأنهـــا عملیـــة یكـــون  للجماعـــات، العـــرائضمـــن القـــانون التنظیمـــي  121حـــدد فـــي المـــادة  ،بهـــذاو 

وعــرف العریضــة  ضــمن جــدول أعمالــه، ،الهــدف منهــا مطالبــة المجلــس بــإدراج نقطــة تــدخل فــي صــلاحیاته

ن و لمواطنـــامــن خلالــه  ،مــن نفــس القـــانون التنظیمــي علــى أنهـــا كــل محــرر یطالـــب 122علــى المـــادة  بنــاء

وعـرف  ضـمن جـدول أعمالـه، ،الجماعة بـإدراج نقطـة تـدخل فـي صـلاحیاته سوالجمعیات، مجلوالمواطنات 

عنهم لتتبـع مسـطرة تقـدیم  والمواطنات وكیلان و لمواطناوكیل العریضة بأنه المواطن أو المواطنة التي عینها 

  .1العریضة

 مـن خـلال إسـناده العریضـة إلـى فئتـین مهمتـین ،قد رسخ المشرع البعد التشاركي في هـذا القـانونو 

والأشـخاص  الذین عبر عنهم بمصطلح المواطنات والمـواطنین،ن و لذاتیاالأشخاص : 2وهي ،داخل الجماعة

                                                
  . 122إلى  120، الباب السادس، المادة 113.14القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات،  1
  .123، الباب السادس الباب السادس، المادة 113.14القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات،  2
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 ،بخصـائص الفـاعلین داخـل التـرابلمشـرع مـن اوهـو إدراك عمیـق  بالجمعیـات، منهع عبر ذینوال ونلمعنویا

بشــروط أساســیة مــن  هربطــف ،والمواطنــاتإشــراك المــواطنین أمــا  .الــذین قــد یكونــون إمــا أفــرادا أو مؤسســات

أو یمارســـون بهـــا نشـــاطا اقتصـــادیا أو تجاریـــا أو  مقیمـــین بالجماعـــةالعـــرائض إمـــا  وأن یكـــون مقـــدم :أهمهـــا

للعریضـــة مبنیـــا علـــى هم ؤ نتمـــااوان یكـــون الانتخابیـــة، فـــیهم شـــروط التســـجیل فـــي اللـــوائح  وأن تتـــوفر ،مهنیـــا

یـــع للجماعـــات التـــي یقـــل عـــدد ســـكانها عـــن توقیعـــات تتـــراوح بـــین مائـــة توق واشـــترط عـــدد مصـــلحة مشـــتركة،

   .وأربع مئة توقیع للجماعات ذات نظام المقاطعات ،لباقي الجماعات ،ومائتي توقیع األفن ثلاثیو خمسة 

 مـع مبـادئ الدیمقراطیـةو  ،فقـد جـاءت الشـروط متطابقـة مـع بیئتهـا القانونیـة ،أما بالنسـبة للجمعیـات

   :هي حیث حددها في أربعة شروط، 

لمــدة تزیــد  ،طبــق القــوانین الجــاري بهــا العمــل ،مؤسســة بــالمغربو  ،بهــا االجمعیــة معترفــ أن تكــون

   مبادئ الدیمقراطیة،و  ،وتشتغل وفق أنظمتها الأساسیة سنوات، ثلاثعن 

   الأنظمة الجاري بها العمل،و  أن تكون وضعیتها سلیمة اتجاه مجموع القوانین

   اب الجماعة المعنیة بموضوع العریضة،فروعها واقعا بتر حد أ مقر یكون مقرها أون أو 

   .1بموضوع العریضة اأن یكون نشاطها مرتبط

مـع إرفاقـه بمجمـوع الوثـائق  ،ویأخذ مسار وضع العریضة شكل إیداع لدى رئیس مجلـس الجماعـة

لیقـوم ،  مقابـل وصـل تسـلمه الجماعـة فـورا 124-123-122ة للشروط المنصوص علیها فـي المـواد تالمثب

خصوصـــا فـــي المـــوارد  ،الـــذي یـــدقق فــي اســـتیفائها للشـــروط الــواردة ،مكتــب المجلـــسلـــى علتهـــا إحابالــرئیس 

حظــي موضــوع العریضــة بــالقبول ن إ ،حیــث یعمــل علــى تســجیلها فــي جــدول أعمــال المجلــس ،123-124
                                                

الجریدة الرسمیة عدد المنشور في  2015یولوز 7صادر في  1.15.85القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات، ظھیر شریف رقم 1
  .124، الباب السادس، المادة 2015یولیوز 23بتاریخ  6380
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علــى إحالتهــا  أیضــایعمــل و  ویعمــل علــى برمجتهــا فــي الــدورة العادیــة الموالیــة للإحالــة لــدى مكتــب المجلــس،

یقـوم رئـیس المجلـس الجمـاعي  ،علـى هـذا ءبنـاو  ،نهاشـأفـي لتـداول بااللجنـة أو اللجـن الدائمـة الخاصـة على 

یتعــین  ،وفــي حالــة عــدم قبولهــا العریضــة،قبــول بحســب الحالــة  ،أو رئــیس الجمعیــة ،بإخبــار وكیــل العریضــة

یخ التوصــــل تحتســــب ابتــــداء مــــن تــــار ر هشــــأثلاثــــة جــــل أعلـــى الــــرئیس إخبــــاره بقــــرار الــــرفض معلــــلا داخــــل 

  .1بالعریضة

الوثـائق المتعـین إرفاقهـا و  ،أصـدرت الحكومـة مرسـوما یحـدد شـكلها ،ولتوحید منهج وضع العریضة

بالنسـبة للجمعیـات و  بطـائقهم الوطنیـة للتعریـف، :في و حیث حدد الوثائق المفروض إرفاقها بالعریضة ،2بها

أو وثیقـــة  عنــد الاقتضـــاء، ،التابعــة لهـــافروعهــا أو المؤسســـات و  نســخة مـــن الوصــل النهـــائي مســلم للجمعیـــة

 مـن الظهیـر الشـریف المـنظم لحـق تأسـیس الجمعیـات، 5وفق أحكـام الفصـل  ،تثبت قانونیة تأسیس الجمعیة

فــي  ،ووثیقــة تثبــت الصــلاحیات المخولــة للشــخص الــذي ینــوب عــن الجمعیــة ،ونســخة مــن نظامهــا الأساســي

لتطبیقي شكلیة أساسـیة للعریضـة حسـب نمـوذج وضـعه فـي قد قدم المرسوم او  ،3تتبع مسطرة تقدیم العریضة

  .4ملحق المرسوم

                                                
المنشور في الجریدة الرسمیة عدد  2015یولوز 7صادر في  1.15.85القانون التنظیمي المتعلق بالجماعات، ظھیر شریف رقم 1

  .125، المادة 2015یولیوز 23بتاریخ  6380
حѧول تحدیѧد شѧكل العریضѧة المودعѧة لѧدى رئѧیس مجلѧس الجماعѧة  2016أكتѧوبر  6دة الرسمیة بتاریخ صادر في الجری 2.16.403مرسوم رقم  2

  .والوثائق المثبتة التي یتعین إرفاقھا
حѧول تحدیѧد شѧكل العریضѧة المودعѧة لѧدى رئѧیس مجلѧس الجماعѧة  2016أكتѧوبر  6صادر في الجریدة الرسѧمیة بتѧاریخ  2.16.403مرسوم رقم 3

  .4-3لتي یتعین إرفاقھا المادتین والوثائق المثبتة ا
حول تحدید شكل  2016أكتوبر  6صادر في الجریدة الرسمیة بتاریخ  2.16.403نموذج شكلیة العریضة كما وضعت في ملحق مرسوم رقم 4

  .ة التي یتعین إرفاقھاتالعریضة المودعة لدى رئیس مجلس الجماعة والوثائق المثب
  ................................مودعة لدى رئیس مجلس الجماعة ةعریض - 
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 والمواطنــات والجمعیــات فــيشــروط تقــدیم العــرائض مــن قبــل المــواطنین : الفقــرة الثانیــة

 والأقالیمالعمالات 

ــــین  112.14والأقــــالیم لقــــد عمــــل المشــــرع فــــي القــــانون التنظیمــــي الخــــاص بالعمــــالات  ــــى تقن عل

هـذا سـند أو مـن الدسـتور،  139حكام الفقرة الثانیة من الفصـل لأ اطبق ،جع الدستوريالعرائض بناء على المر 

، شـــریطة عـــدم المـــس بالثوابـــت المنصـــوص علیهـــا فـــي والمواطنـــات وللجمعیـــاتالـــدور لكـــل مـــن المـــواطنین 

  .الفصل الأول من الدستور

بأنهـا عملیـة یكـون  ، العـرائضوالأقـالیممن القانون التنظیمي للعمالات  112بهذا حدد في المادة و 

وعــرف العریضــة  ضــمن جــدول أعمالــه، ،الهــدف منهــا مطالبــة المجلــس بــإدراج نقطــة تــدخل فــي صــلاحیاته

ن و لمواطنـــاعلــى أنهـــا كــل محــرر یطالـــب مــن خلالــه  ،مــن نفــس القـــانون التنظیمــي 113بنــاء علــى المـــادة 

ضـــمن جـــدول  ا،صـــلاحیاتهنقطـــة تـــدخل فـــي  الأقـــالیم بـــإدراجمجـــالس العمـــالات و  والجمعیـــاتوالمواطنـــات 

عــنهم  والمواطنـات وكـیلان و لمواطنــاوعـرف وكیـل العریضــة بأنـه المـواطن أو المواطنــة التـي عینهـا  ،اأعمالهـ

  .1لتتبع مسطرة تقدیم العریضة

وقد رسـخ المشـرع البعـد التشـاركي فـي هـذا القـانون مـن خـلال إسـناده العریضـة إلـى فئتـین مهمتـین 

الــذین عبــر عــنهم بمصــطلح المواطنــات والمــواطنین، ن و لــذاتیاالأشــخاص : 2مــاوه داخــل العمــالات والأقــالیم

خصـائص الفـاعلین لبلمشـرع مـن ابالجمعیـات، وهـو إدراك عمیـق  معبـر عـنه ذینلـاو  ین،المعنـویوالأشخاص 

   .قد یكونون إما أفرادا أو مؤسساتو  ،داخل التراب

العـرائض إمـا  وا، أن یكـون مقـدمإشراك المواطنین والمواطنات بشروط أساسیة أهمهـوربط المشرع 

وأن تتـــوفر فـــیهم . أو یمارســـون بـــه نشـــاطا اقتصـــادیا أو تجاریـــا أو مهنیـــا ،العمالـــة أو الإقلـــیم مقیمـــین بتـــراب

                                                
  . 112، المادة 112.14القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم، 1
  .113، المادة، 112.14القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم، 2
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 للعریضـة مبنیــا علـى مصـلحة مشـتركة، واشــترطهم ؤ نتمـااشـروط التسـجیل فـي اللـوائح الانتخابیــة، وأن یكـون 

  .ثلاثمائة توقیعحدود عدد توقیعات في 

ومـع مبـادئ الدیمقراطیـة،  ،فقد جاءت الشروط متطابقـة مـع بیئتهـا القانونیـة ،ما بالنسبة للجمعیاتأ

  : هي حیث حددها في أربعة شروط

لمـدة تزیـد عـن  ،الجاري بها العمـللقوانین ل اطبق ،ومؤسسة بالمغرب ،بها اأن تكون الجمعیة معترف

  لدیمقراطیة، ومبادئ ا ،سنوات، وتشتغل وفق أنظمتها الأساسیة ثلاث

تكون وضـعیتها سـلیمة اتجـاه مجمـوع القـوانین والأنظمـة الجـاري بهـا  ثاني شرط وضعه المشرع أن

العریضـة، وأن  المعنـي بموضـوعفروعها واقعا بتراب العمالـة أو الإقلـیم  أحدمقر العمل، وأن یكون مقرها أو 

  . 1بموضوع العریضة ایكون نشاطها مرتبط

ـــیم مـــع إرفاقـــه ،كل إیـــداع لـــدى رئـــیس مجلـــس العمالـــةویأخـــذ مســـار وضـــع العریضـــة شـــ  ،أو الإقل

مقابــل وصــل تســلمه العمالــة أو  115-114للشــروط المنصــوص علیهــا فـي المــواد  ةالمثبتــبمجمـوع الوثــائق 

إحالتهــا إلــى مكتــب مجلـس العمالــة أو الإقلــیم الــذي یـدقق فــي اســتیفائها للشــروط بالإقلـیم فــورا، لیقــوم الـرئیس 

، حیـث یعمـل علـى تسـجیلها فـي جـدول أعمـال المجلـس إن حظـي 115-114في الموارد الواردة خصوصا 

 ،موضــوع العریضــة بــالقبول لــدى مكتــب المجلــس، ویعمــل علــى برمجتهــا فــي الــدورة العادیــة الموالیــة للإحالــة

م یقـو  ،علـى هـذا الخاصـة للتـداول فـي شـانها، وبنـاء ویعمل كذلك على إحالتها على اللجنـة أو اللجـن الدائمـة

 .رئــیس مجلــس العمالــة أو الإقلــیم بإخبــار وكیــل العریضــة أو رئــیس الجمعیــة حســب الحالــة بقبــول العریضــة

یتعــین علــى الــرئیس إخبــاره بقــرار الــرفض معلــلا داخــل أجــل ثلاثــة أشــهر تحتســب  ،وفــي حالــة عــدم قبولهــا

رســـوما یحـــدد ولتوحیـــد مـــنهج وضـــع العریضـــة أصـــدرت الحكومـــة م. 2ابتـــداء مـــن تـــاریخ التوصـــل بالعریضـــة

                                                
  .115-114، المواد 112.14القانون التنظیمي المتعلق بالعمالات والأقالیم، 1
  115 ة، الماد112.14والأقالیم، ت القانون التنظیمي المتعلق بالعمالا2
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، حیـــث حـــدد الوثـــائق المفـــروض إرفاقهـــا بالعریضـــة مقدمـــة مـــن قبـــل 1والوثـــائق المتعـــین إرفاقهـــا بهـــا ،شـــكلها

نســـخة مـــن الوصـــل النهـــائي  ،فـــي بطـــائقهم الوطنیـــة للتعریـــف، وبالنســـبة للجمعیـــات ،المـــواطنین والمواطنـــات

وثیقـة تثبـت قانونیـة تأسـیس الجمعیـة  للجمعیة وفروعهـا أو المؤسسـات التابعـة لهـا عنـد الاقتضـاء، أو ةمسلم

 ،مـن الظهیـر الشـریف المـنظم لحـق تأسـیس الجمعیـات، ونسـخة مـن نظامهـا الأساسـي 5وفق أحكام الفصل 

، وقـد 2ووثیقة تثبت الصلاحیات المخولة للشخص الذي ینوب عن الجمعیة فـي تتبـع مسـطرة تقـدیم العریضـة

  .3ب نموذج وضعه في ملحق المرسومقدم المرسوم التطبیقي شكلیة أساسیة للعریضة حس

 والمواطنــات والجمعیـات لــدىشــروط تقـدیم العــرائض مـن قبــل المـواطنین : الفقـرة الثالثـة

 مجالس الجهات

علــى  العــرائض بنــاء علــى تقنـین 111.14بالجهــات عمـل المشــرع فــي القــانون التنظیمـي الخــاص 

هــذا الــدور لكــل مــن ســند أو مــن الدســتور،  139حكــام الفقــرة الثانیــة مــن الفصــل لأ اطبقــ ،المرجــع الدســتوري

وللجمعیــات، شــریطة عــدم المــس بالثوابــت المنصــوص علیهــا فــي الفصــل الأول مــن  توالمواطنــاالمــواطنین 

  .الدستور

                                                
حول تحدیѧد شѧكل العریضѧة المودعѧة لѧدى رئѧیس مجلѧس العمالѧة أو  2016أكتوبر  6صادر في الجریدة الرسمیة بتاریخ  2.16.402مرسوم رقم 1

  .ة التي یتعین إرفاقھاتالإقلیم والوثائق المثب
حول تحدیѧد شѧكل العریضѧة المودعѧة لѧدى رئѧیس مجلѧس العمالѧة أو  2016ر أكتوب 6صادر في الجریدة الرسمیة بتاریخ  2.16.402مرسوم رقم 2

  .4-3الإقلیم والوثائق المثبتة التي یتعین إرفاقھا المادتین 
حول تحدید شكل العریضة  2016أكتوبر  6صادر في بتاریخ  2.16.402مرسوم رقم نموذج شكلیة العریضة كما وضعت في ملحق 3

التي  ةالمثبتوالوثائق تحدید شكل العریضة المودعة لدى رئیس مجلس الجماعة  ة أو الإقلیم حولالمودعة لدى رئیس مجلس العمال
  .یتعین إرفاقھا

  ................................مودعة لدى رئیس مجلس عمالة أو إقلیم  ةعریض - 
  .....................................................................تاریخ تقدیم العریضة-  - 
  .: .....................................................................موضوع العریضة-  - 
  .: ...................................................................الأسباب الداعیة إلى تقدیم العریضة والأهداف المتوخاة منها-  - 
  .: ............................................ي العریضة أو الممثل القانوني للجمعیةالبیانات الشخصیة وتوقیعات مقدم-  - 
  .یتعین التنصیص على تاریخ تقدیم العرائض وعلى موضوعها في بدایة كل صفحة من صفحاتها - 
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مــن القــانون التنظیمــي للجهــات، العــرائض بأنهــا عملیــة یكــون الهــدف  118وبهــذا حــدد فــي المــادة 

ضـمن جـدول أعمالـه، وعـرف العریضـة بنـاء  ،فـي صـلاحیاتهنقطة تـدخل  بإدراج ةالجهمنها مطالبة مجلس 

ــــه  ،مــــن نفــــس القــــانون التنظیمــــي 119علــــى المــــادة  ــــب مــــن خلال ــــى أنهــــا كــــل محــــرر یطال ــــاعل ن و لمواطن

ضـــمن جـــدول  ،والمواطنـــات والجمعیـــات، مجـــالس العمـــالات والأقـــالیم بـــإدراج نقطـــة تـــدخل فـــي صـــلاحیاته

والمواطنــات وكــیلا عــنهم ن و لمواطنــاو المواطنــة التــي عینهــا أعمالــه، وعــرف وكیــل العریضــة بأنــه المــواطن أ

  .1لتتبع مسطرة تقدیم العریضة

مـن خـلال إسـناده العریضـة إلـى فئتـین مهمتـین  ،وقد رسخ المشرع البعد التشاركي في هـذا القـانون

الـــذین عبـــر عـــنهم بمصـــطلح المواطنـــات والمـــواطنین، ن و لـــذاتیاالأشـــخاص : 2همـــاو داخـــل مجلـــس الجهـــات 

بخصــائص الفــاعلین لمشــرع مــن ابالجمعیــات، وهــو إدراك عمیــق  منهعــعبــر  ذینلــاو  ونلمعنویــاشــخاص والأ

   .الذین قد یكونون أفرادا أو مؤسسات ،داخل التراب

العـرائض  وأن یكـون مقـدم :إشراك المـواطنین والمواطنـات بشـروط أساسـیة أهمهـاوقد ربط المشرع 

   ،نشاطا اقتصادیا أو تجاریا أو مهنیا ایمارسون به المعنیة أو مقیمین بالجهةإما 

  وأن تتوفر فیهم شروط التسجیل في اللوائح الانتخابیة، 

   ،للعریضة مبنیا على مصلحة مشتركةهم ؤ نتمااوأن یكون 

  .في ثلاثمائة توقیع حدده عدد توقیعات واشترط

                                                
  .118، المادة 111.14القانون التنظیمي المتعلق بالجھات رقم 1
 .119، المادة 111.14رقم القانون التنظیمي المتعلق بالجھات 2
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ادئ الدیمقراطیـة، ومـع مبـ ،فقد جاءت الشروط متطابقـة مـع بیئتهـا القانونیـة ،أما بالنسبة للجمعیات

  : هي حیث حددها في أربعة شروط

لمــدة تزیــد  ،طبــق القــوانین الجــاري بهــا العمــل ،ومؤسســة بــالمغرب ،بهــا اأن تكــون الجمعیــة معترفــ

  ومبادئ الدیمقراطیة،  ،عن ثلاث سنوات، وتشتغل وفق أنظمتها الأساسیة

  ها العمل، أن تكون وضعیتها سلیمة اتجاه مجموع القوانین والأنظمة الجاري ب

  فروعها واقعا بتراب الجهة المعنیة بموضوع العریضة،  أحدمقر  ،أن یكون مقرها أو

  . 1بموضوع العریضة اأن یكون نشاطها مرتبط

ویأخــذ مســار وضــع العریضــة شــكل إیــداع لــدى رئــیس مجلــس الجهــة مــع إرفاقــه بمجمــوع الوثــائق 

ل یســلم مــن طــرف رئـیس الجهــة فــورا، لیقــوم مقابــل وصـ 121للشــروط المنصــوص علیهـا فــي المــادة  ةالمثبتـ

خصوصـــا فـــي المـــوارد  ،مكتـــب المجلـــس الـــذي یـــدقق فـــي اســـتیفائها للشـــروط الـــواردةلـــى عإحالتهـــا بالـــرئیس 

إن حظــي موضــوع العریضــة بــالقبول  ،، حیــث یعمــل علــى تســجیلها فــي جــدول أعمــال المجلــس120-121

ویعمـل كــذلك علـى إحالتهــا  ،یــة الموالیـة للإحالــةلـدى مكتـب المجلــس، ویعمـل علــى برمجتهـا فــي الـدورة العاد

بنـــاءا علـــى هـــذا یقـــوم رئـــیس مجلـــس الجهـــة و  فـــي شـــانها،لتـــداول باعلـــى اللجنـــة أو اللجـــن الدائمـــة الخاصـــة 

یتعــین  ،بقبــول العریضــة، وفـي حالــة عــدم قبولهــا ،حســب الحالــة ،أو رئــیس الجمعیـة ،بإخبـار وكیــل العریضــة

تحتســـب ابتـــداء مـــن تـــاریخ التوصـــل  ،معلـــلا داخـــل أجـــل ثلاثـــة أشـــهرعلـــى الـــرئیس إخبـــاره بقـــرار الـــرفض 

ولتوحید منهج وضع العریضة أصدرت الحكومة مرسـوما یحـدد شـكلها والوثـائق المتعـین إرفاقهـا . 2بالعریضة

                                                
  120، المادة 111.14القانون التنظیمي المتعلق بالجھات رقم 1

  122، المادة 111.14القانون التنظیمي المتعلق بالجھات رقم  2
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، حیــث حــدد الوثــائق المفــروض إرفاقهــا بالعریضــة مقدمــة مــن قبــل المــواطنین والمواطنــات فــي بطــائقهم 1بهــا

ــــة للتعریــــف فروعهــــا أو أحــــد  وأللجمعیــــة ســــلم ی، وبالنســــبة للجمعیــــات نســــخة مــــن الوصــــل النهــــائي الوطنی

مــن  5وفــق أحكــام الفصــل  ،المؤسسـات التابعــة لهــا عنــد الاقتضــاء، أو وثیقــة تثبــت قانونیـة تأســیس الجمعیــة

ووثیقـة تثبــت الصــلاحیات  ،الظهیـر الشــریف المـنظم لحــق تأسـیس الجمعیــات، ونسـخة مــن نظامهـا الأساســي

، وقــد قــدم المرســوم التطبیقــي 2خولــة للشــخص الــذي ینــوب عــن الجمعیــة فــي تتبــع مســطرة تقــدیم العریضــةالم

  .3شكلیة أساسیة للعریضة حسب نموذج وضعه في ملحق المرسوم

إن الملاحظـــات الأساســـیة التـــي یمكـــن اســـتنتاجها مـــن النصـــوص التشـــریعیة والتنظیمیـــة الخاصـــة 

تطــابق الحرفــي بــین النصــوص القانونیــة، وهــو مــا یعنــي عــدم قــدرة بنظــام العــرائض، هــو تشــابهها إلــى حــد ال

تـتلاءم ومسـتوى وتخصـص كـل صـنف مـن أصـناف الجماعـات الترابیـة،  ،المشرع على إبداع أشكال مختلفة

یفـرغ دورهــا الترافعـي، ویعطــي  ،فـإن ربـط العریضــة فقـط بــاقتراح فـي نقطـة جــدول الأعمـال ،عـلاوة علـى هــذا

   .س الجماعة الترابیة، ما قد ینزع الثقة من العریضة كوسیلة للترافعسلطة تقدیریة كبرى لرئی

ســــواء منهــــا تلــــك المرتبطــــة بعــــدد توقیعــــات  ،فــــإن إثقالهــــا بالشــــروط الشــــكلیة ،عــــلاوة علــــى هــــذاو 

لزامهم بنسخ مـن البطـائق الوطنیـة، تصـبح شـروطا تعجیزیـة ولیسـت حـافزا لإشـراك  ٕ المواطنین والمواطنات، وا

                                                
الوثائق حول تحدید شكل العریضة المودعة لدى رئیس مجلس الجھة و 2016أكتوبر  6صادر في الجریدة الرسمیة بتاریخ  2.16.401مرسوم رقم 1

  .التي یتعین إرفاقھا ةالمثبت
حول تحدید شكل العریضة المودعة لدى رئیس الجھة والوثائق المثبة  2016أكتوبر  6صادر في الجریدة الرسمیة بتاریخ  2.16.401مرسوم رقم 2

  .4-3التي یتعین إرفاقھا المادتین 
حول  2016أكتوبر  6في الجریدة الرسمیة بتاریخ  صادر 2.16.402مرسوم رقم نموذج شكلیة العریضة كما وضعت في ملحق 3

  .والوثائق المثبة التي یتعین إرفاقھا الجھةتحدید شكل العریضة المودعة لدى رئیس مجلس 
  ................................مودعة لدى رئیس مجلس جهة  ةعریض - 
  .....................................................................تاریخ تقدیم العریضة - 
  .: .....................................................................موضوع العریضة - 
  ......: ...............................................................الأسباب الداعیة إلى تقدیم العریضة والأهداف المتوخاة منها - 
  ................... :وتوقیعات مقدمي العریضة أو الممثل القانوني للجمعیة) ما فیها العنوان والعمالة أو الإقلیمب(البیانات الشخصیة  - 
  .یتعین التنصیص على تاریخ تقدیم العرائض وعلى موضوعها في بدایة كل صفحة من صفحاتها -
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كوثیقـة تثبـت قانونیـة  ،طنین في الشأن العام، یضاف إلى هذا معیـار وصـل الإیـداع النهـائيالمواطنین والموا

الــذي لا یعتبــر وصــل الإیــداع مثبتــا لقانونیــة الجمعیــة  ،قــانون الجمعیــات لمقتضــیاتالجمعیــة، وهــو مخــالف 

الترابیــة وضــرورة وجودهــا فــي تــراب الجماعــة  ،كمــا أن شــروط الــثلاث ســنوات كأقدمیــة للجمعیــة. مـن عــدمها

یحــرم العدیــد مــن الجمعیــات مــن المســاهمة فــي الشــأن  ،وارتبــاط موضــوع ترافعهــا بنشــاطها الرســمي ،المعنیــة

ي مـــن جهـــة، ومـــن جهـــة ثانیـــة یمكـــن أن تغیـــب بعـــض الجمعیـــات المتخصصـــة عـــن تـــراب بعـــض ،المحـــل

هـذا الســیاق  الجماعـات، مــا لـن یمكــن الهیئـات الجمعویــة مـن تقــدیم عـرائض فــي الموضـوع، ونــدرج مـثلا فــي

لا تتـوفر علـى جمعیـات متخصصـة  ،خصوصـا منهـا الجماعـات الصـغرى ،أن العدید من الجماعات الترابیـة

أو حقـوق الإنسـان، مـا یجعـل الاسـتناد علـى معیـار المشـرع  ،أو البنیـات التحتیـة ،آو التلـوث ،مثلا فـي البیئـة

ومطالبهــا، كمــا یمكــن أن یشــكل حــاجزا وســیلة إقصــاء مشــروع بقــوة قــانون للجمعیــات فــي التقــدم بمقترحاتهــا 

مثـــال جمعیـــات  ،فـــي هـــذا المجـــال ،أمـــام جمعیـــات جهویـــة أو وطنیـــة یحـــول دون التقـــدم بعـــرائض، ونســـوق

أو النوع الاجتمـاعي، التـي یمكـن أن تشـكل قیمـة  ،إما في البیئة أو جودة المیاه ،البحث العلمي المتخصصة

دیــد مــن الأحیــان لا یوجــد مقرهــا فــي تــراب الجماعــة، كمــا فــي الع ،ا لكنهــا،عبــر ترافعــه ،مضــافة للجماعــات

جــدا یعتبـر معیـار المصــلحة المشـتركة بـین المــواطنین والمواطنـات المــوقعین علـى عریضـة معیــار فضـفاض 

ـــه أو تفســـیره مـــن زوایـــا متعـــددة، حیـــث یصـــعب تحدیـــد المصـــلحة المشـــتركة فـــي مجـــال التنمیـــة  یمكـــن تأویل

اعات الموجودة في العالم القروي، حیث تكـون التجمعـات البشـریة علـى والحكامة الجیدة، خصوصا في الجم

ــــة عــــن بعضــــها ویمكــــن تفســــیر توقیــــع ســــاكنة دوار مــــع دوار آخــــر ضــــرب للمصــــلحة  شــــكل دواویــــر منعزل

وبـالنظر إلــى أن كـل هــذه الشـكلیات والمســاطر لا تـؤدي فـي نهایــة المطـاف إلا إلــى اقتـراح نقطــة . المشـتركة

ن قبولهــا أو رفضــها، فـإن هــذه الشــروط سـتحد مــن الأهــداف والغایـات التــي شــكلت یمكـ ،فـي جــدول الأعمــال

فلســفة نظــام العــرائض علــى المســتوى الــدولي، كشــكل مــن أشــكال إدمــاج المــواطنین والمواطنــات فــي تــدبیر 
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كمـا أنهـا تتحـول بشـكل تلقـائي مـن أداة تكاملیـة بـین مجمـوع أطـراف المجتمـع المحلـي إلــى أداة . الشـأن العـام

  .معارضة تحتاج القبول أو الرفضلل

ومــا ســیؤثر لا محالــة علــى واقــع الممارســة الخــاص بــالعرائض والملتمســات، هــو ضــعف التكــوین 

خصوصـــا الاختصاصـــات المتعلقـــة بالجماعـــات الترابیـــة، وتقنیـــات الترافـــع والضـــغط، إلـــى  ،لـــدى الجمعیـــات

إلـــى تبعیـــة بعـــض الجمعیـــات لـــبعض  مـــا بـــین الجمعیـــات والمنتخبـــین، إضـــافةســـة بالملتجانـــب أجـــواء الثقـــة 

وبعــض كبــار المنتخبـــین فــي المنــاخ الجمعــوي المحلـــي  ،الأحــزاب السیاســیة، وكــذا تــأثیر الأعیـــان المحلیــین

رســاء منــاخ الثقــة بــین الأطــراف، والعمــل . بشــكل عــام ٕ الشــيء الــذي یفــرض تقویــة القــدرات لكافــة الفــاعلین وا

  .لي مع أعمال المجلس ولیست أداة لممارسة المعارضةعلى تكییف منظومة العرائض على أنها فعل تكام
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  حالةدراسة  :برنامج عمل جماعة مرتیل: الفصل الثاني

في  نصوص علیهاضمن الجماعات الترابیة المتصنف الجماعات المحلیة كما ذكرنا سابقا ف  
الذي عمل على ، 2011في فاتح یولیوز سنة  راجعمن الدستور المغربي الم 146الى  135فصول من 

ترقیتها الى مؤسسات دستوریة ووضعها ضمن تركیبة لامركزیة الى جانب مجالس العمالات و الاقالیم 
للقانون العام ، تسیر شؤونها  وتخضع لقواعد معنویة الشخصیة ال ومجالس الجهات  حیث تتوفر على

طیة ، ولها تنظیم إداري ، وأجهزة إداریة منتخبة ، وموارد بشریة ، ومالیة ، یسیرها مجلس بطریقة دیموقرا
 الانتخاباتجماعي یتكون من الرئیس ومجموعة من المستشارین من الأغلبیة و المعارضة ، تفرزهم 

  . الجماعیة مرة كل ست سنوات

ذا كانت أهداف الدولة المعلنة منذ ستینات القرن الماضي   ٕ اللامركزیة ، و تقدیم  ترسیخ و ، هوا
 إلى و قطاعاتها السلطة من ممثل الدولة نقل الاختصاصات  فان عملیات  خدمات القرب للمواطنین ،

عرف عدة منعرجات تم شرحها سالفا لیتم تجاوز العدید منها من خلال التعدیل المجلس الجماعي 
 : الدستوري و القوانین التنظیمیة التي أكدت على

 مبدأ التدبیر الحر الذي یخول بمقتضاه للجماعة سلطة التداول بكیفیة دیمقراطیة وسلطة  اعتماد
 تنفیذ مداولاتها ومقرراتها؛

  تفعیل مبدأ التفریع كأساس تحدید الاختصاصات الذاتیة والاختصاصات المشتركة مع الدولة
م والتكامل مع والاختصاصات المنقولة من الدولة إلى الجماعة، مع مراعاة عنصري الانسجا

 الجماعات الترابیة الأخرى؛
 اعتماد مبدأي التدرج في الزمان، والتمایز في المجال عند ممارسة الاختصاصات المنقولة؛ 
  مأسسة مبدأي التعاون والتضامن بإعطاء الجماعة سلطة تحدید أشكال التعاون مع الجماعات

  الترابیة الأخرى؛
 مجلس الجماعة؛ ممارسة السلطة التنظیمیة من طرف رئیس 
 إخضاع قرارات ومقررات الجماعات لرقابة المشروعیة؛ 

ات وتعزیز صلاحیة رؤسائها و الاختصاصات المخولة للجماعوفي هذا السیاق تمت تقویة   
و تلبیة حاجیات المواطنین تستلزم من الجماعة تحدید برامج  الأداءالنجاعة في رئیساتها من اجل 

،في مختلف  و مضبوطة ، مع توظیف مواردها المالیة ، و الجبائیة  اجتماعیة واضحة ،و  اقتصادیة
 الاهتمام إلى، بالإضافة  وتقویة الحكامة، الاستثمارالمجالات ، و تنمیة مؤهلاتها السیاحیة ، مع تشجیع 

 :وخدمات القرب بناء علىبالبنیات التحتیة 
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 اصات مشتركة مع الدولة مبدأ التفریع، تم تمكین الجماعة من اختصاصات ذاتیة واختص
 واختصاصات منقولة إلیها من هذه الأخیرة؛

 التمییز بین اختصاصات الجماعة وصلاحیات المجلس والرئیس؛ 
 تمكین الجماعة من إنجاز مشاریع ومرافق لا تدخل ضمن اختصاصاتها الذاتیة؛ 
 عداد هذا البرنامج یت ٕ م تعویض المخطط الجماعي للتنمیة ببرنامج عمل الجماعة؛ وا

بتنسیق مع عامل العمالة أو الإقلیم بصفته مكلفا بتنسیق أنشطة المصالح اللاممركزة 
 .للإدارة المركزیة

  تمكین فاعلین آخرین من القطاعین العام والخاص من إحداث وتدبیر المرافق المتعلقة
بأسواق البیع بالجملة، والمجازر والذبح ونقل اللحوم وأسواق بیع السمك؛ مع وجوب 

د الجماعة عند إحداث أو تدبیر هذه المرافق سبل التحدیث في التدبیر المتاحة لها، اعتما
 ؛)التدبیر المفوض أو إحداث شركات التنمیة المحلیة أو التعاقد مع القطاع الخاص(
 التخلي عن الاختصاصات الاستشاریة للمجلس؛ 
 جهیزات والمشاریع ضرورة استشارة المجلس في السیاسات القطاعیة التي تهم الجماعة والت

 .الكبرى التي تخطط الدولة إنجازها فوق تراب الجماعة
 تعزیز دور المواطنین والمجتمع المدني عن طریق آلیات تشاركیة للحوار 
 التنصیص على إحداث آلیات تشاركیة للحوار والتشاور من طرف مجلس الجماعة ؛ 
 ئض لإدراج نقطة في جدول تمكین المواطنات والمواطنین والجمعیات من حق تقدیم العرا

 أعمال المجلس؛
 التنصیص على العرائض وشروط تقدیمها من قبل المواطنات والمواطنین والجمعیات.  

الآلیة الإجرائیة في النص الحالي  - PAC - برنامج عمل الجماعةر وفي هذا السیاق یعتب  
 رابي التشاركي من اجلالت التشخیص علىالجماعات  تعمل، للتخطیط التنموي الترابي حیث بموجبه

 : الأساسیةالمرتكزات باحترام لمجموعة من  ، وتحدید أولویاتهاهاتإمكانیاالتعرف على 

 إرساء البرنامج الجماعي للتنمیة على أساس نظرة مستقبلیة مشتركة؛ .1
 ترشید الموارد المادیة والبشریة؛ .2
 ر الطاقات؛اعتماد البرنامج الجماعي على مشاریع یمكن من تضافر الجهود وتوفی .3
 .احترام بنود الاتفاقیات الدولیة التي صادق علیها المغرب.   مراعاة التوجهات الوطنیة والجهویة  .4
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 على أنه 82 إلى 78المواد في  113.14القانون التنظیمي للجماعات رقم  وفي هذا الصدد أكد   
بانسجام مع  ،داب المجلسیتوجب على الجماعة إعداد برنامج عمل الجماعة في السنة الأولى من مدة انت

مكانیات  وأنه یجب أن یتضمن .توجهات برنامج التنمیة الجهویة ووفق منهج تشاركي ٕ تشخیصا لحاجیات وا
 وأن .الخاصة بالسنوات الثلاث الأولى الجماعة وتحدیدا لأولویاتها وتقییما لمواردها ونفقاتها التقدیریة

مجة المتعددة السنوات و یمكن تحیین هذا البرنامج ابتداء الجماعة تعمل على تنفیذ برنامج عملها وفق البر 
  .من السنة الثالثة من دخول حیز التنفیذ

و المتعلق  2016یونیو  29الصادر بتاریخ 2.16.301المرسوم رقم  عرف تنظیمیةمن جهة   
 تهفي مادبمسطرة إعداد برنامج عمل الجماعة وتتبعه وتحیینه وتقییمه وآلیات الحوار والتشاور لإعداده 

 الأولویةذات  الأنشطةوثیقة مرجعیة للجماعة لبرمجة المشاریع و  على انه  برنامج عمل الجماعةالثانیة، 
كما . المقرر أو المزمع إنجازها بتراب الجماعة بهدف تقدیم خدمات القرب للمواطنین و المواطنات

ترتیب الاولویات، تقییم موارد و التشخیص،  : وضعت  المادة السادسة منه،  مراحله بشكل تسلسلي وهي
  .نفقات الجماعة للسنوات الثلاثة المقبلة و بلورة وثیقة البرنامج و وضع آلیة للتتبع

یجمع ما بین  التقائي مخططوبهذا یمكن اعتبار برنامج العمل وفق التاطیر التشریعي و التنظیمي   
یة  و تلك المبرمجة لامركزیا عبر للمشاریع و البرامج المسقطة مركزیا من طرف القطاعات الحكوم

  .مخططات كل من الجهة و العمالة او الاقلیم

  

مرتیـل كحقـل تجریبـي للمنــاهج  تعزیـز هاتـه الاطروحـة تـم العمـل علــى دراسـة حالـة جماعـةأجـل مـن 

لـي مكتـب أتاحهـا ووقع اختیار جماعة مرتیـل كحقـل للبحـث و الدراسـة نظـرا لظـروف التیسـیر التـي .الجدیدة 

الأدوات لـــي مهمــة الاشـــراف علـــى الفریـــق واعـــداد أســـندت ات المكلـــف باعـــداد برنـــامج عملهــا، حیـــث الدراســ

  .المنهجیة الخاصة به، وكذا بالنظر لمؤهلات الجماعة ووجودها ضمن جهة جدیدة واعدة

 ،وضـع مخطـط العمـل الجمـاعي علـى إطـلاق ورشالجماعة الترابیـة مرتیـل  عملتوفي هذا الصدد 

 اتأخــذا بعــین الاعتبــار المقاربــ ،لیــات الحــوار والتشــاور لتعزیــز الدیمقراطیــة التشــاركیةوالعمــل علــى وضــع آ

  : إلى مرتیل إعداد مخطط عمل جماعةاستند  فقد هذاوب. التنمویة الجدیدة
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O  1من القانون التنظیمي للجماعات الترابیة 82إلى  78مقتضیات المواد من  

O  وتتبعـه ،بمسطرة إعداد مخطط عمل الجماعـة متعلقال 301-16-2مقتضیات المرسوم التطبیقي، 

 .والیات الحوار والتشاور لإعداده ،وتقییمه ،وتحیینه

O مرتیـل المعلـق بمقــر المتعلــق بإعـداد مشـروع مخطـط عمــل جماعـة  2لمرتیـل المجلـس الجمـاعي قـرار

 .2018-18تحت رقم  2018 ینایر 16: بتاریخالجماعة 

O  بالمدرســــة العلیــــا 2018ینــــایر  5المنعقــــد بتــــاریخ بـــاري خالإالتوجیهیــــة، فــــي اللقــــاء كلمـــة الــــرئیس ،

  .للأساتذة بمرتیل

ینبنـــي علـــى مرتكـــزات التنمیـــة المندمجـــة  ا،ینامیـــد مسلســـلا" مخطـــط عمـــل الجماعـــة" اعتبـــر حیـــث

سیمـــا فــي قضایــــا الولــوج  ،وتلبیـة الحاجیــات الإنسـانیة ،الرامیـة إلــى تحقیـق النجاعـة الاقتصــادیة ،والمسـتدامة

 ،المــــــوارد الطبیعیـــة والحفـــاظ علــــى ،علـــى صــیانة البیئـــة لتجهیـــزات والخــدمات الأساســـیة، مـــع الحــرصإلــى ا

 السـكاننخـرط یبحیـــث  ،ومراعـاة النـوع الاجتمـاعي ،وهو أیضا مسلسـل یقـوم علـى الـنهج التشـاركي. وتثمینها

  .وتقییمه ،وتتبعه ،وتنفیذه ،في كافة مراحل إنجازه منهعنبثقة ، والمنظمات الممنواتهق، بمختلف ونلمحلیا

 ،وفــي اقتــراح المشــاریع ،فــي الطمــوح للإســراف اضــابط باعتبارهــا ،هــذه المحدودیــة تــم التعامــل معهــا إیجابیــا

 ،الشــيء الــذي ســیجعل مــن مخطــط العمــل وثیقــة إجرائیــة ،دون تصـور عقلانــي لاســتراتیجیات تعبئــة التمویــل

 الممكــن صــب كــل المجهــود المنهجــي علــى الموازنــة بــینان ،وفــي هــذا الصــدد. وثیقــة للأحــلام لا غیــرولـیس 

الفــرص  یوظــف ،بهــدف الاســتغلال الأمثــل للمــوارد المتاحــة، مــع الاعتمــاد علــى تصــور تشــاركي ،والمــأمول

علـى الشـكل توجیهیة تم وضع مجموعة من الأهداف ال ،ولهذا الغرض .المخاطر المحدقة ویتفادى ،المتاحة

  :التالي

                                                
  . منھ 82، 81، 80، 79، 78الخاص بالجماعات المواد، 14-113القانون 1
  . مدیریة المصالح أرشیف، 2018ینایر  16صادر عن المجلس بتاریخ  2018-18ر جماعي تحت رقم قرا2
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O مــع الأخــذ بعــین الاعتبــار  ،ة للجماعــة علــى المــدى القریــب المتوســط والبعیــدتحدیـد الأهــداف التنمویــ

  .والإمكانات المتاحة بالمجال ینلمحلیا السكانانشغالات 

O  وفــق الأولویــات المتفــق علیهــا، نجازهــا إبنــاء وبرمجــة المشــاریع المقترحــة والاســتثمارات التــي ینبغــي

  . ، والفرص المتاحة خارجیاات المادیة والبشریة والعلائقیة للمجالیالإمكانو 

o  تســـمح بإمكانیـــة التفـــاوض  ،ذات المصـــداقیة المؤسســـاتیة ،الجماعـــة علـــى بنـــك مـــن المشـــاریعتـــوفر

  .حولها

O من أجل مزید من التكامل والالتقائیة ،توحید الرؤى والتنسیق بین جمیع الفاعلین المحلیین. 

  :من اجل التدقیق في هذا الفصل سنتناوله في مبحثین

  التشخیص المونوغرافي و الترابي و التشاركي لجماعة مرتیل: لاولالمبحث ا -

  اولویات وبرنامج عمل جماعة مرتیل: المبحث الثاني -
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  التشخیص المونوغرافي والترابي والتشاركي لجماعة مرتیل: المبحث الأول

وتعتمــــد  .وتتداخـــــل زمنیـــــا ،مراحــــل، تتــــوالى عــــدةعملیــــة بلــــورة برنــــامج عمــــل الجماعــــة  تتتضــــمن

لجماعــة علــى هیاكلهــا المحلیــة فــي جمیــع مراحــل إعــداد البرنــامج الجمــاعي، مــن الفریــق التقنــي الجمــاعي، ا

 السـكانوجمعیـات المجتمـع المـدني و  ،وهیئـة المسـاواة وتكـافؤ الفـرص ،ولجنة القیـادة، ولجـن المجلـس الدائمـة

  .عموما ینلمحلیا

  :على الشكل التالي 1ددها المرسومالمراحل التي حعلى  ةإعداد برنامج عمل الجماعقد ارتكز و 

 مكانیاتهـا،  الجماعـة حاجیـات یبـرز شـخیصت نجـازإ ٕ  المرافـق مجـال فـي خاصـة أولویاتهـا ویحـددوا

 المتوقـع أو المبرمجـة بالمشـاریع جـردا ویتضـمن .القـرب وخـدمات ،الجماعیـة العمومیـة والتجهیـزات

 ؛للجماعة الترابي فوذالن داخل خرىلأا العمومیة والهیئات الدولة قبل من ،برمجتها

 مجـال فـي الدولـة تاسـتراتیجیاو  سیاسـات مـن انطلاقـاوترتیبهـا  للجماعـة التنمویـة الاولویـات وضـع 

 قلیم؛الإ أو العمالة تنمیة وبرنامج ،الجهویة التنمیة برنامج توجهات مع وانسجاما ،القرب خدمات

 المادیـة اتیمكانلإا الاعتبار بعین اخذأ للجماعة، بالنسبة ،ولویةلأا ذات والأنشطة المشاریع تحدید 

 عمـل ببرنـامج فیهـا العمـل سـیتم التـي السـت السـنوات خلال ،تعبئتها هایمكن التي أو ،لدیها المتوفرة

 ؛الجماعة

 ؛الجماعة عمل لبرنامج ولىلأا الثلاث بالسنوات الخاصة التقدیریة ونفقاتها ،الجماعة موارد تقییم 

 فیهـا تحـدد ،والبـرامج المشـاریع لتتبـع منظومـة وضـع مـع جماعة،ال عمل برنامج مشروع وثیقة بلورة 

 .بها المتعلقة الفعالیة ومؤشرات ،بلوغها المراد هدافلأا

مشــاركة المصــالح الخارجیــة بتــم إعــداد برنــامج العمــل، تحــت إشــراف ومســؤولیة المجلــس الجمــاعي،   

طیلـة مراحـل  ،حسـب مجـال تدخلـهكـل  ،وقطـاع خـاص ،من مجتمـع مـدني ،وكافة الشركاء المعنیین بالتنمیة
                                                

  .6حول اعداد برنامج الجماعة وتتبعھ وتحیینھ وتقییمھ المادة  2016یونیو  29صادر في الجریدة الرسمیة بتاریخ  2.16.301مرسوم رقم 1



 
365 

نجــاز التشــخیص إثــم  ،بعملیــة تجمیــع المعطیــات الأولیــة هــذا المسلســل، بــدءا بالورشــات التحسیســیة، مــرورا

رغــم  ،1ساســيأ للجماعــة كمعیــار قــانونيالمــوارد الذاتیــة  قاعــدةب ،عــدادالإثنــاء أ ،، حیــث تــم التقیــدالتشــاركي

  .في التخطیط لمستقبلهم السكانطموح  وتأثیرها على ،ةمحدودیتها في تغطیة تكالیف التنمیة المحلی

  :ومن اجل التدقیق في هذا المبحث سنتناوله في مطلبین

  التشخیص الترابي و المونغرافي لجماعة مرتیل: المطلب الاول  -

  التشخیص التشاركي والتحلیل المؤسساتي لجماعة مرتیل : المطلب الثاني -

  

  ونوغرافي لجماعة مرتیلالمالتشخیص الترابي : المطلب الأول

 ،تــربط الأســباب بالنتــائج تــم العمــل بمنهجیــة ،لــى هــدف برنــامج عمــل تشــاركي ونــاجعإللوصــول  

وتأخــذ  ،دوات تشــاركیة مســتجیبة لمقاربــة النــوع الاجتمــاعيأعبــر  والمرحلــي الآنــي بالمســتقبلي الاســتراتیجي،

  .بعین الاعتبار المجال البیئي لجماعة مرتیل

ـــــیقـــــة مجهـــــودا زمنیـــــا عـــــداد الوثتطلـــــب إ ـــــاءات ،ارب خمســـــة أشـــــهر مـــــن العمـــــل المیـــــدانيق  ،واللق

بــــین مجموعـــة مــــن  مـــعلجاتمــــت  ،وفـــي هــــذا الإطـــار .لـــى العمــــل المكتبـــي التحلیلــــيإإضــــافة  ،والمشـــاورات

و تـــم العمــــل حلالـــه علــــى تجمیـــع الخــــرائط و الاحصـــائیات و مجمــــوع . والفئــــات المراحـــل حســــب ،المنـــاهج

  :لمونوغرافیة و المجالیة، وفي هذا السیاق سنستعرض مجموع النتائج في فرعینالبیانات ذات الطبیعة ا

  الوضع الجغرافي و الطبیعي : الفرع الاول -
                                                

حول اعѧداد برنѧامج الجماعѧة وتتبعѧھ وتحیینѧھ وتقییمѧھ الفقѧرة ا مѧن  2016یونیو  29ریخ صادر في الجریدة الرسمیة بتا 2.16.301مرسوم رقم  1 

  .6المادة 
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   دیمغرافیة جماعة مرتیل :الفرع الثاني -

  الوضع الجغرافي والطبیعي : الفرع الأول

 الوضــــع لفهـــم ضـــروریة جماعـــة مرتیـــلل والمعطیـــات الجغرافیــــة ،المـــوارد الطبیعیـــة قـــراءة لاشـــك أن

ــــد  ،لفهــــم طبیعــــة الاخــــتلالات القائمــــة اساســــیأ تشــــكل مــــدخلا التنمــــوي، حیــــث الموضــــوعیة ســــباب الأوتحدی

، التحدیـــد الجیـــد للمـــوارد المتـــوفرةمكانیـــة إفبجانب. لاختیـــارات التنمویـــة القائمـــة والمتبنـــاة مـــن طـــرف الفـــاعلینل

الخصــائص  هالمحدقــة التــي تشــكلها هــذ مــن تحدیــد المخــاطر ،فــي الوقــت نفســه ،هــذه المعطیــاتراءة قــ تمكـن

مـن خـلال هـذا  ،بالتـاليیمكـن و  ،المخاطر الممكنة في ظل استنزاف غیـر معقلـن لهـاو أالطبیعیة والجغرافیة 

تحویـــل الفضـــاء الجغرافـــي  یمكـــنكمـــا  ،اختیـــار تنمـــوي لأيمـــة ءالملاو مؤشـــرات النجاعـــة  دالتشـــخیص تحدیـــ

  .الترابيعامل مؤثر في التخطیط لى إوالمحیط البیئي 

 الموقع والموضع والتضاریس : الفقرة الأولى

   :الجماعة موقع: أولا

وتتموقـع علـى  ولجهـة طنجـة تطـوان الحسـیمة، تنتمي جماعة مرتیل إداریا لعمالـة المضـیق الفنیـدق،

 10فـي اتجـاه الشـمال الغربـي للمضـیق، و ،كلم 7یطل على البحر الأبیض المتوسط بمسافة  ،سهل ساحلي

 35ـوتمتــد جماعــة مرتیــل علــى مســاحة تقــدر بــ. كلــم مــن مدینــة ســبتة 30مدینــة تطــوان، وحــوالي كلــم شــمال 

بهـذه المقومـات تعـد جماعـة مرتیـل قطبـا سـیاحیا ینـافس أقطابـا سـیاحیة كبـرى بالنسـیج الحضـري و  .كلم مربع

  . المغربي على المستوى الوطني
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  الجھة في مرتیل موقع :1 خریطة

 

  العالم خریطة ضمن مرتیل موقع 2 خریطة

  موضع مرتیل: ثانیا

 يمـن الجهــة الجنوبیــة الشــرقیة والــواد ،مرتیــل يتتموضـع مدینــة مرتیــل بســهل مرتیـل، بــین نهــري واد

ضــافة بالإ ،المــالح يمرتیــل والــواد يمــا یجعلهــا فــي منطقــة ترســیب لــواد ،المــالح مــن الشــمال الغربــي للمدینــة

خاصـة فـي فتـرة التسـاقطات، باعتبارهـا  ،المـالح يمرتیل والـواد يإلى مجموعة من المسیلات التي تغدي واد

بسـیادة الانبسـاط وتمتلـك الجماعـة  هـذه المدینـة تتمیـز ،المنفذ الوحید على البحر الأبیض المتوسـط، وعمومـا

  :حدودا ترابیة كالآتي

 الجماعة الحضریة للمضیق: شمالا.  
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 الجماعة القرویة لأزلا: جنوبا.  

 الجماعة الحضریة لتطوان والجماعة القرویة الملالیین: غربـا.  

 البحر الأبیض المتوسط: شرقا. 

 
  المتوسط الابیض لحوض بالنسبة مرتیل مدینة موقع3 خریطة

 

  المجاورة للجماعات بالنسبة لمرتیل الحضریة الجماعة موقع 4 خریطة

  التضاریس: ثالثا

یطغــى علــى تضــاریس ســهل مرتیــل طــابع الانبســاط، ویشــكل عمومــا منطقــة اتصــال ســاحلي بــالبحر 

ومنطقـة ترسـب لحمـولات الأودیــة  ،الأبـیض المتوسـط، كمـا یمكـن اعتبـاره سـافلة الجبـال والمرتفعـات المجـاورة
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ى البنیـــة التضاریســـیة للجماعـــة التـــي تتمیـــز خاصـــة خـــلال فصـــل الشـــتاء، وهـــو مـــا یـــنعكس علـــ ،والمســـیلات

  .درجة أن هناك مناطق منخفضة عن مستوى سطح البحرى لإبهیمنة السهول، 

 

  1البیئیة المناطق 5 خریطة

    بجماعة مرتیل المناخ والموارد المائیة والتربة: الفقرة الثانیة

ة والطبیعیـــة، ذات أهمیـــة قصـــوى فـــي التخطـــیط الترابـــي، تعتبـــر دراســـة المعطیـــات المناخیـــة والمائیـــ  

بـــالنظر لكونهـــا معطیــــات طبیعیـــة قـــارة وذات تــــأثیر مباشـــر فــــي تـــدبیر المخـــاطر وفــــي التوجهـــات التنمویــــة 

  البیئة والمحیط الإیكولوجيوتداعیاتها على 

  

                                                
ــــــــــــى موقعهــــــــــــا 1 ـــــة جغرافیــــــــــــة المغــــــــــــرب المنشــــــــــــورة عل ـــــــ ــــــــــــلا عــــــــــــن مجل ــــــــــــة بــــــــــــالمغرب نق https://magazine-: خریطــــــــــــة المنــــــــــــاطق البیئی

m/2015/05geo.blogspot.co  على الساعة الواحدة زوالا 2018مارس  25تمت زیارتها بتاریخ.  
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  المناخ: ولاأ

 ،مال خـط الاسـتواءدرجـة شـ’37°35 بین خط عرض ،مرتیل بالمنطقة المعتدلة جماعةبحكم موقع 

درجــة غــرب خــط غــرینتش، وبالضــبط علــى ســاحل البحــر الأبــیض المتوســط، یمكــن أن  ’16°5وخــط طــول

،  وصــیف حــار ،إذ یتمیــز هــذا الأخیــر بشــتاء دافــئ ورطــب،  نصــف منــاخ المنطقــة بكونــه مناخــا متوســطیا

یكولــوجي لإاهــا النظــام درجــة مئویــة، ونظــرا للتقلبــات المناخیــة التــي یعرف 15و 10ومــدى حــراري ســنوي بــین 

حیـــث  ،وعـــدم الانتظـــام ،التســـاقطات المطریـــة تتمیـــز بالضـــعفن فـــإ ،فـــي الســـنوات الأخیـــرة ،للكـــرة الأرضـــیة

ملــم فــي الســنة، مــع میــل إلــى الانخفــاض فــي  700و 500یصــل المعــدل الســنوي للتســاقطات إلــى مــا بــین 

  .1السنوات الأخیرة

  
 

 دجنبر نونبر كتوبرأ شتنبر غشت زیولیو یونیو ماي بریلأا مارس فبرایر ینایر

Avg. 
Temperature 

(°C) 
12.4 12.7 14.3 15.9 18.2 21.4 23.9 24.6 22.6 19.3 16.6 13.9 

Min. 
Temperature 

(°C) 
8.1 8.2 10 11.6 13.5 16.5 18.7 19.3 17.5 14.8 12.1 9.8 

Max. 
Temperature 

(°C) 
16.7 17.2 18.6 20.2 23 26.3 29.2 29.9 27.7 23.9 21.1 18.1 

Avg. 
Temperature 

(°F) 
54.3 54.9 57.7 60.6 64.8 70.5 75.0 76.3 72.7 66.7 61.9 57.0 

Min. 
Temperature 

(°F) 
46.6 46.8 50.0 52.9 56.3 61.7 65.7 66.7 63.5 58.6 53.8 49.6 
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 دجنبر نونبر كتوبرأ شتنبر غشت زیولیو یونیو ماي بریلأا مارس فبرایر ینایر

Max. 
Temperature 

(°F) 
62.1 63.0 65.5 68.4 73.4 79.3 84.6 85.8 81.9 75.0 70.0 64.6 

Precipitation / 
Rainfall (mm) 

107 108 88 46 22 6 0 3 13 41 73 109 

 1بمرتیل التساقطات معدل 1 جدول

 

 

  بمرتیل للمناخ بیاني رسم :1 مبیان

  

  الموارد المائیة: ثانیا

الجوفیــة نتیجـــة لتواجــدها بســـافلة العدیــد مـــن  :منهـــا ،بتواجـــد عــدة مـــوارد مائیــةمرتیــل تتمیــز منطقـــة 

كجبــل درســـة وكدیــة الطیفـــور وبنــي معـــدن، وتتــوفر المنطقـــة علــى فرشـــة  ،المرتفعــات والجبـــال المجــاورة لهـــا

                                                
 20تمــت زیارتــه بتــاریخ  /data.org/location/4540-limatehttps://ar.c: معــدلات التســاقطات كمــا هــي محینــة بــالموقع المنــاخي العــالمي1

  .ة بعد الزوالععلى الساعة الراب 2018فبرایر 
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حسـب الأمكنـة، مـا یـوفر للمنطقـة مـوارد  ،متـرا 20و 10بعمـق یتـراوح بـین  ،مائیة مهمة، وقریبة من السطح

  .مائیة مهمة

 :تطـــوانفتتجمـــع بهـــا المســـیلات مـــن المرتفعـــات المحیطـــة بمدینـــة  ،المائیـــة الســـطحیةوأمـــا الشـــبكة  

مرتیـــل  يوتتمثــل بالأســـاس فــي واد ،جبـــال مقدمــة الریـــف الواقعــة بـــین تطــوان وشفشـــاون أو المــالح يالوادكــ

  .1متر مكعب في الثانیة 2500الذي أصبح یصل صبیبه في فترات الذروة الى 

  اتيالتربة والغطاء النب: ثالثا

بالنســـبة للطبیعـــة التضاریســـیة للمنطقـــة، تتمیـــز المجـــالات الجغرافیـــة بالتبـــاین علـــى مســـتوى طبیعـــة 

ومجــالا لتـراكم مخلفــات التعریــة فـي العالیــة، مــا یجعلهــا  ،للمرتفعــات المجــاورة اوجـودة التربــة، لكونهــا منخفضـ

منـاطق یـنخفض أو یتسـاوى  تتوفر على أتربة جیدة نسبیا، خاصة علـى ضـفاف الأودیـة، مـع العلـم أن هنـاك

مـن طـرف المـزارعین  ،ممـا یـنعكس علـى إمكانیـة وطریقـة اسـتغلال التربـة ،ارتفاعها مع مستوى سطح البحـر

  . المنطقة خصبة وصالحة للزراعة إن أتربةیمكن القول  ،وعموما. في استغلالیاتهم الصغیرة

ســندیان، وال، االتویــو الفلــین، و یبتوس، وكــالالأ: وبتعــدد الأصــناف ،فیتمیــز بــالتنوع ،أمــا الغطــاء النبــاتي

نظــــرا للتوســــع  ،یعــــرف تــــدهورا ملحوظــــا، بســــبب الاســــتغلال المفــــرط ،غیــــر أن هــــذا المجــــال... والصــــنوبر

وموجـات  ،بالإضـافة إلـى تـوالي سـنوات الجفـاف ،والمشاریع السیاحیة الكبـرى فـي السـنوات الأخیـرة ،العمراني

  2.باتات، وتسببت في تدهور عدد من الأصناف الشجریةالصقیع التي أثرت على النمو الطبیعي للن

                                                
  .معطیات موثقة في مونوغرافیة جماعة مرتیل، أرشیف مدیریة المصالح 1
استخدام تقنیات الاستشـعار عـن بعـد ، 2016 نونبر 23- 22وجدة،  الندوة الدولیة الثالثة لمستخدمي نظم المعلومات الجغرافیةمصطفى احمامو، نورالدین اعیسا، 2

ـــة غابـــة كدیـــة : تغیـــر المجـــالات الغابویـــة الحضـــریةفـــي رصـــد  ـــل والمضـــیق، عمالـــة المضـــیقان الحضـــریت انتـــالجماعالطیفـــور، حال مقـــال منشـــور ب  الفنیـــدق مرتی
/www.ump.ma/uploads/files/shares/5b29345b16473.pdfhttp:/  صباحا 11على الساعة  2018مارس  25تمت زیارته بتاریخ  .عشرة ً
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تــرتبط أساســا بــالموقع الجغرافــي بســهل مرتیــل المطــل  ،تتمتــع جماعــة مرتیــل بعــدة مــؤهلات طبیعیــة

الــذي یعــد واجهــة المغــرب المقابلــة للضــفة الجنوبیــة للقــارة الأوربیــة، ومنطقــة  ،علــى البحــر الأبــیض المتوســط

 ،فصـل الصـیف، كمـا أنهـا تعتبـر المتـنفس الأقـرب لسـاكنة مدینـة تطـوان جذب سیاحیة للمغاربة، خاصـة فـي

  . طیلة السنة، وقبلة للزوار من المراكز المحیطة بها

المـــالح،  يوتتـــوفر المنطقـــة علـــى مـــوارد مائیـــة مهمـــة ســـطحیة متمثلـــة فـــي وادي مرتیـــل والـــواد ،هـــذا

بنســبة مهمــة  ،اقطات مهمــة تضــمنوأخــرى جوفیــة قریبــة مــن الســطح، وتعــرف مرتیــل والمنــاطق المجــاورة تســ

  .ملائمة لتحقیق التنمیة المنشودةدیمومة الموارد المائیة، ما قد یشكل أرضیة 

وهبــوب ریــاح الشــرقي فرصــة  ،وانفتــاح المدینــة علــى البحــر ،یشــكل المنــاخ المتوســطي ،فــي المقابــل

نتاج الطاقة الكهربائیة ٕ  .للاستثمار في الطاقة المتجددة وا

  مرتیل مغرافیة جماعة دی: الفرع الثاني

یعتبر النمو الـدیمغرافي وقـراءة البیانـات الإحصـائیة السـكانیة، عـاملا أساسـیا فـي التخطـیط التنمـوي،   

  .بالنظر لأهداف الجماعات الترابیة، كمؤسسات، هدفها الإستجابة لتطلعات الساكنة وفق اختصاصاتها

 النمو الدیمغرافي: الفقرة الأولى

نســمة ســنة  23143حیــث انتقــل عــدد الســكان مــن  ،ا دیموغرافیــا مهمــاعرفــت جماعــة مرتیــل نمــو 

 أســرة، لیصــبح 9141مــوزعین علــى  2004نســمة ســنة  39011أســرة، إلــى  4801مــوزعین علــى  1994

-1994(وقـد عـرف العقـد الممتـد بـین . أُسـرة 16578 موزعین علـى 20141نسمة سنة  64345 هذا هو

                                                
علــى الســاعة  2018فبرایــر  11رة تــاریخ الزیــا /http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1 الموقــع الرســمي للمندوبیــة الســامیة للتخطــیط 1
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انخفاضـا طفیفـا فـي  ،، بینمـا عرفـت هـذه النسـبة%90,40ت إلـى وصـل ،نسبة تزاید للأسر بالمدینـة) 2004

 2.2وعرف معدل عدد أفراد الأسـرة الواحـدة تراجعـا إلـى . 81%36,لتصبح ) 2014-2004(العقد التالي 

والتـي تتمیـز بـالنزوع نحـو الأسـرة النوویـة  ،نتیجـة للتحـولات الاجتماعیـة التـي یعرفهـا المغـرب ،للأسرة الواحـدة

  . 1بشكل متزاید

ـــدیمغرافي للجماعـــة یعـــزى إلـــى الارتفـــاع المتواصـــل لمعـــدل النمـــو الطبیعـــي  ،عمومـــا فـــإن النمـــو ال

المهـــاجرین إلیهـــا مـــن عــدد وارتفـــاع  ،المســجل، وكـــذا نتیجـــة للجاذبیــة التـــي تمارســـها الجماعـــة علــى المحـــیط

ویوضـــح الجـــدول التـــالي تطـــور النمـــو الـــدیموغرافي الـــذي عرفتـــه الجماعـــة خـــلال . منـــاطق المغـــرب مختلـــف

  :العشرین سنة الماضیة

                                                
علـــى الســـاعة  2018فبرایـــر  11تـــاریخ الزیـــارة  /http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1 الموقـــع الرســـمي للمندوبیـــة الســـامیة للتخطـــیط1

  .الرابعة بعد الزوال
  .بناء على معطیات المندوبیة السامیة للتخطیطلب احمد الدحماني، عمل شخصي للطا2

 1994 2004 2014 
  64355 39011 23143 عدد السكان
 16578 9141 4801  عدد الأسر
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  20141و 1994 بین مرتیل جماعة سرأو ساكنة ورتط حول بیاني رسم :2 مبیان

 2004إلــى  1994عـدد سـكان مرتیـل عـرف تصـاعدا مضـطردا مـن ن أنلاحـظ مـن خـلال المبیـان 

، أمـا نسـبة الأسـر فعرفـت تزایـدا سـریعا وصـل %64.94بنسـبة  2014إلـى  2004ومـن  %68.56بنسبة 

إذ وصــلت  2014إلــى  2004نة واســتمر بــوتیرة تزایــد أقــل مــن ســ 2004إلــى  1994مــن  %90,40إلــى 

 %81,36نسبة التزاید إلى 

  2 الخصائص الدیموغرافیة: أولا

  معطیات عامة

 371 31مجموعــه أي مــا  ،مــن مجمــوع عــدد ســكان جماعــة مرتیــل48.75%تمثــل نســبة النســاء 

 15امــرأة، وأهــم مــا یمیــز ســاكنة الجماعــة هــو القاعــدة العریضــة لفئــة الشــباب، إذ تشــكل الفئــة العمریــة بــین 

                                                
  عمل شخصي للطالب أحمد الدحماني بناء على معطیات المندوبیة السامیة للتخطیط 1
على الساعة  2018فبرایر  11تاریخ الزیارة تاریخ الزیارة  /1http://rgphentableaux.hcp.ma/Defaultموقع المندوبیة السامیة للتخطیط  2

  .الرابعة بعد الزوال
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سـنة إلا نسـبة  60ولا تمثـل نسـبة الـذین تتجـاوز أعمـارهم  ،مـن الهـرم السـكاني %65,6نسبته  سنة ما 60و

. % 7,3فـي حـین یسـجل الرجـال  %7,1إذ تسـجل النسـاء  ،بالمائـة بفـارق ضـئیل بـین الرجـال والنسـاء 7,2

  .لبیاني أسفلهیوضح الجدول والرسم ا ، كما% 11,8سنوات  6أقل من  السكانتبلغ نسبة  ،في حین

  الإناث  الذكور  ان الجماعةكعدد س

64345   
  النسبة المئویة  العدد  النسبة المئویة  العدد

32 974  %51.25  31 371  %48.75 
  ان حسب الفئات العمریةكسال

  11,8  11,9 11,8  سنوات 6أقل من 
  15,4  15,5  15,4  سنة 14إلى  6من 
  65,6  65,6  65,5  سنة 59إلى  15من 
  7,2  7,1  7,3  فما فوقسنة  60

  20141 إحصاء حسب الجماعة انكسل العمریة الفئات توزیع 3 جدول
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 20141 إحصاء حسب الجماعة لساكنة العمریة الفئات توزیع :3 مبیان

) سـنة 59إلـى  15مـن (العمـل  علـىلسكان القـادرین نلاحظ من خلال المبیان أن أعلى نسبة هي ا

بالمائـــة، وأخیـــرا تســـجل  27بنســبة تقـــدر ب ) ســـنة 14اقـــل مـــن (بالمائـــة، تلیهـــا نســـبة الأطفــال  66بحــوالي 

  :من استخلاص ثلاثة إكراهات استراتیجیة ،أعلاه ،تمكن قراءة المبیانو  .بالمائة 7,2نسبة الشیوخ 

  ـــیم  ،البنیـــات التعلیمیـــة الآنیـــةل ئســـاتســـنوات  6مـــن قـــل أنســـبة الأطفـــال خاصـــة علـــى مســـتوى التعل

لاســتقبال الوافــدین الجــدد  البشــریةالمــوارد و  ،تضــغط فــي اتجــاه تــوفیر البنیـات الأساســیةكمــا  ،الأولـي

 على التعلیم الأساسي،

 إلـى 6غیر أن الفئـة العمریـة مـن ،ثقافیة حاجة أساسیة لكل الفئات العمریةــ اعتبار البنیات السوسیو 

ســـنة تعتبـــر الفئـــة الأكثـــر حساســـیة وهشاشـــة للمخـــاطر الناجمـــة عـــن افتقـــار المجـــال لدینامیـــة  14

 . تضمن تجنب منزلقات حساسیة هذه الفترة العمریة ،تساهم في تنشئة سلیمة ،ثقافیةــ سوسیو
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  احــتلال الفئـةـ العمریــة القــادرة علــى الاشــتغال والعمــل المرتبــة الأولــى یحیــل إلــى إكــراه تــوفیر فــرص

لــدى  مــاجدالإتعثــر هــذا كمــا یحیــل إلــى إكــراه الجــواب علــى تبعــات  ،الإدمــاج الاجتمــاعي والمهنــي

  كلمة الساكنة بالسكان في المبیان الموالي تصحح. نسبة واسعة من هذه الفئة

 

  20141 إحصاء حسب ،الجنس حسب الجماعة انكس توزیع :4 مبیان

بالمائـة  51,25نلاحـظ مـن خـلال المبیـان وجـود تفـاوت ضـعیف بـین نسـبة الـذكور التـي تصـل الـى 

  بالمائة بالنسبة للإناث 48,75مقابل 

  2الحالة الزواجیة

  المجموع  الرجال  النساء   

  54,10  58,66 49,29  ات/ نسبة العزاب
  41,36  40,10  42,68  ات/نسبة المتزوجین
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  1,71  0,84  2,63  ات/نسبة المطلقین
  2,83  0,39  5,40  ات/نسبة الأرامل

 

 20141 إحصاء حسب الجماعة انكلس العائلیة الحالة :5 مبیان

أن أعلــى نســبة مــن مجمــوع ســاكنة مرتیــل تســجل لــدى  ،أعــلاه ،الجــدول والمبیــان نلاحــظ مــن خــلال

وفـي ذلـك إحالـة  ،وأخیـرا المطلقـین والمطلقـات ،رامـلثـم الأ ،تلیهـا نسـبة المتـزوجین والمتزوجـات) ات(العـزاب

  . على صعوبة تأسیس أسرة

وفهـــم صـــعوبة  ،هـــذه المعطیـــات تحیـــل إلـــى مجموعـــة مـــن الفرضـــیات الممكنـــة لتفســـیر هـــذه النســـب

لكــن ). نظـرا لطبیعـة الهـرم السـكاني(تكـوین أسـرة لـدى الشـباب الـذین یشــكلون النسـبة الأكبـر مـن هـذه العینــة 

شــكالیة الولــوج إلــى ســوق الشــغل ،بــت هــو ضــغط العنصــر الاقتصــاديالمهــم والثا ٕ بشــكل عــادل ومســتقر  ،وا

  .من عدمهفي القدرة على إنشاء أسرة وتحكمه  ،لدى هذه العینة
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  المجموع  النساء  الرجال  
 28,77  26,07  31,40  معدل السن عند الزواج الأول

 20141 إحصاء حسب الجماعة انكس دىل الزواج سن معدل4 جدول

 

  20142 إحصاء حسب ،الجماعة انكلس ولالأ الزواج سن معدل :6 مبیان

 عنـــدو ، 3ســـنة 31.4نلاحــظ مـــن خــلال المبیـــان أن معــدل ســـن الــزواج بالنســـبة للرجــال وصـــل إلــى 

 ،للـــزواج قبـــلهم أولویـــات دیلشـــباب والشـــابات أصـــبحت لـــممـــا یفســـر أن ا ،ســـنة 26,07 وصـــل إلـــىالنســـاء 

ثقـــافي الـــذي أصـــبحت تعیشـــه ـــــ فـــي ظـــل التحـــول السوسیو ،نظـــرا لمتطلبـــات تأســـیس أســـرة ،كــالتعلیم والشـــغل

  .مواكبة السیاسات العمومیة لهذه التحولاتء طبالأسرة المغربیة، مقابل 

هنـــاك معطیــات أخــرى تحـــدد  ،2014وحســب الإحصــاء الأخیــر للمندوبیـــة الســامیة للتخطــیط ســنة 

عـــزز یالتأكیــد علــى أن اســتعراض هــذه المعطیــات جـــب هنــا یو . المدینــة انكســلاقتصــادیة ــــ المعــالم السوسیو
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كمـــا أنهـــا تحـــدد  ،فهمنـــا لمســـببات الكثیـــر مـــن صـــیغ الاحتیـــاج المعبـــر عنهـــا خـــلال الورشـــات التشخیصـــیة

  .یجابیةإقیمها إلى وضعیات أكثر  تعدیلجل أمن  ،المؤشرات التي تستدعي المساهمة في الجهد

 الإعاقة

ٕ و  ،وهـي نســبة 4,11إلـى  تصــل وبمدینـة مرتیـل 6.8وصـلت نسـبة انتشــار وضـعیات الإعاقـة إلــى  ،وطنیـا ن ا

دماجهــا فــي التوجهــات التنمویــة الكبــرى للمدینــة ،تســتوجب التــدخل فانهــا ،كانــت ضــعیفة ٕ إن علــى مســتوى  ،وا

  .یة الخاصةأو الخدمات الاجتماع ،تحسین الولوجیات

 

  20142 إحصاء حسب بالجماعة إعاقة وضعیة في الأشخاص نسبة :7 مبیان

 ونلنشیطا السكانوالهشاشة والأمیة، و  الفقر

 انكلســــاشـــاط نمعــــدل ن أكمـــا . رهــــانإلـــى بلا یحتــــاج میـــة لأاو إن ارتبـــاط وتــــلازم الفقـــر والهشاشــــة 

لا یمكـن فصـلهما ) SITUATION PAR RAPPORT À L’EMPLOI(مقارنـة مـع العمـل  موضـعهو 

دمـاج لإابالأصـح و أمنظـار التشـغیل  مـنعن مسببات هـذه الظـواهر الـثلاث، وبالتـالي فتنـاول هـذه الظـواهر 

                                                
على الساعة  2018فبرایر  11تاریخ الزیارة تاریخ الزیارة  /http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1موقع المندوبیة السامیة للتخطیط  1

  .الرابعة بعد الزوال
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یمكن من تدعیم رؤیـا لا تجعـل مـن التنمیـة البشـریة مجـرد إجابـة عـن  نالسكلدخل قار لى إوالولوج  ،المهني

وتحســن  ،فـالنمو الاقتصـادي ،كـان بعـدهایـا أمـوي یقـوم علـى تنمیـة اقتصـادیة أعـراض جانبیـة لأي اختیـار تن

فـي  ةبالضـرورة تحقـق تنمیـة مدمجـة وعادلـة، هـذا المعطـى یسـتدعي دمـج المؤشـرات الثلاثـعني یمؤشراته لا 

هـــذه تفضـــي كمـــا قـــراءة لاخـــتلال فرضـــیة الارتبـــاط الســـببي بـــین النمـــو الاقتصـــادي والنمـــو الاجتمـــاعي، ي أ

اســـتعجال إدمـــاج تأهیـــل بنیـــات الاقتصـــاد الاجتمـــاعي والتضـــامني فـــي صـــلب السیاســـة التنمویـــة لـــى إالقراءة

فتـأخیر العمـل . لسیاسـة تنمویـة مبنیـة علـى مؤشـر النمـو الاقتصـادي فقـطفیهـا مرغوب الیر غثار لآلكمخرج 

وغیـر  اةلغـم انالسـكیجعل مـن فئـة عریضـة مـن  ،قد لا تقل أهمیة عنها واختیار أولویات ،على هذه البنیات

 وكنتیجــة عرضــیة. بسیاســة تنمویــة ســیتأخر تأثیرهــا عــن إحــداث تغیــرات حقیقیــة فــي معاشــها الیــومي معنیــة

 ،لا تتمتــع بــالقبول الجماعــاتي ،علــى الأقــل ،جعلهــاتمثــل هــذه السیاســات التنمویــة ن فــإ ،أیضــا لهــذا الاختیــار

فـي ظـل هـذا . السـكانلـدى ) INCERTITUDE(بعـدم الوثـوق حسـاس لإالا تنـتج سـوى ازدیـاد  وعلیه فإنهـا

 ،تصـریف مثـل هـذه السیاسـاتبـان إ ومعیقـا حقیقیـاعبئـا  وحاجیاتها ستشـكلالفئة الأكثر تضررا إن ف ،المسار

 والمطلـوب هـو إتاحـة. الفئات مجرد مستقبل لإجـراءات تصـحیحیة لا تتـیح الانـدماج الاجتمـاعي هذه جعلتو 

یتیحهــا  والخـدمات التــيالإنتــاج ســل فـي سلا انكلســلسـبل المشــاركة عبــر تــوفیر  ،الإمكانیـة لتعبئــة جماعاتیـة

ــن هــذه الفئــات مــن المســاهمة الفعلیــة فــي تصــریف سیاســة  ،والاجتمــاعيالاقتصــاد التضــامني  مشــاركة تمكّ

بالقــدر الــذي تمكــن مــن خلــق الرفــاه، فإنهــا سیاســة تتــیح تحویــل اســتراتیجیات البقــاء . وعادلــةمجالیــة منصــفة 

ــدة لهــذه َ علــى تعبئــة  وأیضــا القــدرةالفئــات إلــى اســتراتیجیات فــاعلین مواطنــة تتملــك المشــروع التنمــوي  المعتم

 .لمثل هذا التموقع ومواردها والضروریةكفاءاتها 
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  1بالجماعة الدراسي المستوى :10 مبیان

  

  تمركز وحركیة السكان: خامسا

حیـــا  42 علـــىها ناســـكنتشـــر یو تمركـــزا ســـكانیا مهمـــا،  ،فـــي الســـنوات الأخیـــرة ،مدینـــة مرتیـــل عرفـــت

یتركــز عــدد مهــم مــن الســكان فــي الأحیــاء التــي و . خــدماتالتجهیــزات و المــن حیــث وضــعیتها تتبــاین  ،ســكنیا

سواء للطلبة أو للسیاح، خاصة بالأحیـاء المجـاورة للكلیـة والمدرسـة العلیـا  ،تتوفر على مساكن موجهة للكراء

بكونهـا تعـرف اكتظاظـا مهمـا  ،رتیـلبالنسـبة لمدینـة م ،خـلال السـنة ،حركیة السـكان ویمكن وصف. للأساتذة

تعـرف المدینــة إقبـالا متزایــدا خــلال ف ،خـلال فصــل الصـیف والعطــل المدرسـیة، أمــا خـلال بــاقي فتـرات الســنة

وتماشـــیا مـــع هـــذه الجاذبیـــة  .تطـــوان وبـــاقي المـــدن المجـــاورة انكســـلباعتبارهـــا متنفســـا  ،أیـــام الســـبت والأحـــد

فـي ا یدجـمـا یسـتدعي تفكیـرا  ،فـي وتیـرة العمـران اتزایـدعرف المدینـة ت ،السكاني بها وتنامي التركز ،السیاحیة

التـي  ومواردهـا الطبیعیـة ،علـى حسـاب محیطهـا البیئـي هانمو وتیرة للتحكم الجید في  ،سیاسة شمولیة للمدینة

  .تشكل بالأساس جوهر جاذبیتها
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، ولتوافـد هاانكسـللطبیعـي نسـبة التزایـد ارتفـاع اعرفت جماعة مرتیل نموا متسارعا نتیجة  ،دیموغرافیا

 15مــا بــین  ،وتتمیــز الجماعــة بارتفــاع نســبة الفئــة النشــیطة. وتواجــد قطــب جــامعي بهــا ،المهــاجرین علیهــا

كراهــا اقتصـادیا واجتماعیــا لمـا تتطلبــه  59و ٕ سـنة، مـا یــوفر مـوردا بشــریا أساسـیا لتحقیــق التنمیـة المنشـودة، وا

لجاذبیــــة التــــي تمارســــها جماعــــة مرتیــــل علــــى مختلــــف اإن فــــ ،مــــن جهــــة أخــــرى.هاتــــه الفئــــة مــــن احتیاجــــات

ن كانـت تسـاهم فـي إغنـاء الرصـید المـادي والبشـري لهـا،  ٕ تطـرح تحـدیات نهـا إلا أالجماعات المحیطة بهـا، وا

كبـــرى مـــن أجـــل الاســـتجابة للحاجیـــات الاجتماعیـــة المتزایـــدة للســـكان، ولضـــمان اســـتدامة المـــوارد الطبیعیـــة 

  .للحاجیات المستقبلیة
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  ثقافیةــ لتجهیزات الأساسیة والخدمات السوسیو: ة الثانیةالفقر 

إن قـــــراءة وضـــــعیة التجهیـــــزات الأساســـــیة وواقـــــع الخـــــدمات السوســـــیوثقافیة ، عنصـــــر أساســـــي فـــــي   

ــــى التجهیــــزات والخــــدمات  ـــا یحملــــه مــــن دلالات علــــى حجــــم الإنفــــاق العمــــومي، عل التشــــخیص الترابــــي، لمـ

ل مخرجـات التشـخیص التشـاركي، الـذي یحمـل تقیـیم السـكان لواقـع إلا مـن خـلا ولا تكتمـل القـراءة. الأساسـیة

، كمـا یحمـل فـي الآن نفسـه، تطلعـات السـاكنة لنوعیـة التجهیـزات والخـدمات حال هاتـه التجهیـزات والخـدمات

  .المفروض في الجماعة توفیرها بقوة القانون

  التجهیزات الأساسیة: أولا

ـــة للجماعـــات الترابیـــة وضـــمنها جماعـــة  ونقصـــد بهاتـــه التجهیـــزات، مجمـــوع الإختصاصـــات   الموكول

  :مرتیل على الشكل التالي

 :التعمیر

 مـن منـاطق انكلسـلباعتبارهـا مركـز جـذب  ،تشهد جماعـة مرتیـل دینامیـة مهمـة فـي مجـال التعمیـر

فقــط، إذ أنهـــا  2015الــذي یؤكــده عــدد رخــص البنــاء المســلمة فــي ســنة  وهــو الأمــر. مختلفــة مــن المغــرب

   :كما یلي تتوزع ،بناء خصر  1005 وصلت إلى

  ، رخصة رخصة 483عدد الرخص المسلمة المخصصة للعمارات وصل إلى 

  ، رخص 509 وصل إلى عدد الرخص المتعلقة ببنایات أخرى مخصصة للسكن

  . رخصة 13 بلغ بالفیلات ةعدد الرخص المتعلق
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رخصـــة  329وة، تتعلـــق بإنشــاء بنایـــات حدیثــ ،رخصــة 669المجمــوع الكلـــي للبنایــات هنـــاك ومــن 

هـــذه الـــرخص  وقـــد خصـــت. 1تتعلـــق بتحویـــل أو تغییـــر الســـكن رخـــص 4و، وزیـــادة طبقـــاتالتعلیـــة  تخـــص

. غرفــة 10622ســكن، یتكــون فــي مجملــه مــن  3549موجهــة لإنشــاء 86391M2 ـمســاحة مبنیــة تقــدر بــ

 :حسب عدد الغرف التي تتكون منها على الشكل التالي ،المساكن ویتوزع عدد

  غرف فما فوق 5  غرف 4  غرف 3  غرفتین  واحدة غرفة  عدد الغرف
  136  726  1749  795  143  عدد المساكن

 الغرف عدد حسب المساكن توزیع :5 جدول

        

 

 2الغرف عدد حسب المساكن توزیع :11 مبیان

  

  : 3دة بتراب الجماعة حسب نوعها على الشكل التاليویتوزع عدد المساكن الموجو 

                                                
  .2018قسم التعمیر، فبرایر  أرشیفمعطیات صادرة عن قسم التعمیر بجماعة مرتیل، جماعة مرتیل،  1

  عمل شخصي للطالب أحمد الدحماني بناء على معطیات المندوبیة السامیة للتخطیط  2
  لجهة طنجة تطوان الحسیمة 2016نشرة الجهویة الإحصائیة ال: المصدر3
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  :2على الشكل التالي ،العقاریةحسب الوضعیة  ،كما یتوزع السكن

وضعیة السكان في علاقتهم 
  بالسكن

  آخر  كراء  ملكیة

  %9.5  %31/1 %59.4  النسبة المئویة
كمـــا یبـــرز ذلـــك  ،علـــى التجهیـــزات الأساســـیة ،بنســـب مهمـــة ،الســـكن بجماعـــة مرتیـــل متـــوفرا یبقـــى ،وعمومـــا

  :3الجدول التالي
التجهیــــــــــــــــــــــــــزات 

  الأساسیة
  الماء  كهرباءال  الحمام  المرحاض  المطبخ

النســــــبة المئویــــــة 
  من المساكن

96.1% 99.1%  65.4%  97.3%  80.2%  

 

 

  

                                                
  الجدول من اعداد الطالب احمد الدحماني بناء على معطیات المندوبیة السامیة للتخطیط1
على الساعة  2018فبرایر  11تاریخ الزیارة تاریخ الزیارة  /http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1موقع المندوبیة السامیة للتخطیط  2

  .الرابعة بعد الزوال
على الساعة  2018فبرایر  11تاریخ الزیارة تاریخ الزیارة  /http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1موقع المندوبیة السامیة للتخطیط  3
  .رابعة بعد الزوالال

السكن   الشقق  الفیلات  نوع السكن
  المغربي

سكن غیر 
  لائق

سكن بمواصفات 
  قرویة

  آخر

النســــــــــــــــــــــبة 
  المئویة

3.4% 20.2%  73.3%  1.4%  0.2%  1.6%  
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  المساحات الخضراء

 95 ـوحـدة، تقـدر مسـاحتها الإجمالیـة بـ 53یصـل عـددها ل  ،تتوفر المدینة علـى مسـاحات خضـراء

  ).وحدة 15(ة یتواجد داخل التجمعات السكنی ومنها ما ،)وحدة 38(هكتار، منها ما یوجد بالشوارع العامة 

ى لـإإلا أن جـزءا مهمـا منهـا لا یرقـى  ،مسـاحة مهمـة مـن الفضـاءات الخضـراء بالمدینـة ورغـم تواجـد

 ومنهــا مــالاعتبــارات مختلفــة، منهــا مــا هــو متعلــق بــالظروف المناخیــة للمنطقــة،  ،مســتوى الجــودة المطلوبــة

كمـا أن . ي إنشـاء مثـل هـذه الفضـاءاتقـد لا تحتـرم المعـاییر اللازمـة فـ والتـدبیر التـيیتعلق بشروط الإنجـاز 

  .الب ما یتم تحویلها لأغراض أخرىالمساحات الخضراء المتواجدة بالتجمعات السكنیة في الغ

ویطرح إكراه التوسع العمراني المتسـارع ضـغطا كبیـرا علـى الخصوصـیات الطبیعیـة للمدینـة كمنتجـع 

یصـعب علـى المدینـة  ،تـرام تصـمیم التهیئـةمن خلال اح ،قواعد ضابطة لهذا التوسع غیابكما أن . سیاحي

 ،التنــــزهو  المدینــــة لفضــــاءات الترفیــــه انســــكحاجــــة ى لــــإ أیضــــا الإشــــارةجــــب تو  ،ضــــمان جاذبیتهــــا الســــیاحیة

 ،الانتمــــاءو  كأحــــد عناصــــر الهویــــة ،القــــدرة علــــى المحافظــــة علــــى جمالیــــة المدینــــةبلإحســــاس بــــالاعتزاز ولو 

كعنصـــر  ،إنجـــاح سیاســـة المدینـــةبالتـــزام المـــواطن و  المدینـــةالانخـــراط الطـــوعي فـــي مســـار تنمیـــة  ،بالتـــاليو 

 .الذكاء الجماعيو  أساسي للتعبئة الجماعاتیة للموارد

  النقل والطرق

طریــق كــابونیكرو وطریــق  :تتمیـز الشــبكة الطرقیــة بالجماعــة بتواجــد عــدد مـن الطــرق الإقلیمیــة منهــا

وتحتـــاج إلـــى  ،مدینـــة تبقـــى ضـــعیفة وهشـــةالشـــبكة الطرقیـــة داخــل ال ،لكـــن الجماعیـــة،الطـــرق و  R13وطنیــة 

 .والصیانةالتقویة 
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  1بمرتیل الطرق خریطة 6 خریطة

 ،فــي المقابــلو  ،علــى المشــهد والكبیــرةعلــى مســتوى خــدمات النقــل، تطغــى ســیارات الأجــرة الصــغیرة 

كـذلك وجـود ویسـجل . توقـفنتیجة لغیاب محطـات خاصـة لل ،یعاني قطاع النقل الحضري من عدم الانتظام

  .المغرببللمكتب الوطني للسكك الحدیدیة  لحافلة تذاكر شباكمحطة عبارة عن 

الانتبــاه إلــى ضــرورة تــوفر  یجــب ،والشــوارعهیكلــة الطــرق عــادة إوبــالتزامن مــع التفكیــر الجــدي فــي 

 سـیاحيال عتبـار الطـابعالامع الأخـذ بعـین  ،بالمدینة والعنایة بالتشویروالتجوال لتنقل لالجماعة على مخطط 

   .الصیفثناء أصوصا خ خلال العطل السكانوتزاید  ،والجامعي للمدینة

  الماء الصالح للشرب

ودعامـة رئیسـیة للأنشـطة الاقتصـادیة،  ،یكتسي هذا القطاع أهمیة في تحسین جودة حیاة المواطنین

فـإن الجماعـة تتـوفر علـى  ،المجـال إذ یعتبر تزوید الجماعة بالماء الصالح للشرب أولویة أساسـیة، وفـي هـذا

                                                
ـــــــــــــــــــــــــــي بتبویـــــــــــــــــــــــــــب Google Mapsخریطـــــــــــــــــــــــــــة منقولـــــــــــــــــــــــــــة عـــــــــــــــــــــــــــن  1 : الأقمـــــــــــــــــــــــــــار الاصـــــــــــــــــــــــــــطناعیة مـــــــــــــــــــــــــــن موقعـــــــــــــــــــــــــــه الالكترون

=artetouan_martil/?satellite=1&lang-http://www.gosur.com/map/morocco_tanger  مــــارس  11تمــــت زیــــارة الموقــــع بتــــاریخ
   على الساعة الثامنة لیلا 2018



 
391 

 %80,17التغطیـة بالمــاء الصــالح للشـرب  وتبلــغ نســبةللمـاء،  وعلــى خــزانینشـبكة لتوزیــع المــاء الشـروب 

  .20141إحصاء  حسب

 الكهرباء والإنارة العمومیة

  .20142حسب إحصاء  % 97.27 بمرتیل إلىتصل نسبة الأسر المرتبطة بالكهرباء 

 التطهیر الصلب

الشــاحنات  ویصــل عــددجمــع النفایــات بالمدینــة،  والحاویــات فــيعلــى الشــاحنات ذا القطــاع هــیعتمــد 

من مجموع النفایـات التـي یـتم جمعهـا، بینمـا یصـل عـدد  % 8.5شاحنة تغطي  15المستعملة لهذا الغرض 

نفایــات أن نســبة ال ، إذالوســیلة الأساســیة المعتمــدة فــي هــذه العملیــة والتــي تعتبــر ،وحــدة 374الحاویــات إلــى 

. اوموظفــعامــل نظافــة  120هــذه العملیــة  ویســهر علــى ،%90.2إلــى صــل تالتــي یــتم جمعهــا مــن خلالهــا 

نقـل هـذه الأخیـرة إلـى المطـرح الخـاص  فـرضیممـا  ،غیـاب مطـرح للنفایـات بالمدینـةى لإ تجدر الإشارةهنا، و 

  .3كلم 25عن جماعة مرتیل ب  الذي یبعدبمدینة تطوان 

حیـث یتوافـد علـى المدینـة عـدد كبیـر مـن السـیاح،  ،القطاع في فصل الصـیفتتزاید صعوبة تدبیر و  

  .4اطن 90النفایات التي یتم جمعها في الیوم  یتجاوز معدلإذ 

 

 

 
                                                

علـى السـاعة  2018فبرایـر  11تاریخ الزیـارة تـاریخ الزیـارة  /http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1موقع المندوبیة السامیة للتخطیط  1
  .د الزوالالرابعة بع

على الساعة  2018فبرایر  11تاریخ الزیارة تاریخ الزیارة  /http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1موقع المندوبیة السامیة للتخطیط  2
  .الرابعة بعد الزوال

  2018معطیات المدیریة العامة للمصالح لجماعة مرتیل،  3
  مندوبیة التخطیط/ مونوغرافیة الجماعة الحضریة لمرتیل 4
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  التطهیر السائل

 فـــي مـــن الســـكان، %78,57یســـتفید منهـــا حـــوالي  ،تتـــوفر الجماعـــة علـــى شـــبكة للصـــرف الصـــحي 

 2004وقد عرفت الشبكة تطـورا ملحوظـا بـین . الصحیة استغلال الحفر إلى % 21,6یلتجئ حوالي  ،حین

  . 1فقط 41.5 لا تتجاوز في بدایة هذه العشریة ،، حیث كانت نسبة تغطیتها2014و

یظهــــر مــــن خــــلال نســــبة الأســــر المرتبطــــة بشــــبكة  ،وتتمیــــز شــــبكة الصــــرف الصــــحي بتواجــــد جــــزء مهیكــــل

ي من إشـكالیات متعلقـة بسـوء حالتهـا خاصـة بالمائة، في حین یعاني الجزء المتبق 78,57تصریف السائل ال

  .2بحي الدیزة

 ،فــي تعمــیم الولــوج إلــى الخــدمات الأساســیةل ذو لمبــاإن مراجعــة هــذه المعطیــات تحیــل إلــى الجهــد  

أخــذا  ،والتطهیــر السـائلخاصــة بالنسـبة لشـبكة المــاء الصـالح للشـرب  ،ضــرورة الإسـراع بـالتعمیم وتحیـل إلـى

 يدلجـا ضـرورة التفكیـرإلـى  ،بالخصـوص ،تجـدر الإشـارة كمـا. یـد خـلال العطـللـب المتزابعین الاعتبـار الط

تهدیــدها للمجــال البیئــي كأحــد مقومــات لو  ،البیئیــة المتزایــدة تهابصــملنظــرا  ،ســائلةو فـي تــدبیر النفایــات صــلبة 

إشــراك المجتمــع المــدني المحلــي فــي عملیــات التحســیس بضــرورة لابــد مــن  ،الصــدد وفــي هــذا. هویـة المدینــة

الوافـدین وتحسـیس  ،للنفایـات الصـلبة والفـرز القبلـيلتـدویر لإبـداع أشـكال جدیـدة  وفـي ،لمحافظة على البیئةا

  . على البیئة یعدا رهانا أساسیا على احترام سلوكیات محافظة

                                                
 2018فبرایر  11تاریخ الزیارة تاریخ الزیارة  /http://rgphentableaux.hcp.ma/Default1احصائیات موقع المندوبیة السامیة للتخطیط  1
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  ثقافیة ــ الخدمات السوسیو: الفقرة الثانیة

التنمیـة، والتـي أوكلهـا المشـرع سنجمل في هاتـه الفقـرة، مجمـوع الخـدمات، ذات التـأثیر فـي مؤشـرات   

 :للجماعات، على الشكل التالي

 التعلیم: أولا

 التعلیم العالي

تضــم ثــلاث مؤسســات جامعیــة تابعــة لجامعــة عبــد المالــك نهــا لأ ،تعتبــر مدینــة مرتیــل مركــزا جامعیــا

  :وهي السعدي

O كلیة الآداب والعلوم الإنسانیة،  

O أسـتاذا  38أستاذا جامعیـا مـن بیـنهم  41یشتغل بها : اعیةكلیة العلوم القانونیة والاقتصادیة والاجتم

ــــا،  ــــین وأعــــوان،  عــــاملا 29باحث . أســــتاذا مســــاعدا 40متعاقــــدا،  12یتوزعــــون بــــین إداریــــین وتقنی

، وتــوفر تكوینــا فــي مجــال القــانون والاقتصــاد والتــدبیر والعلــوم الاجتماعیــة اطالبــ 10565وتســتقبل 

 ،والمعلومیات

O ذةالمدرسة العلیا للاسات. 



 

                                                
  معطیات واردة من رئاسة جامعة عبد المالك السعدي 1

 بدون احتساب الطلبة الباحثین 2018-2017برسم سنة  ونوع الشهادةمجموع الطلبة المسجلین حسب المؤسسة 
شـــــــــــــهادة  المؤسسة

جامعیـــــــــــة 
 تقنیة

إجــــازة مهنیــــة  إجازة أساسیة
المســــــــــــــــــــــلك 
الجـــــــــــــــــــامعي 

 للتربیة

إجــــــــــــــــازة 
 مهنیة

ماســـــــــــــــــــتر 
متخصــــــــص 
المســــــــــــــــلك 
الجـــــــــــــامعي 

 للتربیة

ماســـــــــــــــتر  ماستر
 متخصص

 المجموع

 872 111 32 158 99 192  280 العلیا للأساتذة المدرسة
 12495 128 715  47  11605  كلیة الآداب

كلیــــــــــــة العلــــــــــــوم القانونیــــــــــــة 
 والاجتماعیة تطوانوالاقتصادیة 

 19861  214  797 334 21206 

 34573 573 1544 158 360 192 31466 280 المجموع



 

 

 الاداب بكلیة الاسلاك على الطلبة عیتوز :12 مبیان

 

 1للاساتذة العلیا بالمدرسة الطلبة توزیع :13 مبیان
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 الاقتصѧѧѧѧادیةو القانونیѧѧѧѧة ومالعلѧѧѧѧ كلیѧѧѧѧة سѧѧѧѧلاكأ علѧѧѧѧى الطلبѧѧѧѧة توزیѧѧѧѧع :14 مبیѧѧѧѧان

1الاجتماعیةو
  

  التعلیم الأساسي

مـــدارس للتعلـــیم  10مؤسســـة للتربیـــة والتكـــوین للتعلـــیم العمـــومي، منهـــا  17تتواجـــد بتـــراب الجماعـــة 

للتعلــیم الثــانوي التــأهیلي، ومؤسســة واحــدة مختلطــة ن اؤسســتمو  مؤسســات للتعلــیم الإعــدادي، 4الابتــدائي، و

  .مؤسسات للتعلیم الخصوصي 4بالإضافة إلى تواجد  ،هذا. لي والإعداديللتعلیم الثانوي التأهی

علــى تلبیــة مجبــرة بــل وبحكــم الانفجــار الــدیمغرافي الــذي تعرفــه مطالبــة  ،ا فــإن جماعــة مرتیــل،وبهــذ

حاجیات فئـات هامـة مـن الشـباب علـى مسـتوى التجهیـزات المدرسـیة والمرافـق الضـروریة الأخـرى، بالإضـافة 
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ــــــــــــــــــزات سو  ـــــــــــــــــــسیوإلــــــــــــــــــى تجهی ــــــــــــــــــة أخــــــــــــــــــرى  ـ  ...)ملاعــــــــــــــــــب، دور شــــــــــــــــــباب(ثقافی

 

  1سنة 12و 7 بین الاطفال تمدرس نسبة :15 مبیان

مؤسســـــــــــــات التعلـــــــــــــیم 
العمــــــــــــــــومي حســــــــــــــــب 

  المستویات

الثــــــــــــــــانوي   الابتدائي
  الإعدادي

الثـــــــــــــــانوي الإعـــــــــــــــدادي   الثانوي التأهیلي
   والتأهیلي

  1  2  4  10  العدد
  17  المجموع

  العمومي التعلیم مؤسسات عدد :8 جدول

  الخدمات الصحیة

ــــى  مراكــــز صــــحیة لتغطیــــة حاجیــــات ســــاكنة الجماعــــة، ویقــــوم بتقــــدیم  3تتــــوفر جماعــــة مرتیــــل عل

ممرضـــات  09بالإضـــافة إلـــى  ،طـــب أســـنان 02و ،نیامعـــأطبـــاء  07الخـــدمات طـــاقم صـــحي یتكـــون مـــن 

كمـــا تتـــوفر الجماعـــة علـــى دار للـــولادة تقـــوم بتقـــدیم . نمـــواط 9192,14وممرضـــین، بمعـــدل طبیـــب لكـــل 
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ـــدات 04هـــا ب الخدمـــة  20الصـــحة و يســـاعدعنصـــرا مـــن م 13 ویوجـــد ى،الكلـــ مركـــز لتصـــفیةعلـــى و  ،مول

  .1صیدلیة

   والریاضیةالخدمات الثقافیة 

ــــ تتمیـــز الخـــدمات السوسیو كمدینـــة جامعیـــة، بتواجـــد دار للشـــباب، ومركـــز  ،ثقافیـــة بجماعـــة مرتیـــلـ

الكنیســة، ومكتبــة المكــي مغــارة إضــافة إلــى مكتبــة  ،ومكتبــة الحســن الشــاذلي ،دلس للمبــادرات الجمعویــةالأنــ

لا تتموقــــع فــــي المكــــان المناســــب، وهــــي بنیــــات أنهــــا والمرتفقــــات ن و لمرتفقــــا التــــي یعتبــــر القــــرب وملاعــــب

لأخـذ بعـین الاعتبـار إن ا.2وغیـر قـادرة علـى تلبیـة حاجیـات الشـباب بالمدینـة ،محدودةوریاضیة  سوسیوثقافیة

 والتخفیـف مـنتـدعیم روافـع جدیـدة لتنمیـة المدینـة  وجـوبیحیـل إلـى  وكقطـب جـامعي ،هویة المدینة كمنتجع

للتطــور  وهشــة نظــراالعــبء علــى اســتهلاك أو التفــریط فــي المــوارد الطبیعیــة التــي تشــكل نقطــة جــدب وحیــدة 

   .العمراني المتسارع

لا تشــــكل إمكانیــــة الاســــتثمار الجیــــد للمــــوارد  ،ینامیــــة الثقافیــــةإن تــــدعیم جاذبیــــة المدینــــة بتعزیــــز الد

بـل اقتصـادیا یمكـن اعتبـاره  ،البشریة المتوفرة فقط أو خلق متنفس إنساني یساهم في تنشـئة اجتماعیـة سـلیمة

مكـن مـن ی ،وبالمقابـل. یعـزز المقومـات السـیاحیة للمدینـة ،یمكن من عـرض منتـوج مسـتدام ،خیارا استراتیجیا

باكتسـابه قیمـة جدیـدة تلـزم المسـتخدم  ،فضـاء المدینـة مـع والـزوارالسـكان تعاطي غیرات جوهریة في تحلال إ

 .أي كان استحضار مسلكیات تناسب طبیعة المكان

 :علـــى بعـــض التجهیـــزات الأساســـیة مثـــل ،الخـــارجي هـــامحیطبارتباطهـــا فـــي  ،تتـــوفر جماعـــة مرتیـــل  

كمـــا أن النمـــو المتزایـــد . والمحـــاورالداخلیـــة الطـــرق صـــیانة الإلا أنهـــا تعـــرف ضـــعفا علـــى مســـتوى  الطـــرق،

                                                
  . 2018منوغرافیة جماعة مرتیل محینة بالمعطیات الواردة من مندوبیة وزارة الصحة لینة  1
  .2018معطیات المدیریة العامة للمصالح  2
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. ناكلسـلالمتنامیـة  والحاجـات الاجتماعیـةإكراهات استیعاب البنیات للمطالب  ،بشكل مستمر ،یطرح انكلسل

ن كان هـذا لا ینفـي أن ،أمام التزاید الدیموغرافي بالجماعة ،فالمؤسسات التعلیمیة محدودة ٕ تتـوفر  الجماعـة وا

لهـــا  )والاجتماعیـــةكلیـــة الآداب وكلیـــة العلـــوم القانونیـــة والاقتصـــادیة ( كلیتـــینو  للأســـاتذة علیـــا مدرســـةعلـــى 

  .مهم  إشعاع ثقافيجمیعها 

 )تــم تناولــه فــوق( مســتوى التعلــیمعلــى  ،الجماعــة بنیــات اجتماعیــة محــدودةتمتلــك  ،مــن جهــة أخــرى

ب التوافــد إلــى الجماعــة، مــا وفــي الصــحة خصوصــا، مــع الضــغط الــذي یمارســه تزایــد الســكان بســب والثقافــة،

 .یفرض على المجال تحدیات كبرى للاستجابة إلى الخدمات الاجتماعیة الأساسیة
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التشـــخیص التشـــاركي والتحلیـــل المؤسســـاتي لجماعـــة : المطلـــب الثـــاني

 مرتیل

تم الاعتمـاد علـى تقنیـة المقـابلات نصـف  ،المؤسساتي حلیلالتخلال مرحلة التشخیص التشاركي و 

 ،مــا التشــخیص التشــاركيأ، 3الملاحظــةو  تقنیــات المعاینــة،و  2والدراســات المونوغرافیــة والإحصــائیة 1موجهــةال

   ،SWOT-5تم تفریغ خلاصاتهم بتقنیة سواطو  الملاحظةو  المعاینة،و  ،4فقد اعتمد على المجموعات البؤریة

ســمیة المتـــوفرة تـــم القیــام بتجمیــع ومعالجــة كـــل المعطیــات الإحصــائیة الر  ،ولتعزیــز العمــل المیــداني

لــدى المندوبیــة الســامیة للتخطــیط، والمعطیــات الكمیــة الــواردة مــن المصــالح الخارجیــة اللاممركــزة، والبیانــات 

الإحصــائیة والنوعیــة المتــوفرة لــدى مصــالح جماعــة مرتیــل، حیــث تــم القیــام بعملیــات تحلیــل نســقیة تسترشــد 

  .عنها في المجموعات البؤریة وتخطط بناء على الأولویات المعبر ،بالمعطیات الإحصائیة
                                                

ا: مقابلة نصف موجهة1 نطلق الباحث فـي مقابلتـه مـن مجموعـة مواضـیع أو عنـاوین هـي أشـبه لقد ا. وهي تتضمن عدد لا بأس به من الأسئلة التي لم تصاغ مسبقً
ا للموقف أو المقابلة  ً ا من الحریة والمرونة في طرح الأسئلة تبع ً ا كبیر ً وتجدر الإشارة أن بإمكان الباحث إضـافة أسـئلة أو عنـاوین  .نفسهابدلیل یمتلك فیه الباحث حیز

ّ الدراسة كما أن بإمكانه لف تقتضيفرعیة حسبما  عبـد  ،المقابلـةقـد قـام بإسـقاطها مـن “ المبحـوث”ت النظر بطریقة غیر مباشرة إلى بعـض المواضـیع إذا مـا شـعر أن
بعاده،نحو رؤیة نقدیة لمنهجه  محاولة-الاجتماعيالباسط عبد المعطي، البحث  ٕ   .281.دار المعرفة الجامعیة، ص وا

2Etude statistique La statistique est l'étude d'un phénomène par la collecte de données, leur analyse, leur traitement, 
l'interprétation des résultats et leur présentation afin de rendre les données compréhensibles par tous. C'est à la fois 
une science, une méthode et un ensemble de techniques. M. Dumas, « Discussion sur la définition du mot 
« statistique », journal de la société statistique de Paris, vol. 97,   1986, p. 253-258 

 .وموضوعاتها تتمیز بالمرونة والشمول. بر من اهم وسائل جمع البیانات وهي اساسیة في بحث اي ظاهرة تقریبااداة للبحث تعت :الملاحظة3
 هي التي لا یتدخل الباحث فیها بحیاة المستطلعین بل یراقبهم عن كثب، ویكون المراقب او الملاحظ من خارج الجماعة: الملاحظة المقننة. 
 الباحث في الجماعة التي یلاحظها، اي یعیش معهم التفاصیل لیتعرف بشـكل دقیـق علـى وضـع الجماعـة واسـلوبها تعني مشاركة : الملاحظة بالمشاركة

  htmlpost_563-http://albahethoun.blogspot.com/2010/12/blog.3: تعریف منشور في الرابط. في الحیاة
ات، الشـباب، كبـار : مثـل(في مجموعـات النقـاش البؤریـة یـتم جمـع أشـخاص مـن خلفیـات أو خبـرات متشـابهة  :البؤریةمجموعات ال4 ـا لمناقشـة ) إلـخ .السـنالشـابّ ً مع

؛ حیث والتنمیةل الإدارة المستدامة كأداة لإشراك الأشخاص في عملیة صنع القرار في مجا ویمكن استخدام مجموعات النقاش. محددةموضوع معیّن متعلق بقضایا 
ـة فـي عملیـة صـنع القـرار ّ تعـد مجموعـات النقـاش . تعطي فرصة لمجموعات محددة من المستخدمین للتعبیر عن جوانـب اهتمامـاتهم وتضـمین رأي كـل الفئـات المعنی

 and-https://www.sswm.info/ar/planning-.مفیــدة فـــي تطبیقهـــا مــن أجـــل التوصـــل إلـــى فهــم أفضـــل لوجهـــات النظــر المختلفـــة والعوامـــل المـــؤثرة
groups-ideas/focus-making/gathering-programming/decision  

یة یركز على تقییم العوامل الداخلیة والخارجیة التي تؤثر على نجاح المؤسسات او البرامج أو أي نظـام او التحلیل الرباعي هو تقنیة تحلیلیة عالم :SWOTتحلیل 5
وتشمل العوامل الداخلیة على  .حیث یتم تقییم العوامل الداخلیة والخارجیة ضمنه .حیث یستخدم هذا التحلیل، في الإدارة الاستراتیجیة في تقییم هدف استراتیجي. آخر

ویكمن جـوهر التحلیـل فـي تحدیـد نقـاط القـوة والضـعف الرئیسـیة فـي المؤسسـة او البرنـامج  .هي اختصار لأربع كلمات  SWOTوهذه الأحرف. والضعف نقاط القوة
اخلیة، یمكن اسـتخدام ولتقییم الموارد كعوامل د  PESTLEولتحلیل البیئة الخارجیة للمنظمة، یمكن استخدام تحلیل. والفرص والتهدیدات الناجمة عن البیئة الخارجیة

تحلیـل   SWOTیعتبر تحلیـل .و بعد ذلك، نلتمس طرق لتحدید كیفیة استخدام نقاط القوى والفرص المحددة وكیفیة الحد من نقاط الضعف والتهدیدات VIROتحلیل
ا على نطاق  ً    https://hrdiscussion.com/hr124196.html.واسععالمي وواحد من التقنیات التحلیلیة الأكثر استخدام
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واســتخراج المؤشــرات  ،ئجهــامــع تحلیــل نتا هــاومؤهلاتالجماعــة بــراز خصــائص إ كمــا تــم العمــل علــى

تمــت التــي اعتبــرت الخــیط الــرابط بــین مرحلــة تجمیــع المعطیــات الأولیــة ومرحلــة التشــخیص التشــاركي التــي 

مخرجـا  لـى تقـدیم حلـول وسـیناریوهات تشـكللى مرحلة التخطیط التشاركي، الـذي عمـل عإوصولا  ،مباشرتها

  :ـعرضاني ل وانتقالا من وضعیة قائمة إلى وضعیة أفضل، باعتماد

  تشاركیة،مقاربة   

  ،مقاربة للنوع تشرك المرأة والرجل على السواء  

 إلـــى ضـــمان حقـــوق البقـــاء والنمـــو  هـــدفتو  ،مقاربـــة حقوقیـــة تســـتلهم توجهاتهـــا مـــن المواثیـــق الدولیـــة

بداعاتـــه، واعتبـــاره وســـیلة وهـــدفا فـــي آن واحـــد لكـــل تنمیـــة والمشـــاركة للإ ٕ نســــان، واســـتثمار طاقاتـــه وا

 ،بشریة منشــودة

 وتستثمر في مؤهلاتها البیئیة والمناخیة ،مقاربة بیئیة تحترم المجال الحیوي للساكنة.  

 دمتقـــ ،اعتمـــاد هــذه المقاربـــات المخطـــط مــن غایتـــه المتمثلـــة فــي تحولـــه إلـــى خارطــة للطریـــقوقــد مكـــن 

بكامـل الضـوابط المصـاحبة لهـا، تنمیـة  ،رؤیا عملیة وعلمیة تحقق بتنزیلهـا ،إجابات واقعیة للمشاكل التنمویة

ونعنــي بالضــوابط التنســیق بــین الأنشــطة المتعـــددة، وتشــجیع الفكــر المــنظم ذي الأهــداف . شــمولیة ومندمجــة

ودعـم  ،اقتصـادي ـــوتـدعیم النسـیج السوسیو ،المحددة، والاستعمال المعقلـن للمـوارد المادیـة والبشـریة المتاحـة

تعاقــــدي التخطــــیط ال والعمــــل علــــى بنــــاء ثقافــــة ،الكفــــاءات المحلیــــة لاســــتثمار المــــوارد والمــــؤهلات الطبیعیــــة

  :ولدراسة هذا المطلب تم تقسیمه لفرعین .خاضع للتتبع والتقییمالتوافقي بین كل المتدخلین و ال

  مرتیل التشخیص التشاركي بجماعة :الفرع الاول -

  التشخیص الترابي و المؤسساتي لجماعة مرتیل: الفرع الثاني -
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  التشخیص التشاركي بجماعة مرتیل : الفرع الأول

لإعداد برنامج عمل الجماعة، عقد فریق التشخیص عددا من الورشـات التشخیصـیة مـع عـدد مـن 

مــع عــدد مــن  ،التشخیصــیة عــدد مــن الورشــاتب تــم القیــام ،فــي هــذا الصــددو  الفــاعلین الأساســیین بالجماعــة،

لـى غایـة  2018فبرایـر الورشات بین شـهر المقابلات و الفاعلین الأساسیین بالجماعة، وقد تنظیم مجموع  ٕ وا

  :1على الشكل التالي 2018شهر ماي 

O  ــــاري یــــوم إلقــــاء ــــایر  5خب ــــس جماعــــة مرتیــــلإ، تحــــت 2018ین ضــــم مجمــــوع  ،شــــراف رئــــیس مجل

 .وممثلي السلطات المحلیة ،مدنيوجمعیات المجتمع ال ،المصالح الخارجیة

o  ابتــداء  2018فبرایــر  5الاثنــین  یــوم ،بجماعــة مرتیــل ،والأطفــال وانتظــارات الشــبابأوضــاع ورشــة

  .من الساعة العاشرة صباحا

o فبرایـر  5الاثنـین یـوم  ،بجماعـة مرتیـل ،وجمعیات المجتمع المـدني ،وانتظارات النساءأوضاع  ورشة

  .ة زوالاابتداء من الساعة الخامس 2018

o فبرایــــر  6الثلاثــــاء یــــوم  ،وجمعیــــات أولیــــاء التلامیــــذ ،مــــدراء المؤسســــات التعلیمیــــة انتظــــارات ورشــــة

  .ابتداء من الساعة العاشرة صباحا 2018

o 6الثلاثـاء  یـوم واللجنة المحلیة للتنمیـة البشـریة ،لقاء مع هیئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع 

  .الخامسة زوالاابتداء الساعة  2018فبرایر 

o ابتـــداء مـــن الســــاعة  ،2018فبرایـــر  7الأربعـــاء یـــوم  ،جماعـــةلل والتقنیـــة ةداریـــالإ الأطـــر لقـــاء مـــع

  .العاشرة صباحا

                                                
  مرتیل  أرشیف مدیریة المصالح، جماعة 1
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o ابتـداء مـن  ،2018فبرایـر  7الأربعـاء  یـوم ،والمهنیین ،وأصحاب الحرف ،انتظارات المقاولین ورشة

  .الساعة الخامسة زوالا

o ابتــداء مــن الســاعة الثالثــة  ،2018فبرایــر  7الأربعــاء یــوم  ،لاجتمــاع مــع المجلــس الجمــاعي لمرتیــ

  .زوالا

o ابتــداء مــن  ،2018أبریــل  24الثلاثـاء یــوم  ،مــع هیئــة المسـاواة وتكــافؤ الفــرص ومقاربـة النــوع ورشـة

  .الساعة العاشرة صباحا

o الســاعة  ، ابتــداء مــن2018مـاي  2الأربعــاء یــوم  ،لقـاء تشــاوري مــع أعضـاء مجلــس جماعــة مرتیـل

 .عاشرة صباحاال

o الجمـاعي، الإدارة الجماعیــة،  المحلیـین المجلــسمــع الفـاعلیین  موجهـةالنصـف  إجـراء عـدة مقــابلات

 الهیاكـل ضـمن ینلمنظمـا السـكانالمصـالح الخارجیـة العاملـة بتـراب الجماعـة والمجتمـع المـدني و 

   .الوضع المحلي حسب ،مكیفة وبلورة تحالیل الآراء والاقتصادیة، لتجمیع ،والمهنیة ،الاجتماعیة

مـــن الفــاعلین الأساســـیین بالجماعــة، بـــدءا  الورشـــات التشخیصــیة عــدداللقــاءات و هـــذه حضــر فــي 

طــر المصــالح الخارجیــة أو  ،مــرورا بــالمجتمع المــدنيو بــالمجلس الجمــاعي، وهیئــة المســاواة وتكــافؤ الفــرص، 

كراهاتـهوضـعیة المجـال الجمـاعي ومؤه تشـخیصعمـل علـى تـم ال ،ومـن خلالهـا. اللاممركـزة ٕ  أیضـاو  ،لاتـه، وا

ربـــط كــل الإشـــكالات  تــمقـــد و  .التهدیــدات والمخــاطر التـــي تحــیط بـــه، إضــافة إلـــى الفــرص المتاحـــة لتطــویره

عبـــر التحلیـــل بحلـــول مقترحـــة مـــن طـــرف مختلـــف المتـــدخلین،  ،خـــلال الورشـــات التشـــاوریة ،المعبـــر عنهـــا

یـــث تــم الــربط بـــین التوجهــات الكبـــرى ح ،المبنــي علــى مقاربـــة النــوع SWOT-الربـــاعي والتخطــیط بالتحلیــل

 ،واختصاصـــاته الذاتیـــة أدوار المجلـــس الجمـــاعي وبـــینالمعبـــر عنهـــا فـــي اللقـــاءات والورشـــات التشخیصـــیة 

 ،الترابـي لجماعـة مرتیـل تقاطعـات التحلیـل معـالم تنمیـة المجـال ،بالتـاليستشـكل، و . ومجالات تدخلـه ،ساساأ

   .مع باقي الفاعلین في المجال ةیائقتلالاب
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فـي مـایلي جـدول زمنـي یسـتعید و 2018ومـاي فبرایر  يتنظیم مجموع الورشات بین شهر  تم  وقد 

  :مختلف هذه المحطات

  توقیت الجلسة  النشاط /الفئة
ــــــال بجماعــــــة  وانتظــــــارات الشــــــبابأوضــــــاع  والأطف

  مرتیل
ابتــداء مــن الســاعة العاشــرة  2018فبرایــر  5الاثنــین 
  صباحا

ــــــات المجتمــــــع وج وانتظــــــارات النســــــاءأوضــــــاع  معی
  المدني بجماعة مرتیل

 مـــــــــن الســـــــــاعةابتــــــــداء  ،2018فبرایـــــــــر  5الاثنــــــــین 
  الخامسة زوالا

وجمعیـــــات  انتظــــارات مــــدراء المؤسســــات التعلیمیــــة
  أولیاء التلامیذ

العاشـرة  مـن السـاعةابتـداء ، 2018فبرایر  6الثلاثاء 
  صباحا

ــــة المســــاواة وتكــــافؤ الفــــرص ومقاربــــة  لقــــاء مــــع هیئ
  جنة المحلیة للتنمیة البشریةاللو النوع 

الخامســــة  ابتــــداء الســــاعة، 2018فبرایــــر  6الثلاثــــاء 
  زوالا

 ابتــــــــداء مــــــــن الســــــــاعة ،2018فبرایــــــــر  7الأربعـــــــاء   وتقنیي الجماعة مع إداریيلقاء 
  العاشرة صباحا

الســــــــاعة  ابتــــــــداء مــــــــن ،2018فبرایــــــــر  7الأربعـــــــاء   الحرف والمهنیین المقاولین وأصحابانتظارات 
  ة زوالاالخامس

ابتـداء مــن السـاعة الثالثــة  ،2018فبرایــر  7الأربعـاء   اجتماع مع المجلس الجماعي لمرتیل
  .زوالا

ــــة  ــــة المســــاواة وتكــــافؤ الفــــرص ومقارب لقــــاء مــــع هیئ
  النوع

ـــــــاء  ـــــــل  24الثلاث ـــــــداء مـــــــن2018أبری الســـــــاعة  ، ابت
  العاشرة صباحا

الســاعة العاشــرة  ، ابتــداء مــن2018مــاي  2الأربعــاء   أعضاء مجلس جماعة مرتیل تشاوري معلقاء 
  صباحا
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التشخیصـــــیة عـــــددا مـــــن الفـــــاعلین الأساســـــیین بالجماعـــــة، بـــــدءا بـــــالمجلس  هـــــذه الورشـــــاتشـــــملت 

التشــخیص  عمــل فریــق ،ومــن خلالهــا. الجمــاعي، وهیئــة المســاواة وتكــافؤ الفــرص، مــرورا بــالمجتمع المــدني

كراهاتـهعلى إغناء النقاش حـول وضـعیة المجـال الجمـاعي ومؤهلاتـه ٕ التهدیـدات والمخـاطر التـي  أیضـاو  ،، وا

إلى الفرص المتاحة لتطویره، وقد عمد فریق التشخیص إلى ربـط كـل الإشـكالات المعبـر  به، إضافة تتربص

 ،عنهــا مـــن خــلال الورشـــات التشــاوریة بـــالحلول المقترحـــة مــن طـــرف مختلــف المتـــدخلین، وفــي هـــذا الصـــدد

 بــــأدوار وبارتبــــاط شــــدید ،مســــتویات التســــاؤلات الكبــــرى للمشــــاركینكانــــت محــــاور التحلیــــل الربــــاعي رهینــــة ب

  .واللوائح المنظمةالقوانین خوله تفي إطار ما  ،ومجالات تدخله ،المجلس الجماعي

حســـب  ،ستشـــكل معـــالم إشـــكالیة تنمیـــة المجـــالهـــي مـــا تحلیـــل هـــذه المحـــاور  تقاطعـــات ف ،بالتـــاليو 

تحدیـد هـذه  وقـد تـم. التلاقي مـع بـاقي الفـاعلین فـي المجـالمبدأ  غیر استبعادمن  ،تموقع المجلس الجماعي

  : المحاور على الشكل التالي

o  ؛والخدماتالفضاء  :الجماعةمؤسسة  

o  ؛والریاضیةقطاع الخدمات السوسیو ثقافیة  

o ؛قطاع التعلیم  

o  ؛والاقتصادیةقطاع الأنشطة الحرفیة  

o  ؛والنوع الاجتماعيالمرأة  

o قطاع النقل.   

   والریاضي ثقافيــ والقطاع السوسیوالخدمات الجماعیة  :ولىلأ ا الفقرة

 ات الجماعیة مالخد :ولاأ

  مقر الجماعة الحضریة
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  نقط القوة  نقط الضعف
مكاتــــب  :الإداريضــــعف التجهیــــزات الخاصــــة بالعمــــل ●

  ومعدات ناقصة
   :الاستقبال وضعف بنیاتانعدام الأمن ●

  والمرافق الصحیةقصور في العنایة بالنظافة ●   
  ضعف التجهیزات الالكترونیة●   
  وجود مرافق معطلة كمكتب الإرشادات●   
  غیاب مرافق اجتماعیة كالمقصف والمسجد●   
رؤیــا لإعــادة ســتلزم تالمصــالح  فــي توزیــععشــوائیة ●   

  الانتشار 
  ضعف لوجستیك النقل●   
غیـاب  :الجماعـة مقـر والإرشـاد داخـلغیاب التشویر ●   

  شاشة للإرشاد
  ع الكتروني غیر محینموق●   
غلاق المكاتب●    ٕ   غیاب أعوان خدمة مكلفین بفتح وا
  ضعف العنایة بجمالیة البنایة●   
  غیاب نظام الصیانة●   
  عدم وجود دلیل الخدمات●   
 غیاب موقف خاص بالسیارات●    
   غیاب الولوجیات●    

   وجدیدةبنایة عصریة ●
  موقع الجماعة●
  الموظفینهناك رغبة للعمل من طرف ●
  وجود مكاتب واسعة یمكن تقسیمها●
 توفر بوابة الكترونیة●

  الفرص  كراهاتلإ ا 
  تواجد العمالة بالمضیق●
  كل المدیریات الإقلیمیة تتواجد خارج تراب الجماعة●

  برمجة بناء ملحقة إداریة جدیدة●
 برمجة بناء طابق إضافي●
والمصــــــالح القـــــرب مــــــن مجمــــــوع الخــــــدمات ●

ومركـــز القباضـــة و لمركـــزي ا كالســـوق: الأخـــرى
 الشرطة
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 القرب من محطة سیارات  :الولوجسهولة ●
  الأجرة

  الجماعة لمرافق الرباعي التحلیل وفق التشخیص :9 جدول
  

  المجزرة
  نقط القوة  نقط الضعف

  ملكیة ملتبسة وغامضة●
  الملوثةضعف العنایة بالمخلفات ●
  جي للمجازرغیر خاضعة للتصمیم النموذ●
  غیاب لوجستیك نقل اللحوم●
  تسییر غامض●
  مساحة غیر كافیة●

 

  الفرص  كراهاتلإ ا 
  غیر صالحة لعدم توفر التجهیزات الأساسیة●
  تشتغل فقط ثلاث أیام●
  انتشار الذبیحة السریة والنقل السري للحوم●

  ازدیاد الطلب●
 تربیة الأبقار في محیط المدینة●
  

 للمجزرة الرباعي لیلحالت وفق التشخیص :10جدول

  مصلحة الحالة المدنیة
  نقط القوة  نقط الضعف

  نقص التجهیزات والمعدات المكتبیة●
  النظافة الأمن و انعدام ●

  القرب من المواطنین●
 الجماعة یةملك فيالمقر ●

  الفرص  الاكراهات
 لا یمكن إضافة طوابق في البنایة ●
  والتوسیعر قابلة للتأهیل بنایة صغیرة غی● 

  

  المدنیة الحالة لقسم الرباعي التشخیص :11 جدول
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  ملحقة إداریة للتعمیر
  نقط القوة  نقط الضعف

  البعد عن مقر الجماعة●
  بنایة سكنیة ولیس إداریة●
  مصعد غیر مشغل●
  غیاب الأمن●
  الطابق الأرضي محل تجاري●
  غیاب موقف السیارات●
  البعد عن المواطنین●
  انعدام كامیرات المراقبة●
  انعدام أعوان الخدمة ●

  بنایة جدیدة●
 مستقلة عن الجماعة●

  الفرص  الاكراهات
   بنایة مكتراة●
-الجماعـــة (البعـــد عـــن المصـــالح ذات الصـــلة ●

  )المحافظة

 مصلحة الجبایات تتواجد بمقر الجماعة●

 للتعمیر داریةالإ للملحقة الرباعي بالتحلیل لتشخیصا نتائج 12 جدول

  ملحقة التدبیر المفوض
  نقط القوة  نقط الضعف

  التواجد وسط المدینة●
  انعدام النظافة وانتشار الروائح مزعجة ●
  نقص الموارد البشریة خصوص أعوان الخدمة●
  المشكل في مواصفات البناء●

  ملك الجماعة●
  سهولة التواصل مع الشركة●
 1000m2من  أكثرساحة كافیة م●

  الفرص  الاكراهات
  سهولة المراقبة والتتبع●  

 المفوض التدبیر لملحقة الرباعي بالتحلیل التشخیص نتاج :13 جدول
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 أكثــر مــن ورش أنــه یجــب فــتح إلــى وخــدماتها تحیــلمخرجــات التحلیــل الربــاعي لمؤسســة الجماعــة 

  . من طرف الجماعة لتأهیل الخدمات المقدمة

  :التالیةاستخلاص التوصیات  ومجملا یمكن

O المكتبیــة  تــوفیر اللــوازممــن خــلال  ،للأطــر ولأداء جیــد ،تعزیــز التجهیــزات الأساســیة للعمــل

  ؛للفضاء والتدبیر الجید

O الإداریـــة  لتســـهیل الإجـــراءات ،التفكیـــر فـــي تجمیـــع المصـــالح المترابطـــة فـــي مقـــر الجماعـــة

  ؛للمواطنین

O  ؛والتشویربما فیها الإرشاد  ،المرافق التابعة للجماعة والحراسة داخلبنیة الاستقبال تعزیز 

O  عبـــــــر تفعیـــــــل دور جمعیـــــــة الأعمـــــــال  ،والمرافـــــــق الاجتماعیـــــــةالعنایـــــــة بـــــــالموارد البشـــــــریة

  ؛الاجتماعیة

O  الهیكلـة الجدیـدة  ویمكـن اسـتغلال ،انتشـار عقلانـيالتدبیر الجید للموارد البشریة عبـر إعـادة

 ؛والمسؤولیاتمعاییر جدیدة لتوزیع المهام  وكذلك وضع ،كفرصة جیدة للإنصاف ،عتمدةالم

O المجــزرة (تحمــلات جیــد لإعــادة توطینهــا  وضــع دفتــرو  ،التفكیــر فــي ترحیــل المرافــق الملوثــة

 ؛)المفوض وملحقة التدبیر

O  ضمانا لحقوق الأشخاص في وضعیة إعاقة ،الجماعیة بالولوجیاتتجهیز المرافق . 
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  والتعلیموالریاضیة ثقافیة  ــقطاع الخدمات السوسیو :یاثان

 والریاضیةثقافیة  ــقطاع الخدمات السوسیو

  نقط القوة  نقط الضعف
  المدینة المرافق وسط مركزیة أغلبیة●
  صغر مساحة مكتبة أبي الحسن الشاذلي●
  خصاص في التجهیزات ●
   وجنباتها والأمن بالمرافقمشكل النظافة ●
  نما مرتبكةوضعیة السی●
  

  وجود مكتبتین ●
 الكنیسة متعددة ببنایةوجود خدمات ثقافیة ●
 وجود سینما●
 وجود مركز ثقافي●
 وجود قاعة مغطاة●
  مكتبة المكي مغارة تتواجد بالقرب من حي هامشي●
 قاعة مغطاة مخصصة لأنشطة الجمعیات●
 ملاعب القرب مسیرة من طرف الجمعیات● 

  الفرص  الاكراهات 
بـــــة أبـــــي الحســـــن الشـــــاذلي مـــــن قـــــرب مكت●

  السویقة
  عدم تسویة وضعیة ملاعب القرب●
الجماعــــة لا تســــتفید مــــن مــــداخیل القاعـــــة ●

  المغطاة
توقیــــــت عمــــــل المكتبتــــــین غیــــــر مناســـــــب ●

 للموظفین والموظفات
  سیطرة اللوبیات على ملاعب القرب●

  انخراط الجمعیات في التنشیط●
  تواجد منتدى جمعیات مرتیل●
 

  والریاضیة الثقافیة بالخدمات الخاص التشاركي التشخیص نتائج :14 جدول
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تتماشـــى مـــع طمـــوح المجلـــس  ،یمكـــن طـــرح مجموعـــة مـــن التوصـــیات ،مـــن خـــلال التحلیـــل الربـــاعي

 ،والـتحكم فـي نموهـا ،تسـتعید بهـا قـدرتها علـى الحفـاظ علـى جاذبیتهـا ،لتثبیت هویة جدیدة للمدینـة ،الجماعي

یــدمجها ضــمن  ،تصــور جدیــد والثقافیــة فــيالدینامیــة الریاضــیة درج یــان  ولهــذا المنحــى. العمرانــي وتطورهــا

   :التالیةبهذا الطرح نقترح التوصیات . العرض السیاحي للمدینة تأهیل

O  وفـــق  ،والریاضـــيإعـــادة صـــیاغة مصـــوغات الشـــراكة مـــع الجمعیـــات النشـــیطة فـــي المجـــال الثقـــافي

 وتخدم الرؤى المشتركة للمدینة؛ ،امج سنویة قابلة للتتبع والتقییموعلى أرضیة بر  ،أهداف موحدة

O ویمكـن الاسـتعانة بدراسـة : مـع تـوفیر البنیـة التحتیـة اللازمـة ،إحداث ناد للریاضة البحریة والشـاطئیة

 COPERATION(بالموازاة مع العمل على تفعیل الشراكات الدولیـة  ،جدوى تساهم في التخطیط

BILATERALE(؛ 

O  ؛وتأهیل مداخلها ،الأنشطة الثقافیة والفنیة في خطة لتحسین جمالیة المدینةإدماج  

O ؛عبر إحداث وحدات متنقلة للمراحیض والرشاشات ،العنایة بالمرافق الصحیة بالشاطئ   

O قلیمیة ٕ   ؛توفیر الشروط لتنظیم دورات ریاضیة وطنیة وا

O یدة لتـدبیر هـذه المنشـآت بشـفافیة ووضع لوائح جد ،تحدید قواعد جدیدة للاستفادة من ملاعب القرب

 ؛أكثر

O ؛تنظیم مهرجانات ومعارض قارة 

O تحویل الطابع الثقافي للمدینة إلى آلیة جذب سیاحي. 
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  قطاع التعلیم

  الحلول المقترحة  المشاكل

وضـــــــــــعف  ،ضــــــــــعف الفضــــــــــاء الخضــــــــــراء●
  الاهتمام بمداخل المؤسسات؛

 ،والعمـــل المشـــترك ،والتنســـیق ،التفكیـــر فـــي آلیـــة للتشـــاور●
تتبـع الشـأن التعلیمــي  ضـمانو  ،لتأهیـل المؤسسـات التعلیمیـة

 ؛بحكامة جیدة

غیــــــاب الاهتمــــــام بالــــــدعم التربــــــوي وغیــــــاب ●
  المكتبات؛

صـــیاغة برنـــامج ســـنوي بشـــراكة مـــع جمعیـــة الآبـــاء یعنـــى ●
 بتدبیر أنشطة الدعم المدرسي وتحفیز التمیز لدى التلامیذ؛

ـــــــــــــبعض ● انعـــــــــــــدام الأجنحـــــــــــــة الریاضـــــــــــــیة ب
  ؛المؤسسات

اســتغلال بعــض فضــاءات المؤسســات فــي فصــل الصــیف ●
   ؛مواقف سیارات أو فضاء للمخیمات الصیفیةك

ضــــــــــــعف فضـــــــــــــاءات الــــــــــــتعلم بمفهومهـــــــــــــا ●
  البیداغوجي؛

تعاونیـــة تقـــدم خـــدمات الصـــیانة وتحســـین وتجویـــد حـــداث إ●
  ؛البنیات داخل المؤسسات التعلیمیة

توى الجماعـة لتتبــع خــدمات المــاء وضـع برنــامج علــى مســ●  غیاب منظومة الدعم الاجتماعي؛●
والكهربـــاء وتــــدبیر النفایــــات والعنایـــة بالفضــــاءات الخضــــراء 

  ؛داخل المؤسسات

  قلة المؤسسات المرتبطة بشبكة الانترنیت؛●
غیــــــاب منظومــــــة لتحفیــــــز وتشــــــجیع التمیــــــز ●

  الجوائز؛/ للتلامیذ 

الــدعم و تقویــة الشــراكة مــع الجمعیــات فــي مجــال التنشــیط ●
  ؛التربوي

  .إحداث مركز تعلم الفنون مشابه لمركز تطوان●  تعقیدات مسطریة في الأنشطة الموازیة؛●
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ــــــة الفضــــــاء داخــــــل ● غیــــــاب الاهتمــــــام بجمالی
محــــــیط المؤسســــــات : المؤسســــــات وبمحیطهــــــا

  ینتعش بالباعة المتجولین؛

 

   غیاب التواصل بین المؤسسات والجماعة؛●

    انقطاع الإنارة؛●

  التعلیم لقطاع التشاركي التشخیص نتائج :15 جدول

  

 وضعیة المرأة بجماعة مرتیل :الثانیةالفقرة 

  المقترحات  المشاكل

بعد الإدارات عن الأحیـاء ذات الكثافـة مـا یضـطر ●

حـي ( سـیارتي أجـرة )2(المرأة أحیانا إلى اسـتعمال 

  ؛)الرمیلات مثلا

 إحداث خلیـة تعنـى ببلـورة مشـاریع مـدرة للـدخل●

  ؛لفائدة النساء المشتغلات بباب سبتة

 ایـــنعكس ســـلب وانتشـــار المخـــدراتغیـــاب الأمـــن ●

  ؛على سلاسة ولوج النساء للفضاء العام

خلــق بنیــات الخــدمات الاجتماعیــة مــع مراعــاة ●

روض : التوزیــع المجــالي علــى الأحیــاء بالمدینــة

  ؛أطفال ومركز إیواء النساء ضحایا العنف

یة فــي صــفوف النســاء ضــعف القــدرات الاقتصــاد●

  ؛مع ضعف شدید لفرص دعم مشاریع النساء

دعــــم الجهــــد لتســــهیل الولــــوج وتعمــــیم البطاقــــة ●

 الوطنیة والرامید؛

المجتمــع مــات ظمنلالمواكبــة والمصــاحبة غیــاب ●

  النسائیة؛المدني 

ویعنــــــى تســــــهیل ودعــــــم إنشــــــاء إطــــــار یــــــنظم ●

  ؛المنازل بعاملات
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  ؛إحداث مستوصف بحي الرمیلات والسواني●  ؛ة النساءثقافیة لفائدــ سوسیو فضاءاتغیاب ●

 یعیـــقانعـــدام المـــراحیض والرشاشـــات العمومیـــة ●

   ؛ولوج النساء لفضاءات الترفیه الشاطئیة

خلــق جامعـــة شـــعبیة لتقویــة قـــدرات الجمعیـــات ●

 النسائیة

مراكــز التأهیــل والتكــوین كلهــا متمركــزة فــي وســط ●

  ؛المدینة

ــــــل وتكثیــــــف دوریــــــات الأمــــــن● خصوصــــــا  تفعی

   ؛بالأحیاء الهامشیة

 ؛إحداث خط بین مرتیل والمضیق● ؛ستفید منها النساءت ملاعب القرب لا●

  ؛إعادة تأهیل سوق مرتیل●  

مجانیـــــة تكـــــوین وتأهیـــــل النســـــاء بالمؤسســـــات ●  

   ؛الاجتماعیة

  ؛النساء/توفیر فرص الشغل للشباب●  

الحاصـــلات علـــى الشـــواهد /تشـــغیل الحاصـــلین●  

 .العلیا

  ةأالمر بوضعیة المتعلق التشخیص :16 ولجد

  والأنشطة الاقتصادیةالقطاع الحرفي  :الثالثةالفقرة 

  المقترحات  المشاكل

  ؛للحرفیین" إحداث قریة نموذجیة●  ؛طغیان العمل الموسمي●
  ؛إحداث مركز لإرشاد الصناع التقلیدیین●   ؛غیاب تنسیقات للحرفیین والحرفیات●
وواجبــــات الضــــرائب  غیــــاب القــــدرة علــــى ســــداد●

  ؛الضمان الاجتماعي
" المتعلمــــــــــین" رد الاعتبـــــــــار للصــــــــــناع التقلیـــــــــدیین●

  ؛وتنظیمهم في تنسیقیات
المنتــــوج و  دعــــم الاقتصــــاد الاجتمــــاعي والتضــــامني● غیاب أسواق نموذجیة؛●
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ـــه بخلـــق علامـــات التســـویق  المحلـــي عبـــر التـــرویج ل
اكن العـــــرض وفـــــرص خاصـــــة بالمدینـــــة وتنویـــــع أمـــــ

  ؛البیع
ــــــة ●  ؛هیمنة الأسواق الغیر نظامیة● إدراج النهــــــوض بالقطــــــاع الحرفــــــي ضــــــمن رؤی

ــــي  متكاملــــة تــــدمج الســــیاحة والثقافــــة والمنتــــوج المحل
 . محلي كتراث

    ؛هیمنة القطاعات الغیر مهیكلة●
    ؛بدایة اندثار بعض الحرف●
   .انتشار الباعة المتجولین●
  

  النقل 

   :التالیةجراءات لإاالمشاركون  اقترح ،النقلجانب  یخصما  وفي

o ؛والتجوال بالمدینةمع وضع مخطط للتنقل " داخل المدینة" تعزیز النقل العمومي بمرتیل   

o ؛إنشاء محطة طرقیة 

o  ؛والصید الساحليإنشاء میناء ترفیهي  من أجلالترافع   

o ؛إعادة هیكلة المحطات الداخلیة   

o ؛ه آزلافتح طریق ساحلیة في اتجا  

o ؛إحداث خط داخلي للحافلات 

o إحداث مواقف للسیارات.  
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 لجماعة مرتیل المؤسساتي الترابيالتشخیص  :الثانيالفرع 

التشـــخیص الترابـــي والمؤسســـاتي للجماعــــة احـــدى الادوات المنهجیـــة الاكثـــر فاعلیـــة، حیــــث یعتبـــر   

میـــة، كمـــا تتنـــاول بالتحلیـــل كـــذلك بموجبـــه تـــتم دراســـة كـــل المعطیـــات المجالیـــة ذات العلاقـــة بالســـكان و التن

الوضــع الـــداخلي للجماعـــة، خصوصــا مـــا تعلـــق بــالموارد المالیـــة والبشـــریة تماشــیا مـــع المقتضـــیات القانونیـــة 

التنظیمیــة التــي تلــزم الجماعــات بصــیاغة بــرامج عملهــا وفقــا لقــدراتها وامكاناتهــا المالیــة و البشــریة، وتجــدر و 

ــــة عرفــــت مشــــاركة نشــــطة للعدیــــد مــــن الاطــــر الوضــــیفیة الاشــــارة فــــي هــــذا الســــیاق ، الــــى ان هاتــــ ه المرحل

المنتخبین، بشـكل جعـل منهـا اختبـارا حقیقیـا لمقـدرات الجماعـة فـي امكانیاتهـا علـى القیـام بتحلیـل مؤسسـاتي و 

وفـي هـذا الصـدد سنخصـص الفقـرة الاولـى لاسـتقراء وضـعیة  Auto Analyse Organisationel -ذاتـي

بي وفـي علاقـة بالمؤشـرات الدیمغرافیـة ، والفقـرة التانیـة للتحلیـل الـداخلي للمـوارد الخدمات ضمن المجال الترا

  .المالیة و البشریة للجماعة

  والخدماتوضعیة التنمیة  :الاولىالفقرة 

فـــي هاتـــه الفقـــرة ســـنعمل علـــى اســـتقراء المعطیـــات الدیمغرافیـــة و القطاعیـــة، فـــي ارتباطهمـــا بتحقیـــق   

   : جال الترابي لجماعة مرتیل على الكل التاليالتنمیة المستدامة، ضمن الم

  ونلنشیطا السكان :اولا

. 2014حســب إحصــاء  %51بنســبة  23910بجماعــة مرتیــل إلــى  ینلنشــیطا الســكانیصــل عــدد 

مــن مجمــوع  18403ویلاحــظ وجــود تبــاین واضــح فــي النســبة بــین النســاء والرجــال، إذ أن الرجــال یمثلــون 

  . 241%1,بنسبة  5507، بینما یمثل النساء فقط 76%4,بنسبة  ینلنشیطا السكانعدد 
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  على الساعة الرابعة بعد الزوال
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  1الجنس حسب النشیطین سكانال توزیع نسبة :16 مبیان

  :ضح ذلك الجدول التاليو ، كما یومهن مختلفةالنسب على أنشطة  وتتوزع هذه

القطــــــــاع   القطاعات

  الخاص

الأعمــــــال 

  الحرة

القطــــــــاع 

  العام

العــــاملین   الشركاء  المشغِّلین

  بالمنازل

أنشـــــــــطة   المتدربین

  أخرى

  0,2  0,4  1  1,4  4  11,5  27,1  54,3  النسبة

  الاشتغال مجالات على النشیطین السكان توزیع :18 جدول

                                                
   عمل شخصي للطالب احمد الدحماني بناء على معطیات المندوبیة السامیة للتخطیط1

  ینلنشیطا السكانعدد   الجنس

  18403  الرجال

  5507  النساء

  23910  المجموع
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  المھن حسب النشیطین السكان نسبة :17 مبیان

بینمـا  14571 صـمنهم یمثـل الرجـال 40435إلى  معددهفیصل  ،للسكان غیر النشیطینوبالنسبة 

  . 25864النساء 

فـي  %28,1النسـاء إلـى  وتصل عندحسب معطیات نفس الإحصاء،  %16,2 ةالبطال بةوتبلغ نس

  . %12,6حین تبقى في صفوف الرجال في حدود 

 قطاع السیاحة :ثانیا

كلــــم  7، إذ تتــــوفر علـــى شـــاطئ یصــــل طولـــه إلـــى هامـــة تتمتـــع جماعـــة مرتیـــل بمــــؤهلات ســـیاحیة

كمــا تتـوفر الجماعـة علــى . منهـاة یبـر قوترفیهیـة  ومواقـع ســیاحیةبالإضـافة إلــى شـواطئ  ،وشـاطئ كـابونیكرو

وحـدة للإیـواء، إلا أن انتشـار المنـازل الموجهـة للكـراء  31تصل إلى أكثر من  ،بنیات استقبال سیاحیة مهمة

فــي  امهمــ اللتنشــیط السـیاحي دور ن أكمـا . یســمح بإحصـاء عــدد الأسـرة واللیــالي لا) نظامیـةالالسـیاحة غیــر (

مهمــا فــي زیـادة الجاذبیــة الســیاحیة  والثقافیـة دورا، حیــث تلعــب المهرجانـات الترفیهیــة تنویـع المنتــوج السـیاحي

بشــــراكة مــــع الجماعــــة  ،"اتصــــالات المغــــرب"المــــنظم مـــن طــــرف  ،للجماعـــة، مــــن قبیــــل مهرجــــان الشــــواطئ

  . الحضریة لمرتیل، ومهرجان مرتیل السینمائي للفیلم القصیر
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یاحي والتسـویق المجـالي القـادر علـى منافسـة منـاطق تعـرف الجماعـة ضـعف التنشـیط السـ ،بالمقابل

إضــافة إلــى أن ضــعف التشــویر، وتســویق  .كالشــواطئ الاســبانیة وغیرهــا ،الجــذب الســیاحي بالضــفة المقابلــة

مؤهـل مـن قـد یكـون عـاملا معـرقلا یحـد مـن الاسـتفادة الدائمـة والمتعـددة  ،المنطقـة مـن مـؤهلات تزخر بهما 

  .واحد كالشاطئ

 الصناعة التقلیدیة قطاع: ثالثا

بقیـت مرتبطـة كنشـاط تكمیلـي  ،ترتبط الصناعة التقلیدیـة بالمنطقـة بتلبیـة الحاجیـات الأساسـیة المحلیـة، لـذلك

نجـــد بالمنطقـــة صـــناعات غذائیـــة  ،للأنشـــطة الرئیســـة المرتبطـــة أساســـا بالقطـــاع الخـــدماتي، فـــي هـــذا الصـــدد

 وحـدتین )02(تضـم  وصـناعة النسـیجوعاملـة،  عـاملا 50وحدات تشغل ما یقارب  07تتشكل من وفلاحیة 

  .سلجباو جارة والخیاطة والحدادة وعاملة، إضافة إلى وجود عدة وحدات حرفیة كالن عاملا 66 نتشغلا

الیـد العاملـة المهمـة  ،بوجـه خـاص ،طـابع عـائلي، وتشـكل النسـاء قطاعـا ذاویعتبر قطاع الصـناعة التقلیدیـة 

المشــكل الأساســي الــذي یعــاني منــه هــذا القطــاع، هــو غیــاب التــأطیر ویبقــى . وخاصــة النســیج ،بهــذا القطــاع

فـي ظـل غیـاب تنظیمـات مهنیـة  ،صعوبة تسویق المنتجـات إضافة إلى ،الاندثارحفاظا علیه من  ،والمواكبة

  .حرفیة

  الصید البحري :رابعا

یمتـاز كـان الـذي  ،نظـرا لفقدانـه الطـابع الممیـز ،أضحى قطاع الصـید البحـري بالمدینـة قطاعـا ثانویـا

 ،تجلـــى فـــي نقـــص القـــوارب ،فـــي الســـنوات الأخیـــرة انخفاضـــا ملحوظـــا وقـــد عـــرففـــي الأمـــس القریـــب،  بـــه

هــذا المیـدان، الأمــر الـذي نــتج عنـه تنقــل عـدد كبیــر مـن الصــیادین إلــى  فـي ناكللســفــرص الشـغل  تضـاؤلو 

نعـاش هـذا القطــاع بالمدینـةجـل أومـن .مینـاء المضـیق یومیــا ٕ الفلاحــة والصـید البحــري اكتفـت وزارة  ،تنشــیط وا

. لــم یــتم تشــغیلها لهــذا الغــرض ،لحــد الآن ،بإنشــاء وحــدة لتفریــغ الســمك، لإیجــاد فــرص أخــرى للشــغل، لكــن
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ویشـتغل فـي  ،یسـاهم فـي إعطائهـا صـورة متمیـزةهـو و  ،ویشـكل قطـاع الصـید البحـري جـزءا مـن ثقافـة المدینـة

المدینــة ، كمـا أن غیــاب مینــاء بهــذه 1تقلیــديقاربــا للصــید ال 59مــتن  صــیادا علـى 177هـذا القطــاع حــوالي 

  .سلبا على مردودیة القطاع یؤثر

. تتــوفر جماعــة مرتیــل علــى مــؤهلات أساســیة، یمكــن أن تكــون دعــائم لاقتصــاد محلــي قــوي ومتنــوع

، وقربهــا مــن الأطلنطــيبعیــد عــن المحــیط الوغیــر  ،فموقــع الجماعــة المطــل علــى البحــر الأبــیض المتوســط

وتواجــد أســواق  ،، كلهــا عناصــر تقــوي القطــاع الســیاحي بكــل أنواعــه، فالصــید التقلیــديالمحمیــات الطبیعیــة

ن أیعـــد فرصـــة لتســـویق المنتجـــات الفلاحیـــة للضـــواحي، كمـــا  ،دائمـــة داخـــل الجماعـــة والجماعـــات المجـــاورة

  . ودةللتنمیة المحلیة المنش وقاعدة أساسیة ،العمرانیة التي تشهدها الجماعة تشكل موردا مهما الدینامیة

وضــعف مســاهمة القطاعــات  ،مهیكــلالوالقطــاع غیــر ) الخــدمات(فــإن هیمنــة القطــاع الثالــث  ،بالمقابــل

  .التنمویة المأمولة الانطلاقةقد تعطل ضعف قط ن تشكل وضعف التسویق المجالي، ،الأخرى

  التشخیص المؤسساتي لجماعة مرتیل  :الثانیةالفقرة 

 نتحلیل الموارد البشریة والفاعلی :اولا

فــي أي عملیــة تنمویــة، فنســیج العلاقــات التــي یمكــن أن یــتم  اأساســی ایعــد الفــاعلون المحلیــون مكونــ 

على مستوى مجال جغرافي معین، هو ما قد یمیز هویة هـذا المجـال عـن ذلـك، فالتجـانس والالتقائیـة ها ظمن

وتزیـد  ،تسـاهم فـي تنمیتـهنقـاط قـوة  نان لـهمیضـقـد  ،اشـتغال الفـاعلین فـي مجـال معـین امیز ییمكن أن  اللذان

یمكـن القـول  ،مرتیـل مسـتوى جماعـةعلـى . اسـتغلال المـؤهلات والفـرص المتاحـة بهـذا المجـال إمكانیـاتمن 

ـــــة إن نســـــیج ـــــاعلین المحلیـــــین بالمدین دارتهـــــا  مـــــن المؤسســـــةیتشـــــكل بالأســـــاس  ،الف ٕ الجماعیـــــة بمنتخبیهـــــا وا

                                                
   المحلیة السلطة طرف من المنجزة 2010 مونوغرافیة عن 1
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الممثلـــة بالجماعـــة، ومؤسســـات المجتمـــع ) زةالمصـــالح اللاممركـــ(الجماعیـــة، ومختلـــف الفعالیـــات القطاعیـــة 

  .بالإضافة إلى فعالیات القطاع الخاص...) جمعیات، تعاونیات،(المدني 

  المنتخبون

نسـاء، یختلفـون  06مـنهم  ،عضـوا 35یتكون المجلس الجماعي لجماعـة مرتیـل للولایـة الحالیـة مـن 

  . ومن حیث الأعمار ،ومستوى التكوین ،من حیث الانتماءات السیاسیة

یتحـدد سـن  ،مستوى السـنعلى و  امرأتان، )2(من ضمنهم  ،أعضاء 7المسیر من  ویتشكل المكتب

عضـــوا مـــن  16ســـنة، بینمـــا یفـــوق ســـن ) 50 – 30(نســـاء ضـــمن الفئـــة العمریـــة  4عضـــو مـــن بیـــنهم  19

  : الجدول والرسم البیاني أسفله هحیوض وهذا ما ،1سنة 50 امرأتان )2(ضمنهم 

  وعالمجم  النساء  الرجال  

  19  4  15  سنة 50و 30ما بین 

  16  2  14  سنة 50ما فوق 

  2مرتیل جماعة مجلس لأعضاء والجنسي العمري التوزیع :19 جدول

  

                                                
  .2018مدیریة المصالح لجماعة مرتیل، معطیات  أرشیف 1
  . بناء على معطیات مدیریة المصالحعمل شخصي للطالب احمد الدحماني  2
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  1مرتیل جماعة مجلس عضاءلأ السنو الجنس حسب التوزیع :18 مبیان

ســنة ) 50إلــى  30مــن (أعضــاء المجلــس یتوزعــون علــى فئتــین عمــریتین تتحــددان فــي  یلاحـظ أنو 

 ،جهــة أخــرى مــن .والشــبابیجعــل المجلــس متمیــزا بمــؤهلات تجمــع بــین الخبــرة  وهــو مــاســنة،  50فــوق  ومـا

عضــوا مــن  16ن إیتمیــز المجلــس الجمــاعي بتواجــد عــدد مهــم مــن ذوي المســتوى التعلیمــي العــالي، حیــث 

 :الجدول، كما یوضح 2لدیهم تعلیم جامعي نساء 5بینهم 

 المجموع  المستوى التعلیمي للمنتخبین

  جامعي  ثانوي  إعدادي  ابتدائي  بدون  

 29  11  05  04  07 02  ذكور

 6  5  0  1  0  0  إناث

  3المجلس لأعضاء التعلیمي المستوى :20 جدول

  

                                                
  .عمل شخصي للطالب احمد الدحماني بناء على معطیات مدیریة المصالح 1
  .حسب معطیات مدیریة مصالح الجماعة 2
  عمل شخصي للطالب احمد الدحماني بناء على معطیات مدیریة مصالح الجماعة  3
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ء المجلس الجمـاعي علـى أربعـة أحـزاب سیاسـیة، مـع السیاسي، فیتوزع أعضا الانتماءأما من حیث 

علـــى بـــاقي  البـــاقون 17عضـــوا، فـــي حـــین یتـــوزع الأعضـــاء  18 والاشـــتراكیة بــــحـــزب التقـــدم مـــن  غلبیـــةأ

 )لماذا تقدیم الاتحاد الاشتراكي على البام؟( :یوضح الجدول أسفله كما ،1الأحزاب

  

 

  3مرتیل جماعة سبمجل السیاسیة التمثیلیة نسب :19 مبیان
                                                

   2018الكتابة الخاصة لرئیس جماعة مرتیل، معطیات  أرشیف 1
  .عمل شخصي للطالب احمد الدحماني بناء على معطیات الكتابة الخاصة للرئیس 2
  .عمل شخصي للطالب احمد الدحماني بناء على معطیات الكتابة الخاصة للرئیس 3

  عدد النساء  عدد الأعضاء  الانتماء السیاسي

  03  18  لاشتراكیةواالتقدم 

  01  06  الاشتراكي الاتحاد

  01  08  والمعاصرةالأصالة 

  01  03  والتنمیةالعدالة 
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  :الموظفون

، %61.93بنســبة  ،نــاثلإایتمیــز الجســم الــوظیفي بجماعــة مرتیــل، بهیمنــة المــوظفین الــذكور علــى 

 لصـالح الأطـر المتوسـطة، ،كمـا تعـرف الجماعـة انخفاضـا فـي الأطـر العلیـا. 1فقط للنسـاء %38.07مقابل 

جمالا، ٕ ذي عرفتـه جماعـة مرتیـل، بمـا یعنیـه ذلـك للتطـور والتوسـع الـونـوعیتهم لا یسـتجیب عـدد المـوظفین  وا

الجمـــاعي للتطـــور  المرفـــقمـــن ارتفـــاع فـــي الاحتیـــاج لأطـــر كفـــأه قـــادرة علـــى الاســـتجابة لمتطلبـــات مواكبـــة 

    .العمراني والاقتصادي والاجتماعي للمدینة

  الإناث  الذكور  المجموع

176  109  67  

  

 

  2الجنس حسب اعةالجم موظفي توزیع :20 مبیان
 

                                                
  .2018مدیریة مصالح الجماعة، معطیات مارس  أرشیف 1
  ماعةعمل شخصي للطالب أحمد الدحماني، بناء على معطیات مدیریة مصالح الج 2
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  :1وعلى مستوى الصنف الوظیفي تتوزع الموارد البشریة لجماعة مرتیل على الشكل التالي

  

  جمعیات المجتمع المدني 

 ،تعـــرف الجماعـــة حضـــور عـــدد مهـــم مـــن الجمعیـــات التـــي تعنـــى بمختلـــف جوانـــب التنمیـــة المحلیـــة
 ةلسـیاحوا، وتنشـط فـي قطاعـات مختلفـة كالصـحة والأنشـطة المـدرة للـدخل، جمعیة 100یصل عددها إلى و 
 :كما یوضح الجدول الموالي ،، بالإضافة إلى الجمعیات الاجتماعیةةلریاضوا

  

                                                
  مدیریة مصالح الجماعة  أرشیف 1

  العدد  الصنف

  24  المتصرفون

  48  التقنیون

  04  المحررون

  20  المساعدون الإداریون

  62  المساعدون التقنیون

  10  السائقون

 04  المهندسون

 02  الأطباء

 02  الممرضون
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  2التدخل میادین حسب الجمعیات توزیع نسب :21 مبیان

                                                
  .2017مونوغرافیة جماعة مرتیل، معطیات السلطة المحلیة 1
  .عمل شخصي للطالب احمد الدحماني ، وفق المعطیات الواردة في مونوغرافیة الجماعة2

 مجال تدخل الجمعیة عددها
 التنمیة 32

 الصحة 1

 جتماعالا 15

 ةیاضالر  35

 ةقافالثة و یاحالس 10

 الأحیاء 7

  المجموع  100
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 ،خاصــة فـي مجــال القــرب ،رغـم الإضــافة التـي یقــدمها النســیج الجمعـوي للتنمیــة المحلیـة بالجماعــةو 

 ،هــا، وضــعف التنســیقوتقــدیم الخــدمات الاجتماعیــة، فــإن تأثیرهــا یعتریــه بعــض القصــور لمحدودیــة إمكانیات

ســـواء بـــین الجمعیـــات أو بینهـــا وبـــین القطاعـــات المعنیـــة، وكـــذا مـــع الجماعـــة المحلیـــة، زد علـــى مـــا یعتـــري 

فـإن تأثیرهـا فـي العملیـة  ،الكثیر منها من ضعف القدرات التسـییریة وغیـاب مبـادئ الحكامـة الجیـدة، وبالتـالي

  .في غالب الأحیان دون المنتظر التنمویة یبقى

  الشراكات والبرامج :ثانیا

مـن المجلـس الجمـاعي أن  اناعـاقتو اعتبارا لكون التنمیة المحلیة هي فعل جماعي تشاركي بامتیـاز، 

قـــد عمـــد بالضـــرورة عبـــر تبنـــي فعـــل شـــراكاتي متعـــدد الأوجـــه، فمـــر تالاســـتجابة لمتطلبـــات الإقـــلاع التنمـــوي 

 كمـــا یوضـــح ،رامج والشـــراكاتفـــي إطـــار مجموعـــة مـــن البـــ ،المجلـــس الجمـــاعي إلـــى مأسســـة هـــذا التصـــور

 :التاليالجدول 

  طبیعة الاستفادة  موضوعه  )جهوي دولي، وطني،(البرنامج 

  تطهیر السائل بمرتیلالمشروع   البرنامج الوطني للتطهیر السائل

ـــــــراب الجماعـــــــة  تغطیـــــــة الشـــــــبكة بت

وبنــاء محطــة  الســكانمنهــا ســتفید لی

  لضخن لللتصفیة ومحطتی

تأهیـل البرنامج الوطني من أجل ال

الحضــــــــــــري بالمــــــــــــدن والمراكــــــــــــز 

  الحضریة

ــــــى إنجــــــاز  ــــــة إل تهــــــدف الاتفاقی

  :المشاریع التالیة

بنــــــــــــاء الطــــــــــــرق اســــــــــــتكمال  -

عــــادة هیكلــــة أحیــــاء  ٕ وتقویتهــــا وا

ـــــة النســـــیج الحضـــــري وهیكلـــــة  ،تقوی

 الســكانالأحیـاء لتحســین نمـط حیــاة 

  وجلب الاستثمارات
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  الجماعة منها استفادت التي دولیةوال الوطنیة البرامج :1رقم جدول 

  مالیة الجماعة تحلیل: ثالتا

 ،باعتبارهــا وثیقــة سیاســیة تــؤطر مالیــا مجمــوع مــداخیل ونفقــات الســنة المالیــة لأي جماعــة ،تعــد المیزانیــة  

وتنزیلهـا علـى أرض الواقـع، كمـا تعـد مؤشـرا مـن بـین المؤشـرات  ،وسیلة لترجمـة برامجهـا واختیاراتهـا التنمویـة

  . المالیة للجماعةعلاقتها بالموارد  والتدبیریة فيالتعبویة ) قدرة من؟؟؟(التي تبین مدى القدرة 

 ادرهمـ 126.775.080,3مـا مجموعـه 2016علـى مسـتوى جماعـة مرتیـل بلغـت مـداخیل الجماعـة سـنة   

، فــي حــین ادرهمــ 42.760.557,81مــا مبلغــه  ،مــن مجمــوع مــداخیل التســییر ،فیهــا المــوارد الذاتیــة قــدرت

  .درهم 16.519.000,00مساهمة الدولة عبر الضریبة على القیمة المضافة إلى  بلغت حصة

بلغـــت منـــه مصـــاریف  ادرهمـــ 84.114.080,81الســـنة مـــا مجموعـــه  الجماعـــة لـــنفسوبلغـــت مصـــاریف   

، فــي حــین درهمــا 17.235.230,55نصــیب كثلــة الأجــور ، كــان 67695991.06التســییر مــا مجموعــه 

  .1درهما 16418089.75مجموعه بلغت مصاریف التجهیز ما 

 

 

 
                                                

  .عن مصلحة المیزانیة والمحاسبة بالجماعة 1

  .المدینة ناقصة التجهیز

صــــــــــــیانة قاعــــــــــــة ریاضــــــــــــیة  -

  .مغطاة
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 :2016و 2014ویوضح الجدول التالي تطور میزانیة الجماعة المحلیة بین سنتي 

 

للســـنوات الــثلاث الســـابقة  ،لیــةالخاصــة بالتـــدابیر الما ،عنــد قـــراءة شــمولیة للبیانـــات والقــوائم المالیـــةو 

وتوســـع أنشـــطة  ،فـــي ظـــل تشـــعب ،والتـــي ازدادت أهمیتهـــا فـــي الآونـــة الأخیـــرة ،)2014-2015-2016(

كافیـــة لتقــدیم صـــورة شـــفافة،  ، إذ لــم تعـــد هـــذه القــوائم والبیانـــات المالیـــة بنســبها المئویـــة ،الأعمــال والمیـــادین

الولــوج إلــى خبایاهــا جــل أمــن  ،دوات التحلیــل المــاليدون تعزیزهــا بــأ ،متكاملــة وواضــحة عــن هــذه الأنشــطة

الأرقــام الــواردة بــالقوائم والبیانــات المالیــة ن لأ ،للعمــل علــى تفســیرها وتبیــان جوانــب قوتهــا وضــعفها ،وطیاتهــا

استشـــراف یســـاعدنا علـــى اتخـــاذ قـــرار یمكننـــا مـــن  ،تفســـیر جلـــيقـــدیم علـــى تغیـــر قـــادرة  ،لوحـــدها ،أصـــبحت

ومـا تمخـض عنـه مـن قـوانین تنظیمیـة للجماعـات  ،خصوصا فـي ظـل الدسـتور الجدیـد ،المستقبل واحتمالاته

  .تهوجدی ونمطه یستوجب رفع وثیرة العمل ، ماالترابیة

 میزانیة التسییر میزانیة التجهیز
 السنة

  )بالدرهم( المداخیل  )درهمبال( النفقات  )بالدرهم(المداخیل   )بالدرهم( النفقات

23493469.79 52250524.55 59652437.03 67425285.16 2014 

13630474.58 42603902.89 67692312.34 86947388.00 2015 

16418089.75 54432323.12 67695991.06 72342757.18 2016 



 
430 

مـن  المالیـة، لابـدالمؤشـرات  وعمـلا بعنصـر ،المكونة للبیانـات باب من الابوابل كإلى تحلیل  وقبل التطرق

  :ربعة التالیةالبیانات الأ قراءة موجزة لكل بیان من إنجاز

  قراءة البیانـــــــــــات

ُ  ،عنــد اســتقراء هــذا البیــان :بیــان مــداخیل التسییـــــــــر أن هنــاك  ،مــن خــلال اعتمــاد النســب المئویــة ،ستشــفی

إعطــاء نظــرة  دونالشــيء الــذي یحــول  تصــعد، وأخــرى زلتنــفتــارة  ،عــدم اســتقرار فــي اســتخلاص المــداخیل

الفصـل المتعلـق بالفـائض الصـافي الـذي وصـلت  نانتباهاثار أفقد  ،ورغم ذلك .توقعیة لمالیة السنوات المقبلة

ممــا یــدل علــى أن  ،عــرف تقهقــرا مهمــا مــا یعنــي أنــه ،فــي المائــة 76إلــى نــاقص  2016نســبة تطــوره ســنة 

فهـــو فـــي تزایـــد  ،وأمـــا البـــاقي استخلاصــه نفســها، النفقــات غیـــر متناغمـــة مــع مـــا تـــم اعتمــاده بمیزانیـــة الســـنة

ملیـون درهـم سـنة  106إلـى  2013ملیـون درهـم سـنة  57قفـز مـن  إذ ،بكیفیـة تسـتأثر بالاهتمـامو  مضـطرد،

خلـلا مـا ن أو أن المجهودات المبذولة من طرف المصلحة المكلفة بالتحصیل غیر كافیـة بما یوحي  ،2016

   .یعتور عملها

شـــق تعـــرف تزایـــدا یظهـــر جلیـــا أن مصـــاریف هـــذا ال ،عنـــد تفحصـــنا لهـــذا البیـــان:بیـــان مصـــاریف التســـییر

الملحــة إلــى مصــاریف إضــافیة لســد فــوارق الترقیــة  الحاجــةویرجــع هــذا إلــى  ،مــن ســنة إلــى أخــرى ،ملحوظــا

علـى  والحفـاظ ،والمتزایـدةوأیضـا لقضـاء متطلبـات المـواطنین المسـتمرة  ،الخاصة بالموظفین والماء والكهرباء

  .جدا یعرف كذلك مبالغ مهمةعم فأما الفصل المتعلق بالمساعدة والد .السیر الیومي للإدارة

 ،مبــالغ مهمــة الفصــلیحــوز هــذا  ،فــي بعــض الأحیــان تذبــذب،رغــم مــا یصــیبه مــن :بیــان مــداخیل التجهیــــز

 یعــدان مــوردان یللــذاالفــائض الصــافي  ،ومــن خلالــه ،الفــائض الإجمــالي بســبب ،أخــرىمــن ســنة إلــى تتزایــد 

  . جدا التي تبقى محدودة ،اعات الترابیة الأخرىمن الجم لمساهمات الواردة، ولمهما لمداخیل التجهیز
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 ،البیــان أن مصــاریف التجهیــز تعــرف تناقصــا مــن ســنة إلــى أخــرىیوضــح هــذا  :بیــان مصــاریف التجهیــز

یــتم توفیرهــا تــدریجیا علــى  نویرجــع ذلــك إلــى طبیعــة بعــض المشــاریع التــي تخصــص لهــا مبــالغ مالیــة مهمــة

یـــتم  أو) الــخ... واقتنــاء بعــض التجهیــزات إصــلاح -الأراضــي اقتنــاء –اتفاقیــات : ذلــك مثــال(ســنوات عــدة 

 ،وقـد جـاءت المبـادرة الوطنیـة للتنمیـة البشـریة) الـخ.... دراسـات تقنیـة: ذلـك مثـال(نقلها مـن سـنة إلـى أخـرى 

  .إخراجها إلى الوجودلإنقاذ بعض المشاریع آو  ،في أوانها

  )نموذجا 2016 سنة(تحلیل مالیة الجماعة باستخدام المؤشر المالي 

  :الجماعةمالیة  استقلالیةمؤشر 

  :نقوم بعملیة قسمة ،لمعرفة نسبة استقلالیة مالیة الجماعة

  مصاریف التسییر /الذاتیة المداخیل 

=35.240.160.60/67.695.991.06 =48.71  

 .1من  أصغرالمؤشر ن لأإذن لا یوجد استقلال مالي للجماعة 

  :المضافةالضریبة على القیمة  مؤشر حصة

  :نقوم بعملیة قسمة ،لمعرفة نسبة حصة الضریبة على القیمة المضافة

   13.86 = 72.342.757.18/ 10.027.619.82 =المداخیل . م/ حصة ض ق م  

  .الضریبة على القیمة المضافة الحیز الأوفر في مالیة الجماعة تحتل حصة
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ــةمؤشــر حصــة   علــى مــداخیللجبایــة المحلیــة نقســم ا ،لمعرفــة حصــة الجبایــة فــي مالیــة الجماعــة :الجبای

   48.71=  72.342.757.18/ 35.240.160.60= التسییر 

  . مالیة الجماعة جدا فيالجبایة ضعیفة  أن حصة هذا یبین

نقســم تكــالیف المـــوظفین علــى مصـــاریف  ،لمعرفــة مؤشـــر تكــالیف المـــوظفین :المــوظفینمؤشــر تكـــالیف 

   26.88= 18.196.106.37/67.695.991.06= التسییر

  .حتل تكالیف الموظفین نسبة مهمة في مالیة الجماعةت

/ الــدیون علــى ســنویةبقســمة نقــوم  ،لــدیونلســنویة الحصــة اللمعرفــة نســبة  :الــدیونمؤشــر حصــة ســنویة 

  0/67.695.991.06= التسییر مصاریف

  .الدیون منعدمة في مالیة الجماعة نسبة سنویةأن ي أ 0 

 = الذاتیــــــةالســــــنویة علــــــى المــــــداخیل  بقســــــمةوم نقــــــ ،لمعرفــــــة نســــــبة الــــــدین :الــــــدینمؤشــــــر نســــــبة 

0/35.240.160.60 =0   

 .نسبة الدین منعدمةأي أن 

نقـوم  ،لمعرفـة نسـبة حصـة القـرض لتمویـل نفقـات التجهیـز :التجهیزمؤشر حصة القرض في تمویل نفقات 

  =السنویة على مصاریف التجهیز: بعملیة قسمة

  .نسبة حصة القرض منعدمة 0= 0/775.187.24
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. مصــاریف التجهیــز علــى م: نقــوم بعملیــة قســمة ،لمعرفــة نســبة مجهــود التجهیــز :التجهیــزر مجهــود مؤشــ

   :أيالمصاریف 

775.187.24/68.471.178.83 =1.13   

  إن لم نقل ضعیف جدا  جدا مجهود التجهیز محدود مؤشرأن أي 

ــــــوفیرمؤشــــــر نســــــبة  ــــــوفیر نقــــــوم  :الت اخیل الفــــــائض المــــــدفوع علــــــى مــــــد بقســــــمةلمعرفــــــة نســــــبة الت

   9.19 = 6.646.766.12/72.342.757.18التسییر

  .في مالیة الجماعةجدا مؤشر نسبة التوفیر ضئیل ن إلى أنخلص 

المصـاریف علـى مجمـوع  ،الفـائض بقسـمة معـدلنقـوم  ،لمعرفـة نسـبة سـیولة الـدوران :مؤشر سـیولة الـدوران

نســــبة لا  34.96= یـــوم 360فـــي  مضـــروب 6.646.766.12/68.471.178.83 أي ایومـــ 360فـــي 

  .بها في مالیة الجماعةس أب

  السنوات المقبلة 3 ـالتقدیرات المالیة ل

 67.425.524.55 = 2014 سنة  

  86.947.308.00=  2015سنة  

  72.342.757.18=    2016سنة  

  83.129.049.56=  2017سنة  

  درهم 75.571.763.24 = 3) /2016+  2015+  2014= ( 2018تقدیرات  
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  درهم 80.806.371.58 = 3) /2017+  2016+  2015= ( 2019تقدیرات  

  السنوات المقبلة  3 ـتقدیرات الفوائض المالیة ل

  11.057.055.15=  2013فائض سنة   

  7.772.848.13  = 2014فائض سنة  

  19.255.075.66  = 2015فائض سنة  

  6.646.766.12  = 2016فائض سنة  

  9.414.951.64=  2/) 2014فائض +  2013فائض (هو  2017تقدیرات فائض  

  13.513.961.89=  2) /2015فائض +  2014فائض (هو  2018تقدیرات فائض  

  12.950.920.89=  2) /2016فائض +  2015فائض (هو  2019تقدیرات فائض    

 :السنوات الأولى 3 ـحسب الفوائض المقدرة ل میزانیة المشاریع

  درهم 2.000.000.00 :هي 2017میزانیة مشاریع  

  درهم 3.000.000.00 :هي 2018مشاریع میزانیة  

  درهم 3,000.000.00: هي 2019میزانیة مشاریع  



 
435 

 ،المسـتقبلیة لتنمیـة جماعـة مرتیـل یمـر عبـر معرفـة دقیقـة للمجــال الاسـتراتیجیةإن وضـع الإجـراءات 

علـى  والوقـوف ،واسـتثمارها ،وتحلیـل نقـط القـوة لتعزیزهـا ،وتحدیـد ،وتجاوز معیقاته ،بغرض استثمار مؤهلاته

   .بهدف تحقیق التنمیة على مستوى تراب الجماعة ،وتجاوزها ،نقط الضعف لمعالجتها

كراهات المجالمؤهلات  ٕ  وا

ســـابقا، بالإضـــافة إلـــى منظومـــة اشـــتغال جماعـــة مرتیـــل، یبـــرز مجموعـــة مـــن  ،ولعـــل مـــا تـــم ســـرده

  :المؤهلات ومجموعة من الإكراهات كالتالي

كراهات المجالمؤهلات  ٕ   وا

 كراهاتالإ  المؤهلات

 ) نسبة السكان النشطین %51(طاقة بشریة مهمة ●

  تواجد مصادر الطاقات المتجددة●

 مدینة ثقافیة جامعیة سیاحیة●

 للمدینة السوسیولوجیة البنیة في تحول●

 وجود جمعیات مترافعة●

 مـداخیل رفـع فـي مفیـد سـاحلي شـریط وجـود●
 الجماعة

 متمیز جغرافي موقع/ أوروبا من القرب●

  بكة طرقیة مهمةتوفر ش●

  

 

 ضعف التخصص لدى كثیر من الجمعیات ●

 لتعاونیاتا ضعف حضور●

 الفاعلین بین مختلفضعف التنسیق ●

  ضعف الوعاء العقاري التابع للجماعة●

  السیارات لتوقف المخصصة المرافق قلة●

 غیاب سوق الجملة●

  غیاب محطة طرقیة●
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  تهدیدات فرص متاحة

 ف الجماعةتواجد برامج قطاعیة تستهد●

 مشروع تهیئة واد مرتیل●

 وجود برنامج التأهیل الحضري●

 المصادقة مرحلة في التهیئة برنامج●

 تواجد قانون تنظیمي یمكن من التخطیط●

 تواجد مواقع سیاحیة بمحیط الجماعة●

  مرتیل واد عن الصادر التلوث●

  اقتصاد مبني على السیاحة الصیفیة●

  معیاتضعف التواصل بین المؤسسات والج●

  العشوائي والبناء المهیكل غیر البناء انتشار●

  الصیف موسم خارج الشغل فرص نقص●

 ) الجماعي الدعم صندوق (مرتفعة مدیونیة●

 نـزع مسـطرة ءطبـ(الخـواص  مـع نزاعـات وجـود●
 )الملكیة

  الأرض ملكیة تخص كثیرة قانونیة مشاكل●

  نقط الضعف  نقط القوة

  ویة تواجد بنیة تحتیة تحتاج إلى تق●

تواجـــــــد خـــــــدمات أساســـــــیة تحتـــــــاج إلـــــــى تحســـــــین ● 
  ودیمومة 

  تواجد قدرات مؤسساتیة في حاجة إلى تقویة●

مــــن بیــــنهم نســــبة مهمــــة مــــن  اموظفــــ 176 تواجــــد●
  الأطر والتقنیین

  

   الداخلیة بالجماعةضعف الطرق ●

  ضعف تنظیم المجال العمراني ●

ــــى جمیــــع ● ــــة عل عــــدم تعمــــیم شــــبكة الإنــــارة العمومی
  لسكنیة الأحیاء ا

  عدم تعمیم شبكة التطهیر السائل بالجماعة●

  ضعف هیكلة الأنشطة الحرفیة●

  الأساسیة التجهیزات الاجتماعیةعدم كفایة ●

  ضعف مردودیة النشاط السیاحي●

  ضعف الولوج إلى الخدمات الأساسیة●
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  ضعف فعالیة الخدمات الاجتماعیة●

ضــعف الإمكانیــات الاســتیعابیة للخــدمات المتعلقــة ●
 تعلیم والصحةبال

 .ضعف مستوى تسییر وتعبئة موارد الجماعة●

 ضعف الأداء المؤسساتي للمؤسسة الجماعیة●

  الموارد البشریة للفاعلین المدنیین ضعف تأهیل●
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 أولویات وبرنامج عمل جماعة مرتیل: المبحث الثاني

ل، سیسـمح لنـا بوضـع إن مخرجات التشخیص الترابي والتشاركي والتحلیل المؤسساتي لجماعـة مرتیـ  

، فــي تــرابط مــع تطلعــات تقاطعــات مــا بــین الاختصاصــات الموكولــة بقــوة القــانون، وواقــع إمكانیــات الجماعــة

وتعتبـر مصـفوفة برنـامج العمـل، . الساكنة، كما تم التعبیر عنهـا إبـان ورشـات التشـخیص والتحلیـل التشـاركي

وبـــالنظر للطبیعـــة . شـــاریع وآلیـــات التتبـــع والتقیـــیمآلیــة منطقیـــة، تجمـــع بـــین الرؤیـــة والأهـــداف والأنشـــطة والم

سـنعمل فـي  لـذا. التقنیة للبرنامج المشكل من العدید من الجداول، كما تمت المصادقة علیـه، فـي دورة یونیـو

   :ت صیاغته والمصادقة علیه، من خلالكما تم هذا المبحث، على استعراض المخطط،

  ل؛أولویات وبرنامج جماعة مرتی: المطلب الأول -

  .السنوات ومنظومة التتبع دبرنامج العمل المتعد: المطلب الثاني -

  العمل ومحاور واهداف برنامجالرؤیا : الاولالمطلب 

تعتبــر دراســة الواقــع فــي تقــاطع مــع المســتقبل، إحــدى الأدوات المركزیــة فــي التخطــیط الترابــي، لهــذا   

یة فـي برنـامج العمـل، شـریطة احترامهـا للقواعـد یعتبر بناء الرؤیة وأهداف برنامج العمل أحد اللبنـات الأساسـ

الطبیعیة والبیئیة، وأن تكون واقعیة غي طوباویة، مسـتلهمة شـرعیتها مـن التطلعـات المعبـر عنهـا مـن طـرف 

الفاعلین المحلیین، وجمعیات المجتمع المدني، والمواطنین والمواطنات، آخـذة قوتهـا القانونیـة مـن المصـادقة 

 . مل في دورة المجلسعلیها ضمن برنامج الع

 :تنمیة الجماعةاستراتیجیة : الأولالفرع 

 ،یجـــب أن یستحضـــر الإشـــكالیات العامـــة للجماعــــة ،إن بنـــاء الرؤیـــة الاســـتراتیجیة لجماعـــة مرتیـــل

 ،إدراجهــا فــي إطــار رؤیــة مشــتركة متوافــق علیهــا یجــب ،والاخــتلالات المجالیــة بــین مناطقهــا المتنوعــة، لهــذا
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تتشـكل مـن  ،شـاملة اسـتراتیجیةتضـمن  ،والشركاء المؤسساتیین، من أجل تنمیة مجالیةبین مختلف الفاعلین 

   .كبرى للجماعة استراتیجیةتوجهات إلى مترجمة  ،استراتیجیةأهداف 

 الرؤیة الاستراتیجیة : الأولىالفقرة 

رتها علـى استنادا إلى نتائج الورشات التشاركیة، فإن الإشكالیة المركزیة للجماعة تتمثـل فـي عـدم قـد

. تسـتفید منـه بالشـكل الأنجـع والـذي لا ،والجهـويتطویر الدور الاقتصادي الذي تلعبه في محیطها الإقلیمي 

لتكـون بـذلك  ،سـتثماراتالالجلـب إلـى فـرص تحویل الإمكانیات والفرص المتاحة لـدیها  عنكما تعرف عجزا 

   .تنمویةقاطرة 

 تهـــاحاولفـــي م ،حضـــر هـــذه الإشـــكالیة المركزیـــةالتنمویـــة للجماعـــة تست الرؤیـــةفـــإن صـــیاغة  ،وعلیـــه

، آخــذة اســتراتیجیةتتفــرع عنهــا أیضــا أهــداف  الاســتراتیجیةمــن خــلال مجموعــة مــن التوجهــات هــا نعالإجابــة 

التـــي تنـــدرج بـــدورها ضـــمن التوجهـــات و  ،والتكامـــل الممكـــن بینهـــا ،بعـــین الاعتبـــار مجموعـــة مـــن القطاعـــات

  .الوطنیة

 الاســتراتیجیةالرؤیـة التنمویـة  مقتـرحن فــإ ،فـتح حـول نتائجـه النقــاش التـيو  ،ومـن خـلال مخرجـات التشـخیص

  : هوللجماعة 

وقاطرة  ،للاستثمار جاذب ،والخدماتمرتیل قطب اقتصادي مبني على السیاحة المتضامنة  مدینة

  2022 لبوابة الأبیض المتوسط في أفق سنة تنمویة

 شــكلامبـین مختلـف المتـدخلین والفـاعلین،  ،الـذي یجـب أن ینبنـي علـى تعاقــد مجـالي الاختیـار،هـذا 

ومصــالح لا ممركــزة  ،مــن مجلــس منتخــب ،لكــل الفــاعلین التنمــویین ،بــذلك مرجعیــة لكــل التــدخلات التنمویــة

ونسـیج جمعــوي وتعـاوني، كمــا یمكـن أن یـوفر عناصــر التحكـیم والتقیــیم والتتبـع بــین  ،وقطـاع خــاص ،للدولـة
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یـــة الجماعیـــة التـــي تتحـــدد داخـــل أفـــق زمنـــي متوســـط المـــدى، ویمكـــن وأهـــداف التنم الاســـتراتیجیةالتوجهـــات 

 :الجدول التالي اختصارها في

ؤیة  الاستراتیجیةالتوجهات  الاستراتیجیةالأهداف    للجماعة الاستراتیجیةالرِ

تقویـــــــــــة البنیـــــــــــة التحتیـــــــــــة ● تقویة البنیة التحتیة والخدمات الأساسیة●
  وتنظیم المجال العمراني

ل قطبـــــا مدینـــــة مرتیـــــجعـــــل ●
اقتصـادیا مبنیــا علــى الســیاحة 

 جاذبـــا ،المتضــامنة والخــدمات
للاســـتثمارات، وقـــاطرة تنمویـــة 
لبوابة البحر الأبیض المتوسط 

 2022في أفق سنة 

 تنظیم المجال العمراني●

خلـــق تـــوازن فـــي توزیـــع فضـــاءات الأنشـــطة ●
 منهاهیكلة غیر المنظمة و  التجاریة

دعـــم النســــیج الاقتصــــادي ●
 لقاعدة الاقتصادیةوتنویع ا

 تشجیع أنشطة الصناعة التقلیدیة●
 وهیكلة غیر المنظمة منها

 تنویع العرض السیاحي بالمدینة●

 تقویة البنیة التحتیة التعلیمیة●

تحســــین الولــــوج للخــــدمات ●
 الأساسیة

 

 دعم الولوج للخدمات الصحیة الأساسیة●

 تأهیل البنیة التحتیة السوسیو ریاضیة●

  تعزیز الخدمات السوسیوثقافیة●

ـــــــــة بـــــــــالإدارة  اعتمـــــــــاد● الخـــــــــدمات الالكترونی
 الجماعیة

تقویة القـدرات المؤسسـاتیة ●
 للفاعلین

 

 تقویة قدرات الإدارة الجماعیة●

 تقویة قدرات المنتخبین الجماعیین●

 تقویة قدرات النسیج الجمعوي والتعاوني●
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  البرمجة: الفقرة الثانیة

لتنزیلهـــــا فــــي شـــــكل  ،الاســــتراتیجیةوالأهـــــداف  ،الاســــتراتیجیةعملیـــــة البرمجــــة التوجهـــــات  متســــتله

سـنوات یسـتخلص منـه  3سـنوات، یتفـرع عنـه برنـامج عمـل لمـدة  6 عمـل لمـدةفـي برنـامج  ،تـدخلات محـددة

  .برنامج العمل السنوي

لأنشــطة القابلــة یتــرجم ا ،لمشــاریعل بمثابــة بنــك ،ســنوات ســتلمــدة  ،ویمكــن اعتبــار برنــامج العمــل

وحســـب اســـتعجالیتها وقـــدرتها علـــى إحـــداث دینامیـــة مجالیـــة  ،للتمویـــل، والتـــي تـــم ترتیبهـــا حســـب الأولویـــات

 ،أو المحتملـــة ،وتحدیـــد مصـــادر التمویـــل المعتمـــدة ،وتقـــدیر التكلفـــة الإجمالیـــة ،جماعیـــة-أو بـــي ،جماعیـــة

  .حسب سنة إنجازها ،التوزیع السنوي لهاته المشاریعو 

  ومحاوره برنامج العملهداف أ :انيالثالفرع 

عقلنــة الاختیــارات بطریقــة  لزامــا كــان ،ومحدودیــة المــوارد المالیــة للجماعــة ،نظــرا لعــدد المشــاریع المعتمــدة

  : اعتمادا على معاییر واضحة منها ،وترتیب المشاریع حسب أهمیتها ،تشاركیة

o ؛السكانوأثرها الاجتماعي على  ،قدرتها على تحسین الدخل   

o ؛سواء من طرف الجماعة أو مختلف الفاعلین والبرامج ،كانیة التمویلإم   

o  ؛الاهدافمخرجات حقیقیة تساهم في تحقق  

o  تعبئتها من المحیطمكانیة إو أتوفر المهارات الكافیة لدى الجماعة. 

سنســتعرض فــي هــذا الفــرع ، الإطــار المنطقــي للتــدخل، علــى شــكل جــدول عــام، وفــي هــذا الصــدد، 

اق الجــــدول التفصــــیلي، فــــي الملحــــق، بــــالنظر لطبیعتــــه التقنیــــة وحجمــــه الكبیــــرعلــــى أســــاس إرفــــ



 

   1مصفوفة الاهداف المبنیة على النتائج

                                                
  ق الثانيانظر البرنامج المفصل المبني على الاھداف في الملح 1

I.  تقویة البنیة التحتیة وتنظیم المجال العمراني :الأولالمحور 

 الجماعة  الاساسیة بترابتحدیث البنیة التحتیة وتحسین الخدمات  :الخاص الاول الهدف  )1

  تظرةالنتائج المن

  ومهیكلةمجهزة  جیدة أحیاءحالة  داخلیة فيطرق 

  للشرب لكل ساكنة الجماعة والماء الصالحولوج معمم وعادل لشبكة الكهرباء 

  الخدمات الجماعیةتعزیز جودة  :الخاصالهدف  )2

  النتائج المنتظرة

  العمومیة في المستوى المطلوب خدمات الإنارة

  وبیئة صحیةالجماعة نظیفة 

  مطرح مراقب وبمواصفات مقبولة تواجد



 

  .الإداریة للمواطنین ویسهل العملیاتمقر إداري جدید للجماعة یلبي طموحات المجلس الجماعي 

  السریع للإغاثةتوفر خدمات التدخل 

 تنظیم المجال العمراني: الخاصالهدف  )3

  النتائج المنتظرة

  توفر الجماعة على مدارات طرقیة جدیدة

  ى فضاءات خضراءتوفر الجماعة عل

  على احتیاطي عقاري الجماعة تتوفر

II.  دعم النسیج الاقتصادي وتنویع القاعدة الاقتصادیة :الثانيالمحور 

 خلق توازن في توزیع فضاءات الأنشطة التجاریة وهیكلة غیر المنظمة منها :الخاصالهدف  )4

  النتائج المنتظرة

  واقتصادیة مهیكلة فضاءات تجاریة

 غیر المنظمة منها التقلیدیة وهیكلةتشجیع أنشطة الصناعة  :الخاصالهدف  )5



 

  النتائج المنتظرة

 توفر مكان لممارسة الأنشطة الحرفیة للنساء والفتیات

  توفیر فضاء لعرض منتوجات الجماعة

 تنویع وتعزیز الخدمات السیاحیة :الخاصالهدف  )6

  النتائج المنتظرة

  التعریف بالجماعة

  ضیةتعزیز السیاحة الریا

III. الأساسیة الولوج للخدماتتحسین : المحور الثالث 

 تقویة البنیة التحتیة التعلیمیة :الخاصالهدف  )7

  النتائج المنتظرة

  تحسن خدمات التعلیم

 الصحي  دعم القطاع :الخاصالهدف  )8



 

  النتائج المنتظرة

  تحسن خدمات التطبیب

 تأهیل البنیة التحتیة السوسیو ریاضیة  : الهدف الخاص )9

  النتائج المنتظرة

 للشباب فضاءات ترفیهیة وریاضیةتوفر الجماعة على 

 مقبرة الجماعة معتناة

 تعزیز الخدمات الثقافیة  :الخاصالهدف  )10

  النتائج المنتظرة

 توفر الجماعة على فضاءات للعرض الثقافي

IV. تقویة القدرات المؤسساتیة للفاعلین: المحور الرابع 

 رات الإدارة الجماعیةتقویة قد  :الخاص الهدف  )11

  النتائج المنتظرة



 

  

  

  

  

  

  

  

  

     

 تعزز المهارات التدبیریة للموظفین الجماعیین

 تقویة قدرات المنتخبین الجماعیین  :الخاص الهدف  )12

  النتائج المنتظرة

 تعزز المهارات التدبیریة للمستشارین الجماعیین

 تقویة قدرات النسیج الجمعوي والتعاوني :الخاصالهدف  )13

  لمنتظرةالنتائج ا

 تعزز المهارات التدبیریة للفاعلین الجمعویین والتعاونیین
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محـاور كبـرى، أربعـة ، توزع برنـامج عمـل جماعـة مرتیـل علـى أعلاه كما یلاحظ من خلال الجدول   

هــدفا خاصــا یعكــس  13تجمــع بــین تقویــة الخــدمات الاساســیة و الاقتصــاد التضــامني وتقویــة القــدرات، وفــق 

ت الجماعــة فــي خلــق دینامیــة اقتصــادیة تمكــن مــن امتصــاص البطالــة، و تحقــق فائضــا مالیــا، عبــر تطلعــا

الیات تحترم طبیعة المجال الترابي للجماعـة، باعتبارهـا جماعـة متوسـطة، سـیاحیة و بحریـة بامتیـاز، وتعمـل 

  .على تمكین النساء من خلال اعتماد مقاربة النوع في برمجة الاهداف و الانشطة

عمــــل برنــــامج العمــــل، علــــى وضــــع اهــــداف خاصــــة بتقویــــة النجاعــــة المؤسســــاتیة، و الفعالیــــة كمــــا   

الوظیفیة للموارد البشریة، من خلال افراد محور خاص بتقویة القـدرات المؤسسـاتیة للمنتخبـین، و المـوظفین، 

  .بعد الحكامة الجیدة داخل المؤسسة الجماعیة و محیطهاوهو ما سینعكس لا محالة على 

نظر للدور المحـوري للفـاعلین الجمعـوین فـي ارسـاء تنمیـة تشـاركیة، تـم تخصـیص هـدف خـاص وبال  

بهــم، ســیمكن مــن تاهیــل النســیج الجمعــوي، وتقویــة مقدراتــه فــي افــق اعتمــاده كشــریك فــي مجمــل السیاســات 

    .1التنمویة المحلیة

   :ومنظومة التتبعبرنامج العمل المتعدد السنوات  :الثانيالمطلب 

علـى ضـبط فعالیـة التـدخل الالیـة الاجرائیـة و الزمنیـة، القـادرة رنامج العمـل المتعـدد السـنوات یعتبر ب  

تكرس النجاعة، وتعمل على التحقیق الزمنـي للنتـائج والاهـداف بشـكل، التي تحد من العشوائیة، و الجماعي و 

اغة برنـامج عمـل یسهل عملیة قیاس المؤشرات، ویبسـط مسـاطر التتبـع والتقیـیم، وفـي هـذا الصـدد تمـت صـی

الجماعــة، وفــق مســطرة تاخــذ بعــین الاعتبــار، مــدى اســتعجالیة بعــض الخــدمات و التجهیــزات وصــولا الاقــل 

اســـتعجالیة، كمـــا تـــم الاخـــذ بعـــین الاعتبـــار المـــوارد المالیـــة المعبـــأة، والممكـــن تعبئتهـــا وصـــولا الـــى المـــوارد 

                                                
  انظر البرنامج المبني على الاھداف في الملحق الثاني  1
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وللاحاطـــة بهــذا المطلـــب فقــد تـــم .ت المركزیــةالمفتــرض الترافـــع بشــانها امـــام قطــاع المواكبـــة وبــاقي القطاعـــا

  :تقسیمه الى فرعین

  مصفوفة المشاریع: الفرع الاول -

  نظام التتبع والتقییم: الفرع الثاني -

  مصفوفة المشاریع  :الاولالفرع 

ـــن برنـــامج العمـــل المتعـــدد الســـنوات مـــن إعطـــاء رؤیـــة شـــمولیة لمجمـــوع مكونـــات برنـــامج عمـــل  یمكِّ

ــــد آجــــال التنفیــــذأیضــــا ، و )2022- 2017(الجماعــــة  ــــف  ،بالنســــبة لكــــل مشــــروع معتمــــد ،مــــن تحدی ومختل

 ،سواء المعبئین منهم أو المحتملین، ویعد برنامج العمل المتعـدد السـنوات بنكـا للمشـاریع ،الشركاء المتدخلین

 ،تتــرجم الأنشــطة القابلــة للتمویــل، والتــي تــم ترتیبهــا حســب الأولویــات ،وأرضــیة للتــدخلات التنمویــة للجماعــة

توضــح مصــفوفة جماعیــة، كما-أو بــي ،وحســب اســتعجالیتها وقــدرتها علــى إحــداث دینامیــة مجالیــة جماعیــة

  ،. 1المشاریع الثلاثیة والمتعددة السنوات

منهـا  %90مشروعا جماعیـا سـیتم تنفیـذ، ازیـد مـن  87على وتتوزع المشاریع الواردة في المصفوفة 

ـــــة العامـــــة للجماعـــــات التراب ـــــة البشـــــریة،وباقي القطاعـــــات بشـــــراكة مـــــع المدیری ـــــادرة الوطنیـــــة للتنمی ـــــة، والمب ی

  .2المركزیة

مـــن  %40وعلــى المســـتوى الزمنـــي یتوقــع مـــن البرمجـــة الموضـــوعة ضــمن المصـــفوفة ان تتجـــاوز، 

، على اساس تحیین البرنامج وفق التقییم الاولـى لـه، وتجـدر الاشـارة الـى 3انجازها في الثلاث سنوات الاولى

الانشـــطة و المشـــاریع، یقـــع تنفیـــذه علـــى عـــاتق شـــركة امانـــدیس، وهـــي الشـــركة المكلفـــة ان جـــزءا كبیـــرا مـــن 

                                                
  . انظر مصفوفة المشاریع الثلاثیة والمتعددة السنوات الخاصة ببرنامج عمل جماعة مرتیل ضمن الملحق الثالث 1
  المرجع السابق 2
  المرجع السابق 3
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بالتـــدبیر المفـــوض لقطـــاع المـــاء و الكهربـــاء، خصوصـــا المشـــاریع المســـتعجلة ذات العلاقـــة بتـــدبیر مخـــاطر 

  .الفیاضانات، والمیاه المرتدة جراء تهاطل الامطار
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  و التقییم نظام التتبع :الثانيالفرع 

ــــة الاكثــــر حساســــیةیشــــكل ا    ،رســــاء نظــــام التتبــــع و التقیــــیم الخــــاص ببرنــــامج عمــــل الجماعــــة، اللبن

  .، ادماج المقاربة التشاركیة في مختلف مراحلهخصوصا عندما یروم

واذا كــان البرنــامج یتجــاوز بــالمنظور اعــلاه البعــد التقنــي، الــى ابعــاد اجتماعیــة وتشــاركیة، تســتهدف   

شان العام ، فـان برنـامج عمـل جماعـة مرتیـل وضـع آلیتـین مهمتـین، الاولـى تجذیر المشاركة المواطنة في ال

   :تخص التتبع و التقییم، والثانیة تهم المشاركة المواطنة في التنفیذ، عبر الادوات التالیة

 :نظام التتبع والتقییم: الفقرة الأولى

إرســاء منظومـــة عمـــل  بـــل ،المخطــطأجـــرأة  خــلال فقـــط، والضــبطالمراقبـــة والتقیــیم یــراد بـــالتتبع لا 

خــد بعــین الاعتبــار الانضــباط الأمــع  ،المتغیــرات المیدانیــة وفــق ،الأشــغال الــدائم لســیرتمكــن مــن التكییــف 

لتعــــدیل فوریــــة لرات اقــــر  اتخــــاذمنظومــــة تمكــــن مــــن وهــــي  ،والنتــــائج المتوقعــــةللتصــــورات الأولیــــة للأهــــداف 

 ،تخترقــه والــدینامیات التــيالأساســیة بالمجــال  ومراكمــة المعرفــة ،إمكانیــة الــتعلم مــن تمكــن كمــا ،مــةالملاءو 

  . وتحدد خصائصه

ألـــزم  فقــد ،والتقیـــیمللتتبــع  وتحدیــد منظومـــةتفــرض بلـــورة  والتقنیــة التـــيفزیــادة علـــى الحاجــة العلمیـــة 

ضـرورة مصــاحبة وثیقــة مــع  6خــلال المـادة  مــن بإعـداد بــرامج العمـل ،خــاصمرســوم عبـر  ،القـانون المــنظم

   .ومؤشرات النجاعةالأهداف  تحدد ،والتقییملجماعة بمنظومة للتتبع مشروع برنامج عمل ا

حیــــث  .بــــرامج التنمیـــةوتنفیـــذ  عملیـــات إعــــدادیتجـــزأ مــــن  لا اءزجوالتقیــــیم لتتبع اعملیة  رتعتبكمـــا 

والأهـداف  مـدى تحقیـق النتـائجفـي قیـاس  ویسـاهم ،والمشـاریعمتابعة حالة تقـدم إنجـاز البـرامج ب التتبعیسمح 

 .وصول إلیهاال المراد
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یمكـــن دائمـــا  ،عملیـــة التقیـــیم تحتـــاج دائمـــا إلـــى كفـــاءات فـــي المیـــدان، لكـــنإن فـــ أشـــرنا ســـالفا،وكمـــا 

ــــى تقویــــة كفــــاءات  ــــدان وغیــــرهطرهــــا أللجماعــــة أن تعمــــل عل فتبقــــى  ،أمــــا الآلیــــات المقترحــــة. فــــي هــــذا المی

  .كلما دعت الضرورة إلى ذلك ویمكن تطویرها ،للاستئناس

والوصــول إلــى النتــائج  ،قیــیم درجــة تنفیــذ المشــاریع المقترحــة فــي برنــامج العمــلللــتمكن مــن تتبــع وت

یـــتم تزویـــدها و تقـــوده اللجنـــة التقنیـــة لتنفیـــذ برنـــامج العمـــل،  ،المتوخـــاة، لابـــد مـــن وضـــع نظـــام للتتبـــع والتقیـــیم

لاســــتجابة ابكفیلــــة  ،بالإمكانیــــات البشــــریة والمادیــــة اللازمــــة، وتعتمــــد علــــى مصــــادر وآلیــــات للتتبــــع والتقیــــیم

  :للأهداف التالیة

o رفع تقاریر عن حالة تقدم مشاریع برنامج عمل الجماعة.  

o رفع تقاریر حول مدى بلوغ الأهداف المسطرة لتلك المشاریع. 

o تحیین المشاریع باستمرار.  

o تحیین برنامج العمل بعد ثلاث سنوات . 

 والمصـــالح ،المـــدنيالمجتمـــع  الاســـتعانة بممثلـــین عـــن ،بالإضـــافة إلـــى ممثلـــي اللجنـــة التقنیـــة ،ویمكـــن

  :في عمل اللجنة للزیادة من نجاعة نظام التتبع والتقییم، ومن المهام الأساسیة لهذه اللجنة ،الخارجیة

o  برنامج العملنشطة أالمساهمة في وضع آلیات نظام لتتبع وتقییم. 

o عقد لقاءات منظمة للعمل والتتبع مع الشركاء. 

o  مشاریع برنامج العملجمع المعلومات المتعلقة بأنشطة و. 
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o وضع لوحة قیادة عامة لتتبع حالة تقدم مشاریع برنامج العمل الجماعي. 

o وضع جدول لتتبع كل نشاط سیمكن من تتبع أجرأة الأنشطة، وقیاس نجاعتها. 

o وضع جدول للتتبع خاص بكل فاعل ملتزم بإعداد أو بتنفیذ نشاط معین. 

o یذ برنامج العملالمساهمة في صیاغة التقریر السنوي حول تنف. 

المراقبــة لــى إالرامیــة عمــال الأحســن التــدبیر، حیــث تشــمل  إلــى ضــمانتهــدف لتتبع ا عملیــةن فــإ وعمومــا، 

   :وذلك من خلال ،لسیر الأنشطة المدرجة في البرنامج المتعدد السنوات ،والتحلیل، بشكل منتظم

o  والتمویلات المعتمدةة حیث البرمجة الزمنی تسطیرها منالتأكد من تنفیذ المشاریع كما تم، 

o  الضروریة، والقیام بالتعدیلاتالمحتملة  وتفسیر الفوارقإبراز   

o  والتوجهــات الاســتراتیجیة والبــرامج وكــذا الأهــدافقیــاس مــدى تحقــق النتــائج المنتظــرة مــن المشــاریع 

 . والدولةأهداف التنمیة المستدامة والتوجهات التنمویة للجهة  مقاربة معللجماعة 

  :الجماعة على خلق مجموعة من الهیاكل من بینها عملت ،بذلكوللقیام 

 ،اللجـن الدائمـة للمجلـس لجنـة مـنعن كـل  موظفین ومنتخبین من امكون وتضم فریقا تقنیا الخلیة التقنیة

   :یليعلى ما  ویقتصر عملها

o إعداد بطائق المشاریع.  

o  وتقدیمها للمجلسإعداد الجولة السنویة. 

o  مع المعطیاتوجمتابعة سیر الأشغال.  
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o  والإنجازإعداد التقاریر عن حالة التقدم. 

o نقترح ما یلي ،التي ستعتمد علیها اللجنة التقنیة في جمع المعطیات ومن الآلیات:  

تاریخ ومدة   المشاریع

  الإنجاز

التاریخ 

الحقیقي 

  والمدةللإنجاز 

الاعتماد 

  المرتقب

الاعتماد 

  الحقیقي

  ملاحظات

            .1مشروع 

            .2مشروع 

...            
  1المشاریع انجاز تتبع جدول 24 جدول

  

 الشركاء  المشاریع

  المحتملون

مـــــــــــدى الوفـــــــــــاء   الشركاء الفعلیون

  بالالتزامات

  ملاحظات

          

          
 2والتعاون الشراكة بالتزامات الوفاء جدول 25 جدول

 نوممثلـی ،ومـدیر المصـالح ،مـن الـرئیس التـي تتكـون ،والتقیـیمإلى لجنـة المتابعـة تقدم التقاریر  ،بعد ذلك

   :تعمل على ما یلي ،ومقاربة النوع وتكافؤ الفرصبالإضافة إلى هیئة المساواة  ،أعضاء اللجن الدائمة عن

o ؛المصادقة على البرامج السنویة  

                                                
  عمل شخصي للطالب احمد الدحماني 1
  نيعمل شخصي للطالب احمد الدحما 2
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o  ؛والمنجزتحلیل الفوارق ما بین المسطر 

o والتقویةیة للمجلس یضم المقترحات العملیة من أجل التعدیل إعداد تقاریر تركیب . 

تحلیــل المعطیــات التــي تــم جمعهــا مــن و  معالجــةلوتعمــل هــده اللجنــة علــى عقــد اجتمــاعین كــل ســنة  

علــى إعــداد تقــاریر ســنویة تقــدم ســنویا للمصـــادقة  ،إلــى جانــب الـــرئیس ،التــي تعمــلو  ،طــرف اللجنــة التقنیــة

هــدا و ،  العمــل علــى تقاســمها فــي إطــار مــا یســمى الفضــاء التشــاوري للجماعــةو  ،علیهــا مــن طــرف الجماعــة

مـن الجمعیـات  كـلا ،تكـافؤ الفـرص ومقاربـة النـوعو  إلى جانب هیاكل المجلس وهیئة المسـاواة ،الفضاء یجمع

واقتــراح الحلـــول  ،بهــدف مشــاركتهم فـــي التــدبیر ،ومواطنــات الجماعـــةو  مــواطنيو  الهیئــات المدنیـــةو  التنمویــة

مســاعدة المجلــس علــى اتخــاذ القــرارات  ،وبالتــالي ،نجــازلإاأثنــاء  تطــرأمكنــة لتجــاوز الاخــتلالات التــي قــد الم

  . الصائبة من أجل تحقیق الأهداف

ـــــز بشـــــمولیته ،ســـــلفا أشـــــرنا وكمـــــا ـــــى تحلیـــــل الإجـــــراءات العملیـــــة والتوجهـــــات و  ،فـــــالتقییم یتمی یقـــــوم عل

 الاســـتراتیجیةاعد علـــى معرفـــة مـــدى تحقـــق الأهـــداف والسیاســـیة للمجلـــس الجمـــاعي، فهـــو یســـ الاســـتراتیجیة

 ،ومقارنـة النتـائج والأهـداف المحققـة مـع المرتقبـة ،والنتائج المنتظرة بالمقارنـة مـع الوسـائل المسـخرة ،للمجلس

. السـكان والوقـع علـىإغفـال عامـل الجـودة  دون ،والدولـةمع التوجهات العامـة للجهـة  املاءمته وقیاس مدى

كلمــا دعــت الضــرورة  ،الخارجیــةالكفــاءات و اعــة علــى الاســتعانة بكــل الكفــاءات المحلیــة الجم ســتعمل ،لــذلك

ً  والتقییم منبالإضافة إلى لجنة التتبع  ،إلى ذلك كمـا تـم التنصـیص  ،سـنوات 3أجل القیام بتقییم مرحلـي كـل 

  :یلي مماعلیه في القانون التنظیمي للجماعات الترابیة انطلاقا 

o  ؛البرمجةوجداول وثیقة البرنامج 

o ؛التقاریر السنویة للجنة  
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o  إلى المجموعات البؤریة والآثار بالإضافةالقیام بمقابلات مع المستفیدین لقیاس الوقع. 

یجمـــع مكونـــات الفضـــاء التشـــاوري والشـــركاء بالإضـــافة إلــــى  ،فـــي لقـــاء عـــام ،التقـــاریر هذوتقـــدم هـــ

  .المصالح الترابیة للدولة

   :یلي االاستعانة بمنقترح  ،وللقیام بذلك

  الأسئلة التوجیهیة  المعاییر

كافیــة لإنجــاز المشــاریع حســب كــل توجــه اســتراتیجي  والأدوات المســخرةهــل كــل الوســائل   الفعالیة 

 للجماعة؟

 الأنشطة وفق البرمجة المرتقبة؟نجاز إهل تم 

  والمرتقبة؟النتائج المنتظرة وفق الوسائل المتاحة نجاز غهل تم 

 ؟والأهدافتحقیق النتائج  تشجع لتيالظروف اما هي   النجاعة 

  تمت وفق المیزانیة المرتقبة؟التي هل النتائج والأهداف المنجزة 

وتجیـب  ،هل الأهداف المحققة ملائمة للتوجهات المسطرة من طرف المجلس فـي البرنـامج  مة ءلملاا

  وطبقا للتوجهات العامة للجهة؟ ،الحاجیات المعبر عنها من طرف السكان عن

   الاستدامة؟هل الأهداف المحققة قادرة على   امة الاستد

  هي نسبة التغطیة بالمساحات الخضراء؟ ما

  هي نسبة استعمال الطاقات البدیلة؟ ما

  ؟یكولوجيالإ تأثیر التطهیر السائل والصلب على المحیط وما ه

  ماهي معدلات النساء والشباب الحاصلین على شواهد علیا؟
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  ة على استقرار الاستثمارات؟تأثیرات البرامج المنجز ماهي 

 

، مرحلـــي للتقیـــیموفـــي الأخیـــر، ولتقیـــیم نتـــائج برنـــامج عمـــل الجماعـــة، لابـــد مـــن اعتمـــاد تسلســـل 

حـول تنفیـذ المشـاریع والبـرامج والأنشـطة المدرجـة فـي  ،عبر إصدار تقریر سنوي ،انطلاقا من التقییم السنوي

مـن أجـل تحیینـه، ثـم التقیـیم النهـائي  ،لاث سـنوات الأولـىبعـد الـث ،برنامج العمل، مرورا بتقییم برنـامج العمـل

بالإضـافة إلـى أشــغال  ،فـي مراحلـه الــثلاث ،بعـد انتهـاء الولایـة الانتدابیــة للمجلـس، وقـد یسـتوجب هــذا التقیـیم

اللجنــة التقنیــة، الاســتعانة بكفــاءات خارجیــة مســتقلة، حتــى یكــون التقیــیم بنــاء وموضــوعیا مــن حیــث التحلیــل 

  .توالاقتراحا

 أجرأة برنامج عمل الجماعة: الفقرة الثانیة

للقیـام بانجــاز تشـاركي لبرنــامج عمــل الجماعـة ، تــم وضـع خطاطــة تنفیــذ تضـمن التواصــل المســتدام   

برنــامج عمـــل الجماعــة بشـــكل  تنفیـــذو الجمعیــات، مـــن خــلال اشـــراكهم فــي مختلـــف مســتویات  مــع الســـاكنة

داة تواصـــلیة و تعبویـــة لتحقیـــق تطلعـــات الســـاكنة، ودفعهـــا یكــرس الطـــابع التشـــاركي، ویجعـــل مـــن البرنـــامج ا

 :للانخراط الایجابي في تدبیر الشان العام من خلال الادوات التالیة

  هیاكل تنفیذ برنامج العمل الجماعي: أولا

إن تنزیـــل وأجـــرأة برنـــامج العمـــل، یســـتوجب الاعتمـــاد علـــى تنظـــیم محكـــم یتمفصـــل فـــي محـــورین 

الأول داخلـي یتمثـل فـي المجلــس الجمـاعي والإدارة الجماعیـة، والآخـر خــارجي یختلفـان مـن حیـث الموقـع، فــ

ویجـب علــى . یضـم مختلـف الفــاعلین المحلیـین والمؤسسـاتیین، مــن أجـل ترجمــة المشـاریع علـى أرض الواقــع

بالاعتمــاد علــى لجنــة  ،المجلــس الجمــاعي أن یلعــب دور المحــور الأساســي والمحــرك الأول فــي هــذا التنظــیم

  :ینتظمان عملیا في لجنتین كما یلين المحور ان ااذه .لتنفیذ برنامج العمل ،وذلك للقیادة،
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  لجنة تقنیة لإنجاز برنامج العمل: ثانیا

تــدخلات تنســیق تقــوم هــذه اللجنــة بمشــاریع وأنشــطة البرنــامج، تنفیــذ فــي إلــى دورهــا التقنــي ضــافة إ

 ،رئیسالـتضـم جنـة ل هـيو ل نجاعة أكثر، جماعتي والإقلیمي، من أج-على المستوى البي ،مختلف الفاعلین

  .والمصالح التقنیة ،ومصلحة إدارة الجماعة ،وأعضاء من المجلس الجماعي

  لجنة التوجیه: ثالثا

الســـلطة المحلیـــة ومختلـــف الفـــاعلین،  فـــي عضـــویتها وتضـــم ،رئـــیس المجلـــس الجمـــاعيهـــذه اللجنـــة  یتـــرأس

  :مل من خلالالظروف الملائمة لتنفیذ برنامج العتوفیر على وتعمل 

o  حـول تنفیـذ المشـاریع المقترحـة فـي برنـامج  ،وللفـاعلین المحلیـین والمؤسسـاتیین ناكلسلتعبئة مستمرة

  .العمل الجماعي

o  المحددة الاستراتیجیةالسهر على احترام التوجهات. 

o البحث عن الفرص التمویلیة لتنفیذ بعض المشاریع النوعیة. 

o فــي تبنــي المشــاریع  الســكانع تنمیــة حــس المســؤولیة لــدى مــ ،تنویــع الشــراكات مــع المجتمــع المــدني

 .التنمویة

o والتحسیس لتعبئة مستمرة ،ضمان التنشیط المجالي عن طریق تثمین المعلومة، والتواصل.  
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  خلاصة القسم الثاني

اذا كـــان التخطـــیط الترابـــي التنمــــوي، هـــو تعبیـــر عـــن وعــــي متقـــدم للخبـــراء و الفـــاعلین المحلیــــین 

دوات علمیــة فــي مجــال التخطــیط و التــدبیر و التقیــیم، فانــه مــن جهـــة أفعــالهم العمومیــة، بــأبضــرورة إســناد 

  .لإعادة ربط السكان بحقل الفعل العمومي و الممارسة السیاسیة اخرى، ضرورة موضوعیة

ـــم تشـــكل  فواقـــع المقاربـــات التقنیـــة و الكمیـــة التـــي انتهجـــت لعقـــود فـــي العدیـــد مـــن دول العـــالم ، ل

ع الازمــــة، بقـــدرما كرســــت نفـــورا متزایــــدا، وفـــي احیــــان عـــدة تصــــادما عنیفـــا مــــع  النخــــب اجابـــات علــــى واقـــ

لهـذا تعتبـر المقاربـات . الحاكمة، وعمق من شرخ الأزمات الحاصـلة، وفاقمهـا بمعـاملات التمییـز و الاقصـاء

اكثــر ...) اعيالمقاربــة التشــاركیة، ومقاربــة النــوع الاجتمــ( التطبیقیــة المجتمعیــة فــي مجــال الحكامــة الترابیــة 

 عــن شــرعیة لهــا ، والبحــثالسیاســات العمومیــة مـن وســیلة تقنیــة، انهــا اضــفاء البعــد الاجتمــاعي علـى منــاهج

  .مجتمعیة مفتقدة

ـــم ینفلـــت مـــن هـــذا التوجـــه العـــالمي، بـــل انخـــرط بشـــكل واعـــي فـــي هـــذه  ولعـــل المشـــرع المغربـــي ل

لتشــاركیة و مقاربــة النــوع الاجتمــاعي، مــع التصــورات ، مــن خــلال الاســناد التشــریعي و التنظیمــي للمقاربــة ا

ربطهما بالتخطیط الترابي، والحكامة و الدیمقراطیة المحلیـة، و العمـل علـى تقویـة شـرعیة السیاسـات المحلیـة 

مــن خــلال التــاطیر القــانوني لتــدخل الجمعیــات فیهــا ســواء عبــر الیــة الشــراكة او مــن خــلال تنظــیم العــرائض 

برنـامج عمـل  -وكذا ترسیخ قواعـد الحكامـة الجیـدة عبـر المخططـات الترابیـة, الملتمسات في مجال التشریعو 

  . الجماعة نموذجا،  تفعیلا لقواعد النجاعة و الفعالة و الشفافیة و المشاركة و المساواة

إن تـوفر الجماعــة علــى وثیقـة برنــامج العمــل هـو امــتلاك لتصــور اسـتراتیجي یمكنهــا مــن الوصــول 

نجـاز هـذه الوثیقـة اعتمـادا علـى مقاربـة تشـاركیة  للأهـداف التنمویـة التـي تـم ٕ أخـذ بعــین تتسـطیرها مـن قبـل، وا

الاعتبـــار اهتمامـــات الســـكان، وملاحظـــات مختلـــف الفـــاعلین مـــن داخـــل المجـــال، یجعلهـــا منظـــارا جماعیـــا 
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للإشــــكالات المطروحــــة، والحلــــول المقترحــــة، والتــــدخلات المبرمجــــة بعــــین جماعیــــة، باعتبــــار أن الانشــــغال 

ي للمجلس الجماعي هو تنمیة الجماعة، وعلاقتهـا بمحیطهـا، عـن طریـق مشـاركة السـكان فـي تـدبیر الأساس

  .مجالهم البیئي الداخلي والخارجي

ذا كانــت صــیاغة برنــامج عمــل جماعــة مرتیــل قــد تمــت وفــق دعــم سیاســي قــوي لــرئیس المجلــس  ٕ وا

اء مجمـل مراحلـه، فإنـه، فـي المقابـل، لأطـر الإداریـة أثنـفاعـل للمنتخبـین و المنتخبـات ولالجماعي، وانخـراط 

شكل امتحانا قویـا للالتقائیـة، والتنسـیق المفتـرض مـع المصـالح اللاممركـزة، ومجلـس عمالـة المضـیق، وجهـة 

طنجة تطوان الحسیمة، حیث یتبین بوضوح عدم تملك مجمـوع الأطـراف للغایـة المنهجیـة مـن إعـداد برنـامج 

لاصـه مــن ردود المصـالح اللاممركــزة علـى مراســلات المجلــس عمـل وفــق طریقـة تشــاركیة، وهـو مــا تــم استخ

، التي جاءت محدودة، وتـنم عـن غیـاب الرؤیـة الاسـتراتیجیة فـي عملهـا، كمـا أن المجلـس صـادق 1الجماعي

علــى برنــامج عملــه، ومجلــس العمالــة، لــم ینــه بعــد إعــداد وثیقتــه مــن جهــة، وفــي الآن نفســه لــم یؤشــر علــى 

هة أخرى، وهو ما یضع الالتقائیة وتناغم مجمـوع المخططـات الترابیـة موضـع مخطط التنمیة الجهویة من ج

  .مساءلة

إن برنـامج عمــل الجماعــة، مهمــا كــان دقیقــا وواقعیــا، فقوتــه تكمــن فــي بیئتــه ومجالــه الحیــوي الــذي 

یتعــدى تــراب الجماعــة إلــى الإقلــیم، والجهــة، كمــا یتجــاوز ســقف التنــاغم مــع سیاســات المؤسســات المنتخبــة، 

المصـــالح اللاممركـــزة، والمؤسســـات العمومیـــة، لیصـــبح بـــذلك وثیقـــة معبـــرة عـــن خطـــة عمـــل بأهـــداف  نحـــو

فالتنمیــــة . متشــــابكة ومتناغمــــة مــــع بــــاقي المخططــــات التــــي سیشــــكل تــــراب الجماعــــة فضــــاءها الاســــتثماري

تمـع المتناسقة للجماعة تكون عن طریق شراكات بناءة ومثمـرة مـع المؤسسـات العمومیـة والخاصـة ومـع المج

  .المدني

                                                
  . انظر ملحق الارسالیات1
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كمــا یمكـــن القــول إن هـــذه الوثیقـــة یجــب أن تكـــون مرجعــا لتحدیـــد جمیـــع التــدخلات العمومیـــة فـــي 

 . إطار مشروع مجالي واضح ومتناسق، لمعرفة جمیع العراقیل التي تواجهها

وفــي الأخیــر، فبرنــامج العمــل الجمــاعي الــذي یتبنــاه المجلــس الجمــاعي لــیس نهایــة، بــل هــو بدایــة 

ك أداة عملیة تساهم في تـدبیر أمثـل، فهـو لـیس وثیقـة یحـتفظ بهـا فـي الأرشـیف، بـل لوحـة قیـادة لعملیة امتلا

ویجــــب تتبـــع وتقیـــیم جمیــــع الأنشـــطة المبرمجـــة فـــي هــــذه الوثیقـــة بصـــفة مســــتمرة، . یجـــب تثمینهـــا وتنفیـــذها

لاث وضــمان فعالیـــة جمیــع الفـــاعلین للوصـــول للأهــداف المســـطرة، كمـــا یجــب العمـــل علـــى تحیینهــا، بعـــد ثـــ

ســــنوات، وأن تكـــــون جمیـــــع التـــــدخلات منصـــــتة لأصــــوات المـــــواطنین، وجمعیـــــاتهم، وتمكـــــنهم مـــــن الأدوات 

  . الضروریة لإسماع صوتهم، سواء في مراحل التنفیذ، أو التتبع والتقییم
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  :خاتمة

لــف المشــارب مــن مخت ،ب للعدیــد مــن البــاحثینذإن التنمیــة المحلیــة والحكامــة الترابیــة موضــوع جــا

 یعنــىو ، الافــراد والجماعــات ه،نفســالآن فــي  ،كموضــوع یهــم ،بــالنظر لطبیعــة الموضــوع العرضــانیة العلمیــة،

المسـتوى و أسـواء علـى المسـتوى الـدولي  ،النقاشات والسجال المعرفي الذي أحـاط بهمـان أكما  ،بناء الدولةب

  .المیدانیة والقواعد التجریبیة ،ل النظريتزاوج بین أدوات التحلی ،للموضوع قیمة علمیةعطى أ ،الوطني

منـــذ  ،تطــورت ضــمن النقــاش الاقتصـــادي الــذي ســاد العــالم ،بمختلــف أشـــكالها ،منظومــة التنمیــةف

 ،طویلـــة لمـــدة ،وظـــل ،النمـــو بتحـــدیات محاطـــاســـؤال التنمیـــة دائمـــا  حیـــث كـــانالبـــدایات الأولـــى للرأســـمالیة، 

محاولــة مــنهم  ،الأنظمــة الاقتصــادیة الرأســمالیة ومعارضــ ،فــي أغلــب الأحیــان ،الجــواب الســحري الــذي رفعــه

 حقــــل التفكیــــریعتبــــر بقــــاء المفهــــوم ضــــمن  ،لهــــذا .لاســــتدراك فجــــوات التخلــــف التــــي ســــادت لســــنین طویلــــة

  .عوامل فشل النماذج التنمویة المطبقة أحدالاقتصادي 

 النمــوذج( ،عملیــاســواء نظریــا أو  ،اقتصــادیین فــي العــالم نمــوذجینالأساســیة لهیمنــة لقــد شــكلت ال

بشـــكل حـــد مـــن  ،ذین النظـــامیندیكتاتوریـــة التفكیـــر ضـــمن هـــنموذجـــا فـــي ، )والنمـــوذج الاشـــتراكيالرأســـمالي 

لمدرسـة  معـاهمـا ئوانتما ،النمـوذجین لطبیعـة والبحث، بالنظروضع سقفا للتفكیر و . الاجتهاد الفكري والنظري

یجعـلان حیـث لعـالم، وللسـلم با ،والطبیعیـة ،البیئیـة بالضرورة تهدیدا للمنظومـةوهو ما یشكل التقدم والتطور، 

معــه تصــبح بشــكل ویعمــلان علــى تنمــیط منظومــة القــیم والثــروات الثقافیــة،  ،الإنتــاج ةالفــرد فــي خدمــة ماكینــ

المؤقـــت مــن الأزمـــات  وآلیـــة للحــد ،وســیلة لمعالجـــة المخلفــات الســـلبیة للنمــاذج الاقتصـــادیة المطبقــة التنمیــة

  .النموذجیة التي یخلقها هذا الاجتماعیة والسیاس

نمــا شــكلت  ،التــي لــم تتطــور كمفهــوم مســتقل ،نفــس الشــيء ینطبــق علــى الحكامــة الجیــدة  ٕ  أحــدوا

لتمتــد  تعـددت تطبیقاتهــاحیــث . رق القـانون وحقــوق الإنسـانوخــ ،والرشـوة ،جرائیــة لمكافحـة الفســادالأجوبـة الإ
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منـــاهج التـــدبیر المجربـــة فـــي القطـــاع ر أدوات و عبـــ ،الحكامـــة الترابیـــةتحـــت مســـمى  ،لتنظـــیم الحقـــل الترابـــي

صـریحا عـن علانـا إ ،لتصـبح بموجـب ذلـك .وحقـوق الإنسـان ،والمساواة ،مزودة بمعاییر المشاركةو  ،الخاص

معلنـــة انخـــراط  ،لمهامهـــا...) ةمنتخبـــة، مصـــالح لاممركـــز  مجـــالس(التقلیـــدي أشـــكال الحكـــم المحلـــي  داســـتنفا

، وهــو مــا جعــل ...)خــاص، جمعیــات، مجموعــات ســكانیة قطــاع(ي فــاعلین جــدد فــي حقــل التــدبیر العمــوم

خصوصــا مــع بدایــة انخــراط فــاعلین جــدد فــي التــدبیر  ،أمــام ســؤال الراهنیــة العملیـة والمشــروعیة الانتخــابیتین

  .خارج المشروعیة السالف ذكرها ،العمومي

الــوطني فــي مجــال  أو ،أو الإقلیمــي ،المســتوى الــدولي ســواء علــى ،فــرغم الجهــود الكبیــرة المبذولــة

متزامنــة مــع تهدیــدات حقیقیــة للمــوارد و  ،والحكامــة، لازالــت مؤشــرات الفقــر والهشاشــة والفســاد مرتفعــة ،التنمیـة

راجـــع للمنطـــق الـــذي یســـود الـــدول النامیـــة التـــي تفكـــر فـــي الحقـــول  ،فـــي تقـــدیرنا ،وهـــو،  والثـــروات الطبیعیـــة

منفصــــل، الشــــيء الــــذي یظهــــر فــــي بعــــض  بشــــكل ،ئیــــةالاقتصــــادیة والاجتماعیــــة والسیاســــیة والثقافیــــة والبی

یجعـل مـا لكن في المقابل تسـود خروقـات حقوقیـة أو فسـاد سیاسـي،  ،اقتصادیاأو الأحیان استقرارا اجتماعیا 

. ویحول كـل الاسـتثمار التنمـوي إلـى شـعارات غیـر قـادرة علـى تحقیـق الأهـداف المرجـوة ،التوازن غیر ممكن

بـاحترام تـام  ،مـن الإجـراءات الاجتماعیـة والاقتصـادیة التـي تسـتهدف البشـر فالتنمیـة مسلسـل نسـقي ومسـتدام

یـــؤمن مشــاركته الفعلیــة فـــي حقــل التـــدبیر  ،وضــمن نظـــام دیمقراطــي ،البیئــي ،ومحیطـــه ،هواختیاراتــ ،لإرادتــه

 ،فـــلا یمكـــن الاختیـــار بـــین الدیمقراطیـــة ،بشـــكل متـــرابط لا یعطـــي الأفضـــلیة لإجـــراء علـــى آخـــر ،العمـــومي

  .أفضلیة لواحدة على أخرى ولا ،أولویاتتشكل  جمیعها ، إنهاوالاختیار الفردي ،والهواء ،ءوالغذا

بقـــوة الواقـــع إلـــى وتطورهمـــا التنمیـــة والحكامـــة  موضـــوعيتشـــكل یعتبـــر علـــى المســـتوى المنهجـــي، 

ن أ ،الیـوم حتـى ،یسـتطیعاحیـث لـم  ،عامـل محدودیـة، مـا بعـد إلـى مـدارس اجتماعیـة مدارس اقتصادیة وفـي
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بـــالنظر إلــــى تحكـــم التحلـــیلات والمنــــاهج الاقتصـــادیة فـــي الخلفیــــات  ،كموضـــوعات علمیــــة مســـتقلة تشـــكلای

  :على المستوى التطبیقي نجد الهیمنة موزعة ما بینف المؤطرة لها،

التـي جربـت فـي عـالم  ،في أسالیب التسییر ،رتكن إلى التجارب الناجحةتي الت التدبیرطرق  -

، وانتقلــــت هـــذه الأدوات بمســـمیات أخــــرى إلـــى عــــالم عمـــالوالأ وعـــوالم المــــال ،المقـــاولات

- نجمنــــــت الجمــــــاعياوهــــــو مــــــا تــــــم التعبیــــــر عنــــــه ب الم ،التــــــدبیر العمــــــوميو التســــــییر 

Management Communal- الترابــي، التخطــیط، الأهــداف، القیــاس إلــى  التســویق

 .من قبل كبریات المؤسسات الدولیة ،غیرها من المفاهیم المبشر بها

التــي تمـتح مــن منــاهج  ،تشــخیص الــذي یرتكـز علــى المنــاهج الاجتماعیـة الجدیــدةالبحـث وال -

ــــم الاجتمــــاع، و  ،الأنثروبولوجیــــا ــــم تكییفهــــا بشــــكل التــــي وعل ــــت ــــة م یلائ المســــتویات المعرفی

 ،البحـــث الاجتمـــاعي نعـــلمســـتخدمیها، بشـــكل نـــزع الصـــفة الاحتكاریـــة لعلمـــاء الاجتمـــاع 

   .تقوم بعملیات البحث والتشخیص ،ة وسریعةوأنتج خبرات میدانیة مسلحة بأدوات سهل

، یتقاســم بشــكل متفــاوت نفــس الإشــكالات والتحــدیات والتهدیــدات ،كبــاقي الــدول النامیــة ،المغــربو 

مــع الــدول النامیــة، حیــث أدى فــاتورة التخلــف بشــكل مــزدوج، الفــاتورة الأولــى كانــت نتیجــة لتركــة الاســتعمار 

ســـنة، والتـــي خمســین عــن غیـــاب الدیمقراطیـــة التــي ســـادت حـــوالي  الثانیـــة نتجـــتو  كالعدیــد مـــن دول العــالم،

التمییـــز المجـــالي، بشـــكل اختـــزل و  الاقصـــاء،و  التخلـــفو  الفقـــر،و  رهنـــت الـــبلاد فـــي إشـــكالیات نمـــوذج الحكـــم،

السیاســـیة، وحتـــى و  والاحتقانـــات الاجتماعیـــةالأزمـــات مجمـــوع الأجوبـــة فـــي تـــدابیر ظرفیـــة، مرتبطـــة بتـــدبیر 

  :ظل محدودا بسببالجماعات الترابیة الرهان المبكر حول 

 ثقـل الوصـایة الـذي السـلبیة لوالآثـار ذات ارتبـاط وثیـق بغیـاب الدیمقراطیـة، : عوامل سیاسیة

إلـى طبع كل التشـریعات المتعاقبـة، التـي اقترنـت بهشاشـة صـلاحیات المجـالس المنتخبـة، 
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بــي قــادر علــى فــي الجهویــة كتــدبیر ترا ،جانــب ضــعف اســتثمار الدولــة تشــریعیا وسیاســیا

كراهات تدبیر تحدیات العدالة الاجتماعیة  ٕ  . التفاوت المجاليوا

 مرتبطـــة بضـــعف البنیـــة الحزبیـــة، واستشـــراء الفســـاد فـــي أوســـاط المؤسســـات : عوامـــل ذاتیـــة

بالمقاربــة  ،وغیــاب منظومـة التخطــیط الاســتراتیجي ،جانــب ضـعف التكــوینإلــى المنتخبـة، 

طیلـة مـا قبـل التسـعینات التـي شـهدت مـیلاد المیثـاق  ،التشاركیة ومقاربة النوع الاجتمـاعي

  الجماعي،

وهـو ثقـة المـواطن فـي المؤسسـات، إضـعاف جانـب أخـرى، سـاهمت فـي إلـى  ،هـذه العوامـل مجتمعـة

فـي  ،في تدني نسب المشاركة فـي الاسـتحقاقات الانتخابیـة، وفـي مرحلـة ثانیـة ،في مرحلته الأولىما تجلى، 

  .وفرضت الإصلاح الدستوري كخیار لا بد منه ،نضج المطالبزت أبر احتجاجات شعبیة كبیرة، 

 المغـــرب ربـــح رهانـــاتبـــأن وعلـــى بعـــد ســـبع ســـنوات مـــن المراجعـــة الدســـتوریة، یمكـــن القـــول الآن، 

ضــفاء الطــابع الدســتوري الإنســان تلــك المرتبطــة بــإقرار حقــوق ،خصوصــا ،تشــریعیة أساســیةو  ،دســتوریة ٕ ، وا

  .الإنسان ، والعدید من مؤسسات الحكامة وحقوقةتها الثلاثعلى الجماعات الترابیة بمستویا

محـــوره المواطنـــات والمـــواطنین  ،بالتأســـیس لجیـــل جدیـــد مـــن الفـــاعلینوقـــد تقـــوت هـــذه الإصـــلاحات 

مـن هاتـه المقتضـیات قـوة دفـع  ،بالتأكیـد ،لعوهو ما سـیج. والجمعیات، بأدوار ذات طبیعة سیاسیة وعمومیة

  .وتعزیز المشاركة المجتمعیة في الشأن العام ،المحلیة، والحكامة الجیدة أساسیة في بناء الدیمقراطیة

ضــعاف التشــریعیة عنصر الآلــة فــي المقابــل، شــكل تراخــي  ٕ وتهدیــد حقیقــي للثقــة الهشــة التــي أحرزهــا ا

مـــن  الدســتور الجدیدــ، فعلــى بعـــد مســافة ســبع ســنوات مـــن المراجعــة الدســتوریة، لازالــت مـــواد أساســیة منهــا

إمـا مؤسسـات الحكامـة الـواردة فـي البـاب الثـاني عشـر تنتظـر  ةالتفعیل، حیث لازالت مجموعـ تنتظر هي؟؟؟

 !!جدواها إعادة الهیكلة، ما یعطي مشروعیة كبرى للاستفهامات التي تصل حد التشكیك فيأو التقنین 
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ــــرا ــــا وغزی ــــة، بقــــدر مــــا كــــان النقــــاش المجتمعــــي والسیاســــي ثری مــــتم  ،علــــى مســــتوى الحكامــــة الترابی

الإنصـاف تقریـر (خصوصا تلك الـواردة فـي التقـاریر الرسـمیة  ،وشمل قضایا كبرى الألفیة،تسعینات وبدایة ال

فــي مــذكرات المنظمــات وجمعیــات المجتمــع المــدني، أو ، ...)والمصــالحة، تقریــر الخمســینیة، تقریــر الجهویــة

 ،النقـاش المجتمعـي ىة بـین غنـتـوحي بنـوع مـن القطیعـ وتطبیقاتهـا، التشریعات الصـادرة تنفیـذا للدسـتور،فإن 

   :منها عوامل متعددةإلى راجع  تقدیرناالمواكب، وهو في  وضعف التشریع

  ةالقـــوانین التنظیمیــة الثلاثـــتطلبهـــا إصــدار بالمســافة الزمنیـــة التــي ذو علاقـــة العامــل الأول 

 ، وهـي مسـافة كافیـة للانسـلاخ مـن الـروح)حوالي أربع سـنوات(الخاصة بالجماعات الترابیة 

بشـــكل تقنـــي خـــارج المطالـــب  ،المـــؤطرة للمراجعـــة الدســـتوریة، وصـــیاغة القـــوانین التنظیمیـــة

  .فبرایر 20حراك أثناء  ،والهیئات ،المعبر عنها من طرف المواطنین

  والتنمیـة المحلیــة ،مـرتبط بضـعف الإنتـاج الحزبـي المتعلـق بالحكامـة الترابیـةالعامـل الثـاني، 

ومـــع مطالـــب المجتمــــع ذات العلاقـــة بالعدالــــة  ،وریةالدســــت مســـتجداتالبشـــكل متـــرابط مــــع 

ــــة،  ــــة الترابیــــة،والإنصــــافالاجتماعی ــــداع حیــــث غــــاب  ، والعدال الاقتراحــــي المســــتجیب الإب

  .لطبیعة التنوع والتفاوت المجالي، والمرتبط بالمطالب الجدیدة للمجتمع والجمعیات

 ت بلورتهـــا فـــي المـــؤتمرات كمـــا تمـــوأشــكالهما، أنمـــاط التنمیـــة والحكامـــة یهـــم  العامــل الثالـــث

غیــر متملكــة مــن قبــل الفــاعلین الأساســیین، كثیــرة واللقــاءات الدولیــة، التــي تبــدو فــي أحیــان 

ى لـإ، الشـيء الـذي یحولهـا مـن حـق أساسـي الإنسـان مفصولة عن حقـوق ،وفي أحیان عدة

 .شعارات للاستهلاك السیاسي والإعلامي

  للتكــوین  میفتقــر جــزء كبیــر مــنه نن الــذیالجســم العــریض مــن المنتخبــییخــص العامــل الرابــع

، خصوصــا مــا المفترضــة فــي الجماعــات الترابیــةلــلأدوار المسـتمر، وللتمثــل السیاســي العــام 
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قـــرار الحكامـــة الترابیـــة، وتمـــاهیهم واســـتهلاكهم مـــن طـــرف  ،تعلـــق منهـــا بالتنمیـــة المحلیـــة ٕ وا

 .التدبیر الیومي

  مــل ومتعاقــد بشــأنه، حــول غایــات غیــاب مشــروع سیاســي متكاتمثــل فــي العامــل الخــامس ی

نقــل أجنــدة یضــبط  ،تصــور عــام زمنــيوافتقــادهم لواســتراتیجیا،  ،مرحلیــا ،الجماعــات الترابیــة

قــرار لامركزیــة الاختصاصـات، ومعهــا نقـل أجــزاء مــن السـیادة الضــریبیة، لتفعیــل الجهویـة  ٕ وا

 .حقیقیة

ذات  ،وتنظیمیـا ،وتشـریعیا ،یادسـتور الإیجابیـة ، قدم المشرع مجموعة من الأجوبـة على مستوى آخر

ذات وقــع  ،بالتأكیــد ،علاقــة بإدمــاج الجمعیــات والمــواطنین فــي تــدبیر الشــأن العــام، وهــي مقتضــیات ســتكون

وتقویة مسلسل الحكامة، وتمكـین المجتمـع المحلـي مـن  ،إیجابي، خصوصا فیما یتعلق بتنویع طرائق التدبیر

تقنیـا تـدابیر التشـخیص،  سـتعزز ،والتـدبیرللانتظـام  ةدیـدجأشـكال إیصال صـوته للفـاعلین الأساسـیین، وهـي 

دون تـــدابیر موازیـــة علـــى  ،وتحـــد مـــن مخـــاطر الانفلاتـــات الاجتماعیـــة المحتملـــة، لكـــن العمـــل بهـــا والتتبـــع،

والسیاســــي، خصوصــــا التــــدابیر الاســــتعجالیة الخاصــــة بتــــدبیر  المســــتوى الثقــــافي والاقتصــــادي والاجتمــــاعي

قــرار المســاواةالو  التفاوتــات المجالیــة، ٕ  عدالــة الاجتماعیــة، وحمایــة المــوارد، وتــدبیر التعــدد الثقــافي واللغــوي، وا

المواطنـــات مجـــرد تقنیـــات للاســـتهلاك الإعلامـــي والسیاســـي، و  المـــواطنینإشـــراك ، ســـیجعل مـــن والإنصـــاف

  .وسیعمل على تعمیق الفجوة بین صانعي القرار ومستهلكي السیاسات العمومیة

وبصــلاحیات  ،مــن جهــةوالإنصــاف المســاواة فــي ارتبــاط  ،وات التنمیــةبخصــوص معضــلات فجــأمــا 

جدیـــدة وقویـــة لبنـــاء تصـــورات آلیـــات فقـــد قـــدم المشـــرع  ،أخـــرى واختصاصـــات الجماعـــات الترابیـــة مـــن جهـــة

 ،محالـــة لا ،لامركزیـــة، ارتكـــزت علـــى التخطـــیط القصـــیر والمتوســـط المـــدى، وهـــي تقنیـــات حدیثـــة، ســـتحدث

الجماعي، عبر العمل علـى عقلنتـه وتـأطیره بأهـداف ونتـائج قابلـة للقیـاس، بشـكل  تحولات نوعیة في التسییر
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المشــرع لــم یحصــرها فــي أن بافتحاصــات مضــبوطة، خصوصــا و  ســیجعل بالإمكــان القیــام بتقییمــات قیاســیة،

نمــــا  ،البعــــد التقنــــي ٕ ــــار مقاربــــة النــــوع الاجتمــــاعي، وا امتــــدت عملیــــات التخطــــیط لأبعــــاد تأخــــذ بعــــین الاعتب

والبرمجـــة  ،وتحدیــد الاحتیاجـــات ،تمتــد مـــن التشـــخیص ،، وبمراحــل زمنیـــة مضـــبوطةوالإنصـــاف ركة،والمشــا

جدیــدة تعطــي للتــدبیر الترابــي بعــده الإنســاني أشــكال التنفیــذ والتتبــع والتقیــیم، وهــي إلــى والسداســیة  ،الثلاثیــة

ر الترابـي مـن محدودیـة التـدبیإخـراج وهـو مـا سیسـاهم فـي  ،ونتائج زمنیة دقیقـةأهداف والحقوقي وتضعه في 

  .ملازمة له لسنوات طویلةظلت التي  التدبیر التقني المغلق

القـــراءة التجزیئیــةـ لمسلســـل الحكامـــة الترابیـــة دســـتوریا وقانونیـــا، بشـــكل مســـتقل عـــن البیئـــة التـــي إن 

 تســهل علــى الباحــث الأجوبـة، وتســمح لــه ببنــاء خلاصــات إیجابیــة منتهیــة، لكــن ،یتطـور فیهــا هــذا المسلســل

وأفــرزت مسلســل اللامركزیــة بتعبیراتــه الترابیــة، أثمــرت یعــاني منهــا المغــرب، والتــي و التــي عــانى الإشــكالات 

المــواطنین والجمعیــات كفــاعلین مباشــرین فــي حقــل التــدبیر العمــومي، وفرضــت التخطــیط المبنــي علــى النــوع 

 تمــي بالضــرورة لحقــل بذاتــهومركبــة، لا تن هــي إشــكالات ذات طبیعــة بنیویــة، ،بمقاربــة تشــاركیةوالإنصــاف، 

عنوانهـا  ،فـي الحقـل العمـومي ،منـذ سـنوات ،مستقل عن بـاقي الحقـول، بـل هـي تعبیـر عـن تراكمـات حاصـلة

وغیــــاب الانصــــات لصــــوت المــــواطنین، كمــــا هــــي نتیجــــة طبیعــــة  ،واللاعدالــــة ،الفســــادو  ،التمییــــز :العــــریض

یســتحیل معــه بنــاء یرهــا، الشــيء الــذي دون غ ،تمركــز الاقتصــاد فــي بعــض المنــاطقو  ،والاحتكــار ،للركــود

واسـتبعاد المؤسســات الإنسـان، وتغییـب مقاربـة حقـوق  ،الاعتمـاد علـى المقاربـة الأمنیـةأن تنمیـة عادلـة، كمـا 

  .ویزعزع الثقة الهشة للمواطنین اتجاه مجموع الفاعلین،  یهدد كل التراكمات الإیجابیة ،الوسیطة

لمـــا  ،مؤشـــر إیجـــابي ،اصـــات الجماعـــات الترابیـــةوضـــع المخططـــات الترابیـــة فـــي صـــلب اختصإن 

ونتائج وفـق مؤشـرات محـددة سـلفا، فهـو ضـمانة قویـة مـن بـین أهداف ات في تحقیق یینطوي علیه من إمكان

ضـــمانات الحكامـــة الجیـــدة، وتحقیـــق معادلـــة حمایـــة واســـتثمار المـــوارد بشـــكل عـــام، وتحقیـــق الالتقائیـــة بـــین 
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ــــدوليمــــع إ ة،الجماعــــات بمســــتویاتها الثلاثــــ ــــة، ومــــع مؤسســــات التعــــاون ال والبــــرامج  ،دارات الدولــــة المركزی

یجعـل  ،وضعف الموارد البشـریة، مقابـل حجـم الانتظـارات المجتمعیـة ،، لكن محدودیة الموارد المالیةالوطنیة

، الشـــيء الـــذي قـــد یـــؤثر ســـلبا علـــى إمكانیاتـــه لتـــدبیر الواقـــع بأزماتـــه ومحدودیـــةآلیـــة مـــن هاتـــه المخططـــات 

 ،الترابــيالأنــا مؤسســات تــدبیر الیــومي، خصوصــا مــع تنــامي إلــى مخططــات، ویحــول الجماعــات الأهــداف 

الهشاشــة التـي تراكمــت فــي و  التهمـیشو  مقابــل تركـة الفقــر ،وغیـاب اســتراتیجیات داعمـة للتضــامن الجماعـاتي

رغـم  ،الـذي ،، وهو الشيء الذي أكده عملنا المیداني في برنامج عمـل الجماعـةالعدید من الجماعات الترابیة

ضـــعف فـــإن  ومسلســـل المشـــاركة فـــي صـــیاغته، ،التشـــاور العمـــوميإطـــلاق حصـــول الإرادة السیاســـیة فـــي 

مجلــــس العمالــــة ( خصوصـــا مــــن طــــرف بــــاقي المؤسســـات المنتخبــــة  ،قلــــة التجــــاوبو  التشـــاور المؤسســــاتي

  . السكانباحتیاجات لمخططات معزولة، غیر قادرة على الوفاء  یؤسس ،)ومجلس الجهة

، هـــو تعبیـــر وضـــمنها التنمیـــة والحكامـــة الجیـــدة ،لحكامـــة الترابیـــةالدســـتوري باذكیر، فـــإن الإقـــرار للتـــ

هــام سیاســي وقــانوني لفــرض اللامركزیــة كاختیــار لا رجعــة فیــه، بموقــع عــن إرادتهــا متقــدم للدولــة المغربیــة 

ســجال السیاســي ال تجــاوز ،مــن بــین مــا یفرضــه ،یفــرضومجــالي، وهــو اختیــار كــأداة تــدبیر سیاســي  ،للجهــة

 مــن خــلاللهاتــه الإشــكالات  عمیــقو  والقیــام بتنــاول عــاموالتنــاول التقنــي والســطحي للتــدبیر الترابــي،  العقــیم،

بــــین التنمیــــة والدیمقراطیــــة والعدالــــة المجالیـــة وتقویــــة المؤسســــات المنتخبــــة ودعــــم المشــــاركة  الجــــدلي الـــربط

 big push1الدفعـة القویـة أشـكال مـن  لقیـام بشـكلیسـتلزم تجـاوزه ا وضـع قـدإنـه . الإنسـان المواطنـة وحقـوق

 ،، بهـدف بنـاء تعاقـد سیاسـيالثقـة رجاعمؤسسات الدولة والمجتمع لاستعادة المبادرة واسـتالآن  حتاجهاتالتي 

علـــى  والتنمیــة المبنیــة ،والمســاواة ،والحكامــة الجیــدة ،المجـــاليالإنصــاف قوامــه  ،لمــا بعــد التعاقــد الدســتوري

   .الحقوق

                                                
 .، مرجع سابقنظریة الدفعة القویة 1
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طیلـــة هـــذه الســـنوات، زاوج بـــین البحـــث النظـــري والعمـــل  ،ل الـــذي قمنـــا بـــه فـــي هـــذا البحـــثالعمـــإن 

والتــدابیر  اتالتشــریعالسیاســات العمومیــة و ، بشــكل قادنــا لاستكشــاف العدیــد مــن نقــط قــوة الإجرائــيالمیــداني 

والمعیقـات  یاتعلى العدیـد مـن التحـدإلى الوقوف  ه،نفسالآن في قادنا، ذات الصلة بالحكامة والتنمیة، كما 

وضـــع العدیـــد مـــن المقترحـــات علـــى ى لـــإمـــا دفعنـــي  ،تشـــكل تهدیـــدا لمســـار الحكامـــة الترابیـــة بـــالمغرب التـــي

  :الشكل التالي

 على المستوى السیاسي:  

 للتــداول حــول الاختیــارات التنمویــة المتوســطة والبعیــدة  ،بامتــدادات ترابیــة ،فــتح ورش وطنــي

 .المؤسسات الجامعیة بالجهاتإشراف  وتحت ،بمشاركة مجموع الفاعلین ،الأمد

 تهــم  ،وبأشــكال جدیــدة ،بــإخراج جدیــد ،إعــادة إطــلاق المنــاظرات الوطنیــة للجماعــات الترابیــة

 .أسئلة التنمیة والحكامة الترابیة

 مـــا یتعلـــق بـــالتكوین المســـتمر  خصوصـــا فـــي ودعمهـــا، تقویـــة الأحـــزاب والتیـــارات السیاســـیة

 .الات التخطیط والتدبیر الترابیینفي مج ،والمنتخبین ،للنخب المحلیة

  وقــف المقاربــات الأمنیــة فــي التعــاطي مــع التعبیــرات الاجتماعیــة الاحتجاجیــة المنفلتــة مــن

نمـــط التنمیـــة والحكامـــة تســـائل القیـــود والضـــوابط التنظیمیـــة، والتعامـــل معهـــا كقـــوة اقتراحیـــة 

  .نیالعامفي مناطقها، أكثر من كونها تهدیدا للسلم والنظام  ةالسائد

  المصــــالحة المجالیــــة، خصوصــــا فــــي الجهــــات والمنــــاطق التــــي عانــــت مــــن أوراش إطــــلاق

لطبیعـــــة أو ، ســـــواء نتیجـــــة السیاســـــات الأمنیـــــة للدولـــــة، ســـــنوات طـــــوالا ،التهمــــیش والعزلـــــة
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مزیــــد مــــن الفقــــر والهشاشــــة فــــي هــــذه ى لــــإالتــــي أدت  ،الاختیــــارات والمخططــــات المركزیــــة

 .المناطق

  بمعیـــار التخطـــیط ةبمســـتویاتها الثلاثـــ ،بالجماعـــات الترابیـــةخاصـــة  ،جـــائزة وطنیـــةإحـــداث ،

الترابــــي والتنمــــوي المســــتدام، وتتأســـــس علــــى قاعــــدة مؤشـــــرات المســــاواة والحكامــــة الجیـــــدة 

 .والمشاركة والبیئة

  البنــــك العــــالمي، (إقـــرار شــــفافیة مطلقــــة فــــي المفاوضــــات مــــع المؤسســــات الدولیــــة المانحــــة

الاتحـــــــاد الأوربـــــــي، الاتحــــــــاد (مؤسســـــــات الشــــــــریكة والـــــــدول وال) صـــــــندوق النقـــــــد الــــــــدولي

 ،التوصــیات المتعلقــة بالاختیــارات التنمویــةأو فــي كــل مــا یتعلــق بالتوجیهــات  ،...)الافریقــي

اتفاقیـــات تیســـر أو  طلبـــات قـــروض،أو البـــرامج المشـــتركة،  عـــن وأنمـــاط الحكامـــة المترتبـــة

    .ثروات وطنیةأو الاستفادة من موارد 

  والتنظیمي یعيعلى المستوى التشر: 

  إنضــاج الشــروط والمنــاخ السیاســي لإصــلاح دســـتوري یهــم شــكل الدولــة، مــن خــلال إقـــرار

 .الجهویة كشكل سیاسي مستقبلي للدولة المغربیة

 المتعلقــة بالجماعــات الترابیــة، وتجمیعهــا علــى  ةإعــادة النظــر فــي القــوانین التنظیمیــة الثلاثــ

عطــاء الطــابع التكــاملي وتج تجـاوزا للاستنســاخ ،شـكل مدونــة الجماعــات ٕ ویــدا لمضـامینها، وا

 .للجماعات
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 لأدوارتقویــــــة المزیــــــد مــــــن اصــــــلاح القــــــوانین التنظیمیــــــة الخاصــــــة بالجماعــــــات الترابیــــــة، ب 

مسـتوى الأعمـال إلـى نقطة في جدول إدراج وتوسیع منظومة العرائض لتتجاوز  ،الجمعیات

 .اقتراحي وتشاركي أكثر تقدما

 لخاصـة بالجماعـات الترابیـة، بشـكل یلغـي معیـار تـوفر الجمعیـات تعدیل القوانین التنظیمیـة ا

كشرط لإبرام الشراكات مع الجماعات الترابیة، لمـا ینطـوي علیـه  ،على صفة المنفعة العامة

لغاء لمبدأ  ،هذا الشرط من تمییز ٕ  . الفرص بین جمعیات المجتمع المدنيتكافؤ وا

  ضـــمن اختصاصـــات الجماعــــات  ،وعمیـــق البعـــد البیئـــي والحقـــوقي بشـــكل عرضـــانيإدراج

 .الترابیة الثلاث

  الدوریـة الوزاریـة الخاصــة بمنـع مجـالس الجهـات والعمــالات والأقـالیم مـن إعطـاء مــنح إلغـاء

للجمعیـــات، لمـــا تشـــكله مـــن تهدیـــد لـــدور الجمعیـــات فـــي صـــیاغة وتتبـــع وتقیـــیم السیاســـات 

لغاء لدورها في التنشیط الترابي ٕ  . الترابیة، وا

  مالیة المحلیة، عبر تنازل الدولة عن جزء من سـیادتها الضـریبیة لصـالح منظومة الإصلاح

الجماعـــات الترابیـــة، بشـــكل یلائـــم توســـیع صـــلاحیاتها واختیـــار المغـــرب للجهویـــة المتقدمـــة 

 .كتوجه استراتیجي

 والإجرائي على المستوى التقني: 

 لتكـوین قـارة، مـع بأكادیمیـات جهویـة ل تعزیز منظومة التكوین المستمر المعهود بها للجهـات

خصوصــــا النســـــاء والشــــباب وهیئـــــات  ،انفتاحهــــا علــــى التكـــــوین لصــــالح النخـــــب السیاســــیة

 .الفرص ومقاربة النوع الاجتماعيوتكافؤ المساواة 
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  عطاؤهــا ادمــاج الخبــرات والأقطــاب الجامعیــة فــي منظومــة التشــخیص والتخطــیط الترابــي ٕ وا

 .أدوارا رئیسیة في هذا المجال

 بمــا یجعلهــا قــادرة  ،المســاواة وتكــافئ الفــرص ومقاربــة النــوع الاجتمــاعي تقویــة قــدرات هیئــات

 .استشاریة قویة وذات جودةآراء ویمكنها من تقدیم  ،على تتبع الشأن الترابي

  الــوطني بمنظومــة الإحصــاء المبنــي علــى مقاربــة النــوع الإحصــائي تطــویر وتجویــد النظــام

 .والعمل على تحیینه

 موجهـــة لمجمـــوع الجماعـــات الترابیـــة  ،البحـــث والمعلومـــات تعزیـــز مجـــالس الجهـــات بمراكـــز

یكـــون مــــن مهامهــــا تجمیـــع وتــــوفیر الأبحــــاث والمعطیــــات  ،والقطــــاع الخــــاص ،والجمعیـــات

الإحصــائیة والمونوغرافیــة، والمعلومــات الاقتصــادیة والاجتماعیــة والبیئیــة والثقافیــة الخاصــة 

 .بالمجال الترابي لكل جهة على حدة

 ن المجــالس الجهویــة للحســابات والجماعــات الترابیــة بإعطــاء الأول أدوارا تقویــة التواصــل بــی

 .أدوار تواصلیة وتكوینیةإلى تتجاوز الدور القضائي 

  ،تعزیـــز العلاقـــة بـــین الجماعـــات الترابیـــة والمـــدیریات الجهویـــة للمندوبیـــة الســـامیة للتخطـــیط

تبــع والتقیــیم بشــكل وبنــاء منظومــات المؤشــرات، ووضــع أدوات الت ،لتطــویر نظــام التخطــیط

 .علمي دقیق

  وتخضـــع فـــي مســـاطرها  ،مـــنح الجمعیـــات بطریقـــة طلبـــات عـــروض المشـــاریعآلیـــة اســـتبدال

 یةوالشـــــفاف ،الفـــــرصتكـــــافؤ مشـــــابهة للصـــــفقات العمومیــــة، وتنبنـــــي علـــــى معــــاییر  لأشــــكال
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الجمعیـــات والتعاونیـــات والمختبـــرات أمـــام والتخطـــیط المبنـــي علـــى النتـــائج، وتكـــون مفتوحـــة 

 .العلمي سات البحثومؤس

 وتقویتهمــا مــن خــلال تقویــة مــواردهم  ،ومجموعــة الجماعــات ،تعزیــز العمــل بشــركات التنمیــة

دراجهـــم المالیـــة والبشـــریة،  ٕ فـــي مجمـــوع المخططـــات التنمویـــة بمنـــاطق أساســـیین كشـــركاء وا

     .نفوذهم الترابي

  على مستوى التواصل  

  إلكترونیـــة بوابـــة أو إنشـــاء  ،جماعـــةبكـــل  ،رســـمیة خاصـــةإلكترونیـــة بوابـــات إنشـــاء ضـــرورة

عملاقـــة خاصـــة بالجماعـــات الترابیـــة، تتضـــمن صـــفحات خاصـــة بكـــل جماعـــة ترابیـــة، یـــتم 

ــــة  ،تحیینهــــا باســــتمرار وینشــــر بهــــا الأرشــــیف الجمــــاعي وكــــل المقــــررات والقــــرارات الجماعی

 .والصفقات والعروض

  مــواطنین والبــاحثین مفتوحــة فــي وجــه ال ،بكــل جماعــة ،مراكــز للإعــلام والمعلومــاتإحــداث

 . والجمعیات ومراكز البحث العلمي

 یضـمن الالتقائیـة والتنـاغم  ،كشـكل تشـاوري وطنـي ،العمل على هیكلة وتنظیم ندوة الرؤسـاء

وتثمـین الخبـرات الترابیـة فـي مجـالات الحكامـة  ،الترابي بین الجماعـات، ویعمـل علـى تبـادل

 .والتنمیة الترابیة

  صــل مــع الجمعیــات والمــواطنین، تأخــذ بعــین الاعتبــار وســائط جدیــدة فــي التواإبــداع أشــكال

 .التواصل الاجتماعي الالكترونیة
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  تأخــــذ بعـــین الاعتبـــار اللغــــات  ،بشــــبابیك الاســـتقبال والتوجیـــهفضـــاءات الجماعـــات تهیـــيء

     .الوطنیة، واحتیاجات النوع الاجتماعي، واحتیاجات الأشخاص في وضعیة إعاقة

هــو فقــط جــزء مــن الشــغف  ،مــا تــم القیــام بــه فــي هاتــه الرســالةن الــى أوفــي الاخیــر تجــدر الاشــارة 

التنمیـة ( فراهنیـة الموضـوع. هفیـخطوة كلما تقدمت كانت أسئلته المؤرقة تتضاعف الذي  بالموضوع المعرفي

 هالمتغیــرات الإقلیمیـــة والدولیـــة المــؤثرة فیـــه، تجعلـــإلـــى افة إضـــ وســـمة الســرعة التـــي یتمیـــز بهــا، ،)والحكامــة

ن  ،الذي ،منفلتا من الضابط الدستوري والقانوني اعموضو  ٕ  ،دیـلوحامحـدد الكـان محـددا أساسـیا، فهـو لـیس وا

ة عــن مــجالنا نــوع مــن المعــادلاتإنهــا ، Meta-Constitutionnelمــرتهن لضــوابط مــا فــوق دســتوریة  لأنــه

أو  ادولـــة مركزیـــشـــكل تنظـــیم الفـــي ارتبـــاط جـــدلي مـــع تمثـــل للدولـــة، والاجتماعیـــة  الاقتصـــادیة ختیـــاراتالا

حــول الأدوار الجدیــدة، ونقصــد  ،مــن خــلال شــرعیات تعــیش حالــة مــن التــوتر والصــراع الصــامتو ، الامركزیــ

الارتبـــاط ذوي ، )النخـــب المحلیـــة والاعیـــان(لفـــاعلین الأساســـیین التقلیـــدیین لبـــه ارتفـــاع الدینامیـــة الانتخابیـــة 

ــــة الترافــــع والضــــغطالقــــوي بــــالمركز،   الفــــاعلین الجــــددج المعبــــر عنهــــا مــــن طــــرف الاحتجــــاو  مقابــــل دینامی

  .الارتباط القوي بمجالهم الترابيذوي ) الجمعیات والحركات الاجتماعیة الناشئة(

حقــل التفكیــر مــن مســاءلة الحكامــة والتنمیــة تخــرج  مواصــلة یجعــل ،واللامرئــيالمعــیش هــذا الواقــع 

  :وعة من الإشكالیات من بینهالتطرح مجم الدستوري في اتجاه حقل العلوم السیاسیة والاجتماعیة،

 الأمثـل أي نموذج للتنمیة والحكامة في ظل الأدوار الجدیدة للدولة وبـاقي الفـاعلین، ومـا هـو رهـانهم 

 في شكل تنظیم الدولة؟

  مـن ، اختیـارا اسـتراتیجیا وتأسیسـیا لـنمط جدیـد صدارة الجهویة بـالمغرب اختیار اللامركزیةهل یعتبر

واتربـــوري،  الأمریكـــي جـــون لازال مرتهنـــا لفرضـــیات الباحـــثأم أنـــه م، الدولـــة وشـــرعیة الحكـــأنظمـــة 

وضــمان  ،والانتخابــات الجماعیــة شــكلا مــن أشــكال احتــواء النخــب ،اللامركزیــة الترابیــةالــذي اعتبــر 
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وظـائف هـذه المؤسسـات  بشكل حـول...) حزابالأ– الأعیان -القرى -المدن(التوازنات الاجتماعیة 

الدولـة  تأكیـد هیبـةبقـدر مـا تعمـل علـى  ،لا تهـدف إلـى التنمیـة ،ة سیاسـیةمن وظیفـة تنمویـة إلـى آلیـ

 هــذا الاختیــارأم أن  ؟وبنــاء علاقــات متشــابكة مــع الإدارة ،تثبیــت النخــب عبــر ،ووجودهــا العصــریة

  مبادرة الحكم الذاتي؟ضمن  ،الصحراء قضیةلحل الإجرائیة بیر اتدبین ال واحد

 ومــن بینهــا المغــرب ،بالعدیــد مــن دول العــالم ،المجتمعــات مــن نصــف نــاخبيأزیــد وجــود  یعتبــر ألا، 

رغــم تقــدیم وصــفات  مســتمرة،الاحتجاجــات الاجتماعیــة بتــواز مــع بقــاء  ،خــارج المسلســل الانتخــابي

الدیمقراطیـة (دلیلا على فشل المشروعیات التقلیدیة لأنظمـة الحكـم  ،وتدابیر للحكامة الجیدة ،تنمویة

 لیس دلیلا على فشل النماذج التنمویة المطبقة؟؟ و )المبنیة على الانتخابات

  مهامهــا التاریخیـة، وأصــبح تطــور الحكامــة  ،بمفهومهـا اللیبرالــي التقلیــدي ،الدیمقراطیــةاســتنفدت ربمـا

حكـــم ومشـــروعیات سیاســـیة تتجـــاوز المشـــروعیة إلـــى أشـــكال الجیـــدة والتنمیـــة المســـتدامة فـــي حاجـــة 

لا یحـدد فقـط شـكل الدولــة  ،لتعاقــد اجتمـاعي جدیـدؤسـس تالانتخابیـة نحـو نمـاذج تشـاركیة مفتوحـة، 

نما ،ونظامها السیاسي ٕ  حكامتها؟وأنماط حول نموذجها التنموي  ابالأساس تعاقد یحدد وا

تفــتح ، معمــق لبحــث علمــي مــدخل/مقدمــةمجــرد هاتــه الإشــكالات تجعــل مــن هــذا العمــل المتواضــع 

ٕ و ، وضوعالإحاطة بالمبغیة  نحو مزید من الاجتهادتدفع الباب،  الأهمیة اللازمة، عبـر قـراءة متعـددة ه ئعطاا

جرائیـة نظریـة إلـى آلیـة المناهج والمقاربات، الشيء الذي سیحول البحث العلمي من مجرد ترف فكري  ٕ فـي وا

مــن الباحــث قیمــة مضــافة فــي مسلســل البنــاء الــدیمقراطي،  ،بالضــرورة ،وســیجعل ،خدمــة التنمیــة والحكامــة

 ،الاخــذ بعــین الاعتبــار المســافة النفســیة الكافیــة، والموضــوعیة العلمیــة الضــروریةوالعدالــة الاجتماعیــة، مــع 

، مــن قبیــل موضــوع الحكامــة والتنمیــة ذات عمــق اجتمــاعي واقتصــادي وحقــوقيخصوصــا فــي موضــوعات 

  .ما یكفي من السجال السیاسي والأیدیولوجيأخذ الذي 
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 .جماعة مرتیل، ومجموع المراسلات الواردة بشانه قرار جماعي باعداد برنامج عمل 1 : ملحق
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  .مصفوفة الاهداف المبنیة على النتائج :2الملحق 

 الرقم
النتـــــــــــــــائج 

 الشركاء  المؤشرات المشروع/النشاط المنتظرة
الغــــــــلاف المــــــــالي 

 بالدرهم

 العمراني تقویة البنیة التحتیة وتنظیم المجال●  :الأولالمحور 

 الجماعة  الاساسیة بترابتحدیث البنیة التحتیة وتحسین الخدمات ●  : الخاصالهدف 

1 

طـــــــــــــــــــــــــــــــرق 
 داخلیــــة فــــي

ــــة  ــــدة حال جی
 أحیـــــــــــــــــــــــــــــاء
مجهـــــــــــــــــــــــــزة 

 ومهیكلة

نجــــــاز أشــــــغال تبلــــــیط إ
ومــــــد قنــــــوات التطهیــــــر 

أحریق وكطلان بأحیاء 
 وقابیلیـــــــــــــة بالجماعـــــــــــــة

 الترابیة مارتیل

عـــــــدد الطــــــــرق 
التـــــــــــــــــي تـــــــــــــــــم 
تقویتهــــــــــــــــــــــــــــــــــــا 

هـــــــــــــــــــــــــا وتجهیز 
 والأحیـــاء التـــي
اســـــتفادت مـــــن 

 إعادة الهیكلة

ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب
فـــــي  المســـــاهمة: البشـــــریة

 600000التمویــل بمبلــغ 
 درهم

3 501 000,00 

2 
اشـــــغال تاهیـــــل الطـــــرق 
 والصــــــــــــرف الصــــــــــــحي

 الدیزة  والانارة بحي

عـــــــدد الطــــــــرق 
التـــــــــــــــــي تـــــــــــــــــم 
تقویتهــــــــــــــــــــــــــــــــــــا 
وتجهیزهـــــــــــــــــــــــــا 
 والأحیـــاء التـــي
اســـــتفادت مـــــن 

 إعادة الهیكلة

  2 588 759,58 

3 
ولـــوج معمـــم 
وعـــــــــــــــــــــــــادل 
لشـــــــــــــــــــــــــــبكة 
الكهربـــــــــــــــــاء 
والمـــــــــــــــــــــــــــاء 
 الصــــــــــــــــــــالح

Construction de 
la station de 
pompage Ahrik 
3 à Martil 

 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-1
الأحیـــــاء التـــــي 
تـــــــــــــم توســـــــــــــیع 
  الشــــــــبكة فیهــــــــا

 وضـــــــــــــــــعیة-2
خدمــــــــة المــــــــاء 

    

   
  

یر 
ــــدب

لتـــــــ
ة ا

ــرك
شـــــــــ

ض
ــــــو

مفـــــ
ال

: 
س 

اندی
ام

 3 000 000,00 

4 Station de 
pompage off 

3 000 000,00 
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للشــرب لكــل 
ســــــــــــــــــــــــــاكنة 

 الجماعة 

Schore  الصــــــــــــــــــــــــــــــــالح
للشــــــــــرب فــــــــــي 
ـــــة برنـــــامج  نهای
  العمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-3
ة احتـــــرام شــــــرك

اماندیس لدفتر 
 تعهداتها 

5 
Conduite de 
refoulement Off 
Schore 

300 000,00 

6 
Dépollution du 
Centre Cabo 
Nicro 

30 000 
000,00 

7 

Equipement en 
réseau 
d'assainissement 
du quartier 
Ahrik3 Lot 1 à 
Martil: 
Convention 
Martil 

4 700 000,00 

8 

Equipement en 
réseau 
d'assainissement 
du quartier 
Aghrass à côté 
du cimetière à 
Martil – 
Complément- 

1 869 000,00 

9 
Installation d'un 
kit de pompage 
au quartier 
Foum Oulik à 

315 810,00 
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Martil: 
convention Martil 

10 

Equipement en 
réseau 
d'assainissement 
du quartier 
Rmilat/ Tassiest 
( Disperce) 

1 800 000,00 

11 

Equipement en 
réseau 
d'assainissement 
du quartier 
Souani à Martil: 
convention Martil 

363 132,00 

12 
Sp pluvial Ahrik 
1 Bassin 
Rétention 

16 235 
000,00 

13 

Renforcement 
des 
équipements de 
la station Bras 
mort 

400 000,00 

14 
Normalisation de 
la station Foum 
Oulik 

200 000,00 

15 
Réhabilitation de 

200 000,00 
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la chambre de 
vanne de la 
station DIZA 

16 

Remplacement 
des clapets 
Spret , Aviation 
et Plaine Martil 

700 000,00 

17 

Réalisation d'un 
déssableur à 
l'entrée de la 
S.P CHEMS 

1 000 000,00 

18 

Renforcement 
de la station 
MIRAMAR: 
Fourniture et 
installation d'1 
Groupe E.P de 
200l/s + 2 
Groupes E.P de 
100l/s 

660 000,00 

19 

Renforcement 
de la station 
DIZA: Fourniture 
et installation de 
3Groupes E.P 
de 100l/s 

550 000,00 
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20 

Renforcement 
refoulement de 
la S.P Ahrik 
vers réseau 
DIZA en DN 
400 

929 500,00 

21 

Réhabilitation de 
la station AL 
MONTALAK et 
installation de 2 
Groupes E.P de 
20 l/s 

660 000,00 

22 

Renforcement 
refoulement de 
la S.P CHEMS 
vers réseau 
MIRAMARE en 
DN 300 

440 000,00 

23 

Fourniture et 
installation des 
systèmes des 
manutentions 
dans les S.P EL 
MONTALAK, 
YASMINE 
NEGRO, Golf 
ONA et SATE 
(R'mel) 

500 000,00 
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24 

Renforcement 
du réseau 
sanitaire 
d'assainissement 
2018 Martil 

250 000,00 

25 

Renforcement 
drainage pluvial 
Av 58 quartier 
Ahrik 400 ml en 
DN 400 à Martil 

720 000,00 

26 

Extension du 
refoulement des 
eaux pluviales 
de la station 
Diza 

300 000,00 

27 

Extension du 
refoulement des 
eaux pluviales 
de la station 
Ahrik 

1 000 000,00 

28 

Renouvellement 
de réseau Asst 
du quartier 
Chebr- Cafe 
jajzzera, 150 ml 
en DN 400 

270 000,00 
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29 

Renouvellement 
de réseau 
d'assainissement 
du quartier 
catalan rue 8 av 
Tarik bnouzaid à 
Martil 

310 000,00 

30 

Grosses 
réparations des 
réseaux 
d'assainissement 
2018 Martil 

500 000,00 

31 

Extension 
réalisation du 
réservoir Cabo 
Nigro 70 : 4000 
m2 (1.3 CM1) à 
Martil 

8 800 000,00 

32 

Réalisation du 
réservoir Cabo 
Nigro haut 200 
m2 (1.3 CM1) 

3 500 000,00 

33 
Station de 
pompage Cabi 
Nigro 

1 000 000,00 

34 Equipement en 
réseau Eau 

1 527 000,00 
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potable du 
quartier Oued El 
Malah: 
Convention 
Martil 

35 

Equipement en 
réseau Eau 
potable du 
quartier Diza 
(Complemnt) 

300 000,00 

36 

Equipement en 
réseau Eau 
potable du 
quartier Rmilat/ 
tassiest 
(Disperse) 

800 000,00 

37 

Petits compteurs 
Eau Potable 
2018/2023 
Nouveaux 
Clients Agence 
Martil 

910 000,00 

38 

Renouvellement 
2018-2023 de 
Petits compteurs 
Eau Potable 
(Clientèle) 

29 000,00 
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Agence Martil 

39 

Transformation 
répartiteur ONA 
en poste de 
réflexion : 8 
Cellules 

360 000,00 

40 

Renforcement 
réseau HTA 
Martil (Boucle 
Nora Ahrik) : 
5000m 240 
mm2 

2 000 000,00 

41 

Laison St Plaine 
Martil répartieur 
Zl (Feeder 
Boussafou ONA 
): 800m 240 
mm2 

350 000,00 

42 

Génie civil et 
équipement des 
postes de 
réflexion Cabi 
Nigro à Martil 

225 000,00 

43 
Compteurs 
2018-2023 BT 
nouveaux 

1 219 111,00 
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Clients Agence 
Martil 

  الخدمات الجماعیةتعزیز جودة   :الخاصالهدف 

44 

خــــــــــــــــــــدمات 
 الإنـــــــــــــــــــــــــــارة
العمومیـــــــــــــــة 
فــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي 
المســــــــــــــــتوى 

 المطلوب

تقــــدم  نســــبة-1 الانارة بالمدینة  تأهیل
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
 وضــــــــــــــــــــــــــــــــعیة
 الشــــــــــبكة فــــــــــي
ـــــة برنـــــامج  نهای

 العمل

 890,00 469 بدون 

وســـــیارة قتنـــــاء شـــــاحنة ا 45
 000,00 060 1 بدون  الانارة  بیكاب لمصلحة

46 

الجماعــــــــــــــــة 
وبیئـة نظیفة 
  صحیة

اقتنـــــاء شـــــاحنة مجهـــــزة 
 للمحاربة الحشرات 

وضــــــــــــــــــــــــــــــــعیة 
الجماعــــــة فــــــي 
ـــــة برنـــــامج  نهای

 العمل

 000,00 600 بدون 

67 
اقتنـــاء وحـــدات صـــحیة 

)blocs sanitaire( 

عــــــدد المرافــــــق 
الصـــــــــــــــــــــــــــــحیة 
العمومیـــــــــــــــــــــــــــة 

 لمدینة داخل ا

 000,00 636 بدون 



 
503 

48 

تواجـــــــــــــــــــــــــــــد 
مطــــــــــــــــــــــــــرح 
مراقــــــــــــــــــــــــــب 
وبمواصفات 

 مقبولة

إحـداث مطــرح جمــاعي 
مــــــــــــــابین الجماعــــــــــــــات 
الترابیــــــــــــــــة المجــــــــــــــــاورة 

 )الدراسة(

تقــــدم  نســــبة-1
الدراســــــــــــــــــــــــــــــــــة 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
المجلـــس  تـــوفر

الجماعي علـى 
إطـــــــــار عمـــــــــل 

ي لتـــــدبیر علمـــــ
النفایـــــــــــــــــــــــــــــــات 
الصلبة مرفـوق 
بمیثــــــــــــــــــــــــــــــــــــاق 
جماعـــــــــــــــــــــــــاتي 
  تشـــــــــــــــــــــــــــــــاركي 

 تفریـــــــــــــــــــــــــــر-4
 الدراسة

المجلـــــــــــــــــــس الإقلیمـــــــــــــــــــي 
والجهـــــــــــوي والجماعــــــــــــات 

  .المجاورة الترلبیة
 غیر محدد 
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تــــــــــــــــــــــــــــــــوفر 
خــــــــــــــــــــدمات 
التـــــــــــــــــــــــدخل 
الســــــــــــــــــــــــریع 

 للإغاثة

ـــــاء ســـــیارة اســـــعاف  اقتن
 مجهزة 

عــــــدد ســــــیارات 
الإســـــــــــــــــــــــــعاف 

 عـــدد. المجهـــزة
ـــــــــــــــــــــــدخلات  الت
لفرق الإسعاف 

 . قاذوالإن

 000,00 700 بدون 

ـــــــر إداري  51  746,00 347 بدون تقــــدم  نســــبة-1احـــــــــــــــــــــداث مخـــــــــــــــــــــزن مق
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جدیـــــــــــــــــــــــــــــــد 
للجماعــــــــــــــــة 
یلبــــــــــــــــــــــــــــــــــي 
طموحــــــــــــات 
المجلــــــــــــــــــس 
الجمـــــــــــــاعي 
ویســـــــــــــــــــــــهل 
 العملیـــــــــــــــات
الإداریــــــــــــــــــــة 

 . للمواطنین

الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال  بالجماعة 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
المرافــــــق  عــــــدد

والمســــــتودعات 
 لتابعـــــــــــــــــــــــــــــــــــــةا

 للجماعة 

52 
ـــــــاء الطـــــــابق الثـــــــاني  بن

 000,00 600 1 بدون  بمقر الجماعة 

احــــداث ملحقــــة إداریــــة  53
 000,00 000 2 بدون  للجماعة 

 650,50 175 بدون  تهیئة مقر الجماعة  54

55 
دعــــــــــــــــــــم التجهیــــــــــــــــــــز  

والمعلومــــاتي  المكتبــــي،
  والالكتروني بالجماعة

 بدون 
398 745,00 

اشـــغال تهیئـــة المحجـــز  56
 الجماعي 

 600,00 708 بدون 

57 
اقتنــــــــــــــــــــاء ســــــــــــــــــــیارتین 

& AS27َ(للمصــــــــــــالح 
AS67 (3سیارات 

المركبــات عــدد 
 الخاصــــــــــــــــــــــــــــــة

 بالمصالح 
 بدون 

600 000,00 

58 
  تحــدیث بوابــة الجماعــة
 وتعزیــــــــــــز التجهیــــــــــــزات

 الالكترونیة للجماعة

تواجــــــــد بوابـــــــــة 
خاصــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
بالجماعـــــــــــــــــــــــــة 

 مفعلة

 بدون 

200 000,00 

ـــــــــــــــــــــدین  59 خـــــــــــــــــــــدمات ال
 الجماعي 

نســـــــبة تقلـــــــص 
مدیونیــــــــــــــــــــــــــــــــة 

 الجماعة 
 بدون 

8 710 529,31 

 تنظیم المجال العمراني : الخاصالهدف 
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تــــــــــــــــــــــــــــــــوفر 
الجماعــــــــــــــــة 
علـــــــــــــــــــــــــــــــــى 
مــــــــــــــــــــــدارات 
ــــــــــــــــــــــــــة  طرقی

 جدیدة

والعنایــــــــــــــــــــة  تأهیــــــــــــــــــــل
ــــــــــــــالطرق &  AS74 :ب

A40 

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 ةنســـــــــــــــــــــــــــــب-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
المـــدارات  عـــدد

المبنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
والمقــــــــــــــــــــــــــاطع 
 الطرقیــــــــــــــــــــــــــــــــة
 المستصلحة 

 بدون 

7 597 244,89 

61 
دعـــــم التشـــــویر الافقـــــي 

  والعمودي بالمدینة

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
الازقـــــــــة  عـــــــــدد

الاحیـــــــــــــــــــــــــــــاء و 
والشــــــــــــــــــــــــــــوارع 
 المشـــــــــــــــــــــــــمولة

 800,00 460 بدون 
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 بالتشویر 
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تــــــــــــــــــــــــــــــــوفر 
الجماعــــــــــــــــة 
علـــــــــــــــــــــــــــــــــى 
فضـــــــــــــاءات 

 خضراء

ــــــــــــــــــل منتزهــــــــــــــــــات  تاهی
 والمواقع الترفیهیة 

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
ـــــــوج  نســـــــبة الول

 ودرجــــة رضــــى
المســــــــــــــــــتفیذین 

  مشـــــروع مـــــن ال
 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-4

المجـــــــــــــــــــــــالات 
الخضــــــــــــــــــــــــــراء 

 المجهزة

 بدون 

1 300 000,00 

63 

الجماعــــــــــــــــة 
علـــى  تتـــوفر

ــــــــــــــاطي  احتی
 عقاري

تعـــــــــــــــــویض ملاكـــــــــــــــــي 
  المساكن المقتناة

نســـــــــــــــــــــــــــــبة -1
تحســـن الوعـــاء 
العقـــــــــــــــــــــــــــــــــاري 
  للجماعــــــــــــــــــــــــــــة 

 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-2
العقـــــــــــــــــــــــــــــارات 

 المقتناة

 بدون 

3 000 000,00 
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 لاقتصادیةدعم النسیج الاقتصادي وتنویع القاعدة ا  :الثانيالمحور 

 خلق توازن في توزیع فضاءات الأنشطة التجاریة وهیكلة غیر المنظمة منها  :الخاصالهدف 
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فضـــــــــــــاءات 
ــــــــــــــــــــــــة  تجاری
واقتصــــــــادیة 

  مهیكلة

إعـــــادة تاهیـــــل الســـــوف 
 المركزي 

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــة

 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-3
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
والمرافـــــــــــــــــــــــــــــق 
 المســــــــــــــــــــتحدثة

 بالسوق 

 بدون 

1 300 000,00 

 تاهیل المجزرة البلدیة  65

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــة

 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-3

 بدون 

2 500 000,00 
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الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
والمرافـــــــــــــــــــــــــــــق 
 المســــــــــــــــــــتحدثة
بــــــــــــــــــــــــــــالمجزرة 

 البلدیة 

66 

امج تأهیـــل الباعـــة برنـــ 
 التجهیـــــــــــــز-الجــــــــــــائلین

لفائــــــــــــــــــــــــدة الباعــــــــــــــــــــــــة 
فضــاء  تهیئــة-الجــائلین
 تأهیـــــل-التجـــــوالللبیـــــع 

 سوق السمك المركزي

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــة

عـــــــــــــــــــــــــــــــدد -3
الفضــــــــــــــــــــاءات 
المنجــــــــــــــــــــــــــــــــــزة 
والمرافـــــــــــــــــــــــــــــق 
 التجاریــــــــــــــــــــــــــــــة
  المجهــــــــــــــــــــــــــــــــزة 

 ةنســـــــــــــــــــــــــــــب-4
 ین یدالمستف

ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب
البرنـــامج  تمویـــل: البشـــریة

ــــــــــــــــــــــغ   2.329.000بمبل
 درهم

5 329 000,00 

 880,00 218     سوق الشبار  

تهیئـــة الســـوق المركـــزي  67
AS42 

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 

 بدون 

487 949,28 
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التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــة

 دعـــــــــــــــــــــــــــــــد-3
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
والمرافـــــــــــــــــــــــــــــق 
 المســــــــــــــــــــتحدثة

 بالسوق 

 غیر المنظمة منها التقلیدیة وهیكلةتشجیع أنشطة الصناعة   :الخاصالهدف 
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تـــوفر مكـــان 
لممارســـــــــــــــــة 
الأنشــــــــــــــــطة 
الحرفیـــــــــــــــــــــة 
للنســــــــــــــــــــــــــاء 

 والفتیات

 إحداث دار الصانعة

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 ةنســـــــــــــــــــــــــــــب-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
ـــــــوج  نســـــــبة الول

 ودرجــــة رضــــى
ین دالمســــــــــــــــــتفی

 من المشروع 

  وزارة الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیاحة
  التعــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــوطني 

  والتضامن وزارة الاسرة

60 000,00 
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تـــــــــــــــــــــــــــــوفیر 
فضـــــــــــــــــــــــــــاء 
لعـــــــــــــــــــــــرض 
منتوجــــــــــــــات 

 الجماعة

تنظــیم معـــرض ســـنوي  
ــــــــــالموروث  للتعریــــــــــف ب
الســـــــــــــیاحي للمنطقـــــــــــــة 

 والمنتوجات المحلیة

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
ـــــــوج  نســـــــبة الول

 ودرجــــة رضــــى
ین دالمســــــــــــــــــتفی

  مـــــن المشـــــروع 
 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-4

المعـــــــــــــــــــــــارض 
 المنظمة

  وزارة الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیاحة
  التعــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــوطني 

  والتضامن وزارة الاسرة

150 000,00 

 السیاحیة تنویع وتعزیز الخدمات  :الخاصالهدف 

التعریـــــــــــــــــف  70
 بالجماعة

إصدار دلائـل وكتیبـات 
 للتعریف بالمنطقة

عــــــدد الــــــدلائل 
والكتیبــــــــــــــــــــــــات 

 المصدرة
 بدون 

30 000,00 

71 
تعزیــــــــــــــــــــــــــــز 
الســــــــــــــــــیاحة 

 الریاضیة

تنظیم ملتقیات ریاضـیة 
 بحریة

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2

المجلـــــــــــــــــــس الإقلیمـــــــــــــــــــي 
  الســـــــیاحة والجهـــــــوي وزارة
والریاضــــــــة وزارة الشــــــــبیبة 

 خواص  مانحین

 غیر محدد 
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احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3لزمنیـــــــــــة وا
ـــــــوج  نســـــــبة الول

 ودرجــــة رضــــى
ین دالمســــــــــــــــــتفی

الملتقیــــات مــــن 
 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-4

المهرجانـــــــــــــــات 
 السنویة

 الأساسیة الولوج للخدماتتحسین  : المحور الثالث

 تقویة البنیة التحتیة التعلیمیة  :الخاصالهدف 

72 
تحســـــــــــــــــــــــــن 
خــــــــــــــــــــدمات 

 التعلیم

التهیئـــــــــــــــة الخارجیـــــــــــــــة 
لمـــــدخل مركـــــز متعـــــدد 
التخصصـــات بالثانویــــة 
محمـــــد الســـــادس بحـــــي 

 كطلان

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
الاشـــغال  نســبة

المنجــــــــــــــــــــــــــــــــــزة 
مــــــع  بالمقارنــــــة

الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
 المقررة

ــــة  المســــاهمة فــــي : العمال
  التمویـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل

إبـــــــــــــــــــرام : الجماعـــــــــــــــــــة* 
  الصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفقة

المدیریـــــــــــــة الإقلیمیـــــــــــــة * 
لــــــــوزارة التربیــــــــة الوطنیــــــــة 
ـــــــــــــــــــي   : والتكـــــــــــــــــــوین المهن

الــــربط بالمــــاء  :التجهیــــز-
 والكهرباء والانترنیت

260 000,00 
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73 
وتجهیـــــــــــــــــز إحـــــــــــــــــداث 
ـــــــــــــات تجهیـــــــــــــز  :المكتب

 خزانتین 

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

  جــــــــــــــــــــــــــة المبرم
 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2

احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
ـــــــوج  نســـــــبة الول

 ودرجــــة رضــــى
ین دالمســــــــــــــــــتفی

مـــــــن خـــــــدمات 
  المكتبــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-4
المكتبــــــــــــــــــــــــــات 
المحدثـــــــــــــــــــــــــــــــة 

 والمجهزة

ـــــــــــــة  مندوبیـــــــــــــة وزارة التربی
وزارة  والتعلـــــــــــیم مندوبیـــــــــــة

 الثقافة 

              
200 000,00  

74 

أشـــغال تهیئـــة مدرســـتي 
والمعتمــد العهــد الجدیــد 

عبـــــــــاد بجماعـــــــــة  نبـــــــــ
 مرتیل

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 

ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب
ـــــــــــةالبشـــــــــــریة   ووزارة التربی

 الوطنیة 
2 344 938,00 
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الاشــــغال  عــــدد
 المنجزة 

 تاهیل دار الطالب  75

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 

ــــــــــــــــــــــــــــة المطا بق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
الاشــــغال  عــــدد

 المنجزة 

  التعاون الوطني

945 549,64 

 الصحي  دعم القطاع  :الخاصالهدف 

76 
تحســـــــــــــــــــــــــن 
خــــــــــــــــــــدمات 

 التطبیب

تنشــــــــــــــــیط الحمــــــــــــــــلات 
 الطبیة 

عـــــــــــــــــــــــــــــــدد -1
 الحمــــــــــــــــــــــــــلات
  الطبیـة المنجـزة

 عـــــــــــــــــــــــــــــــدد-2
  دینفیالمست

الجمعیـــــات  الصـــــحةوزارة 
 غیر محدد   والوطنیة المحلیة

 تأهیل البنیة التحتیة السوسیو ریاضیة   : الهدف الخاص

77 

تــــــــــــــــــــــــــــــــوفر 
الجماعــــــــــــــــة 
علـــــــــــــــــــــــــــــــــى 
فضـــــــــــــاءات 
ترفیهیــــــــــــــــــــــة 

إحــداث مركــز لخــدمات 
 الشباب

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب
  البشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة

والریاضـــة  ووزارة الشــباب 
محمــــــــــــــــــــــــــد  مؤسســــــــــــــــــــــــــة

 000,00 000 1 ....الخامس
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 وریاضـــــــــــــــیة
 للشباب

  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 
 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2

احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3زمنیـــــــــــة وال
الاشــــغال  عــــدد

  المنجــــــــــــــــــــــــــــــــــزة 
 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-4

ــــــــــى  الولــــــــــوج ال
الخــــــــــــــــــــــــــدمات 

 المتوفرة 

78 

إتمــــــــام أشــــــــغال تهیئــــــــة 
فضـــــــــــــــــــــــاء متعـــــــــــــــــــــــدد 
الریاضــــــــــات بالثانویــــــــــة 
التأهیلیـــــــــــــــــــة محمـــــــــــــــــــد 

 السادس بحي كطلان

تقــــدم  نســــبة-1
شـــــــــــــــــــــــــــــغال الا

ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
الاشــــغال  عــــدد

 المنجزة 

ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب
ـــــــــــةالبشـــــــــــریة   ووزارة التربی

 الوطنیة 

260 000,00 

 إحداث ملعبین للقرب 79

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 بدون 

300 000,00 
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 بةنســـــــــــــــــــــــــــــ-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
الاشــــغال  عــــدد

 المنجزة 

80 
تجهیــز قاعــة ریاضـــیة  

 A70  &A71مغطاة 

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــــــــــــــــــبة-2
احترام البرمجة 
المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

-3والزمنیـــــــــــة 
الاشــــغال  عــــدد

 المنجزة 

 بدون 

200 000,00 
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بــــــــــــــــــــــــــــــــرة مق
الجماعــــــــــــــــة 

 معتناة

 المقبرة  تأهیل

تقــــدم  نســــبة-1
الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
ــــــــــــــــــــــــــــة  المطابق
للمعــــــــــــــــــــــــــــــاییر 
التقنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
  المبرمجــــــــــــــــــــــــــة 

نســــــــــــــــــــــــبة  -2
احترام البرمجة 
 المالیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  الزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــة و 
عـــــــــــــــــــــــــــدد  -3

 بدون 

250 000,00 
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الاشـــــــــــــــــــــــــــــغال 
 المنجزة 

 تعزیز الخدمات الثقافیة   :الخاصالهدف 

تــــــــــــــــــــــــــــــــوفر  82
الجماعــــــــــــــــة 
علـــــــــــــــــــــــــــــــــى 
فضـــــــــــــاءات 
للعــــــــــــــــــــرض 

 الثقافي

 000,00 500 بدون  تواجد المسرح السینما البلدیة  یلتأه

بنـــــــــاء قاعـــــــــة متعـــــــــددة  83
 الاختصاصات

تواجـــــد القاعـــــة 
المتعـــــــــــــــــــــــــــــددة 
 الاختصاصات

 بدون 

1 077 682,64 

 تقویة القدرات المؤسساتیة للفاعلین : المحور الرابع

 تقویة قدرات الإدارة الجماعیة   :الخاص الهدف 

84 
تعــــــــــــــــــــــــــــــزز 
المهـــــــــــــــارات 

ـــــــــــــــــة التدبی ری
للمــــــــــــوظفین 
 الجماعیین 

تنظـــــیم دورات تكوینیـــــة 
لفائـــــــــــــــــدة المـــــــــــــــــوظفین 

 الجماعیین

عـــــدد الـــــدورات 
التكوینیـــة التـــي 
  تـــــــــم تنظیمهـــــــــا 
عــدد المصــالح 

  ة دالمســـــــــــــــــــــــــتفی
نســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبة 
المــــــــــــــــــــــــوظفین 

 دین یالمستف

  وزارة الداخلیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب
  البشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة 
  التعــــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــــدولي 

 المجتمع المدني 

230 000,00 

85 
تنظــــیم زیــــارات تبادلیــــة 

 لفائدة الموظفین

عــــدد الزیــــارات 
التـــــــــــــــــي تـــــــــــــــــم 
  تنظیمهـــــــــــــــــــــــــــــــا
عــدد المصــالح 

 ةدالمستفی

  وزارة الداخلیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب
  البشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة 
  التعــــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــــدولي 

 000,00 250 المجتمع المدني 

 تقویة قدرات المنتخبین الجماعیین   :الخاص الهدف 
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86 

تعــــــــــــــــــــــــــــــزز 
المهـــــــــــــــارات 

ـــــــــــــــــ ة التدبیری
للمستشــارین 

 الجماعیین

تنظـــــیم دورات تكوینیـــــة 
لفائــــــــــــــــدة المنتخبــــــــــــــــین 

 الجماعیین

عـــــدد الـــــدورات 
التكوینیـــة التـــي 
  تـــــــــم تنظیمهـــــــــا
عدد المنتخبین 

  دین یالمســــــــــــــــــتف
 عـــــــدد اللجـــــــان

 ة دالمستفی

  وزارة الداخلیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب
  البشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة 
  التعــــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــــدولي 

 المجتمع المدني 
250 000,00 

 تقویة قدرات النسیج الجمعوي والتعاوني  :الخاصالهدف 

87 

تعــــــــــــــــــــــــــــــزز 
المهـــــــــــــــارات 
ـــــــــــــــــة  التدبیری
ـــــــــــــــــاعلین  للف
الجمعـــــــویین 

 والتعاونیین

تنظـــــیم دورات تكوینیـــــة 
لفائــــــــــــــــدة الجمعیــــــــــــــــات 

 والتعاونیات

عـــــدد الـــــدورات 
التكوینیـــة التـــي 
  تـــــــــم تنظیمهـــــــــا
عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدد 
ــــــــــــــــــــــات  الجمعی

 ة دالمستفی

  وزارة الداخلیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
ــــادرة الوطنیــــة للتنمیــــة  المب

  لبشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة ا
  التعــــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــــدولي 

 000,00 250 المجتمع المدني 

  

  



 

  البرمجة متعددة السنوات :3الملحق 

 2022 2021 2020 2019 2018 2017 الغلاف المالي بالدرهم الشركاء  المؤشرات المشروع/النشاط النتائج المنتظرة الرقم

 تقویة البنیة التحتیة وتنظیم المجال العمراني  :الأولالمحور 

 الجماعة  الاساسیة بتراب وتحسین الخدماتتحدیث البنیة التحتیة    :الخاصالهدف 

1 

ـــيطـــرق  ـــة ف  داخلی
 جیـــدة أحیـــاءحالـــة 

 ومهیكلةمجهزة 

ـــــیط ومـــــد  انجـــــاز أشـــــغال تبل
قنــــــــوات التطهیـــــــــر بأحیـــــــــاء 
ــــــق وكطــــــلان وقابیلیــــــة  أحری

 الترابیة مارتیل بالجماعة

ــــم  عــــدد الطــــرق التــــي ت
ـــــــــــــا وتجهیزهـــــــــــــا  تقویته

اسـتفادت  التـي والأحیاء
 من إعادة الهیكلة

المبــــادرة الوطنیــــة للتنمیـــــة 
ـــــي  المســـــاهمة: البشـــــریة ف

 600000التمویـــل بمبلـــغ 
 درهم

3 501 000,00 

            

2 
الطـــــــــــرق  تأهیـــــــــــلاشـــــــــــغال 

ــــارة  والصــــرف الصــــحي والان
 الدیزة  بحي

ــــم  عــــدد الطــــرق التــــي ت
ـــــــــــــا وتجهیزهـــــــــــــا  تقویته

اسـتفادت  والأحیاء التـي
 ةمن إعادة الهیكل

  2 588 759,58 

            

ولوج معمم وعادل  3
لشـــــــبكة الكهربـــــــاء 
ــــــــاء الصــــــــالح  والم

للشـــــــــــــرب لكـــــــــــــل 

Construction de la 
station de pompage 
Ahrik 3 à Martil 

الأحیــــاء التــــي  عـــدد-1
  تــم توســیع الشــبكة فیهــا

خدمــــــــــــة  وضـــــــــــعیة-2
المـــاء الصــــالح للشــــرب 
  في نهایة برنامج العمل 

  
یر 

ــــدب
 الت

ركة
شــــ

ض
فـــــو

الم
: 

س 
اندی

ام
 3 000 000,00 

            

4 
Station de pompage 

3 000 000,00             



 

احتـــرام شـــركة  بةنســـ-off Schore 3 ساكنة الجماعة 
ـــــــــــــــــدیس لـــــــــــــــــدفتر  امان

 تعهداتها 
5 

Conduite de 
refoulement Off 
Schore 

300 000,00 
            

6 
Dépollution du 
Centre Cabo Nicro 30 000 000,00             

7 

Equipement en 
réseau 
d'assainissement du 
quartier Ahrik3 Lot 1 
à Martil : Convention 
Martil 

4 700 000,00 

            

8 

Equipement en 
réseau 
d'assainissement du 
quartier Aghrass à 
côté du cimetière à 
Martil – 
Complément- 

1 869 000,00 

            



 

9 

Installation d'un kit 
de pompage au 
quartier Foum Oulik 
à Martil : convention 
Martil 

315 810,00 

            

10 

Equipement en 
réseau 
d'assainissement du 
quartier Rmilat/ 
Tassiest (Disperce) 

1 800 000,00 

            

11 

Equipement en 
réseau 
d'assainissement du 
quartier Souani à 
Martil : convention 
Martil 

363 132,00 

            

12 Sp pluvial Ahrik 1 
Bassin Rétention 

16 235 000,00 
            

13 Renforcement des 
équipements de la 

400 000,00             



 

station Bras mort 

14 
Normalisation de la 
station Foum Oulik 200 000,00             

15 
Réhabilitation de la 
chambre de vanne 
de la station DIZA 

200 000,00 
            

16 

Remplacement des 
clapets Spret, 
Aviation et Plaine 
Martil 

700 000,00 

            

17 
Réalisation d'un 
déssableur à l'entrée 
de la S.P CHEMS 

1 000 000,00 
            

18 

Renforcement de la 
station MIRAMAR : 
Fourniture et 
installation d'1 
Groupe E.P de 
200l/s + 2 Groupes 

660 000,00 

            



 

E.P de 100l/s 

19 

Renforcement de la 
station DIZA : 
Fourniture et 
installation de 
3Groupes E.P de 
100l/s 

550 000,00 

            

20 

Renforcement 
refoulement de la 
S.P Ahrik vers 
réseau DIZA en DN 
400 

929 500,00 

            

21 

Réhabilitation de la 
station AL 
MONTALAK et 
installation de 2 
Groupes E.P de 20 
l/s 

660 000,00 

            



 

22 

Renforcement 
refoulement de la 
S.P CHEMS vers 
réseau MIRAMARE 
en DN 300 

440 000,00 

            

23 

Fourniture et 
installation des 
systèmes des 
manutentions dans 
les S.P EL 
MONTALAK, 
YASMINE NEGRO, 
Golf ONA et SATE 
(R'mel) 

500 000,00 

            

24 

Renforcement du 
réseau sanitaire 
d'assainissement 
2018 Martil 

250 000,00 

            

25 Renforcement 
drainage pluvial Av 

720 000,00             



 

58 quartier Ahrik 
400 ml en DN 400 à 
Martil 

26 

Extension du 
refoulement des 
eaux pluviales de la 
station Diza 

300 000,00 

            

27 

Extension du 
refoulement des 
eaux pluviales de la 
station Ahrik 

1 000 000,00 

            

28 

Renouvellement de 
réseau Asst du 
quartier Chebr- 
Cafe jajzzera, 150 
ml en DN 400 

270 000,00 

            

29 
Renouvellement de 
réseau 
d'assainissement du 
quartier catalan rue 

310 000,00 
            



 

8 av Tarik bnouzaid 
à Martil 

30 

Grosses réparations 
des réseaux 
d'assainissement 
2018 Martil 

500 000,00 

            

31 

Extension réalisation 
du réservoir Cabo 
Nigro 70 : 4000 m2 
(1.3 CM1) à Martil 

8 800 000,00 

            

32 

Réalisation du 
réservoir Cabo Nigro 
haut 200 m2 (1.3 
CM1) 

3 500 000,00 

            

33 Station de pompage 
Cabi Nigro 

1 000 000,00 
            

34 
Equipement en 
réseau Eau potable 
du quartier Oued El 

1 527 000,00 
            



 

Malah: Convention 
Martil 

35 

Equipement en 
réseau Eau potable 
du quartier Diza 
(Complemnt) 

300 000,00 

            

36 

Equipement en 
réseau Eau potable 
du quartier Rmilat/ 
tassiest (Disperse) 

800 000,00 

            

37 

Petits compteurs 
Eau Potable 
2018/2023 
Nouveaux Clients 
Agence Martil 

910 000,00 

            

38 

Renouvellement 
2018-2023 de 
Petits compteurs 
Eau Potable 
(Clientèle) Agence 

29 000,00 

            



 

Martil 

39 

Transformation 
répartiteur ONA en 
poste de réflexion : 
8 Cellules 

360 000,00 

            

40 

Renforcement 
réseau HTA Martil 
(Boucle Nora 
Ahrik) : 5000m 240 
mm2 

2 000 000,00 

            

41 

Laison St Plaine 
Martil répartieur Zl 
(Feeder Boussafou 
ONA) : 800m 240 
mm2 

350 000,00 

            

42 
Génie civil et 
équipement des 
postes de réflexion 

225 000,00 
            



 

Cabi Nigro à Martil 

43 

Compteurs 2018-
2023 BT nouveaux 
Clients Agence 
Martil 

1 219 111,00 

            

  الخدمات الجماعیةودة تعزیز ج : الخاصالهدف 

44 

ــــــــارة  خــــــــدمات الإن
ـــــــــــة فـــــــــــي  العمومی
 المستوى المطلوب

تقــدم الاشــغال  نســبة-1 الانارة بالمدینة  تأهیل
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 

 وضــــــــعیة-3والزمنیـــــــة 
ـــــــــي ـــــــــة  الشـــــــــبكة ف نهای
 برنامج العمل

             890,00 469 بدون 

45 
وســیارة بیكــاب اقتنـاء شــاحنة 

 000,00 060 1 بدون  الانارة  لمصلحة

            

46 
الجماعـــــــة نظیفـــــــة 

  وبیئة صحیة

ـــــــــــزة  ـــــــــــاء شـــــــــــاحنة مجه اقتن
 للمحاربة الحشرات 

ــــي  وضــــعیة الجماعــــة ف
             000,00 600 بدون  نهایة برنامج العمل

67 
اقتنــــــــــاء وحــــــــــدات صــــــــــحیة 

)blocs sanitaire( 
رافـــق الصـــحیة عـــدد الم

             000,00 636 بدون  العمومیة داخل المدینة 



 

48 

تواجــــــــــــد مطــــــــــــرح 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب  مراق
وبمواصـــــــــــــــــــــــــفات 

 مقبولة

مـــا إحـــداث مطـــرح جمـــاعي 
الجماعــــــــات الترابیـــــــــة  نبــــــــی

 )الدراسة(المجاورة 

ـــدم الدراســـة  نســـبة-1 تق
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 

   ةوالزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
المجلـــــــــــــس  تـــــــــــــوفر-3

الجمــــاعي علــــى إطــــار 
عمـــــــل علمـــــــي لتـــــــدبیر 
النفایات الصلبة مرفوق 
ـــــــــــــاق جماعـــــــــــــاتي  بمیث
  تشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاركي 

 الدراسة تقریر-4

المجلــــــــــــــــــس الإقلیمــــــــــــــــــي 
والجهـــــــــــوي والجماعـــــــــــات 

  .المجاورة الترابیة
 غیر محدد 

            

50 
تــــــــــوفر خـــــــــــدمات 

ــــــــدخل  الســــــــریع الت
 للإغاثة

 اقتناء سیارة اسعاف مجهزة 

ارات الإســعاف عــدد ســی
 عـــــــــــــــــــدد. المجهـــــــــــــــــــزة

ــــــــــــــــرق  ــــــــــــــــدخلات لف الت
 . والإنقاذالإسعاف 

 000,00 700 بدون 

            

ــــر إداري جدیــــد  51 مق
للجماعـــــــــة یلبــــــــــي 
طموحات المجلس 

ویســـهل الجمـــاعي 

تقــدم الاشــغال  نســبة-1 احداث مخزن بالجماعة 
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت

             746,00 347 بدون 

بنـــــاء الطـــــابق الثـــــاني بمقـــــر  52
 الجماعة 

 بدون 
1 600 000,00             



 

53 
الإداریـــة  العملیـــات
 . للمواطنین

احـــــــــــداث ملحقـــــــــــة إداریـــــــــــة 
 للجماعة 

البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 
ــــــــــــــة   عــــــــــــــدد-3والزمنی

والمســــتودعات المرافــــق 
 للجماعة  التابعة

             000,00 000 2 بدون 

             650,50 175 بدون  مقر الجماعة تهیئة  54

55 
 المكتبـــــــي،دعـــــــم التجهیـــــــز  

ــــــــاتي والالكترونــــــــي  والمعلوم
  بالجماعة

 بدون 
398 745,00             

اشـــــــــغال تهیئــــــــــة المحجــــــــــز  56
 الجماعي 

             600,00 708 بدون 

57 
ــــــاء ســــــیارتین  للمصــــــالح اقتن

)َAS27 &AS67 (
 سیارات3

 بات الخاصـةالمركعدد 
 بدون  بالمصالح 

600 000,00             

58 
ـــــــــة الجماعـــــــــة   تحـــــــــدیث بواب
 وتعزیــــــــــــــــــــز التجهیــــــــــــــــــــزات

 الالكترونیة للجماعة

تواجــــــد بوابــــــة خاصــــــة 
 بالجماعة مفعلة

 بدون 
200 000,00             

 خدمات الدین الجماعي  59
نســــبة تقلــــص مدیونیــــة 

             529,31 710 8 بدون  الجماعة 

 تنظیم المجال العمراني  :الخاصالهدف 



 

60 

ـــــــــوفر الجماعـــــــــة  ت
علـــــــــــى مـــــــــــدارات 

 طرقیة جدیدة

ـــــــل ـــــــالطرق تأهی ـــــــة ب  :والعنای
AS74  &A40 

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 

ــــــــــــــة   عــــــــــــــدد-3والزمنی
المـــــــــــــــدارات المبنیـــــــــــــــة 
ــــــــــــة ــــــــــــاطع الطرقی  والمق

  المستصلحة

 بدون 

7 597 244,89             

61 
ـــــــــــي  دعـــــــــــم التشـــــــــــویر الافق

  والعمودي بالمدینة

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 

الازقـة  عدد-3والزمنیة 
الشـــــــــــوارع والاحیـــــــــــاء و 

 المشمولة بالتشویر 

 800,00 460 بدون 

            



 

62 
ـــــــــو  فر الجماعـــــــــة ت

ــــــــى فضــــــــاءات  عل
 خضراء

ــــــل ــــــع  تأهی منتزهــــــات والمواق
 الترفیهیة 

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــبة-3والزمنیـــــــــــــة 
 ودرجــــة رضـــــىالولــــوج 

ین مـــــــــــــــــن دالمســــــــــــــــتفی
  المشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروع 

المجـــــــــــالات  عـــــــــــدد-4
 الخضراء المجهزة

 بدون 

1 300 000,00             

63 
 الجماعـــــــة تتــــــــوفر

علــــــــى احتیــــــــاطي 
 عقاري

تعـــــویض ملاكـــــي المســـــاكن 
  المقتناة

نسـبة تحسـن الوعـاء -1
ـــــــــــــاري للجماعـــــــــــــة    العق

ـــــــــــــارات  عـــــــــــــدد-2 العق
 المقتناة

 بدون 

3 000 000,00             

 دعم النسیج الاقتصادي وتنویع القاعدة الاقتصادیة  :الثانيالمحور 

 في توزیع فضاءات الأنشطة التجاریة وهیكلة غیر المنظمة منهاخلق توازن   :الخاصالهدف 



 

64 

ــــة  فضــــاءات تجاری
  واقتصادیة مهیكلة

ـــــــــــلإعـــــــــــادة  الســـــــــــوف  تأهی
 المركزي 

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 
  والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

الاشـــــــــــــغال  عـــــــــــــدد-3
ــــــــق المســــــــتحدثة  والمراف

 بالسوق 

 بدون 

1 300 000,00             

 المجزرة البلدیة  تأهیل 65

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 
  والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

الاشـــــــــــــغال  عـــــــــــــدد-3
ــــــــق المســــــــتحدثة  والمراف

 بالمجزرة البلدیة 

 بدون 

2 500 000,00             



 

66 

لباعــــــــــة برنـــــــــامج تأهیــــــــــل ا 
ـــــــدة  التجهیـــــــز-الجـــــــائلین لفائ
ـــــــــة-الجـــــــــائلینالباعـــــــــة   تهیئ

 تأهیــل-التجــوالفضــاء للبیــع 
 سوق السمك المركزي

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 
  والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

عـــــــــدد الفضـــــــــاءات -3
والمرافــــــــــــــق المنجــــــــــــــزة 
  المجهــــــــــــــزة  التجاریــــــــــــــة

 ن دییالمستف نسبة-4

المبــــادرة الوطنیــــة للتنمیـــــة 
ـــل: البشـــریة البرنـــامج  تموی

 2.329.000بمبلــــــــــــــــــــــغ 
 درهم

5 329 000,00             

             880,00 218     سوق الشبار  

67 
ـــــــــزي  ـــــــــة الســـــــــوق المرك تهیئ

AS42 

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 
  والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

الاشـــــــــــــغال  عـــــــــــــدد-3
ــــــــق المســــــــتحدثة  والمراف

 بالسوق 

 بدون 

487 949,28             



 

 غیر المنظمة منها التقلیدیة وهیكلةتشجیع أنشطة الصناعة    :الخاص الهدف 

68 

تـــــــــــــــوفر مكـــــــــــــــان 
لممارســة الأنشــطة 
ــــــــة للنســــــــاء  الحرفی

 والفتیات

 إحداث دار الصانعة

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
ییر المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــا

  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 
ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت

البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 
 نســـــــــــــبة-3والزمنیـــــــــــــة 

 ودرجــــة رضـــــىالولــــوج 
ین مـــــــــــــــــن دالمســــــــــــــــتفی
 المشروع 

  وزارة الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیاحة
  التعــــــــــــــــــــاون الـــــــــــــــــــــوطني 

  والتضامن وزارة الاسرة

60 000,00             

69 
ــــــــــــوفیر فضــــــــــــاء  ت
لعـــرض منتوجـــات 

 الجماعة

تنظـــــــــیم معـــــــــرض ســـــــــنوي  
یاحي للتعریف بالموروث السـ

 للمنطقة والمنتوجات المحلیة

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 

 نســـــــــــــبة-3والزمنیـــــــــــــة 
رضـــــى  ودرجــــةالولــــوج 

ین مـــــــــــــــــن دالمســــــــــــــــتفی
  المشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــروع 

المعــــــــــارض  عــــــــــدد-4

  وزارة الســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــیاحة
  التعــــــــــــــــــــاون الـــــــــــــــــــــوطني 

  والتضامن وزارة الاسرة

150 000,00             



 

 المنظمة

 تنویع وتعزیز الخدمات السیاحیة  :الخاصالهدف 

 التعریف بالجماعة 70
ــــــــات  ــــــــل وكتیب إصــــــــدار دلائ

 للتعریف بالمنطقة
ــات  عــدد الــدلائل والكتیب

             000,00 30 بدون  المصدرة

تعزیــــــــز الســــــــیاحة  71
 الریاضیة

تنظـــــــیم ملتقیــــــــات ریاضــــــــیة 
 بحریة

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
بقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر المطا

  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 
ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت

البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 
   والزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

درجــة و  الولــوج نسـبة-3
ین مـــن درضــى المســـتفی
 عـــــــــــدد-4الملتقیـــــــــــات 

 المهرجانات السنویة

المجلــــــــــــــــــس الإقلیمــــــــــــــــــي 
  الســـــــیاحة والجهـــــــوي وزارة
والریاضــــــــة وزارة الشــــــــبیبة 

 خواص  مانحین

 غیر محدد 

            

 الأساسیة الولوج للخدماتتحسین  : المحور الثالث



 

 تقویة البنیة التحتیة التعلیمیة : الخاصالهدف 
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تحســـــــن خــــــــدمات 
 التعلیم

التهیئــــــة الخارجیــــــة لمـــــــدخل 
مركــــز متعــــدد التخصصــــات 
ـــــــة محمـــــــد الســـــــادس  بالثانوی

 بحي كطلان

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
 الیـــــــــــــــــةالبرمجــــــــــــــــة الم

  الزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة و 
الاشــــــــــــغال  نســــــــــــبة-3

مــــع  المنجــــزة بالمقارنــــة
 الاشغال المقررة

ــــة  المســــاهمة فــــي : العمال
  التمویــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل

  إبـرام الصـفقة: الجماعـة* 
المدیریة الإقلیمیة لوزارة * 

التربیـــة الوطنیـــة والتكـــوین 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي   : المهن

ــــربط بالمــــاء  :التجهیــــز- ال
 والكهرباء والانترنیت

260 000,00 

            

 :وتجهیـــز المكتبـــاتحـــداث إ 73
 تجهیز خزانتین 

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
 البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة

  الزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة و 
ــــــــــــــوج -3  نســــــــــــــبة الول
درجـــــــــــــــــــة رضــــــــــــــــــــى و 

ین من خدمات دالمستفی
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة    المكتب

ــــــــــات  -4 عــــــــــدد المكتب

ــــــــــــة  ــــــــــــة وزارة التربی مندوبی
ــــــــــیم مندوب وزارة  یــــــــــةوالتعل

 الثقافة 

               200 
000,00              



 

 المجهزةو  المحدثة

74 
أشغال تهیئة مدرسـتي العهـد 

ــــاد  والمعتمــــد بــــنالجدیــــد  عب
 بجماعة مرتیل

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــرام  -2 نســــــــــــــبة احت
 البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة

  الزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة و 
عـــــــــــدد الاشـــــــــــغال  -3

 المنجزة 

وطنیــــة للتنمیـــــة المبــــادرة ال
 ووزارة التربیـــــــــــةالبشــــــــــریة 

 الوطنیة 
2 344 938,00 

            

 دار الطالب  تأهیل 75

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــرام  -2 نســــــــــــــبة احت
 البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة

  الزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة و 
عـــــــــــدد الاشـــــــــــغال  -3

 المنجزة 

  التعاون الوطني

945 549,64             

 الصحي  دعم القطاع   :الخاص لهدف ا



 

تحســـــــن خــــــــدمات  76
 التطبیب

 تنشیط الحملات الطبیة 
 عــــــــــــدد الحمــــــــــــلات-1

  الطبیــــــــــــــــــة المنجــــــــــــــــــزة
  دینیالمستف عدد-2

ــــــات وزارة  الصــــــحة الجمعی
 والوطنیة  المحلیة

 غیر محدد 
            

 تأهیل البنیة التحتیة السوسیو ریاضیة  :الخاصالهدف 
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ـــــــــوفر الجماعـــــــــة  ت
ــــــــ فضــــــــاءات ى عل

 ترفیهیـــة وریاضــــیة
 للشباب

إحــــــــداث مركــــــــز لخــــــــدمات 
 الشباب

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــرام  -2 نســــــــــــــبة احت
 البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة

  الزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة و 
عـــــــــــدد الاشـــــــــــغال  -3

  المنجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــزة 
ــــوج -4 ــــى  نســــبة الول ال

 الخدمات المتوفرة 

المبــــادرة الوطنیــــة للتنمیـــــة 
  البشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة

   والریاضـــة الشـــبابووزارة  
ـــــــــــــــــــــــد  مؤسســـــــــــــــــــــــة محم

 ....الخامس

1 000 000,00             

78 

إتمــــام أشــــغال تهیئــــة فضــــاء 
ــــة  متعــــدد الریاضــــات بالثانوی
التأهیلیـــــــة محمـــــــد الســـــــادس 

 بحي كطلان

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــرام  -2 نســــــــــــــبة احت
 البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة

  الزمنیـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة و 

المبــــادرة الوطنیــــة للتنمیـــــة 
 ووزارة التربیـــــــــــةالبشــــــــــریة 

 الوطنیة 
260 000,00             



 

شـــــــــــغال عـــــــــــدد الا -3
 المنجزة 

 إحداث ملعبین للقرب 79

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 

ــــــــــــــة   عــــــــــــــدد-3والزمنی
 الاشغال المنجزة 

 بدون 

300 000,00             

ـــــــــز قاعـــــــــة ریاضـــــــــیة   80 تجهی
 A70  &A71مغطاة 

تقــدم الاشــغال  نســبة-1
المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت
البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 

ــــــــــــــة   عــــــــــــــدد-3والزمنی
 الاشغال المنجزة 

 بدون 

200 000,00             

مقبــــــــرة الجماعـــــــــة  81
 ى بهامعتن

 المقبرة  تأهیل
ال تقــدم الاشــغ نســبة-1

المطابقــــــــــــة للمعــــــــــــاییر 
  التقنیــــــــــــــة المبرمجـــــــــــــــة 

ــــــــــــــــرام  نســــــــــــــــبة-2 احت

 بدون 
250 000,00             



 

البرمجــــــــــــــــة المالیـــــــــــــــــة 
ــــــــــــــة   عــــــــــــــدد-3والزمنی

 الاشغال المنجزة 

 تعزیز الخدمات الثقافیة    :الخاص الهدف 

ـــــــــوفر الجماعـــــــــة  82 ت
ــــــــى فضــــــــاءات  عل

 للعرض الثقافي

             000,00 500 بدون  تواجد المسرح السینما البلدیة  تأهیل

83 
بنــــــــــــــاء قاعــــــــــــــة متعـــــــــــــــددة 

 الاختصاصات
تواجـــد القاعـــة المتعـــددة 

             682,64 077 1 بدون  الاختصاصات

 تقویة القدرات المؤسساتیة للفاعلین : المحور الرابع

 تقویة قدرات الإدارة الجماعیة   :الخاص الهدف 

84 

ـــــــارات  ـــــــزز المه تع
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  التدبیری
للمــــــــــــــــــــــــــــــــــوظفین 

 ماعیین الج

ــة لفائــدة  تنظــیم دورات تكوینی
 الموظفین الجماعیین

ــة  ــدورات التكوینی عــدد ال
  التــــــــــي تــــــــــم تنظیمهــــــــــا 
عــــــــــــــــــدد المصـــــــــــــــــــالح 

  ة دالمســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتفی
ــــــــــــــــوظفین  نســــــــــــــــبة الم

 دین یالمستف

  وزارة الداخلیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
المبــــادرة الوطنیــــة للتنمیـــــة 
  البشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة 
ــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــدولي    التع

 المجتمع المدني 
230 000,00             



 

ــة لفائــدة تنظــی 85 ــارات تبادلی م زی
 الموظفین

عــدد الزیـــارات التـــي تـــم 
  تنظیمهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا

عــــــــــــــــــدد المصـــــــــــــــــــالح 
 ةدلمستفیا

  وزارة الداخلیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
المبــــادرة الوطنیــــة للتنمیـــــة 
  البشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة 
ــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــدولي    التع

             000,00 250 المجتمع المدني 

 تقویة قدرات المنتخبین الجماعیین   :الخاص الهدف 
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ـــــــارات  ـــــــزز المه تع
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  التدبیری
للمستشــــــــــــــــــــــــــارین 

 الجماعیین

ــة لفائــدة  تنظــیم دورات تكوینی
 المنتخبین الجماعیین

ــة  ــدورات التكوینی عــدد ال
  التــــــــــي تــــــــــم تنظیمهــــــــــا

ـــــــــــــــــین  عـــــــــــــــــدد المنتخب
  دین یالمســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتف

 ةدلمستفی عدد اللجان

  وزارة الداخلیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
المبــــادرة الوطنیــــة للتنمیـــــة 
  البشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة 
ــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــدولي    التع

             000,00 250 المجتمع المدني 

 تقویة قدرات النسیج الجمعوي والتعاوني   :الخاصالهدف 
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ـــــــارات  ـــــــزز المه تع
التدبیریـــة للفـــاعلین 
الجمعــــــــــــــــــــــــــــــویین 

 والتعاونیین

ــة لفائــدة  تنظــیم دورات تكوینی
 الجمعیات والتعاونیات

ــة  ــدورات التكوینی عــدد ال
  التــــــــــي تــــــــــم تنظیمهــــــــــا

عــــــــــــــــدد الجمعیـــــــــــــــــات 
 ة دالمستفی

  وزارة الداخلیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 
ة الوطنیــــة للتنمیـــــة المبــــادر 

  البشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــریة 
ــــــــــــــــــــــاون الــــــــــــــــــــــدولي    التع

             000,00 250 المجتمع المدني 
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  :لائحة المراجع والمصادر

  :البیبلیوغرافیا بالعربیة

 معاجم وموسوعات

 ارالواحــد الجاســور، موســوعة المصــطلحات السیاســیة والفلســفیة والدولیــة، الطبعــة الأولــى، دنــاظم عبــد  )1
 .2008النهضة العربیة بیروت 

  كتب

 .2004إبراهیم الدسوقي عبده، التلفزیون والتنمیة، دار الوفاء للطباعة والنشر، الإسكندریة،  )2
   2004ربیة، الطبعة الأولى دار النهضة الع "جغرافیة التنمیة والبیئة" ابراهیم عیسى علي )3
  .2007القاهرة، مكتبة شباب المعرفة،  "التنمیة المتواصلة، الأبعاد والمنهج" أحمد أبو الیزید الرسول )4
مقاربــة مــن البعــد النظــري إلــى الواقــع  ،الحریــات العامــة وحقــوق الإنســان"أمینــة جبــران  احمــد البخــاري، )5

  .مراكش 1996شر ، الطبعة الأولى دار لیلى للطباعة والن"الراهن
دریــس المغــراوي وســلوى الزرهــوني،  )6 ٕ  ة، المؤسســ2011دراســة نقدیــة للدســتور المغربــي "محمــد مــدني وا

  .2012المؤسسة الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات  منشورات" الدولیة للدیمقراطیة والانتخابات
ومكافحـــة جمیــع أشـــكال فــي أفـــق إحــداث الهیئـــة المكلفــة بالمناصــفة "أمینــة المرینــي وربیعـــة الناصــري،  )7

، المجلــس الــوطني "دراســة مقارنــة حــول التجــارب المقارنــة فــي مجــال مأسســة مكافحــة التمیــز: التمییــز
  2011لحقوق الإنسان 

الحكــم ، ،  "اللامركزیــة فــي الــدول النامیــة مــن منظــور أســلوب الحكــم المرحلــي الرشــید"حســن العلــواني  )8
الدراسـات والبحـوث للـدول النامیـة جامعـة القـاهرة مصـر الرشید والتنمیة في مصر الطبعة الأولى مركـز 

2006.  
 .مركز دراسة الوحدة العربیة بیروت "دراسات في التنمیة العربیة، الواقع والآفاق"سلیمان الریاشي،  )9

لاولى سمیر امین  الاقتصاد السیاسي للتنمیة في القرنین العشرین و الواحد و العشرین ،ترجمة ذ،فھمیة شرف الدین ،الطبعة ا )10
 دار الفرابي  بیروت  لبنان 2002

  2012سمیر امین،قانون القیمة المعولمة ، ،ترجمة سعد الطویل ، دار العین للنشر القاھرة مصرالطبعة الاولى  )11
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القــاهرة،  "التنمیــة ومشــكلات التخلــف فــي المجتمــع المصــري"أحمــد مجــدي حجــازي وشــادیة قنــاوي،  )12
  .1987دار الكتاب للنشر والتوزیع 

الفسـاد حمد أبو دیة، هدى غصن، آیة جراد، عبد الباقي شمسان قیـد، یسـري عزبـاوي، أمفید، حمد أ )13
  .2014 یونیو )امان(جل النزاهة والمساءلة أمنشورات الائتلاف من السیاسي في العالم العربي، 

حمــد مفیــد، القاضــي رحــیم العكیلــي، راجــح بــادي، ثــروت ابــزاخ، یوســف ونیــل، سوســن العتــروس، أ )14
، منشـــورات منظمـــة برلمـــانیون عـــرب ضـــد 2016، الطبعـــة الأولـــى "وآلیـــات مكافحـــة الفســـادسیاســـات "

  الفساد،
، الطبعـــة الأولـــى أبریـــل "دور المـــواطنین والمواطنـــات فـــي مجـــال السیاســـات العمومیـــة"أحمـــد مفیـــد،  )15

  .IPN، منشورات حركة بدائل مواطنة، المطبعة 2015
  ،2017ات ترانسبرنسي المغرب ، منشور "جل حكامة محلیة جیدةأمن "حمد مفید، أ )16
، الناشــر المركــز الثقــافي للكتـــاب، 2018الطبعـــة الأولــى " التنمیــة نهایــة نمــوذج؟"إدریــس الكــراوي،  )17

  .الدار البیضاء المغرب
 الاولــــى بعــــةطال، دار الشــــروق عمـــان، الأردن "رالمفـــاهیم والتطــــو : إدارة الدولــــة"أســـامة الشــــهواني،  )18

2001.  
  .1988، ترجمة جورج خوري، مركز الكتب، الأردن "لتنمیةاقتصادیات ا"افیریت هاجن،  )19
الطبعــة الأولــى، دار  "التخطــیط الاســتراتیجي فــي المؤسســات العامــة"الجبــوري حســین محمــد جــواد،  )20

  . 2014الصفاء عمان، الأردن 
دراســـة تاریخیـــة بنائیـــة، دار المعـــارف القـــاهرة  بعـــة الثانیـــة،طال" التنمیـــة والتخلـــف"الســـید الحســـیني،  )21

1982   
، المكتــــب العربـــــي الحــــدیث، الطبعـــــة الأولــــى ســـــنة "الإدارة الاســـــتراتیجیة"الســــید محمـــــد إســــماعیل،  )22

  .، الإسكندریة، مصر1990
، دار میریـــت القـــاهرة "الإصـــلاح العربـــي بـــین الواقـــع الســـلطوي والســـراب الـــدیمقراطي"الســـید یاســـین،  )23

2005 .  
، 34، ترجمـة تانیـا بشـارة، ص "دود القومیـةالمؤسسـات العالمیـة عبـر الحـ: القـوة الثالثـة"آن كلـورني،  )24

  . 2005دار الساقي، مركز البابطین للترجمة، الكویت 



 
550 

 طبعـــةال، ترجمــة ســـعید الحســنیة، الــدار العربیـــة للعلــوم، بیــروت، "العصـــر الصــیني"أودیــد شــینكار،  )25
  .2005 ، السنةالاولى

، المركــز "القــانون الــدولي حمایــة البیئــة والتــراث الثقــافي فــي"بشــیر هشــام ســبیطة، عــلاء الضــاوي،  )26
  . 2015القومي للإصدارات القانونیة، القاهرة الطبعة الأولى 

بـلال أمـین زیـن الـدین، منظمـات المجتمـع المـدني فـي الـدول العربیـة والغربیـة، دار الفكـر الجـامعي،  )27
  .2014 بعة الأولى السنةطالالإسكندریة مصر، 

، ترجمــة حســني زینــه، ثــروة الأمــم بالإنجلیزیــة أو بحــث فــي طبیعــة وأســباب ثــروة الأمــمادم ســمیث،  )28
   .2008منشورات دراسات عراقیة، بغداد العراق، الطبعة الأولى 

، دار الكتـاب المصــري، القــاهرة، الطبعــة "القـانون الــدولي لحقــوق الإنســان"جعفـر عبــد الســلام علــي،  )29
  .1999الأول سنة 

مركــــز دراســــات الوحـــدة العربیــــة بیــــروت  ،بعــــة الأولـــىطال" العولمــــة والتنمیـــة العربیــــة"جـــلال أمــــین،  )30
1999 .  

نشر وتوزیع دار هومـة، الجزائـر العاصـمة، الجزائـر الطبعـة  ،"مبادئ الإدارة"جمال الدین لعویسات،  )31
  .2005الأولى،

، ترجمــة عبــد الغنـي أبــو العــزم، "أمیـر المــؤمنین الملكیــة والنخبـة السیاســیة المغربیـة" واتربــوري،جـون  )32
المغـــرب، الطبعـــة -د اللطیـــف الفلـــق، منشـــورات مؤسســـة الغنـــي للنشـــر، الربـــاطعبـــد الأحـــد الســـبتي، عبـــ

  .2013الثالثة 
دار الفكـر للنشـر والتوزیـع  الإسـراء،، جامعـة "مبادئ في التنمیـة الاقتصـادیة"حربي عیسى عریقات،  )33

  .1992الطبعة الأولى  ،بیروت
ــــــد،  )34 ــــــراهیم عبی ــــــة والتخطــــــیط الاجتمــــــاعي"حســــــن إب ــــــي التنمی ــــــة الجامعیــــــة  ، دار"دراســــــات ف المعرف

  .1990الإسكندریة، مصر 
، الطبعـــة عـــالم الكتـــب الحدیثـــة، اربیـــد، الأردن "التنمیـــة والتخطـــیط الاقتصـــادي"حســـن خلـــف فلـــیح،  )35

  . 2006الأولى 
المرجعیـــات، الاجتهـــاد  :التواصـــل بـــین المجتمـــع المـــدني والبرلمـــان"حســـن طـــارق وطـــه الحمیـــداني،  )36

ت المجلـــة المغربیـــة لـــلإدارة المحلیـــة والتنمیـــة سلســـلة مواضـــیع ، منشـــورا"المغربـــي والممارســـات الجیـــدة
  .2018الساعة، الطبعة الأولى 
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منشـورات المجلـة المغربیـة " هیئات الحكامة في الدسـتور، السـیاق، البنیـات والوظـائف"حسن طارق،  )37
  . 2016للإدارة المحلیة والتنمیة، سلسلة مؤلفات واعمال جامعیة، الطبعة الأولى 

، الطبعــة "العولمـة والتنمیــة البشـریة المســتدامة فــي الـوطن العربــي"بـد الــرزاق التمیمــي، رعـد ســامي ع )38
  .2008الأولى، دار دجلة، الأردن 

  .2008دار النهضة العربیة، الطبعة الثانیة سنة  ،"الحقوق الجماعیة"ریاض صالح أبو العطا،  )39
لشـــیخ، سلســـلة أطروحـــات ، ترجمـــة محمـــد بـــن ا"الفـــلاح المغربـــي المـــدافع عـــن العـــرش"ریمـــي لوفـــو  )40

  .2011وبحوث جامعیة وجهة نظر، مطبعة النجاح الجدیدة الطبعة الاولى لوجهة نظر 
 ،مركــز دراســات الوحــدة العربیــة: بیــروت ،"يالمجتمــع والدولــة فــي الــوطن العربــ"سـعد الــدین إبــراهیم،  )41

  . 1988 الطبعة الأولى
  . 2007فة عمان ، مكتبة كنز المعر "الإدارة في الشفافیة"سعید الراشدي،  )42
، التحــول الــدیمقراطي فــي أواخــر القــرن العشــرین، ترجمــة عبــد "الموجــة الثالثــة"صــامویل هــانتنغتون،  )43

  .1993دار سعاد الصباح للنشر، : الوهاب علوب، القاهرة
تســـویة الانتهاكـــات الجســـیمة لحقـــوق الإنســـان بـــین الحقیقـــة والمصـــالحة فـــي "عبـــد الحـــق عنـــدلیب،  )44

  . 2005، مراكش المطبعة والوراقة الوطنیة "ان في المغربالمواطنة وحقوق الإنس
، مركــــز الخبــــرات المهنیــــة لــــلإدارة والنشــــر الطبعــــة "التخطــــیط الاســــتراتیجي"عبــــد الرحمــــان توفیــــق،  )45

  .2005الثانیة، القاهرة، مصر 
الإدارة اللامركزیــة مــع اللاتمركــز وسیاســة القــرب فــي الخطــاب الملكــي مــن "عبــد الــرحمن جمجامــة،  )46

  .2016مطبعة النجاح الجدیدة الدار البیضاء الطبعة " یة الناشئة الى الجهویة المتقدمة الجهو 
، الطبعــة الأولــى، دار دجلــة "العولمــة والتنمیــة المســتدامة فــي الــوطن العربــي"عبــد الــرزاق التمیمــي،  )47

  .2008الأردن 
كتـب، لنـدن، -ر ايمطبعـة ونشـ" الحكامة الجیدة في النظام الدستوري المغربـي"عبد العزیز غوردو،  )48

  .2015الطبعة الأولى نونبر 
  . 1980، بیروت، دار الطباعة الطبعة الأولى "الاجتماع والماركسیة«إبراهیم عبد الفتاح  )49
، دراســـة فـــي القـــرار المحلـــي، "الفـــاعلون المحلیـــون والسیاســـات العمومیـــة المحلیـــة"عبـــد االله شـــنفار،  )50

 .2015 سنة المطبعة والوراقة الوطنیة، الطبعة الأولى
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بعـــاده،نحـــو رؤیـــة نقدیـــة لمنهجـــه  محاولـــة-الاجتمـــاعيعبـــد الباســـط عبـــد المعطـــي، البحـــث  )51 ٕ دار  وا
  .281.المعرفة الجامعیة، ص

 11النظــام الاقتصــادي العــالمي الجدیــد وآفاقــه المســتقبلیة بعــد أحــداث "عبــد المطلــب عبــد الحمیــد،  )52
  .2003سنة  الاولىبعة طالمصر . منشورات مجموعة النیل العربیة القاهرة. "رشتنب

التنمیــة الاقتصــادیة، المشــكلات والسیاســات المقترحــة مــع إشــارة إلــى البلــدان "عبــد الوهــاب الأمــین،  )53
  .2000سنة  الاولىطبعة ال، دار حافظ للنشر والتوزیع جدة "العربیة

، مكتبـــة مـــدبولي، "الخصخصـــة وآثارهـــا علـــى التنمیـــة بالـــدول النامیـــة"عبـــده محمـــد فاضـــل الربیعـــي،  )54
  .2004القاهرة،  الاولى،عة طبال

  .1980 الثانیة،طبعة ال، مكتبة عین شمس، القاهرة، مصر، "التنمیة الاقتصادیة"علي لطفي  )55
حتــى مــؤتمر  1972الحمایــة الدولیــة للبیئــة منــذ مــؤتمر ســتوكهولم "علــي محمــد وجــدي نــور الــدین،  )56

، بیــروت، الطبعــة الأولـــى ، طباعــة ونشــر وتوزیــع، مكتبـــة زیــن الحقوقیــة والأدبیــة"2012الدوحــة لعــام 
2016.  

، المؤسسـة الوطنیـة "القـانون الـدولي للتنمیـة، دراسـة فـي النظریـة والتطبیـق"عمر إسماعیل سـعد االله،  )57
  .1990للكتاب، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الطبعة الأولى 

  .1994، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر "التحلیل الاقتصادي الكلي"عمر صخري،  )58
  .2008سنة  الطبعة الأولى عمان،، دائرة المكتبة الوطنیة "قانون البیئة"عمر محمود،  )59
، جمعیــة التــراث، غردایــة، "نحــو عالمیــة تعددیــة وعولمــة إنســانیة: العالمیــة والعولمــة"قاســم حجــاج،  )60

  .2003 الاولىطبعة الالجزائر 
الأخضـــر، منشـــورات الجمــــل  ، ترجمـــة العفیــــف"البیـــان الشـــیوعي"كـــارل مـــاركس، فریـــدریك انجلــــز،  )61

  .2015بیروت، بغداد 
مؤسســـات الحكامـــة الجیـــدة فـــي ضـــوء الدســـتور الجدیـــد  ،الحكامـــة الجیـــدة للمغـــرب"كـــریم الحـــرش،  )62

 –، مطــابع طــوب بــریس 2013، سلســلة اللامركزیــة والإدارة الترابیــة، الطبعــة الأولــى "للمملكــة المغربیــة
  الرباط 

 الاولــــى،طبعــــة ال، "دراســــة مقارنــــة: لاقتصــــادیة المتوازنــــةإشــــكالیات التنمیــــة ا"محمــــد حســــن دخیــــل،  )63
  . 2009بیروت، منشورات الحلبي الحقوقیة، 

  .2000، القاهرة، دار المعرفة، "التنمیة والعشوائیات الحضریة"محمد عباس إبراهیم،  )64
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ى الأولـطبعـة ال ، الـدار العربیـة للعلـوم بیـروت،"الحریة والإصـلاح فـي العـالم العربـي"محمد محفوظ،  )65
  .2005 سنة

ـــــد الطـــــاهر أحمـــــد،  )66 النمـــــاذج الریاضـــــیة للتخطـــــیط والتنمیـــــة "محمـــــد مـــــدحت مصـــــطفى وســـــهیر عب
    ،1999، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنیة، الإسكندریة، "الاقتصادیة

، دار وائــــــل، الأردن "التنمیــــــة الاقتصــــــادیة، نظریــــــات وسیاســــــات وموضــــــوعات"مــــــدحت القریشــــــي،  )67
2007 ، 

دار : عمــان، الأردن :الناشــر أســس وتطبیقــات : طــرق البحــث العلمــي محمــد أزهــر ســعید الســماك،  )68
  ،الاولى الطبعة العربیة 2011 الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، 

، ترجمـة محمــود حسـن حســني، دار المـریخ للنشــر، الســعودیة، "التنمیـة الاقتصــادیة"میشـیل تــودارو،  )69
2006 ،  

 2002 مطبعة النجاح الجدیدة،: ، الدار البیضاء"المغرب وحقوق الإنسان والمواطن"یوسف سونا،  )70
عزام محجوب، منال محمد عبد الحلیم، ریاض الخـوري، تقیـیم مسـار الأهـداف الإنمائیـة للألفیـة فـي  )71

، منشـــــورات شــــــبكة 2010المنطقـــــة العربیـــــة، مقاربــــــة القضـــــایا الأساســــــیة، الطبعـــــة الأولـــــى، بیــــــروت 
  .المنظمات العربیة غیر الحكومیة للتنمیة

 جامعیة حات ورسائلاطرو 

ــــد الــــرحیم، رســــالة دكتــــوراه حــــول موضــــوع )72 ــــالمغرب :" كحــــلاوي عب ــــة ب ــــة السیاســــات العمومی اندماجی
ـــــة ـــــة المحلی ـــــات التنمی ـــــة "الحســـــیمة نموذجـــــا –تطـــــوان  –جهـــــة طنجـــــة : ومتطلب ـــــوم القانونی ـــــة العل ، كلی

 .2017یونیو  20 والاقتصادیة والاجتماعیة، جامعة عبد المالك السعدي، طنجة

  الاتالمق

، المجلـــة "دور مؤسســات الامبوتســـمان فــي حمایـــة حقــوق وحریـــات الأفــراد والجماعـــات"احمــد البـــاز  )73
  .2000سنة الإصدار  20المغربیة للإدارة والتنمیة، سلسلة مواضیع الساعة، العدد 

، مجلــة "ایــة رهانــات: مؤسســات الحكامــة الحقوقیــة والإداریــة والاقتصــادیة بــالمغرب"احمــد المــومني،  )74
   .2002سنة الإصدار  6استراتیجیة العدد شؤون 

، المجلـــة المغربیــة للسیاســـات العمومیـــة، "2011الحكامــة الجیـــدة علـــى ضــوء دســـتور "أحمــد مفیـــد،  )75
  . 2015شتاء  14العدد 
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ـــة المغربیـــة للمالیـــة العمومیـــة، جامعـــة "2010مقاربـــة النـــوع فـــي قـــانون مالیـــة "حمـــد مفیـــد، أ )76 ، المجل
، ابریــــل 1العلــــوم القانونیـــة والاجتماعیـــة والاقتصــــادیة فـــاس، العـــدد  كلیـــةاالله، ســـیدي محمـــد بــــن عبـــد 

  . ، مطبعة البلابل البطحاء فاس2010
، مجلـــة المســـتقبل "الدیمقراطیــة كآلیـــة لمكافحـــة الفســاد والتمكـــین للحكـــم الصــالح"إســماعیل الشـــطي،  )77

  . 2004، مركز دراسات الوحدة العربیة بیروت نونبر 301العربي عدد 
ـــة "دور الحكامـــة فـــي تـــدبیر الشـــأن المحلـــي فـــي ظـــل الدســـتور الجدیـــد"حي، إســـماعیل صـــفا )78 ، المجل

 .3و 2عدد مزدوج  2017المغربیة للقانون الإداري والعلوم الإداریة السنة الثانیة 
ســـــراب جبـــــار خرشــــــید ، المشـــــاركة السیاســـــیة و الدســــــتور المغربـــــي ،مجلـــــة المستنصــــــریة  )79

  . 2016 سنة 54للدراسات العربیة و الدولیة،العدد 

، مجلــة مســالك، العــدد "الجماعــة الترابیــة بــین متطلبــات الحكامــة ورهــان التنمیــة"المصــطفى قریشــي،  )80
  .2015، 11، السنة 32-31

، إصــــدارات 2004، نــــونبر 309، المســــتقبل العربــــي، عــــدد"مفهــــوم الحكــــم الصــــالح"حســــن كــــریم،  )81
  .ومنشورات مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت

، مـــدخل إلـــى تقیــــیم 2012لعــــام  20+إلـــى ریـــو  1972مــــؤتمر ســـتوكهولم مـــن "حســـین شـــكراني،  )82
  .2013، صیف 24-23، مجلة بحوث اقتصادیة عربیة عدد مزدوج "السیاسات البیئیة العالمیة

مجلــة جســر التنمیــة المعهــد العربــي  "المؤشــرات والأبعــاد التنمویــة: تمكــین المــرأة"ریــاض بــن جلیلــي،  )83
  .2008 أبریل72لتخطیط بالكویت، العدد 

، المنظمــــة العربیــــة للتنمیــــة 372، عــــدد "قضــــایا وتطبیقــــات: الحكمانیــــة"زهیـــر عبــــد الكــــریم الكایــــد،  )84
  .2004الإداریة، القاهرة، 

، كتــاب الحكامــة الجیــدة "الحكامــة الجیــدة بــین المتغیــرات الدولیــة والمتطلبــات الوطنیــة"ســعید أصــیل،  )85
  .مطبعة طوب بریس الرباط 2013لطبعة الأولى في المغرب، سلسلة اللامركزیة والإدارة الترابیة، ا

سلســلة نـــدوات مجلـــة ، "دور مجلـــس المنافســة فـــي تخلیــق الحیـــاة الاقتصــادیة": عبــد العـــالي بنعمــور )86
 .2012سنة  1محكمة الاستئناف بالرباط، العدد 

 14 الفكـرة و الممارسـة،الدفاتر الزرقـاء رقـم:عبد الحي المودن،عبد الرحمن العمراني،الیسار المغربي )87
  2009منشورات مؤسسة عبد الرحیم بوعبید 
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الحكامــة الترابیــة بــالمغرب مــن الجهویــة المتقدمــة إلــى اللاتمركــز "عمـاد أبركــان، المصــطفى قریشــي،  )88
، مقــال منشــور بسلســلة الدراسـات الدســتوریة والسیاســیة، منشــورات مجلـة العلــوم القانونیــة، العــدد "الواسـع
  .2017السابع 

، "اق وتطلعــــات نحــــو الدیمقراطیــــة وحقــــوق الإنســــان فــــي الــــوطن العربــــيآفــــ"غالــــب عبــــد المعطــــي،  )89
  .2002، مطبعة سنوي للدراسات والنشر، سوریا 63، صفحة 1طبعة

-32، مجلــة مســالك العــدد "أهمیــة الحكامــة الترابیــة فــي إنعــاش الاقتصــاد المحلــي"لحســن بوعــدین،  )90
  .2015، 11، السنة 31

، مجلــة "الشــباب یثــورون والإســلامیون یحكمــون: بیــةالمغر » فبرایــر 20«حركــة "محمــد الخضــیري،  )91
  .2012بدایات، العدد الثاني، صیف 

، المجلــة المغربیــة للقــانون "الوكالــة الجهویــة لتنفیــذ المشــاریع، الرهانــات والإكراهــات"محمــد صــدوقي،  )92
  .2017، السنة الثانیة 3-2الإداري والعلوم الإداریة، عدد مزدوج 

، مجلـــة المســـتقبل العربـــي، مركـــز دراســـات الوحــــدة "فســـاد ومعــــاییرهمفهـــوم ال"محمـــد عبـــد الفضـــیل،  )93
  . 2004نونبر  309العربیة، عدد

 "الحكـم المحلـي فـي الـوطن العربـي واتجاهـات التطـور"محمد محمود الطعامنة وسمیر عبد الوهاب،  )94
  .2005، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة 401العدد 

، مجلة الـرواق العربـي، السـنة التاسـعة، العـدد "تعزیز حقوق الإنسان الشفافیة من أجل"نعیم مجدي،  )95
  .2004سنة  9

ـــد شـــومان،  )96 مجلـــس ال، 238، سلســـلة عـــالم المعرفـــة عـــدد "فـــخ العولمـــة"هـــانس بیتـــر مـــارتین، هارول
  ، 1998الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكویت 

 وندوات وملتقیات مؤتمرات

ــــاتالحكــــم الرشــــید ال"الطیــــب بــــن صــــیف،  )97 ، الملتقــــى الــــدولي حــــول الحكــــم الرشــــید "مفهــــوم والمكون
 . ، مكتبة اقرأ قسطنطینة2007ابریل  9-8واستراتیجیات التغییر في العالم النامي، جامعة طیف أیام 

مكانیــــة تطبیقــــه فــــي زمــــن "إبــــراهیم العیســــوي،  )98 ٕ ــــدیل لتوافــــق واشــــنطن وا ــــة المســــتقلة الب نمــــوذج التنمی
، المعهــــد 2006مــــارس  20،21، "دة لصــــیاغة السیاســــات التنمویــــةمقاربــــات جدیــــ" ، مــــؤتمر "العولمــــة

  .العربي للتخطیط، بیروت
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دارة الحكــم"حــازم البــبلاوي،  )99 ٕ ، نــدوة المؤسســات والنمــو الاقتصــادي فــي الــدول "الإصــلاح السیاســي وا
   2006العربیة، صندوق النقد العربي، معهد السیاسات الاقتصادیة، 

، مداخلـــة منشـــورة فـــي كتـــاب الدســـتور "صـــلیة مكتســـحةأم أة ســـلطة تأسیســـیة فرعیـــ"رقیـــة المصـــدق،  )100
 la croisée: منشـورات 2013ابریـل  19-18المغربـي الجدیـد علـى محـك الممارسـة، اعمـال نـدوة 

des chemins  2014سنة.  
، الملتقــى الــدولي حــول الحكــم "الإســلاميموضــوعیة ترشــید الحكــم فــي تراثنــا العربــي "طــاهر ســعود،  )101

، الجـزء الأول، مطبعـة 2007التغییر في العالم النـامي المنعقـد فـي جامعـة سـطیف  الرشید واستراتیجیة
  .اقرأ، قسنطینة

، ورقــة مقدمــة إلــى النــدوة التــي "تأكیــد مواطنــة النســاء: الحركــة الجمعویــة بــالمغرب"عائشــة بلعربــي،  )102
، الطبعـة نظمت حول وعي المجتمع بذاته عن المجتمع المدني فـي المغـرب العربـي، دار توبقـال للنشـر

  .الدار البیضاء 1998الأولى ،
عبدــ الحمیــد عبــد المطلــب، الاتجاهــات الحدیثــة فــي خصصــت المرافــق العامــة، بحــوث وأوراق عمــل  )103

النـــدوة حـــول الإدارة الحدیثـــة فـــي إدارة منظمـــات الخـــدمات العامـــة، المنظمـــة العالمیـــة للتنمیـــة الإداریـــة، 
  . 2007القاهرة 

، مقـال منشـور فـي "قـدیم العـرائض علـى مسـتوى الجماعـات الترابیـةالحـق فـي ت"عبد الغني العماري،  )104
كتـــاب الجماعـــات الترابیـــة وحقـــوق الإنســـان، أشـــغال النـــدوة المغاربیـــة حـــول الجماعـــات الترابیـــة وحقـــوق 

، منشـورات مركـز الدراسـات والحكامـة 2016نـونبر  29-28الإنسان، المنظمـة بمدینـة مكنـاس بتـاریخ 
 .، مطبعة اكسیس دیزاین2017ة الأولى والتنمیة الترابیة، الطبع

العلمــي الـدولي حــول الأداء  والكفـاءة الاقتصـادیة، المـؤتمرالحكـم الاقتصـادي الرشـید ، ایـري بلقاسـمز  )105
  2005مارس 09-08 ورقلـة،جامعـة ، الجزائر والحكومات،المتمیز للمنظمات 

البیئـــة التمكینیـــة لمجتمــــع : إدارة المعرفـــة ودورهـــا فـــي إرســـاء قاعـــدة الحكـــم الرشـــید"كمـــال بطـــوش،  )106
، الملتقـــى الــــدولي حـــول الحكــــم الرشـــید واســـتراتیجیات التغییــــر فـــي العــــالم النـــامي، جامعــــة "المعلومـــات

  .، الجزء الأول، منشورات مطبعة اقرأ، قسنطینة، الجزائر2007أبریل  9-8سطیف أیام 
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  تقاریرال

ورات مكتـب المفـوض السـامي عامـا مـن العمـل لأجـل حقوقـك، منشـ 20إعلان وبرنامج عمل فیینـا،  )107
دارة شؤون الإعلام بالأمم المتحدة، غشت  ٕ   . 2013لحقوق الإنسان وا

  ، 2003برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لسنة  .أهداف الألفیة، تعاهد بین الأمم لإنهاء الفاقة )108
متحــدة برنــامج الأمــم ال. ، خلــق فــرص للأجیــال القادمــة2002تقریــر التنمیــة الإنســانیة العربیــة لعــام  )109

  الإنمائي، 
  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ، 1995تقریر التنمیة البشریة في بلدان العالم  )110
  .الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة ، 1993تقریر التنمیة البشریة لعام  )111
  .2002الأمم المتحدة الإنمائي، نیویورك  ، برنامج2002تقریر التنمیة البشریة لعام  )112
لمفوض السـامي لحقـوق الإنسـان، مقدمـة قصـیرة للمنشـور، إعمـال الحـق فـي الأمم المتحدة، مكتب ا )113

  .2013التنمیة، جنیف، أكتوبر 
  .منشورات البنك الدولي، واشنطن 1998البنك الدولي، تقریر التنمیة في العالم،  )114
البنـك الـدولي، تقریـر عـن التنمیـة فـي الشــرق الأوسـط وشـمال إفریقیـا، النـوع الاجتمـاعي والتنمیـة فــي  )115
 the internationalإصــدارات  2003لشــرق الأوســط وشــمال إفریقیــا، المــرأة فــي المجــال العــام،ا

Bank For reconstruction and développement /the Word Bank 1818H 
Street. NW .  

التقریــــر التركیبــــي للحــــوار الــــوطني حــــول المجتمــــع المــــدني والأدوار الدســــتوریة الجدیــــدة، مخرجــــات  )116
حـوــل المجتمـــع المـــدني، منشـــورات الـــوزارة المكلفـــة بالعلاقـــات مـــع البرلمـــان والمجتمـــع الحـــوار الـــوطني 

  .2014المدني، ابریل 
إحالــة  والبیئــي،تقریــر حــول وضــعیة ودینامیــة الحیــاة الجمعویــة، المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  )117

، منشــــورات المجلــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي، مطبعــــة 44-40، ص 28/2016ذاتیــــة تحــــت رقــــم 
Station  &Media Group.  

المملكــة المغربیـة، هیئــة الإنصــاف  ،التقریـر الختــامي الكتـاب الأول، الحقیقــة والإنصــاف والمصـالحة )118
  .2005نونبر  30: والمصالحة، المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان

منقــول عــن -2003تقریــر البنــك الــدولي عــن التنمیــة فــي الشــرق الأوســط وشــمال إفریقیــا واشــنطن  )119
  مراكش . 2003- 3ت الدولیة العدد المجلا
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، برنـامج الأمـم المتحــدة الإنمـائي، خلــق فـرص للأجیــال 2002تقریـر التنمیـة الإنســانیة العربیـة لعــام  )120
  .القادمة

  .، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي1993تقریر التنمیة البشریة لعام  )121
مطبوعــــات  2خدم، الطبعـــة دلیـــل المســـت: تقریـــر برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، مؤشـــرات الحكـــم )122

1997.  
ــــة والتعــــاون الاقتصــــادي بعنــــوان )123 ــــاریس : تقریــــر منظمــــة التنمی ــــة التشــــاركیة والحكــــم الرشــــید، ب التنمی

1995.  
تقریر مؤتمر الأمـم المتحـدة المعنـي بالبیئـة والتنمیـة، ریـودي جـانیرو، المجلـد الأول، الأمـم المتحـدة،  )124

  .1993نیویورك 
، منشـورات برنـامج الأمـم 2013لم التنوع، تقریـر التنمیـة البشـریة نهضة الجنوب، تقدم بشري في عا )125

  .المتحدة الإنمائي

 ومنشورات وثائق

أدوار البنك الدولي للإنشاء والتعمیر والمؤسسـة الدولیـة للتنمیـة ومواردهمـا، منشـورات البنـك العـالمي  )126
 .2005السنة  الطبعة الاولى

  .ارشیف مدیریة مصالح الجماعة، جماعة مرتیل )127
ــــة المكلفــــة بحقــــوق الانســــان، ال )128 ــــة للدیمقراطیــــة وحقــــوق الانســــان، منشــــورات وزارة الدول خطــــة الوطنی

2017 .  
  لجهة طنجة تطوان الحسیمة 2016النشرة الجهویة الإحصائیة  )129

  لئدلا 

دلیـــل المخطــــط الجمـــاـعي للتنمیــــة، المملكــــة المغربیــــة، وزارة الداخلیــــة، المدیریــــة العامــــة للجماعــــات  )130
 . 2010یل المنتخب، الطبعة الأولى الترابیة، سلسلة دل

دلیــل إعــداد المخطــط الجمــاعي حســب مقاربــة التخطــیط الاســتراتیجي التشــاركي، المملكــة المغربیــة،  )131
  .2009المغرب، أكتوبر  –وزارة الداخلیة، المدیریة العامة للجماعات الترابیة، الرباط 
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والجماعـــات الســـلطات العمومیــة  حــق تقـــدیم العــرائض إلــى/دلیــل المشــاركة المواطنـــة، الجــزء الأول  )132
، مدیریـة والمجتمـع المـدني، الوزارة المنتدبة لـدى رئـیس الحكومـة المكلفـة بالعلاقـات مـع البرلمـان الترابیة

  .2017، ماي والعلاقات العامةالعلاقات مع المجتمع المدني، منشورات قسم الشؤون القانونیة 
مساواة وتكـافؤ الفـرص ومقاربـة النـوع الاجتمـاعي دلیل مساطر إحداث وتفعیل واشتغال وتتبع هیئة ال )133

  . 2018بالجماعات، إصدارات المدیریة العامة للجماعات، وزارة الداخلیة، سلسلة دلیل المنتخب،
محمــد نــور الــدین، فــروع الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة المعنیــة بحقــوق الإنســان والتنمیـــة،  )134

المنظمـة العربیـة لحقــوق الإنسـان بالتعـاون مـع مكتــب : لناشـرالـدلیل العربـي، حقـوق الإنسـان والتنمیــة، ا
  .2005الطبعة الأولى . المفوض السامي لحقوق الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

نیكولیان واسینار، إدراج النوع الاجتماعي في منظمـة غیـر حكومیـة، منشـورات المعهـد الـدیمقراطي،  )135
  .2007مكتب لبنان 

  :ممیةأإعلانات ووثائق  .

 .2000شتنبر  8لألفیة، الصادر عن الجمعیة العامة بنیویورك في بشأن اإعلان الأمم المتحدة  )136
دجنبـــر  04بتـــاریخ  41/128إعـــلان الحـــق فـــي التنمیـــة قـــرار الجمعیـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة رقـــم  )137

1986.  
مــة رفیعــة جلســة عا فــي الســتین، الصــادر عــن الــدورة 1/60الأمــم المتحــدة، قــرار الجمعیــة العامــة  )138

ــــدول والحكومــــات فــــي الفتــــرة مــــن  ــــى  14المســــتوى شــــارك فیهــــا رؤســــاء ال ، فــــي 2005بر شــــتن 16إل
   2005نیویورك، واعتمدت نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام 

الســــیادة الدائمــــة علــــى المــــوارد بخصــــوص  17-، د1803قــــرار الجمعیــــة العامــــة للأمــــم المتحــــدة  )139
  .1962دجنبر  14الطبیعیة، بتاریخ 

  2000ف قمة الألفیة لقمة الأرض لسنة أهدا )140
مـن جــدول الأعمـال، قــرار  114قـرار الأمـم المتحــدة للجمعیـة العامـة، الــدورة الرابعـة والســتون، البنـد  )141

   A/RES/64/285، تحت رقم 2010یولیوز  2اتخذته الجمعیة العامة في 
 27تحـدة الخاصـة بالجمعیـة الجمعیة العامـة للأمـم الم 54تقریر الأمین العام للأمم المتحدة، الدورة  )142

  . 2000مارس 
  1968ماي  13قرار المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان في طهران، إعلان طهران، الصادر بتاریخ  )143
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 خطب ملكیة 

بمناســـبة افتتـــاح الـــدورة الأولـــى مـــن الســـنة التشـــریعیة  2008اكتـــوبر  10الخطـــاب الملكـــي الجمعـــة  )144
 الاثنیة من الولایة التشریعیة الثامنة

 .2011مارس 09ب الملكي السامي یوم الأربعاء الخطا )145
  المتعلق بإطلاق ورش المبادرة الوطنیة للتنمیة البشریة 2005-05-18الخطاب الملكي بتاریخ  )146

  النصوص القانونیة

  .1996الدستور المغربي المراجع سنة  )147
  .2011الدستور المغربي لسنة  )148
فــي موضــوع إعــلان  2011/07/14الصــادر عــن المجلــس الدسـتوري بتــاریخ  11/815 :رقـــمقـرار  )149

  .11/1168نتائج الاستفتاء في الملف عدد 
بتحدیـــد شـــروط وكیفیـــات ممارســـة الحـــق فـــي تقـــدیم العـــرائض إلـــى  14-44القـــانون التنظیمـــي رقـــم  )150

  .2016غشت  18، بتاریخ 6492السلطات العمومیة، الجریدة الرسمیة، عدد 
 1.15.85لصــــادر بظهیــــر شــــریف رقــــم ، ا113.14القــــانون التنظیمــــي المتعلــــق بالجماعــــات رقــــم  )151

. 2015یولیـــوز  23بتـــاریخ  6380المنشـــور فـــي الجریـــدة الرســـمیة عـــدد  2015یولـــوز 7صـــادر فـــي 
  .منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة

 7بتــــاریخ  83 15 1الصــــادر بظهیــــر رقــــم  111.14القــــانون التنظیمــــي المتعلــــق بالجهــــات رقــــم  )152
ــــاریخ  6380فــــي الجریــــدة الرســــمیة عــــدد  2015 یولیــــوز ، منشــــورات 2015یولیــــوز  23المنشــــورة بت

  .المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة
ــــق بالعمــــالات والأقــــالیم رقــــم  )153  84 15 1الصــــادر بظهیــــر رقــــم  112.14القــــانون التنظیمــــي المتعل

، 2015یولیــــوز  23، المنشــــورة بتــــاریخ 6380فــــي الجریــــدة الرســــمیة عــــدد  2015یولیــــوز  7بتــــاریخ 
  .منشورات المدیریة العامة للجماعات المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة

بالمصـادقة علـى النظـام الأساسـي لهیئـة  2004أبریل  10صادر في  1.04.42ظهیر شریف رقم  )154
   12/04/2004بتاریخ  5203الإنصاف والمصالحة المنشور بالجریدة الرسمیة الجریدة الرسمیة عدد 
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القاضــــي بإحــــداث الهیئــــات العلیــــا  2002غشــــت 31صــــادر بتــــاریخ  1-02-302ظهیــــر شــــریف  )155
فــي الجریــدة  2003نـونبر 11للاتصـال الســمعي البصــري كمـا تــم تغییــره بمقتضـى الظهیــر الصــادر ب 

  .2003نونبر  13في  5460الرسمیة عدد
بإحــــداث المجلــــس  القاضــــي 2011الصــــادر فــــي فــــاتح مــــارس  1.11.19الظهیــــر الشــــریف رقــــم  )156

   2011مارس  3الصادرة في  29- 59الوطني لحقوق الإنسان، الجریدة الرسمیة عدد 
المحــــدث لوكالــــة إنعــــاش وتنمیــــة العمــــالات والأقــــالیم الشــــرقیة للمملكــــة ســــنة  05-12القــــانون رقــــم  )157

2006 .  
جتماعیــة المؤســس لوكالــة الانعــاش والتنمیــة الاقتصــادیة والا 1996فــي یونیــو  6-95القــانون رقــم  )158

  .لعمالات واقالیم الشمال بالمملكة
بتـــاریخ  5513الجریـــدة الرســـمیة عـــدد ب 2007مـــارس  13صـــادر فـــي  2.05.1228مرســـوم رقـــم  )159

  إحداث الهیئة المركزیة للوقایة من الرشوةبخصوص  1120ص  02/04/2007
هـــة بتحدیـــد الآلیـــات اللازمـــة لمواكبـــة الج 2017یولیـــو  03صـــادر فـــي  2.17.304المرســـوم رقـــم  )160

  لبلوغ حكامة جیدة في تدبیر شؤونها وممارسة الاختصاصات الموكولة إلیها؛
بتحدیـد الآلیـات اللازمـة لمواكبـة العمالـة أو  2017یولیـو  03صادر في  2.17.305المرسوم رقم  )161

  الإقلیم لبلوغ حكامة جیدة في تدبیر شؤونها وممارسة الاختصاصات الموكولة إلیها؛
بتحدیــد الآلیــات اللازمــة لمواكبــة الجماعــة  2017یولیــو  03ر فــي صــاد 2.17.306المرســوم رقــم  )162

  لبلوغ حكامة جیدة في تدبیر شؤونها وممارسة الاختصاصات الموكولة إلیها؛
، المتعلـــق بتحدیـــد مســـطرة إعـــداد برنـــامج 2016یونیـــو  29الصـــادر فـــي  2.16.300مرســـوم رقـــم  )163

ات الحــوار والتشــاور لإعــداده، منشــور فــي كتــاب تنمیــة العمالــة أو الإقلــیم وتتبعــه وتحیینــه وتقییمــه وآلیــ
المتعلـــق العمـــالات والأقـــالیم، منشـــورات المدیریـــة  112.14المراســـیم التطبیقیـــة للقـــانون التنظیمـــي رقـــم

  15العامة للجماعات المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة ص 
رنـــامج ، المتعلـــق بتحدیـــد مســـطرة إعـــداد ب2016یونیـــو  29الصـــادر فـــي  2.16.299مرســـوم رقـــم  )164

التنمیـة الجهویــة وتتبعــه وتحیینــه وتقییمــه وآلیــات الحــوار والتشــاور لإعــداده، منشــور فــي كتــاب المراســیم 
المتعلـــق بالجهـــات، منشـــورات المدیریـــة العامـــة للجماعـــات  111.14التطبیقیـــة للقـــانون التنظیمـــي رقـــم

  .المحلیة، مطبعة وزارة الداخلیة
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حــول تحدیــد شــكل  2016أكتــوبر  6ســمیة بتــاریخ صــادر فــي الجریــدة الر  2.16.402مرســوم رقــم  )165
  .العریضة المودعة لدى رئیس مجلس العمالة أو الإقلیم والوثائق المثبتة التي یتعین إرفاقها

حــول تحدیــد شــكل  2016أكتــوبر  6صــادر فــي الجریــدة الرســمیة بتــاریخ  2.16.403مرســوم رقــم  )166
  .تة التي یتعین إرفاقهاالعریضة المودعة لدى رئیس مجلس الجماعة والوثائق المثب

بــرام اتفاقیــات التعــاون  )167 ٕ دوریــة وزیــر الداخلیــة، حــول دعــم الجمعیــات مــن طــرف الجمعیــات الترابیــة وا
  .2018ابریل  5والشراكة معها، المدیریة العامة للجماعات المحلیة، بتاریخ 

  مواقع الالكترونیةال
 موسوعات الكترونیة:  
 :موسوعة ویكبیدیا )168

https://www.wikipedia.org/  

 المؤسسات الدولیة ووكالات الأمم المتحدة :  
 :، موقع رسميتقدیم هیئة الأمم المتحدة للمرأة  )169

http://www.un.org/ar/aboutun/structure/unwomen/index.shtml 

، التــي اعتمــدها قــادة العــالم 2030لخطــة التنمیــة المســتدامة لعــام  17أهــداف التنمیــة المســتدامة الـــ  )170
 في قمة أممیة 2015في سبتمبر 

 https://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals  

 لحقوق الإنسان خلال مؤتمر العالمي لحقوق الإنسان  1993إعلان عمل وبرنامج عمل فیینا  )171
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b100.html  

الإعلان بشأن المدن والمستوطنات الجدیدة في الألفیـة الجدیـدة بموجـب قـرار الجمعیـة العامـة للأمـم  )172
  2001یونیو  9الخامسة والعشرین المؤرخ في  الاستثنائیةدروتها  7متحدة ال

http://www.shams-pal.org/wp-content/uploads/2016/internLaws/citiesAndSattlments.pdf 

الأمـــم المتحـــدة، الإســـكوا، تطـــویر بـــرامج إحصـــاءات النـــوع الاجتمـــاعي الوطنیـــة، إطـــار مفـــاهیمي   )173
2017: 

https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/conceptual-framework-
development-national-gender-statistics-programmes-arabic_0.pdf  

الأمــم المتحــدة، التخطــیط الاســتراتیجي فــي منظومــة الأمــم المتحــدة، إعــداد تــدانوري إینوماتــا، وحــدة  )174
 :2012التفتیش المشتركة، جنیف 

http://dag.un.org/bitstream/handle/11176/301158/JIU_REP_2012_12-AR.pdf?sequence=1&isAllowed=y  
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تجـارب البلــدان حـول الإسـكوا، دراسـة -الأمـم المتحـدة، اللجنـة الاقتصـادیة والاجتماعیـة لغربـي آسـیا  )175
 :2013 دجنبر18العربیة في إدماج مفهوم النوع الاجتماعي في المؤسسات الحكومیة، 

 https://www.unescwa.org/ar/taxonomy/term/7999 

الأمـــم المتحـــدة، مجلـــس حقـــوق الإنســـان، ولایـــة مقـــرر الأمـــم المتحـــدة الخـــاص المعنـــي بـــالحق فـــي   )176
ــــذ العملــــي للحــــق فــــي الت ــــة بشــــأن التنفی ــــة، المشــــاورات الإقلیمی ــــد الممارســــات الجیــــدة : نمیــــةالتنمی تحدی

 :وتشجیعها
 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/SR/CN_Regional_Consultation_AR.pdf 

ارات لتحســـین المشـــاركة بـــین البنـــك الـــدولي ومنظمـــات المجتمـــع البنـــك الـــدولي، وثیقـــة قضـــایا وخیـــ  )177
 :2005المدني، مارس 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23984/34160Ar.pdf?sequence=4&isAllowed=
y 

 :أدوار البنك الدولي للإنشاء والتعمیر والمؤسسة الدولیة للتنمیة ومواردهما )178
http://www.albankaldawli.org/ar/about/annual-report-2015/roles-resources  

 :إدارة الحكم رنامجبب الخاصةالمؤشرات والمقاییس   )179
www.ppoogar.org  

 :لحقوق الإنسان 1993إعلان عمل وبرنامج عمل فیینا  )180
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b100.html  

 :مجالات تركیز أساسیة لما یتعلق بالمساواة بین الجنسین )181
http://www.un.org/ar/aboutun/structure/unwomen/focus.shtml  

 :تعریف المجتمع المدني كما ورد في الموقع الرسمي للأمم المتحدة )182
http://www.un.org/ar/sections/resources-different-audiences/civil-society / 

 :هیاة الأمم المتحدة للمرأة تقدیم )183
https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-and-the-rule-of-law/un-women 

 :میثاق الأمم المتحدة المنشور )184
http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-x/index.html 

 :تعریف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )185
http://www.knowledge4all.com/CustomPage.aspx?id=31&language=ar&title  

 : والتعمیر للإنشاءالبنك الدولي  انشاء تقدیم المعاهدة )186
https://www.marefa.org/%D9%85%D8%A4%D8%AA%D9%85%D8%B1_%D8%A8%D8%B1%D8%AA%D9%88%D
9%86_%D9%88%D9%88%D8%AF%D8%B2 

 :تقدیم صندوق النقد الدولي )187
https://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/ara/whata.htm#glance 

 :فیینا خلاصات مؤتمر )188
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https://ar.unhabitat.org/about-us/history-mandate-the-un-system./ 

 :دیباجة میثاق الأمم المتحدة )189
http://www.un.org/ar/sections/un-charter/chapter-x/index.html  

 :قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة )190
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/023/07/PDF/N9402307.pdf?OpenElement 

 :انظر موقع المكتب الإقلیمي لبرنامج الأمم المتحدة الخاص بالدول العربیة  )191
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home/about-us.html 

 موقع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )192
https://www.un.org/ruleoflaw/ar/un-and-the-rule-of-law/united-nations-development-programme 

 :وثیقة إعمال الحق في التنمیة، منشورات الأمم المتحدة )193
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/PamphletsRealizing_for_TransformativeDevelopment
_ar.pdf  

المـــوارد فـــي النـــوع الاجتمـــاعي  ل، دلیـــGWA برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للتنمیـــة ورابطـــة المـــاء والنـــوع )194
 :والمسار الرئیسي لإدارة المیاه

http://www.un.org/esa/sustdev/inter_agency/gender_water/resourceGuide_Arabic.pdf 

الارتقــاء بالتنمیــة الاقتصــادیة المحلیــة مــن خــلال  :وثیقــة أدوات برنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات، )195
 :ثالثالمجلد ال التخطیط الاستراتیجي،

http://mirror.unhabitat.org/downloads/docs/LEDArabicVol3.pdf 

 : الإنمائيتقدیم برنامج الأمم المتحدة  )196
https://www.marefa.org/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9
%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%
86%D9%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A 

 :تقدیم الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة  )197
http://ye.one.un.org/content/unct/yemen/ar/home/about-us/IFAD.html 

 :بیانات الخاصة بالبنك الدوليمدونة ال ،2017أطلس   )198
http://blogs.worldbank.org/opendata/ic4d/ar/2017-atlas-sustainable-development-goals-new-
visual-guide-data-and-development  

منشـــورات مفتـــاح بالتعـــاون مـــع صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للســـكان مســـرد مفـــاهیم ومصـــطلحات النـــوع  )199
 :2006ى، یونیو الاجتماعي، الطبعة الأول

http://info.wafa.ps/pdf/sh5.pdf 

مــــاعي الوطنیــــة، إطــــار مفــــاهیمي الأمــــم المتحــــدة، الإســــكوا، تطــــویر بــــرامج إحصــــاءات النــــوع الاجت )200
2017 : 

https://www.unescwa.org/sites/www.unescwa.org/files/publications/files/conceptual-framework-
development-national-gender-statistics-programmes-arabic_0.pdf 
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 :التسلسل التاریخي لإقرار حقوق النساء ،المتحدةالأمم  )201
 http://www.un.org/ar/sections/issues-depth/women/index.html 

 :وثیقة إعمال الحق في التنمیة ،الأمم المتحدة )202
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Development/PamphletsRealizing_for_TransformativeDev
elopment_ar.pdf 

 : صندوق التغذیة العالمي تقییم تقاریر )203
https://www.ifad.org/ar/web/knowledge/publication/asset/39273278 

 :صندوق النقد الدوليأدوار  )204
https://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/ara/whata.htm#glance  
 

 :هنري كیسنجیر الامریكي خطاب وزیر الخارجیة ،الفاو )205
 http://www.fao.org/70/1965-75/ar  

ق الأمـــم المتحـــدة للســـكان مســـرد مفـــاهیم ومصـــطلحات النـــوع منشـــورات مفتـــاح بالتعـــاون مـــع صـــندو  )206
 :2006الاجتماعي، الطبعة الأولى، یونیو 

http://info.wafa.ps/pdf/sh5.pdf 

، دعـــم الأطفـــال 2006-2002الیونیســـیف، برنـــامج التعـــاون بـــین الحكومـــة المغربیـــة والیونیســـیف  )207
 :لقروي، دلیل مكون اللجنة الجماعیة في مجال التخطیط التشاركيبالعالم ا

 https://www.unicef.org/morocco/french/Guide_Plan._part._arabe.pdf  
  :"التنمیة للجمیع " 2016تقریر التنمیة البشریة لعام  لمحة عامة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، )208

http://hdr.undp.org/sites/default/files/HDR2016_AR_Overview_Web.pdf 

 ": لم الاستدامة والإنصاف"تقریر الأمم المتحدة بعنوان  )209
http://www.un.org/ar/esa/hdr/pdf/hdr11/HDR_2011_AR_Chapter1.pdf  

عـــزوزي وزینـــب شـــاهین، دلیـــل تـــدریب مـــدربین ومـــدربات علـــى تحلیـــل  ســـهیر ،منشـــورات الیونیســـكو )210
  :2005ودمج قضایا النوع الاجتماعي في التربیة، 

http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001437/143726a.pdf 

 : قدیم رئیس الصندوق كانایو نوانجيت 2016الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة، التقریر السنوي  )211
https://www.ifad.org/ar/web/knowledge/publication/asset/39273278 

لمــرأة ، نحــو نهــوض ا2005برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، تقریــر التنمیــة الإنســانیة العربیــة لعــام  )212
 : 2005في الوطن العربي، عام 

http://www.un.org/ar/esa/ahdr/pdf/ahdr05/AHDR_2005_Complete.pdf 

 : ، فیینا، النمسا1993یونیو 25، 14لمي لحقوق الإنسان ،تقریر المؤتمر العا )213
WWW.ohchr.org/ar/aboutus/pages/viennawc.aspx  
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مؤسســـــة بریـــــدج ومعهـــــد دراســـــات التنمیـــــة، تقریـــــر عـــــام حـــــول الجنـــــدر والمشـــــاركة، وثیقـــــة صـــــادرة  )214
 :2002سنة

www.bridge.ids.ac.uk/sites/bridge.ids.ac.uk/files/reports/arabic_overviewreport.docwww.bridge.ids.ac.uk/site
s/bridge.ids.ac.uk/files/reports/arabic_overviewreport.doc 

المركـــز الـــدولي للبحـــوث الزراعیـــة فـــي المنـــاطق الجافـــة، دلیـــل إعـــداد مخططـــات التنمیـــة التشـــاركیة  )215
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  الفهرس

 2 ______________________________________________________________________ مقدمة

 5 _________________________________________________________ للموضوع المفاھیمي التحدید

 21 ______________________________________________________________ :التاریخي الإطار

 23 ______________________________________________________________ :الموضوع أھمیة

 24 ________________________________________________________ :الموضوع اختیار مبررات

 25 ____________________________________________________ :الفرعیة والأسئلة العامة الإشكالیة

 26 __________________________________________________________________ :الفرضیات

 27 ________________________________________________________________ :البحث مناھج

 29 _________________________________________________________________ :البحث خطة

 32 _____________________________ والتنمیة للحكامة المرجعي الإطار: الأول القسم

 36 _________________________ الدولیة المرجعیة في والتنمیة الحكامة مبادئ: الأول الفصل

 39 ______ الأممیة والاتفاقیات الإعلانات وواقع النظري المقترب بین التنمیة نظریات: الأول المبحث

 42 ______________________________________التنمیة لمفھوم والنظري التاریخي التطور: الأول المطلب

 44 ___________________________________________ الاقتصادي للفكر الكبرى النظریات في التنمیة: الأول الفرع

 44 _______________________________________ :الماركسیة والمدرسة ةالكلاسیكی اللیبرالیة المدرسة: الأولى الفقرة
 45 __________________________________________________ :ریكاردو ودافید سمیث آدم عند النمو آلیات: أولا
 48 __________________________________________________________ :الماركسیة النظریة: ثانیا

 50 ___________________________________________________التنمیة نظریات في أساسیة مفاھیم: الثانیة الفقرة
 50 ______________________________________________________ بالتخلف وعلاقتھا التنمیة: أولا

 51 _____________________________________________________________ والتنمیة النمو: یاثان

 52 _____________________________________________________________ والتنمیة التقدم: ثالثا

 54 ________________________________ .والمستدامة البشریة التنمیة مفھوم وإرساء الراھن العالم مشاكل: الثاني الفرع

 56 ___________________ .الماضي القرن سبعینیات إلى الثانیة العالمیة الحرب من والتنمیة النمو نظریات جیل: الأولى الفقرة
 56 __________________________________________________ الاقتصادي النمو مراحل نظریة: أولا

 58 ______________________________________________________ :الھیكلیة التحولات نظریة: ثانیا

 60 _____________________________________________________________ :التبعیة نظریة: ثالثا

 63 ____________________________________ الراھن العالم في التنمیة مفھوم واستقرار العالم نھایة جیل: الثانیة الفقرة
 67 _____________________________________ الإنسان وحقوق للتنمیة العضوي الارتباط: الثاني المطلب

 71 _____________________________________ الأممیة والاتفاقیات الإعلانات منظومة في التنمیة وضع: الأول الفرع

 71 ___________________________________________ :التنمیة في للحق المكرسة الأممیة الإعلانات: الأولى الفقرة
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 71 _______________________________________________________ :التنمیة في الحق إعلان: أولا

 76 _____________________________________________________ :عمل وبرنامج فیینا إعلان: ثانیا

 82 _________________________________________________ :الألفیة بشأن المتحدة الأمم إعلان: ثالثا

 86 _______________________________________ المتحدة الأمم ووكالات الدولیة المؤتمرات في التنمیة: الثاني الفرع

 87 ________________________________________________ :الأممیة والقمم المؤتمرات في التنمیة: الأولى الفقرة
 88 ______________________________________________________ :1972 ستوكھولم مؤتمر: أولا

 90 ______________________________________________________ :1992 لسنة الأرض قمة: ثانیا

 94 _______________________________________________________ :2000 سنةل الألفیة قمة: ثالثا

 96 ____________________________________________ :التنمیة مجال في الأممیة المؤسساتیة الجھود: الثانیة الفقرة
 100 ___________________________________________________ :للتنمیة المتحدة الأمم برنامج: أولا

 106 ________________________________________________ الزراعیة للتنمیة الدولي الصندوق: ثانیا

 110 _____________________________________________________ :للمرأة المتحدة الأمم ھیئة: ثالثا

 114 ___________________________________________________________ :العالمي البنك: رابعا

 116 ______________________________________________________ :الدولي النقد صندوق: خامسا

 121 _____________ نمویةالت والأبعاد والسیاقات التأصیل الجیدة، الحكامة مفھوم: الثاني المبحث

 122 _____________________ :التاریخي وتطوره المفھوم نشأة الجیدة، الحكامة مفھوم في قراءة: الأول المطلب

 123 _________________________________________ :الجیدة الحكامة ھوملمف النظري والتأصیل النشأة: الأول الفرع

 123 _______________________________________________________________ النشأة سیاق: الأولى الفقرة
 125 _________________________________________________ :الحكامة لنشأة الداخلیة العناصر: أولا

 127 ________________________________________________ :الحكامة لنشأة الخارجیة العناصر: ثانیا

 130 _________________________________________________________الجیدة الحكامة تعریف: الثانیة الفقرة
 131 ________________________________________________________ الدولي البنك تعریف: أولا

 132 ______________________________________________ الإنمائي المتحدة الأمم برنامج تعریف: ثانیا

 133 __________________________________________________ الدولیة الشفافیة منظمة تعریف: ثالثا

 133 __________________________________________ والتنمیة الاقتصادي التعاون منظمة تعریف: رابعا

 135 ______________________________________________ الجیدة الحكامة ومؤشرات ومعاییر أبعاد: الثاني الفرع

 135 __________________________________________________________ الجیدة الحكامة أبعاد: الأولى الفقرة
 135 ____________________________________________________________ :السیاسي البعد: أولا

 136 __________________________________________________ :والاجتماعي الاقتصادي البعد: ثانیا

 137 ____________________________________________________________ :الإداري البعد: ثالثا

 138 _________________________________________________________ الجیدة الحكامة معاییر: الثانیة الفقرة
 138 _________________________________________________________القانون سیادة معیار: لاأو

 139 _____________________________________________________ والمحاسبة المساءلة معیار: ثانیا

 139 ____________________________________________________________ الشفافیة معیار: ثالثا



 
578 

 140 __________________________________________________________ المشاركة معیار: رابعا

 140 ______________________________________________ الاجتماعي والنوع المساواة معیار: خامسا

 141 ___________________________________________________ الإستراتیجیة الرؤیة معیار: سادسا

 142 ____________________________________________________ الجیدة الحكامة قیاس مؤشرات: الثالثة الفقرة
 143 ____________________________________________________ وشرعیتھ الحكم مشروعیة: أولا

 144 ___________________________________________________________ الحكومات قدرة: ثانیا

 145 _____________________________________________________________ القانون سیادة: ثالثا

 147 ___________________________________ البشریة التنمیة لترسیخ آلیة الجیدة الحكامة: الثاني المطلب

 147 _________________________________________________ الجیدة الحكامة في الفاعلة الأطراف: الأول الفرع

 149 __________________________________________________________________ الدولة: الأولى الفقرة
 152 ______________________________________________ المحلیة الحكومات أو الترابیة الجماعات: الثانیة الفقرة

 155 __________________________________________________________ الخـاص القــطـاع: الثالـثة الفـقـرة
 157 ____________________________________________________________ المدني المجتمع: الرابعة الفقرة
 159 __________________________________المستدامة البشریة التنمیة على الجیدة للحكامة التطبیقي الأثر: الثاني الفرع

 160 _______________________________________________ والتنمیة الإنسان قوقوح الدیمقراطیة: الأولى الفقرة
 161 __________________________________________________ والتنمیة الفرص وتكافؤ المساواة: الثانیة الفقرة
 162 ____________________________________________________________ والتنمیة الشفافیة: الثالثة الفقرة
 164 ___________________________________________________ والتنمیة الاستراتیجي التخطیط: الرابعة الفقرة

 167 ________________ بالمغرب والتنمیة للحكامة والتشریعیة الدستوریة الأسس: الثاني الفصل

 170 ____________________________________ 2011 دستور مستجدات: الأول المبحث

 172 _____________________________________ والتنمیة الحقوق وتكریس 2011 دستور: الأول المطلب

 173 ___________________________________ الإنسان حقوق أجل من جدید دستوري جیل 2011 دستور: الأول الفرع

 173 _____________________________________________بالمغرب الإنسان حقوق دستورانیة تاریخ: الأولى الفقرة
 180 _________________________________________________ 2011 لدستور الحقوقیة المضامین: الثانیة الفقرة
 186 _____________________________ والتضامن التنمیة: الإنسان لحقوق الثالث الجیل إقرار 2011 دستور: الثاني الفرع

 189 ______________________________________________ 2011 دستور في الحكامة: الثاني لبالمط

 191 __________________________________________________ 2011 دستور في الحكامة ھیئات: الأول الفرع

 192 ____________________________________________ بھا ضوالنھو الإنسان حقوق حمایة ھیئات: الأولى الفقرة
 192 _________________________________________________ :الإنسان لحقوق الوطني المجلس: أولا

 194 __________________________________________________________ :الوسیط مؤسسة: ثانیا

 195 _________________________________________________ بالخارج المغربیة الجالیة مجلس: ثالثا

 196 ___________________________________ التمییز أشكال جمیع ومحاربة بالمناصفة المكلفة الھیئة: رابعا

 197 ____________________________________________________ والتقنین الجیدة الحكامة ھیئات: الثانیة الفقرة
 197 _____________________________________________ البصري السمعي للاتصال العلیا الھیئة: أولا

 198 ___________________________________________________________ المنافسة مجلس: ثانیا
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 199 ____________________________________ ومحاربتھا الرشوة من والوقایة للنزاھة الوطنیة الھیئة: ثالثا

 200 _____________________________ التشاركیة والدیمقراطیة والمستدامة البشریة بالتنمیة المعنیة الھیئات: الثالثة الفقرة
 201 _______________________________________:العلمي والبحث والتكوین للتربیة الأعلى المجلس: أولا

 202 ______________________________________________ والطفولة للأسرة الاستشاري المجلس: ثانیا

 204 _________________________________________ الجمعوي والعمل للشباب الاستشاري المجلس: ثالثا

 206 _________________________________________________ 2011 دستور في الترابیة الحكامة: الثاني الفرع

 206 _________________________________________ الترابیة الجماعات لدسترة السیاسیة المسوغات: الأولى الفقرة
 212 _____________________________________________ .الترابیة للجماعات الدستوري المضمون: الثانیة الفقرة

 212 _________________________________________________________________:الجھة: لاأو

 213 _________________________________________________________ :والأقالیم العمالات: ثانیا

 213 ______________________________________________________________ :الجماعات: ثالثا

 217 ______________ .الترابیة للجماعات التطبیقیة والمراسیم التنظیمیة القوانین: الثاني المبحث

 218 ____________________ الترابیة بالجماعات الخاصة والمراسیم التنظیمیة القوانین في التنمیة: الأول المطلب

 219 ___________________________________________________ الترابیة الجماعات اختصاصات: الأول الفرع

 219 ____________________________________________________ الجھات مجالس اختصاصات: الأولى الفقرة
 224 ______________________________________________ والأقالیم العمالات مجالس اختصاصات: الثانیة الفقرة
 226 ___________________________________________________ الجماعات مجالس اختصاصات: الثالثة الفقرة
 228 ______________________________________ الترابیة بالجماعات التنمیة لإعمال المؤسساتي الإطار: الثاني الفرع

 229 ___________________________________ بالجھات والشراكة التعاون وآلیات المشاریع تنفیذ أجھزة: الأولى الفقرة
 233 ______________________________ والأقالیم بالعمالات والشراكة التعاون وآلیات المشاریع فیذتن أجھزة: الثانیة الفقرة
 235 __________________________________ بالجماعات والشراكة التعاون وآلیات المشاریع تنفیذ أجھزة: الثالثة الفقرة

 238 ______________________________________________ .الترابیة الجماعات حكامة: الثاني المطلب

 238 _____________________________ الإداریة والمراقبة الترابیة الجماعات صلاحیات بین الترابي القرار: الأول الفرع

 239 _______________________________________________الرقابة وآلیات الجھة مجلس صلاحیات: الأول الفقرة
 242 ___________________________________ الإداریة الرقابة وآلیات والأقالیم العمالة مجلس صلاحیات: الثانیة الفقرة
 245 ________________________________________ الإداریة الرقابة وآلیات الجماعة مجلس صلاحیات: الثالثة الفقرة
 249 _________________________________________________ الترابیة بالجماعات الحكامة قواعد: الثاني الفرع

 250 ___________________________________________________________ الحكامة إجراءات: لأولىا الفقرة
 253 _________________ جیدة حكامة لإرساء الترابیة المجالس مواكبة في بالداخلیة المكلفة الحكومیة السلطة دور: الثانیة الفقرة

 259 __________________________________________________________________ الأول القسم خلاصة

 برنامج خلال من والتنمیة للحكامة الأساسیة والمرتكزات الآلیات: الثاني القسم

 261 ___________________________________________________________ الجماعة عمل

 264 ________________ والتنمیة الحكامة لتحقیق الأساسیة والمرتكزات لمقارباتا: الأول الفصل

 265 ___________________ التنمویة السیاسات في المعتمدة الأساسیة المقاربات :الأول المبحث

 267 ___________________________________________________ التشاركیة المقاربة: الأول لبالمط



 
580 

 267 __________________________________________ والوسائل والأبعاد الأھمیة: التشاركیة المقاربة: الأول الفرع

 269 ____________________________________________________________ المقاربة تعریف: الأولى الفقرة
 271 ______________________________________________ ومستویاتھا التشاركیة المقاربة آلیات: أولا

 275 _____________________________________________________ التشاركیة المقاربة أھمیة: ثانیا

 278 __________________________________________ التشاركیة للمقاربة وفقا الترابیة السیاسات بناء: الثاني الفرع

 279 __________________________________________________________ التشاركي التخطیط: الأولى الفقرة
 280 ___________________________________________________ :التشاركي التشخیص رحلةم: أولا

 285 _____________________________________________________التشاركي التخطیط مرحلة: ثانیا

 288 ______________________________________________________ التشاركي والتقییم التتبع: ثالثا

 296 _______________________________________________ الاجتماعي النوع مقاربة: الثاني المطلب

 297 _____________________________________________ وتقنیاتھا الاجتماعي النوع مقاربة تعریف: الأول الفرع

 298 _______________________________________________________ الاجتماعي النوع مفھوم: الأولى الفقرة
 303 ______________________________________________________ .الاجتماعي والنوع التنمیة: الثانیة الفقرة
 307 _______________________________________________ الاجتماعي النوع على المبني التخطیط: الثاني الفرع

 309 _____________________________________________ الاجتماعي النوع ومؤشرات الإحصاءات: الأولى الفقرة
 315 ________________________________________________ الاجتماعي للنوع المستجیبة المیزانیة: الثانیة الفقرة

 321 ______________________ التنموي التخطیط في المدني المجتمع مشاركة: الثاني المبحث

 325 ___________________________________________المدني للمجتمع التشاركي الدور: الأول المطلب

 325 ______________________________________ المدني المجتمع لمشاركة والتنظیمي المنھجي الإطار: الأول الفرع

 326 ___________________________________________________ الجماعات في التشاركي الدور: الأولى الفقرة
 328 ___________________________________ والأقالیم العمالات مجالس لدى للجمعیات التشاركي الدور: الثانیة الفقرة
 329 __________________________________________الجھات مجالس لدى للجمعیات التشاركي الدور: الثالثة الفقرة
 330 ____________________________________ الترابیة السیاسات في المدني المجتمع مشاركة محدودیة: الثاني الفرع

 334 ___________________________________________ المدني للمجتمع الترافعي الدور: الثاني المطلب

 337 _______________________________________________________ الوطنیة الترافعیة الأدوار: الأول الفرع

 340 _____________________________________________ العرائض تقدیم وشروط أساسیة تعریفات: الأولى الفقرة
 342 ________________________________________________________ العرائض تقدیم كیفیات: یةالثان الفقرة
 346 ______________________________________________ الترابي المستوى على الترافعیة الأدوار: الثاني الفرع

 347 ________________ الجماعات مجالس في والجمعیات والمواطنات مواطنینال قبل من العرائض تقدیم شروط: الأولى الفقرة
 350 _________________ والأقالیم العمالات في والجمعیات والمواطنات المواطنین قبل من العرائض تقدیم شروط: الثانیة الفقرة
 352 _________________ الجھات مجالس لدى والجمعیات والمواطنات المواطنین قبل من العرائض تقدیم شروط: الثالثة الفقرة

 358 __________________________ حالة دراسة : مرتیل جماعة عمل برنامج: الثاني الفصل

 364 _____________ مرتیل لجماعة والتشاركي والترابي المونوغرافي التشخیص: الأول المبحث

 365 _________________________________ مرتیل لجماعة المونوغرافي الترابي التشخیص: الأول المطلب

 366 _____________________________________________________ والطبیعي الجغرافي الوضع: الأول الفرع

 366 ___________________________________________________ والتضاریس والموضع الموقع: الأولى الفقرة
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 366 ___________________________________________________________ :الجماعة موقع: أولا

 367 ____________________________________________________________ مرتیل موضع: ثانیا

 369 _____________________________________________________________________ التضاریس: ثالثا
 370 __________________________________________ مرتیل بجماعة والتربة المائیة والموارد المناخ: الثانیة الفقرة
 370 _________________________________________________________________ المناخ: أولا

 372 ____________________________________________________________ المائیة الموارد: ثانیا

 373 _______________________________________________________ النباتي والغطاء التربة: ثالثا

 374 _______________________________________________________ مرتیل جماعة دیمغرافیة: الثاني الفرع

 374 ____________________________________________________________الدیمغرافي النمو: الأولى الفقرة
 376 _____________________________________________________ الدیموغرافیة الخصائص: أولا

 387 _________________________________________ ثقافیة السوسیوــ والخدمات الأساسیة لتجھیزات: الثانیة الفقرة
 387 ________________________________________________________ الأساسیة التجھیزات: أولا

 394 _______________________________________________________ ثقافیة السوسیوــ الخدمات: الثانیة الفقرة
 394 _________________________________________________________________ التعلیم: أولا

 401 __________________________ مرتیل لجماعة المؤسساتي والتحلیل التشاركي التشخیص: الثاني المطلب

 403 _________________________________________________مرتیل بجماعة التشاركي التشخیص: الأول الفرع

 407 ____________________________________ والریاضي ثقافي السوسیوــ والقطاع الجماعیة الخدمات: الأولى الفقرة
 407 _________________________________________________________ الجماعیة الخدمات: أولا

 411 _____________________________________ والتعلیم والریاضیة ثقافیة السوسیوــ الخدمات قطاع: ثانیا

 414 ____________________________________________________ مرتیل بجماعة المرأة وضعیة: الثانیة الفقرة
 415 ________________________________________________ الاقتصادیة والأنشطة الحرفي القطاع: الثالثة الفقرة
 418 ___________________________________________ مرتیل لجماعة الترابي المؤسساتي التشخیص: الثاني الفرع

 418 ______________________________________________________ والخدمات التنمیة وضعیة: الاولى الفقرة
 418 __________________________________________________________ النشیطون السكان: اولا

 420 ____________________________________________________________ السیاحة قطاع: ثانیا

 421 ______________________________________________________ التقلیدیة الصناعة قطاع: ثالثا

 421 ___________________________________________________________ البحري الصید: رابعا

 422 ________________________________________________مرتیل عةلجما المؤسساتي التشخیص: الثانیة الفقرة
 422 _________________________________________________ والفاعلین البشریة الموارد تحلیل: اولا

 429 _________________________________________________________ والبرامج الشراكات: ثانیا

 430 ________________________________________________________ الجماعة مالیة تحلیل: ثالتا

 441 ____________________________ مرتیل جماعة عمل وبرنامج أولویات: الثاني المبحث

 441 _______________________________________ العمل برنامج واھداف رومحاو الرؤیا: الاول المطلب

 441 ______________________________________________________ :الجماعة تنمیة استراتیجیة: الأول الفرع

 442 __________________________________________________________الاستراتیجیة الرؤیة: الأولى الفقرة
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 444 _________________________________________________________________ البرمجة: الثانیة الفقرة
 444 ___________________________________________________ ومحاوره العمل برنامج أھداف: الثاني الفرع

 450 ________________________________ :التتبع ومنظومة السنوات المتعدد العمل برنامج: نيالثا المطلب

 451 ___________________________________________________________ المشاریع مصفوفة: الاول الفرع

 453 __________________________________________________________ التقییم و التتبع نظام: الثاني الفرع

 453 __________________________________________________________ :والتقییم التتبع نظام: الأولى الفقرة
 459 _____________________________________________________ الجماعة عمل برنامج أجرأة: الثانیة الفقرة
 459 _______________________________________________ الجماعي العمل برنامج تنفیذ ھیاكل: أولا

 460 _________________________________________________ العمل برنامج لإنجاز تقنیة لجنة: ثانیا

 460 _____________________________________________________________ التوجیھ لجنة: ثالثا

 461 __________________________________________________________________ الثاني القسم خلاصة

 464 ________________________________________________________________ عامة خاتمة

 480 ____________________________________________________________________ ملاحق

 481 ______________ .بشانھ الواردة المراسلات ومجموع مرتیل، جماعة عمل برنامج باعداد جماعي قرار 1 : ملحق

 495 __________________________________________ .النتائج على المبنیة الاھداف مصفوفة: 2 الملحق

 520 __________________________________________________ السنوات متعددة البرمجة: 3 الملحق

 545 _______________________________________________________________________مبیانیة رسوم
 547 __________________________________________________________________________ :خرائط
 548 ___________________________________________________________________________جداول
 550 ______________________________________________________________ :والمصادر المراجع لائحة

 550 _________________________________________________________________ :بالعربیة البیبلیوغرافیا
 550 ____________________________________________________________ وموسوعات معاجم

 550 _____________________________________________________________________ كتب

 555 _______________________________________________________ جامعیة ورسائل اطروحات

 555 ___________________________________________________________________ المقالات

 557 _______________________________________________________ وملتقیات وندوات مؤتمرات

 559 ___________________________________________________________________ التقاریر

 560 _____________________________________________________________ ومنشورات وثائق

 560 _____________________________________________________________________ دلائل

 561 _________________________________________________________ :أممیة ووثائق إعلانات. 

 562 _________________________________________________________________ ملكیة خطب

 562 ____________________________________________________________ القانونیة النصوص

 564 ___________________________________________________________________ الالكترونیة المواقع
 573 ____________________________________________________________ :الأجنبیة باللغات البیبلیوغرافیا

 578 __________________________________________________________________________ الفھرس
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