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 إهداء

         إلى مف ربتني صغيرا كعممتني كبيرا، إلى نكر العيف كميجة الفؤاد، إلى صاحبة القمب 
 الطيب الذم كصى بيا النبي صمى الله عميو كسمـ إلى أمي الغالية بارؾ الله في حياتيا كأطاؿ عمرىا

   إلى ركح كالدم الذم كافاه الأجؿ المحتكـ قبؿ أف يرل ىذا العمؿ النكر أسأؿ الله أف يتقبمو برحمتو 
 كيسكنو فسيح جناتو

 إلى مف لا تحمك حياتي إلا بيـ إلى مف يفرحكف لفرحي كيحزنكف لحزني أخكاتي العزيزات

 .   اعترافا بفضميـ جميعا أىدم ىذا البحث
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 شكر وتقدير

 كبحديث رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ     "ومن شكر فإنما يشكر لنفسه "  عملا بقكلو تعالى      
 أتقدـ بأسمى آيات الشكر كالعرفاف كالتقدير                  "لا يشكر الله من لا يشكر الناس " 

 نظير قبكلو الإشراؼ عمى ىذا البحث بالرغـ مف الأستاذ المشرف الدكتور عبد المجيد بوكيرإلى 
ثقؿ المسؤكليات، كالحقيقة أف الأستاذ قد تفضؿ عمي بكافر عممو، ككسعني بحممو ككرمو، فقد أحسف 
تكجييي منذ أكؿ يكـ نبتت فيو فكرة ىذا العمؿ بصدر رحب كتكاضع العمماء كحنكَ الآباء، لقد كاف 

لي السند كالقدكة في دراستي ىذه، فمو مني عظيـ الامتناف ككبير الثناء، كأدعك الله أف أككف قد سرت 
عمى منكاؿ نصائحو السديدة، حسبي أف يجعؿ الله ما بذلو معي مف جيد في ميزاف حسناتو، كأف 

 .يجازيو عني بخير ما جازل بو عالما عف متعمـ

      كما يطيب لي أف أتقدـ بخالص شكرم كمكدتي إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة مناقشة ىذه 
الأستاذة الدكتورة صميحة بوعكاكة والأستاذ الدكتور عبد القادر لشقر            الأطركحة 

الذيف تفضمكا بجزء مف كقتيـ الثميف لقراءة ىذا البحث والأستاذ الدكتور عبد العمي الفيلالي 
 .     كتصكيبو كالتعميؽ عميو بالتكجييات كالنصائح
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 .انًقذيح

تتخذ الأنظمة أشكالا متنكعة بالرغـ مف نيميا مف نفس المنبع الفمسفي كالاقتصادم 
كالسياسي، كىذه الأشكاؿ لا تنبع مف تأكيلات مختمفة لمبدأ فصؿ السمط بقدر ما تعكد 

، كحيث إف المؤسسات السياسية 1بالدرجة الأكلى إلى خصكصية التطكر الدستكرم لكؿ دكلة
، ظؿ مكضكع الدستكر في 2المغربية لـ تشيد انقطاعا تاريخيا، بؿ اتسمت باستمرارية باىرة

صمب اىتمامات الفاعميف السياسييف في المغرب، حيث تعكد بداية الاشتغاؿ    عميو إلى 
العشرية الأكلى مف القرف العشريف، في ارتباط بصدكر عدد مف المذكرات الإصلاحية 

يمكف أف " الحكـ الدستكرم " كالمشاريع الدستكرية التي جسدت الاعتقاد بأف الانتقاؿ إلى 
 .3يشكؿ طكؽ نجاة لمغرب في كضع فريسة لأطماع أجنبية نظرا لأزماتو الداخمية المتكالية
كلما كانت مرحمة الحماية قد عرفت بعض التراجع عمى مستكل حضكر مكضكع 

الدستكر في انشغالات النخبة السياسية، نظرا لتركيز الجزء الميـ مف الحركة الكطنية عمى 
مطمب الاستقلاؿ، فإنو مع منتصؼ الخمسينات مف القرف الماضي أصبح مكضكع الدستكر 
ذك أكلكية خاصة بالنسبة لمفاعميف السياسييف بيدؼ بناء دكلة ما بعد الاستقلاؿ، كالانتقاؿ 

، بيد أف اتفاؽ الممكية كباقي القكل السياسية "ممكية دستكرية " إلى " ممكية شعبية " مف   
كقتئذ عمى أىمية كضع دستكر يؤطر نظاـ الحكـ بالمغرب، لـ يخؿ مف اختلاؼ بيف مف 
سعى إلى إضفاء الشرعية عمى نظاـ الحكـ مع ضماف الحفاظ عمى التكازنات السياسية 

القائمة، فضلا عف احتكاء المعارضة السياسية، كبيف مف كاف ينظر إليو كفاتحة لمعالجة 
رساء معالـ نظاـ ديمقراطي في إطار ممكية  خمؿ بنيكم كظيفي في النظاـ السياسي، كا 

 .  4دستكرية

                                                                 
. TROPPER )M(, les classification en droit constitutionnel, R D P, 1989, P  945  ػػ1  

ػػ محمد أشركي، الكزير الأكؿ ككظيفتو في النظاـ المغربي، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة الحسف  2
. 8، ص 1985الثاني، كمية الحقكؽ، الدار البيضاء، 

. 113، ص 1993ػػ محمد معتصـ، النظـ السياسية المعاصرة، منشكرات ايزيس، الدار البيضاء، الطبعة الأكلى، 3
 .6، ص 2019 سياؽ النشأة كمسار التطكر، شمس برينت، الرباط، الطبعة الأكلى،  :ػ أحمد بكز، الدستكر المغربي 4
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كتبعا لذلؾ فقد انعكس ىذا التبايف في رىانات كمكاقؼ القكل السياسية في صمب 
الكثائؽ الدستكرية المتتالية، كبرزت نقاط أساسية كاف أىميا دراسة العلاقة بيف رأسي الجياز 

التنفيذم، كخصائص النظاـ الدستكرم المغربي، كىي ما اشتركت في التأكيد عمييا معظـ 
الأبحاث كالدراسات المغربية كالأجنبية عمى حد سكاء، خاصة تمؾ التي اتخذت مف الدستكر 

 .المغربي مكضكعا ليا
كتأسيسا عميو، فإف الجانب النظرم يعد المحدد لطبيعة الأنظمة الدستكرية كالمدقؽ 
لخصائصيا، بعد ذلؾ تأتي الدكؿ كتأخذ ما يلائـ طبيعتيا السياسية، كبالاستناد عمى 

  :5النظاميف الرئيسييف ككذا الشؽ المتعمؽ بمؤسسة رئاسة الدكلة
 .النظاـ الرئاسي يقكؿ بأحادية السمطة التنفيذية بيد مؤسسة رئاسة الدكلة -

النظاـ البرلماني يطرح خياريف أكليما مؤسسة رئاسة جميكرية أك ممكية غير فاعمة تسكد كلا  -
ػػػ كىي ما يطمؽ عمييا الممكية البرلمانية أك الرئاسة البرلمانية، كالتي لا  ػ ػػػ بركتكككلية ػ ػ تحكـ ػ

تستمزـ تبعا لذلؾ أية مساءلة، كالخيار الثاني مؤسسة رئاسة تمارس بعض الصلاحيات 
الضعيفة كالبسيطة، عمى أساس تعضيد مؤسسة الحككمة بالشكؿ الذم يجعميا صانعة القرار 

 .                        السياسي الحقيقي كبامتياز داخؿ الدكلة

 . كيبقى لمدكؿ انتقاء ما تشاء مف خصائص ىذه الأنظمة بحرية
 .الإطار العام لمموضوع:   أولا 

، الذم ينص في فقرتيو 2011     يتجمى الاختيار المغربي في الفصؿ الأكؿ مف دستكر 
الأكلى كالثانية عمى أف نظاـ الحكـ بالمغرب نظاـ ممكية دستكرية، ديمقراطية برلمانية 
. كاجتماعية، يقكـ النظاـ الدستكرم لممممكة عمى أساس فصؿ السمط كتكازنيا كتعاكنيا

انطلاقا مف ىذا المقتضى حرم بنا أف نطرح الاستفياـ حكؿ العلاقة بيف المؤسسة الممكية 
كالحككمة، بصيغة أخرل ثنائية السمطة التنفيذية في المغرب، ىؿ تـ بناءىا في دستكر 

                                                                 
 نمكذجا، سمسمة الدراسات السياسية 2011مينة ىكك، تأملات حكؿ بنية الحكـ كتنظيـ السمطة في المغرب دستكر أػػ  5

.  56، ص 2018كالدستكرية، الطبعة الأكلى 
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 عمى أساس الممكية البرلمانية أـ أف الدستكر الحالي لـ يقدـ لنا إلا تكصيفا لمممكية 2011
 .البرلمانية مف خلاؿ بعض الأحكاـ كالمقتضيات ضمف مضمكنو؟

يمكف الحديث فيما يخص الثنائية في بالرجكع إلى التاريخ الدستكرم المغربي، 
 ( 1772 ك1962،1970 )المنظكمة الدستكرية بالنسبة لمدساتير الثلاث الأكلى لممممكة 

عف ثنائية عددية لا غير، ثنائية كاجية فقط لا تقكـ عمى أم مضمكف، ليا عمى الأكثر 
مضمكف ينقضيا في الحاؿ نظرا لتبعية الرقـ الثاني لمرقـ الأكؿ، تبعية انصيار كليس تبعية 

حيث يعيف الممؾ الكزير الأكؿ بمطمؽ التصرؼ، ثـ ممارسة ىذا الأخير لمسمطة . ترتيب فقط
. 6التنظيمية بالتداكؿ قبؿ أم بت داخؿ المجمس الكزارم

لاحظ تغيير نسبي عمى فإنو م، 1996 ك1992انطلاقا مف مراجعة الدستكر لسنتي ك
ىذه الثنائية الصكرية مف خلاؿ تعييف الممؾ لمكزير الأكؿ متبكعا بتعييف الكزراء باقتراح مف 

إلا أف ىذا التعييف غير مرتبط بنتائج الانتخابات بالإضافة إلى استمرار تداكؿ . ىذا الأخير
   .7المراسيـ التنظيمية داخؿ المجمس الكزارم
 شيدت مؤسسة الحككمة تغييرات جكىرية 2011بعد المصادقة عمى دستكر 

مقارنة بالدساتير السابقة فقد كاف دكرىا ينحصر في السير عمى تنفيذ  القكانيف كاتخاذ 
الإجراءات المتعمقة بالتسيير الإدارم حيث لـ تكف مؤىمة دستكريا لممارسة الاختصاصات 
المخكلة ليا إلا بعد عرضيا كالتداكؿ بشأنيا في المجمس الكزارم الذم يرأسو الممؾ سكاء 
منيا القضايا التي تيـ عمى سبيؿ المثاؿ السياسة العامة لمدكلة أك تحمؿ مسؤكليتيا أماـ 
مجمس النكاب أك دراسة مشاريع القكانيف قبؿ إحالتيا عمى إحدل غرفتي البرلماف أك دراسة 

                                                                 
. 170ػػ محمد معتصـ، النظـ السياسية لمعاصرة، مرجع سابؽ، ص  6
. 130، ص 1996 المؤسسة الممكية، شركة بابؿ لمطباعة كالنشر، الرباط،  :ػػ مصطفى قمكش، النظاـ الدستكرم المغربي 7
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مشاريع المراسيـ التنظيمية باعتبارىا مجالات أساسية مرتبطة بجكىر ممارسة السمطة 
. 8التنفيذية، ذلؾ أف المؤسسة الحككمية كانت دستكريا تابعة لسمطة المؤسسة الممكية

لطالما ميزت الممكية التنفيذية النظاـ السياسي المغربي كىك التكجو الذم تـ تكريسو 
، كالذم لـ يخكؿ لمحككمة في 1996 كاستمر إلى غاية دستكر 1962منذ أكؿ دستكر سنة 

أم مف مقتضياتو بشكؿ صريح أك حتى ضمني ممارسة السمطة التنفيذية بكؿ ما تحممو  
ف سنة خمسة م أف المغرب قد عرؼ عمى مدل خمس مف عمى الرغـ،ىذه العبارة مف معنى

 إلى كؿ التعديلات التي نانظرإذا ( 1996-1992-1972 -1970-1962 )دساتير 
 تعديلات  مستكل لـ ترؽ إلى، نجد أنياطرأت عمييا إف عمى مستكل النص أك المحتكل

 ،جكىرية، كىك ما جعؿ نظاـ الممكية التنفيذية أك الحاكمة  يشكؿ أساس الدساتير المغربية
كالذم ظؿ عمى مر السنكات مستقرا كثابتا لـ تتـ إعادة ىيكمتو بالشكؿ الحالي إلا عبر 

. 2011المراجعة الدستكرية لسنة 
كانطلاقا مف ىذه المعطيات التمييدية يمكف القكؿ بأف مفيكـ السمطة التنفيذية الذم 

 يشكؿ جكىر ىذا الإصلاح كيتعمؽ 2011 مارس 9جاء في صمب الخطاب الممكي بتاريخ 
الأمر أساسا بالمبدأ الرابع الذم أعمف عنو جلالة الممؾ محمد السادس كالذم يكرس تعزيز 

الدمقرطة كعصرنة كعقمنة المؤسسات عبر خمس نقط   كتكازنيا كتعميؽ،مبدأ فصؿ السمط
تؤكد كجكب انبثاؽ ىذه الأخيرة عف الإرادة كبط بالمؤسسة الحككمية ت أربعة منيا تر،أساسية

الشعبية المعبر عنيا مف خلاؿ صناديؽ الاقتراع، كأف تحضى بثقة الأغمبية في مجمس 
 إلى ، الانتخاباتلنتائجالنكاب كما تـ تأكيد مبدأ تعييف رئيس الحككمة مف الحزب المتصدر 

جانب تعزيز مكقعو كرئيس سمطة تنفيذية فعمية كمسؤكلة بشكؿ كامؿ عف الحككمة كالإدارة 

                                                                 

ػػػ محمد أميف بنعبد الله، تطكر المؤسسة الحككمية مف خلاؿ الدساتير المغربية، أشغاؿ ندكة دكلية بعنكاف التطكر  8
 .2018 يكليكز 10الجذكر التاريخية كالتجميات الراىنة كالرىانات المستقبمية، الرباط، : الدستكرم لممغرب
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 كالأىـ في كؿ ىذا يكمف في دسترة مجمس ،العمكمية كعف سير كتفعيؿ البرنامج الحككمي
 .9الحككمة كتحديد كتكضيح اختصاصاتو

المجمس الكزارم تعرض عميو مشاريع قكانيف يمكف اعتبارىا  كبالنسبة لصلاحيات 
قكانيف تنظيمية، قكانيف إطار كعددىا قميؿ جدا حيث لا تتعدل ثلاثة أك أربعة في  )محدكدة 

تاريخ التشريع المغربي كمو،  قانكف العفك، النصكص المرتبطة بالمجاؿ العسكرم، قانكف 
في حيف أف المجمس الحككمي أصبح  ىك المكاف الأساسي  (المالية في تكجياتو الكبرل

لكؿ مشاريع القكانيف عدا ما  بالنسبة للإنتاج الحقكقي لا بالنسبة لمنصكص التنظيمية كلا 
، كما أف جؿ مشاريع القكانيف كجميع 10استثني مف تمؾ التي تعرض عمى المجمس الكزارم

المراسيـ التنظيمية تنتقؿ مباشرة مف المجمس الحككمي إلى الجريدة الرسمية أم ما يمكف 
  .2011 بالنسبة لمكانة مؤسسة الحككمة المنصكص عمييا في دستكر ااعتباره تحكلا نكعي

يمكف الاطلاع عف حجـ استقلالية المؤسسة الحككمية في الباب الخامس مف  
الأمر عميو في   كما كاف،الدستكر الحالي كالذم يخص السمطة التنفيذية كليس الحككمة

النصكص الدستكرية السابقة، كتتجمى ىاتو الاستقلالية عبر مسطرة تعييف الحككمة كدسترة 
، كبالرجكع إلى مسطرة التعييف 11المجمس الحككمي كتخكيمو صراحة لاختصاصات دستكرية

فخلافا لما كاف معمكلا بو في الدساتير السابقة التي أعطت لمممؾ سمطة تقديرية لاختيار 
 مف 47الكزير الأكؿ فقد أصبح تعييف رئيس الحككمة تطبيقا لمفقرة الأكلى مف الفصؿ 

                                                                 
. ، أشغاؿ ندكة دكلية مرجع سابؽ2011 ػ 1962ػػ محمد أشركي، حكار بيف دستكريف  9

ػػ محمد الإدريسي، الممارسة الممكية لمسمطة، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ  10
. 116، ص 2015القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ، الرباط، 

ػػ بشرل عبيد المرابطيف، المؤسسات السياسية في القانكف الدستكرم المغربي، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ،  11
.  441، ص 2016جامعة عبد المالؾ السعدم، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، طنجة، 
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تعيينو مف الحزب الذم يتصدر الانتخابات كىما  يخضع لشرطيف أساسييف 2011دستكر 
. 12عمى أساس نتائجياثـ التشريعية ك

أما فيما يخص المجمس الحككمي فيك مف بيف مستجدات الدستكر الحالي، صحيح 
 غير أنو لـ يكف ،أنو في الممارسة الدستكرية السابقة كانت الحككمة تعقد مجالسيا بانتظاـ

 إذ كاف الأمر يتعمؽ باجتماعات أعضاء ،ىناؾ أم قاعدة دستكرية تنص عمى ذلؾ صراحة
الحككمة لإعداد كمناقشة مشاريع القكانيف كالمراسيـ التنظيمية لتقديميا إلى المجمس الكزارم 

جية النظر ىاتو فمـ يعكض المشرع الدستكرم كبكصفو الييأة الكحيدة لاتخاذ القرارات، كمف 
المجمس الكزارم بمجمس الحككمة بؿ حدد سمسمة مف الاختصاصات لكؿ منيما مع الحفاظ 
عمى علاقة بينيما بالنظر لككف المجمس الكزارم الذم يترأسو الممؾ تبقى مخكلة لو مجمكعة 

، كفي ىذا الصدد يمكف 13مف القضايا التي اعتبرت مف الضركرم أف تظؿ مف اختصاصاتو
ف بعض القضايا التي تدخؿ ضمف اختصاصات المجمس الكزارم تشكؿ امتدادا لتمؾ إالقكؿ 

 مف دستكر 92التي تدخؿ ضمف مجمس الحككمة، كقد حدد المشرع الدستكرم في الفصؿ 
 المجالات التي تتـ مداكلتيا داخؿ مجمس الحككمة كالتي تتحمؿ المسؤكلية الدستكرية 2011

. في ممارستيا أماـ  البرلماف
بالنسبة لاختصاصات الحككمة مقارنة مع مجمكع الدساتير السابقة كحتى الأكثر 

 فقد خكؿ الدستكر الحالي ليذه الأخيرة كرئيسيا سمطات ميمة جدا ،1996قربا منا لسنة 
تنبثؽ مف دسترة مؤسسة  الحككمة كتيـ ممارسة  السمطة التنفيذية كسمطة  التعييف، فإذا كاف 

 التي كانت ، يرأس الحككمة1996الكزير الأكؿ في الدساتير السابقة كخصكصا دستكر 
 بما ،تحت مسؤكليتو تضمف تنفيذ القكانيف كتشرؼ عمى الإدارة كممارسة السمطة التنظيمية

في ذلؾ النصكص التي يتعيف تداكليا في المجمس الكزارم، فإنو لـ يكف في الكاقع مسؤكلا 

                                                                 
يعيف الممؾ رئيس الحككمة مف الحزب السياسي الذم تصدر  :" 2011 مف دستكر 47ػ تنص الفقرة الأكلى مف الفصؿ  12

 ".انتخابات أعضاء مجمس النكاب، كعمى أساس نتائجيا، كيعيف أعضاء الحككمة باقتراح مف رئيسيا

. ػػ محمد أميف بنعبد الله، تطكر المؤسسة الحككمية مف خلا الدساتير المغربية، مرجع سابؽ 13
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 89، فقد  ثـ التنصيص في الفصؿ 2011عف تكقيع المراسيـ الأمر الذم تغير مع دستكر 
تمارس الحككمة السمطة التنفيذية، تعمؿ الحككمة تحت سمطة رئيسيا، عمى   " منو عمى أنو 

تنفيذ البرنامج الحككمي كعمى ضماف تنفيذ القكانيف، كالإدارة مكضكعة تحت تصرفيا، كما 
،  كينطكم مفيكـ تنفيذ  "تمارس الإشراؼ كالكصاية عمى  المؤسسات كالمقاكلات العمكمية 

 بالتالي فإف ،القكانيف في حد ذاتو عمى سمطة سف الإجراءات التنظيمية الضركرية لتطبيقيا
، حقا لـ تكف ىاتو 14القرارات ذات الصمة بالسمطة التنفيذية تتخذ داخؿ جياز مجمس الحككمة

 غير أنيا في الدستكر الحالي اكتسبت قكة أكثر مف ،1996الاختصاصات غائبة في دستكر 
ارتباطيا بيذه الأخيرة أصبحت سمطة التعييف في ب ك،خلاؿ إلحاقيا بممارسة السمطة التنفيذية

الكظائؼ المدنية بجؿ الإدارات العمكمية ضمف الاختصاصات المنصكص عمييا حصريا 
. لفائدة رئيس الحككمة كىك ما كاف غائبا في الدساتير السابقة

المجمس الكزارم : إف الحديث عف السمطة التنفيذية سيحيمنا عمى مؤسستيف اثنتيف
برئاسة الممؾ يتداكؿ كيقرر في كؿ ما يتسـ بالطابع الاستراتيجي، كمجمس الحككمة الذم 

 بالصبغة التقريرية فيما يخص العديد مف القضايا 2011 مف دستكر 92اعترؼ لو الفصؿ 
لتتأرجح علاقة المؤسستيف بيف طابع . التي ظمت مف صميـ اختصاصات المجمس الكزارم

التكامؿ كاقتساـ السمطة كالصلاحيات، كؿ ذلؾ عمى النحك الذم يجعؿ اتخاذ القرار النيائي 
مكسكما بمشاركة الحككمة كمساىمتيا الفعمية، بدؿ تمؾ التي سادت طيمة ما مضى مف 

. التجارب الدستكرية منيا كالحككمية
.  أهمية الدراسة وهدفها: ثانيا 

إف المسار الدستكرم لممغرب، الغني بممارساتو العرفية كباختياراتو كتجاربو الحديثة 
جدير بأف يككف مكضكع دراسات عممية تنطمؽ مف الأبحاث العديدة كالكجيية التي تـ 

انجازىا، قصد فتح المجاؿ لتفكير أكاديمي مقارف يجمع بيف تتبع جذكر كمراحؿ المسار 

                                                                 
. 466ػػ بشرل عبيد المرابطيف، المؤسسات السياسية في القانكف الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص  14
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المؤسساتي لمدكلة المغربية، كبيف تحميؿ كدراسة أنظمتيا الحديثة في ضكء الممارسة 
الدستكرية كالعكامؿ الفاعمة في تطكرىا كتحكلاتيا، مع استجلاء كتفسير خصائصيا المميزة 
كثكابتيا كمتغيراتيا التي حفظت ليا مقكماتيا الجكىرية كمكنتيا مف التكيؼ كالتفاعؿ مع 

 .محيطيا الكطني كالدكلي
تحميؿ دستكرم :  أىمية مكضكع ثنائية السمطة التنفيذية بالمغرب لؾ فإفذكتبعا ؿ          

 تاريخية كسياسية ريادة يكتسيو مف في ما  تكمف،2011كسياسي عمى ضكء دستكر 
  كصمتيا التاريخية مف خلاؿ رصد مكانة المؤسسة الممكيةجمى ريادتوإذ تت. كدستكرية

كمما تكسعت حيث رئيس الحككمة داخؿ النظاـ السياسي المغربي،  / كضعية الكزير الأكؿب
اختصاصات ىذا الأخير كتقكت صلاحياتو، انعكس ذلؾ عمى بركز ملامح كسمات الانتقاؿ 

.   التدريجي البطيء نحك تدعيـ الطابع البرلماني لمنظاـ الدستكرم المغربي
كتبرز كذلؾ أىمية المكضكع الدستكرية، مف خلاؿ دراسة المركز الدستكرم             

، ككيفية تعييف  مف جية أخرلالكزراءب ك مف جية بالممؾتوكالكظيفي لرئيس الحككمة، كعلاؽ
أما الأىمية السياسية لممكضكع فتكمف في أف . رئيس الحككمة كدكره في تشكيؿ الحككمة

تقكية مكانة رئيس الحككمة، تعد مدخلا أساسيا لتقكية الطابع البرلماني لمنظاـ السياسي 
. المغربي

كبناء عمى ما سمؼ، فإف اليدؼ مف ىذا البحث يتجمى في رصد التطكر           
الدستكرم لممؤسسة الممكية، كلدكر رئيس الحككمة كسمطاتو، كمعرفة مدل التغيير الحاصؿ 

، مف 2011في تكازف السمط كالتفاعؿ فيما بينيا، كما حممتو الكثيقة الدستكرية لسنة 
لذلؾ لـ تكف فكرة البحث في ىذا . صلاحيات كاختصاصات لكؿ مف الممؾ كلرئيس الحككمة

نما نتيجة طمكح ليدؼ عممي، كمحاكلة لممساىمة في إغناء  المكضكع مف باب الصدفة، كا 
 بالمسمسؿ الدستكرم ك السياسي لممغرب، بغية رصد مالبحث الأكاديمي، انطلاقا مف اىتماـ

نقط القكة كمكامف الخمؿ لإغناء البحث العممي في حقمي القانكف الدستكرم كالعمكـ السياسية، 
. كالمساىمة في تطكرىما خاصة كأف الأبحاث في ىذا المجاؿ قميمة
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. إشكالية البحث: الثثا
تتمحكر إشكالية بحثي حكؿ طبيعة ثنائية السمطة التنفيذية التي يؤسس ليا الدستكر 

. المغربيلانتقاؿ لممكية برلمانية في النظاـ الدستكرم ؿ تأسيسيا كمدل 2011المغربي لسنة 
:     ىذه الإشكالية يتفرع عنيا مجمكعة مف الأسئمة الفرعية مف قبيؿ

 ما طبيعة العلاقة التي تربط بيف مؤسستي الممؾ كرئيس الحككمة ؟ 
  كما ىي الصلاحيات كالاختصاصات التي خكليا الدستكر /كيؼ يتـ تعييف رئيس الحككمة 

 كأم تطكر يمكف استخلاصو مف الاختصاصات الجديدة /الجديد لممممكة لرئيس الحككمة 
 مقارنة بتمؾ التي كانت لمكزير الأكؿ ؟

 ما علاقة رئيس الحككمة بالمؤسسات الدستكرية الأخرل ؟ 
 الفصؿ بيف بابي الممكية كالسمطة التنفيذية أم بيف المجمس الكزارم كمجمس  يؤسسىؿ 

 يجعؿ الممؾ رئيس الدكلة خارج السمطة التنفيذية ؟ؿالحككمة، 
 أـ ىؿ الممؾ كىك يترأس المجمس الكزارم بصفتو رئيسا لمدكلة، سمطة ممكية أـ سمطة تنفيذية 

  في نفس الكقت ؟السمطتيف معا
  ثنائية رئيس الدكلة كرئيس الحككمة، ىؿ يتعمؽ الأمر بتقابؿ أـ بتراتبية ؟ ىؿ ىك تقسيـ

 لمسمطة أـ تكزيع للاختصاصات ؟ 
 كىؿ تكفي المقتضيات الدستكرية للإجابة عف ىذه الأسئمة ؟ 
  ىؿ يمكف التمييز بيف ثنائيتيف، بيف الممؾ كرئيس الحككمة مف جية، ثـ بيف الممؾ كالحككمة

 مف جية أخرل ؟
  ؟2011ما ىي طبيعة النظاـ الدستكرم المنبثؽ عف دستكر  

 .ا البحثذق الأسئمة كغيرىا ىك ما تشكؿ الإجابة عنو فقرات قذ   كؿ ق
. فرضيات البحث:  رابعا 

 :اثنتيف كما يمي المكضكع، سينطمؽ ىذا البحث مف فرضيتيف  ىذا  لتناكؿ       
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  عمى ثنائية السمطة التنفيذية بالمغرب خطكة كبيرة 2011تنصيص الكثيقة الدستكرية لسنة 
 .نحك التأسيس لنظاـ برلماني مغربي

  تبقي الممؾ مركزا لمحياة السياسية بالمغرب 2011ثنائية السمطة التنفيذية الراسخة بدستكر 
.                                                  كتكاصؿ مركزة السمطة بيده كتبعد بلادنا عف مفيكـ الممكية البرلمانية

. منهج الدراسة: خامسا 
للإشارة فإف صياغة بحث دقيؽ كسميـ منيجيا، يقتضي مراعاة شركط الحياد 

كالمكضكعية، كانسجاـ المقدمات كالنتائج، في حدكد الالتزاـ بالمقاييس كالمعايير العممية 
. المنضبطة، كبعيدا عف التحميلات السيمة، كأحكاـ القيمة المتسرعة

 التاريخ بحيث لا يمكف معطيات ستثمر     لذلؾ كمف أجؿ مقاربة ىذا المكضكع سأ
، دكف 2011لمباحث أف يعي مسمسؿ التطكر الذم عرفتو السمطة التنفيذية في دستكر 

 التاريخ بصفة عامة بحثا أك استقصاء اذ قاستقراء التاريخ الدستكرم لممغرب، حيث يشكؿ
لا ينفصؿ عف ماضييا  ( 2011دستكر  )، اعتبارا لككف حاضر الظاىرة  كمعطياتولمماضي

، بؿ ىك امتداد ليا كفقا لمبدأ ( 1996، 1992، 1972، 1970، 1962دساتير  )
سأعتمد المنيج ك. التطكر، مما يساعد عمى رصد التطكر التاريخي لمسمطة التنفيذية كتحميمو

مع . 2011القانكني لتناكؿ كتحميؿ المادة الخاـ التي تشكؿ قكاميا الكثيقة الدستكرية لسنة 
 كالتي تتجمى في مقارنة النظاـ الدستكرم الانضباط التاـ لمكجبات منيج الدراسة المقارنة
النظاـ الدستكرم الإسباني، النظاـ  ) المغربي، مع بعض الأنظمة الدستكرية الأخرل

ثراءه (... الدستكرم الفرنسي  . كاليدؼ مف اعتماد المنيج المقارف يكمف في إغناء البحث كا 
كما سأعتمد المنيج البنيكم الكظيفي لمكقكؼ عمى بنية ككظائؼ السمطة التنفيذية بالمغرب، 

م الذم سيساعدني أثناء دراسة تطكر مؤسسات السمطة اتثـ سأكظؼ المنيج المؤسس
التنفيذية عبر التاريخ، كفي تحميؿ العديد مف الجكانب سكاء فيما يتعمؽ بعلاقتيا مع غيرىا 

. مف المؤسسات الدستكرية، أك مف خلاؿ مراكزىا ككظائفيا كمياميا الرئيسية
. خطة البحث:    سادسا 
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   ترتيبا عمى كؿ المعطيات السابقة، فإف تقسيمنا لممكضكع فيما يخص محاكره    
: الرئيسة سيككف عمى النحك التالي 

. بالمغرب التطكر الدستكرم كالسياسي لمسمطة التنفيذية: الباب التمييدم 
. بالمغرب الإطار القانكني كالمؤسساتي لمسمطة التنفيذية:  الباب الأكؿ    

 طبيعة العلاقة بيف طرفي السمطة التنفيذية كتأسيسيا لمتحكؿ نحك ممكية :     الباب الثاني 
.برلمانية                     
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التطور الدستوري والسياسي لثنائية السلطة التنفيذية                 :   الباب التمهيدي

. بالمغرب

    إف أغمب الأنظمة السياسية رغـ اختلاؼ طبيعتيا الإيديكلكجية كالسياسية تبحث عف 
جذكرىا التاريخية كالاجتماعية، إذ أف الاستمرارية الزمنية تشكؿ دائما تبريرا لمشرعية، كفي 

المغرب فالمشركعية التاريخية تكتسي أىمية تكازف المشركعية الدينية أك تقترب منيا، فعلاكة 
عمى الديف كمكانتو في لحـ المجتمع كصير مككناتو، يصقؿ التاريخ ذاكرة الناس كيعمؽ 
عادة إنتاجيا، لذلؾ فإف السمة الأكثر بركزا في  كعييـ الجمعي كيمنحيـ قكة الاستمرارية كا 
مسار الدكلة المغربية، ىي استمراريتيا، كثقؿ المدل الزمني الطكيؿ، كدكلة قديمة كرثت 
مكارد دائمة مف الماضي، كالممكية بيذا المعنى تستمد مشركعيتيا مف ترسخيا في التاريخ 

 .كقدميا كمؤسسة لإدارة الدكلة كالمجتمع
    كىكذا فالمؤسسة الممكية بالمغرب تستند في إضفاء الشرعية عمى حكميا ككجكدىا 

الشرعي كتثبيتيا لقكاعد العممية السياسية عمى امتدادىا الديني كالتاريخي، القائـ عمى مرجعية 
الحكـ الخميفي، كرباط البيعة المقدس كالدستكر الذم يكرس مكقع الممؾ باعتباره رئيسا لمدكلة 

ػػػ  ػ كأميرا لممؤمنيف، لذلؾ فإضفاء الطابع الحداثي عمى المرجعيات الممكية ما بيف تقميدم ػ
ػػػ حداثي، أسس لتحكؿ الممكية التقميدانية إلى إلى  ػػػ تاريخي، كآخر دستكرم ػ ػ عصرم، ديني ػ

ممكية دستكرية، اضطمع فييا الدستكر بدكر المكفؽ بيف مصادر تقميدية، كأخرل عصرية 
 .تضمف قكاعد الممارسة الممكية لمسمطة

    تبعا لذلؾ فإف الإرث التاريخي لممؤسسة الممكية في المغرب، ساىـ إلى حد كبير في 
إرساء دعائـ نظاـ دستكرم يرتكز عمى فكر سياسي متماسؾ، كيستجيب لمستمزمات بناء 

الدكلة الحديثة، مما لا يجعؿ مف الدستكر المصدر الكحيد لمشرعية الممكية، كلا حتى 
المؤسس لسمطة أك نظاـ جديد، بؿ يؤكد فقط عمى كجكد ىذه السمطة كيفسر سمك مكانتيا 

 .داخؿ النسؽ الدستكرم كالسياسي المغربي
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    إف النظاـ الدستكرم في المغرب يشكؿ في مجممو مزيجا مف تراكمات التاريخ، 
كمقتضيات كضكابط الدكلة الحديثة، تسمو الثنائية عمى مستكل السمطة التنفيذية، لا مف 

ػػ التقميدم حيث مرجعيتو التي يتأسس عمييا، كلا مف ناحية تداخؿ العرفي كالمكتكب ػ ػ  ػ
ػػػ الصريح كالضمني يجعؿ القانكف الدستكرم المغربي لا ينضبط تماـ الانضباط  ػ كالعصرم ػ

كما أنو يصعب استعماؿ مفاىيـ النظرية الغربية كأدكاتيا الكلاسيكية في . لمقراءة الأحادية
 .تحميؿ النظاـ الدستكرم المغربي

إف الثنائية المميزة لمنظاـ الدستكرم المغربي ما ىي إلا ثنائية عميقة بيف نظاـ شكمي 
كآخر أساسي، مف خلاؿ ازدكاجية النظاـ الشكمي الذم يضـ المستكل التقني لمشرعية في 
حيف يحتضف النظاـ الأساسي اللاشكمي ك غير المكتكب المشركعية أك الطبقة العميا في 

 .الدستكرانية المغربية غير المدكنة كالمتطكرة بالمكازاة مع الدستكر المسطكر

 :كبناء عمى ىذه المعطيات قسمنا الباب التمييدم إلى 

 . أصكؿ تقميدانية السمطة التنفيذية بالمغرب ما قبؿ الدستكرانية:الفصل الأول       

 .  علاقة الكزير الأكؿ بالمؤسسة الممكية ما بعد الدستكرانية:الفصل الثاني      
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 .أصىل تقهٍذانٍح انسهطح انتنفٍزٌح تانًغشب يا قثم انذستىسانٍح:  انفصم الأول  

       تتجسد تقميدانية الحكـ في النظاـ الدستكرم المغربي في مجاليف متميزيف، الأكؿ 
منيما ما يسمى بالقانكف الدستكرم الذم يمثؿ مجمكع القكاعد كالتقنيات القانكنية المتعمقة 

بضكابط العمؿ السياسي بيف كؿ مف الحككمة كالبرلماف دكف أف ترقى إلى مستكل المؤسسة 
الممكية، أما الثاني فيك ما يمكف أف يصطمح عميو بالطابؽ العمكم أك المجاؿ السامي، الذم 

ػػػ  ػ يكرس القانكف الخلافي، أم المقتضيات المتعمقة بالممارسة السياسية كالدينية لمممؾ ػ
الخميفة، بصيغة أخرل شكمت المحافظة عمى المشركعية التقميدية لمحكـ في المغرب ثابتا مف 
ثكابت بناء الدكلة الحديثة في ظؿ الانتقاؿ إلى ممكية دستكرية حافظت عمى سمك مكانتيا، 
بحيث لـ يشكؿ الممؾ الدستكرم أثناء دخكؿ المغرب لمرحمة الدستكرانية، إلا امتدادا لمسمطاف 

 .أمير المؤمنيف بكؿ ما يحممو مف ثقؿ تاريخي كديني

   كعمى الرغـ مف ارتباطو بالكاقع، إلا أف البنية العميقة لمدستكر المغربي كرست لفاعمية 
لؾ ما يغذم الحديث عف البنية ذطابعو التقميداني عمى حساب حمكلتو الحداثية، كلعؿ 

العميقة كغير المرئية، أك ما يمكف أف نسميو القكاعد العميا كالقكاعد الدنيا، التي تشكؿ أساس 
مشركعية المؤسسة الممكية في مضمكف الدستكر المغربي، كبالرجكع إلى ما نسعى تقديمو في 

ا الفصؿ، كتحديدا أصكؿ تقميدانية السمطة التنفيذية قي المغرب قبؿ دخكلو لممرحمة ذق
الدستكرية، لابد أف نستحضر أنو لا يمكف فيـ السمطة التنفيذية في المغرب إلا إذا نحف حممنا 

جميع العناصر المككنة ليا، كجميع الأدكار الاجتماعية كالسياسية التي تقكـ بيا، فالممؾ 
ػػػ اجتماعية تتداخؿ فيما بينيا لتعطي خصكصية متميزة لمنظاـ  ػ ػ ػ ػ المغربي يقكـ بأدكار سياسية ػ

السياسي، فيك في آف كاحد خميفة لدكلة إسلامية كأمير لممؤمنيف القرشي الأصؿ كسمطاف 
رئيس لما يسمى تاريخيا بالمخزف الشريفي، كممؾ رئيس دكلة حديثة تسعى لتصير دكلة 

التي كرست " رئيس الحككمة " ، بالإضافة إلى مؤسسة الكزير الأكؿ (المبحث الأكؿ)قانكف 
 كالكاقع أنيا ليست إلا استمرارا لمؤسسة قديمة تعكد إلى ما قبؿ الحماية، 1962بدستكر 
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حيث كجد إلى جانب السمطاف الصدر الأعظـ كىك معاكنو الرئيسي، كقد عرفت ىذه 
 .(المبحث الثاني)المؤسسة تحكلات عميقة عبر أطكار التاريخ السياسي المغربي 
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 .انتطىس انتاسٌخً نهًهكٍح انتقهٍذٌح تانًغشب: انًثذث الأول

ا ما جعميا ذتتميز الدكلة المغربية بأصميا الديني، مف حيث النشأة كالتطكر كالمآؿ، ق
ػػػ الأمة المغربية، كىك ما يعني أىمية العامؿ الإيديكلكجي  ػ سابقة عمى النمط المفرز لمدكلة ػ

لؾ فاندماج الممكية كالإسلاـ كمعطى ثابت في المشركعية ذفي ميلاد دكلة المغرب، ؿ
التاريخية لمدكلة المغربية عمى صعيد النشأة قد استمر معيا عمى مستكل التطكر، حيث إنو 
رغـ تغيرات كتقمب الظركؼ السياسية شكمت الحضارة الإسلامية أبرز عناصر مشركعية 

 .الحكـ في المغرب

لؾ تشكؿ الممكية كالإسلاـ عناصر أساسية في تنظيـ الحكـ في المغرب نظرا ذكتبعا ؿ
لقياـ الإسلاـ بجمع القبائؿ المغربية تحت راية ديف كاحد مكنيا مف الكحدة عبر قركف مف 
الجياد، كخمؽ فييا شعكرا بالتضامف الكطني كالكلاء لمسمطاف، لذلؾ كاف الإسلاـ قطب 

مشركعية الحكـ الدائـ الحضكر في تاريخ الدكلة القبمية كالشريفة التي عرفيا المغرب، عمى 
أف مكقعو الجغرافي كاف أحد أبرز العكامؿ التي جعمت النمكذج الإسلامي في الحكـ يندمج 

، قبؿ أف نشير (المطمب الأكؿ)مع التقاليد المغربية ليعطي سمطنة سندرس مشركعيتيا في 
ػػػ الأمة كالتي لـ تقتصر فييا الممكية  (المطمب الثاني)في  ػ ػ ػ إلى مرحمة محاكلة بناء الدكلة ػ

عمى الاحتفاظ بمشركعيتيا التقميدية، بؿ دعمت خلاليا سمطتيا الزمنية بإيجاد جياز إدارم 
حديث ضمف عناصر تغيير شممت تزعميا لحركة كطنية جاءت باستقلاؿ مقكم لمممكية قبؿ 

 .دسترتيا لاستمرارية سمك مشركعيتيا كسمطتيا الدينية كالتاريخية

 . انًششوعٍح انتقهٍذٌح نهًؤسسح انًهكٍح: انًطهة الأول

ذ تشكؿ المغرب باعتباره دكلة ػػػ أمة كحتى خضكعو لمحماية الفرنسية، خضع لحكـ مف
سمطاني أك حكـ ممكي تقميدم، تشكمت بنيتو مف عنصريف أساسييف تمثلا في الممكية 

كالإسلاـ ككنيما أحد الثكابت الجكىرية التي تؤطر الحياة السياسية، كتحظى بإجماع أىؿ 
 .الحؿ كالعقد
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فالمغرب لـ يشد المغرب عف تطبيؽ نظاـ الخلافة الإسلامية الممزكج بفقو الأحكاـ 
السمطانية عبر تاريخو الطكيؿ، إذ شكمت ىذه المؤسسة إحدل الدعائـ الأساسية لمسمطة 

الممكية كأساس مشركعيتيا، كيبدك جميا أف أصالة الممكية بكصفيا الإطار المعيارم 
كالتاريخي الكحيد لمممارسة بالمغرب نابعة مف التقاء كالتحاـ مرجعتيف، الأكلى دينية كىي 

كالثانية مدنية تعاقدية كىي  (الفرع الأكؿ)الخلافة كتعتبر البعد المقدس لمشركعية الممكية 
 .(الفرع الثاني)البيعة كتعتبر ضركرية لمحصكؿ عمى الخلافة 

 .انخلافح تاعتثاسها يششوعٍح تاسٌخٍح: انفشع الأول

إف التراث الإسلامي شكؿ نقطة الانطلاؽ في التحديد المرجعي لممفاىيـ الأساسية في 
كتفاعؿ ىذا التراث مع الكاقع المغربي أدل إلى تأسيس كخمؽ مرجعية مغربية  (أكلا)المغرب 

 .(ثانيا)لممارسة السمطة كالحكـ 

 .عناصر نظام الخلافة الإسلامي: أولا
، 15تشكؿ الخلافة باعتبارىا نظاـ حكـ إسلامي أعمؽ مككف لمممكية التقميدية المغربية

كعمى الرغـ مف أف القرآف الكريـ يعد دستكر الإسلاـ؛ فإنو لـ ينص عمى نظاـ حكـ مفصؿ، 
كاكتفى بإيراد أحكاـ عامة عمادىا قياـ أمة يربطيا الديف الحكـ فييا لله، كيمكنيا مبايعة حاكـ 

عمى رعاية شؤكف الديف كالدنيا كطاعتو كمما التزـ بالشكرل، كما أف سمطة الحاكـ تقتصر 
عمى تنفيذ أكامر الله كرسكلو كلا تشمؿ التشريع الذم يعد اختصاصا إلاىيا كنبكيا مبثكثا في 

 .16القرآف كالسنة كمصدريف أساسييف لمشرع الإسلامي
إف الرسكؿ محمد عميو الصلاة كالسلاـ لـ يدقؽ نظاـ حكـ إسلامي، بؿ حافظ عمى 

بالرغـ . أسسو العامة المتمثمة في البيعة، كالشكرل، كالتمسؾ بالشريعة باعتبارىا أساسا لمحكـ
                                                                 

، مكتبة بركفانس،  XXIػػ عبد المطيؼ أكنكش، كاقع المؤسسة كالشرعية في النظاـ السياسي المغربي عمى مشارؼ القرف 15
. 43، ص 1999الدار البيضاء، الطبعة الأكلى 

 ،   1992، النظاـ السياسي الدستكرم المغربي، مؤسسة إيزيس لمنشر، الدار البيضاء، الطبعة الأكلى، محمد  معتصـ- 16
 .40 ك 39ص          
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، (كالكلاة كالمحتسبيف كبيت ماؿ المسمميف)مف إضافتو عميو السلاـ لمؤسسات إدارية لحكمو 
علاكة عمى جمعو لمسمط الدينية كالزمنية، كممارستو الأكلى مف خلاؿ إمامة المسمميف،  

كاضطلاعو بالثانية عبر ممارسة السمطة التشريعية بتكميؿ التشريع القرآني بالسنة، كممارسة 
 .17، كالاضطلاع بالسمطة القضائية(تعييف الكلاة، قيادة الجيش)السمطة التنفيذية 

كأماـ عدـ حسـ الرسكؿ في نظاـ الحكـ الإسلامي أك النيابة عنو في رئاسة 
المسمميف، فإف إشكالية خلافتو ستشيد تدافعا قكيا في التاريخ الإسلامي، كستفرز نظاما 

 .لخلافتو مشكلا في جكىره مف ممارسة تاريخية

كىكذا فإف الاتفاؽ العاـ حكؿ ضركرة خلافة الرسكؿ عميو السلاـ، درءا لمفتنة كمخافة 
العكدة لمجاىمية، لا يكازيو إلا الخلاؼ العميؽ حكؿ ككف ىذه الضركرة عقمية تستتبع اختيار 

، أك ككنيا دينية، كعائدة بحسب النص للإماـ (نظرية السنة)الأمة الحر لخميفة الرسكؿ 
 .(النظرية الشيعية)

يذىب السنة إلى تفنيد حجج الشيعة في مسألة الإمامة مف خلاؿ التأكيد أف الخلافة 
في الإسلاـ تككف بالاختيار، كأف النبي صمى الله عميو كسمـ، تكفى كلـ يكص لأحد بالإمامة 

ػػػ مسمؾ  ػ ػ ػ ػ ػ مف بعده، بؿ ترؾ الأمر شكرل بيف الناس، كأف الصحابة سمككا ىذا المسمؾ ػ
ػػػ  ػ ػ ػ ف ذلؾ كاف ىك المكقؼ الذم يمميو الشرع، كلـ يكف مف الممكف أف لأالاختيار كالشكرل ػ

 .18يخالفكا الشرع في أىـ مسألة تتعمؽ بيا حياة الإسلاـ كالمسمميف

مف ىذا المنطمؽ، كعكس ما يذىب إليو الشيعة مف اعتبار الإمامة ركنا مف أركاف 
الديف، فالإمامة عند أىؿ السنة لا ترقى إلى مرتبة أصكؿ الديف، بؿ ىي فرع مف فركع الديف 

 .كالصيركرة إلييا اجتياد كليس أمرا تعبديا
                                                                 

 .106، النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص محمد معتصـ- 17
محمد عابد الجابرم، بنية العقؿ العربي، دراسة تحميمية نقدية لنظاـ المعرفة في الثقافة العربية، المركز الثقافي العربي، - 18

. 318، ص 1991الدار البيضاء، الطبعة الثانية، 
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كدكف الخكض كثيرا في التأصيؿ النظرم لمؤسسة الخلافة، كعمى اعتبار أف المغرب 
جزءا مندمجا في الحضارة العربية الإسلامية فيك لـ ينج بدكره مف النقاشات السنية كالشيعية، 

، أم تحت 19حيث كاف إقميما تابعا لمسمطة المشرقية إلى غاية القرف الثاني عشر الميلادم
كصاية الخلافة الإسلامية في بغداد عمى عيد العباسييف كقبؿ ذلؾ في دمشؽ عمى عيد 

الأمكييف، إلى أف صعدت الدكلة المكحدية إلى السمطة حتى أعمف المغرب استقلالو عمى يد 
السمطاف عبد المكمف المكحدم الذم قطع علاقاتو مع الخلافة العربية في بغداد ابتداء مف 

 .20ـ، كمنذ ىذا التاريخ أصبح الأمراء كالسلاطيف المغاربة يمقبكف بالخمفاء1145سنة 

ـ، في كقت كانت فيو 1666كما أف صعكد السلاطيف العمكييف إلى العرش منذ سنة 
الخلافة المشرقية تمارس مف طرؼ الأتراؾ، قد رسخ الاعتماد في البقاء عمى القطيعة مع 
الخلافة المشرقية المركزية، لكف عمى المستكل الحضارم كالثقافي فإف الفكر السني أصبح 

ىك الأكثر شيكعا داخؿ المجتمع المغربي سكاء تعمؽ الأمر بالمؤسسات الاجتماعية الخاصة 
 .21أك بالقكاعد العامة لمنظاـ أك بفمسفة الحكـ

تكييف الخلافة الإسلامية مع خصوصيات الوسط المغربي في شكل نظام   : ثانيا
 .السمطنة                

عرؼ المغرب منذ إعلانو الاستقلاؿ عف الخلافة المشرقية، تقاليد خاصة بو فيما 
يتعمؽ بمفيكـ السمطة كشركط ممارستيا، كتمييزا لو عف الخلافة العامة المشرقية، كما يحممو 
نظاـ الحكـ في الإسلاـ مف تراث سني كشيعي، كمف صلاحيات محدكدة دينيا ككاسعة عمميا 

                                                                 
 قياـ دكلة الأدارسة أم حكالي القرف التاسع الميلادم    ذ أف انفصاؿ المغرب عف التبعية لممشرؽ تأصؿ مفػػ لاحظ ىنا 19
 .، كبقي التأثير الحضارم قائما دكف تبعية سياسية(ـ 780) 

20-Lahbabi Mohamed : Gouvernement marocain à l’aube du XXème siècle, « Editions 
maghrébine, Casablanca, 2ème Edition, 1975, p 23. 
21- Lahbabi Mohamed, op, cit, p 24.25.  
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، كقد نجـ عف تكييؼ نظاـ الخلافة الإسلامي مع التقاليد المغربية ظيكر ممكية 22لمخميفة
 23:مغربية تتميز بالخصائص التالية

 السنية كالشيعية في الخلافة كتبني حكـ الأسرة 24الاعتماد عمى النظريتيف -
 .العمكية لنكع مف المزج بيف التراث السني كالشيعي المعتدؿ

اتخاذ المؤسسة الحاكمة بالمغرب صبغة السمطنة القائمة عمى تعييف السمطاف  -
بالبيعة، كممارستو لسمطة تنظيمية لا تشريعية، كاعتباره أميرا لممؤمنيف مستقلا عف خميفة 

 .المشرؽ
اعتماد السعدييف كالعمكييف كالأدارسة أيضا لمنسب الشريؼ لبيت النبي،  -

 .كأساس لمشركعية الحكـ يعكس خصكصية السمطنة  المغربية
مزج الشكرل الإسلامية بالاستقلالية كالمساكاة ك المشاركة الأمازيغية نجـ عنو  -

 .تكاجد مجالس استشارية بجانب السمطاف في مختمؼ تجارب الحكـ المغربية
لشرع الإسلاـ عمى قبائمو  (حككمتو )تطبيؽ سمطاف المغرب كمخزنو  -

ػػػ  ػ ػ ػ الأمازيغية لـ يكف سيلا، بؿ عرؼ صراعات تاريخية تمظيرت في ازدكاجية المخزف ػ
ػػػ العمماء ػ ػ ػػػ الزكايا، كالسمطاف ػ ػ ػ ػػػ العرؼ، كالسمطاف ػ ػ ػ ػ  .السيبة، كالشرع ػ

ىكذا يتضح أف التقميد الدستكرم الإسلامي المنبثؽ عف نظاـ الخلافة يشكؿ النكاة 
الأكلى لمتجربة السياسية التي عاشيا المغرب لمدة ثمانية قركف ككذا العناصر كالتقاليد 

                                                                 
 elmossadek rokia : « les forces politiques marocaines fuce au problem de la ػػ22
democratization du régime » thése d’etat- paris 1981- p.p.20-21. 

 .43 ك42 محمد معتصـ، النظاـ السياسي الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص  ػػػ23
كأحيانا اعتمد المذىب الظاىرم   (الأدارسة  )حسب المراحؿ، أحيانا اعتمد المذىب الزيدم باعتباره مذىبا لآؿ البيت ػػ  24
 :للاطلاع راجع ...  كغالب الكقت اعتمد المذىب السني المالكي (بعض المراحؿ في الدكلة المكحدية  )

عبد المجيد بككير،السمطة السياسية كنظاـ الحكـ في الفقو الدستكرم الإسلامي دراسة في الأصكؿ كالممارسة، دار السلاـ + 
 . كما يمييا101، ص 2011لمطباعة كالنشر، الرباط، الطبعة الأكلى، 
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الخاصة التي أعطت لمؤسسة الخلافة كلمفيكـ السمطة طابعا ديمقراطيا مبكرا، حيث ظؿ 
 25:الخميفة السمطاف المغربي يمارس خلافتو انطلاقا مف الشركط الآتية

ػػػ السمطاف - ػ ػ ػ ػ  .ضركرة الاتفاؽ الشعبي حكؿ اختيار كعزؿ الخميفة ػ
 إشراؾ الشعب في ممارسة السمطة عف طريؽ ممثؿ الأمة                    -

 .(...العمماء ، الشرفاء، الشيكخ )               
 26.فرض حدكد دقيقة عمى اختصاصات السمطاف -
إف نظاـ البيعة الإسلامية، الذم يعتبر كسيمة اختيار الخمفاء كأساس العلاقة  -

 ]بيف الحاكـ كالمحككميف ليعتبر عقدا حقيقيا مبنيا عمى الرضا بيف طرفيف ليما أىمية التعاقد 
، كىك النظاـ الذم استقر عميو المغرب كجعمو أساس حكمو، ىذا ما 27[ الخميفة –الأمة 

 .سنحاكؿ التطرؽ إليو في الفرع المكالي

                                                                 

 أمينة المسعكدم، التكازف بيف السمطات الدستكرية في الدساتير المغربية الثلاث، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في ػػػػ25
 .94، ص 1984القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية الحقكؽ، الرباط، 

محمد أزكاغ، اختصاصات رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم المغربي، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا المعمقة، ـ 26
 .60، ص 1984جامعة محمد الخامس، كمية الحقكؽ، الرباط، 

27
إف الفيـ الراشد لحقيقة النظرية السياسية التي ارتضى الكاضع الدستكرم صياغتيا كتطبيقيا عمى النسؽ السياسي ــ  

فالتاريخ السياسي . المغربي يستدعي منذ البداية الرجكع لاستنطاؽ كثير مف المسممات التاريخية كاستكناه دلالاتيا الحاضرة
المغربي عرؼ استمرارية متكاصمة في تطبيؽ نظريات سياسية تعتبر في آخر المطاؼ خلاصة لتأثيرات عديدة، كتراكمات 
لإرث تاريخي قديـ يمتزج فيو الديني بالاجتماعي، حيث عمدت السلالات الحاكمة بشكؿ خاص كدائما إلى إسباغ الشرعية 
عمى حكميا بالاتكاء عمى مقكمات الديف كالنسب الشريؼ المذيف ما فتئا إلى اليكـ يمدا الدكلة المغربية بأحد أكبر أساساتيا 

                                                                                                                           : للاطلاع راجع .... الشرعية، كىذا ما يعطي لمؤسسة البيعة بعدىا الأساسي في العلاقة التي تربط بيف السمطة كالأمة
سياقيا كمرتكزاتيا كآثارىا، المجمة المغربية لمدراسات القانكنية : عبد المجيد بككير، البيعة في النظاـ السياسي المغربي +

 . كما بعدىا3، ص2017كالسياسية كالاقتصادية، العدد الثاني مارس، 
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 .انثٍعح تاعتثاسها يششوعٍح يذنٍح تعاقذٌح: انفشع انثانً

يختمؼ مدلكؿ البيعة في المغة عنو في الاصطلاح تبعا لاختصاص معناىا في 
الثانية بترتيب دستكرم خاص راح يتكرس بعيد تبمكر ىذه النظرية في الفقو السياسي 
 28.الإسلامي ابتداء مف تدشيف أك تجربة في الدكلة بعد كفاة النبي صمى الله عميو كسمـ

فالبيعة لغة تطمؽ عمى الصفقة بإيجاب البيع كجمعيا بيعات، كتطمؽ أيضا عمى 
بأف البيعة ىي العيد عمى الطاعة " المبايعة كالطاعة، كفي ىذا الصدد يقكؿ ابف خمدكف، 

كأف المبايع يعاىد أميره عمى أنو يسمـ لو النظر في أمر نفسو كأمكر المسمميف لا ينازعو في 
شيء مف ذلؾ، كيطيعو فيما يكمفو بو مف الأمر عمى المنشط كالمكره، ككانكا إذا بايعكا 
الأمير كعقدكا عيده جعمكا أيدييـ في يده تأكيدا لمعيد فأشبو ذلؾ فعؿ البائع كالمشترم، 

 29".فسمي بيعة مصدر باع كصارت البيعة مصافحة بالأيدم

أما في معناىا الاصطلاحي، فيك قريب مف المعنى الذم حدده ابف خمدكف كما 
أكرد في ىذا الشأف الأستاذ مصطفى قمكش حيث لا تخرج البيعة عف ككنيا عقد مراضاة 

كاختيار ك قبكؿ بيف الأمة كالخميفة، ترتب للأمة حقكقا في مكاجية الخميفة كىي التزاـ بكتاب 
قامة شعائره  قامة العدؿ بيف الناس، كدفع الظمـ عنيـ، كحراسة الديف كا  الله كسنة رسكلو كا 

 .30كحدكده كالجياد لجعؿ كممة الله ىي العميا

حينما " الرضكاف " كما أف فكرة البيعة بدأت عمى عيد الرسكؿ عميو السلاـ ببيعة 
عزـ المسممكف عمى زيارة مكة، كأخذت البيعة مف بعده الخميفة أبي بكر في السقيفة كقد ظؿ 

                                                                 

ػػ عبد المجيد بككير، السمطة السياسية كنظاـ الحكـ في الفقو الدستكرم الإسلامي، دراسة في الأصكؿ كالممارسة، 28
 .                                                                                              72، ص 2011مطبعة دار السلاـ لمطباعة  كالنشر كالتكزيع، الرباط، 

 .165بف خمدكف، المقدمة، دار الكتب العممية ، بيركت، ص  ــ29
 مصطفى قمكش، شركط تكلية رئيس الدكلة في النظـ الدستكرية المعاصرة كفي الفكر السياسي الإسلامي، أطركحة لنيؿ ػػػ30

 .275، ص 1985دكتكراه  الدكلة في القانكف العاـ، جامعة محمد  الخامس، كمية الحقكؽ، الرباط، 
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العمؿ البيعة عند المسمميف حتى العصكر المتأخرة كما يزاؿ العمؿ بيا في المغرب حتى 
 .31الآف

أىؿ الحؿ : كقد أطمقت عمى الييئة المكمفة باختيار الخميفة عدة تسميات نذكر منيا
إلا أف الأستاذ ... أىؿ الرأم كالتدبير- أىؿ الاختيار- أىؿ الاجتياد- أىؿ الشكرل- كالعقد

" أىؿ الاختيار" مصطفى قمكش في مجاؿ المفاضمة بيف ىذه المسميات العديدة فضؿ تسمية 
، 32(رئيس الدكلة )تأسيسا عمى أف تمؾ الييئة كظيفتيا الأساسية تنحصر  في اختيار الخميفة

كالرأم عندم أف الأمر ليس مسألة مفاضمة كلكنو التطكر الذم اعترل ىذه المؤسسة زمنيا 
فكانت أىؿ شكرل كأصبحت أىؿ حؿ كعقد أك أىؿ اختيار، إنو التطكر الدستكرم ليذه 

 .   المؤسسة كفقط

 33:كتجدر الإشارة إلى أف اختيار الخميفة كاف يمر بثلاث مراحؿ

كىي مرحمة تقديـ المرشح أك المرشحيف لمنصب الخلافة، كىذه : المرحمة الأكلى
كقد يدعك الشخص  (تكلية العيد  )المرحمة بالذات قد يتـ التقديـ فييا إما مف الخميفة القائـ 

 . كقد يرشحو أىؿ الاختيار (الدعكة لمنفس  )لنفسو كيترشح لمكلاية 

كىي مرحمة المكافقة عمى المرشح مف قبؿ أىؿ الاختيار كتسمى : المرحمة الثانية
 .ىذه المرحمة بالبيعة الخاصة كىي غير نيائية كبالتالي فإنيا لا تعتبر ممزمة لبقية المسمميف

كىي المرحمة التي يشترؾ فييا جميع المسمميف، كىي تسمى : المرحمة الثالثة
 .بالبيعة العامة، كىذه المرحمة ىي التي تضفي الشرعية عمى متكلي الخلافة

                                                                 
 .95كازف بيف السمطات الدستكرية في الدساتير المغربية الثلاث، مرجع سابؽ، ص ت اؿ،أمينة المسعكدمػػػػ 31
 .279لكش، شركط تكلية رئيس الدكلة، مرجع سابؽ، ص ؽ مصطفى ػػػػػػ32
 .95أمينة المسعكدم، التكازف بيف السمطات الدستكرية في الدساتير المغربية الثلاث، مرجع سابؽ، ص ػػػػػ 33
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ذا ما تركنا  تحديد شركط البيعة كالعدد اللازـ لصحتيا جانبا إلى فرصة قريبة  كا 
لأنو لا ييمنا بالمقاـ الأكؿ بقدر الحاجة إلى التطرؽ لمطبيعة القانكنية كالسياسية لبيعة 

السمطاف بالمغرب حيث إف التاريخ السياسي المغربي أفرز رئييف حكؿ مسألة البيعة، فيناؾ 
مف يعتبرىا عقدا عمى غرار باقي العقكد المدنية التي تتضمف حقكقا كالتزامات متبادلة        

كىناؾ مف يعتبر البيعة غير ذلؾ ، بؿ ىي مجرد مسطرة شكمية  (الأطركحة التعاقدية )
 .(الأطركحة الشكمية )لجعؿ السمطة شرعية 

 . الأطروحة التعاقدية: أولا

لقد جعؿ ىذا الاتجاه البيعة عمى قدـ المساكاة مع العقد العادم الذم يستمزـ شرط 
كمف ثـ فالبيعة " العقد شريعة المتعاقديف" المساكاة بيف الطرفيف في إطار القاعدة العامة 

حسب ىذا الاتجاه عقد كغيره مف العقكد يتضمف طرفيف، لكؿ كاحد منيما حقكؽ كعميو 
مف أجؿ تسيير  [الطرؼ الثاني  ]تتعاقد مع السمطاف  [الطرؼ الأكؿ  ]، فالأمة 34كاجبات

شؤكنيا العامة كالحفاظ عمى أمنيا كسلامتيا في حدكد تراب البلاد كعدـ الاستيتار بالقيـ 
الدينية كالأخلاقية، مقابؿ التزاميا بتقديـ الطاعة كالكلاء لمسمطاف في حدكد احترامو لمضمكف 

 .العقد كشركطو

 الأستاذ محمد الحبابي مف أبرز المدافعيف عف ىذا الاتجاه إذ يرل أف البيعة 
تعتبر الحجر الأساس في تنصيب كتكلية السمطاف، كما أف السيادة في الإسلاـ تعكد لله الذم 

فكضيا إلى الجماعة، كالتي بدكرىا تفكضيا إلى السمطاف بمكجب عقد البيعة، كالتي تعتبر 
أساس التعاقد بيف السمطاف كالأمة، إذ ىي تكميؼ لمسمطاف بجممة مف المياـ كالاختصاصات 

غير شخصية كغير مطمقة، فالسمطاف لا يتمتع إلا بالاختصاصات التي فكضت لو 
، كلما كاف الأمر كذلؾ جاز 35كالتفكيض لا يتـ باسمو بؿ باسـ الجماعة التي استخمفتو عمييا

                                                                 

.149دار أبي رقراؽ، الرباط، . ػػ عبد المجيد بككير، البيعة في النظاـ السياسي المغربي، مجمة الحقكؽ المغربية،ـ 34   
ػػػػ35  Lahbabi mohamed , le gouvernement marocain, op.cit, p 45. 
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للأمة أف تمحؽ عقد البيعة بشركط إضافية كما كاف الشأف بالنسبة لمبيعة الحفيظية التي  
 36.تضمنت مطالب جديدة كشركطا سياسية فرضيا العمماء عمى السمطاف

كعمى العمكـ فإنو إذا كاف التكييؼ التعاقدم لمبيعة لا يمكف تجاىمو بالنظر إلى 
الأصكؿ المرجعية المؤطرة ليذه المؤسسة، فكاقع البيعة عمى مستكل الممارسة السياسية  
كالتاريخية، استحاؿ إلى مجرد أداة تزكية كشرعنة لمسمطة القائمة كالاكتفاء بأداء بعض 

 .الكظائؼ الشكمية كالرمزية عمى مستكل الأداء السياسي لممنتظـ السياسي المغربي

 .الأطروحة الشكمية: ثانيا

يذىب ىذا الاتجاه إلى إفراغ البيعة مف محتكاىا التعاقدم ، إذ لا يرل فييا عقدا 
عاديا كيفما كانت  طبيعتو كمضمكنو فيي ليست  عقدا فرديا يمزـ السمطاف مف جية كالأمة 
مف جية أخرل، كىي أيضا  ليست عقدا جماعيا يضـ السمطاف مف جية كالعمماء باعتبارىـ 

 .37ىيئة مف جية ثانية، ثـ الأمة بكامميا مف جية ثالثة

لذا فالبيعة إذف مجرد إجراء شكمي يتضمف اعترافا متبادلا بيف مالؾ السمطة العميا 
كالطرؼ الآخر، كمف ثـ فيي مجرد آلية دينية كسياسية تساىـ في شرعنة السمطة الحاكمة 
مف خلاؿ ضماف الحفاظ عمى استمرارية الاعتراؼ بمالكيا الكارث لمدكحة النبكية الشريفة، 

كتصبح البيعة تبعا لذلؾ كسيمة لترسيخ فكرة الترابط الديني القائـ عمى أساس ديني باعتبارىا 
الأداة  المقدسة لإضفاء المشركعية عمى الحكـ في الإسلاـ، كلذلؾ فيي تستمد قكتيا 

                                                                 
 علاؿ الفاسي، الحركات الاستقلالية في المغرب العربي، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء الطبعة الخامسة ػػػػ36

 .108، ص 1993
 .64 محمد أزكاغ، اختصاصات رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص ػػػػػػ37
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الإلزامية كتأثيرىا في الكاقع السياسي مف رمزيتيا كمكركث تاريخي كليس مف مضمكنيا 
 .38باعتبارىا عقدا، فالبيعة ظاىرة  دينية كليست عقدية

كحسب رأم أنصار ىذه النظرية فالبيعة مف حيث كاقعيا لا تعدك أف تككف مسطرة 
أك طريقة لجعؿ السمطة شرعية كمشركعة تستمد نفكذىا كقكتيا ليس مف إلزاميتيا كمضمكنيا 
باعتبارىا عقدا يجمع بيف طرفيف متساكييف، بؿ فقط مف أصميا الديني كلككنيا تعيد إنشاء 
نمكذج سياسي كنظاـ دستكرم يتجمى في السمطة الإسلامية الأصمية لذلؾ فالبيعة لا تنشئ 

 .39السمطة بؿ تزكييا

كفي الاتجاه نفسو يرل الأستاذ عبد الله العركم، أف البيعة ىي طريقة لمشرعنة بشكؿ 
أساسي، كتستمد تأثيرىا كقيمتيا، لا اعتبارا لمكضكعيا التعاقدم، كلكف فقط لأنيا تشكؿ بعثا 

لمنمكذج الذم أقيمت عميو السمطة الإسلامية الأصمية، أم أف التماىي مع ىذه السمطة 
الأصمية ىك الذم يعطي ليا قيمة كفعالية، كبالتالي فالكظيفة الرئيسية لمبيعة ىي إثبات 

تشبث السمطة القائمة بالإسلاـ كمطابقتيا مع النمكذج الأصمي لمخلافة، كمف ثـ فيي ليست 
، كلـ يختمؼ الأستاذ محمد معتصـ 41 لأنيا تجمع بيف طرفيف لا يتمتعاف بنفس القكة40عقدا

عف سابقو إذ يرل بدكره أف السمطاف المغربي لـ يحافظ عمى البيعة اعتبارا لمضمكنيا 
، كبالتالي فالبيعة مف "بيعة الرضكاف " التعاقدم، بؿ فقط لأنيا تشكؿ إعادة إنتاج نمكذج 

                                                                 
مؤسسة إيزيس لمنشر الدار البيضاء، الطبعة الأكلى،  (1962-1991 ) محمد معتصـ، الحياة السياسية المغربية، ػػػػػػ38

 .46، ص 1992
ػػػػػػ39  Julien charles( andré), le maroc face aux impérialismes, 1415-1956, éditions J.A.P, 
paris , 1978, p 37. 

 !فاختلاؿ التكازف العقدم لـ يكف يكما دافعا لإنكار كجكد العقد ؟!! ا الكلاـ فيو نظر ذقػػ مثؿ  40
41-Abdellah Laroui : les origines sociales et culturelles du nationalisme marocain       
(1830-1912), centre culturel arabe , Casablanca, 2ème édition, 2001, p 73. 
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خلاؿ الممارسة السياسية المغربية مجرد التزامات انفرادية بطاعة المبايعيف لمسمطاف 
 .42(الممؾ)

كىكذا يمكننا القكؿ إف البيعة حسب ىذه الأطركحة مجرد تصرؼ شكمي، كىك ما 
يفضي بنا إلى القكؿ أف قكة البيعة في المغرب المعاصر تكمف في رمزيتيا كالإيحاءات 
 .المرجعية التي تقكـ بيا، كليس في تأثيراتيا القانكنية القابمة لمتطكر بيف أطرافيا المتعاقدة

كبناء عمى ما سبؽ ذكره يتضح أف نظاـ الحكـ في المغرب ظؿ متشبثا بالآليات 
كالميكانيزمات التي تمتح مف المرجعية الدينية، كتشكؿ البيعة أىـ ىذه الآليات باعتبارىا أقكل 
كسيمة مف حيث الحمكلة كالدلالات التي يتـ تكظيفيا لإضفاء المشركعية الدينية عمى الحكـ 

بيدؼ الاحتفاظ عمى الصبغة الإسلامية لمدكلة المغربية مف جية، كتقكية رابطة الكلاء 
كالتعمؽ بالحكـ القائـ مف جية ثانية، كلعؿ السمة الأكثر بركزا في مسارىا ىي الاستمرارية 
كثقؿ المدل الزمني الطكيؿ باعتبارىا دكلة قديمة كرثت مكارد دائمة مف الماضي، كالممكية 

بيذا المعنى تستمد مشركعيتيا مف ترسخيا في التاريخ كقدميا كمؤسسة كفمسفة لإدارة الدكلة 
 .كالمجتمع

 .انًهكٍح ويذاونح تناء انذونح الأيح: انًطهة انثانً

إف الأبعاد التاريخية لممسألة الدستكرية لا تتحدد في مغرب الحماية، كما تتجاكز 
الحركة الدستكرية لبداية القرف العشريف لتمتد إلى التقاليد الديمقراطية الأمازيغية السابقة عمى 

ذا كاف  دخكؿ الإسلاـ كتقاليد الحكـ المستمد مف مبادئ الخلافة في الدكلة الإسلامية، كا 
نما مقيدة بكاسطة  ىناؾ رأم يقضي بأف السمطة التي كاف يمارسيا السمطاف لـ تكف مطمقة، كا 

، يعارض ذلؾ الذم يرل بأف 43القكاعد كالمبادئ التي يرتكز عمييا الإسلاـ كالتقاليد المغربية
جذكر المشكؿ الدستكرم يمتد إلى ما قبؿ الاستقلاؿ، بحيث يكتسي مدلكلو بالنظر إلى 

                                                                 
. 46، مرجع سابؽ، ص (1962-1991) الحياة السياسية المغربية  محمد معتصـ،-42

43-Lahbabi Mohamed, Le gouvernement marocain, op, cit, p 21. 
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كبناء عميو سنتطرؽ إلى المسألة الدستكرية ما . 44الخصكصية الكامنة في المجتمع المغربي
 .(الفرع الثاني)ثـ التطكرات التي ستشيدىا بعده  (الفرع الأكؿ)قبؿ الاستقلاؿ 

 . انًسأنح انذستىسٌح قثم الاستقلال: انفشع الأول

  يرجع الانشغاؿ بالإصلاحات الدستكرية كالسياسية في المغرب إلى مرحمة ما قبؿ 
الحماية كبالضبط مع بداية القرف العشريف، حيث تكممت محاكلات تقديـ مشاريع الإصلاحات 

الدستكرية ابتداء مف الرغبة في تأسيس مجمس الأعياف، كبمكغا إلى ميلاد مشركع دستكر 
إلا أف مكضكع المسألة الدستكرية عرؼ نكعا مف التراجع في مرحمة الحماية،  (أكلا  ) 1908

 .(ثانيا  )نظرا لتحكؿ اىتماـ الحركة الكطنية آنذاؾ لمتركيز عمى مطمب الاستقلاؿ 

 . المسألة الدستورية قبل الحماية: أولا

لقد عرؼ المغرب في بداية القرف العشريف حركة تطمح إلى إقامة ممكية دستكرية 
تبمكرت في عدة مشاريع دساتير، كتعد ىذه الحركة المتميزة بتطمعيا إلى التحرر كالديمقراطية 

الاحتكاؾ بالغرب كتأثير حركة : التي ظيرت بكادرىا كسط العمماء ثمرة عدة عكامؿ أىميا
ذا ارتبط عيد السمطاف عبد الحفيظ بالبيعة المقيدة كمشركع دستكر  الإصلاح في الشرؽ، كا 

، فقد سبؽ أف ارتبط عيد السمطاف عبد العزيز بمذكرات دستكرية كاف أكليا ما تقدـ بو 1908
لذا سنتكلى دراسة  . 45عبد الله بنسعيد ثـ مجمس الأعياف كمشاريع إصلاحات دستكرية أخرل

مشركع بنسعيد كبعد ذلؾ سنتطرؽ لمجمس الأعياف كمشاريع الإصلاحات المقدمة إلى 
قبؿ أف نتكقؼ عند عيد السمطاف عبد الحفيظ الذم ارتبط بالبيعة  (1)السمطاف عبد العزيز 

 (.2 )1908المقيدة كمشركع دستكر 

 . مشركع عبد الله بنسعيد فاتحة المذكرات الدستكرية المقدمة إلى السمطاف عبد العزيز  -1

                                                                 
رقية المصدؽ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية النظاـ السياسي المغربي كأنظمة أخرل معاصرة، الجزء الثاني، -44

. 13، ص 1988دار تكبقاؿ لمنشر، الدار البيضاء، الطبعة الأكلى، 
. 16المرجع نفسو، ص - 45
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        عمى إثر دعكة السمطاف عبد العزيز لعدد مف الشخصيات تزكيده بآراء كتابية تتناكؿ 
إصلاحات دستكرية، تقدـ عضك المجنة السياسية بدار النيابة بطنجة السيد عبد الله بنسعيد 

 .46 فصلا إلى كزير الخارجية آنذاؾ عبد الكريـ بنسميماف19بمشركع دستكرم يتضمف 
       كيشكؿ مفيكما العدؿ كالاستقامة أىـ المفاىيـ المركزية في مشركع بنسعيد، فبدكنيما 

كالأخذ بالاستعداد مف جديد كما جاء في الفصؿ ... لا يمكف تلافي حالة الإيالة الشريفة
الأكؿ منو، كما تطغى عمى مشركع الدستكر ىذا سمة دينية كاضحة، تكمف في التركيز عمى 
العامؿ الديني في مجمكعة مف الاعتبارات المرتبطة بتصكر صاحب المشركع نفسو كرؤيتو 

لشرط النيضة كمقتضياتيا، كعمى العمكـ يمكف إجماؿ خصائص ىذا المشركع في أربع 
  : 47خصائص كالآتي

 ىيمنة الطابع الديني؛ 

 إبراز مكانة كدكر التعميـ في تحقيؽ النيضة؛ 

 مراقبة الثركة الكطنية كضبط نظاـ الجبايات؛ 

 اعتماد الجيكية كعدـ الاكتفاء بتنظيـ السمطة المركزية. 

     كعمى أم حاؿ فإف مشركع بنسعيد ظؿ منحصرا في معالجة الاختلالات الناجمة عف 
فساد السمطة، كلـ يرؽ إلى مستكل إعادة بناء السمطة أك ىيكمة الدكلة كفؽ منظكر 

 .مؤسساتي تقربو مف مقكمات المشركع الدستكرم بقكاعده المألكفة

 

 

 . مجمس الأعياف كمشاريع الإصلاحات الدستكرية المقدمة إلى السمطاف عبد العزيز -2

                                                                 
ػػ عبد العمي حامي الديف، الإسلاـ كتككيف الدكلة العربية الحديثة دراسة لمتجربة المغربية، مركز نماء لمبحكث كالدراسات،  46

. 86، ص 2015لبناف، بيركت، 
 .87ػػ المرجع نفسو، ص  47
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 1894        في الفترة الأخيرة مف عيد السمطاف عبد العزيز الذم اعتمى العرش سنة 
لرغبة الشعب في " بباحماد " استجاب بعد تحرره مف تحجير كزيره أحمد بف مكسى المعركؼ 

، ككاف مؤلفا مف ممثمي القبائؿ 1905تأسيس مجمس الأعياف، حيث أنشأه فعلا سنة 
كالجيات الذيف انتدبكا لمعمؿ بجانب السمطاف كخاصة لمنظر فيما عرضتو عميو فرنسا مف 

التي كانت تكد أف تدخميا عمى المغرب تمييدا لفرض " مشركع الإصلاحات " اقتراحات باسـ 
 .48سيطرتيا عميو

       كقد استمرت أعماؿ ىذا المجمس بجانب الحككمة المغربية كانتيت برفض المشركع 
 كدعكتو إلى عقد مؤتمر دكلي لبحث الإصلاحات المناسبة 1905 مايك 29الفرنسي في 

 .49لضماف استقلاؿ المغرب ككحدتو ضد المطامع الأجنبية

 دكلة كالذم استمر مف 13كبناء عمى ذلؾ انعقد مؤتمر الجزيرة الخضراء المؤلؼ مف 
 كأقر في ختاـ أشغالو كحدة المغرب كسيادة السمطاف 1906 أبريؿ سنة 7 يناير إلى 16

 .50كمبدأ الباب المفتكح

كمنذ اعتلاء السمطاف عبد العزيز العرش كبداية التكغؿ الفرنسي الاستعمارم باحتلاؿ 
كجدة فالدار البيضاء سار الاتجاه الشعبي لمقاكمة الاستعمار مع اتجاه المطالبة بنظاـ 

دستكرم إذ كاف الجميع مؤمنا بأف إيقاؼ تيارات التدخلات الأجنبية يستدعي تجديد شباب 
 .51الدكلة

                                                                 
، 1981عبد اليادم بكطالب، النظـ السياسية العالمية المعاصرة، مطبعة دار الكتاب، الدار البيضاء، الطبعة الأكلى - 48

. 154ص 
أمينة المسعكدم، التكازف بيف السمطات الدستكرية في الدساتير المغربية الثلاث، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في - 49

. 64القانكف العاـ، مرجع سابؽ، ص 
، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، 1992-1908عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب - 50

. 104الطبعة الثالثة، ص 
. 154عبد اليادم بكطالب، النظـ السياسية العالمية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص - 51
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كىكذا سجؿ الحدث الثاني إلياـ الحركة الدستكرية عند بيعة السمطاف عبد الحفيظ 
 .الذم ثار عمى أخيو عبد العزيز

تـ خمع السمطاف          . 190852بيعة مقيدة كمشركع دستكر : عيد السمطاف عبد الحفيظ -3
 بعد مؤتمر الجزيرة الخضراء كاحتلاؿ الجيش الفرنسي 1907عبد العزيز، في شير دجنبر 

لؾ تمت مبايعة السمطاف عبد الحفيظ في مدينة مراكش في شير ذلمنطقة الشاكية، كبعد 
غشت مف نفس السنة، إلا أف الاعتراؼ باعتباره سمطاف لـ يتـ في جميع أنحاء المغرب إلا 

 حيث تمت مبايعتو في مدينة فاس، كتختمؼ ىذه البيعة عف سابقاتيا في 1908 يناير 4في 
 .53ككنيا مقيدة بشركط مف طرؼ الأعياف كالعمماء

كتعتبر ىذه الشركط التي تضمنتيا كثيقة البيعة لمسمطاف عبد الحفيظ مف الأىمية 
عقد بيف الممؾ كالشعب يخرج بنظاـ : " بمكاف، ذلؾ أنيا تعد كما يرل الأستاذ علاؿ الفاسي

، كما يؤكد الأستاذ عبد الكريـ غلاب       54"الحكـ مف الممكية المطمقة إلى ممكية دستكرية 
 بؿ 1908أف ىناؾ ربطا بيف ىذه الشركط كتمؾ المطالب لمشركع الدستكر المغربي لسنة " 

 .55"إف محررم البيعة كانكا مف لجنة كضع المشركع 

 في ظركؼ 1908كعمى رأم الأستاذ عبد اليادم بكطالب فإف ميلاد مشركع دستكر 
عدـ الاستقرار التي خمقتيا المؤامرات الاستعمارية تمييدا لفرض الحماية الفرنسية كاف حدثا 

                                                                 
 في لحظة الانتقاؿ القمؽ مف عيد المكلى         1908 أكتكبر 11ػػ ظيرت كممة دستكر في سماء المغرب فجأة يكـ  52

عبد العزيز إلى المكلى عبد الحفيظ، ذلؾ بأف ثمة مف المثقفيف مف المشرؽ العربي كمف المغرب أقدمكا عمى تقميد ما كاف 
يجرم في بعض البمداف الإسلامية مف مطالبة الحكاـ بكضع دستكر تدكف فيو حقكؽ الدكلة كحقكؽ المجتمع ككاجباتيما 

ف لـ يعممكا بو كاعتمده الفرس منذ سنة 1876عمى غرار ما عـ بو العمؿ في أكربا الغربية فاقتفى ذلؾ الأتراؾ سنة   كا 
:                                    للاطلاع راجع . ، فالمفظ مف لغتيـ كيعني مسطرة أك إجراء أك قكاعد السمكؾ بيف أىؿ الحرؼ1906

. 96  ص،2012ابراىيـ بكطالب، المجتمع كالسمطاف كالدستكر، مطبكعات أكاديمية المممكة المغربية، سمسمة الندكات، + 
. 17رقية المصدؽ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، مرجع سابؽ، ص - 53
. 96علاؿ الفاسي، الحركات الاستقلالية في المغرب العربي، مرجع سابؽ، ص - 54
. 119عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص - 55
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تاريخيا لا يصح إغفالو أك تجاىمو خصكصا كقد جاء في تحريره كامؿ البنيات، متكازنا في 
اختياراتو، كاضحا في نزكعو إلى إقامة دكلة عصرية مفتكحة عمى الخارج كمحتفظة في نفس 

الكقت بأصالتيا كمؤسساتيا التقميدية، كذلؾ دليؿ عمى تكفر المغرب في ذلؾ العيد عمى 
نخبة كاعية بمسؤكلياتيا، كعمى قدرة الفكر المغربي عمى ابتداع تنظيمات عصرية تكذب 

 .56اتيامات الحماية لو بالعقـ كالتلاشي لفرض إصلاحاتيا المزعكمة

ففي جريدة لساف المغرب التي كانت تصدر بطنجة قاـ دعاة الممكية الدستكرية 
صلاح أجيزة الدكلة كتنظيماتيا بنشر مشركع دستكر كامؿ مؤرخ ب  ، 190857 أكتكبر 11كا 

كمما لا شؾ فيو أف ىذه الحركة الدستكرية تأثرت بفمسفة الحركة الدستكرية العالمية كخاصة 
ما كجد منيا في مناطؽ النفكذ العثماني كبصفة أخص بحركة الاتحاد كالترقي التي امتدت 

 .58إلى تكنس، كمشركع الدستكر يعكس ذلؾ في اختياراتو كبعض مصطمحاتو

 بابا، كقد 11 فصلا ك93ىذا كقد شمؿ مشركع الدستكر المغربي السالؼ الذكر عمى 
خصصت فصكلو الأكلى لممنياج السياسي كالاجتماعي لمدكلة كلمحقكؽ كالحريات، فمف بيف 
الأسس اليامة التي كضعيا ىذا المشركع أنو قرر حقكؽ المكاطنيف ككاجباتيـ كأعمف حقكؽ 

الإنساف المغربي، كقد جاء في باب الدكلة كالديف أف اسـ الدكلة ىك الدكلة الشريفة كدينيا ىك 
 .59الإسلاـ كمذىبيا الشرعي ىك المذىب المالكي كأف عاصمتيا ىي مدينة فاس

                                                                 
. 160-159عبد اليادم بكطالب، النظـ السياسية العالمية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص ص - 56

57- Abdellah Laroui : les origines sociales et culturelles du nationalisme marocain, op, cit, p 
403. 

. 185عبد اليادم بكطالب، النظـ السياسية العالمية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص - 58
المسعكدم، التكازف بيف السمطات الدستكرية في الدساتير المغربية الثلاث، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في أمينة - 59

 .68القانكف العاـ، مرجع سابؽ، ص 



 36 

كالكاقع أف ىذه الحركة الدستكرية كانت رد فعؿ طبيعي عمى الانحدار الذم كصمت 
إليو الحياة بالمغرب عمى عيد عبد العزيز، كالإنقاذ لا يمكف أف يتـ إلا بنظاـ جديد لمحكـ 

 .يغاير النظاـ الذم كاف عيد ىذا الأخير

كمف المؤسؼ أف تخمد أنفاس ىذه الثكرة الديمقراطية في الميد، كالذم يعتقد معو أف 
ف لـ يجاىرىا بالعداء كالمقاكمة، كاف غير راغب في تنفيذ ىذه  السمطاف عبد الحفيظ، كا 
الإصلاحات الدستكرية، كشغؿ بمقاكمة الثكرات كالدسائس الأجنبية، كلـ تميمو الحماية 

نما أجيزت عميو كفرضت الحماية عمى البلاد سنة  ليستفيد مف ىذه التجربة الفكرية الميمة، كا 
، كانتقمت السيادة العممية كالحكـ مف يد المكاطنيف إلى يد إدارة الحماية، كانتيى كؿ 191260

 .تفكير في إيجاد حكـ كطني دستكرم، كلكف إلى حيف

 .تطورات المسألة الدستورية أثناء الحماية: ثانيا

 سيادة السمطات بشكؿ كاضح، غير أف ذلؾ 1912 مارس 30لـ تحدد معاىدة 
 (الجديد)ىذا النظاـ "يستنتج ضمنيا مف الفقرة الثانية مف الفصؿ الأكؿ الذم ينص عمى أف 

ككذلؾ ..." يحفظ الكضعية الدينية كحرمة السمطاف كمكانتو المعتادة كتطبيؽ الديف الإسلامي
تتعيد حككمة الجميكرية أف تبذؿ لجلالتو الشريفة تأييدا " مف الفصؿ الثالث الذم ينص عمى 

دائما ضد كؿ خطر يمكف أف ييدد شخصو أك عرشو أك يقمؽ راحتو أك يقمؽ راحة كلايتو، 
 .61"نفس التأييد لكارث العرش كتابعيو مف بعده (جانبيا)كستقدـ مف 

غير أف عقد الحماية الذم يعتمد عمى احتراـ المؤسسات التقميدية المتمثمة في 
السمطاف كالديف لـ يستعمؿ إلا كذريعة لإبعاد كؿ إصلاح ديمقراطي بالمغرب كذلؾ باستبعاد 
مفاىيـ فصؿ السمط ككذا حفز إقامة مؤسسات تمثيمية، في ىذا المجاؿ تعد تصريحات المقيـ 

                                                                 
. 126عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص -  60
محمد أشركي، الظيير الشريؼ في القانكف العاـ العربي المغربي، الشركة الجديدة، دار الثقافة الدار البيضاء، الطبعة -   61

. 36، ص 1983الأكلى، 
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لا يمكف تصكرىا لعدة "العاـ ليكطي مف الأىمية بمكاف، ففكرة التمثيؿ السياسي في نظره 
أسباب مف ضمنيا سبب أساسي يكمف في ككنيا لا تتفؽ مع المبادئ التي تعتمد عمييا 

، أما بخصكص مكقعو مف فصؿ السمط فيتضح مف خلاؿ "السمطة السياسية كالدينية لمسمطاف
تصريحو بمناسبة منعو لمممصقات المتعمقة ببياف حقكؽ الإنساف نظرا لككف بعض فصكلو 

 62"القانكف يعد تعبيرا عف الإرادة العامة كىذا لا يتنافى كالطبيعة الثيكقراطية لمحكـ"تنص بأف 
أما فيما يتعمؽ بإنشاء سمطة تشريعية يختص بيا الممؾ كسمطة تنظيمية يختص بيا الصدر 

الأعظـ، فإف ىذا الفصؿ لـ يكف إلا كسيمة لإفراغ سمطة المخزف مف محتكاىا كتدعيـ 
ممارستيا الفعمية مف طرؼ المصالح الإدارية الفرنسية، كذلؾ عف طريؽ تفكيض السمطة 

 .63التنظيمية

كلما كاف الاستعمار الفرنسي يدرؾ الحقيقة التاريخية التي تؤكد أصالة الركح 
الديمقراطية في المغرب كرسكخ قاعدة الحكـ بالشكرل كفؽ ذلؾ كمو كاستنكاؼ المغاربة مف 

حكـ الأجنبي، فقد حاكؿ فرض مجالس صكرية مغربية فرنسية أك ألفيا مف المغاربة دكف أف 
كاف " المجاف البمدية" مجالس تحت اسـ 1917كقد أسست ليذه الغاية سنة . يخدع بيا أحدا

أعضاؤىا المغاربة معينيف كلـ يكف مف حقيـ أف يتداكلكا إلا في جدكؿ الأعماؿ المحدد ليـ، 
كألا يجتمعكا إلا عندما يستدعكف مف السمطات الفرنسية، ككاف يراد منيـ أف يصادقكا بصفة 

كما أنشأ الفرنسيكف مجمسا حككميا مف طرؼ المقيـ . 64آلية عمى قرارات الإدارة الفرنسية
نشاء " مجمس شكرل الحككمة "1919 مارس 18مؤرخ ب  (لا بظيير)العاـ بقرار مقيمي  كا 

ىذا المجمس بمجرد إرادة مقيمية يدؿ عؿ قيمتو التشريعية، كيدؿ عمى ما لو مف حرية أك 
مدل تعبيره عف إرادة السكاف أك تمثيمو ليـ، كقد ظؿ يستمد في كجكده عمى ىذا القرار 

 1953 غشت 20المقيمي منذ سنة إنشاءه إلى ما بعد نفي المغفكر لو محمد الخامس في 
                                                                 

. 20ة المصدؽ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، مرجع سابؽ، ص م رؽػػػػ 62
63. Mohamed Lahbabi, la gouvernement marocain a l’aube du XX siècle, op, cit, p 21. 

. 161عبد اليادم بكطالب، النظـ السياسية العالمية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص -  64
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 يعتمد 1953 سبتمبر 16حيث أرادت الحماية أف تعطيو مركزا أقكل فصدر بو ظيير في 
الاختصاصات التي منحيا المقيـ العاـ لمجمس شكرل الحككمة، كيعتبر ىذا المجمس مجمسا 

لمحككمة حيث إنو يمثؿ لدييا مصالح السكاف كييتـ بدراسة الشؤكف المالية كالاقتصادية 
 .65كالاجتماعية

لقد بدأت الأفكار التحريرية تراكد الشباف كما تراكد الشيكخ المغاربة، فإف الذيف شيدكا 
مأساة الحماية كمف قبميا انيزاـ الفكرة الإصلاحية ممثمة في حكـ ديمقراطي دستكرم، ككاف 
بعض ىؤلاء ما يزاؿ عمى قيد الحياة، يشيدكف أيضا مأساة أخرل ىي انيزاـ الثكرة التحريرية 
في الريؼ، كلذلؾ كاف لابد مف رد فعؿ سياسي يعكض ىذه الثكرات الفكرية كالعسكرية، كمف 
رد الفعؿ ىذا بدأت الحركة الكطنية متجمية في مطالب إصلاحية أكلا، ثـ متفجرة في مقاكمة 

 ثانيا، كمف ىناؾ أخذت تمتمس طريقيا في فضح أخطاء الحماية 1930الظيير البربرم سنة 
كالتناقض الكاضح بيف الحكـ المباشر المطمؽ الذم تعتمد عميو، كما تتطمع إليو النخبة 

 .66المفكرة مف حكـ كطني ديمقراطي

إف الشعب المغربي قد قطع مف جانبو كؿ محاكلة للإبقاء عمى الحماية بشكؿ أك 
عادة السيادة 1944بآخر، كذلؾ بإجماعو في يناير   عمى ضركرة إلغاء الحماية كا 

كالاستقلاؿ، كنصت جميع العرائض التي أعمنت بيا الأمة إرادتيا في استرجاع الاستقلاؿ 
عمى إقامة نظاـ ممكية دستكرية، كعند رجكع المغفكر لو السمطاف محمد الخامس مف المنفى 

 نكنبر عف عزمو عمى 18 أعمف بعد يكميف مف عكدتو في خطاب العرش 1955في نكنبر 
تأسيس حككمة كطنية تمثيمية تتفاكض مع فرنسا لتحرير السيادة، كتضع المؤسسات 

الديمقراطية المنبثقة عف انتخابات حرة لتعمؿ عمى أساس فصؿ السمط في إطار الممكية 

                                                                 
. 129عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص -  65
. 136، ص نفسومرجع اؿ-  66



 39 

، فكاف ذلؾ مظيرا آخر لالتقاء إرادة الممؾ كالشعب حكؿ أىداؼ بناء الاستقلاؿ، 67الدستكرية
كامتدادا لإرادة الالتحاـ القائمة بيف العرش كالشعب كالتي كانت كراء الانتصار عمى 

 .الاستعمار

 .انًسأنح انذستىسٌح وإشكانٍح تذتٍش انذكى فً انًغشب انًستقم:     انفشع انثانً

تكتسي دراسة المرحمة الممتدة مف حصكؿ البلاد عمى الاستقلاؿ إلى غاية كضع أكؿ 
دستكر مغربي، أىمية قصكل لفيـ التطكرات التي عرفتيا المسألة الدستكرية، فالمغرب الذم 
تميز بقيادة معركة استقلالو مف قبؿ الممكية كالحركة الكطنية سيشيد غداة استقلالو تفجر 

الصراع المؤجؿ بيف مككنات الحركة الكطنية حكؿ طبيعة النظاـ السياسي لدكلة الاستقلاؿ، 
 1962كسينجـ عف ىذا الصراع الذم داـ سبع سنكات تأخر دسترة النظاـ المغربي إلى سنة 

التي كرست دسترة الممكية، لذلؾ سنرل في بداية الأمر تدابير الممكية مف أجؿ الحفاظ عمى 
كفي مرحمة ثانية محاكلات حؿ المسألة الدستكرية بعد فشؿ الإجماع الكطني  (أكلا)السمطة 

 .(ثانيا) 1960سنة 

 .التدابير من أجل تدعيم السمطة: أولا

بينما كاف الاحتفاظ بممكية قكية في قمب النظاـ السياسي كذلؾ في أفؽ ممكية 
دستكرية يسكد فييا الممؾ كيحكـ كيجعؿ مف الأكلكيات إعادة بناء الإطار القبمي كمراقبة 

 كيرتبط بالقضاء عمى الحزب المسيطر، فإف الممكية ظمت محتفظة بحقيقة  ،68العالـ القركم
السمطة التشريعية كالتنفيذية، كبينما جددت كعكدىا مف أجؿ ممكية دستكرية تعتمد عمى 

مؤسسات تمثيمية منتخبة كعمى فصؿ السمط، إلا أف ىذه الكعكد كانت مرتبطة بإرجاء أمر 

                                                                 
. 162عبد اليادم بكطالب، النظـ السياسية العالمية المعاصرة، نفس المرجع، ص -  67

68 - Remy Leveau, le rôle des élites locales dans le Maroc indépendant, thèse, Paris 1973, 
p 2. 
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، أك بالأحرل الحزب المسيطر الذم كاف 69الانتخابات إلى حيف استبعاد خطر الحزب الكحيد
 .يشكمو حزب الاستقلاؿ

كىكذا فإف حكـ الممكية في السمطة التأسيسية قد تـ بمزج التأكيد عمى إقامة ممكية 
دستكرية مبنية عمى تجسيد الممؾ لمسيادة الكطنية، كفصؿ السمط، كحككمة مسؤكلة أماـ 

 .البرلماف

ػػػ  ػ ػ  1956 غشت 3 أنشأت ىذه الجمعية بمقتضى ظيير :مجمس وطني استشاريػ
ذا اعتبرت ككسيمة لتلافي غياب مؤسسات تمثيمية 70 عضكا معينا76كىي تتألؼ مف  ، كا 

منبثقة عف الانتخابات المباشرة، فإنيا كانت في الكاقع كسيمة لمحد مف نفكذ حزب الاستقلاؿ 
 .كتفادم أم تنازؿ عف السمطة التشريعية أك جزء منيا لصالحو

كعمى الرغـ أف ىذا المجمس المرؤكس مف طرؼ الميدم بنبركة قد مارس رقابة عمى 
الحككمة بكاسطة الأسئمة كالممتمسات كعرؼ مناقشات سياسية صاخبة قبؿ أف تعصؼ بو 

تصدعات حزب الاستقلاؿ، فإف عدـ تخكيمو السمطة التشريعية كاقتصاره عمى سمطات 
 جعمو 71استشارية كغمبة التمثيؿ الاقتصادم كالاجتماعي كالديني عمى التمثيؿ السياسي فيو،

 .1959 إلى أف كضع حد لو في سنة 1958في عداد النسياف منذ سنة 

ذ قد 1958في سنة : ــــ العهد الممكي  بدأت فكرة ديمقراطية الحكـ تمح عمى المسؤكليف، كا 
تبيف أف المجمس الكطني الاستشارم لا يستجيب لرغبة الأمة في إقامة نظاـ ديمقراطي فمـ 
ػػػ لإقامة ىذا النظاـ في  ػ ػ ػ ػػػ التي طالما رددىا ػ ػ ػ يكف ليحقؽ رغبة الشعب كلا التزامات الممؾ ػ
شكؿ ممكية دستكرية، ليذا نجد الممؾ ينتيز فرصة استقالة الحككمة كتككيف حككمة جديدة 

                                                                 
. 29رقية المصدؽ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، مرجع سابؽ، ص -  69
. 54محمد أشركي، الظيير الشريؼ في القانكف العاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص -  70
. 125محمد معتصـ، النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص -  71
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ليؤكد الفكرة الديمقراطية، كلكنو يؤكدىا ىذه المرة بتحديد أكثر، كبإعطاء بعض المبادئ 
 .72الأساسية التي يكجد ليا مثيؿ في الدساتير العامة

 تصريح بمثابة برنامج، حاكؿ مف 73 مام نشر بالجريدة الرسمية8          كىكذا كبتاريخ 
خلالو الممؾ كضع الخطكط العريضة لمنظاـ السياسي الذم عقد العزـ عمى خمقو، كقد جاء 

تتشخص السيادة الكطنية في شخص الممؾ، فيك ضامنيا : " في ىذا التصريح ما يمي
، كسنقكـ بإنشاء ممكية دستكرية تتطابؽ مع المصمحة العميا لمبلاد ...كحارسيا الأميف

كتتماشى مع طبيعتو الخاصة، نظاـ يمكف مف خمؽ ديمقراطية حقيقية مستكحاة مف ركح 
الإسلاـ كمف تطكر بلادنا، كمترجمة لإرادتنا في إشراؾ شعبنا تدريجيا في تدبير كمراقبة أمكر 

، كما أف ىذه الكثيقة حذرت مف نقؿ الإكاليات الديمقراطية الغربية بطريقة عمياء إلى "الدكلة 
 .74المغرب

          كيعتبر العيد الممكي تطكرا ديمقراطيا ميما مف الكجية النظرية فقط، لا مف حيث 
الناحية العممية التنفيذية، فمـ تكف قضية تأسيس نظاـ ديمقراطي محؿ خلاؼ بيف الممؾ 

كالييئات السياسية أك الرأم العاـ المثقؼ الكاعي، كما قد يتصكر البعض، بؿ إف تعيد الممؾ 
نما كانت قضية التنفيذ التي لـ تأخذ حظيا مف العناية كما أخذ الإقرار  أزاح ىذا الكىـ، كا 

، كىكذا كانت نتائج العيد الممكي أقؿ مما كاف ينتظر ليا مف تطكير لمكضع 75كالتعيد
 .الديمقراطي في المغرب

                                                                 
. 150عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص - 72

. 1182، ص 1958 مام 23 الصادر بتاريخ 2378الجريدة الرسمية، عدد -  73
عبد المطيؼ أكنكش، تاريخ المؤسسات كالكقائع الاجتماعية بالمغرب، مطبعة إفريقيا الشرؽ الدار البيضاء، الطبعة -  74

. 148، ص 1987الأكلى، 
. 155عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص -   75
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ػػػ  ػ ػ بخلاؼ طمكح حزب الاستقلاؿ الذم كاف يتجو إلى تأليؼ حككمة : حكومات إئتلافية ػ
سناد 1958 ك1956منسجمة، فإف الممكية شكمت أكؿ حككمتيف إئتلافيتيف ما بيف   كا 

كحرماف حزب  (امبارؾ البكام)رئاستيما إلى شخصية غير منتمية، مف الأكفياء لمممكية 
التي تـ إسنادىا  (الدفاع كالداخمية)الاستقلاؿ مف الأغمبية داخميا ككذا مف الكزارات الميمة 

، كحتى في حالة رئاسة الحككمة مف طرؼ حزب الاستقلاؿ في الحككمتيف 76إلى محايديف
، فإف ذلؾ قد استيدؼ تعميؽ (1960-1958) (عبد الله إبراىيـ)كالرابعة  (بلافريج)الثالثة 

، حيث إف التعديلات الحككمية كانت تخضع 77تناقضات جناحيو المحافظ كاليسارم
لاعتبارات سياسية محضة تقكـ إما عمى حفز التنظيمات الحزبية الصغيرة ضد حزب 
الاستقلاؿ أك تشجيع التيارات داخمو، ىذه الحككمات تمتزـ بتطبيؽ البرنامج الذم كضع 

خطكطو العريضة الممؾ، كما تتحدد مسؤكليتيا أمامو، كثنائية السمطة التنفيذية تبعا لما سبؽ 
 .78(رئيس الحككمة)لا تعبر عف تكزيع فعمي لمسمطة بيف الممؾ كرئيس المجمس    

 . المسألة الدستورية محاولات حل: ثانيا

تتجمى محاكلات حؿ المسألة الدستكرية بعد انشقاؽ الحركة الكطنية، في تعييف جمعية 
، 1960 مام 23لكضع الدستكر كبعدىا الإعلاف عف القانكف الأساسي لممممكة المغربية في 

حيث ألقى المغفكر لو محمد الخامس خطابا أعمف فيو عف قراره القاضي بممارستو الشخصية 
، كبمكازاة ىذا التطكر الذم عرفتو 79لرئاسة الحككمة بعد إقالة عبد الله إبراىيـ مف عمى رأسيا

علاقة الممؾ بالحركة الكطنية كالذم انعكس عمى تنظيـ السمطة التنفيذية، كفي الكقت الذم 
      1960 نكنبر 3أصبح فيو التضارب حكؿ مسطرة كضع الدستكر عمنيا تضمف ظيير 

                                                                 
. 59، مرجع سابؽ، ص مغربي اؿ الدستكرمـ السياسيامحمد معتصـ، النظ-  76
. 125محمد معتصـ، النظـ السياسية المعاصرة، مرجع، ص -  77
. 32رقية المصدؽ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، مرجع سابؽ، ص - 78

، مؤسسة بنشرة لمطباعة كالنشر، الدار -  79 عبد المطيؼ أكنكش، السمطة كالمؤسسات السياسية في مغرب الأمس كاليكـ
. 166، ص 1988البيضاء، 
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يحدث لدل جنابنا الشريؼ مجمس لمدستكر تسند إليو ميمة كضع نص دستكر : " ما يمي 
كتقديـ ىذا النص إلى جنابنا الشريؼ قصد المصادقة عميو قبؿ شير ... مممكتنا الشريفة 

 عضكا معينيف بظيير كاف 78إلا أف ىذا المجمس الدستكرم المؤلؼ مف  " 1962دجنبر 
 . 80مآلو الفشؿ التاـ

كبعد كفاة المغفكر لو محمد الخامس كاعتلاء الممؾ الحسف الثاني العرش أصدر 
ػ كجدد الكعد عمى إقامة نظاـ الممكية 196181 يكنيك 2القانكف الأػساسي لممممكة في 

 دكف الإفصاح عف مسطرة كضع الدستكر كمحتكل الممكية 1962الدستكرية قبؿ نياية سنة 
، إنيا طريقة الاستفتاء 196282الدستكرية، ىذه المسطرة التي سيتـ الحسـ فييا في نكنبر 

 .الشعبي عمى مشركع الدستكر الذم تـ إعداده مف طرؼ الممؾ

ككف قد أنيينا دراسة مرحمة مف مراحؿ السمطة السياسية، تـ عمى إثرىا إرساء فبيذا 
دعائـ مشركع ممكية يسكد فييا الممؾ كيحكـ، كذلؾ في الكقت الذم كاف الجدؿ يتراكح النقاش 

فيو حكؿ مسطرة كضع الدستكر كتحديد محتكل الممكية الدستكرية كبيف رفض مشركعية 
 .كأساس السمطة القائمة

ا المبحث لدراسة عناصر تطكر الممكية التقميدية في المغرب، حيث ذلقد خصصنا ق
قمنا بدراسة دعائـ السمطة الممكية كتبياف أىميتيا، ثـ أحطنا بمحاكلات المؤسسة الممكية لبناء 

الدكلة الأمة قبؿ الاستقلاؿ عف الحماية الفرنسية كبعده، كفي النقطة المكالية سنتطرؽ 
بالتحميؿ للإطار التاريخي لمؤسسة الصدر الأعظـ أك الكزير الأكؿ لمكقكؼ عمى الدكر 

 .كالمياـ التي كاف يضطمع بيا في حككمة السمطاف

                                                                 
. 54محمد أشركي، الظيير الشريؼ في القانكف العاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص -  80
. 1466، ص 1961 يكنيك 9 بتاريخ ، 2537 عدد  الصادر بالجريدة الرسمية1.61.167 رقـ ظيير-   81
. 41رقية المصدؽ، القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، مرجع سابؽ، ص -  82
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 . انًلايخ انتاسٌخٍح نًؤسسح انىصٌش الأول: انًثذث انثانً

قبؿ تكفر الممؾ الدستكرم عمى دستكر كمؤسسات دستكرية، كانت لمسمطاف أمير 
المؤمنيف عمى مر التاريخ المغربي حككمة كنظاـ يعرؼ بالمخزف، كعمى صعيد الييكؿ العاـ، 
ػػػ حافظ حتى بداية القرف العشريف عمى نفس الييكؿ  ػ ػػػ حككمة تقميدية لمسمطاف ػ ػ ػ فإف المخزف ػ

 .الحككمي الذم راكمتو تجربة الدكلة العربية الإسلامية كتنظيرات الفقو السياسي الإسلامي

كحككمة السمطاف، رغـ عدـ استقرار شكميا كتغير عدد كزرائيا كاختصاصاتيـ بتغير 
الأسر الحاكمة كالسلاطيف، فإنيا قد تشكمت مف مخزف مركزم عمى رأسو سمطاف كحكاليو 

مكظفكف سامكف كاف يمنح أكثقيـ كأميرىـ لقب كزير أك الصدر الأعظـ الذم شكؿ الحمقة 
 .الأىـ في حككمة السمطاف

كبناء عميو سنتناكؿ في مطمبيف المركز القانكني لمؤسسة الصدر الأعظـ في المرحمة 
، كبعد تكقيع معاىدة الحماية حيث برزت ثنائية السمطة التنفيذية، (المطمب الأكؿ)العرفية 

حتى دخكؿ المغرب في مرحمة  (المطمب الثاني)كىي ما يمكف كصفيا بالمرحمة التشريعية 
 .دستكرية ككضع أكؿ دستكر مدكف

 . انصذس الأعظى وانًشدهح انعشفٍح: انًطهة الأول

لـ يكف شكؿ حككمة السمطاف قارا، فعدد كزرائيا كاختصاصاتيـ تتغير بحسب 
الظركؼ، كدكر أشخاصيا يبرز أك يضعؼ حسب مقدرتيـ أك طريقة تعامميـ، كتبعا 

لاىتمامات العاىؿ كمدل تكفر الأشخاص أنفسيـ عمى الكفاءة لحؿ المعضلات المعركضة، 
لدل كلئف كاف منصب الصدر الأعظـ عمى رأس ىيكؿ حككمة السمطاف، سنحاكؿ إلقاء 

براز مكانتيا في (الفرع الأكؿ)نظرة عامة عمى نشكء ىذه المؤسسة في عيد العمكييف  ، كا 
 .(الفرع الثاني)حركة الإصلاح الدستكرم التي عرفيا المغرب فجر القرف العشريف 
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 . انصذس الأعظى فً انعهذ انعهىي: انفشع الأول

 يميز عنيـ بككنو أكثر اتصالا بالعاىؿ مف غير 83الصدر الأعظـ كاحد مف الكزراء
أف تطمؽ يده في الشؤكف السياسية إلا بقدر ما يأذف لو السمطاف في حالات معينة، كالكاقع 

أف كظيؼ الصدر الأعظـ لـ يصبح قائما بذاتو إلا في كقت متأخر، كعمى الأخص في عيد 
الذم تشبع بأفكار التقدـ كأدخؿ إصلاحات إدارية  (1873-1894)مكلام الحسف الأكؿ 

 :84كمالية كعسكرية ىامة، حيث إف الحككمة في عيده كانت تتألؼ مف

 الحاج المعطي الجامعي؛ : الصدر الأعظـ  -

 ؛(أخك الصدر الأعظـ)محمد الصغير الجامعي : كزير الحرب -

 مكحا التازم الرباطي؛: كزير المالية  -

 فضكؿ غرنيط؛: كزير البحر -

 .علاؿ المسفيكم: كزير الشكايات -

كيبدك أف أكؿ مف شغؿ منصب الصدر الأعظـ كاف الفقيو اليحميدم في عيد المكلى 
إسماعيؿ، ككاف مكضع تقدير العاىؿ كثقتو حتى كاف يساره في أدؽ شؤكنو، إلا أف المستفاد 

مما كتبو عبد الرحماف بف زيداف أف ىذا المنصب لـ يبرز إلى الكجكد إلا في عيد المكلى 
الحسف الأكؿ، كبيف ىذيف الرأييف يرل الأستاذ محمد أشركي بأف الصدر الأعظـ ككظيفة 

 .85ربما ظير قبؿ المكلى الحسف أما كمقب فإنو يعكد إلى عيد ىذا الأخير

                                                                 

، الأصكؿ ػ المنافذ ػ المآؿ، مطبعة النجاح 1955ػػػ1992 أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي ػػػػ 83
. 19، ص 2001الجديدة، الدار البيضاء، الطبعة الأكلى 

، ص  1994إبراىيـ حركات، المغرب عبر التاريخ، الجزء الثالث، دار الرشاد الحديثة، الدار البيضاء، الطبعة الثانية، -84
. 367 ك366

. 17، ص مرجع سابؽمحمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، - 85
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كحسب المؤرخ ابف زيداف فقد تكلى منصب الصدر الأعظـ منذ عيد الحسف الأكؿ الآتية 
 :86أسماؤىـ

 إدريس بكعشريف؛ -

 أبك عمراف مكسى بف حمداف؛ -

 محمد بف العربي الجامعي؛ -

 محمد الصنياجي؛ -

 المعطي الجامعي؛ -

 ؛(باحماد  )أحمد بف مكسى بف أحمد بف امبارؾ  -

 .(تكلى منصب الصدر الأعظـ في عيد المكلى عبد الحفيظ  )المدني الكلاكم  -

، 87         كالصدر الأعظـ مكمؼ بالنظر في أمكر الكلاة مف قضاة كنظار كباشكات
بلاغ الأكامر إلى قائد  كبتنفيذ الإنعامات كالصكائر، ككتابة الظيائر السمطانية كيفما كانت كا 

المشكر بما اقتضاه النظر السمطاني في الحركات كتسيير الجيكش مف الجيات كتقدير المؤف 
 .88كالنفقات، كلو المراقبة في الجممة عمى أعماؿ غيره مف الكزراء

دارية معا، فقد كاف يدير          كيظير أف الصدر الأعظـ يمتمؾ صلاحيات سياسية كا 
ذا كاف الممؾ غير راشد فإنو  أمكر الممؾ كما كاف يرشد السمطاف، فيما ينفع كيضر الرعية، كا 

بالإضافة إلى تكميفو بخطة . 89كاف يأخذ بزماـ الحككمة إلى أف يبمغ الممؾ سف الرشد

                                                                 
. 93، ص 1962عبد الرحماف بف زيداف، العز كالصكلة في معالـ نظـ الدكلة، المطبعة الممكية، الجزء الثاني، - 86

 .369إبراىيـ حركات، المغرب عبر التاريخ، مرجع سابؽ، ص ػػ  87
  ، 1980عبد الرحماف بف زيداف، أتحاؼ أعلاـ الناس بجماؿ مدينة مكناس، الجزء الثاني المطبعة الكطنية، الرباط، - 88

. 513ص 
89 -Lahbabi Mohamed : Gouvernement marocain à l’aube du XXème siècle, op, cit, pp 140, 
144. 
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المظالـ أك النظر في سيرة العماؿ كزجرىـ في حالة إذا لـ يتكلى ىذه الخطة السمطاف 
 .90بنفسو

         فالصدر الأعظـ كاف الرجؿ الثاني في الدكلة بعد السمطاف كالمعاكف الأكؿ لو يتمقى 
الأكامر منو كيقكـ بتنفيذىا، كيساعده في ذلؾ كاتباف أحدىما لمشماؿ كالآخر لمجنكب 

 .91"يتكفر عمى ثلاثيف مكظفا" بنيقة كبرل " بالإضافة إلى مكتب لمعمؿ 

      كالملاحظ أف الصدر الأعظـ لـ يزاكؿ أية سمطة تنظيمية لا أصميا كلا بتفكيض مف 
، 92السمطاف أم أف القرار الكزارم مجيكؿ في القانكف العاـ المغربي برمتو قبؿ الحماية

إضافة إلى أنو لـ يكف رئيسا لمحككمة كلـ يكف يباشر سمطة رئاسية عمى دكاليب كمكظفي 
كانت تتشخص في السمطاف الجامع بيف رئاسة الدكلة كرئاسة " الدكلة، لأف الحككمة 

، "الحككمة، كلـ يكف لمصدر الأعظـ حؽ التقرير لأف البت مف حؽ السدة العالية كحدىا 
فالسمطاف مصدر القرار يمارس السمطة السياسية كالتنفيذية كحده، كلـ يكف يؤازره إلا معاكنيف 

كمستشاريف، لا يممككف سمطة تقرير خاصة فمـ تكف المياـ كالمسؤكليات داخؿ الحككمة 
مكزعة بشكؿ كاضح كدقيؽ؛ بؿ كانت تدكر أساسا عمى إرادة السمطاف  (المخزف)المغربية 

كىؿ : " كقد أشار المكلى الحسف الأكؿ إلى ذلؾ في رسالة مكجية إلى النائب بركاش قائلا
 .93"يقبؿ تنفيذ شيء عمى لساف كاتب أك نحكه مف حاشيتنا السعيدة بغير إذننا الشريؼ كتابة 

        كيترتب عف ىذا أف السمطاف كليس الصدر الأعظـ، ىك الذم يضطمع بمياـ 
تتـ فيو المداكلة الجماعية " مجمس كزارء " التنسيؽ بيف الكزراء، كما يترتب عنو أيضا غياب 

                                                                 
أطركحة لنيؿ شيادة  (1985 ػ الحككمة 1955مف حككمة )أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي - 90

. 11، ص 1999الدكتكراه الدكلة في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية الحقكؽ أكداؿ الرباط، 
. 19-18محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص ص - 91

92- Lahbabi Mohamed : Gouvernement marocain à l’aube du XXème siècle, op, cit, p 180. 
. 16ػػػػػػ19  صمحمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص- 93
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لقضايا الدكلة قبؿ البت فييا، كلعؿ الميراث الدستكرم لمدكلة المغربية يفسر الدكر الثانكم 
لمصدر الأعظـ بالقياس لدكر السمطاف الذم يممؾ كيحكـ مف جية، بالإضافة إلى أف السمطة 

الحقيقية كثيرا ما كانت تكجد في يد الحاجب باعتباره أىـ شخصية في البلاط بعد العاىؿ 
فيك مف حيث المبدأ بمثابة رئيس التشريفات كرئيس الديكاف الممكي، أم أنو ينظـ استقبالات 
السمطاف كيبمغ تعميماتو، كىك أميف سره كمكضع ثقتو، كاتصاؿ العاىؿ بو لا ينقطع في سفره 
أك حضره، كلما كاف يقكـ بدكر سياسي كبير كالحالة ىذه فيك عمميا عضك في الحككمة، بؿ 

ف اختص ظاىريا بدكر الكسيط، ليذا السبب تماما يبرز دكر  أبرز عضك فييا حتى كا 
كىك مع ىذا يتكلى الخاتـ الممكي أم المحافظ عمى    . الحجاب في الدكلة أكثر مف الكزراء

94"الخاتـ السمطاني الشريؼ " 
. 

لاحظ " باحماد"ر الإشارة إلى أنو في عيد المكلى عبد العزيز ككزيره الصدر        وتجد
بعض المؤرخيف ظيكر بذكر حككمة دستكرية جماعية حيث كاف يجتمع الكزراء في بنيقة 

يحمؿ كؿ كاحد إلى ىذا المجمس " المجمس " الكزير الأكبر ليعقدكا فييا اجتماعا يسمى 
 . 95القضايا اليامة كالمتعمقة ببنيقتو كيعرضيا عمى الجميع لاتخاذ القرار

      كعمى العمكـ يتضح أف مؤسسة الصدر الأعظـ قد ظيرت في كقت متأخر نسبيا 
، كأف الصدر الأعظـ كانت لو اختصاصات حيكية كلكنيا 96(منتصؼ القرف التاسع عشر)

تمارس تحت السمطة العميا التقديرية لمسمطاف، كأف كؿ ذلؾ كاف كليد عرؼ دستكرم غير 
 .مدكف

                                                                 
. 365، المغرب عبر التاريخ، مرجع سابؽ، ص إبراىيـ حركات- 94
 .14أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص - 95
 .22محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص - 96
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 . دشكح الإصلاح انذستىسي ويؤسسح انصذس الأعظى: انفشع انثانً

       في عيد المكلى عبد العزيز كالمكلى عبد الحفيظ طالب عدد مف المثقفيف الممؾ بعدد 
مف الإصلاحات السياسية كالتعميمية كالاقتصادية كالاجتماعية، كتطكرت الفكرة عند بعضيـ 
حتى طالبكا بكضع دستكر، كمنيـ مف قدـ مشركعا لمدستكر المطمكب، فإلى أم مدل اىتمت 

 .بمؤسسة الصدر الأعظـ؟

 في ىذه السنة حؿ بالمغرب عالـ سكرم يدعى الشيخ عبد الكريـ :1906مشروع دستور  - أ
الطرابمسي، ليعرض عمى السمطاف المكلى عبد العزيز كثيقة تضمنت المطالبة بجممة مف 

الإصلاحات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية، كقد جاءت ىذه المذكرة في زمف سياسي 
مغربي في غاية الصعكبة حيث شيدت ىذه المرحمة تنافسا سياسيا داخميا بيف كزراء السمطاف 

بالإضافة إلى تدكيؿ المسألة  (باحماد)عبد العزيز بعد كفاة الصدر الأعظـ أحمد بف مكسى 
 .97المغربية بانعقاد مؤتمر الجزيرة الخضراء

كباستقراء مضمكف ىذه الكثيقة نلاحظ كضعيا لتصكر شمكلي لمجانب التشريعي الذم 
يمثمو مجمس الأمة كالذم تنحصر ميمتو في حؿ جميع المسائؿ كفؽ الشريعة الإسلامية، 

مجمس الشكرل ثـ مجمس الأعياف الذم يككف تحت رئاسة أمير : كالذم يتبنى نظاـ المجمسيف
، كأما الحككمة فمـ يرد ذكرىا في المذكرة، لا مف حيث البنية كالتركيب كلا مف 98المؤمنيف

حيث علاقتيا بالسمطاف كمجمس الأمة إلا بصفة عارضة فيما يتعمؽ ببعض الصلاحيات 
 .التنظيمية المرتبطة بالمجاؿ العسكرم

 لـ يأت كتاب السيد عمي زنيبر الذم قدمو في شبو مذكرة :مذكرة الحاج عمي زنيبر - ب
إلى المكلى عبد العزيز بأم جديد يميزىا " حفظ الاستقلاؿ كلفظ سيطرة الاحتلاؿ " سماىا 

                                                                 
الدار البيضاء،       ، شركة النشر كالتكزيع المدارسالمغرب الحديث، الجزء الثاني، يقظة محمد المنكني، مظاىر - 97

. 425، ص 1985الطبعة الثانية، 
. 23محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص - 98
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عف المطالب التي سبقتيا، حيث غمب عمييا الطابع الإصلاحي أكثر مف الجانب الدستكرم، 
بحيث لـ تتـ الإشارة في ىذه الكثيقة إلى لفظ دستكر، كلكنيا تحمؿ إسـ لائحة الإصلاحات 

 .99كما أنيا لـ تتضمف مبادئ لتنظيـ الحكـ

         لكف كمع كعي طبقة مف المثقفيف كالمفكريف في شؤكف الدكلة، كحرصيـ عمى 
مستقبؿ البلاد دفعيـ إلى التفكير في تدعيـ الحكـ بنظاـ ديمقراطي يشترؾ الشعب في 

مسؤكلياتو كيحد مف سمطة الممؾ كيمزمو بتنفيذ رغبات الأمة، أخذ عدة مظاىر أبرزىا تقديـ 
 .(المكلى عبد الحفيظ)مشركع دستكر إلى السمطاف 

 خلافا لما قد سبؽ ذكره فإف نص ىذا المشركع قد تضمف :1908مشروع دستور - ج
مقتضيات تعني الحككمة كتيـ بالخصكص الكزير الأكبر الذم يعيف مف طرؼ السمطاف كلو 

حؽ اختيار سائر الكزراء قبؿ عرض أسمائيـ عمى منتدل الشكرل فإف قر الرأم عمييـ 
تعرض القائمة عمى الممؾ ليصادؽ عمى تعيينيـ، كتتألؼ الحككمة مف الكزير الأكبر، ككزراء 

، كتمارس ىيئة الحككمة كظائفيا بعد مصادقة 100الحرب، الخارجية، الداخمية، المالية كالتربية
السمطاف عمى تعيينيا، إذ يتحمؿ كؿ كزير مسؤكليتو الشخصية في كؿ ما يتعمؽ بأمكر 

 .كزارتو لكف شريطة أف يتـ ذلؾ في دائرة كظيفتو الكزارية

 فإف إقالة الكزير الأكبر أك استقالتو 1908 مف مشركع دستكر 60       كحسب الفصؿ 
تؤدم إلى إقالة جميع الكزراء، بينما لا تؤدم إقالة جميع الكزراء إلى إقالة الكزير الأكبر 

كسقكط الحككمة، فالمشركع ينظر إلى الكزير الأكبر ككأنو يجسد الحككمة فيك يختمؼ عف 
 .101الكزراء في الطبيعة كليس في الدرجة

                                                                 
. 112عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص - 99

. 122المرجع نفسو، ص - 100
. 24 مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص الأكؿمحمد أشركي، الكزير - 101
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        كيرل الأستاذ عبد الرحماف القادرم أف الكزير الأكبر يحظى بصلاحيات كاسعة 
، 102مقارنة بباقي الكزراء كىك المسؤكؿ عف الحككمة في مجمكعيا باعتباره منسؽ أنشطتيا

كمف حيث المسؤكلية السياسية لمكزير الأكبر كالحككمة يؤكد الأستاذ عبد اليادم بكطالب أف 
ف لـ يتضمف الأدكات " لساف المغرب " النظاـ السياسي المقترح في مشركع دستكر  كا 

الضركرية لذلؾ يعتبر نظاما برلمانيا تتقيد فيو الحككمة بالمسؤكلية كالتضامف الكزارم أماـ 
كىذا ما ذىب إليو الأستاذ عبد الكريـ غلاب مف أف ىذا المشركع قد أخرج لأكؿ . 103البرلماف

مرة في تاريخ المغرب الحكـ مف يد الممؾ ككضعو في يد مجمس منتخب كمنح لمممؾ سمط 
 .104دستكرية تككف عادة عند الممكؾ الدستكرييف

 قد نص 1908         كعمى العمكـ فقد خمص الأستاذ محمد أشركي إف مشركع دستكر 
عمى نقمة نكعية بخصكص مؤسسة الكزير الأكبر إذ تـ تحديد مركزه القانكني كرسـ علاقتو 

 .105بالسمط الأخرل كلك بشكؿ عاـ

 . انًشدهح انتششٌعٍح: انًطهة انثانً

 برزت ثنائية ىياكؿ السمطة في التنظيـ 1912 مارس 30       بعد التكقيع عمى معاىدة 
القانكني كالسياسي لمحماية، مما أثر عمى المركز القانكني لمؤسسة الصدر الأعظـ، الذم 

فقد إباف ىذه الفترة صلاحياتو لفائدة المقيـ العاـ، بالإضافة إلى بعض التغييرات التي شيدتيا 
بنية الجياز الحككمي في ظؿ اضطلاع سمطات الحماية بمياـ السمطة التنفيذية        

إلى غاية استرجاع ممارسة ىذه السمطة مف طرؼ الممؾ خلاؿ المرحمة  (الفرع الأكؿ)
الانتقالية بعد الاستقلاؿ مع تفكيض جلالتو لرئيس الحككمة بعض اختصاصاتو في المجاؿ 

 .(الفرع الثاني)التنفيذم 
                                                                 
102 -El Kadiri (A), le mouvement constitutionnel, op, cit, pp 145. 150. 

. 159عبد اليادم بكطالب، النظـ السياسية العالمية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص - 103
. 123عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص - 104
. 26 مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص الأكؿمحمد أشركي، الكزير - 105
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 . يشكض انصذس الأعظى فتشج انذًاٌح: انفشع الأول

ػػػ السياسي لمحماية مف تكزيع  ػ ػ        تنطمؽ ثنائية ىياكؿ السمطة في التنظيـ القانكني ػ
السيادة المغربية مف سيادة خارجية يمارسيا المقيـ العاـ، كسيادة داخمية محفكظة لمسمطاف 

 .كحككمتو

       كفي حيف أف الصدر الأعظـ يتكفر عمى تفكيض عاـ لمسمطة التنظيمية بمقتضى 
، أبت الثنائية إلا أف تجعمو عمميا مف 1912 أكتكبر 31الفرماف الشريفي الصادر في 

نصيب المقيـ العاـ الفرنسي، كالتنظيـ الحككمي قد سار عمى نفس نيج كجكد أجيزة مخزنية 
، حيث 106مركزية تـ إصلاحيا لتضـ فقط الصدر الأعظـ ككزراء المالية كالحرب كالعدؿ

اختفى مف حككمة المخزف كزير البحر الذم عكضو المقيـ العاـ كمشرؼ عمى علاقات 
المغرب الخارجية، ككذا كزير الشكايات نظرا لإيجاد تنظيـ قضائي عصرم، كحتى كزير 

 لتحؿ محميا المديرية الشريفة المكمفة بالمالية، في حيف 1914المالية ستحذؼ كزارتو سنة 
 .107ستفكض سمطات كزير الحرب لمجنراؿ قائد القكات الفرنسية

بقرار مف المقيـ " مجمس شكرل الحككمة "        كقد أنشأ الفرنسيكف مجمسا حككميا سمي 
، كيعتبر ىذا المجمس مجمسا لمحككمة يتككف مف قسميف 1919 مارس 18العاـ كحده في 

القسـ الفرنسي كالثاني القسـ المغربي، كيجتمعاف في جمسة كاحدة أك يجتمع كؿ : أحدىما
كاحد منيما في جمسة خاصة تحت رئاسة المقيـ العاـ الذم ىك رئيس السمطة التنفيذية، 

ككاف الصدر الأعظـ يحضر معو في اجتماعات القسـ المغربي، كلـ يكف يتدخؿ عادة في 
 .108المناقشات كلا في الرد عمى الانتقادات أك الاقتراحات

                                                                 
محمد معتصـ، التطكر التقميداني لمقانكف الدستكرم المغربي، أطركحة لنيؿ دكتكراه الدكلة في القانكف العاـ، جامعة - 106

. 60، ص 1988الحسف الثاني، كمية الحقكؽ الدار البيضاء، مارس 
107- Lahbabi Mohamed : Gouvernement marocain, op, cit, p 193. 

. 129عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص - 108
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 الذم أعاد تنظيـ المخزف المركزم 1947 يكنيك 21كقد صدر بعد ذلؾ ظيير 
كأصبح يساعد الصدر الأعظـ بمقتضى ذلؾ خمسة مناديب يربطكف الصمة بيف المخزف 

، بالإضافة إلى تأسيس مجمس لمكزراء كالمديريف في نفس السنة 109كمختمؼ الإدارات الجديدة
 .110يجتمع مرة في الشير تحت رئاسة الصدر الأعظـ

كبالإضافة إلى السمطة التنظيمية المستقمة لمصدر الأعظـ التي فكضت إليو مف قبؿ 
، تزايد (...التجارة في الخمكر، ألعاب القمار )السمطاف لعدـ تناسبيا مع مقامو الديني 

 الذم فكض 1953111 غشت 31لمصدر الأعظـ بصدكر ظيير " التشريعي " الاختصاص 
 كؿ التدابير التنظيمية أك الفردية المتعمقة بإدارة المغرب، 112لو أف يتخذ في المجمس الخاص

 .113مما كاف يعني بالطبع إمكاف تغيير النصكص التشريعية السارية

ككاف الصدر الأعظـ يمارس سمطتو التنظيمية في شكؿ قرارات، فالحماية لـ تدخؿ 
لاتخاذ تدابير " المنشكر" غير أف الصدر الأعظـ استخدـ " المرسكـ " إلى المغرب مصطمح 

تنظيمية؛ إلا أف دكره طيمة ىذه المرحمة لـ يتجاكز التكقيع كمشاركتو كانت شكمية 
، فيؿ استمرت السيادة الناقصة لمركز الصدر الأعظـ مع مطمع الاستقلاؿ؟ ىذا 114محضة

 .ما سنحاكؿ الإجابة عنو في الفرع المكالي

                                                                 
. 27 مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص الأكؿمحمد أشركي، الكزير - 109
. 485محمد معتصـ، التطكر التقميداني لمقانكف الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص - 110
. 3014، ص 1953 شتنبر 4، الصادرة بتاريخ 2132الجريدة الرسمية، عدد - 111
التنا الشريفة يككف مركبا مف كزيرنا الصدر الأعظـ بصفتو رئيسا مؤازرا ميؤسس مجمس مصغر لتدبير أمكر إ- "112

بخميفتيف أحدىما لمشؤكف الإدارية كالآخر لمشؤكف الاقتصادية كمف الكاتب العاـ لمحماية كمف مدير الداخمية فيما يخص 
                           :، للاطلاع أنظر1953 غشت 31 مف ظيير الأكؿالفصؿ " الشؤكف الإدارية كمف مدير المالية

. 3014، ص 1953 شتنبر 4، الصادرة بتاريخ 2132الجريدة الرسمية، عدد +   
. 30 مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص الأكؿمحمد أشركي، الكزير - 113
. 31، ص  نفسوالمرجع- 114
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 . سئٍس انذكىيح وانًهكٍح الاستشاسٌح: انفشع انثانً

غداة  (1955-1962)إف ممارسة الممؾ لمسمطة التنفيذية خلاؿ الفترة الانتقالية 
الاستقلاؿ كتفجر الصراع المؤجؿ بيف مككنات الحركة الكطنية حكؿ طبيعة النظاـ السياسي، 

 كرث مياـ الصدر الأعظـ كالمقيـ العاـ كبعض 115تمثمت في أنو رغـ كجكد رئيس حككمة
الاختصاصات الممكية المفكضة؛ إلا أف الممؾ قد كاف حريصا عمى القيادة الفعمية لمعمؿ 

الحككمي بدءا بتعيينو لأعضاء الحككمة كمسؤكليتيا الأحادية أمامو كتحديده لبرنامج عمميا 
مركرا بإشراكو لعدة أحزاب في تشكيميا كرئاستو لممجمس الكزارم، كانتياء بامتناعو عف 
إصدار نص متكامؿ منظـ ليا كعدـ تخميو عف الإشراؼ المباشر عمى سمطتي الجيش 
كالداخمية كمجالات خاصة؛ ككؿ ىذا قبؿ أف يتكلى الراحؿ الممؾ الحسف الثاني رئاسة 

 .1963116 ك1960الحككمة بيف سنتي 

كالثانية  (1955)كقد عيف الممؾ محمد الخامس طيب الله ثراه حككمتي البكام الأكلى 
، حيث 117(1958)كأخيرا حككمة عبد الله إبراىيـ  (1958)، ثـ حككمة بلافريج (1956)

 :118كانت شركط تشكيؿ الحككمات في ىذه المرحمة تخضع لمشركط التالية

 . تعييف الممؾ لشخصية مغربية تكمؼ بتشكيؿ الحككمة -1

قياـ الرئيس المعيف باستشارات عمى مستكل الأحزاب السياسية كعمى مستكل بعض  -2
 .المجمكعات المينية المتكاجدة

 .تقديـ الرئيس المعيف، لمممؾ لائحة تضـ أسماء الشخصيات المرشحة لممناصب الكزارية -3

 .119قبكؿ ىذه الترشيحات كتنصيب الحككمة مف طرؼ الممؾ -4
                                                                 

، حيث كاف 1962قبؿ دستكر  (الحككمات الأربع الأكلى  )خلاؿ حككمات المرحمة الأكلى * رئيس * ػػػػ استعمؿ لفظ  115
يطمؽ عمى الشخصية التي يعينيا الممؾ كيطمب منيا القياـ باستشارات مف أجؿ تقديـ ترشيحات كزارية لفظ رئيس الحككمة 

. (الكزارة  )
. 124محمد معتصـ، النظـ السياسية المعاصرة، مرجع سابؽ، ص - 116
. 40 مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص الأكؿمحمد أشركي، الكزير - 117
. 191أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص - 118
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        كقد تـ التأكيد عمى دكر رئيس الحككمة في اختيار لائحة أعضاء الحككمة في 
الكممات الممكية بمناسبة تأليؼ الحككمة، فقد خاطب المغفكر لو محمد الخامس رئيس الكزارة 

كنظرا لمثقة التي نكليؾ فقد كمفناؾ : " امبارؾ البكام عمى إثر تشكيؿ الحككمة الثانية بما يمي
كىا أنت تقدـ لنا . بتشكيؿ كزارة جديدة تككف أنسب لمظركؼ كأقدر عمى مكاجية الصعاب

 .120..."أعضاء ىذه الكزارة الجديدة الحائزيف لرضانا

        كقد مارس رئيس الحككمة صلاحياتو بكاسطة مراسيـ، كىي التي لـ تكف معركفة في 
، كلـ تكف تكقع بالعطؼ مف لدف الكزراء 1956 فبراير 3المعجـ القانكني المغربي قبؿ 

 .121المعنييف بيا مباشرة إلا إذا نص عمى ذلؾ صراحة الظيير المتخذة بمقتضاه

تنسيؽ العمؿ الحككمي، :        ككاف رئيس الحككمة يضطمع بالدكر العادم لكزير أكؿ
كمف أجؿ ذلؾ يرأس اجتماعات ... التحكيـ، المصادقة كالتأشير عمى بعض القرارات

، كالمجنة 123، كعددا مف المجاف الكزارية الدائمة مثؿ المجنة الكزارية الاقتصادية122الحككمة
 . المتيف أحدثتا في ىذه الفترة، كلكنيما لـ تضطمعا بدكر كبير124الكزارية الاجتماعية

                                                                                                                                                                                                           
119-Bourely Michel : Droit Public marocain, Rabat édition la porte paris, 1965, p 1 , 88. 

. 277-278، ص ص 1956.1955انبعاث أمة، الجزء الأكؿ، ػ 120
. 37 مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص الأكؿمحمد أشركي، الكزير - 121

بعدـ إسناد  ( 1960 ػػ 1955أم مرحمة ما قبؿ الدستكر  )ػػ تميزت المجالس التي عقدت في حككمات المرحمة الأكلى  122
بؿ كمؼ بيذه الرئاسة أحيانا نائب رئيس الحككمة، كفي حالة غياب ىذا ’’ رئيس الحككمة ’’ رئاستيا دائما لرئيس المجمس 

خميفة الرئيس في  )الأخير حدث أف أسندت رئاسة المجمس لكزير العدؿ، ككمثاؿ عمى ذلؾ ترأس السيد محمد الزغارم 
 مام 11 ك 8، ككذلؾ اجتماعي 1956 مارس 27 ك 24 ك 21المجالس الحككمية المنعقدة بتاريخ  (الحككمة الأكلى 

:                                                                        للاطلاع راجع . 1956 يكنيك 13 ثـ 1956
 .348أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص +

. 84، ص 1957 يناير 11 بتاريخ 2307، الجريدة الرسمية عدد 2.56.2382مرسكـ رقـ - 123
. 2134، ص 1957 شتنبر 27 بتاريخ 2344، الجريدة الرسمية عدد 2.57.1130مرسكـ رقـ - 124
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بعدـ الانتظاـ  (1955-1960)       كقد تميز انعقاد المجالس الحككمية خلاؿ مرحمة 
تجمى إما مف خلاؿ عقد مجمكعة مف المجالس خلاؿ اليكـ الكاحد، أك مف خلاؿ غياب 
انعقاد المجالس لمدة قد تصؿ إلى الشير، كما كاف يتـ الاتفاؽ عمى مكعد عقد المجمس 

 عقدت مجمكعة مف 1956 يناير16الحككمي القادـ عند نياية كؿ مجمس، ففي يكـ 
 يناير مف نفس السنة، عقدت عدة 27المجالس منذ الصباح إلى الميؿ، كما أنو في يكـ 

مجالس حككمية، كمف بيف النقط المدرجة في جدكؿ أعماؿ المجالس التي ترأسيا امبارؾ 
دراسة السمطات الخاصة بكؿ مف الحككمة  (رئيس الحككمتيف الأكلى كالثانية)البكام 

المغربية كالإقامة العامة كدراسة المشاكؿ المتعمقة بالإدارة قصد تنظيـ السمطات ككذا 
، غير أنو طبع نكع مف الانتظاـ عقد 125المسطرة الكاجب إجراؤىا في تحضير القكانيف

المجالس الحككمية التي أضحت تعقد بصفة أسبكعية في الحككمتيف الثالثة كالرابعة أم 
 . حككمتي بلافريج كعبد الله إبراىيـ مع تسجيؿ بعض الاستثناءات الطفيفة

       كما إف رئيس الحككمة لـ يرأس المجالس الحككمية التي عقدت في ىذه المرحمة، ففي 
بعض الأحياف أسندت رئاسة أشغاؿ ىذه المجالس إلى نائب رئيس الحككمة، كفي حاؿ تعذر 
حضكر ىذا الأخير لسبب مف الأسباب حدث أف كمؼ برئاسة المجمس كزير العدؿ، كما قاـ 
الممؾ طيب الله ثراه بزيارات مفاجئة لبعض جمسات مجمس الحككمة، حيث كاف يقكـ بإسداء 

 .126النصائح لمكزراء

ف لـ          إذف فرئيس الحككمة كاف يقكد العمؿ الحككمي، بالإضافة إلى صلاحيات كا 
يصدر نص دقيؽ بتحديدىا، لكف يظير مف خلاؿ بعض الأعراؼ االمتبعة خلاؿ ىذه الفترة 

الكزف الذم كاف يحضى بو رئيس الكزارة، كيتجمى ىذا الكزف بالأساس في تكقيع الظيائر 
الممكية، فرئيس الحككمة خلاؿ ىذه المرحمة لـ يكف يكقع الظيائر الممكية المتعمقة بتأليؼ 

                                                                 
. 347أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص - 125
. 348المرجع نفسو، ص - 126
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نما كقع أيضا الظيائر المتعمقة بإحداث الكزارات، فقد حمؿ الظيير المتعمؽ  الحككمات فقط كا 
، ككذلؾ الظيير المتعمؽ بإحداث 1956127 مارس 22بإحداث كزارة الدفاع الكطني بتاريخ 

 تكقيع رئيس الحككمة امبارؾ البكام، 1956128 أبريؿ 26كزارة الشؤكف الخارجية بتاريخ 
كبصفة عامة فإف جميع الظيائر المسجمة برئاسة الكزارة كانت تحمؿ تكقيع أك إمضاء رئيس 

الكزارة كفي حالة غيابو كانت تكقع مف طرؼ نائب رئيس الحككمة، كفيما يخص كيفية 
مساىمة رئيس الكزارة في تحديد سياسة الدكلة أك في اتخاذ القرارات الأساسية المتعمقة بتسيير 

 .129الشؤكف العامة لا تكجد نصكص تتضمف في مقتضياتيا ما ينص عمى ذلؾ صراحة

       يضاؼ إلى ذلؾ أف الممؾ كاف يرأس بنفسو مجمس الكزراء الذم يحدد السياسة العامة 
كذلؾ بحضكر جميع أعضاء الحككمة إلا في الحالات ... لمدكلة كيصادؽ عمى الظيائر

الاستثنائية كالتي يقتصر الحضكر فييا عمى عدد معيف مف الكزراء، عمى سبيؿ المثاؿ 
 حكؿ بحث 1957 يكنيك 25المجمس الكزارم الذم ترأسو المغفكر لو محمد الخامس بتاريخ 

كمراجعة النصكص المتعمقة بالانتخابات المحمية، البمدية كالقركية، حيث حضر أشغاؿ ىذا 
المجمس كؿ مف كلي العيد، ككزير الداخمية كالكاتب العاـ لمحككمة كمديرك كمستشارك كزارة 

 .130الداخمية ككذا مديرك أعضاء الديكاف الممكي دكف حضكر باقي الكزراء

      لقد كاف ىناؾ إذف، كمنذ البداية تمييز مبدئي بيف مياـ الممؾ كمياـ رئيس الحككمة، 
دكف أف يككف ىذا التمييز مرسكما بشكؿ دقيؽ، لذلؾ فإف تعييف حككمة يقكدىا رئيس لمكزارة 

يعبر فحسب عمى ضركرة تسييؿ ممارسة السمطة كتنظيميا عمى أسس أكثر عقلانية 
فالحككمة تمارس بتفكيض مف الممؾ جزءا مف السمطة التنفيذية كىي مسؤكلة عف ذلؾ أمامو، 

                                                                 
. 754، ص 1956 مام 11 بتاريخ 2272، الجريدة الرسمية عدد 1.56.096ظيير شريؼ رقـ - 127
. 754، ص 1956 مام 11 بتاريخ 2272، الجريدة الرسمية عدد 1.56.097ظيير شريؼ رقـ - 128
. 373أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص - 129
. 324المرجع نفسو، ص - 130
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كانت متفاكتة فحسب  (1955-1960)كالكاقع أف السمطة الفعمية لحككمات ىذه المرحمة 
الأستاذ محمد أشركي فإف شخصية الأشخاص الذيف تتألؼ منيـ حككمات تمؾ الفترة كاف لو 
مفعكؿ أكبر مف مفعكؿ العامؿ الحزبي بحيث لـ تكف الأحزاب قد كضعت بعد برامج مدققة 

 .131ككاضحة

 .       كفيما يمي جدكؿ يكضح تركيب حككمات ىذه المرحمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
. 39 مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص الأكؿمحمد أشركي، الكزير - 131
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 132(1960 ماي 26 إلى1955 دجنبر7من )يبين تركيب الحكومات المغربية  (1رقم )  جدول 
 أعضاء الحكومة التاريخ رئيس الحكومة

       10.................:حزب الاستقلاؿ  1955-12-7 (مستقؿ)امبارؾ البكام  -1
  5.......: حزب الشكرل كالاستقلاؿ 

 5........................: مستقمكف
 1..........:حزب الأحرار المستقميف

 (1955أنشأ عاـ  )
 21: المجموع

 10................: حزب الاستقلاؿ  1956-12-3 (مستقؿ)امبارؾ البكام  -2
 4:..................... : مستقمكف 

 2.........: حزب الأحرار المستقميف
 16: المجموع

 12..................:حزب الاستقلاؿ  1958-5-12 أحمد بلافريج -3
 3.........................:مستقمكف 
 15: المجموع

حزب )عبد الله إبراىيـ  -4
الاستقلاؿ ثـ الاتحاد الكطني 

 (لمقكات الشعبية

  7...............: حزب الاستقلاؿ  24-12-1958
 5......................: مستقمكف 
 12 :المجموع

            

بترأس المغفكر لو محمد الخامس بنفسو  (1955-1960)كقد انتيت ىذه المرحمة 
 بعد إقالة رئيس الكزارة السيد عبد الله إبراىيـ لأنو     1960 مام 16لمحككمة الخامسة يكـ 

                                                                 
 .40الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو، مرجع سابؽ، ص : محمد أشركي:  راجعـــ 132
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في انتظار كضع دستكر يخكلنا المقاييس التي نعتمد عمييا في إسناد الحكـ إلى ىيئة " 
معينة آثرنا أف نأخذ الأمر بأيدينا مباشرة كنمارس تسيير شؤكف الدكلة بكاسطة كلي عيدنا 

  .133..."رغبة في استقرار الحكـ كجمع كممة الأمة

فطبقا لمكممات الممكية الكاردة في ىذا المجاؿ، يتضح أف الأسباب السياسية التي كاف 
يمر بيا المغرب أدت إلى إقالة رئيس الحككمة الرابعة في ىذه المرحمة كبعدىا إعفاء حككمتو 
مف مياميا، كتبعا لذلؾ تقمد كلي العيد مكلام الحسف منصب رئيس الحككمة ككمؼ بتنفيذ 

السياسة الحككمية لجلالة الممؾ، الشيء الذم مكنو مف الممارسة الفعمية لزماـ السمطة 
 .134التنفيذية

كعمى إثر كفاة المغفكر لو محمد الخامس خمفو عمى العرش الممؾ الحسف الثاني 
طيب الله ثراه كالذم تكلى أيضا رئاسة الحككمة كلـ يعيف أم شخص نائب لرئيس الكزارة، 

 ألؼ جلالتو حككمة جديدة تحت رئاستو، كالتي تميزت عف سابقاتيا 1961 يكنيك 02كفي 
بزكاؿ ثنائية السمطة التنفيذية حيث غدا الممؾ يزاكؿ في ذات الكقت ميامو كممؾ كمياـ 

 .135رئيس الحككمة

 محؿ رئيس الحككمة، كقد 136كبصدكر أكؿ دستكر مغربي حمت عبارة الكزير الأكؿ
اقترف ىذا التغيير المفظي بتغيير آخر عمى مستكل الكضعية القانكنية لمؤسسة الكزير الأكؿ 

 .في علاقتيا بالمؤسسة الممكية ىذا ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ في الفصؿ التالي

                                                                 
انبعاث أمة، العدد ، راجع في ىذا الصدد 1960 مام 23كممة المغفكر لو محمد الخامس إلى الأمة المغربية بتاريخ - 133

. 133.129، ص ص1959-1960السادس،، 
. 375أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص - 134
. 41 مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص الأكؿمحمد أشركي، الكزير - 135
 يناير 10، بتاريخ 2672صادر بالجريدة الرسمية عدد ، اؿ1963 دجنبر 31  يكـ 235 ممؼ عدد 1مقرر رقـ - 136

. 50، ص 1964
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 .علاقح انىصٌش الأول تانًؤسسح انًهكٍح يا تعذ انذستىسانٍح: انفصم انثانً

 ينظـ ظاىريا ثنائية تنفيذية، رئيس 2011إذا كاف الدستكر المغربي لما قبؿ دستكر 
الدكلة مف جية في شخص جلالة الممؾ ككزير أكؿ مف جية ثانية عمى رأس الحككمة، فإف 
ىذه الثنائية الكلاسيكية لا تعبر بأم شكؿ مف الأشكاؿ عمى تكازف فعمي لمسمطات بيف الممؾ 

 .كالجياز الحككمي

فالحككمة في التجارب الدستكرية لما قبؿ الدستكر الحالي، لـ يكف ليا سمطات تنفرد بيا 
كييئة جماعية ما داـ أف قراراتيا يتـ التداكؿ كالتقرير بشأنيا في المجمس الكزارم تحت رئاسة 

الممؾ، لذلؾ غمب عمى مداكلات مجمس الحككمة طابع المحدكدية، بحيث لـ تكف سكل 
أعمالا تحضيرية فقط قبؿ أف يتـ البت بخصكصيا في المجمس الكزارم، الذم كاف يضطمع 
بممارسة اختصاصات كاسعة كسمطات بالغة الأىمية، حيث يشكؿ أداة فعالة لمعمؿ الجماعي 

 .لمحككمة

فيمكف اعتباره المحرؾ الرئيسي  (رئيس الحككمة  )كفيما يتعمؽ بمؤسسة الكزير الأكؿ 
، مف 2011كالمنسؽ لمعمؿ الحككمي، كقد مكنو المشرع الدستكرم المغربي قبؿ دستكر 

صلاحيات ميمة تكفؿ لو تكجيو كؿ مف أعماؿ الحككمة كأعماؿ الإدارة، نذكر مف بينيا تمؾ 
الأعماؿ التي يتخذىا بمشاركة الكزراء كالتي يتـ التداكؿ بشأنيا في المجمس الكزارم، كتسمى 
السمطة التنظيمية، بالإضافة إلى الصلاحيات التي يمارسيا مف دكف التداكؿ بخصكصيا في 
المجمس الكزارم، كىي ما يصطمح عمييا بالسمطة التنظيمية المستقمة، كتتخذ بكاسطة مراسيـ 

عادية، تبعا لذلؾ فإف الاختصاصات المخكلة لمكزير الأكؿ بأحكاـ الدستكر تجعؿ منو 
المنسؽ الفعمي بيف مختمؼ ىياكؿ الحككمة، قصد تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف التلاحـ 

كالانسجاـ بيف الكزراء، كما أف ميمة التنسيؽ تمزمو بتحمؿ المسؤكلية السياسية بصفتو كزيرا 
 .أكلا مف بيف الكزراء
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كلا ريب أف صلاحيات الكزير الأكؿ سكاء كانت إدارية باعتباره رئيسا لممجالس الإدارية 
لممؤسسات العمكمية، أك تمؾ المتعمقة بالعمؿ الحككمي تجعمو يحظى بكضع متميز داخؿ 
الحككمة، غير أف ىذا لا ينفي الكضع المعالي لممؤسسة الممكية إزاء الحككمة التي تعتبر 

جيازا تحتيا كتابعا لمممؾ ليس فقط عمى المستكل العضكم كلكف أيضا عمى المستكل 
الكظيفي، كما أف استقلالية الحككمة تتقيد أكثر مف خلاؿ رئاسة الممؾ لممجمس الكزارم الذم 

 .يبقى المؤسسة الدستكرية الكحيدة التي تدرس كتتخذ فييا القرارات

كعميو سنحاكؿ في مبحث أكؿ إبراز تبعية الكزير الأكؿ لممؤسسة الممكية كفي مبحث 
ثاني سنتطرؽ إلى كظيفة الكزير الأكؿ بيف المسؤكلية كالمحدكدية داخؿ النظاـ الدستكرم 

 .   المغربي
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 .تثعٍح يؤسسح انىصٌش الأول نهًؤسسح انًهكٍح: انًثذث الأول

  مف الناحية الدستكرية ككذلؾ مف ناحية الممارسة الفعمية يعتبر الممؾ صاحب السمطة 
ذا كانت مسطرة تعييف . التنفيذية، نظرا لككف الحككمة تزاكؿ مياميا تحت إشرافو كتكجيياتو كا 

عفائيا قد ظمت كفية للإرادة الممكية في ظؿ الدساتير السابقة                الحككمة كا 
 كغير مرتبطة 1996 ك1992عمى التعديؿ الدستكرم لسنتي  (1962 – 1970 – 1972)

بالضركرة بالتركيبة البرلمانية، كيرتكز خضكعيا لمممؾ عمى أسس قانكنية كدستكرية في 
يعيف الممؾ الكزير الأكؿ : "  الذم ينص عمى أف 1962 مف دستكر 24مقدمتيا الفصؿ 

 1992فإف نفس الفصؿ مف دستكر " كالكزراء كيعفييـ مف مياميـ، كيقيميـ إف استقالكا 
 ".كيعيف باقي أعضاء الحككمة باقتراح مف الكزير الأكؿ : " ينص في فقرتو الثانية عمى

 كبناء عميو يتبيف أنو قد ثـ إشراؾ الكزير الأكؿ في عممية اختيار أعضاء الحككمة، 
حيث إف تعيينيـ مف قبؿ جلالة الممؾ يستند بالأساس عمى اقتراح الكزير الأكؿ، كيمكف 

 حد نكعا ما مف 1992 مف دستكر 24في نص الفصؿ " اقتراح " القكؿ أف إضافة مصطمح 
 .الصياغة المطمقة التي تميز بيا ىذا الفصؿ في الدساتير الثلاثة الأكلى لممممكة

 مف التجارب الدستكرية في المغرب منذ 24كعميو يتعيف أف نقكـ بقراءة جديدة لمفصؿ 
المطمب )، لرصد كيفية اختيار كتعييف الكزير الأكؿ 2011 إلى ما قبؿ دستكر 1962سنة 
عفاءه  (الأكؿ  (.المطمب الثاني)كلماذا يتـ تغييره كا 

 .اختٍاس وتعٍٍن انىصٌش الأول: انًطهة الأول

يتميز النظاـ الرئاسي بخاصية انفراد رئيس الدكلة كأصؿ عاـ باختيار كزرائو بمحض 
إرادتو كتقديره لكيفية تسيير شؤكف الدكلة، كما يممؾ الحؽ في عزليـ بناء عمى إرادتو 

أما في النظاـ البرلماني حيث يتعيف أف تحصؿ الحككمة عمى ثقة البرلماف، فإف . المنفردة
التقميد يجرم عمى أف يختار رئيس الدكلة رئيس الحككمة، ثـ يختار ىذا الأخير باقي أعضاء 

 .الحككمة باتفاؽ مع رئيس الدكلة
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 كاف 1992كبالرجكع إلى الأحكاـ الدستكرية في المغرب نجد أف الممؾ قبؿ دستكر 
 كالكزراء دكف أف يككف مقيدا في ىذا الخصكص باستشارة جية مف 137يعيف الكزير الأكؿ

، ككذلؾ لـ يكف يشترط في ىذا المضمار أف يككف الكزير الأكؿ بصفة خاصة (أكلا)الجيات 
، بؿ كلـ يكف يشترط فيو أف يككف عضكا في المجمس (ثانيا)منتميا إلى الأغمبية البرلمانية 

 .138النيابي

. مسطرة تعيين الوزير الأول والوزراء: الفرع الأول 
يعيف الممؾ : "  الذم يقرر التالي1962 مف دستكر 24  فالممؾ بمقتضى الفصؿ 

، كاف يتمتع بصلاحية مطمقة "الكزير الأكؿ كالكزراء كيعفييـ مف مياميـ كيقيميـ إف استقالكا 
قالتيا يشكؿ أحد أىـ  في مجاؿ اختيار أعضاء الحككمة، كىذا التعييف الممكي لمحككمة كا 

، 139جكانب سمطتو التنفيذية المرتبطة بإرادتو المنفردة كالمجسدة لمسؤكلية الحككمة أمامو 
كرغـ انبثاؽ الحككمة عف الممؾ فإف الدستكر قد نص عمى إدلاء كزيرىا الأكؿ بتصريح أماـ 

، كىذا التصريح الذم شكؿ في البرلمانية الكلاسيكية 140البرلماف يتضمف برنامج كزارتو
مسطرة لمراقبة البرلماف لمحككمة كتنصيبو ليا بالتصكيت بالثقة عمى برنامجيا كمشاركتو 

                                                                 
، رئيس لمحككمة كرث صلاحيات الصدر الأعظـ، كالمقيـ ( 1962 ػػ 1955 )ػػ إذا كاف لممغرب خلاؿ الفترة الانتقالية  137

مكضحا بجلاء أف الأمر ’’  قد عكض لقب رئيس الحككمة بالكزير الأكؿ 1962العاـ، كالكاتب العاـ لمحماية، فإف دستكر 
كىذا التغيير . كقد عدؿ ىذه التسمية ربما لأف الممؾ ىك الذم يرأس المجمس الكزارم. يتعمؽ بكزير أكؿ كليس برئيس حككمة

الشكمي لا يخمك مف دلالة، فمنذ البداية أزاؿ الدستكر كؿ لبس محتمؿ، فالكزير الأكؿ مكمؼ بقيادة العمؿ الحككمي كليس 
:                                                                                        للاطلاع راجع...  بترأس الحككمة

. 250محمد معتصـ، التطكر التقميداني لمقانكف الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص + 
 .24، ص  مرجع سابؽ النظاـ الدستكرم المغربي، المؤسسة الممكية،،ػ مصطفى قمكشػػػ 138

139- Cherifi Rachida : « Recherche sur l’Etat marocain : le makhzen continuités et 
ruptures », D.E.S, Casablanca, 1987, p p 135-136. 

الحككمة مسؤكلة أماـ الممؾ كأماـ مجمس النكاب، يتقدـ الكزير الأكؿ : " أف  ينص عمى1972 مف دستكر 59 الفصؿ ػػػػ140
 يتضمف ىذا أفأماـ مجمس النكاب بعد تعييف الممؾ لأعضاء الحككمة كيعرض البرنامج الذم يعتزـ تطبيقو، كيجب 

البرنامج الخطكط الرئيسية لمعمؿ الذم تنكم الحككمة القياـ بو في مختمؼ مجالات النشاط الكطني كبالأخص في مياديف 
 ."السياسة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالخارجية
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بذلؾ في اختيار الحاكميف؛ لـ يكف في التقميدانية الدستكرية المغربية إلا مجرد مسطرة 
 .141للإخبار أكثر منو مسطرة لممراقبة

 شيد الاختصاص الممكي تحكلا نكعيا، حيث أصبح الكزير 1992لكف بعد دستكر 
الأكؿ يقترح الأسماء كيعمؿ الممؾ عمى تعيينيا سكاء تعمؽ الأمر بحالات منفردة أك بكؿ 

 مف 24كيمكف حصر النصكص المعنية بالتعييف الحككمي في الفصؿ . كزراء الحككمة
يعيف الممؾ الكزير الأكؿ كيعيف باقي أعضاء : "  الذم ينص عمى أف 1992دستكر 

الحككمة باقتراح مف الكزير الأكؿ كلو أف يعفييـ مف مياميـ كيعفي الحككمة بمبادرة منو أك 
الحككمة : "  مف نفس الدستكر الذم ينص عمى أف 59، كالفصؿ "بناء عمى استقالتيا 

مسؤكلة أماـ الممؾ كأماـ البرلماف، يتقدـ الكزير الأكؿ أماـ مجمسي البرلماف بعد تعييف الممؾ 
لأعضاء الحككمة كيعرض البرنامج الذم يعتزـ تطبيقو، كيجب أف يتضمف ىذا البرنامج 

الخطكط  الرئيسة لمعمؿ الذم تنكم الحككمة القياـ بو في مختمؼ مجالات النشاط الكطني 
كبالأخص في مياديف السياسة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالخارجية، يككف البرنامج 

المشار إليو أعلاه مكضكع مناقشة أماـ كلا المجمسيف كيتمك مناقشتو في مجمس النكاب 
تصكيت يجب أف يقع كفؽ الشركط المنصكص عمييا في الفقرتيف الثانية كالثالثة مف الفصؿ 

، الملاحظ في النص الحالي ىك " كيترتب عميو الأثر المشار إليو في الفقرة الأخيرة منو 75
أف تعييف باقي أعضاء الحككمة يككف باقتراح مف الكزير الأكؿ، كفي ىذا النص اقتراب مف 

ػػػ إلى جانب السمطة  ػ ػ تدعيـ سمطة الكزير الأكؿ لأنو يمكنو مف أف يمارس سمطة معنكية ػ
ػػػ عمى باقي أعضاء الحككمة، كما يمكنو أف يحقؽ انسجاما في  ػ ػ الرسمية باعتباره كزيرا أكلا ػ

" الانسجاـ " الحككمة، لأنو سيككف عمى معرفة بفريقو الحككمي قبؿ الاختيار، كسيككف 
 .142مكضكعا عميو عند الاختيار كالاقتراح

                                                                 
 .488 التطكر التقميداني لمقانكف الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص ، محمد معتصـػػػػ 141
 .367 ػ عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم النيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص 142
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 مف 24 كحسب الأستاذ مصطفى قمكش فإنو إذا كاف ظاىر الفقرة الأكلى مف الفصؿ 
 يفيد بأف الممؾ بقي محتفظا بسمطتو المطمقة في مجاؿ اختيار الكزير الأكؿ، 1992دستكر 

، فإف (1962– 1970 – 1972)كما كاف الشأف في ظؿ الدساتير الثلاثة الأكلى لممممكة 
 يفيد عكس 1996 مف دستكر 60 كالفصؿ 1992 مف دستكر 59قراءة مقتضيات الفصؿ 

، إلا أف الأستاذ عبد الكريـ غلاب يختمؼ تماما مع ىذا الرأم كيؤكد عمى أف تعييف 143ذلؾ
الكزير الأكؿ لا يخضع لأم مقياس دستكرم فميس شرطا أف يككف مف حزب الأغمبية، كليس 

شرطا أف يككف منتميا لأم حزب، كيكفي أف يتفؽ مع حزب أك أحزاب الأغمبية، أك أف 
ػػػ معو، كيككف آنذاؾ كزيرا أكؿ دكف أف يككف  ػ ػ ػػػ أك تأتمؼ ػ ػ ػ يضعيا أماـ الأمر الكاقع فيأتمؼ ػ

 59شعبية إلا التزكية التي يحرز عمييا بمقتضى الفصؿ " تزكية " محرزا مسبقا عمى تمثيمية 
 . 1996144مف دستكر 

إف تبعية الحككمة لمممكية في النظاـ الدستكرم المغربي، كعدـ انبثاقيا عف البرلماف 
. تتجمى بصفة أكضح مف خلاؿ مظير حياد الكزير الأكؿ كعدـ انتمائو الضركرم للأغمبية
كيظير أف الممارسة السياسية المتبعة منذ السبعينات إلى تشكيؿ آخر حككمة قبؿ دستكر 

 قد استقرت عمى كجكب عدـ تحزب الكزير الأكؿ كحياده، باستثناء السيد عباس 2011
الفاسي الذم عيف ككزير أكؿ في ثاني حككمة في عيد الممؾ محمد السادس بعد تصدر 

كقبميا حككمة عبد الرحماف . 2007145الانتخابات التشريعية لسنة  (حزب الاستقلاؿ)حزب 
 .1998146 فبراير 4اليكسفي الذم عينو الراحؿ الحسف الثاني كزيرا أكؿ في 

                                                                 
 .36 مصطفى قمكش، النظاـ الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص ػػ ػ143
 .368 عبد الكريـ غلاب، التطكر الدستكرم كالنيابي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص ػػ ػ144
أميف عاـ حزب )   ، بتعييف السيد عباس الفاسي 2007 شتنبر 19 الصادر بتاريخ 1.07.194ظيير شريؼ رقـ ػػػػ 145

 .2007 شتنبر 24 بتاريخ 5563كزيرا أكؿ، جريدة رسمية عدد  (الاستقلاؿ
،    1998 مارس 23، بتاريخ 4571، الجريدة الرسمية عدد 1998 مارس 16 بتاريخ 1.98.37ظيير شريؼ رقـ  ػػػػ146
 .1008ص 



 67 

 استمر الدكتكر أحمد العراقي كزيرا 1970كعقب إصدار الدستكر الثاني لممممكة سنة 
، كبالرغـ مف أنو كاف عضكا بالبرلماف إلا 1969 أكتكبر 7أكؿ كىك المنصب الذم تكلاه منذ 

أف انتخاب البرلماف الثاني لـ يكف لو أم أثر عمى اختيار الكزير الأكؿ كلا عمى تشكيؿ 
 .147الحككمة بمعنى لـ تكف لو علاقة بالحياة البرلمانية

استقاؿ المعطي بكعبيد مف منصب الكزير  (حياد الكزير الأكؿ)كعمى نفس الأساس 
، بعد تشكيمو لحزب الاتحاد الدستكرم في ربيع نفس السنة، كقد 1983 نكنبر 5الأكؿ في 

سبؽ لأحمد عصماف أف أخذ نفس المبادرة عندما ترأس التجمع الكطني للأحرار مع انطلاؽ 
 11 ك1983 نكنبر 30التجربة البرلمانية الثالثة، أما كريـ العمراني الذم ترأس حككمتي 

 فإنو غير متحزب، كما أف عز الديف العراقي قد صار شخصية غير متحزبة 1985أبريؿ 
، 1986148 شتنبر 30بعد ابتعاده الرسمي عف حزب الاستقلاؿ  بعدما عيف كزيرا أكؿ في 
 17 ك1993 يكنيك 25كمرة أخرل يعكد السيد كريـ العمراني عمى رأس حككمتي تكنكقراط 

 ككذلؾ السيد عبد المطيؼ الفيلالي الذم ليس لو انتماء سياسي كلـ يكف عضكا 1993نكنبر 
، كقد عيف 1995149 يناير 31 ك1994 يكنيك 14بالبرلماف تقمد منصب الكزير الأكؿ في 

 .150 عمى رأس حككمة تقنكقراط كذلؾ2002 أكتكبر 9السيد إدريس جطك كزيرا أكؿ في 

كىكذا فقد شكؿ الحياد في اختيار الكزير الأكؿ تعبيرا عف جكىر النظاـ السياسي 
المغربي القريب في ىذه الخاصية مف النمط الرئاسي، حيث يتمتع رئيس الدكلة بالحرية 

                                                                 
 .63ػ محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزة ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص ػػ 147
 .191 ػمحمد أزكاغ، اختصاصات رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص ػػػػ148
دبمكـ الدراسات - دراسة مقارنة– خالد الشرقاكم السمكني، مؤسسة الحككمة في النظاـ الدستكرم المغربي كالفرنسي ػػػػ 149

 .25، ص 1996العميا، جامعة محمد الخامس، كمية الحقكؽ، أكداؿ، الرباط 
، 2002 نكنبر 11 تاريخ 5055 الجريدة الرسمية عدد 2002 نكنبر 7 الصادر بتاريخ 1.02.311ظيير شريؼ رقـ ػػػػػ 150
 .3213ص 
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، بخلاؼ 151المطمقة في تعييف أعضاء الحككمة دكف الالتفات لاعتبار الأغمبية البرلمانية
الأمر في الأنظمة البرلمانية المعاصرة، حيث تككف حرية رئيس الدكلة في تعييف الكزير 
، 152الأكؿ كتشكيؿ الحككمة مقيدة بعدـ تعييف سكل زعيـ الحزب الفائز بالأغمبية في البرلماف

بؿ إف ميلاد كظيفة الكزير الأكؿ كتطكرىا في الأنظمة البرلمانية قد ارتبط بشكؿ كثيؽ بتطكر 
 .153دكر الأحزاب السياسية في تفعيؿ الممارسة الديمقراطية التمثيمية

.  ارتباط الوزير الأول بالأغمبية البرلمانية: الفرع الثاني 
 يرل جانب مف الفقو الدستكرم المغربي أنو إذا كاف الممؾ في ظؿ الدساتير الثلاثة 

يتمتع بكامؿ الحرية في اختيار الكزير الأكؿ  (1962 – 1970 – 1972)الأكلى لممممكة 
، أصبح اختيار 1992دكف الاستشارة مع أية جية سياسية أك برلمانية، فإنو في ظؿ دستكر 

الكزير الأكؿ مرتبطا بالعامؿ البرلماني، حيث يجب أف يتـ تعيينو مف الحزب أك الائتلاؼ 
، بالرغـ مف أنو لا يكجد أم نص دستكرم صريح يمزـ جلالة الممؾ 154الذم يشكؿ الأغمبية

بتعييف الكزير الأكؿ كباقي أعضاء الحككمة مف بيف نكاب الأمة، لكف ركح الدستكر كمنطقو 
في ىذا الخصكص يؤكد الأستاذ . 155يحتماف أف تككف الحككمة منبثقة مف الأغمبية البرلمانية

مصطفى قمكش عمى أف ركح الدستكر يحتـ أف تككف الحككمة الحاصمة عمى تزكية البرلماف 

                                                                 
.45، ص 1999 أحمد بنككككس، النظـ السياسية، الجزء الثاني، الطبعة الثانية، دار النشر الجسر، كجدة، ػػػػ 151 

152- George Vedel : « révision de la constitution marocaine 1992, Collection Edification d’un 
état moderne, imprimerie royale, 1992, p 33. 
153- Ben Abdellah Mohamed Amine : « L 'institution gouvernemental : Autonomie er 
Subordination REMALD N° 32 Mai Juin, 2000, p 16. 
154- Baita Chakib : « Le premier ministère au Maroc, thèse pour le doctorat d’état en droit, 
Faculté de Droit et de science politique de Saint-Maur, Paris XII, 1986, p 111. 

. 37، مرجع سابؽ، ص  كالفرنسي خالد الشرقاكم السمكني، مؤسسة الحككمة في النظاـ الدستكرم المغربي- 155
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منبثقة مف الأغمبية التي صكتت لصالحيا بمعنى أف أعضاء الحككمة يتكجب أف يككنكا 
 .156منتميف إلى الأحزاب التي تشكؿ الأغمبية داخؿ مجمس النكاب

 كالملاحظ أف العاىؿ المغربي أبدل رغبتو في تكسير مسألة الحياد الحزبي لمكزير 
فالكزير الأكؿ أصبح بحكـ الدستكر الجديد يعيف مف طرفي انطلاقا : "... الأكؿ حيث قاؿ

مف الأغمبية البرلمانية المنبثقة عف الانتخابات كبرنامج حككمتو يعرض عمى البرلماف 
 عبد الرحماف 1998، كىكذا كمؼ الراحؿ الحسف الثاني في فبراير 157"لممصادقة عميو

اليكسفي بإجراء المفاكضات اللازمة مف أجؿ تشكيؿ حككمة التناكب بصفتو الكاتب الأكؿ 
لمحزب الذم حصؿ عمى الأغمبية النسبية مف مقاعد مجمس النكاب، مع احتفاظ العاىؿ بحقو 

في كزارات الداخمية كالعدؿ " كزراء السيادة " في تنصيب عدد مف الكزراء أطمؽ عمييـ اسـ 
كالشؤكف الخارجية كالدفاع الكطني كالشؤكف الإسلامية بالإضافة إلى الأمانة العامة لمحككمة، 
كقد تمكف عبد الرحماف اليكسفي بعد عدة أسابيع مف النقاش كالحكار مع مختمؼ الأحزاب أف 
يقترح عمى الممؾ حككمة مككنة مف أربعيف كزيرا ممثميف لسبعة أحزاب إلا أنيا لـ تعمر سكل 

 1999 يكليكز 30سنتيف كنصؼ بعدىا قاـ الممؾ محمد السادس الذم اعتمى العرش في 
 .2000158 شتنبر 6بتعديميا في 

كقد عيف أيضا السيد عباس الفاسي بصفتو أمينا عاما لحزب الاستقلاؿ عمى رأس 
 شتنبر مف نفس 19، في 2007حككمة تصدر فييا حزبو نتائج الانتخابات التشريعية لسنة 

 .159السنة خمفا لحككمة إدريس جطك
                                                                 

. 32مصطفى قمكش، النظاـ الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص - 156
. 57 ص 1993الشركة السعكدية للأبحاث كالنشر، الممؾ الحسف الثاني، ذاكرة ممؾ،- 157
، النظاـ السياسي المغربي، سمسمة القانكف العاـ، مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة الأكلى الدار البيضاء، كعمر بندكر- 158

. 160، ص 2002
 شتنبر 24، بتاريخ 5563 الجريدة الرسمية، عدد 2007 شتنبر 19 الصادر بتاريخ 1.07.194ظيير شريؼ رقـ - 159

. 3145، ص 2007
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كتأسيسا عمى ما سبؽ ذكره نصؿ إلى أخذ مفاتيح صيغة الحكـ في المغرب منذ 
حككمة ائتلافية تتناكب : 2011 إلى ما قبؿ دستكر 1977استئناؼ الحياة البرلمانية في 

عمييا الأحزاب الممثمة بالبرلماف بمشاركة عدد مف الكزراء المستقميف تحت رئاسة كزير أكؿ 
محايد، كتفضي ىذه الصيغة في التشكيؿ الحككمي حسب الأستاذ محمد أشركي إلى نتيجة 

الكزير الأكؿ يجعؿ منو شخصية سياسية دكف أف يككف قكة " لا تسييس"رئيسية كىي أف 
كمع ذلؾ فلا يمكف اعتبار ىذه المسألة عمى أنيا مف ثكابت النظاـ المغربي، فميس . سياسية

 .160ىناؾ ما يمنع مف تكلي حزب سياسي لمكزارة الأكلى

 .إعفاء انىصٌش الأول: انًطهة انثانً

إذا كاف كجكد الحككمة مف الناحية الدستكرية كالعممية يرتبط أشد الارتباط بالإرادة 
، فإف الممؾ يحؽ لو في كؿ حيف 1996 مف دستكر 24الممكية طبقا لما ينص عميو الفصؿ 

أف يضع حدا لمكاصمة الحككمة لمياميا، ذلؾ أف الفقرتيف الثالثة كالرابعة منو تنصاف عمى 
يعفي الحككمة بمبادرة منو أك " ، ك"لمممؾ أف يعفي أعضاء الحككمة مف مياميـ" التكالي 

، دكف أف يككف الممؾ ممزما بتسبيب قراره إذا أقدـ عمى إقالة الحككمة "بناء عمى استقالتيا
برمتيا أك أحد الكزراء بصفة انفرادية، لأف القرارات الممكية المتخذة في ميداف التعبير عف 

 .161السيادة المغربية الداخمية كالخارجية غير قابمة لمتسبيب

كيظير مف الناحية الدستكرية أف القيد الكحيد الذم يحد مف السمطة التقديرية لمممؾ في 
ىذا الاتجاه ىك حالة تصكيت البرلماف بالأغمبية المطمقة عمى ممتمس الرقابة لإطاحة 

                                                                 
. 71محمد أشركي، الكزير الأكؿ، مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص - 160
. 191محمد أزكاغ، اختصاصات رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص - 161
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ف  الحككمة، إذ في ىذه الحالة يككف الممؾ ممزما مبدئيا كدستكريا بكضع حد لمحككمة حتى كا 
 .162كانت تحتفظ بثقتو

كبالرجكع إلى أف إعفاء الكزير الأكؿ بمبادرة مف الممؾ ىك قرار تقديرم رئاسي، لكف ما 
الذم يدعك إلى تغيير الكزير الأكؿ كىؿ ثمة عكامؿ تحدك إلى إحداث ىذا التغيير؟ الملاحظ 
أف مختمؼ حالات الإعفاء في حؽ الكزير الأكؿ التي ميزت الحياة السياسية بالمغرب قبؿ 

كالسياسية          (الفرع الأكؿ) تستجيب لمجمكعة مف العكامؿ التشريعية 2011دستكر 
 .(الفرع الثاني)

. الإعفاء لعوامل تشريعية: الفرع الأول 
ػػػ  ػ ػ ػػػ طبقا لممنطؽ النيابي ػ ػ ػ إف تجديد البرلماف في أعقاب انتخابات تشريعية يستمزـ ػ

، غير أف الانتخابات 163إحداث تغيير حككمي ليكاكب الخارطة السياسية الجديدة لمبرلماف
، لـ تفض بالضركرة إلى تغيير الكزير 2011التشريعية التي عرفيا المغرب قبؿ دستكر 

 : 164فعمى سبيؿ المثاؿ. الأكؿ القائـ

ػػػ بعد انتخابات   لـ يحدث أم تغيير حككمي كاستمر الدكتكر 1970 غشت 28 ك21ػ
 .165أحمد العراقي كزيرا أكؿ

ػػػ بعد انتخابات   تحت 1977 أكتكبر 10 شكمت حككمة جديدة في1977 يكنيك 3ػ
 .رئاسة الكزير الأكؿ السابؽ أحمد عصماف

                                                                 
نجيب الحجيكم، سمك المؤسسة الممكية بالمغرب ػػ دراسة قانكنية، أطركحة لنيؿ الدكتكراه في القانكف العاـ، جامعة -  162

. 84، ص 2001محمد الخامس، كمية الحقكؽ، أكداؿ الرباط، 
.50محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو، مرجع سابؽ، ص  ػػػػ  163  
.52 خالد الشرقاكم السمكني، مؤسسة رئيس الحككمة في النظاـ الدستكرم المغربي كالفرنسي، مرجع سابؽ، ص ػػػ  164  
 محمد معتصـ، التجربة البرلمانية المغربية الثالثة، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في القانكف العاـ، جامعة الحسف ػػػػ 165 

. 91، ص 1983الثاني، كمية الحقكؽ، الدار البيضاء، 
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 1993 نكنبر 17 شكمت أيضا حككمة جديدة في 1993 يكنيك 25ػػػ بعد انتخابات 
 .تحت رئاسة الكزير الأكؿ السابؽ كريـ العمراني

 إلى تغيير الكزير الأكؿ مف 2011 ىكذا كقد أدت الانتخابات التشريعية قبؿ دستكر 
خلاؿ أكؿ تجربة برلمانية شيدىا المغرب حيث تخمى المغفكر لو الممؾ الحسف الثاني عف 

، كتبعيا إعفاء 1963166 نكنبر 13رئاسة الحككمة كتـ تعييف أحمد با حنيني كزيرا أكؿ في 
 كتعييف عبد الرحماف 1994 مام 25السيد عبد المطيؼ الفيلالي الكزير الأكؿ في حككمة 

 بالإضافة إلى تعييف عباس 1998،167 فبراير 4اليكسفي عمى رأس حككمة التناكب في 
 ىذا الأخير الذم كاف قد 2007،168الفاسي كزيرا أكؿ خمفا لإدريس جطك بعد انتخابات 

 .2002169 أكتكبر 9 كزيرا أكؿ خمفا لعبد الرحماف اليكسفي في 2002عيف بعد انتخابات 

. الإعفاء لأسباب سياسية: الفرع الثاني 
إف الحياة السياسية متحركة تكتنفيا ظركؼ كملابسات تقتضي التجديد إما للاستجابة 
لحاجيات أك تطمعات جديدة، كيظير التجديد السياسي في المغرب عمى مستكل الكزير الأكؿ 
كالحككمة، كالتأثيرات التي طرأت عمى منصب الكزير الأكؿ ك عمى أعضاء الحككمة بصفة 
عامة تنطكم إلى جانب العكامؿ الأخرل عمى الجانب السياسي كنذكر مف بينيا عمى سبيؿ 

 :المثاؿ

 في السنكات الأكلى مف :ــــ الأزمات الحكومية واختلال السير العادي لممؤسسات
الاستقلاؿ، تعددت الأزمات في التشكيلات الحككمية المتعاقبة بفعؿ الصراع المحتدـ بيف 

                                                                 

.90محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو، مرجع سابؽ، ص ـ  166  
، ص 1998 مارس 23 بتاريخ 4571، الجريدة الرسمية عدد 1998 مارس 16 بتاريخ 1.98.37شريؼ رقـ ــ ظهير  167

1008. 
، 1997 شتنبر24 بتاريخ 5563، الجريدة الرسمية عدد 2007 شتنبر 19 بتاريخ 1.07.194شريؼ رقـ ــ ظهير  168
 .3145ص 
، ص 2002 نكنبر 11 بتاريخ 5055، الجريدة الرسمية عدد 2002 نكنبر 7 بتاريخ 1.02.311شريؼ رقـ ــ ظهير  169

3217. 
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كخاصة حزب الاستقلاؿ الذم كاف يطمح إلى . مختمؼ التيارات السياسية القائمة آنذاؾ
تشكيؿ حككمة منسجمة كبيف الممؾ الذم كاف يحرص عمى إشراؾ ممثمي الاتجاىات الأخرل 
المعارضة لتكجيات حزب الاستقلاؿ، فكاف الممؾ يتدخؿ لإقالة الكزير الأكؿ كتعكيضو بآخر 
بحثا عف الاستقرار الحككمي كتأكيدا لسمطتو الرئاسية في نفس الكقت، كنذكر في ىذا الشأف 

قالة 1958 نكنبر 25إقالة حككمة أحمد بلافريج في   بعد استقالة عبد الرحيـ بكعبيد كا 
 . 170 كتشكيؿ حككمة ترأسيا الممؾ بنفسو1960 مام 20حككمة عبد الله إبراىيـ في 

                                              171(1971غشت4حككمة أحمد العراقي  ): ــــ إعفاء الحكومة لطمب الوزير الأول الاستقالة
كحينما  "...172:لقد كرد في الخطاب الممكي بشأف إعفاء حككمة أحمد العراقي ما يمي          

استدعيت الكزير الأكؿ لأعطيو البرنامج سكاء فيما يخص الكسائؿ، أك فيما يخص العمؿ 
كمف باب التبعية قبكلنا لممتمس ... طمب مني أف أعفيو مف المياـ التي كانت مناطة بو 

الكزير الأكؿ يقتضي دستكريا أف الحككمة الحالية قد أقمناىا مف مياميا لنأتي برجاؿ يككنكا 
أقؿ عددا كيككنكا بمقتضى ىذا التفكيض أكثر سمطة إذف أكثر مكاجية لممسؤكليات جماعة 

 ...".كفرادل

كيمكف تفسير ما جاء في الخطاب الممكي بالرغبة الممكية بالشركع في عممية تجديد 
 .النخب ك التأسيس لإقامة مرحمة سياسية جديدة

 سبؽ كأف حممنا عنصر الحياد الحزبي كأىميتو في اختيار شخص الكزير : ــــ فقدان الحياد
الأكؿ لاسيما حيف تككف الحككمة ائتلافية، فقد عرؼ المغرب حالتيف لإعفاء كزيريف أكليف 

                                                                 
 Benskour Mohammed :l’institution du 1er ministre, aspect gouvernentale, aspect ػػ 170
administratif, mémoire pour l’obtention du diplôme du : cycle supérieure de l’E.N.A.Rabat 
1986.p 47. 

، ص 1971غشت18 بتاريخ 3068، الجريدة الرسمية عدد 1971غشت 4بتاريخ  ،1.71.31ظيير شريؼ رقـ ػ  171
1918 .

، خطب كندكات صاحب الجلالة الحسف الثاني، المجمد الرابع منشكرات كزارة الإعلاـ، 1971غشت 4خطاب ػ  172
 .201ػػ202، ص ص 1993
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مف مياميما بسبب انتماءاتيما السياسية، فبالنسبة لحككمة السيد أحمد عصماف فقد تمت 
الإقالة بسبب الرسالة التي يطمب فييا التفرغ لممارسة ميامو الحزبية بالرغـ مف أف طمب 

الاستقالة المقدـ مف طرؼ أحمد عصماف قد ىـ بالخصكص إقالتو ىك بنفسو كليس حككمتو، 
، قد تمت إقالتيا في 1977 أكتكبر 10إلا أف الحككمة التي شكمت تحت رئاستو بتاريخ 

 تحت رئاسة المعطي 1979 مارس 29، كتـ تشكيؿ حككمة أخرل بتاريخ 173مجمميا
 الذم سيككف مصير حككمتو كسابقتيا كبنفس الطريقة، إذ كانت مسألة إعفائو 174بكعبيد

تتعمؽ بالتنافي بيف قيادة العمؿ الحككمي كقيادة حزب سياسي في أف كاحد، كليذا السبب 
، بعد أف كاف قد ترأس حزب الاتحاد 1983أعفي مف ميامو كزيرا أكؿ في نكنبر 

 . 175الدستكرم

كعمكما فإف كاف إعفاء الكزير الأكؿ مرتبطا بالسمطة التقديرية لمممؾ، فإنو في غالب 
الأحياف ما يككف كليد تضافر عكامؿ متعددة كمتشابكة، بحيث يصعب الجزـ بأف قرار 

الإقالة كاف ليذا السبب أك ذاؾ، خصكصا كأف ظيير الإقالة لا يككف مسببا، كؿ ما ىنالؾ 
أف ىذه العكامؿ يمكف استنتاجيا مف الظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية المحيطة 

 .        بيذا القرار

لاشؾ إذف في أف الأسس الدستكرية التي تحدد المركز القانكني لمؤسسة الكزير الأكؿ 
بالمغرب بعيدة مف أف تكفر ليا ما يكفي مف شركط الاستقلالية عف رئاسة الدكلة سكاء في 
تشكيؿ الحككمة أك في التمتع إزاءىا بسمطة معنكية، فنجاح كؿ حككمة تسعى لأف تككف 

منسجمة كمتضامنة في تنفيذ سياستيا يرتبط بتخكيؿ الكزير الأكؿ حؽ اقتراح إعفاء الكزراء 
عمى الممؾ ما يسمح بتقكية حقيقية لمركزه كلمسؤكليتو في قيادة الفريؽ الحككمي الذم 

                                                                 
. 242أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص ػ  173
، ص 1979 أبريؿ 4 بتاريخ 3466 الجريدة الرسمية عدد 1979مام 29 بتاريخ 1.79.77ظيير شريؼ رقـ ػ  174

1010 .
 .95محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص ػ  175
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 ما يقمص مف أىمية كمكانة 1996 مف دستكر 24يترأسو؛ لكف ىذا ما لاينص عميو الفصؿ 
 . مؤسسة الكزير الأكؿ الدستكرية كالسياسية في النظاـ الدستكرم المغربي

 .وظٍفح انىصٌش الأول تٍن انًسؤونٍح وانًذذودٌح: انًثذث انثانً 

إف ثنائية الجياز التنفيذم التي يقرىا النظاـ الدستكرم المغربي، كتسمسؿ السمطة 
. ق السمطةذالتنفيذية لا يكشؼ إلا عف جانب كاحد مف الكاقع المشتبؾ كالمعقد لبنية كسير ق

ا الكاقع بكؿ نتكءاتو إلا بدارسة الجانب الثاني المتمـ ذكلا يمكف أف تتجمي الصكرة الكاممة لو
 . للأكؿ، كىك المتصؿ بالتعاكف بيف الممؾ ككزيره الأكؿ في اتخاذ القرارات

 التعاكف كأبعاده كحدكده يتعيف عمينا رصد مشاركة الكزير الأكؿ ذاكلاستجلاء حقيقة ق
عانتو في  (المطمب الأكؿ  )في مراكز اتخاذ القرارات  ثـ دكره في مساعدة رئيس الدكلة كا 

 .(المطمب الثاني  )اتخاذ القرارات الأساسية ذات الصمة بالسياسات العمكمية 

 .انىصٌش الأول وانًشاسكح فً يشاكض اتخار انقشاساخ: انًطهة الأول 

ثمة في السمطة التنفيذية مركز قانكني لاتخاذ القرارات منصكص عميو في الدستكر كىك 
المجمس الكزارم، الذم تمارس مف خلالو مجمؿ مظاىر السمطة التنفيذية، فيك المحدد 

لمسياسة العامة لمدكلة، كأثناء أشغالو تتخذ القرارات الكبرل، كالتي تعطى أىمية قصكل نظرا 
لاعتباره أعمى ىيئة تقريرية، كالأداة الرئيسية لمعمؿ الجماعي لمحككمة، إلا أف ىذا الكضع 

المتميز لممجمس الكزارم لا يمنع أف ينشأ إلى جانبو مراكز أخرل ربما كانت مف حيث اتخاذ 
القرار أكثر أىمية كأبعد أثرا، كيتمثؿ أىميا في جمسات العمؿ الممكية التي تعقد تحت رئاسة 

، بالإضافة إلى مؤسسة المجمس الحككمي، كالذم بالرغـ مف (الفرع الأكؿ  )جلالة الممؾ 
 إلا أنو ىيئة ذات أىمية كبيرة في إنتاج عمؿ حككمي 2011عدـ دسترتو قبؿ دستكر 

 .(الفرع الثاني  )متناسؽ، كمركزا لمتنسيؽ بيف السياسات القطاعية لمختمؼ الكزارات 
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 . انًهك هى انًذذد نهسٍاسح انعايح نهثلاد: انفشع الأول 

تعد المجالس الكزارية المؤسسة الكحيدة التي نصت عمييا دساتير المممكة قبؿ دستكر 
. كمحطة تيـ ممارسة النشاط الحككمي (1962. 1970. 1972. 1992. 1996 ) 2011

ذا كانت 176.إذ تعد المجالس الكزارية المنيج الرئيس لاتخاذ القرارات داخؿ السمطة التنفيذية  كا 
فإف جمسات العمؿ التي يترأسيا  (أكلا  )المجالس الكزارية تضـ جميع أعضاء الحككمة 

 .(ثانيا  )جلالة الممؾ يقتصر الحضكر فييا عمى عدد قميؿ مف الكزراء 

 .المجمس الوزاري: أولا 

مجمس الكزراء ىك مؤسسة بريطانية النشأة تعكد أصكليا العرفية إلى                   
 في بريطانيا، كىك مؤسسة نشأت في كنؼ 1688الذم تكلد عف ثكرة " المجمس الخاص " 

كىي مؤسسة غائبة في . فيو كأىـ عناصره المميزة" قطب الرحى " النظاـ النيابي كتعتبر 
كبالرجكع إلى النظاـ الدستكرم المغربي نجد . 177النظاـ الرئاسي مثؿ النظاـ الأمريكي

ف أشارا إلى أف الممؾ يرأس المجمس الكزارم،  ( 1962. 1970 )الدستكريف الأكؿ كالثاني  كا 
فإنيما لـ يتضمنا فصلا مستقلا يحدد بالتدقيؽ صلاحيات ىذا المجمس كما ىك شأف الفصؿ 

، 2011في الدساتير الثلاثة السابقة لدستكر  ( 1996 مف دستكر 66يقابمو الفصؿ  ) 65
نكعا " يسمط الأضكاء "  عمى أنو 1992 مف دستكر 65لذلؾ نظر أحد الباحثيف إلى الفصؿ 

ما عمى الحككمة، يعطييا ليس مزيدا مف التفاصيؿ كلا مزيدا مف الأىمية كلكف مزيدا مف 
 .  178الإغناء

كتتميز المجالس الكزارية عف باقي المجالس التي يحضر فييا الكزراء مف أجؿ مناقشة 
العمؿ الحككمي بككنيا تعد المؤسسة الكحيدة التي نصت عمييا دساتير المممكة قبؿ دستكر 

، "يرأس الممؾ المجمس الكزارم "  مف تمؾ الدساتير ينص عمى ما يمي 25، فالفصؿ 2011
                                                                 

.319ػ أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص  176  
.125ػ محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص  177  

.103ػ خالد الشرقاكم السمكني، مؤسسة الحككمة في النظاـ الدستكرم المغربي كالفرنسي، مرجع سابؽ، ص  178  
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فالمجالس الكزارية طبقا لمفصؿ المذككر تعد صمة كصؿ بيف الممؾ كالكزير الأكؿ 
، كدستكريا ثانيا كما 180كما أنيا تعد مؤسسة مترأسة مف طرؼ الممؾ تقميديا أكلا. 179كالكزراء

تعتبر رئاسة المجمس الكزارم مف طرؼ رئيس الدكلة عنصرا مف العناصر التي تحكـ نكع 
 25، غير أنو كفي عدـ تضميف نص الفصؿ 181علاقات العمؿ في إطار الييئة الحككمية

 عف الجية التي تنكب عف الممؾ في رئاسة مجمس الكزراء، فإنو لا يكجد 1996مف دستكر 
مف الناحية الدستكرية ما يمنع قياـ الممؾ بتفكيض المجمس الكزارم إلى مف يراه أىلا لمقياـ 

 .182بيذه الميمة

كيحدد الدستكر المغربي المسائؿ التي ينبغي عرضيا عمى المجمس الكزارم قبؿ البت 
 : كىي كما يمي 1996 مف دستكر 66فييا بمنطكؽ الفصؿ 

 القضايا التي تيـ السياسة العامة لمدكلة؛_  

 الإعلاف عف حالة الحصار؛_ 

 إشيار الحرب؛_ 

 طمب الثقة مف مجمس النكاب قصد مكاصمة الحككمة تحمؿ مسؤكليتيا؛_ 

 مشاريع القكانيف قبؿ إيداعيا بمكتب مجمس النكاب؛_ 

 المراسيـ التنظيمية؛_ 

  الدستكر؛ذا مف ق50 ك45 ك41 ك40المراسيـ المشار إلييا في الفصكؿ _ 

 مشركع المخطط؛_ 
                                                                 

.128ػ محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص  179  
.502ػ محمد معتصـ، التطكر التقميداني لمقانكف الدستكرم، مرجع سابؽ، ص  180  

.319ػ أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص  181  
.45ػ مصطفى قمكش، النظاـ الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص  182  
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 .مشركع مراجعة الدستكر_ 

 مف دستكر 66كمف استقراء الفصؿ السابؽ يتضح أنو باستثناء البند الأكؿ مف الفصؿ 
 فإف باقي الأمكر الكاردة في نفس الفصؿ تتسـ بالدقة كالكضكح كمنصكص عمييا في 1996

الكثيقة الدستكرية، حيث إف ما كرد في البند الأكؿ المتعمؽ بالقضايا التي تيـ السياسة العامة 
 يستكعب ما كرد في البنكد التالية لو، كيتيح المجاؿ لعرض مختمؼ شؤكف الدكلة  183لمدكلة

 مما يجعؿ العرض الكجكبي يتسع لمختمؼ الأمكر كىك 184عمى أنظار المجمس الكزارم،
ذا كانت المسائؿ التي .  نفسو66الذم يتعارض مع التحديد الذم استيدفو الفصؿ  كما أنو كا 

تعرض عمى المجمس الكزارم قد تككف مسبكقة بدراسة في إطار المجمس الحككمي برئاسة 
 أك في نطاؽ جمسة عمؿ برئاسة جلالة الممؾ، فإف جميع ما يتخذ فييا مف 185الكزير الأكؿ،

إجراءات كقرارات تككف عديمة الفعالية إلى أف يتـ البت فييا في المجمس الكزارم الذم يضـ 
  .186جميع الكزراء دكف استثناء

ذا كاف غياب أم تحديد دستكرم لطريقة عمؿ المجمس الكزارم كطبيعة مناقشاتو  كا 
 إلا في باقي نصكصو المتعمقة بالمؤسسة 1996 مف دستكر 25كنتائجو في نص الفصؿ 

الممكية كالحككمة، فإف الممارسة الفعمية تكضح بجلاء عمك كسمك رئيس الدكلة، كيعكد ىذا 
السمك كالعمك إلى ككف الممؾ ىك الذم يدعك إلى انعقاد المجمس الكزارم، كىك الذم يكافؽ 

عمى جدكؿ أعمالو بحيث يقتصر دكر الكزير الأكؿ كباقي الكزراء عمى إبداء كجيات النظر، 
ذلؾ أف أعضاء الحككمة لا يشكمكف جيازا جماعيا لمتداكؿ كالتقرير كما ىك الشأف في باقي 

بدلا " المجمس الكزارم "  كمف ىنا استعمؿ لفظ  ،187الأنظمة النيابية، بؿ جيازا لمشكرل فقط

                                                                 
 .BAITA CHAKIB , le première ministre au maroc, op, cit, p 116 ػ  183

.251ػ محمد أزكاغ، اختصاصات رئيس الدكلة في النظاـ الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص  184  
.BEN ABDELLAH MOHHAMED AMINE, l’institution gouvernementale, op, cit, p 10 ػ 185  

.45ػ مصطفى قمكش، النظاـ الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص  186  
 .SHIMI MUSTAPHA , le grande encyclopédie du maroc, I P A J, rabat , 1986, p 31 ػ 187
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، حيث يستعمؿ المفظ الأخير في جؿ الأنظمة البرلمانية، 188"مجمس الكزراء " مف لفظ 
ىذا ما يجعؿ الممؾ الكحيد الذم لو سمطة اتخاذ . 189كبالخصكص في النظاـ البريطاني

 .190القرارات النيائية في كؿ المسائؿ التي تعرض عمى المجمس الكزارم

، 191إف اقتساـ الممؾ الدستكرم لمسمطة التنفيذية مع الكزير الأكؿ أك تفكيضو إياىا
كتحديده لصلاحيات المجمس الكزارم؛ باعتباره مركزا دستكريا لاتخاذ القرارات، كصمة كصؿ 
بيف مجمكع الحككمة كبيف الممؾ ضمف ممكية رئاسية حاكمة؛ لـ يحكلا دكف استمرار أمير 

يمخص " الكزير بمعنى المعيف " المؤمنيف العمؽ الاستراتيجي لمممؾ الدستكرم في اعتبار 
كظيفة الكزارة في الإعانة كجعؿ المجمس الكزارم مركزا دستكريا لاتخاذ القرارات يأخذ عمميا 

شكؿ ىيئة تداكلية تحت السمطة التقريرية لمممؾ أحمت الممارسة محميا جمسات العمؿ الممكية 
 .192بصفتيا منيجا رئيسيا لاتخاذ القرارات داخؿ السمطة التنفيذية

 .جمسات العمل الممكية: ثانيا 

التعاكف غير المباشر بيف الممؾ كالكزير الأكؿ يمكف كزنو أيضا                       
ػػػ ىاـ لاتخاذ القرارات في قمة الدكلة المتمثؿ في  ػ ػ ػػػ بتحميؿ مركز آخر ػ ػػػ بؿ بالخصكص ػ ػ ػ ػ

جمسات العمؿ المرؤكسة مف طرؼ جلالة الممؾ، كتدعى جمسات العمؿ أحيانا              
كالدستكر لا ينص عمييا صراحة                           ". المجمس الكزارم المصغر " 
كلكنو لا يمنعيا، بؿ إف مف حؽ  (2011كما لا ينص عمى المجالس الحككمية قبؿ دستكر )

                                                                 

.139ػ محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص  188 

.321ػ أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص  189  
، مطبعة 4ػػ عبد الإلو فكنتير، العمؿ التشريعي بالمغرب، الجزء الثالث، سمسمة دراسات كأبحاث جامعية، العدد  190

. 63، ص2002المعارؼ الجديدة، الدار البيضاء، 
. ...".يمارس الكزير الأكؿ السمطة التنظيمية"  عمى أنو 1996 مف دستكر 63ػ ينص الفصؿ  191  

.      503 ك 502ػ محمد معتصـ، التطكر التقميداني لمقانكف الدستكرم المغربي، مرجع سابؽ، ص  192  
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السمطة التنفيذية أف تبتدع ما شاءت مف المناىج التي تتيح ليا فعالية أكبر في تدبير الشؤكف 
 . 193العامة ما دامت لا تتعارض مع مقتضيات الدستكر

تعقد تحت رئاسة الممؾ بالقصر " اجتماعات " كيمكف القكؿ أف جمسات العمؿ ىي 
كما . الممكي بحضكر أك بدكف بعض الكزراء الذم يتعمؽ مكضكع الاجتماع بمرفقيـ الكزارم

يحضر جمسات العمؿ بعض مستشارم الممؾ، ككذلؾ بعض الشخصيات السامية الأخرل 
لما تقتضيو التصكرات الكبرل لمسياسة الحككمية، بحيث إف صنع القرار الحككمي قد يككف 

  194.أحيانا مف اختصاص شخصيات لا تكتسي صفة العضكية الحككمية

 .انًجهس انذكىيً: انفشع انثانً 

كلا . يترأس الكزير الأكؿ المجالس الحككمية باعتباره المنسؽ الأساسي للأنشطة الكزارية
تعتبر مؤسسة مجمس الحككمة مؤسسة دستكرية كما ىك الأمر بالنسبة لممجمس الكزارم، 
نما تعتبر مؤسسة ناتجة عف تقميد تـ اتباعو منذ الحككمة المغربية الأكلى إلى ما قبؿ  كا 

، كرغـ ذلؾ فإف مجمس الحككمة يعد أىـ ىيئة لمعمؿ 2011دسترتيا بنص الدستكر لسنة 
، كينعقد 195الجماعي كما يعتبر مركزا لمتنسيؽ بيف السياسات القطاعية لمختمؼ الكزارات

مجمس الحككمة عادة كؿ أسبكع برئاسة الكزير الأكؿ كيشكؿ مؤسسة ىامة لتنسيؽ النشاطات 
كتعكد لمكزراء ميمة إعداد مشاريع القكانيف . 196الكزارية كتسكية الخلافات عف طريؽ التحكيـ

كالقرارات التي تيـ القطاعات الكزارية المختمفة، أما الكزير الأكؿ فتعكد إليو ميمة التنسيؽ 
بيف ىذه الأعماؿ كتكجيييا حؤكلا دكف التضارب في الاختصاصات كذلؾ حتى يتسنى لمعمؿ 

 .197الحككمي أف يككف مجديا كمنسجما

                                                                 

.145ػ محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص  193  
.317 ػ 318ػ أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص ص  194  

.285ػ محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص  195  
 .BAITA CHAKIB, le première ministre au maroc, op, cit, p 368 ػ 196

.114ػ خالد الشرقاكم السمكني، مؤسسة الحككمة في النظاـ الدستكرم المغربي كالفرنسي، مرجع سابؽ، ص  197  
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إف القرارات التي تتخذ داخؿ المجمس الحككمي عف طريؽ التشاكر كالاتفاؽ لا تجعؿ 
فالطابع التقريرم يقتصر عمى المجمس الكزارم فقط، دكف   .198منو بالفعؿ مجمسا تقريريا

باقي المجالس الحككمية كما أف القرارات داخؿ المجمس الحككمي كما ىك الأمر بالنسبة 
 غير أف غياب التصكيت  ،199لممجالس الكزارية لا تتخذ طبقا لقاعدة الأقمية أك الأغمبية

داخؿ المجالس الحككمية لا يعني أنيا لا تكتسي أىمية في سير العمؿ الحككمي، بؿ إف 
جميع القضايا التي تيـ السياسة الحككمية تدرس بادئ ذم بدء في المجمس الحككمي الذم 
يعد المحطة الأكلى في إعداد السياسة الحككمية، كذلؾ بغرض تييئ القضايا التي ستعرض 

 .200عمى المجمس الكزارم مف أجؿ الحصكؿ عمى القرارات النيائية بشأنيا

كمف خلاؿ استعراضنا لمشاركة الكزير الأكؿ في مراكز اتخاذ القرارات، سكاء مف خلاؿ 
حضكره مداكلات المجمس الكزارم، ككذلؾ جمسات العمؿ الممكية، بالإضافة إلى رئاستو 

جمسات مجمس الحككمة باعتباره منسقا لأعماؿ الحككمة، كؿ ىذا يجعؿ منو مشاركا رئيسيا 
لمسمطة التنفيذية إلى جانب الممؾ ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف ىناؾ مظيرا آخرا 

لاشتراؾ الكزير الأكؿ في اتخاذ القرارات، بؿ كالحمكؿ محؿ الممؾ في المسؤكلية السياسية، 
كذلؾ عبر قاعدة التكقيع بالعطؼ عمى الظيائر الممكية إلا ما استثني منيا بصريح الدستكر، 

 .    كىذا ما سنراه في المطمب المكالي

                                                                 
 M’HAMMEDI ALI , la coordination dans l’administration centrale au maroc, thèse pour ػ 198
le doctorat d’état en droit, faculté d’économie et de science sociales de paris, paris 2, 1982, 
p 156. 

.346ػ أمينة المسعكدم، الكزراء في النظاـ السياسي المغربي، مرجع سابؽ، ص  199  
 BENDOURO OMAR, le pouvoir exécutif au maroc depuis l’indépendance, thèse de ػ 200
doctorat , paris, 1984, p 76.  
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 . انىصٌش الأول انًعٍن نجلانح انًهك: انًطهة انثانً 

صحيح أف العديد مف البحكث التي أنجزت حكؿ الحككمة في المغرب سكاء في 
 قد ارتقت بالكزير الأكؿ إلى مستكل المؤسسة، كصحيح  201الجامعات المغربية أك الأجنبية

 قد منحا لمكزير الأكؿ كالحككمة بصفة 2011أيضا أف الدستكريف الأخيريف قبؿ دستكر 
لكف ىؿ يمكف الحديث فعلا عف مشاركة . عامة سمطات ىامة بالمقارنة مع الدساتير السابقة

 .فعمية عمى الأقؿ لمحككمة كخصكصا الكزير الأكؿ في تحديد السياسة العامة لمبلاد؟

لا ينص عمى أف  ( 2011قبؿ دستكر  )يجب أف نشير إلى أف الدستكر المغربي 
 202.الكزير الأكؿ ىك رئيس الحككمة أك رئيسا لمكزراء بؿ فقط كزيرا أكؿ أك الأكؿ بيف الكزراء

فمفيكـ الكزير الأكؿ في نظر جلالة الممؾ الحسف الثاني طيب الله ثراه مجرد معيف حيث 
الكزير الأكؿ ىك الذم يعيف عمى حمؿ الكزر كالكزر ليس معناه الذنب " يقكؿ جلالتو بأف 

 .203"كلكنو تحمؿ المسؤكلية 

كليذا فعدـ كجكد ذاتية مستقمة لمكزير الأكؿ عمى المستكل الكظيفي تظير عمى الأقؿ 
 1996 مف دستكر 29في سمطة التكقيع بالعطؼ عمى الظيائر الممكية، حيث ينص الفصؿ 

يمارس الممؾ بمقتضى ظيائر السمطات المخكلة لو صراحة بنص الدستكر، كأف " عمى أف 
الظيائر الشريفة تكقع بالعطؼ مف لدف الكزير الأكؿ، ما عدا الظيائر المنصكص عمييا في 

 71 ك69 ك35ك  (الفقرات الأكلى كالثالثة كالرابعة  ) 24ك  (الفقرة الثانية  ) 21الفصكؿ 
  ".105 ك91 ك84 ك79ك

                                                                 

:   ػػ راجع في ىذا   الخصكص  201 
+ BENDOURO OMAR, le  pouvoir exécutif au maroc depuis l’indépendance, thèse de 
doctorat , paris, 1984. 
+ BAITA CHAKIB, le première ministre au maroc, thèse doctorat, paris, 1986. 

.88ػ نجيب الحجيكم، سمك المؤسسة الممكية بالمغرب، مرجع سابؽ، ص  202  
.458، ص 1984، 29ػ انبعاث أمة، عدد  203  
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نلاحظ في ىذا الصدد أف الظيائر الشريفة المستثناة مف التكقيع بالعطؼ مف طرؼ 
 :الكزير الأكؿ ىي عمى أعمى درجة كتتعمؽ بػػػ 

ػػػ تعييف عشرة أعضاء مجمس الكصاية؛     ػ

عفاء الكزراء مف مياميـ ككذلؾ إعفاء الحككمة أك قبكؿ                                                                                                                             ػػػ تعييف الكزير الأكؿ كا     ػ
 استقالتيا؛               

ػػػ الإعلاف عف حالة الاستثناء؛     ػ

ػػػ عرض مشركع أك اقترح قانكف عمى الاستفتاء الشعبي؛     ػ

ػػػ حؿ البرلماف أك أحد مجمسيو؛     ػ

ػػػ تعييف لنصؼ أعضاء المجمس الدستكرم بمف فييـ الرئيس؛     ػ

ػػػ تعييف القضاة؛     ػ

ػػػ تعييف رئيس المحكمة العميا؛      ػ

ػػػ عرض مشاريع كاقتراحات مراجعة الدستكر عمى الشعب؛      ػ

 :أما الظيائر التي يكقعيا الكزير الأكؿ بالعطؼ فيي تتعمؽ بػػ 

ػػػ ظيائر الأمر بتنفيذ القانكف؛     ػ

ػػػ ظيائر التعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية؛     ػ

ػػػ ظيائر المصادقة عمى المعاىدات الدكلية؛     ػ

ػػػ الظيائر المتخذة في مجاؿ القانكف كذلؾ بعد حؿ البرلماف؛     ػ

ػػػ ظيائر إعلاف حالة الحصار؛     ػ
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 .   ػػػ ظيائر إعلاف حالة الحرب

جمالا فإف جميع الظيائر الممكية تكقع بالعطؼ مف قبؿ الكزير الأكؿ ما داـ أنيا  كا 
، غير أنو 1996 مف دستكر 29خارجة عف تمؾ المستثناة مف التكقيع بمكجب الفصؿ 

يلاحظ أف الظيائر التي تحمؿ التكقيع بالعطؼ مف لدف الكزير الأكؿ لا تتعمؽ في الغالب 
 204.بالسياسة العامة لمدكلة كبمؤسساتيا بؿ فقط بالحياة الركتينية العامة

نخمص بناء عمى ما سبؽ إلى أف تعاكنا بينا يتحقؽ بيف الممؾ كالكزير الأكؿ مف خلاؿ 
المراكز العميا لاتخاذ القرارات، غير أف التعاكف لا يعني تماثؿ الأدكار بؿ تكامميا بمعنى أف 
كظيفة الممؾ تتمثؿ في تحديد السياسات العامة لمدكلة أم الإمساؾ بالمجاؿ السامي، في 
حيف أف كظيفة الكزير الأكؿ تتجسد في قيادة العمؿ الحككمي كاضطلاعو بميمة التنسيؽ 

 .بيف القطاعات الحككمية بمعنى أنو يمسؾ بالمجاؿ الضرفي

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

.160 محمد أشركي، الكزير الأكؿ مركزه ككظيفتو في النظاـ المغربي، مرجع سابؽ، ص ـ 204  
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. الإطار القانوني والمؤسساتي للسلطة التنفيدية بالمغرب: الباب الأول

 إف ثنائية السمطة التنفيذية بالمغرب، لا تكشؼ إلا عف جانب كاحد مف الكاقع المتسـ 
بعدـ الكضكح تارة كالمعقد في أحياف أخرل لبنية كسير ىذه السمطة، كلا يمكف أف تتضح 

الصكرة الكاممة ليذا الكاقع بكؿ تجمياتو إلا بدراسة الجانب الثاني المتمـ للأكؿ، كىك المتصؿ 
 .بالتعاكف بيف الممؾ كرئيس الحككمة في اتخاذ القرارات

فالمجمس الكزارم يكتسي أىمية قصكل، باعتباره أعمى الييئات التقريرية، حيث يبت في 
القضايا اليامة كالمكاضيع الاستراتيجية المتعمقة بالسياسة العامة لمدكلة، كما يضطمع ىذا 

المجمس بمياـ تكجيو عمؿ الحككمة، عبر إعطاء الممؾ لتكجيياتو السامية التي يتكجب عمى 
 .الكزراء ترجمتيا إلى تدابير كالعمؿ عمى تنفيذىا في المستقبؿ

بالإضافة إلى أف صمة الكصؿ بيف الممؾ كالحككمة تمتد لتشمؿ مداكلات المجمس 
الحككمي، حيث يقكـ ىذا المجمس بالتداكؿ كالتقرير في جؿ مشاريع النصكص القانكنية 

بداء الرأم في المكاضيع المرتبطة . كالمراسيـ التنظيمية كما يضطمع بمناقشة كدراسة كا 
بالسياسة العامة لمدكلة، كغيرىا مف القضايا التي تفرض أىميتيا ضركرة عرضيا عمى أنظار 

المجمس الكزارم بغرض التداكؿ كالبت في شأػنيا، بالإضافة إلى أف ميمة التنسيؽ داخؿ 
 .جمسات مجمس الحككمة تشكؿ كظيفة رئيس الحككمة كمحكر نشاطاتو

كلاستجلاء حقيقة ىذا التعاكف كأبعاده كحدكده سنقكـ بدراسة كتحميؿ المراكز العميا 
لاتخاذ القرار في الدكلة، كىك ما سنبرزه في فصميف، أكليما سنخصصو لتحديد سير المجمس 
الكزارم الذم يعد الييئة التقريرية العميا في النظاـ الدستكرم المغربي، كسنتطرؽ بتفصيؿ في 

 .  الفصؿ الثاني لمكانة مجمس الحككمة في اليندسة الدستكرية بالمغرب
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 .سٍش انًجهس انىصاسي فً اننظاو انذستىسي انًغشتً: انفصم الأول

يعد المجمس الكزارم أسمى تعبير عف قرارات الدكلة، حيث يستمد سمطاتو كشرعيتو مف 
النصكص الدستكرية، ثـ مف قيادتو التي تعطي طابعا ركحيا كشرعيا لاجتماعاتو، فالمجمس 
الكزارم بحكـ انعقاده تحت رئاسة رئيس الدكلة يعتبر منبرا لطرح الآراء كالتكجيات السامية 
في جميع المكاضيع التي يتدارس بشأنيا في مختمؼ المياديف، كما يشكؿ فرصة لمقاء بيف 

أعضاء الحككمة، كىؤلاء كالقيادة، كىذا يجد أساسو في العلاقة التسمسمية القائمة بيف 
 .الحككمة كالممؾ

عداد كتقرير السياسة العامة   فالمجمس الكزارم يضطمع بدكر أساسي في تصكر كا 
لمدكلة، سكاء تعمؽ الأمر بالمياديف الداخمية أك الخارجية، كما أنو يعد لحظة أساسية في 

العمؿ الحككمي، أم أف ىذا المجمس يعتبر بمثابة المحطة الرئيسية التي تيـ النشاط 
الحككمي، ككذلؾ المنيج الرئيسي لاتخاذ القرارات داخؿ السمطة التنفيذية، بالإضافة إلى أنو 

يعد صمة الكصؿ بيف الممؾ كرئيس الحككمة كالكزراء، كما أف رئاسة مداكلات كأشغاؿ 
المجمس الكزارم مف قبؿ الممؾ تتجمى بالأساس في محكرية دكر رئيس الدكلة في تحديد 

السياسة العامة لمدكلة، كتعتبر أحد العناصر التي تحكـ نكع علاقات عمؿ الييئة الحككمية، 
بداء الرأم كاتخاذ القرارات الكبرل التي تيـ القضايا  كمجالا مف مجالات المشاركة كا 

كبناء عميو لا بد أف نشير إلى المركز الديني كالدستكرم لمممؾ في . الاستراتيجية لممغرب
المجمس الكزارم مما سيعيف عمى فيـ طبيعة العلاقة التي تربط المؤسسة الممكية بيذا 

، ثـ سنتطرؽ إلى عمؿ المجمس الكزارم لمكقكؼ عمى مكانة (المبحث الأكؿ)المجمس 
 .(المبحث الثاني)ككظيفة أىـ مركز قانكني لاتخاذ القرارات في النظاـ الدستكرم المغربي 

 

  

 


