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% — Loi organique n°2001 — 692 du 1 Aolt 2001 relative aux lois de finances (JO n® 177 du 2 aodt
2001.

% — Décision n° 2001 — 448 DC du 25 juillet 2001, Revue Frangaise de Finances Publiques, n° 76,

Novembre 2001, p. 180.
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97— JOXE (P): “A propos d’une réforme historique”, Revue Francaise de Finances Publiques, n°76,
Novembre 2001, p. 29.

%- TALLINEAU (L): “Quarante ans de propositions de réforme de I’ordonnance de 1959”, Revue
Francaise de Finances Publiques, n°76, Novembre 2001, pp. 19-30.

9% — Les deux modifications apportées a I’ordonnance du 2 janvier 1959 ne portaient que sur des

points mineures (augmentation de la durée des débats budgétaires au Sénat en 1971, prise en compte

de Iinstitution de la session parlementaire unique en 1995).

- MAHIEUX (S) : “La loi organique relative aux lois de finances du ler aodt 2001”, Revue Frangaise

de Finances Publiques, n°76, Novembre 2001, p. 33.

100 - HOCHEDEZ (D) : “La genése de la loi organique du ler aodt 2001relative aux lois de finances :

un processus parlementaire exemplaire”, Revue Frangaise de Finances Publiques, n°76, Novembre

2001, pp. 51-75.

55



L) dga e Aligh oLy Shiladl ZaY) A saae dalse Craale S

Ailal) il ades ) dobaidY) Aaail) aals ol Gua (dlgall Aol siceall AL
CilS dpma gl oda . 3lall el & Ly Al cilaelay Aas el dueLaa¥) claall ¢ )
RS e paaly oo IS pedad dlalel) ilainlly A puall slas AN A5 6l

ANyl e gl (9 cilaiil) 8 oSl alad) JLall

5l ailadla Cupastl G (olyll laeW) sale) (Al dga e clliag

ddlial) dapa 3aly cAesalal) djsgant) gt Lguad g Al Aeuldll Jeds dasSA)
Glilarally 48 jeall Cun (o ehgus AaY) tiaad ALl Aalidl) Caniia (g dgind Loy Ll )
Olide Jilie (8 ¢ casanl) BLEY) lyas i (s5in o ol cAaagand) LWL ddasyall

109300 paall ilalaad) iy 2dtig Macly Houal 8 dasSall Hai dgas

o cOlalll L Al aall Laapead bl ALl calasill (9l aaca S8

o e L oladyll J) peall Hlae¥) sale) s Cuaall ool sVl o gs
(@l o Jba )l Jaly (gsmall paill Jin Wgialya 8 Cijslat 4ad 5a)ll) calucaiaall
G ((109) L) aleaia¥) s QB Ay A pial) 4 agusyll 2as3 301 4 50l
sl (3e 34 Jiadll (il Jaag Lo e Vs Wele g daay Wy Ladn Yy Lole Ciguay Y

(0D L) Galais) (e L peall Aabudl Jesy (53

01— BARILARI (A), BOUVIER (M) : “La LOLF et la nouvelle gouvernance financiere de I’Etat”, éd.
LGDJ, 3éme édition, paris 2010, p. 16.

LA;‘)“ PN ‘d.mbnjm 2015 Al GA.\L.\.\S\ j.\\d\ goun &c Ay g_zj;uﬂ_\ ‘5_1\.\.\).\.43\ )..4‘}_7\ 1dgan dana — 102
.78 .= 2017

103— ] *article 4 de I’ordonnance du 2 janvier 1959 indique que : “Les taxes parafiscales, percues dans

un intérét économique ou social au profit d’une personne morale de droit public ou privé autre que

I’Etat, les collectivités territoriales et leurs établissements publics administratifs, sont établies par décret

en conseil d’Etat, pris sur le rapport de ministére des finances et du ministére intéressé”.

104—] "article 34 de la Constitution dispose que : “la loi fixe les régles concernant I’assiette, le taux et

les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures”.
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05— | ’article 42 de Pordonnance du 2 janvier 1959, relatif a la recevabilité financiere des
amendements, va bien au—dela des disposition constitutionnelles, adoptant une démarche inverse :
L’article 40 de la Constitution prohibe les amendements ayant pour conséquence de diminuer les
ressources publiques ou bien de créer ou majorer une charge publique ; tel un négatif photographique,
I’article 42 de I’ordonnance, lui, n’admet que les initiatives tendant a « supprimer ou a réduire
effectivement une dépense, a créer ou a accroitre une recette ou a assurer le contrble des dépenses
publiques ».

— Voir a ce sujet : MIGAUD (D), Rapport au nom de la commission spéciale chargée d’examiner la
proposition de loi organique (n°2540) relative aux lois de finances, RAN, n°2908, 31 janvier 2001,
Onziéme législature, pp. 10.

o) Jardl Canle 1 sliall n gl Ausaldl Aysgand) A3y 8 1959 dind ALl aslil) (pgill) slasic) 5 —6108
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110 — Comptabilité de caisse.
11 — QOpérations de fin d’exercice.
12— | es sept caractéristiques institutionnelles selon I’OCDE pour la maitrise effective des finances
publiques:
- Un cadre budgétaire &8 moyen terme;
— Des hypothéses économiques prudentes;
— Des techniques de budgétisation descendantes;
— L’assouplissement du contréle central des moyens;
— L’accent mis sur les résultats;
- La transparence budgétaire;
— Des méthodes modernes de gestion financiere.
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13- BOUVIER (M), ESCLASSAN (M.C), LASSALE (J.P): “Finances publiques”, 9° édition, Paris,
LGDJ, 2008, p. 36.

14— BARILARI (A) BOUVIER (M) “La LOLF et la nouvelle gouvernance financiére de I’Etat”, op. cit.
p. 21.
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15— CATTEAU (D): “La LOLF et la modernisation de la gestion publique la performance, fondement
d’un droit public financier rénové”, Edition DALLOZ, Paris, 2007, p. 6.

16— Comparaison des nomenclatures francgaises:

Ordonnance organique de 1959 Loi organique de 2001
Vote Ministére Mission
Titre
Spécialité Chapitre Programme
Article
Information Paragraphe Action

OS5 of (90 St 850 8 pand Cun Bakea Aoy Laliuall Al )€ cilS 1959 Lid AL _darl) gl W) & 17
oty b Jilus Al e () IS Lo Capill ag cAaasand) cilubauall Algad) selydll ol culiall CalaaY mealsl) agall (y
ci12aY) (e A2l Sl (e de senar Alfie Al 238 il Ul . jlasdly syaall canll (L)
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118 — Pour 2009, on dénombrait, dans le budget général, 32 missions correspondant aux grandes
politiques publiques de I’Etat dont 9 sont interministérielles:

— O missions interministérielles: Aide publique au développement; Anciens combattants; mémoire et
liens avec la nation; Enseignement scolaire; Médias; Politique des territoires; Recherché et
enseignement supérieur; Régimes sociaux et de retraite; Solidarité, insertion et égalité des chances;
travail et emploi.

23 missions ministérielles: Action extérieur de I’Etat; Administration générale et territoriale de I’Etat;
Agriculture, péche, alimentation, forét et affaires rurales; Conseil et contréle de I’Etat; Culture; Défense;
Direction de I’action du gouvernement ; Ecologie, développement et aménagement durables;
Economie; Engagement financiers de I’Etat; Gestion des finances publiques et des ressources
humaines; Immigration, asile et intégration; Justice; Outre-mer; Pouvoirs publics; Provisions; Relation
avec les collectivités territoriales; Remboursements et dégrévements; Santé; Sécurité; Sécurité civile;
Sport, jeunesse et vie associative; Ville et logement.

— Voir MEKHANTAR (J): “La LOLF et le nouveau droit budgétaire de la France”, HACHETTE, Paris,
2011, p. 53.
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19 — L article 7 (1) de la loi organique n°2001-692 du ler aoGt 2001 relative aux lois de finances.

120 — En application de L’article 7 —1-6e alinéa de la loi organique n°2001-692 du ler ao(t 2001
relative aux lois de finances, un programme regroupe des crédits destinés a mettre en ceuvre une
action ou un ensemble cohérent d’actions qui relevent d’un méme ministére et auquel sont associés
des objectifs précis, définis en fonction de finalités d’intérét général, ainsi que des résultats attendus
faisant I’objet d’une évaluation.
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121 — En application de L’article 7 —1-6e alinéa de la loi organique n°2001-692 du ler ao(t 2001
relative aux lois de finances, une action s’inscrit dans un programme et concrétise les objectifs précis
assignés a ce programme. Elle décline a un niveau plus fin les finalités d’intéréts général du
programme et les résultats a évaluer.

122 — Projet Annuel de Performance.

123 — Rapport Annuel de Performance.
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125 — Larticle 47 de la loi organique n°2001-692 du 1°* aolt 2001 dispose que : « Au sens des
articles 34 et 40 de la Constitution, la charge s’entend, s’agissant des amendements s’appliquant aux
crédits, de la mission. Tout amendement doit étre motivé et accompagné des développements des

moyens qui le justifent ».
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126 — | article 41 de la loi organique n°2001-692 du 1° aolt 2001 dispose que : « Le projet de loi
de finances de I’année ne peut étre mis en discussion devant une assemblée avant le vote par celle-
ci, en premiére lecture, sur le projet de loi de reglement afférent a I’année qui précéde celle de la

discussion dudit projet de loi de finances ».
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513 — Le Conseil constitutionnel a considéré que la “clarté” des comptes doit étre respectée et

I’information dont dispose le Parlement doit lui permettre d’assurer un contrble efficace des lois de

finances. (Décision n°82-154 DC du 29 décembre 1982 portant sur la loi de finances pour 1983).
Voir, (L) PANCRAZI, "Le principe de sincérité budgétaire’, L’Harmattan, Paris, 2012, p. 261.
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515 — La décision du Conseil constitutionnel n°94-351 DC date du 29 décembre 1994 consacre le
principe de sincérité budgétaire. Dans cette décision la sincérité devient un principe général du
droit budgétaire. De maniére plus générale, le principe de sincérité budgétaire permet au Conseil
constitutionnel d’examiner la validité des prévisions des recettes, de contrbler les évaluations
chiffrées des projets de lois de finances, de vérifier que les lois de finances ne font pas I’objet
d’artifices comptables et de s’assurer de la lisibilité¢ des opérations financiéres de I’Etat. Voir (L)
PANCRAZI, op. cit., p. 227.
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517 — BOUVIER (M), ESCLASSAN (M.CH), LASSALE (J.P): “Finances publiques”, 12e édition, LGDJ,
Paris, 2013, p. 295.
92 . Ga ¢l gase A G5l 13013 &) aaiill (gl g o Asall dualae Cilasions (Opula daa] — 518
519 — Le Conseil constitutionnel frangais réintroduit la dimension subjective de la sincérité dans
I’appréciation de la sincérité en rappelant que celle—ci “se caractérise par I’absence d’intention de
fausser les grandes lignes de I’équilibre determiné par la loi de finances”. Décision n° 2001-448
DC du 25 juillet 2001, Loi organique du ler aott 2001 relative aux lois de finances.
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