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 الإهداء

 إلى معلم الأمة وإمام المرسلين، محمد صلى الله عليه وسلم؛ -
 إلى روحي أمي الطاهرة؛ -

 إلى أبي وكل اخوتي واخواتي وكل العائلة صغيرا وكبيرا؛ -
إلى أصحاب الفضل من أهل العلم علي، إلى جميع معلي وأساتذتي في   -

 وه من جهد،مراحل تعليمي، عرف انا بما بذل
 وأخص بالذكر كل من:

 –رشيد لبكر   .د–ي    الشريف الغيوب. د  - ادريس العبادي .د
 د. محمد حيمود

إلى كل طاقم كلية العلوم الق انونية والاقتصادية والاجتماعية سلا   -
 بجامعة محمد الخامس الرباط.

 إلى كل طموح خدم ويخدم وطنه وأمته بلا كلل ولا ملل. -
 وزملائي وزميلاتي جميعا أهدي هذا العمل.إلى أصدق ائي   -

 
 

 

 



 شكر وعرف ان

 أشكر الله عز وجل على توفيقه لي في إتمام انجاز هذا العمل،

 وتيسير سبيل البحث فيه، 

 وبعد من باب إسداء الفضل لأهله،

لا يسعني إلا أن أتقدم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى الأستاذين،  
اللذين تفضلا بالإشراف    رشيد لبكر دكتوروال الشريف الغيوبيالدكتور  

على هذه الدراسة، وذلك لسمو خلقهما وعظيم فكرهما، فقد أمدداني من  
منابع علمه بالكثير، وكان لتوجيهاتهما وإرشادهما الأثر العظيم في إخراج  

 هذا الجهد، ف لهما مني كل الشكر والتقدير.

لا أملك إلا أن أتقدم بشكري وامتناني أيضا إلى كل من قدم لنا يد  
المساعدة، وحضانا باهتمامه وشجعنا ووقف بجانبنا طيلة إعداد هذه  

الأطروحة، ف إلى كل من خصنا وقتا، أو أسدى نصحا، أو أبدى رأيا، أو قدم  
ان، مشورة، فق لوبنا تجود لكم بالعرف ان، ولكم منا جزيل الشكر وعظيم الامتن

 وجزاكم الله عنا كل خير.

 " جاز مولاي هشام"
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 �ــــــــــ�ـــــــــد�ــ�;

 

وا������� وا�دار��  ا�ق���د�� وا�������� ��كؿ أ���د� أ��� ���ؿ �ط��ؽ ا��ن���

� ��ر ��ر ���ء ا��مط� ا��ركز�� �ؿ ��ر إ�راؾ ���مؼ ، �ت���ا � أو����� اوا������� 

 ،و�ت وقط�ع ��ص و�����ت ا������ ا��دن� و��وـ ا���كن��ف ��� ،ا����م�ف ا���م��ف

�داد ا������ت �د��ر ا���ف � ا����� �����ـ �� ا���ط�ط وو�� ا���را�����ت وا��را�� وا�

 أ��ى �و ا����ؿ ا���ويأف ������ر  ،�� إط�ر ����� ا��رب ود���راط�� ا��د��ر ،ا���ـ

�مى أف �كوف �ؤ��� �مى إرادة  .ى نط�ؽ وا�����ء �ن���� ����ر�� ا�ن�ط� ا��د��ر�� �م

���ـ كؿ ا����م�ف ا���م��ف �� ا�د�� ���م� ا��ن��� إ�ى ا���ـ، �ذ�ؾ أ��� ا��و�ه ا��د�د  وا�

�راؾ ا������ ا��دن� وا��واطف �� �د��ر  �و ا���ؿ �مى ن�� ��ق�ت ا����وف وا��راك� وا�

 �ؤونه ا���م��.

، وا��ػ� أ�ػ��ت ��ػرض ن��ػ�� ا��را��ػ� ه ����ك��ػ�إف �ذا ا��موب �و �� ��كػف ��ػ��� 

ك��د رك��ز ا�����ؿ ا��ؤ����� �م��ف ا���وي �����رب، إذ �ن�د و�ػ� �ػد �م�ػ�� ا�ن��ق�ػ� 

ا��ػػ� ظمػػت �ط�ػػػ� ��ػػؿ ��ػػػر�ؼ ا��ػػ�ف ا���ػػوي، وا�ػػػد�وة ���و�ػػ�ت ا��ػػػد��ر ا���ػػ�رك� ا��ػػػ��ـ 

ا��ػػػول ا���ػػػ� ا���م�ػػػ� ���ػػػدر�ـ  �مػػػى ��ك�ن�ز�ػػػ�ت ا�ن��ػػػ�ح، وا��وا�ػػػؿ ا���مػػػ� ����و�ػػػ� �ػػػف

ا���كن� ك�ر�ؾ أ���� � ���د �نه، �ف ا��دؼ �ف وراء إقػرار ا��ك��ػ� ا���ػ�رك�� ك��ػموب 

�م�ػػد��ر ا���ػػوي �ػػو ا��ػػدرة �مػػى �ػػد��ر ���ػػؿ  ا���ػػوؿ ا�ػػذي ����ػػه ا�����ػػ� ا���ر�ػػ�، وا�ػػذي 

�واذ �ػػػف ق�ػػػؿ ��ػػػ�ـ و�ػػػ� �ػػػد ��ػػػذ� ا�ن��ق�ػػػ�، �ػػػواء �ػػػف �ػػػ�ؿ أ�ػػػموب ا�ػػػ��كـ أو ا��ػػػ�

ا��ػػػمط�ت ا���م�ػػػػ� إ�ػػػػى �نطػػػػؽ ا�ن��ػػػػ�ح وا��وا�ػػػػؿ وا��ػػػػراؾ ا���مػػػػ� ����مػػػػؼ ا��ػػػػ��م�ف �ػػػػف 

 �واص و����� �دن� و�واطن�ف.

�م����ر ا����ؿ �م��ف ��ن�� أ�موب  �نظور ��كف ��ر�ؼ ا��ك��� ا��را����ف �ذا ا�

وا���ر�� �����ؿ  ا���وي ����د �مى ���و�� �ف ا��د��ت ا������� وا�دار�� وا������

إ������ �� إط�ر �ن��� �وا�ط� ا��د�د �ف ا���م��ت ����ؿ �مى ���و��، �ف ا���ر��ت 

إن��ج  ���ط�� ا���داـ ا��مط� ا������، و���ر�� ا�رق��� �مى ا������ ا���م� �ف أ�ؿ

 ��و��. ا��ن��� ا�
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�وي �� ا�ط�ر �� �كؿ �ف أ�ك�ؿ ا���د�د �م��ؿ ا���و�� ا��إذا ����ك��� ا��را���  

ا�ذي ���و إ��ه ا���و�� ا����د�� كورش ���دة �ر��ب ا���ق� ��ف ا�دو�� وا������، و�� 

ا����ؽ ا�ذي �ن�رط ��ه ��رب ا��وـ �� �ن�ى ���قدي ق��ـ �مى ا���د ا������، وا��را�ط� 

�ول وا�����م� �� ��ف ا�دو�� وا����ت ك�طب ����نس �� ان���ح و�ك��ؿ ��د �� ���وع ا�

ا���� ا���و��، �واء ا��ط�ع ا���ص أو �����ت ا������ ا��دن� �� إط�ر ا�و�� وا���زاـ 

 �� ����ؽ ا������ ا���و�� ا����رك�.

و�م�ه، ��نن� �ن� ن��وؿ �ف نظ�ـ ��ودي �كوف ��ه ا������ ��رد �����ؿ و�ن�ذ  

�� واق� ����ر،  ����مؼ ا������ت ا��� ���� �ف أ�مى إ�ى نظ�ـ أك�ر ان����� �����ؿ

ون�ب ق�درة �مى ����ر أ�ور�� �ن����. و�������، ��ف ا���د�د ونظ�ـ ا���ق�ت ��داف �ك�ن�� 

إذف ا���ؿ ��ر ��ر ��� ا��ك���  ،و���ذاف ا����ؿ �� ا����� �مى ا���م� ا��طرو��

  .وا�ؽنظ�ـ ا����وض وا��

����� وا��د��ر�� �مد���راط�� ��وـ �مى ����ف ا��راك��ت ا�� إف طرح ا��ك��� ا��را���

ا�����م�� إ�ى ط�و��ت ور��ن�ت ا�د���راط�� ا����رك��، ا��� ����س �مى �نطؽ ا��رب 

������ �ن�د ا��واطف ك�ر�ؾ، ����دؼ -وا����ـ، ا�ذي ��كس �و ا��ر ���ر�� �د��ر��

��ت �و ا�ر���ء �ف ���ؼ ا��واطف ا����ظ ػوأ���ن� ��ر ا������ أو �� أ��ف ا��

ا�ن��ب ��ط إ�ى ا��واطف ك�ر�ؾ �� ��م�� ا��د��ر ا�ن����� �ف ا���ؿ، ��ر -ا��واطف

��ك�ن�ز��ت ا����ر وا��وا�ؿ، وا����ور، وا��رك�ز ا���دان� ا��� ��د د���ـ و��و��ت ا���د 

 ���وـ ���� ا���س، �ذا و�مىا��را�� �م���ر�� ا����رك�� �� �د��ر ا���ف ا���وي. 

 وا������ وا�دار�� وا�ق���د�� وا�������� ا������� ا����و��ت ����ؿ �را���ا� ا��ك���

��� كرؤ�� �م�ن��� �نطمؽ �ف ن�ط �م�د��ر ���ب و�ذوب �دا�مه ا��دود ا����م�  �م���ت،

 ��ف ا���وي وا�وطن� و��ف ا������ وا����ؿ.

���رب، ���� ��د ن�د �ذ� ا��م��� ���رة ��وة �� ���مؼ ا���ط�ت ا������ �� 

ا�����ؿ ��ث نظر إ���� ������ر�� �د�� ��م�� ����وز ا�����ت ا��ورو�� �ف ��رة 

قط��� ن����� �� أ�داؼ ا�����ؿ ا�وا��� �� ا���ف  ��97ا������ر، و���كؿ �ن� 

�ف ا����د ا���و�� كن�وذج ��مؽ د�ن���� �را��� ���ءـ �ف ا�ن���� ا�نظر�� �� �و���ت 
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�� �رور ا�وقت و�راكـ ا����كؿ �مى ��ؿ  ��نتا��ن��� ا�ق���د��، �كف �ذ� ا���ط� قد أ

 ������� و���د��� وآ������. 

��ث ���در ا���نوف  ��997ن�  �� و���د�م�� و��و�� �ر�كزا��� ��ءت ا��طوة ا���ن��

�و  � ����ر �مى �� ذي ���مه أ���ت �ذ� ا���رة ���ءا��نظـ �م���، وا� 96-47

د��رة ا���� وذ�ؾ  �� اق���دي ��ط �ؿ ��دا� إ�ى ا����د�ف ا��رل، وقد ���د �ذا ا��و�ه

ا��و�ه ا���رت ��� �و�� ��ف ا�دو��  ���996 د��ور ا��ر ����كد �ـ  ��992نذ �ن� 

 �د��ـ ا����ر ا���ركزي ا�ذي ���ذ �ف ا���� ا��م�� ا���ور��.ا�دا�ـ ن�و 

�� ��رب  و�طمب ا��ك��� ا��را��� وع ا���و�� ا����د��و�� ذات ا��و�ه ��كؿ �و�

ا����� ا������، أ�د ا�ر��ن�ت ا�ك�رل ���ح ا��ن�ء ا��ؤ����� �مدو�� ا��� د�� إ���� 

�ف ا�����ت ا��� �ن� �م��� ا��ن�ء ا��د�د �م��و��  ،����20رس  9ا��ط�ب ا��مك� ؿ 

�رد � �ف ������ ا�ن���ؿ ����ر ���ث��ز، ا����د��، ��وـ �مى ا��د�د �ف ا���دة وا�رك

 إ�ك����ت �ؿ �� �دور�� �د�د �ور � ����را �ف �ن�و�� و�دة إ�ى إدار�� �ن�� �� و�دة

 .وا�����ؿ وا����رك� وا�����ف وا���ر�� ا��ر ا��د��ر ���دئ إ�ى ا��ن�دا ،�را���ا� ا��ن���

 :ا��� �ن�� �ف كون��و   �و�وعأ���� درا�� �ذا ا�ن� �م�د�ث �ف و�ذا ���م

 �� ك�� إ��ه، ا�نظر و����ر أ��ه و��ك�ؾ ا��ك��� ا��را��� نظ�ـ أ�وار ���ر ���و�� ��د -

  �نظ�ـ ����� أف ���� ���ن��، ا�واق� ا�����ر ���ر� ا��و�وع، �ذا �� درا��ت ��ن� أ�رل

 ا�نظ�ـ �ذا ؿ�� و�ـ و��مور، �طور �ر�م� �� �� زا�ت  ���، ا���ك�� ا���و�� وا���ر���ت

 .ا�د���راط�� ا���طورة ا��ر��� ا�دوؿ �� ك������� ا����رار ا������ة در�� ��د

ا���و��  نظ�ـ ��ف �ط������� و���ظ� ا��ك���، �نظر�� أ����� �وانب ���م�ؿ ���ى -

�ك��ب  ك�� ا����ؿ، ا�داري ا�را��� �م�طو�ر ا���ود ود�ـ �طو�ر� �� ���ـ ��� ا���رب، ��

 ا��طورات ا���ر��  �واكب ��دـ أي ����ؽ أف ا����ر �مى ذا�ه، ا��و�وع �ف ا����� �ذ�

 �را���.نظ�ـ ا��ك��� ا� �� ��دـ �ف ��رز ��� �ر�وف ا����م�،

���� �� ���ؽ ا���وؿ �� ا���ق� ا������ ��ف �ركز  أف ا��د�ث �ف ا��ك��� ا��را��� -

ـ ��د ا�����ـ �����ف ا���ـ وا��ن��� �ه �كرا �مى ا�دو�� و���ط�� و��ف ا�دو�� وا��واطن�ف. �م
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ا�دو�� وأ��ز��� ا��ركز�� وا����ركزة ��ط. �ؿ، إف أطرا�� أ�رل، أ���ت �د�وة ا�ف 

�����ـ ��ورة أو ���رل �� �����ه وا�����ر ��ه. و����� ا���كن�، وا���ؿ ا����وي 

  .��و�� وا��ط�ع ا���ص و���ف ا����ء و�ؤ���ت ا������ ا��دن�

���مى �� كونه ��دـ �نظورا �د�دا  �� �ك����� �و�وع ا��ك��� ا��را���إف ا����� ا�

��د��ر ا���ف ا���وي، �نطمؽ �ف إ��دة �وز�� ا�دوار ��ف ا�دو�� وا���� و��ف �ذ� ا���رة 

�ؽ �� �ف، ك�� أف ���وـ ا��ك��� ا��را���و���مؼ ا����م�ف ا���م��ف وا�ق���د��ف وا�������

 و�����ر أدوات �ف �و�ر� ��� ا�و�و��، ذات ا����ور أ�دأ���� ����، ���مى �� كونه ��د 

 . �م�وارد دا��� وا��ر��د ا��م�ـ ا���وي �م�د��ر �د���

و��م� و�دؼ �� آف وا�د، و��م� ن�و ����ؽ  دو��   ��كؿ ����ف ا��ك��� ا��را��� -

��� كؿ دو�� ���ى ����وز ا�����ت ا��رب، دو�� ا���� ودو�� ا��ك���، و�دؼ ��و 

إ�ط�ء د��� �د�دة �م�ك��� ا��ر�ودة �مى ���ول أنظ�� �ك�����، إف كؿ ذ�ؾ ��ـ ��ر 

���ء ��م� �ف ا����دئ ا������� �مى ���ر���� ا����ددة. ا��را���  وا�

و��داـ ا���رب ���ز �� ا��نط�� ا��ر��� �������ت ا��� ���� �م�واطن�ف ������ط� 

����� �� ا����ء ا���ـ و�ن�ق�� ا��ك�ر، و�و ا���ء ا�ذي أكد �نظر�� ا����ن�ء� ا��� إ

��مت ا���رب �� �ن�ل �ف ر��ح �ا�ر��� ا��ر���، ��نه �مى �وء كؿ ذ�ؾ ��د ��د�د 

ا��ك��� ا���و�� ا��د�ؿ ا���م� �م��د�د ا������، ك�� أن�� ا��رط ا��روري �د��ج 

 ر�� ر���� و���د���. ا���رب �� ���ر �ن��� ��

�مى �ذا ا����د، ���مور ����ـ دو�� ا��ك���، و�� ا�دو�� ا��� ���ؿ �ف ا��ؤ���ت 

وا�ن��� وا����طر وا������ر وا���ـ وا����دئ وا���ق�ت ا������ ��ف ���مؼ ا��رك�ء ا����م�ف 

� أ�را ���� �� ��د�د ا����رات و���رات ��م�� ا��ن��� أ��س و�ود��. و�ذ�ؾ ��كؿ ا��ك��

�� ا�����، ��� ����نه �ف �ك��ؿ �� ا�دوار ��ف ا�دو�� ا�م��را��� ا��د�دة وا����ت 

وا������ت ا��را��� ا��رل و�ؤ���ت ا������ ا��دن� وكذا ا��ط�ع ا���ص و��ى ا��واطف، 

�داد ����� نظ�ـ إداري واق���دي و����� و�ؽ �����ـ  و�ف أ�ؿ ����ؽ �ن��� ����� وا�

���، ا���ؤو���، دو�� ا���نوف، ا���ركز�� ا���و�� وا��ن��ؽ �ـ ا��ن�����...و��ر��، و�ذ� ا����
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�����ـ وآ���ت ����ن� �� ا��ك��� ا���دة وق�درة �مى إ��دة ا���� �� دور ا��ؤ���ت 

 و�ك�ن� ا�دو�� و��ؤو����� �� ����ؽ ا�ر��ف ا��ن�وي ا����ؿ.

���ز �و�وع ا���ثر �� ا����ا��� ��ف وراء ا����� دوا��أ�� �ن ا� ، ��ن�� ر وا�

  .�ن��ـ إ�ى دوا�� ذا��� ودوا�� �و�و���

 :����ؿ ا�دوا�� ا�ذا��� ��    

ر��� ا����ث ا����ؽ �� درا�� ا������ ا����م�� ����ك��� ا��را���  ا�دا�� ا�وؿ �و، -

ر �� ��د�� أ�س ���ؿ �كري ن�و��، ا��دأ �� ا��كو�ف ا�ذي ��� �ه �� �مؾ ا�����

، وك�ف دا��� �م�و�ه ���20�2ص ا��ك��� ا���م�� �كم�� ا���وؽ ������د�� �ن� 

 ن�و ا��ن��� ����ك����ت ا��ر��ط� �����ف ا���م�.

ا�دا�� ا���ن�، �و ا�ر��� �� ����ؽ ا���ث �وؿ �ذا ا��و�وع و�واك�� ���مؼ �طورات  -

� �� ظؿ ا�د�ن���� ا��� ورش ا���و�� ا����د�� �مى ���ول ا����ر�� ا���م��، ����

��ر��� �مى أ�مى ���ول �����رب و������� ر���ن� �� ر�د ���مؼ �طورا��� 

 و�ر��د�� �م��� �ف ��ؿ ���و�� ا��زاو�� ��ف �� �و نظري و�� �و �ط����.

ف ك�ف ����،  - ا�دا�� ا�ذا�� ا����ث، �و ا���وؿ إ�ى درا�� ا��و�وع �� ��و���ه، وا�

��ن�� �� ا���زة �م�موـ ا������� �كم�� ا��موـ ا���نون�� ���كـ ا����ص ا�ذي �م

وا�ق���د�� وا�������� ������د��، ك�ف ���� �� ا���ث �ف �و�وع ���� آ��ؽ 

ا���ث ن�و ��وؿ ��ر��� ���ددة، �� ر��ب ا���نوف ا���ـ وا��موـ ا�������، و�ذا �� 

 ����ه �و�وع ا���ث �ذا.

���، ��ن�� ����ؿ �� ا�����ـ ا���زا�د وا��م�وظ �� أ�� ���� ��ص ا�دوا�� ا��و�و 

ا�وقت ا�را�ف ����نظ���ت ا���و��، �ف ق�ؿ ���مؼ دوؿ ا����ـ، ��د ��رر ق���ه �� كوف 

، ت �د�دة �م�ن��� ا���و���ذ� ا����ت �دت ا�ط�ر ا����ـ �م������ �� �مورة ا��را�����

�ر ا�ق���دي وا������� و�كر�س �م�ك��� ������ر�� أ�د ا�رك��ز ا������ �م��ؿ وا��د�

ا�د���راط��، وكذا ا������� �م��و�ت ا�دو��� وا�قم���� ا��ر���، ���� �� وقت ����ز 

 ����داد ا��ن���� وا��ر�� ��واك�� روح ا���ر �� ��داف ا��ن���.
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���ر�� �و�وع ا�درا��، ��طمب ���و�� �ف ا��ن��� ا������ و�وظ���� ��كؿ إف 

 .��د �مى ا�ن��ذ إ�ى �مب ا��ك���� و���و�� ��م�ؿ �ن��ر�� و�رك������

��ر���ط ا��و�وع ���نب ��ر��� ��ـ �ف ا�نظ�ـ ا�داري ا���ر��، ��ت ا�����ن� 

ك�� �ـ ا�����د �مى ا��ن�� ا�و��� �����س وذ�ؾ �����راض ���ؿ ����ن�� ا���ر���، 

 ���.ا�ن�وص ا��ؤطرة �م��و�� ا��� �ؤطر�� ��

و�دور ا��ن�� ا������ �� ����� ا�ن���� و��م�م��، ��د �ـ ا���دا�ه �ف ��ؿ 

���و�� �ف ا��ؤ�رات وا�������ت ا��� ��ت ������� ��د��ـ ا���ط��ت وا���مو��ت 

 ا�واردة �� ا��و�وع.

����د �مى ����ر  ك�� �ـ ا�����د �مى ا��ن�� ا��ن�وي ا�وظ��� �� ا���م�ؿ ك�ن�� 

� ا������ ��ف ا��ن�� ا��ؤ������ ا����م�� ����د��ر ا���وي ��ن��� ا��ز��� ا����م��، و��ف ا���ق

وظ����� ا��� ��طم� ��� �� إط�ر ا����د��� ا������ ��ف �ذ� ا��زاء، �ف ��ؿ ا����م�ف 

وا��رك�ء ا���د�م�ف ����، ��ث ���ـ ا��رك�ز �مى ��م�ؿ ا���ؿ ا����رك� ا����مؽ ����د��ر 

 دوار ���مؼ ا����م�ف ا����رك��ف.��وي كن�ؽ، ���كؿ �ف أا�

ذا ك�نت ������ �ذا  �ف ��ؿ ا�ن�وص �و�وع ا���و�� ا����د�� ور��ف ا��ك��� ا��را��� وا�

ا���نون�� ا��نظ�� ���� �م����، ��ف درا��ه �ف زاو�� �مـ ا�دارة �ز�د �ف أ���� ا����ر�� 

����ر�� ا���م�� ور�د ط���� ا��راق�ؿ ا������� ا������، و��كف �ف ا�وقوؼ �مى واق� ا

 ���ؽ �ّ���� أدوات �ف ���ثوا ا����م�� ا��� ��ؼ ����� أ��ـ ك�ب ر��ف ا��ك��� ا��را���.

 ا���و�� ا��ن��� ق���� ������ أف ������ر ا�ورش، وراء �ذا �ف ا���و��ة ا��ن�و�� ا��داؼ

 و���رك� ����ه أ�ور �����دة وا������ ا ا����رك� �ف ا��رد ��ك�ف �مى �����س ��وـ

�كذا ��مت ا�دو�� �مى  ،ا��و�� ����ه ��س ا�ذي ا���و�� ا��رار �� و����ر� ا��واطف

�و��ر إط�ر ق�نون� و�نظ��� �كرس �م��و�� ا����د��، ���� ��ك�ف ا����ت �ف ا�ن�راط �� 

  ��م�ؿ ا��ن��� ا���و��، �� أ�ؽ ك�ب ر��ف ا��ك��� ا��را���.
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 �ن�ء �مى �� ��ؽ ذكر� �ن��ر إ�ك���� ا��و�وع ���ؿ ا���ث �� ا����ؤؿ ا���:

وا���ظ��� ����  �3122ل ا��ط�ع ا���رب �ن ��ل ا������ ا�د��وري ���� 

 ا�ذي ����ه �ن ، أن �ؤ�س ���د�ل ����� �� ��ظ��ه ا���وي ����در ا�����3126

 ؟��ب ر��ن ا������ ا��را���

ا��� �ر�ت �دور�� �رورة إ���د ، �ددا �ف ا���م� ا��ز������� �ف �ذ� ا��ك��و�د 

 �مى ا��داد ����ت ا���ث. ��� �ن��ر �وا���

 ا��ر��� ��ف ا���� ا������: نطرح �ذ� ا���م� 

 ����20 ا�نص ا�د��وري ��ن�  ��أ�رز ��م��� �� ��و   ؟ا��ك��� ا��را��� ����� -

 ؟20�5وا��نظ��� ��ن� 

ا����مؽ ������ت ظؿ و��� �كؿ ا�������ت  �4.����� �� ا���نوف �ؿ ا���رع ا��نظ� -

؟ أـ أف �� ��ط�ه ا���رع ����د ا���نى ���ذ� ����د ��ور�� ا��� �كرس ا��ك��� ا��را���ا�د

 ا���رل؟

�ؿ �طور ا��نظو�� ا�د��ور�� وا���نون�� ا����م�� ����نظ�ـ ا���وي �����رب، ك��� �و�د�  -

ا����وؿ ��� �� ا�دوؿ ذات ا����رب ا�را�دة ��  ا��ك��� ا��را��� ن� ��د�م�وؿ ��نن� د�م

 �ذا ا����ؿ؟ أـ أف �� �نص �م�ه ا�ط�ر ا���نون� ��ء وا�واق� ا���م� ��ء آ�ر؟

 �ؿ �ن�ؾ �وا�ؽ ��وؿ دوف ����ؿ ا��ك��� ا��را��� �مى  أرض ا�واق�؟ -

 ؟آ��ق�� ���� �ـ  -

 � ا������، ن��رح �ط������ �ف �ذ� ا���م�� ���و�� ������ع �ن��ر و��و��ت ا      

 �مدرا�� �نطمؽ �ف ����ـ �ن��� �م�و�وع:

ا��ك��� ا��را��� �ف ��ؿ ��د�د ������� ور�د ���مؼ  ���ى إ�ى ���ر�� ا���ب ا�ول،

 إر������� �� ا�نص وا����ر��.

رض ا�واق� �� ��ر�د ا���وق�ت ا������ ا��� ��وؿ دوف ������� �مى أ ا���ب ا�����،أ�� 

 ا���رب ك�� �طرح ���و�� �ف ا���ر��ت ا���كن� ����وز��.
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�

�

�ا���ب�ا�ول:

�ا��ص��ي��وإره���ت���ا���ا�ية�ا�حك�مة�م�هية

�وا����رسة
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��ؾ أف ا��د��ر ا���ء ���م�ؿ ا��ن��� �مى ا��داد ن�ؼ قرف �ف ا�ز�ف، د��   

ف أ�ؿ ا�ن�وض ���م�� ا��ن��� ا���و��، �ذ�ؾ ا�دو�� إ�ى ا���ك�ر �� �موؿ �نط��� ون���� �

��ءت آ��� ا���و�� ا����د�� كن�ط �د�د �م�ك��� ا��را��� �ن�ظر �ن�� ا���ء ا�ك��ر �مى 

���ول ا��د��ر ا���م�، و��كؿ إط�را �ؤ������ و������ ���ف ن���� و������ ا��د��ت 

��وارؽ ا�������� وا���را��� ا���و��� ���� �مى ا����ول ا���وي، و����ـ �� ا��د �ف ا

وا��ن�و��، �كذا ��مت ا�دو�� �مى �و��ر إط�ر ق�نون� �كرس �م��و�� ا����د�� ����ؿ �� 

ا����مؽ ������ت، وكذا ا�راج ا��را��ـ ا��ط�����  �4.���وا���نوف ا��نظ���  ��20د��ور 

�د�د �م��مك�، ���� ا����مؽ ������ـ ا���وي ا� 20�5ا����م�� ���، ������� إ�ى �ر�وـ 

، ك��م�ؿ نو�� �مى ا��دل ا����د، ن�راط �� ��م�ؿ ا��ن��� ا���و����ك�ف ا����ت �ف ا�

����ؽ ا����دا �مى ا��ن��ت ا�د���را��� وا�ق���د�� وا��������، ا��� ����� ��� �ذ� 

 �ذا ا����ؿ. ا�و�دات ا��را��� �� إط�ر �ف ا����وف وا��راك� �� ��ق� ا����م�ف ا���د�م�ف ��

ون���� ��� ��ؽ، �دث ا�ن���ؿ �ف ���ت إدار�� ���طر ���� ا�����ت ا�����ر�� 

ا����ن� وا��ن���� �مى �مط� ا��رار وا��د��ر ا���وي، إ�ى و�دات �را��� ���رؾ ���� ا��ط�ع 

ن�راط�� �� نظ�ـ ا��ك��� ا��را��� ا���ص و�����ت ا������ ا��دن� وا���كن� ا���م��، ��

، �����ؿ �1ؽ ����د �مى ���و�� �ف ا��د��ت ا������� وا�دار�� وا������ وا���ر��كن

إ������ �� إط�ر �ن��� �وا�ط� ا��د�د �ف ا���م��ت، �ن��ؿ �مى ���و�� �ف ا���ر��ت 

���ط�� ا���داـ ا��مط� ا������� و���ر�� ا�رق��� �مى ا������ ا���م�، �� أ�ؽ ����ؽ 

 ا��ن��� ا���و��.

ذا ����ر نظ�ـ ا��ك��� ا��را��� ��ورا أ����� � ��كف إ����ه �� ن�� أي أ�موب و��

�د��ري �م��ف ا���وي، أ�مو�� ���� ��ف ا�د���راط�� ا���م�� ك�ن���� وا��ن��� ا���و�� 

كو��م� �م��� ��ف ����ف ا�����ف �� ق��ب وا�د  ���� ����، ����� ا��ك��� ا��را���ك�دؼ و 

�ر�� ا����رك��، �كـ ا���نوف وا���رو��� وا������� وا���ركز�� ا���و��...، ���ند �مى ا���

                                                           
1 Riad ZGHAL, « Du gouvernement à la gouvernance :� nouveaux� défis� lancés� à� l’Etat », in Revue Marocaine 
d’�udit�et�de�Développement,�n°�19,�décembre�2004, p.25. 
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و���� �ذا ا�نظ�ـ ا���ر ك��د ا��ن��ر ا������ �م�ك��� ا���دة ك��ور ��ـ وا��ك��� 

��كؿ ��ص، ���ر �ف ق�وؿ ا�نظ�ـ ا������ ا�د���راط� ���ركز�� ا�دارة، و�ن�  �را���ا�

��ه و�مط��ه ا��ن��ذ�� ا��� ���ر��� �ركز�� إ�ى ا����ت، اق�ن��� �نه ا��زء ا�ك�ر �ف ����

كن�ط ����ز ���ؿ �مى ا��مط� ا��ركز�� وأ��ز��� ا��رك�ز �مى  ا��را���������  ا��ك��� 

ا��را�� ا����� �م��ط�ط، ا�د��ع، ا��ف �مدو�� �ف واق� ا�رؤ�� ا��د��� ����ـ ا�دو�� وأ����ب 

رك� ا������ ا���م� �� �ن� قرارا�ه ك�ؽ إن��ن� ���ؽ روح ا�ن���ء إدار���، وأ���� ���

 و���ـ ا�����ف وا����ـ ا������ ا����ؿ. 

و�مى �ذا ا���س، ���� ���وـ ا��ك��� ا��را��� ����ؿ ا����و��ت ا�������، 

�ـ ا��������، ا�ق���د��، ا�دار��، وا������ �م���ت، ك�� ����ط� �� ا��د�د �ف ا�����

ا���دة...، ��ذا ا��رض  ا��را���ا��رل ك��د���راط�� ا���م��، وا��د��ر ا���و��، وا��ك��� 

�ـ ��ت �ف �راغ، �ؿ ���ؿ �� ط���ه �����و�� ا����د�� ��ف ر�ط �و�وع ا��ك��� ا��را���  

�د�� أ����� ��د��ر ا���ف ا���وي ��كؿ ���ؿ  ا��را�����و�� د���� ���ؿ �ف ا��ك��� 

 .�ؿ ��وي �م�ن��� ا���و����� ��وأ

ر�������  و�ؽ �ذا ا��نظور، ���و�ى �ذا ا���ب ا��د�ث �ف ����� ا��ك��� ا��را��� وا�

  ا����ف: ، �ف ��ؿ ا���م�ف��ف ا�نص وا����ر��

 وا����ق ا������ ا��را��� ا������ا���ل ا�ول;  

 ر��وا����ا��ص  ��نا��را��� إر����ت ا������  ا���ل ا�����;
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 قوا���� ا������ ا��را��� ا������ا�ول ;  ��لا�

�ر��ط ا��ك��� ا��را��� ����و�� �ف ا���ددات ا�و���، �ن�� ا���دد ا������ و���د أف 

���ؿ �ذا ا��نؼ �ف ا��ك��� �و  ا����ت وا������ت ا��را��� ا��رل. و�ن�� ا���دد 

ذ� ��كف أف ن����ر ���� ا��ؤ�رات ا��ر��ط ������ت وو���ؿ و�����ر ا��ك���، و�

ا��ر���� �م�ك��� وا��ك��� ا���دة ك�����رك�، وا���رو��� وا������� وا���ؤو���...ا��، 

، و��كف أف ن����ر ��ه ا��دؼ �ف ا��را���و�ن�� ا���دد ا����� أي ا��دؼ �ف ا��ك��� 

����مؼ �كون���� ا��ك��� ��ورة ����، أي ا�و�وؿ إ�ى ا��ن��� �مى ا����ول ا��را�� 

وأ���د��، أك�نت أ���دا ������، اق���د�� أو ا�������، وكذا �ن��� قدرات ا������ت ا��را��� 

���ك��� ك�ر�ؾ وطرؼ �ف أطراؼ ا��ك��� �� �ذا ا����ول �ف ا���ؿ ا���وي. و�كذا �

��ف كرؤ�� �م�ن��� �نطمؽ �ف ن�ط �م�د��ر ���ب و�ذوب �دا�مه ا��دود ا����م�  ا��را���

 .ا���وي وا�وطن� و��ف ا������ وا����ؿ

، �ف ��ؿ ا��را���ا��ك���  ���� و���ؽ���� ��� ��ؽ ����وؿ �ذا ا���ؿ ا��طرؽ �� 

 ���ق��.، أ�� ا���ن� ����ـ ا��را���ا��ك���  ����� �ـ�����ف أ�����ف، ا�وؿ �

 �را���ا������ ا� ����ا�ول ; � ����ثا

�� ���دة ��د�د ا�ن��ط ا��د�دة ��موب ا��كـ وا��د��ر، إذا ك�نت ا��ك��� إط�را ��

�ف ��ؿ ��د�د ا���ق� ��ف ا������ وا�ق���دي، ا������ وا�������، ا���ص وا���ـ، 

��د ���� ���داع وا���د�د �ف  . ��ف ا��ك��� ا��را���2ا�دو�� و�رك���� ا���م��ف وا�دو���ف

ؿ ا��ن�وي ��ف �روط ر����� ا��واطف، �ذ�ؾ ��ف ا���م�أ�ؿ �ر��د ا���ف ا���ـ ا���وي، و��

)ا��طمب ا�وؿ(، �ـ �ف  ، ��رض �ف ن���� أو�ى ��د�د ���و�����نظور ا��ك��� ا��را���

 ودور�� �� ������� )ا��طمب ا���ن�(. ��و��ن���� أ�رل إ�راز ��ق��� ����ن��� ا�

                                                           
2
 Driss Abbadi, « Gouvernance participative locale au Maroc » , Sciences Humaines, imprimerie el Maarif Al 

Jadida, Edition 2004,p.7. 
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 �را���ا������ ا� ��وما�ول ; � ط�با��

���وـ ��رض ����ز� ��� ا�ك�ف ��د �ف ��د�د ���ط��ت � ا��ك��� ا��را��� �د ����د���

و��ك�مه �������ع ا��ن��ر ا�����ط�� ��ه ��د���ه ���. وقد �ـ  ���ص �ه دوف ��ر�،

ا����ر ��طم� ا��ك��� ا���دة ك���وـ ���دـ �م�ك��� ���د�د ا����ط� ا��و�ري �� ا��ك��� 

ر��� ����� ا���طم��ت ا�����ق�� ا��رل �م�ك���، وكم�� ، ������ر� ��درا و�ا��را���

���ذ �نه و�ر�� إ��ه، �نه ��كؿ ��ظ� ا��ك��ؿ و��مور ���ؿ ون��� ����وـ ا��ك��� 

 . �3ا���د��������رن� �� ����ه 

�م��� �� ا��ك��� ا���دة �� ا��و�ر ا�ذي �كون��� ���، ك�� ��كؿ  ����ك��� ا��را���

وا���ند ا�ر���� ���، ����ك��� ا���دة ��� ا�ط�ر ا���وري ا���ـ ��نظور ا����وـ ا��ؤ�س 

ا��ك��� ا��را���، ا�ذي ����ر ���ورا �� ا��و�وع ��رك�ز� �مى ا���و�� ا����د�� ك���ر�� 

ا��را����� ��موغ ا��د��ر ا��را�� ا�ن���، وا����ر�� ا��د�ؿ ا��و�و���� ���ق� ا����دئ 

ن�ن� �ذ�ؾ ���ور� ��ف ��نن� �ن�� ن��دث �ف ��وؿ ا��ك��� ا���دة، وا�����ت ا��رل. و�

أ�ر�ف ا�ن�ف: ��وؿ ا����ت أو ا����دئ أو ا�����ص، ��ث ���دد ا������ت �ن�، �ـ 

. �ذا، ك�� أف ا��ك��� �م��� و���وـ  ا��را��� ��وؿ ا�����ت ا��� ��ري �م��� ا����وـ

ف ��ر ا�ر����ف �� ��م�ؿ ا��رار، ا�����م�ف ا��ك��� ا���دة �� �ر�ن� ���رك� ا����م�

و�م�ه  أ���� �� ������ت ا������ ا��دن� و��وـ ا��واطن�ف وا���كن� و�� ا��ط�ع ا���ص.

�� �ذا ا����ث، ��كوف �ف ��ؿ ��د�د ���و���  ا��را�����ف ������ن� ������  ا��ك��� 

�راز �ر�كزا��� )ا��رع ا�وؿ(  را���)ا��رع ا���ن�(.�ـ ��د�د أ���د�� وأط ،وا�

 �د��� ا����وم و�ر��زات ا����� �را���;ا�ول; ا������ ا� �رعا�

����ر ا��ك��� ا��را��� �ف ا������ـ ا��و�و����� ا��� �زاؿ ا�ن��ش وا��وار �و��� 

���و�� ���ن��� �م������ت ا�ن����، �كون�� ��زا�ت ���ط� �ك��ر �ف ا����ـ وا���وض. ك�� 

ذا ك�نت ا��ك��� ا���دة ك���وـ �ـ �مؽ ��د ���ب إ���د  ��ر�ؼ ���ؿ و���� ���. وا�

وذ�ؾ  -ا����ع �مى ��د�د ��ن��، ��ف ا�ك�د �و أن�� �ن�ن� أ���� �مى ا���ركز�� ا���و��

��� �نطوي �م�ه �ف ا����دئ ا��و�ر�� وا������ �مد���راط�� وا��ر�� وا���ك�ف ا��را��، ك�� 

                                                           
3 Harakat Mohammed : « Le Concept de Gouvernance Au Maroc »,� La� Revue� Marocaine� D’audit� et�
Développement, n°5 ; 2004, p.9. 
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�ذا ������ �واز�� و�� ����� ا���دد وا��نوع �� ا��كون�ت  أن�� ����ز إ�ى ��نب

�� �ذا ا��طمب ��كوف �ف  ا��را���وا�طراؼ ا���كم� ���. و�م�ه ��ف ���ر��ن� �م�ك��� 

 ��ؿ ��د�د ���و��� أو� )ا���رة ا�و�ى(، �ـ إ�راز أ���� و���د��� ��ن�� )ا���رة ا���ن��(.

 ��را���ا ا������ ��ر�ف; �ا�و� �رةا��

�ف أ�ؿ ��ـ ا��نى ا�د��� وا�وظ��� ا�ذي �ز�ر �ه ��طم� ا��ك��� ا��را���، ����ف 

أو� ا����ـ ���د�د دق�ؽ ����وـ ا��ك���، �ـ ��ن�� طرح ���مؼ ا����ر��ت ا��������� ا��� 

 ا��را���.����د �مى ��د�د ��نى ا��ك��� 

 ا������ ا��داو�� ����وم ���ر; ا�أو�

��كـ وا��كو�� وا��ك��� �� أ�مه ا�����ق� إ�ى ن�س ا���س ا�ر�� ��ظ 

��ى �دود ا���ر ا�و��ط ك�نت �. 4ا���و�و�و�� ا����ؿ ����ن� ا����دة وا�����ر وا�دارة

�ذ� ا������ـ �����ؿ �مد��� �مى ن�س ا���ء ��ر���. ��د ذ�ؾ اق�رف ا��كـ وا��كو�� 

�و���، و��رادة ا��وة ا��� ��رض ذا��� �مى ن�و �و�د. ����مط� ا��را���� و���ق�ت ا����دة ا��

كو�� ���دارة ا����� �� رو�و و�و�ز، و��د��ر ا��را�ب و�ن�� ����� ��ر��ط ���وـ ا�

���ن� �م�دا�� �� �راق�� ا������ وا����ـ �����ء أو�� ���راد وا���رات. ����در�� ����ر 

��د�� �� �مب ا�����ت ا�دو�� ��ث �د�ر�� اق�-ا�����ـ ����وانب ا������� وا���و��و

 .�5طر��� �ركز��

، وأ��ى  ��930ف �ن�  ��كؿ ��درج  ا��داء ا��ك��� �������وـ �دأ ا�����ؿ وقد 

�نذ ذ�ؾ ا���ر�� �و�و�� ����طب ا����ـ �و��و�و��� ا��نظ���ت �� ا�و���ت ا����دة 

ق�ت دا�ؿ ا����و�� وا��د��ر ، ��و�� �ن�� �مؾ ا��� ���ـ ���م�ؿ ا���6ا��ر�ك��

ا��ؤ�����، وا��نظ���ت ا�������� ا��رك��. أ�� ا������ؿ ا���ن�� ا�ذي ����ؿ ا����وـ 

�� ا��دارة �����رف �������ن�ت، ��ث ����وؿ إ�ى �د�ؿ � �نى �نه ���م�ؿ ا������ت 

                                                           
4
 CALAME (Pierre) et TALMANT (André) : � L’Etat�au�cœur,�la�Mécano�de�la�gouvernance� Edition Descellée de  

Brouwer. Paris 1997,page11. 
5
�.16-15، ص ص �����2007رة، ،����و�� �������ر ��ك و���ٌٌر��، ���و��� ��دد�ت �ٌو�ؾ، ��ن ���د 

6
 Franck, Thomas M. �The Emerging Right to Democratic Governance. The American Journal of International 

Law, � Vol. 86, No. 1 (Jan., 1992), pp. 46-91. 
 



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 16 

�نى �م���م�ف  ا���و���. �ذ�ؾ ���رض ا��ك��� ذا��� �و���� �ن�و�� ������، و���ر�� �

 .���� ا�ق���د��ف وا�������ف و�م�����ف

��ن�� ��ـ ��م�ؿ �نوع ا��وا��� ا���ن�و�� �� إط�ر ا��ك���، ���ظ أف �ددا �ف 

، ك�� �دت ��ور ��ف 7ا���رات قد ���ت ��ف ��م�ؿ ا����و�ت و��ف ��م�ؿ ا�دارة ا���و���

ا�وطن��، وكذا ���مؼ ���و��ت ���ر��  ��م�ؿ ا���ق�ت ا�دو��� ودرا�� ا�ن��ؽ ا�������

ا��مط� ا�������، �واء ��مؽ ا��ر ���دو�� أو ������و��ت ا�ق���د�� ا���و�� أو ا��ن��ت 

�رزت �����ـ ������ ���ه ن�و ��  ،�� ���ؽ ذ�ؾ .ا��را��� وا���م�� ذات ا�����ؿ ا�ذا��

            �، و�ا��ك��� ا�ن����، �و أ���� �ف ق��ؿ �ا��ك��� ا���دة�، �ا��ك��� ا��د�دة

Global Governance Good Governance and �8 و�
�مى أف ا�����ؿ ا��ك��� �� ��وؿ ، 

���ددة ���ؿ ا����و�� وا��ؤ���ت ا�ق���د�� وا�������� وا������ت ا���و��� إذا ك�نت 

 �ت ا���� ���راز��:��ن� ا����وـ، ��ن�� �م��� �وؿ �وا�ط و��ددات ���رك� ���� ا���ر��

 �ن� �رة وؿا��ك��� �  ��طم� ا�دو�� ا��نؾ طرح ��د :ا�دو�� ا���ك ��ر�ف -

 �ف" ��نواف ��ر�ر �� ا���راء �نوب إ�ر���� �� ا�ق���د�� ا�ز�� درا�� �� 1989

 �ؤوف �دارة ا������� ا��مط� ���ر�� أ�موب ��نه �ر�ه وقد "���د�ـ �����ؿ ن�و ا�ز��

  "9.ا�دو��

 وا�ق���د�� ا������� ا��مط� ���ر���� ; ا������ ا����دة ا��م �ر���� ��ر�ف -

 و�ؤ���ت و��م��ت آ���ت ��ؿ �ف ،ا����و��ت ك��� �مى ا�دو�� �ؤوف �دارة وا�دار��

                                                           
7
 GAUDIN )Jean-Pierre), �Pourquoi la gouvernance ?, Presses de sciences Po, La bibliothèque du citoyen�, Paris, 

2002,p; 50. 
8
 ���زٌد �ن �����ٌل �ول ���وم ������� ���ٌدة و�ٌ���� ����رٌ�� ٌر���:  

- Guhan,� S.� “World� Bank� on� Governance:� �� Critique”.� Economic� and� Political�Weekly� Jan.� 1998;� 33-4; 
185-187+189-190 

- Leftwich,��drian.�“Governance,�Democracy�and Development in the Third World”.�Third�World 
Quarterly, 1993, Vol. 14, No. 3, 605-624. 

- Nanda,�Ved� P.� “The� "Good�Governance"�Concept Revisited”.�The��NN�LS� of� the��merican��cademy�
of95 Political and Social Science 2006; 603; 269-283. 

- Weiss,� Thomas� G.� “Governance,� Good� Governance� and Global Governance: Conceptual and Actual 
Challenges”. Third World Quarterly, Vol. 21, No. 5 (Oct., 2000), pp. 795-814 

 1 ط ��فرٌ�ٌ�، و��در���ت ����وث ���د :�����رة ،� ���ٌ��د ����درة ���ٌ�ٌ� در��� :�فرٌ�ٌ� ف� و�����ٌ� ��ر��د ����م ر�وٌ�،� �وفٌق  9
 26 ص ، 2005 - 27.
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 أ��ـ و��ؤو��� ������� ا����ر�� �ف ا��ر�وة ا��داؼ ����ؽ وا������ت ���راد ����

 ؛10ا��واطن�ف

�ن���� �د��ر�� �دارة ا�دو��  �� ;وا������ا�����دي  ا����ون ��ظ�� �ف��ر  - 

 ،11وا������

�� ا���� ا�����م�� ا��د�دة �م�كـ، ا���  ;ا�دو��� ������� ا��ر���� ا�و���� ��ر�ف - 

���ؿ ���مؼ ا��نظ���ت ا���و��� وا����و��ت ا��نظ�� �م�واطن�ف، وأنواع أ�رل �ف 

  12ف و������ف وا�������ف( �����ـ ���� ��ك�ؿ ا���ؿ ا������.ا����م�ف )اق���د��

 ر��� و��وف و�د�ـ ��زز ا�ذي �� ا��كـ"  :ا��ر��� ا������� ا������ ��ر�ر ��ر�ف -

 وا�������� ا�ق���د�� و�ر����ـ و�ر��ـ و���را�ه ا���ر قدرات �و��� �مى و��وـ ا�ن��ف

 ����ف أ���ه ��ؤو�� و�كوف ا���ب ����� ك��� ت��� ك��� ����ؿ إ�ى و���ى وا�������،

 ."13ا���ب أ�راد ���� �����

ا��ر��� ا�ذي ��كف  �نى، � ����رض �� ا��ا���دة �ذا ا���دد ا�������� �م�ك���

، ذ�ؾ أف �ذ� ا���رة ���ى �� كؿ ا��واؿ ���ر�� ��ويإ�ط�ؤ� �م�ك��� �� ���وا�� ا�

دور أك�ر �ف طرؼ و���ؿ �� �ن� ا��رار ا���وي، ا��دادا �م�كـ وا��د��ر ��وـ �مى ����ؿ 

��ؤ�رات و�����ر ا��ك��� وا��ك��� ا���دة، و��� ���� و����د �مى ����ؽ ا��روط 

 ا���طم�� �م�ن��� ا��را���.

 �را���; ���� ا������ ا������

، ��14إذا ك�ف ��د�د ���وـ ا��ك��� ا���دة �ر�كز �� ��نب ك��ر �نه �مى ا���د ا����

�ر�كز �مى ��د أ��ؿ ���ؿ �ن�� ���رة �ف أداة �م�كـ ا���وي، ���د �را��� ��ف ا��ك��� ا�

���ر�� ا��مط� ا������� وا�ق���د�� وا�دار�� �����ر �ؤوف ا����ت، و�� ���ؿ إ�ى 

                                                           
10

  Human Development Report 2002. UNDP, p103 . 
  

11
 .38 ص  2005 ،و���وزٌ� ����ر ����دو�ٌ� د�ر :����ز�بر �����د، ���ف�� وآ�ٌ�ت ������ ����م ���وي، ��رز�ق، ��د  

12
�.73، ص ��2003د�رٌ�، �����ٌ� ���ر�ٌ� ����ظ�� :�����رة ،�و�ط�ٌ��ت ���ٌ� �������ٌ� �����ٌد، ز�ٌر  

13
، ���ق ���رص ���ٌ�ل ����د���، �ر���� ���م �����دة �����ب�، ������ ����ٌ�� ��دول ���ر�ٌ� ��2002رٌر �����ٌ� ������ٌ� ���ر�ٌ� ����م   

 . 8. ص�����2002ء ������دي و��������، ط���� أٌ�و��ت ���د��ت ���ط��ٌ�، ���ن، 
14 -Boyer, William w:  "Political Science�and�the�21st�Century:�From�Government�to�Governance”.�93 Political 
Science and Politics, Vol. 23, No. 1 (Mar., 1990), pp. 50-54. 
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ا�����ت وا�ق���ـ وا������ت -��نب �ذ� ا���رة، �مى ا�دو�� وا������ت ا��را��� ا��رل

وا��ط�ع ا���ص و�ؤ���ت ا������ ا��دن� و���ؿ �مى ����ؿ ���وـ ا����رك�  -ا��رل

 ���� ��ن��.

و�� ��ذا ا���نى �ر��ط ����و�� �ف ا���ددات ا�و���، �ن�� ا���دد ا������ و���د 

، و�ن�� ا���دد ����ت ا��را��� ا��رلوا�� أف ���ؿ �ذا ا��نؼ �ف ا��ك��� �و ا����ت

��ؿ و�����ر ا��ك���، و�ذ� ��كف أف ن����ر ���� ا��ؤ�رات ا��ر���� ��ت وو���ا��ر��ط �

و�ن��  ��15،إ�م�ك��� وا��ك��� ا���دة ك�����رك�، وا���رو��� وا������� وا���ؤو���...

، و��كف أف ن����ر ��ه ا��دؼ �ف ا��ك���  ا��را���ا���دد ا����� أي ا��دؼ �ف ا��ك��� 

ن��� �مى ا����ول ا���وي وا���م�، و����مؼ �كون���� ��ورة ����، أي ا�و�وؿ إ�ى ا��

وأ���د�� أك�نت أ���دا ������، اق���د�� أو ا�������، وكذا �ن��� قدرات ا������ت ا��را��� 

 ا��رل ك�ر�ؾ وطرؼ �ف أطراؼ ا��ك��� �� �ذا ا����ول �ف ا���ؿ ا���وي.

د ��� � ��رج �ف ق��دة ا���د�����ددات ا��� ا��را���و�م�ه، ��ف أي ���ر�� �م�ك��� 

��وظ�ؼ ا����ر�� ا������� ���رة �ف �كـ  ا��را��� ، ����ك������ا�������� ا�ذي �ط�� �نظو�

���د �ه ���ر�� ا��مط� ا������� � ا���و��� �����ر �ؤوف ا����ت، و�� ����ؿ إ�ى 

ا������ ا��دن� ��نب �ذ� ا���رة ا�دو�� وا������ت ا��را��� ا��رل، وا��ط�ع ا���ص و 

 و���وع ا��واطن�ف، و���ؿ �مى ����ؿ ا����رك� ���� ��ن�� ��ؿ ����ؽ ا��ن��� ا��را���.

�� أ���، ���رة �ف �نظو�� أو �كؿ أو إط�ر �م�كـ ا���وي  ا��را���ا��ك��� 

ا���م�، ���ؿ �مى ��ز�ز و�و��� قدرات ا�������ت ا���م�� وا��نوع �� ���رات و�ر����� 

 .16د�� وا��������ا�ق���

ك�� أن�� ���د �ف ��نب ���ث، ا�و�� ا�ذي ��ط� ��ه �ؽ ا����رك� �� ا���ذ ا��رار 

�م���ت، دوف أف �م�� ذ�ؾ �ؽ ا�دارة ا��ركز�� �� ا���ذ ا��رار، ��� إذف أ�موب �� 

ا��كـ ��وـ �مى ��دأ �وز�� �مط� �ن� ا��رار وا������ت ��ف ا��مط� ا��ركز�� وا����ت 

���د كذ�ؾ، ���مؼ ا��ك�ن�ت  ا��را���و�� ��نى آ�ر ��ف ا��ك���  �ت إدار�� ����م�.ك��
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 Salsabil KlIBI ; �L’utilité�du�concept�de�bonne�gouvernance�et�conduit�de� l’action�publique�ou�21
ème

 siècle�, 
S/D Ali SEDJ�RI,�L’Harmattan , 2003, p51. 

16
 .10، د�ر ����ر �و���ر�م، ص2014أ��د ���ر�ق: ����� ������� ����وٌ� �����ر�ٌ� ����ؽر�، �روة ����ك و������، ��ط��� ��و��  
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وا����ت ا��� �ف ����� ��كف �م�ن����ف ا���و��ف �ر��د و��من� �د��ر�ـ �م��ف ا���ـ 

 ا���وي، وكذا ����� ا���ؿ وا��رار ا�دار��ف و�د��ر ا��وارد ا���ر�� وا������ ��كؿ ��ص.

��ر �ف أ��ف �� ��كف �مو�ه، وأ��ؿ �� ��كف ا����ـ �ه �� ���ؿ ا��د��ر ك�� أن�� � 

وا��كـ، و����ر �� ا��دؼ وا�����ى ا���ؿ ا�ذي ��كف ا�و�وؿ إ��ه �مى ا����ول 

أو ����رة أ�رل �� ا�و�وؿ �را��� إ�ى أ��ف �د��ر ��وي ��كف �� أقؿ وقت  ا��را��.

 . ��17كف و���ود و�كم�� ��كن�

���مؽ أ��� ����وع ا���ن��ت وا�دوات ا��د��ر�� ا��� ���ى  ا��را���ك��� ك�� أف ا��

إ�ى �ر��د ا�نظ�ـ ا�داري وا����� وا���ري �م���ت، ��دؼ ����ؽ أق�ى ا�ن���� �ف ��ؿ 

 .18ا��رك�ز �مى ���دئ ا��رون� وا���و��� وا���داق��

ـ ا��مط� وا��كـ �مى و�كذا  ��ن�� ��كف ا��ن����ف ا���و��ف �ف إ��دة �ن�ء ���و  

أ�س و���دئ ا�ن���� وا������ وا���ؤو���، و��كن�ـ �ف ا�����ر ���مؼ ا��ك�ن�ت 

 ا��وا�م�� وا��د��ر�� �ف أ�ؿ �مورة ��ؿ إداري ����� ا��ك�ف ا���م��ف. 

  ��و���د� �را���ا������ ا�أ�س ; �ا����� �رة ا��

�دة أ�س  و�ود �مى�� ا���دة ��وقؼ ����ؽ ا��ك��� ا��را��� ك�� �و ��ف ا��ك�

  .)��ن��( ���دئ �و�دة و��ور وا�د �دـ و�ود ا�ر�ـ �ف�مى �. أ�دا�� ���ؽو���دئ  ،)أو�(

 �را���ا������ ا� أ�س ;أو�

إ�ى ق���ف، أ�س ����د�� أو إ�داد��، وأ�س ا��را���  ا��ك��� أ�س��كف ����ـ 

 إ�را���.
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�����د، ��ت ��و�ن �������� ���د أ�ر��ن: ��ظ�م �����ر�ز و��ط���ت ������� ���ر��ٌ��، ���ور�ت ���� ����ك ف� ����ر و���ٌ��� و�  
 .27، ص30/2015-���29ر��ٌ�، ����وٌ� �����د�� ور��ن ������� ���ٌدة� �دد �زدوج 

18
 .10أ��د ���ر�ق: ����� ������� ����وٌ� �����ر�ٌ� ����ؽر�، �روة ����ك و������، �ر�� ���ق  ص   
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ا�����د�� وا���م��ت ا��داد�� �م�ك��� ����ف ا��را�ؿ ا��س ا��داد��;  -(2 

���و�� �ف ا��طوات ا������ ا��� ��كؿ ا�ركف ا�رك�ف �� ����ؽ ��م�� ا��ن���  ،ا��را���

ا���و�� ا��ن���  �را��  إ�دادا�ذي ��ـ ��ه  �19م��� ا���را���� �����ط�ط ا��را���، �دءا 

�ى ����� نظرة �����م�� إو�وؿ ����ص ا�و���� ا�را�ن� وا���رؼ �مى ����ت ا���� �مو 

ا����ر�� ا����رك�� �� �د��ر ا��ؤوف ا���و�� وا����رار�� �� أداء �ـ ��ز�ز �م���ؿ، 

 ا��د��ت �ف ق�ؿ ا���� و���ف �ود���.

�دة �طوات �ز���،  ا��را���ا���م��ت ا��را��� �م�ك���  ���ذ: ا��س ا��را���  -(3

ا������� ا����واة و ة ا���نوف و�كر�س ق�ـ ا�د���راط�� و ��دد ا��داء �ف �رورة �ر��� ���د

وا���ؤو��� �� ا������� �� �د��ر ا��ؤوف ا���و�� ��ى �كوف ����ـ أداء دور ا�����س 

 ا���و�� و��� �م�����ر وا���ك�نز���ت  ا����رؼ ��� دو��� ووطن�� و��م��.

 آ���ت ��د �م�ن��� ����دةا ا��ـ �نظ�� أو ا�دو�� ا��نؾ �دد�� ا��� ا����ت كؿ إف

����ج أو�  �ن� ����ر 20و��������، ك��ء��� و����ؽ ا���دة ا��ك��� و�ركز�� ���ك�ف �و�ر��

و��ؿ ���ب إ�دل ا����ت أو ������ -ا����ت وا�����ص ��ف ا��ك��ؿ �ف ����� در�� إ�ى

، ك�� أنه ����ج ��ورة ك��م� �ؤدي إ�ى ����ر �ورة ا��ك��� ا���دة إ�ى ا��ك��� ا�����

ا����د ا����ر�� ا��ك����� �� ��د�� ا���و��، ا��� �ر�كز �مى ���مؼ ا����دئ  ��ن�� إ�ى

  وا���و��ت ا������ ا��� ��وـ �م��� ا��ك��� ا���دة.

  �را���; ���دئ ا������ ا������

�ت ���� أ�مب ا������ف �� ���ؿ ا��ك��� �مى أف ا�و�دات ا��را��� و�مى رأ��� ا���

� ��كن�� أف ��وـ ��دوار�� ا��ن�و�� إ� ������د ا����ر�� ا��ك����� �� ��د�� ا���و��، وا��� 
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ر�ر�ت و���د��ٌر ���� ���ذ�� ������س ����وٌ� ����ٌق أ�د�ؾ ���وٌ� ��ٌ�� ����ن ���و�� �ٌ��ن ��رٌؾ ����طٌط ����ر��ٌ�� ����� �ؤ��  
 .�ف� �ط�ر ���و��د �����و�ٌ� و����ظٌ�ٌ� ���� ���ذ�� ����ط� ���ر�زٌ� ،و��ددة ف� �دة ز��ٌ� ���� ���دة �������ٌ�

�دٌد ����ط�، ����� ����ر�زٌ� و�������ت �����ٌ�، أ�ظر ��ٌر ����دي : ����ر�زٌ� و���ؤن ����م ������: أٌ� آف�ق ف� ظل �����وم �� -
 .  74، ص ���7/2000ط��� و��ور��� ��وط�ٌ�، �ر��ش، ���دد 

20 Brinkerhoff,�Derick�W.�and�Jennifer�M.�Brinkerhoff.�“Governance�Reforms�and�Failed�States:�Challenges�and�
Implications”.�International Review of Administrative Sciences 2002; 68; 511-531. 
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 �ر�كز �مى ���مؼ ا����دئ وا���و��ت ا������ ا��� ��وـ �م��� ا��ك��� ا���دة. وقد

 �:و����� ���دئ ك�رل  21ا�درا��ت ا��� ق�ـ ��� ا��د�د �ف ا������ف�ددت 

و�و ��دأ أ��� ��رض ن��ه �ف ��ؿ كوف ا��راب أ���  �� ا��را���;��دأ ا����ر  –أ(

��كؿ ا����ء ا�ك�ر اند����� �م���و��ت ا��و�و��� وا�ن��ن�� وا��������، وا�ط�ر 

 . 22ا�ك�ر إ�را��� ��ن��ذ ا������ت ا���و��� وا���م�� و��������

��نظ�ـ ا����ون� �� إط�ر ن�� ����ى �ذا ا ��ظ�م ا����ون ��ن ا������ن ا��را���ن; –ب(

و�ر��ط أك�ر �ط���� ا��درات ا��� �����  ا����ر�� ا����رك�� ك���� ��د��ر ا���ف ا���ـ ا���وي.

 ��� ا����ؿ ا���م� وا���وي و���� �� ���وا� ا�ر���. 

�������ت ا: و�و ��دأ ��وـ �مى �وز�� أو ا���ر�� ��دأ ا����و�� ا������ –(ت

�����دأ ا���ؿ �� ا���زاـ، �ن�ء �مى ��ـ ق�نون� وا�� أو ����ـ �ر�ؼ، وا��وارد ��� 

 . 23أي �� ���ط�� ا�دنى ا����ـ �ه ��ر�� �نه ا��مى، و�� ���ز �نه ا�دنى ��و�� ا��مى

 إذ ا��واطن�ف، و��ف ا��مط� ��ف �م����ؿ ���م� �� ا��ر���إف : ا�شر��� ��دأ -(ث

 ��طط ���� ��� ا�و�وؽ أ��س �مى ا��واطف، ق�ؿ �ف �م�مط� ا�طو�� ا���وؿ �مى ��وـ أن��

 �ف ���م��� أ�� أن�� ��ث �ف و�كف ��ط، ن������ ��ث �ف ��س �����ت، �ف و�ن�ذ

.  �طم��ت  ا���وـ

و�نطوي �مى  ا��را���و�و ��دأ ��ـ ���� ���د�ف ا��ك��� ا���دأ ا���م ����ؤو���; –(ج

��مط� ا��� ���ر��� ا��ك�ـ وا����موف ا���و��ف ��د أ��ق� و��د ق�نون�، ��ث أف ا

وا���م�وف  وا�دارات ا���و��� �نطوي �مى ��ؤو��� ا���ص ا�ذي ���ر��� أ��ـ كؿ 

 ��ص ��كف أف ����ر �ف ���ر�� �ذ� ا��مط� �� ا������. 
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إط�را ���� ���دة ��د�د  ا��را��� و�ن�ءا �مى �ذ� ا����دئ ��كنن� ا����ر ا��ك���

ط ا��د�دة ��موب ا��كـ وا��د��ر ا���وي، �ف ��ؿ ��د�د ا���ق�ت ��ف ا������ ا�ن��

وا�ق���دي، ا������ وا�������، ا���ص وا���ـ، ا���� وا�دو�� و�رك���� ا��را���ف 

 ا���فوا�دو���ف، و�� ��نب آ�ر �ن��، ��د ���� ���داع وا���د�د، �ف أ�ؿ �ر��د �د��ر 

�روط ر����� ا��واطف ��ف ��ر�ف ا��ن��ب ا���م� �ف قدر�ه �مى  ا���ـ ا���وي و����ف

���د أ�ك�ر �د��� ��ؿ ���مؼ ا����كؿ ا��طرو��  ا��داع، أي ا��ك�ر ���ر�� �د�دة، وا�

�مى ا����د ا���وي وا���م�. و������� ا��درة �مى ����ر ا����ة ا���م�� وا���كـ �� 

�ف ��ؿ إ�راءات إدار�� ��كس ا��درة �مى  ،��ا��طورات ا�����ر�� و�د��ر ا�ز��ت ا�ط�ر 

�داع ���ر�� �ن�و��  . 24ا���رؾ �������، وا�

 أ���د ا������ ا��را��� وأطرا���  ا�����; �رعا�

، ا����د �ن�� �ند�� و�رك���  ا��را�����طمب ا��نز�ؿ ا��را�� وا�واق�� �م�ك��� 

ب ا������، ا�دار�� وا���ر�� ا���م�� ���م�� ذات ط���� ���م� �ط�ؿ ���مؼ ا��ن��ر وا��وان

ا��� �ؤدي إ�ى ا�ر�� �ف ���ول ��ش ا��ك�ف، و��دـ ���مؼ ا��و���ت ا��ن�و�� �م���ت 

ا��� ���وؿ ا��ك��� �ر����� �� �ذا ا����ؿ، �ف طر�ؽ ا����د ا��� �ر�� إ�ى ������� 

، ا�ط����ء �ف ا����ؿ ك�����س  ��ويا����ر ا����ء ا� و�و �� ���و�ب  )ا���رة ا�و�ى(،

��ف ���� ا�طراؼ  ا����وف �نظ�ـ دور ا�دو�� دا�مه ��  �ن��رو�كف كنظ�ـ ��ق�ت ���وح 

 )ا���رة ا���ن��(. ا��را��� ا��� �����ؿ �� ا��ك��� 

 �را���; أ���د ا������ ا��ا�و� �رةا��

�د��، إن�� إف ��و�ؿ ا���� ���و�� �ف ا����ـ وا�������ت �� إط�ر ا���و�� ا���

��دؼ إ�ى ����ؿ �ذ� ا�و�دات ����� ق�درة �مى �د��ر �ؤون�� ذا��� و�و�و���. �ذ�ؾ  

�� أ���د�� ا��ن�و�� )أو�( وا������ )��ن��( �مى ��ك�ف ا�����ت  ا��را����ر�كز ا��ك��� 

ا���ركز��  و���� ا����ت �ف ا����ت ا��رور�� ��ى ���� ق�درة �مى ا���ط�ط وا��د��ر 
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Implications”.�International Review of Administrative Sciences 2002; 68; 511-531. 
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�ذا�� ��ؤون��، و�مى �رك�ز ا���ود ا���م�� �مى ا��ط���ت ا��ن�و��، و�مى �و��ه ا�ن��ط ا

 .ت ا��ك�ف و����ؽ ا��ن��� ا���و��ا����� وا�داري ن�و إ���ع ����

 أو�; ا����د ا����و�� 

�� كؿ �ف  ا���د ا������، ا���د ا�����، وا���د  ا��را��� ����ؿ ا����د ا��ن�و�� �م�ك���

 ;و�ن�طرؽ �كؿ وا�د �ن��� �مى �دة �مى ا�و�ه ا���، �25ق���ديا

��د ا���د ا������ أو ا���را�� �ف أ�ـ ا������ر ا��� ����ر ����� ا���د ا������;  -

������ ا������ �ر�ـ  �����رب، ا��را������ر ا��ك���  و��م�م�� ��ددا إ�را��� �������

  .26 �، ا�ذي �ؤ�ر �مى ا��موؾ ا�ق���دي �م������دود�� ��د درا�� �ذا ا���د ا�ط���

����دؼ �ذا ا���نب أو ا���د �رض أ�ك�ر و�موؿ ��دؼ �ن��� �وارد ا���د ا�����;  -

����� ك���� �م��� �� اق�راح ا�����ؼ �ف ا�رق��� ا�دار�� �مى ا���نب ا����� ��ى �كوف 

 ت وا��وارد ا������ ا��ز��.ا��را�� وا���را�����ت ا���و�� ��واز�� �� ا��ك�ن��

�� ��د�� ا�ق���دي  ا��را���إف ا���م�ؿ ا��و�و���� �م�ك���  ;ا���د ا�����دي -

����دؼ ���وز ���مؼ ا�����ت وا��وا�ؽ ا��� ��كف أف ��ؼ ���زا �� و�ه ا��د��ر 

���رض ، ك�� أف ذات ا���م�ؿ  �روـ إ�ى ��ك�ؾ ا���وض وا�27ا���د �م��ؿ ا���و�� ا���وي

ا�ذي ��كف أف ���ؿ �مى ���ول ا�ن�وص ا���نون�� ا��نظ�� �م�د��ت ا�ق���د�� 

 .ا����ؿ ا���وي �م���ت �ف ن���� �طو�ر ا���نب ا������ ����مؼ ا����م�ف ��

���ؿ ا���� �� ��د��� ا����� وا�ق���دي  ا��را���ا���م�ؿ ا��و�و���� �م�ك��� إف 

���ؿ ��ف ا����ؿ وا��كر، و�ذ�ؾ ��ن�� �ر�ـ انط�ق� �ف ا�ظوا�ر ا������ اق���د�� ر��ن� ����

ا��نظو�� ����� ��د�و�و��� ا�ق���د �� �د��  «ا�������� وا�������، ��� ����ؿ 

 . »ا�ن��ف � ا��كس

  ا����د ا������ ;�����

ي، وا������� ك�� إذا ك�نت ا����د ا��ن�و�� ����ؿ �� ا���دد ا������، ا�ق���د

��كف ��د�د�� �� كؿ  ا��را��� أ�رن� إ�ى ذ�ؾ �� ا���رة ا������، ��ف ا����د ا������ �م�ك���
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 .16-13و���ر�م، ص ، د�ر ����ر �2014أ��د ���ر�ق: � ���� ������� ����وٌ� �����ر�ٌ� ����ؽر� �روة ����ك و������،��ط��� ��و��   
26 Armand Frémont : �géographie social ?� paris 1984,p130. 
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 .19-18أ��د ���ر�ق: � ���� ������� ����وٌ� �����ر�ٌ� ����ؽر� �روة ����ك و������، �ر�� ���ق ص   
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�ف ا���د ا�������، ا������، ا�داري، ا���نون�، وا������. و�ن��ف كؿ وا�د �ن�� �مى 

 �دة ك����:

�� ��د��  ا��را��� إف ا���م�ؿ ا��و�و���� �م�ك��� ;ا�������ا���د  ( أ

ر ���و�� �ف ا������ـ ا�������� ا��� �نـ �ف �ودة �����ا������� ���و�ب ا

ا�ن��ج وا��داد وا��د��ر �ـ ا�����ؾّ، �ف �ن� ��دأ ا��د�ث �ف ا���س ا�������، 

ا��� ���د ���وع ا��ن��ر ا��� ��ن� ���� »28  �و��و�و��� ا��راب«���نى �ن�ق�� 

���و�� �ف ا���ـ ا��� ��ط� ��نى �طرؽ «�ـ �����ه و���زا�ه، ��را��� ���ن� �ف أ

 . »29ا����ة و�ن�� و���د إن����� �ف ��ؿ أ�ك�ؿ ر�ز�� و��د��

و��ن� ��و�� و�د��ـ ط���� ا�نظ�ـ ا������ ا���وي ��و��ر   :ا������ا���د �( ب

��و�� �ف ا�ظروؼ ا���نون�� وا��ؤ������ ا��ن���� ��ر��� روح ا���ؤو��� وا��واطن� ا�

 ���ر�� ���م�� وا��ر�� ا���نون� ا�����ؿك�� أنه ��ن� �و���  أ�ؿ ا�و�دة ا�وطن��،

ا���� وا�دو�� و��ن��  ��ف ا����وف آ���ت �مؽ ��ؿ �فا���م�  �م����� ا������� ا��مط�

 ا������ ا�����ؿ إ�ى �ؤدي ��� ،و��ف ���مؼ ا����م��ف ا��را���ف وا��ؤ������ف وا��دن��ف

  ����� ���ؽ ا�ذي ا���ـ ا����� �د�� �� و���رك��ـ ا����م�ا�طراؼ   ��ف ����وفوا

 و���رك� و��دد�� �����، نز���، ان�����ت ��و��را�د���راط��  ����ؽ وكذ�ؾا��راد 

 . ا�نط�ؽ وا��� ������

 ��داء ��وـ و���ؿ قوي ��وي إداري ���ز و�ود و��ن�; ا�داريا���د �( ت

 .����� و�طر��� ����� ��ورة ى ا����إ� ا���ندة ا�دار�� ا�وظ��ؼ

����دئ ا��ك��� ا���دة �كوف أ�ـ ا����كؿ، و�و ��د �ر��ط  :ا������ا���د  ( ث

�داد و�د��ر ا����ؿ ا���وي، �� �مؾ ا����م�� �ك����  ا��� ��وؽ ��م��ت إن��ج وا�

���ؿ ��ظـ  را���ا��، ����ب ا��ذو�ب ا���دان� ������ ا��ك��� 30وأ����ب و��ن��ت ا�ن��ج
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�����، أي ��ٌ�� ���� ف� ��و�� و�طور�� ����و ��در ����رة ��� ��� أن �ذ� �����وم أ���ر ف� ��رٌ� �ٌ��� ����وٌ� ����ؽر� ��ؽٌر� �  
�ب� ������دي و���د�ٌر ���ٌ��� و��د�ري و����ط �����، ��ٌث أن ���ر ����وٌ� ����ؽر� ��ش ������� �ؤ��س ����ج �����ٌ� ����وٌ�، و��

  �.�و�ف��ت �ٌن ������ٌن و��������ذ� �����ٌش و���� ف� ����ؾ �ظ��ر �����فر �ٌن �����ن و�����ل، و������ٌ� ف� ���ٌ� ��
 �4ٌ�، ���دد ����ز�دة أ�ظر : ��ط�� ��ٌ�ٌ�ويّ: ����ٌل ��دٌ���ٌ� ���ر��ٌ� �����درة ��وط�ٌ� �����ٌ� ����رٌ��، ������ ���ؽر�ٌ� ���ٌ���ت ����و-

 .67. ص 2009 -، ��د�ر ���ٌ��ء2009ر�ٌ� 
29

، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة ���ر�زٌ� �����ٌ� ، ����� ����ؽر� ��ٌٌد ����� ���ٌ���ر�� ����� ����ؽر� و�ر��ن ��� ���د ؼ��ٌم:   
 .17، ص��1998ط��� ��ول،  �����16ٌ� و�����ٌ�، ����� �و��ٌ� ������، �دد 

30
 .-51ص أ��د ���ر�ق : � ���� ������� ����وٌ� �����ر�ٌ� ����ؽر�، �روة ����ك و������، �ر�� ���ق ،  
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ا���د�م�ف �وا��وف ���ت �ف ا�ز�� ���وز�� ر��ف ������درة وا�رادة ا������� ا��� 

�مز��� أف ���ؿ ا������ �� قمب ق���� ا��ك���، وأف �و�� ا�رؤ�� ���ن��� �م���م�ف 

  ا���و��ف ا�ذ�ف ��ب إ���ت ذا��ـ �ف ��ؿ ا������ و�ف أ�ؿ ا������.

و������� ��ف أي ��م�ؿ ��� ��ب  ��ن��، ���� و���د��را�ط�  ��كؿ م�� ا���� ا����د �ذ�

أف ����س �مى ��ط��ت ق�نون�� وواق��� ���� �م��� ���ر�� ا��������� ا��ن�و�� و�ر��� 

، و��درة ا����ت �مى  ا��را���������� �� �وء��، ����ن��� ا��را��� �ر��ط ����دئ ا��ك��� 

�� و�ؽ ���ر�� �ن�و�� ا��را����� ��� أ�دا�� وا���، ���ذ ���ف �ر��� ���ر����  ا��ن�و 

قرار إ�راءات وأ�س �د�دة ���ؿ �مى ا��دة ��ط�ر  ا�����ر ا���د أر��� ��ء�� وا�

 ا���ق�ت ��ف ���مؼ ا�طراؼ ا���د�م� �� ا���ف ا���وي.

   ا���رة ا������; أطراف ا������ ا��را���

، و�� ��وؿ ا��را��� ا���دة ���ند �م��� ا��ك��� �ن�ؾ ���ز�� أ����� �م�ك���

� ا�ر��� �طراؼا�����ؿ ��ف ا �زاو�� ا����م�ف. و����د �و�ر �ذا ا���وؿ ��ا�طراؼ أو 

 � )��ن��(.��ر ا�ر��� ا�طراؼو  )أو�(

 ;  ا�طراف ا�ر���� أو�

ا���م�� ا�دو�� و�مط��� كؿ �ف  �� ا��را���ا�طراؼ ا�ر���� �م�ك���  ���ؿ�   

 ا��را���أو�، و�� ا���� أو ا����ت كطرؼ ��وري وأ���� �م�ك���  ���� ا���ر���و���

ا�ق���ـ وا�����ت وا������ت و�را���� أو ��  –��ن��، و�� ا������ت ا��را��� ا��رل 

 .�����  -�ؤ������ ا�����

�� إ�ى ��نب ا����ت  ا�طرؼ ا��ركزي  وا�����  ��31كؿ ا�دو��ا�دو��;  ( أ

، ��مى ا�ر�ـ �ف ا���و�ت ا��� �ر���� �ذ� ا���رة �مى ���ول  ا��را���ا��ك��� 
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���دد ��دو�� ��و�� ����وع ���إ���ت و����زة ���ٌ��ٌ� و��ٌدٌو�و�ٌ� و�����رٌ�، ���� ��د �����ر ������ �ن و�ود��  
 

و���ٌق �ٌ�����، 
 ������ف�ت و�ٌ�� �ر���ط�  �ر��ط ���� ���ٌ��ٌ�، ����ط� ��ر�زة ���و�� أ���ل ��ر �ن ��ل �����فظ� ��� ��و�دة و���و�زن د��ل �������

 وأ��و� �ٌ��� ���وم �و �ٌث �ن ����ز�� ���ظ�م ٌ�رز ���ٌ�ق �ذ� ف�. ��ر ����� �ن ����ؾ ���ذج و��� ���، ��ٌط ���� �ظروؾو�
 . ���زٌد أ�ظر:���ؽر�� ������� ف� ��دو�� ���ز �ٌز ����م ����ر�� ��ص

- TERRASSE (Henri), �Histoire� du�Maroc� ,� des� origines� à� l’établissement� du� protectorat�, éd. Atlantides, 
Tome 2, Casablanca, 1950,p 349 

- BROUKSY (Lahsen), �Mekhzénité et modernité �, imprimerie el Maarif Al Jadida, 2ème édition, Rabat, 
2002,p38. 
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ا�طراؼ ���مى �� ا�����ر  ا��د��ر وا���ؿ ا���و��، ��ف أ������ ودور�� 

 ا���كم� �م�ك���.

ـــ�� ( ب  ا��را��� �� وا���ن� ا�وؿ ����ك����ا����ؿ ا�ر���كؿ ا����  ;32 ا��ــــــــــــــ

���ؿ، أك�ر و�دة ���و�� ��ت  -ا���� -ق�طرة ا��ن��� ا��را���، ����را������دة 

���ول ا�دو�� ا��ركز��، ����� �����م�� ������ ���ون� �و�ود ��مس ��وي 

�ر�ط ��ن�� �مى  �ت وا������ت،��ن��ب، و��ـ ���و�� �ف ا�ق���ـ وا���

��و�� ن�و�� وا��� ا����د ا���را�� وا�ق���دي وا������� ��ق�ت ك��م� �

����� �ف �راء ذ�ؾ ا����ـ ������ ���� ����، و�ؤ�ؼ ا���� إط�ر ��ؿ اق���دي 

ن��ز �را�� ق�د ����ؽ �ن��� �ن���� و��وازن�  ����ر دا�مه إ�راء درا��ت وا�

����مؼ أ�زاء ا���مك��، ����ف �ف �ذا ا���ر�ؼ أف ا���� �� ���� ��ق���ـ 

، ���ـ ا�ن�وض ���ؿ ����ؽ ذ�ؾ�ن�ط ��� �� ��ن��.  ��داث نوع �ف ا��ك��ؿ ����

����ن��� ا��ند��� وا����دا�� دا�ؿ دا�ر��� ا��را��� وذ�ؾ ��نظ���� و�ن����� 

 .و������

 وا������ت.  33و����ؿ �� ا�����ت وا�ق���ـ ;ا������ت ا��را��� ا��رى ( ج

 

  �را���; ا�طراف ا���ر ا�ر���� ������� ا������

ا�طراؼ ا�ر���� ، ��كؿ وا���� إ�ى ��نب ا������ت ا��را��� ا��رلا�دو�� إذا ك�نت 

. وا������ ا��دن� ا���ؿ وا�دوار ��دل طر�� ا��ك���، ��ف ا��ط�ع ا���ص، ةا����دد

��ك�ف ا�طرؼ ا�����ؿ ا���ر ا�ر��� ا�ذي ��طم� ��دوار ���� و��م�� ���� �مى 

 ا����و��ف ا�ق���دي ا�������. 

 

                                                                                                                                                                                     
، �ٌروت، 24ز �����ء ���و��، �دد ���وم ��دو�� ف� ����ل ������� ������ر �، ف� ����ر ���ر�� ������ر، �ر�����رٌ�� )ف���(،  -

 .49، ص 1983
������ق ������ت �ؤ��� � ����� �ر��ٌ� ����� �����ون ����م، �14/111ن �����ون ����ظٌ�� ر�م  �3رؾ ����رع ���ؽر�� ����� ف� ����دة   32

 . ������ ������ٌ� ������رٌ� و ������ل ��د�ري و ������
� ����ل ��� ���و�� �ن �������ت ����رٌ� و���روٌ� ، ��ٌث �ذ� ��ن ��ط��� ��رٌ�� أو ���روي �و ����ٌ�ن ف���� �� و�دة �ر��ٌ �������  33 

ي �و ����ٌ�ن ���� ذ�ك �����ل �����ٌم و�ذ� �� ��ده ��� ������� ���ٌم ���� ���ر�ؼ�� و���ٌم ���وز و���ٌم �ٌ��وة ، أ�� �ذ� ��ن ��ط��� ����ر
 �����ل ���ر��� �������� ��� �و ���ؤن ������� ������ �ر��ش .  ف���� ���� ذ�ك
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 ;ا��ط�ع ا���ص( أ

����ؿ أ���� ا��ك��� �� �ذا ا����ؿ �� طرح و���ؿ وطرؽ ��دة �م�د��ر �ف طرؼ  

ا���و��� �� �د��ر ا��را�ؽ ا���م��  ؤ���ت، ���� ��د ��ؿ ��ض ا��34ا��ط�ع ا���ص

������د�� �و���ت ��ر ����� �� ا�����ر. و������� ��ن� آ���ت ا��راك� �� ا��ط�ع ا���ص 

و�رص ������ �ف أ�ؿ �د��ر ا��را�ؽ ا����� ا���م��، وذ�ؾ �ف طر�ؽ ��د إ�ك�ن��ت 

ا���ق��ت ا����وف وا��راك� أو �رك�ت ا�ق���د ا����مط أو ا��د��ر ا���وض أو ��ود 

و�ذا �دور� ���� آ���ت �د�دة �م�د��ر و���وز ا�طرؽ ا���م�د�� �� �د��ر ا��را�ؽ  ،ا�����ز...

�ى أف �ن��ذ ا������ت ا��ن�و�� ا���م�� �ف طرؼ ا��ط�ع ا���ص ا����� ا���م��. إ���� إ

����ر أك�ر ������ �ف ا�ن���� ا�ق���د��. ��� �د�و إ�ى ا���ث ا�����ر �ف ����� 

 و������ ا������ت ا��ن�و�� ا���م�� و�رورة �و��� ا��زا��ت ا����م�ف و��من� ا��د��ر.

 ;ا��د�� ا������ب( 

 �� أ����� و�ر�ك� ا���و��� ا��ؤ���ت �و��ه ��� ��� ����� ����ر ا������ ا��دن 

 .ا����ـ �مداف ����مؼ ا��ن��� ����ر قد�� �د�� ا��� ا����ر�� ا��رارات وا���ذ ا���ور

و����ؽ ا����رك� ا������� �م����� ا��دن� �ف ��ؿ ������ ا����درات ا��ن�و�� ا��� �طر��� 

 .ن��ذ و������ ا����ر�� ا��ن�و��وا����د ���ر�� واق��� ������ و�

 

 ا��ط�ب ا�����; ا������ ا��را��� ���ل ������� ا���و�� 

�كؿ ��ط ا����ؿ ا��را�� وا���كـ ��ه ���س ���مؼ ا�دوؿ �نذ ز�ف ���د، وذ�ؾ 

��دؼ �مؽ ا���رار �����، ا������ واق���دي ��كف �ف ����ؽ ا���دـ ا��ن�ود 

ذا ك�ف �ذا ا���� .�35م����� ؿ إط�را ���ؿ ا��مط�  ا��ركز�� و���� ��ن��ذ ������� و��دة وا�
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 ���ٌ� فٌ� و��ري �����ج �و��بل  ������ �����ٌ� أ��س ��� ٌ�وم ��ذي ��وط�� ������د �ن ���ط�ع ذ�ك ��� ����ص، ���ط�ع� ���وم ٌ�ٌر 
 ���إ���ت ��� ٌ���ل ����ص ���ط�ع أن أي ������  ����و�ٌ� ����ط�ت �دة�ر و�ٌس ������بٌ� ���وق �وة ���ٌ� ��� ط��� ������ٌ� ���و�د ���ٌص

 وٌد�ر ����و��، ��ٌطرة ������ ��ؽٌر ������د �ن ���زء ذ�ك� " ��ؤ��  ٌ�رؾ ��م و���ل.  ��ر��ح ���ٌق �ؽٌ� �������رون ��فر�د  ٌ�د��� ����
 .�����ٌ� ��ر��ٌ� �����ر�ت وف��

، 28ر�م  ٌب� ���ر�� أ��ط� �����ل ودور ���ط�ع ����ص�، �����د ���ر�� ����طٌط، ����� �������ت ����ر�ء، ���دد ��ظر: أ��د ���و�ز، �� 
 .� 7، ص.2008ٌو�ٌو

أ�رٌل  -ٌ��ٌر 91-��90د ��ؽ�� ����وي: ������ ����ل ��ط�ٌق ������� ���ٌدة�، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ� �دد   35
 .59، ص 2010
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طو�م�، ��ف ا���و�ت ا������ وا�����ر�� ا��� �� ��� ��ر��� ا����ـ، ��رت �ف ا�نظرة إ�ى 

ا����ؿ وا��راب ���� ���� ���ث �ـ ��د ذ�ؾ ا�ط�ر ا�ذي �ط�ؽ ��ه ا������ ا��ركز��، �ؿ 

���د�� وا�������� وا������� ����مؼ ا�������ت ا���م��، أ��� ���� �����ؽ ا��ن��� ا�ق

وذ�ؾ ��س ��ر إق��ء ا��مط� ا��ركز��، �ؿ ��ر إ���ـ ���مؼ ا����م�ف ������ �� 

 ا���ط�ط وا��و��ه وو�� ا���را�����ت ا��را��� و����ر ا���ف ا���ـ ا���وي. 

���ؿ �مى �كر�س و��ذا أ��ى ا��و�ه ا��د�د �م�مط�ت ا���و��� �����رب �و ا

ك���ؿ ���داع وا���د�د، �ف أ�ؿ  ا��را���أ�موب �د�د �� ا�����ر، ����ؿ �� ا��ك��� 

�ر��د �د��ر ا���ف ا���ـ ا���وي و����ف �روط ر����� ا��واطف، �ذ�ؾ ��ب أف ��ر�ف 

���د أ�ك�ر �د��� ��ؿ  ا����ت �ف قدر��� �مى ا��داع، أي ا��ك�ر ���ر�� �ن�و�� �د�دة، وا�

���مؼ ا����كؿ ا��طرو�� �مى ا����د ا��را��، و������� ا��درة �مى ����ر ا����ة ا���م�� 

وا���كـ �� ا��طورات ا�����ر�� و�د��ر ا�ز��ت ا�ط�ر��، �ف ��ؿ إ�راءات إدار�� ��كس 

�داع ا����ر��  ا�ك��م� ���د�� ���م� ا��ن��� ا��را��� إ�ى ا���  ـ. ا��درة �مى ا���رؾ ������� وا�

)ا��رع  ��و���ذا ا���م�ؿ �دا�� �مى ��د�د ����� ا��ن��� ا� �� �نركز ا��نظور ذا�� وو���

)ا��رع  ذ�ؾ ����ف ر��ن�ت ا��ك��� ا��را��� �� ��ق��� ����ن��� ا���و��ا�وؿ(، �نن��ؿ ��د 

 ا���ن�(.

  ا����وم وا���و��ت ا�ول ; ا������ ا���و�� �رعا�

ا���و�� �ف أ�ـ ا������ـ ا�ك�ر �داو� ا��وـ �� ���مؼ  إذا ك�ف ��طم� ا��ن���

ا�ن����ت ا�دا�رة ���وص إ��ح ا�دو�� وا������ ا���م�، ��نه ���ب ��د�د �����ه 

��ػػدة ��ػػ���ـ �كر�ػػ� واق��ػػ�د�� و����ػػ�� ورؤ�ػػ� �م�ػػ���  ه�ر��ػػ�ط ��كؿ دق�ؽ نظرا 

 �ـ��ث ، ��� ����رة ����ت �� �طو�ر� ���� ����ك�� �نطوي �مى ��رورة ��ر� وأ��ق�ػ�،

 ���ددة ��م�� ����� أ��� ��كؿ �ؿ، ���ف ��نب �مى �ركز ���وـ ا��ن��� ا���و��  ��د

ا��وانب  �� و�ذر�� ��كم�� ���رات إ�داث إ�ى ���ىوا���و��ت،  وا��وانب ا����د

 ��د�ت ز��دة ����ر ����� وازف�� ��كؿ ا��،..وا�������. وا������� وا�������� ا�ق���د��

ك�� �رؼ ا��ط�ب ا��ن�وي �روز  .ا��ن��� �وا�د �وز�� �� ا��دا�� و����ؽ ا�ن�و ا�ق���دي
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وا��ن���  ��م���ف ق��ؿ ا��ن��� ا�وطن��، ا��ن��� ا� �36دة �����ـ ��نى ���د�د نط�ؽ ا��ن���

إ�ى ��ر ���ؿ  ���ى �� ���تا��� �� ��ور �و�و�ن�، و�� ك�� ن��ظ  ��و��ا�

 .ا��ن��� أو نط�ق�� �� �دود و����ت �را��� أ��ر

إف ������ن� ������ ا��ن��� ا���و�� �� �ذا ا��طمب ��كوف �ف ��ؿ ��د�د ���و��� 

�راز أ���د�� )ا���رة ا�و�ى(  �ـ ��د�د ��و����� وأ�ـ ا��وا�ؿ ا��ؤ�رة ���� )ا���رة ا���ن��(. ،وا�

 وأ���د����و�� ����� ا�; ���وم ا� �رة ا�و��ا��

���وـ ا��ن��� ا���و�� و���مؼ ا����ر�ؼ ا��� ��كف إ�ط�ؤ�� ، ��رةا� �ن�نػػ�وؿ �� �ػػذ

 �ر�كزا��� و�ن��ر�� )��ن��(.، �ن�ػػوض ��ػػد ذ�ػػؾ �� ��� )أو�(

  ا���و�� ا��������ر�ف ; أو�

���زأ �ف ا��ن���  إف ا���طم� ������ ا��ن��� ا���و�� �����رب وا��� ��د �زءا �

ا�وطن��، ���د ��ن�� ���ت �د��� ا���د �ؿ إن�� قد �ر�ت �دة �را�ؿ ار��ط ����� ����طور 

ا���ر��� �م�نظ�ـ ا���م� ا���ر�� ��ث ظؿ �د��� ����را آنذاؾ �مى �طو�ر ا����ة 

. �كنه �� ا�وقت ا����� ا�ذي ���ز ����ـ ا����كؿ و���د�� وازد��د ا������ت 37ا����دة

و�نو��� و���ب وظ��ؼ و��ؤو���ت ا�دو�� �� ا���داف ا�ق���دي وا������� قد أدل إ�ى 

 طرح �د�وؿ وا�� ��م�ص �� ����ؽ ا��داؼ ا������:

ا����ء �مى ا��وارؽ وا��طرا��ت ا��������، إذ أف ا���و�� �� ا�داة ا�ن�ب  -

��ن�ء �ن��. �ف وا�ر��� ا������ �ذ�ؾ، �كف �و���ؿ و��و��ت � ��كف ا��

ا���و�� ا����د�� ا��راد ������� �� ��و�� ���م� و�ند��� ق�درة �مى �مؽ ��و�ت 

نو��� �� ���� ا�����ت ا�ق���د��، ا��������، ا������� وا�دار��...، ��� 

 �ن�كس إ����� �مى ا�ق�ع ����ن��� ا���و��؛
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ن �رز ���وم �����ٌ� ��ورة أ���ٌ� ��ذ ���ر� ������ٌ� �����ٌ�، �ٌث �م ٌ����ل �ذ� �����وم ��ذ ظ�وره ف� ��ر�� ���ٌر �ن ���رن ������  
  .����دي��ر و��� ���ر� ������ٌ� �����ٌ�، �� ��� ��ٌل �������ء، �ٌث ؼ���� �� ��ن ٌ����ل ��ط��� ����دم ����دي أو ����دم ��

 ���زٌد �ن ��ط�ع �ول �طور ���وم �����ٌ� ٌر���:
 .13-9، ص ص201 ��1ر،، و���وزٌ� ����ر و ط������ �دٌ�� د�ر�   �����ٌ� �����ٌ� ����طٌؾ أ��د، ��د -

�ر�� ��ق،   �،����1976ر  ���30ٌر ����دي: �������� و�����ٌ� �����ٌ� �����ٌ� ����ؽر�، در��� ���ٌ�ٌ� �����ر�� ������ٌ� ف� �وء ظ�ٌر  37
 .75ص 
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��� وا������ وذ�ؾ �و�� ����ف ���ول ��ش ا��ك�ف وا�ر�� �ف ���وا�ـ ا���� -

 ؛38ك��� ا�����زات ا�������� وا������� ا��ز�� �ذ�ؾ

��م�� ا�د���راط�� ا��� ��وقؼ �مى إ�راؾ ا��ك�ف �� �ن� ا��رارات ا��� ��نى  -

 .��39ن��� ا�و�دة ا�دار�� ا��را���

 :�م� �� ا��ن��ج ��كف ��ؽ �� ��ؿ �ف

 ا����م�؛ �ن���ا� نظ�ـ �� �ر�� ا���و�� نظ�ـ ا��ن��� أف  -

 ؛ا���م� ا������ ���ول �مى ��ـ د�ن���ك�� ��م�� أن�� -

 ا���م� ا������ �ن�� إ�ى �و�ه ا��� ا����رات ا���طط�، �ف �م�� أن�� -

ا��وارد  �مى �������د �م�����، ا����� ا��داؼ ����ؽ �� ا������� ووظ���ه ��دؼ

 ؛��م�� ا���وا�رة ا���ر�� وا�ط�ق�ت ا�ط�����

وا�������  وا�������� ا�ق���د�� ا�ن��ن�� ا����ة ����ت ���� ��س أن�� -

 ؛ا���وي وا���م� ا����ول �مى ، و�كف…وا�������

 ���در ا��� وا������� ا������ ا����رك� �� ق��� ��ور�� ����ؿ �مى ��وـ أن�� -

 ��؛ا�دو  طرؼ �ف وا��د��ـ ا������ �م�ى أف ��ب وا��� ا���م� أ�راد ا������ ���

 ا��كو�� ��ف ا����رك� ا���ود �مى ����د ���ون�� ����م�� ��م�� أن�� -

 �� ا���م� �م����� ا����� ا���م�� ����ؽ ��دؼ و��ن����، ��ك��م� ��ورة وا��واطن�ف

 .ا�وطن�� و�ن����� �مدو�� ا����� ا���م�� إط�ر

 �ذ� �� ن��ن�� ا�ذي ،ا���و��  ا��ن��� ا��را�� ����وـ ا���ر�ؼ ا��وؿ، إف ��كف و�م�ه

ا���طط�، ا��� ��دؼ إ�ى  وا�ن�ط� ا���م��ت ���و�� �ف��،  ��ا�درا�� �و ا�ذي ���د ��ن

�د��ـ ا�نظ�ـ ا���ركزي و�طو�ر �ن���ه، وا���ؿ �مى ����ف ���ول ا����ة �� ���مؼ 

��� �د��ر�� ا�����ت ا�ق���د�� وا�������� وا�������، �������د �مى ا���� كو�دة �را��� وآ

 �م�ر��د وأداة �ف أدوات ا���ر�� �����ؿ ا��ن�وي ��ر د��رط� �ن� ا��رار ا���وي�.
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  El Merghadi. Mohamed : « Reproduction Social et Différenciation Régionale » V�1.�Thèse�d’Etat�en�économie�
Rabat 1987. Pp5 .7. 
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 ���زٌد �ن �����ٌل ٌر��� ف� �ذ� ���ؤن:  

، 7، ���ط��� و��ور��� ��وط�ٌ� �ر��ش، ���دد �ٌ� و�������ت �����ٌ��������ت �����ٌ� ����ؽر�، ����� ����ر�ز�����دي ���ٌر،  -
 .16، ص1995

 .35، ص2001، 45، ������ ���ؽر�ٌ�  ����ون و�����د �����ٌ�، ���دد ��و�� ����� ف� ����ق ����ر�زي ���ؽر�����د � ��و�ل،  -
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 ا���و��; ����ر ا������ �����

�ف ��ث إط�ر�� ا�نظري �و�ود �ن��ر ��دد�� �ف ا�ن���� ا���و�� ����ز ا��ن��� 

 .)ب(ا��د��را�ن��ط و ط���� ، و )أ( -ا��ن�ر ا�ز��ن� وا��ك�ن� -ا�ز�ن�� وا��ك�ن�� 

 :ا�ز���� وا������ ا����ر ( أ

��م�� ��ؿ ا��ن��� ا�وطن��،  ���و�� ���� ���مؽ ����ن�ر ا�ز��ن� ����د� أف ا��ن��� ا

ذات ���ؿ ز��ن� ��طط ���ؿ ��ه، ��دد ���رة ز�ن�� ���ن� قد �كوف ق��رة أو ��و�ط� أو 

�ه ����د �را�� �ذ� ا��ن��� أ�� ا��ن�ر ا��ك�ن� �ن�ن� �ه ا����ؿ ا�ذي ��ـ � طو�م� ا��دل.

ا����ؿ ا���وي ������ر� ا�ط�ر  �� -�مى ���ؿ ا����ؿ-، ��ث ���دد �� ا���رب��و��ا�

��ن�ق��  �ر�باو ا�ن�� �طرح ق���� ا��ن��� ا���و�� ا��ند���، كونه ��د ا����ؿ ا�و�� 

ث ��كف ا�نط�ؽ ا��ك��ت ا��ن�و�� ا���رزة، ا��� ا����ب �مى ا�دو�� إ���د �� ���، ��

�ف ��و���ت ا����ت و�ن��ر�� و�ؤ����� ا�ط�����، ا���ر��، ا������ وا���نون��...، 

����ط�� �م����� ا��ن�و�� �� ���و�� ��������� و���وز  ���كو�ف أر��� وق��دة أ����

 .40ا����كؿ ا��� ��رقم�� و���د �ن��ذ��

 ا��ش�طط����  �( ب

و��ؽ ا��م� �ط���� ا�ن��ط أو ا��ط�ع ا�ذي  �ند�����و�� ا��ف نوع ا��ن��� ا����د �

 ا��ن��� ن�ف ��دد �طو�ر� أو إ���ه، ��ث �ظ�ر �� �ذا ا����ؿ �مى ���ؿ ا����ؿ:

 .ا�دار��؛ ا�ق���د��؛ ا��������ا���ران��؛ 

���رة �ف ��م��ت ا���و�� ��  ا��ن�������ف �ف ��ؿ ا��ن��ر ا������ ا�ذكر ��ف 

����، ��ر�ب �ن�� ����ر �� �موؾ ا��واطن�ف وأن��ط �����ـ ا��������، اق���د�� وا���

و�و ����ر �د�� إ�ى أف  ���ذ �ؤ�ء �واقؼ �د�دة ا���� �ذ� ا��ن���، �� ظؿ و�ود ��و��ت 

و�وا�ؿ، ��� ا���نب ا�ك��ر �� ��د�د و�ن�ء ن�ط ��ق� ا�����ر ا�����دؿ ��ف ا��ن��� ا��را��� 

 .41وا���كن�
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1993 pp.267. 
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 وا��وا�ل ا��ؤ�رة ���� ا���و�� ; ��و��ت ا������ �ا����� �رةا��

 -�ن��ت وأدوات وو���ؿ -إف ا��ن��� ك���� ك�ف ����� و���وا�� ��وقؼ �مى ��و��ت

)أو�( �ف ��ن�� أف ����ـ �� �مورة �ذا ا����وـ إ�ى ��ز ا�واق� وذ�ؾ �ف طر�ؽ ا���دا��� 

ا��ن��� ��و�ى �� كؿ أ�دا��� ا��طور وا���دـ �� ا��دؼ ا��ر�وـ ��� ��و�ب ا��وان�ف، وأف 

�وا�ط� ا���وؿ ا�ك��� ا�ذي ����ـ ��ه ���و�� �ف ا��وا�ؿ ا��ؤ�رة )��ن��( �ف و�� ��د 

 إ�ى و�� أ��ف �ك��ر �ف ا����ؽ.  

 ا���و�� ; ��و��ت ا������ أو�

�ؿ  �ك�ن� ا��دارة �� �� �م����س ا���و�� ��20إف إ�ط�ء ا�د��ور ا���ر�� ��ن� 

، ��ء ن���� ا����ف �ن�وذج ��ر�� �م��و�� ا����د�� ����وز ا��وا�ب ا��نظ���� ا��ن���

وا��را��� وا�ن��ؽ ا��ؤ������ ا������، إ�ى ا���ث �ف أدوات ا�����ؿ وا��رأة ���داؼ 

وا��را�� ا��ن�و�� ا���و��ة �ف وراء �ذا ا�ورش. �ف قرار �وا��� ق���� ا��ن��� ا���و�� 

�ند���، ��طمب ��ك�ف ا��رد �ف ا����رك� ا���دة وا������ �� أ�ور ����ه و��ر�ب ا��واطف ا�

�ف �راكز ا���د ا��رار، و�و ا���ء ا�ذي ����ه ��كؿ ��رز �ؤ��� ا���� ������ر�� �م�� 

ا�و�ؿ ��ف ا��ركز وا����ط �م��� ���� ا��رارات ا���د�� �ف ا���� و�مؾ ا�ن���� �ف ا����دة 

��كؿ أ���، و�ن� �ك�ف ا�ر��ف ا����� ��ؤ��� ا���� وا�ذي �طرح �مى أ��س  ��م��ـ

. و� ��كف �م��� أف ����ؿ �دوف أف �42دل قدرة �ذ� ا��ؤ��� �مى ����ؽ �ن�ر ا��ن���

��و�ر �مى و��م��ف، �مط� ا���رؼ ا���نون� وا�و���ؿ ا������، وا����ر ��ن���� أف ا�و��م��ف 

�، ������ ا��� ��و�ر �مى ا�ك��ءة ا���نون�� �م��رؼ �دوف و���ؿ �ر��ط��ف �طر��� و���

ذا �و�رت �مى ا�و���ؿ ا������ ا�ك���� دوف �مط� ا��د�ؿ  ����� ���� ���� ق��را، وا�

 . 43ا���نون� ����� ���� ��قدا �مك��ءة

�ف ��ؿ �� ��ؽ، ��كف ا��وؿ أف ا��ن��� ا���و�� ��وقؼ �مى �دل و�ود ��و��ت 

�ف  �36د�ـ ا��و�ه ا��ن�وي �م���ت، �ذا ا��و�ه �ـ ��ك�د� د��ور�� �� ا���دة أ����� �

��ؿ �رد ��ر�كزات ا��نظ�ـ ا���وي وا��را��. ���ن���ؿ �ف ��رد و�دة �� �ن�� إدار�� إ�ى 
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���ؽر�ٌ� ���وث ��د�رة و������د و����ل، �ط��� طو� �رٌس، ��ر��ط، �دد  ، ������������� و����ح ����وي ����ؽر����ٌ�� زٌ�و��،   
 .151، ص 2011، 3

43
 .71، ص2010، �93 ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ�، �دد ، ����������د�� ف� ���ط� �����ٌ����وم ����وٌ� �����د ��ٌ��و��،   
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و�دة �ن�و�� ��د ����را �ف ��ور �د�د �دور ا���� �� �ؿ إ�ك�ؿ ا��ن��� ا���م��، �كف 

 :�44ر ا���و��ت ا�������ذا ا�دور �نوط ��و 

�د��ـ ا��مط� ا�����م�� �م�����ر�ف ا���و��ف �� ا���ذ ا��رار �مى ا����ول  §

ا���وي و�ن� ر��س ا���مس ا���وي �مط� �ن��ذ�� ��رارات ا���مس، و��مه آ�را 

 ����رؼ؛

 ����ؿ ا��ن�� ا�دار�� وا������ �م���؛   §

 ا�ر����ف؛  ا����د آ���ت ا����وف وا��راك� �� كؿ ا����م�ف §

 �د��ـ ا����ركز ا�داري؛ §

 ا���و��; ا��وا�ل ا��ؤ�رة �� ا������ �����

، ��و����كف ��ر �ذ� ا��وا�ؿ �� ا�����، ا����موف وا���كؿ ا��نظ��� �دارة ا��ن��� ا�

 و�و �� �ن����ه �������ؿ.

�� إدارة  ���ؿ ا���م�ؿ ا����� أو �� ��رؼ �����م�ؿ ا��كو�و�� �ن�� ��ـ ا�����;( 2

���و�� . �ف ��ب أف ��م�ؿ ا����� ا��� ���ـ �م��� ا��ن��� ا��45و�� وا���م���را�� ا��ن��� ا�

��رض ا��ذ ���ف ا�����ف ���ؿ ا�ظروؼ ا�ق���د�� وا��������، وا�������، وا��ك�ن�� 

� ، ��كـ �� ��كمه �ف �ن��ر ��را�ط�، ذات ��ق�ت ����ر ����د�46و��ى ا��كنو�و���...

ا���دات ؛ ا��ك�ف؛ ا��ن���، و�� �مى ���ؿ ا����ؿ: ا��وق� ا���را�� �ذا ا�ن�ط �ف �مى

 .47وا������د

ن�ن� ��ـ ���در�� ا�و�ى ا����دات ا���و��، وا��� ��� �م��ـ ��ؤو���  ا�����ون;( 3

 �� ، و�نظ�ـ ����د�� �مى أرض ا�واق� �� �دود ا��ط� ا��ر�و�� ���.ا���و��ق��دة ا��ن��� 

�ذا ا�ط�ر �ن��� ا�����ز ��ف ق��دات ��و�� �ن����، وأ�رل ���ن� �ف ا��مط� ا��ركز��. 
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، )��رٌ�: ���د ���رٌؾ �ن د��� ��ٌن(. ���ز�بر: دٌو�ن ���ط�و��ت ������ٌ� �د ��ن ��دون�����ر �������� ����ؽ�� �ؽر��،  ��د -

 .141، ص1988و���إ��� ��وط�ٌ� ������، 
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�� �ذا ا��دد �ن��� �را��ة طرؽ ��ك�ؿ ا�����س ا���و�� ا��ن����، ��ـ ا�و�دة ا���و�� 

 ن����، ودر�� ا���دـ ا����ري.

أ�د ا��وانب  ا���كؿ ا�����م����ؿ ; ا���و�� ا����ل ا���ظ��� �دارة ا������ (4

ن��ز ا����ر�� إذ أف �ه ا����� وا�ر���� �كؿ �ن��� �را��� ���م�،  ���دة �مى ��ف أداء وا�

�ن�� �ا��ن�و��، إنه ���� ��وز�� ا������ت وا���ؤو���ت وا�����ت ا������. �ف ��� 

��� ����ؽ أ�داؼ ��ددة �� إط�ر ا���ؿ �مى إك��ؿ �� �����ه ا��ن، ا���و���ن�د ا��ن��� 

و���ف ���م� وا�دة، ��  ��و��ا�وطن�� �مى ا����ول ا���وي، ��كـ أف ا��ن��� ا�وطن�� وا�

و�ود ��د��� دوف و�دود ا��ر، �ذا كمه �� إط�ر �نظ�ـ ��كـ، ���� �����ـ ا���ؤو���ت 

 وا����ء �مى ا�����ت ا���و�� وا��مط� ا��ركز��. 

 ا���و�� � ������ ��������� �را���ا�����; ر����ت ا������ ا���رع ا

 ���وـ �طور �� ����وازاة �طور قد ا���ر �ذا أف ن�د ا��ك���، ���وـ إ�ى �ر�وع��

 �مى ا��رك�ز إ�ى ا�ق���دي ا�ن�و �مى ا��رك�ز �ف ا�����ـ ��ور ان��ؿ ��� ����� ا��ن���،

 أ��ت �ند�� ���ء ا��ك��� ���وـ ��ظ�ر ا�ن��ن��، ا��ن��� إ�ى �ـ ا������� ا�رأ���ؿ

  و�ر��ط ا��د، ا�طو�ؿ وا���ط�ط ا����رك� ��دأ �مى ����د ��ك��ؿ، ���رة �ف ن�� ا��ن���

 �مى و���ند وا�����، ا������ ا������، ا�ق���دي، ا�������، ا�ن��ط ��ف ����ك��ؿ

 .48وا����رك� ا��وز�� �� ا��دا��

 ا����ف ��  ا��ك��� �ف ا��را���، �وا��ن�� ا��ك��� ���وـ ��ف ا���ق� ن��ت �ن� �ف

 وأ�داؼ ا��ن��� ����� أف ا����ر �مى ���دا��، ������ �ن��� إ�ى ا�ق���دي ا�ن�و ���و�ؿ

 ا�ق���دي ا�ق�ع ����ؽ �ن�� ا��ن�ظر ا�و��دة ا�ر��� �ؿ ا���ـ، ا��د�ؿ ����راف ا��ك���

 ���و�� أ����� د���� ا��ن�وي ��د� ��  ا��ك��� �طمب �ف ��ؿ ا�ذي ا��ر وا�������،

 .�����49رب ا��را��� �م�����ت ا��ن�وي ���دور ا�ن�وض �� أ����� وآ��� ا���ركز��، ��م�ؿ
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  Voir à ce sujet : 
- Leftwich,��drian.�“Governance,�Democracy�and Development�in�the�Third�World”.�Third�World 

Quarterly, 1993, Vol. 14, No. 3, 607-624. 
- Better Governance for Development in the Middle East and North Africa: Enhancing Inclusiveness and 

Accountability. Washington DC: World Bank Group, 2003. 
49

 .78، �ر�� ���ق ��ذ�ر، ص ������ ����ل ��ط�ٌق ������� ���ٌدة�� ����وي، ��د  ��ؽ�  
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 ����� ا��ن��ر �مى ا���ؿ ا��را��� ا��ك��� إط�ر �� ا��را��� ا��ن��� ���مز��ت �ف و��ؿ

 أن�ط�ه و�طو�ر �مؽ ؼ��د ���ف، ��م� ����ؿ ا���و�رة وا�ط�ق�ت وا��وارد ا��ك�ن�ت كؿ

��ؿ �ك�نه، ���� ��ش ���ول و����ف ا�ن�����  ��ؿ ��و����� �كؿ ا���ركز�� وا�

 وا��د��ر ا������ة ا��ركز�� أي ��و��� �ف وا��� و��ر���، وا��رار ا���ط�ط �� ا��ركز��

 �ب�� وا�����ر ا���د�د �دـ ن�و ا���ؿ إ�ى إ���� ا���م��، وا��ط��ب ا��م�� �م�����ت

��  ����� ا��ركز �ف ا����ة ا��ن��� كوف �ف ��� �ذا ا��ركز��، ا��مط� دا�ؿ ا��ول ��زاف

  .50و������ ا������� ا�ن����� ا�ط��� �م��� �ط�ى

 ���د���راط�� ا�د�� ��� ا���و��، ����ن��� ��ق��� إط�ر �� ا��را��� ا��ك��� ر��ن�ت أ��

ا���و��  ا��ن��� �ؤ�رات ا�����ر �ـ إذا إ� ���ؽ�ف � ا�رق� و�ذا ا�رقى، ن�و ا���م��

 أو����ـ و����ف ا���م��ف ا��ك�ف �دل وا�و�� ا���م�ـ ���ول �ف ا�ر�� �� وا�����م�

 ��ؤ���ت ��ن�� وا���نوف ا��ؽ دو�� ��ز�ز إ�ى ������� وا�������، ا�ق���د�� وا��������

وا���ؤو���،  ا���زاـ �ك��ؿ ا����� �ةا��� ا����رك� �� �مى ا��رد ���ز �مى أ�س �م��،

 �مب �مى ق�درة �را��� ���دا�� �ن��� �ن��ج ��را��� ا����ت إط�را ��ؿ ��نب إ�ى

ن��ش ا������ر  ا�د���راط�� وا����ر�� ا������� وا�ق��ء ا�����ش و���ر�� ا�����ؿ وا�

 ��دأ إقرار �� ا���م�، ���ا��� �كون�ت �كؿ ا������ وا����رك� ا��ن�ءة ا��واطن� ق�ـ و�ر���

 .51وا��راق�� ا����ء��

إ�ى �����ه � ��كف أف �كوف  ا��را���إف �ن�ر ا��ن��� ا�ذي ��ب أف ���ى ا��ك��� 

����را ��ط �مى ��نب وا�د دوف ا��ر، �ؿ ��ب أف �كوف ��و��� �� ���ونه و��ـ 

(، ا���رة ا���ن������ وا�دار�� )ا���و ( ا���رة ا�و�ى�ق���د�� وا�������� )ا�ر��ن�ت ا���مؼ 

 �كؿ ا������س.�را���  ا��� ����ر �رور�� �مو�وؿ إ�ى �ن��� 

                                                           
50

Voir à ce sujet : 
- « Décentralisation et la gouvernance locale, quelle contribution de CTB ? », Rapport de la Coopération 

technique Belge, Bruxelles ; Avril 2006,page 70. 
51Ahmed Bouuachik : « la Régionalisation : un nouveau mode de gouvernance territoriale », revue marocaine 
d’administration�locale�et�de�développement,�n°67,�collection�thèmes�actuels�2010,�p69. 
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 ا��را���; ا�ر��ن ا�����دي وا������� ������� و��ا�  �رةا��

 �ف ا���و��ة ���ؿ ا�ر��ن�ت ا�ق���د�� وا�������� أ�رز ا��داؼ ا���را�����

�� ا��را����� ��موغ ا��ك��� ا��را���، و�ف �ـ ��ف ������ن� ا����د�� ������ر�� ���ر  ا���و��

��ذ� ا�ر��ن�ت ��كوف �ف ��ؿ ن�ط��ف أ������ف، ا�و�ى ن���� �م�د�ث �ف ا�ر��ف 

 ا�ق���دي، وا���ن�� ن�رد�� �م�د�ث �ف ا�ر��ف ا�������.

 ; ا�ر��ن ا�����دي أو�

� ���د��� و�ند��� �و ����ؿ إف �ف ��ف ا�و�و��ت ا������ ��مؽ �ن��� �ر��

كوف  ��  �ك�ف ا�ق���دي  �م�ك��� ا���و�� ر��ف���ا�ق���د ا���وي وا�ر�� �ف ���وا�، 

��كن�� �ف ا��د�ؿ �� ا�����ت ا�ق���د��  ،ا�دو�� ����ؿ �مى �و��ر إط�ر ق�نون� �م���

�رل أ�ك�ن��ت ��د�� و ا���و�� و�ن��ط ا�ق���د ا���وي، ����وازاة �� �ذا ���ن��� ا�دو�� إ

��ر�� �ف أ�ؿ ا�د�� ����ن��� ا���و�� و�مؽ اق���د ��وي ���دـ، �مى �رار �� �و �و�ود 

. و�� �ذا ا�ط�ر ��ف ا���� �ط���� ����ص �ر��ب ���52دوؿ ا����د�� �� �ذا ا����ؿ

كن�� إ� ط�ق���� و�������� و��د�د أو�و�����. و�ذ�ؾ ���و�ر ا���رب �مى أداة ا�����ف و� ��

و��در ا���رة إ�ى  .53أف ��زز ا����ـ ا�وطن� ا�ذي ��كؿ ا�ر��ط ا�و��ؽ �م��و�� ا�وطن��

�� ��ن��� ا�ق���دي ���دة ��كرة ��د�د ا�و�و��ت �� �مـ ا���را�����  ا��را��� أف ا��ك���

ا��ن���  ���ؿ ا��� ��دؼ إ�ى �مورة. ��ؤ��� ا���� � ��كن�� أف ��وـ ����� ا��ا������م�

ا�ق���د�� �مى أرض ا�واق� د��� وا�دة، �ؿ إن�� ���� �� ����رة �ذ� ا����ؿ ا������� 

ا�ن������ وا��� ��كن�� �ف ا����ـ ����راؼ �مى ا�����ت ا�ك�ر أ���� ��قؿ أ���� 

 .�54در����

ودة إ�ى ا�����ف ا�و�وؿ و  ����و�و����ت ا��و �ن���  ا��را����ف ا��ك���  ر��فإف ا�

 �رة ا��ك�فػػز�ؼ �ػػ�����ؼ ن وذ�ؾ  ،ه��ن�� ػػػػػ���د��ت و��و ا��وارؽ وا����ؿ ػػا��� 

ا��رو��ف و���� ا����ب �ن�ـ إ�ى ا��راكز ا�ك�رل، وو�� �د ��دـ ا�ند��ج وا���مؼ ا�دا�ـ 
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 Saïd Hinti, « Gouvernance économique et développement des territoires au Maroc », imprimerie El Maarif Al 
Jadida, 2005, p 16 .   

53
، أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� �����ون ����م، ��ٌ� ����وق أ�د�ل ������ٌ� ����وٌ� ف� د�م ���ر�ٌز ��د�ري و����ر�زٌ����د ��و��د ���وث :   

 .293و 284ص  2000 -��1999ر��ط 
54

 Saïd Hinti, « Gouvernance économique et développement des territoires au Maroc », op.cit. Pp 6-7.  
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������ت ا����دة وا�ن���� ������� إ�ى ا����ظ �مى ا���و���ت ا���و��. �ذ�ؾ ���ى 

داؼ ا�و��� ��مؽ �ن��� ���د��� و�ر��� ��ق���د ا���ر��، �� ا����د �ك��� �ن�و�� ا��

��و�� وا��� �م���ء �مى ا��وارؽ وا�����ت و�مؽ أقط�ب �م�ن��� ��نظ�ـ �را�� أك�ر 

ا��ن��� � ��كف أف �كوف إ� ��و��� �� ا��را�������، ��نن� � ��م�� و�ف  .�����55

�ن��� اق���د�� دوف �ن��� ا�������، إذ ن��ظ أف ا���ن��ف �ر��ط�ف ن��ط�� أف ن��ور 

 ������� ا���ض وكؿ وا�د �ن��� �ك�ؿ ا��ر.

 ; ا�ر��ن ا������� ����� 

ق���� �مى ا���د ا�������، ��رض أف ��وـ ا���� ��داوؿ �را��� �ك���  �موغإف  

��� ���، وانط�ق� �ف إ�راؾ ا��ك�ف ا������ ا�������� انط�ق� �ف ا��طورات ا��� ظمت ��

�� ا���ث �ف ا��موؿ ������� �ذ� ا������. ك�� أف ا����د ا�������� �م��� ��رض أ��� 

�ن�ء �واطف وا�� ���ؤو����ه و���مز��ت ��ر�، وق�در �مى أف �كوف ���� �� ا������ 

ت ا���د��، ��� ���ؿ �م�ه و����ـ �� �ن��ذ ا��را�� ا���م��، و������� �درؾ أ���� ا�ق�را��

��ـ أ�ك�ر �د�دة �وؿ أ�موب ا�����ؿ ا��د��ت و�ذؿ ا����ودات وا������ت ا��ز�� 

�م������ �� ا��رن��� ا��و�وع، وا�����ب ا���د��ت ا��� �م�ؽ �طر��� ����ه إذا �طمب 

 .56ا����ر�� ا���د�� ذ�ؾ ��� ���� ا���رار �ذ� ا����ر�� ودوا���

�����ت ا�������� ا�����م� �� ا�ر�� �ف ���ول ا���م�ـ، وا����، إف ا�����ـ ��

وا���دف، وا�����ؿ...إ��، �ف ��نه أف ���د ا�����ر �م���ت ا�������� ا��� ����� ا�����ش 

���� ������ـ ا��روي، و��و�ؿ �ذا ا���ر إ�ى ���ؿ ��ند��ج ا������� وا�ن���ؽ 

، و������� ا���م�ؿ �ف ظ��رة ا���رة ا��رو�� ن�و �57ريا�ق���دي إ�ى ��نب ا����ؿ ا��

                            أ���ء ا����� وا��كف ا���وا�� وان���ض ��د�ت ا��نؼ ا�������.  ا��دف وا����ء �مى

كؿ �ذا �ؤدي � ����� إ�ى ����ؽ ا�ند��ج ا������� ا���م� ا�ذي �ظؿ �ر��ط� ��دل 

 .ا��ن��� ���� ���� و�� ����� ا��ن��� ا�������� ���� ���� إ��دة ا�نظر �� �����
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 ��ٌ� �����س، ���د ����� ، ����م �����ون ف� ��د��ور�ه ���دة ��ٌل أطرو�� ،�����ؽر� ����وي ���ظ�م وأ���د دو��� أ��د ��درد�ري �  .  
 .229ص  ،2001/2002 ������ٌ� ����� ، ��ر��ط -أ�د�ل -و�������ٌ� و������دٌ� �����و�ٌ� ����وم
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 16د ���دي ��ط��ري � ����� ور����ت �����ٌ� �������ٌ��، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ� � ����� �و��ٌ� ������، �د  

 .84ص  1998 –
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 Mohammed El Yaagoubi,� Réflexion sur la démocratie au Maroc�, imprimerie  El Maarif Al Jadida, 2006, p390.   
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 ������� ا��را��� ; ا�ر��ن ا�داري وا������������ا �رةا��

ا�داري   ��ف���دا �ف ا���ن ،������ و���م���و��  �ف ��ر ا���كف ا��د�ث �ف �ن���

���ه �� �نظ���ت �مى ا����ر أف ���س ا������ و����� �طم)أو�( وا������ )��ن��(، 

و�ذا �و ا��طموب ������، �ف أ�ؿ  ،ك���ؤ��� ا���و�� �و �� �د ذا�ه ��در �����كه

ا������ ا���م�� وا��د �ف ا��وارؽ ا�������� و��نب أي  ا��واء ا����كؿ ا�وطن�� و���كؿ

��� ان�ك��� وطن�� وذ�ؾ ��د��ج ا��ك�ف ا���م��ف و����رك��ـ �� ا��كـ و����ؽ ا�و�� وا���

 .58ا�د���راط�� �د��ـ

�ال�ه�ن�ا�داري ا�د���� ا�ر����� ���ركز��، ��� ���ؿ  ا��را���ا��ك��� ��د  :أو�:

 �م�وار وا����ور وا����رؾ، و�� ���ول آ�ر �����ؿ و�طو�ر ا���ركز�� )أ(. ك�� ��كؿ

��ول �مى ا��و�كر�س ا��د��ر ا�داري ا���د  ���ءا �م�ن��� ا�ق���د�� وا��������

 (.)ب 59ا���وي

 ; �طو�ر ����ل ا���ر�ز��أ(

���ط�ء ن�س �د�د ���� آ��ق� �م���ر�� ا���ركز��،  ا��را������� ���وف ا��ك��� 

���ر���ء ��������ت ا���� و��م�� ��ورا �����ؿ ���مؼ ا����م��ف )ا��را���ف وا��دن��ف 

دة ا����رك� ا�د���راط�� ا���م�� �� �د ذا�ه ق�زة نو��� �� ا���� ق�� وا�ق���د��ف...(،

و�طو�ر ��م�ؿ ا���ركز��، ا�ذي ���� إ�دا�ه ����مؼ ا����ت ا�������� ������رك� �� 

إدارة ا��ؤوف ا���م��، و���رؼ ��ه ا��واطف �مى �ك��ف ا���ؼ وا��مؿ و���ط�� ا�����ر 

���م� �ف �ف �����ه �ف ��ؿ ����ت �ن���� ���رس ن��ط�� �� إط�ر إدارة �رة و�

 ا��ركز �كن�� �د�ؿ ��ت و����ه. 

 ; ��ر�س ا��د��ر ا�داري ا���دب(

ك��د إداري �م�ن��� ��دؼ إ�ى إ��دة ا�نظر �� ��م�� �وز�� ا��مط  ا��را���إف ا��ك��� 

�مى ا������ ا���و�� وا�����س ا�قم���� وا������� وا�����ـ �������ر و���� إ�ك�ن�� إدارة 

����راؼ  -ك����� �را��� ������ –ا���و�� ���موب ���ؿ ���� �م��� ا��را�ؽ ا����� 
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�مى ��ف ��ر ا�دورة ا�ق���د�� دا�ؿ ا����ؿ ا���وي. ��وا�ط� ����ر �ذ� ا��را�ؽ ���ى 

ا���� إ�ى �ن��ط ا�ق���د و�و��ر ا�ظروؼ ا������ ���م�� �ن�ء ا��ن���، ا���ء ا�ذي �ف 

���ر �ف ���ه ا��ط��ب وا������ت ا������� ا��ن�و�� ��نه أف ��وؿ ا���� إ�ى ��ر 

�م�ك�ف، ���ؿ إ�ى ا�دو�� ���وؿ ا���� �ذ�ؾ إ�ى أداة �م��ط وا���كـ �� ا�ن��� 

 . 60ا�������

أ���د ا��ن��� �مى ا���نب ا�داري ��ط ، �ؿ ��كن�� أف ��ؿ إ�ى أ��د �ف  ر� ����

 �� ا�ن�ط� ا��وا���. ه�� �ن�طرؽ إ��و�ذا  �نب ا������،�ذ� ا��دود ����ؿ ��ى ا��

 ; ا�ر��ن ا�����������

�ف ا��ور ا���مـ ��� �� �مؾ ا����م�� �و�ود ��ق� طرد�� ��ف ا�د���راط�� وا��ك��� 

، إذ � ��كف ���ؿ �ذ� ا���رة إ� ��و�ر ا��ن��ر ا�د���راط�� ا��� ���ف ا�رك��ز  ا��را���

��د �� أ��س �د��ـ ا��ن��� ا��را���، و�ف ا��ؤكد أف  ا���ا��ر ا������ �����م��. ����ك��� 

ا���و�� ا����وؿ ��� ����� و�� ��و�� إدار�� ���د�� � ��كف أف ��كؿ �� ����� 

ا���راء، �ؿ ��د �ف �طو�ر�� ود�ـ �ك����� �� أ�ؽ ��ن� ا���رب �و�� �� ���و�� 

 �.ق�درة �مى ا����ظ �مى ا�و�دة ا��را��� �مدو� ������61

و��م� �م���ظ �مى و�دة ا�دو�� ا���ر�� �ف ��ؿ  ا��را�����ذا ����� ا��ك���  

ا��را��� �ذا��� ا�������ت ا���م��، ا��� قد �كوف أقم��ت ������ ا������� أو �رق�� �� 

 .62إط�ر �ف ا����رؾ وا�����ف وا�ن���ـ ا�وطن�

ا���  -و ا���ددات، ������ �مى �� ��ؽ، ��ف ا�����ع ���مؼ �ذ� ا����ر��ت أ

�ف ��ث ا����وـ وا����دئ  ا��را��� �طرقن� ��� �� �ذا ا���ؿ وا��� ��ـ ����� ا��ك���

�راز ���مؼ  وا��س وا����د وا�طراؼ ا��كون� ���، وكذا ��ق��� ����ن��� ا��را��� وا�

د�د ����� ���ؿ  �� �و��ه ا���ـ �مى ���ر�� أك�ر ��و��� �� �� -ا�ر��ن�ت ا����ودة �م���
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  Ahmed Bouuachik : « la Régionalisation : un nouveau mode de gouvernance territoriale » op.cit. p.69. 
61

� ����ر ����وٌ� ���ٌ��ٌ� أ��� در�� ���ر�زٌ� ف� �ط�ر ��دو�� ���و�دة دون ��و�ول ��� ���وى ��دو�� ���ٌدر��ٌ�، �ٌث ��وفر فٌ�� ����  
 �ٌ�د��� و������� ف�� و�ٌ�� ���دٌث ��دو�� دون ��زب� �ٌ�د���. ���

 ���زٌد �ن ��ط�ع ٌر���:
 .6، ص: ���1990د �����و�دي: �����م ��ذ��� و���ظم ����ر�زٌ�  ��د�رٌ� و���ٌ��ٌ��، د�ر �������ل ���ر��، �����رة ��ط��� ��و��  -

62
 .217، ص. 2010ن 6، ����� �����ر�زٌ� و��د�رة �����ٌ��، �دد ������ ���ر��ٌ� ����ؽر�����وٌ� �����د�� و�ي �����ل ����رٌم ��رش:   
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، أ� و�� ا����ر�� ا��د��ر��، ا��� ���ؿ �ن�� �م��� ورؤ�� ����� ���وز ���� ا��را���ا��ك��� 

ا���وازف ا�ن��� �ف أ��د�� �ن� ا��رار ا��ن�وي دوف �را��ة ���دئ ا����رؾ وا����ور 

���ـ وا��وار �� ���مؼ �را�ؿ إ�داد ا���روع، �ف ا�����ص إ�ى ا��ر��� وا��ن��ذ �ـ ا��

�د��� إن��ج �ن���  ا��را���وا�������، �� إط�ر ����� ����ز ��������� وا����ن��. ����ك��� 

 �را��� ���م� و��د�� و�����، ��كن�� ا������� �� ����ؽ ا��ن��� ا�وطن�� ا����دا��.

�ف �ذا ا��نطمؽ و��� ك�ف �ف ا����ؽ �م�ه ������ وق�نون�، �د��� وقد���، و�� ���� 

وؿ ا��� ا���رت ا����ر�� ا���و�� �� ا��د��ر ا���و�� أف ا��ك��� ا��را��� �ز�� �من�وض ا�د

����ن��� ا���و��، ��نه �كوف �ف ا�وا�ب ا�نظر ��ذ� ا����ر�� �����رب �ف ��ؿ ا��طور 

، و��ف ا��و���ت ا���نون�� وا��ؤ������������ت ا�ذي ��ر�ت �ه، وا��ر��ط أ���� �

كن�ط �د�د �م�ك��� ا��را���  ا��� ك�نت ا��س �� ظ�ور � ا���و�� ا����د��� ا���را�����

 .��20د��ور �طم� ��

 ا������ ا��را��� ��و  �����و�� ا����ر ا���وي وا�ر���ءا����� ; ���ث ا�

 

ا��ه ��ك�ر ا��مط�ت ا��م�� �نذ ا�����ؿ ن�و د��رط� �ؤ���ت ا�دو�� �مى ا���ؼ 

ذا ك�ف ا�����ـ ان�ب �مى ����ت د���ـ  �وص ا��ؤ���ت ا���م��.���و����� و�مى ا�� وا�

ا���ركز�� ا�دار��، قد �كؿ �نذ ا�����ؿ ���را ا��را����� �م��رب، ��ف إق��� �ك��� ��دة 

ود���راط�� ��م�� أ����� �د��ف ��ظى ���و�و�� ا��طم�� �� ا������ ا����� �مدو�� ا��� 

د��ر ا���وي وا���م� ق�طرة �م�ن��� ا����دا��، و�كذا �رؼ ��ت �ف ���ه إ�ى ��ؿ ا��

ن�ط ا��د��ر ا���وي �طورا ����� و�در�� �� ا��كؿ وا����وف، إذ ان��ؿ �ف ��رد �مط� 

. ك�� أ�مت ا���دـ ا����ؽ �� �ذا ا����ؿ ا���و�ت ا������� 63اق�را��� إ�ى �مط� ��ر�ر��

رب �ف ���، ودوا�� و�� نظ�ـ ا��ك��� ��وض وا�������� وا�ق���د�� ا��� �ر��� ا���

ا�����ر ا�داري �م�ؤوف ا���م�� �� إط�ر ا������� وا�د���راط�� وا����رك� ا�وا��� �م����� 

 ا��دن� �ف ��� أ�رل.

                                                           
، �ط��� �����ح ���دٌدة ��د�ر ����2011وٌ� ���و���، ��ط �دٌد ������� ���ر��ٌ� و�����ٌ� ����د����، ��ط��� ��و��، ����زٌز أ�ر��: ��د   63

 .���5ٌ��ء، ص
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�ر ا��نظ�ـ ا���نون� �م��� ���ط�ت ��ر���� ����، ��د �رزت �كرة ا���� ك��د و�كذا 

إ� أف �ذا  �972-��968 وا�������� �� إط�ر ��طط ����� ���م��ت ا��ن��� ا�ق���د�

� ��ن� أف �ذ� ا��كرة ك�نت ����� �� ا���طط�ت ا������، �ؿ ��ؽ �كؿ �ف ��طط 

أف ��دا ��ذ� ا��كرة وذ�ؾ �ف أ�ؿ ���ء ا�ظروؼ  �967-�965و��طط  �960-�964

�كف  .����64ر �طوة ���� �� ا����ر ا���وي ا�ذي �972-68 ا������ �و�� ��طط

ا����مؽ  ���97ون�و  �6 ا�ر����ت ا������� �م��و�� �� ا���رب �دأت �� �دور ظ��ر

���د ا������� �� �وط�ف ا��ك�ف وا�ن��ط�ت  ���65داث ا����ت ا�ق���د�� ا�����

��ر أف ا���� �� ������ ا�ق���د�� �ـ ���ؽ ا�ن���� ا��ن�و��  وا��د��ت ��كؿ ���ن�.

ا����ر أن�� �ـ �كف ��و�ر �مى �ؤ��ت ق�نون�� و��و��ت ����� و��ر��، ا��ن�ظرة �ن��، �مى 

ك�� أف ا�����ـ  و� �مى ���كؿ ق�رة �مد�وؿ �� ��ق�ت �� ا�و�دات ا���ركز�� ا��رل،

ا���وي �ـ �راع ا���و���ت ا�ق���د�� وا�������� ����مؼ ا����ت وكرس ا����وت 

ر� �� ا��ك�ر ا���� ا�و�طى �م��د أ�مب ا�ن�ط� ا�ق���دي ا����ؿ ��ن��، و��رز �ظ��

�ـ ا�ر���ء ������ إ�ى  �992 �ن� و��، ا�ق���د�� �مى ���ب ��ق� ���ت ا���مك�

، و��د �وج �ذا ا�ر���ء ���زة �992د��ور�� ��و�ب ا���د�ؿ ا�د��وري ؿ ���ول �ؤ��� 

ى إد��ج ا���� �� ا�ذي ��ؿ �م ���996ن�ر  �3نو��� ��د��� ا���� �� ظؿ د��ور 

ا����ؿ ا������ �وا�ط� نظ�ـ ا�����م�� �� إط�ر ��مس ا������ر�ف ك�ؤ��� د��ور�� 

-96)���رس ا����دة ���� ��ر ����رة و��� �م��ؿ ا���ن� �ف ا�د��ور، �ـ ��ء ا���نوف رقـ

ا�ذي أ�د ا���� ���ك�ن�ت ��د�� و�����. ك�� �ظ�ت و  ��997ن� ا����مؽ ������ت  66(47

ا���ص �������ـ ا���وي، ��ث  ���997 �����ط�ر ا���نون� وا��نظ��� �� �ر�وـ ��ت ا��

أ���ت ا����ت ا���� ��ر و�دات �را��� ����� �������� ا���نو�� وا�����ؿ ا����� 

 وا�داري، وذات �����ت و�وارد ���ن�. 
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  Jamil Salmi : �Planification sans développement :� évaluation� de� l’expérience� marocaine� de� planification�
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 3060، �رٌدة ر��ٌ� �دد����دث �����ت ������ ، 1971ٌو�ٌو  ���16و�فق ل  1391ر�ٌ� ������  ���22رٌ�  1-71-77ظ�ٌر �رٌؾ ر�م   

 .1352ص: ،1971ٌو�ٌو  23، ���و�فق ل 1391ر�ٌ� ������  ���29رٌ� 
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 .556، ص:  ��1997رٌل  ���3و�فق ل  1417ذي ����دة  ���24رٌ�  4470، �رٌدة ر��ٌ� �دد  
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ار��، ��ء ورش وا��دادا ��ذ� ا����رب ا��� راك��� ا���رب �� إط�ر ا���ركز�� ا�د

ا���و�� ا����د�� ا��ك��� �م�ن�ء ا�د���راط� ا��د�ث و���م�ؿ ا��ن��� ا���و��، و�كذا 

 ا���و  ،�م��و�� ا�����ر�����ـ إ�داث ا�م�ن�  �20�0ن��ر  3 ؿ وا��ن�دا �م�ط�ب ا��مك�

أ�درت ��ر�را ���ف �ددا �ف ا��و���ت وا����ر��ت ا��� ��دؼ إ�ى ��ؿ ا���و�� را��� 

�دار ا���نوف ا��نظ���  ��20د��ور  ��د ذ�ؾ �ـ ����� �م�ن��� ا�ق���د�� وا��������، وا�

آ��� ���ن�� ��د��ر ا���ف  ��ا���� ��������  ،20�5ا����مؽ ������ت �ن�  ���-�4

 .�را��ا���وي دا�ؿ إط�ر ا�و�دة وأ��� د���� أ����� �م����ر وا���ط�ط �مى ا����د ا�

�رب قد �رؼ ��ن� �دة ���رب ��و��، �دءا �نظ�ـ ا����ت ا�ق���د�� �كف إذا ك�ف ا��

�����د�ؿ  �984، وا�ر��� �� إ�داث ��و�� ذات ���كؿ ��ر���� و�ن��ذ�� �ن� ����97ن� 

، و�دور ا���نوف �996، �رورا ��د��ـ �ك�ن� ا���� �� د��ور �992ا�د��وري ��ن� 

( ���-�4، و�دور ا���نوف ا��نظ���)��20، وان���ء �د��ور �997ا��نظـ �م���ت �ن� 

. ��ف ا����ؤؿ  ا��طروح ���ى �و، �ؿ ���نت كؿ وا�دة �ف 20�5ا����مؽ ������ت �ن� 

 ؟  ا��را����ذ� ا����رب �مى �دل ����ـ �م�ك��� 

������ �ف �ذا ا����ؤؿ ا��ركزي، �ن�وـ �����ـ �ذا ا����ث إ�ى �طم��ف أ����ف: 

، �� ا��نظ�ـ ا���وي ��ف ا���ر���ف ا�ق���د�� وا�دار���ث �ف ا��طمب ا�وؿ، ن��ه �م�د

��ف أف ا��طمب ا���ن�، ن�رد� �م�د�ث �ف ا��نظ�ـ ا���وي و��ر�� ا���و�� ا����د�� ك���ر�� 

 .���20م�ك��� ا��را��� �� �طم� د��ور 

 8::2و ��2:82ح ا���وي ���� ا�ول ; ا� ط�با��

د��ت �ن�ء ا�دو�� و�ر��ب �ؤ������ ا������� وا�دار��، ��د ا�����ؿ وا�ه ا���رب ��

وذ�ؾ �مى أن��ض �رك� ا�����ر�� ���م� ن���� ����� �� ��رؼ �����رب ا�ن��� وا���رب 

��ر ا�ن���، وا��� �ـ �ف ����� ا��نزاؼ �روات ا���رب و��درا�ه  ا���و��، و�ـ �وظ�ؼ 

� ��راض أ�ن�� و������ ��كف ا��زا��� ا����ؿ �ف ��ؿ �����ه إ�ى ���ت �دن�� و��كر�

�� ا���ط وا��راق��، دوف �را��ة ��طم��ت ا��ن��� و���مز�����، �كف �ذا ا����س �ـ ���ؼ 

�ذ��ب ا������ر ��كؿ �طمؽ ���� �� �دا�� �دا�� ��د ا�����ؿ و�دا�� ����� 
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����ـ ا����وـ  ، و�ـ ���مى67ا���ط�ط ا�ق���دي ��� ��ؿ ان���ؽ ا���� ��ـ ��كؿ ��وؿ

ا����مؽ ����نظ�ـ  ���97ون�و  �6ا�ق���دي �م��� إ� �� �طم� ا�����ن�ت وظ��ر 

ا���وي، ا�ذي ��د كم�ن� أو�ى ��نظ�ـ ����� �م��� �� ا���رب ��ث و���� �� إط�ر 

 ق�نون� ���ن� وظ����� و�دود ���رك��� و�د�����.

، قد ��ؿ ��ف أ�دا�ه ��97و �ون� ���6مى ا�ر�ـ �ف أف ا���رع �� إط�ر ظ��ر 

ا������ ����ؽ �ن��� �ن���� و��وازن� ����مؼ ���ت ا���مك�، ��ف �ذ� ا��داؼ ا���طرة 

�ـ ��ـ ������� �مى أرض ا�واق�، �ن�� �ـ ���ط� �واك�� ا��طور ا�ق���دي وا������ �م��د 

ك�ف ��د �ف ا���ك�ر �� وذ�ؾ ��� ��م�ه �ف �م���ت �دت �ف إ��������� )ا��رع ا�وؿ(، �ذا 

�طو�ر ا�نظ�ـ ا���وي و�طور آ��ؽ �د�دة ���و�� �كوف ����� ��طور ا���د، �ذا ��د أ�مف 

ا����ؿ ا�را�ؿ ا���ف ا���ن� �� �ط�ب أ���� ���س �ف ��ور� �نظ�ـ ا���� ا������م�، 

، ����984ر ا���ك�ر �� ���ر ��وي ����� أ�را واق�� نظرا �ه ا��ط�ب ا��مك� ��ن� 

�ف ��ؿ ا�ر���ء ������ إ�ى ���ؼ  �996و �992وكر�ه ا���د�ؿ ا�د��وري ��ن�� 

��من� �ذ�ؾ ا�ن���ؿ �ف ا����  47.96ا������ت ا���م��، �ـ �� ذ�ؾ �دور ظ��ر 

 ا�ق���د�� إ�ى ا���� ا�دار�� ا���د�� إ�ى ����ؽ ا��ن��� �� كؿ ���و����� )ا��رع ا���ن�(. 

  �2:82و��و  ��27 ا���� ا�����د�� �� ظل ظ��ر ا�ول; ��ر  �رعا�

����وز ا�����ت ا������� ا��ورو�� �ف ا������ر و�مؽ ا��وازف ��ف ���مؼ �ن�طؽ 

ا���مك�، ��وؿ ��رب �� ��د ا�����ؿ أف ��د �ن��ه �ك�ن� �� ركب ا���دـ، ����ذ �ف 

�ف أ�ؿ �����ه �ؿ ا�طرؽ  ا��ن��� ا�ق���د�� �د�� أ����� و��ه ن�ب ��ن�ه وا��ن�ذ

وا�و���ؿ وقد ك�ف ا�ط�ر ا�قم��� أوؿ و��م� ا���د�ت �ف أ�ؿ ا�و�وؿ إ�ى �ن��� �را��� 

و������� ����ؽ �ن��� اق���د��، إ� أف ا�ق���ـ �ـ ���ط� أف ��كؿ نواة ا��ن��� ا�ق���د��، 

ا��ك�ف وا��وارد  نظرا إ�ى أف ا�ق���ـ ����ز �����ؼ ����� و�دـ ���و���، �ف ��ث

 .68ا�ط�����
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��ذا �و��ت أنظ�ر ���مؼ ا������ف �����ؿ ا�داري ن�و ا����، ����ذوا �ن�� و��م� 

�د�دة ���ـ ا����رات إ�داد ا��راب وا��ن��� ا�������، و����ـ ��كؿ ���ؿ �� ����ؽ ا��ن��� 

ن�� �ف ا���ؿ ، إذ �ر�ت ا���رة ا������97ون�و  �6و�ذا �� أكد� ظ��ر  69ا�ق���د��

ا���ن� �ف �ذا ا�ظ��ر ا���� �كون�� � إط�را اق���د�� �درس ��ه ا����ر�� و�ن�ز ��ه ا��را�� 

�ف أ�ؿ ����ؽ �ن��� �ن���� ��ف ���مؼ أن��ء ا��راب ا�وطن�� و��نى �ذا أف ا���و�� 

� ��د ��ب ا�ظ��ر ا����ؼ ا�ذكر �� أداة �����ؽ ا��ن��� ا�ق���د�� وا��������، ك�� أن�

إط�را ��را��� ��كوف �ف �دد �ف ا�ق���ـ ا����ورة ��كؿ إط�را �م��ؿ ا�ق���دي �درس ��ه 

 ���ر�� ا��ن���.  

، قد ��ؿ �ف ا���� إط�را �م��ؿ ا�ق���دي ��نن� ���97ون�و  �6إذا ك�ف ظ��ر

 ��ؿ �مى ��د�ـ �ؤ���ت ��و�� ���م� وق�درة �مىن���ءؿ �ف �دل قدر�ه أو ��كنه �ف ا�

�طو�ر ا����ر�� ا���و��، و������� إ�ط�ء ���وـ اق���دي �م���؟ ك�� ن����ؿ �ف �دل 

؟ ������ �ف �ذ�  ا����ؤ�ت ا���ور�� ����ـ �م�ك��� ا��را���إ�ك�ن�� ا��د�ث  �� ظمه �ف 

إ�ى ��ر��ف، ن�ن�وؿ �ف ������،  ا�ط�ر ا���نون� وا��ؤ����� ���و�� �ذا ا��رع �ن��ـ 

 رة ا�وؿ(، �ـ ��رات و��وب ��ر�� ا���� ا�ق���د�� )ا���رة ا���ن��(.)ا��� ��97

    2:82; ا�ط�ر ا����و�� وا��ؤ����� ���و�� �ا�و� �رةا��

�ط�ر ا���نون� أو ا��ر��� ا���نون�� ����د ا����ت ا ���97ون�و  �6ظ��ر �كؿ 

���وع ا��راب ا�وطن�،  ا�ق���د�� ا�����ر�� و������� أ�د�ت ��� ���ت اق���د�� ��ر

��ـ كؿ ��� �ددا �ف ا�����ت وا�ق���ـ ا��� �ر�ط ��ن�� ���و�� �ف ا�روا�ط �مى 

ا����ول ا�ق���دي وا������� وا������ وا���را�� وا��ك�ن�، أو ����ؿ أف �ر�ط ��ن�� 

��كؿ  ��ق�ت �ف �ذا ا�نوع �كوف ك��م� ����ف ن�و�� و��و�� أوا�ر ا��ك��ؿ ��ن��، و��م��

�داد  إط�ر ��ؿ �ن�ظـ ��و�� ا������ف ا�ق���دي وا������� و��كمؼ ���راء درا��ت وا�

ن��ز �را�� �ف أ�ؿ ����ؽ �ن��� ��ن���� و��وازن� ����مؼ أن��ء �مؾ  ��طط�ت وا�
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 .12. ص. 1997(، ���ط��� و��ور��� ��وط�ٌ� �6وي ����ؽر��، ����� ����ر�زٌ� و�������ت �����ٌ� )����دي ���ٌر. �����ظٌم ��� 
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، ��ر أنه ق�ؿ ا��طرؽ ����ول �ذا ا�ظ��ر، ��د �ن� �ف وق�� �مى �وا�ث ا���و�� 70ا����ت

�راز ا��ؤ���ت ا���د�م� �مى ���د�� )أو�ا�ق���د�� )  (.��ن��(، وا�

ط�ر�� ا����و�� 2:82; �وا�ث إ�رار ��و�� أو�  وا�

�كؿ ا����ؿ ا�ق���دي وا������� و��� ��و���ت ����� إ�داد ا��راب ا�وطن� ا��� 

دا��� ن�و �مؾ ���ر  �972-�968ان����� ا���رب �� انط�ؽ ا���طط ا������ 

����ء �مى ا��وارؽ ا���و��، و���و�� �ن��� ���مؼ ا��ن�طؽ �ف أ�ؿ اا���و��، �ف أ�ؿ 

، ��ث ��مث و��م� ا�����ـ ا��را�� و�طو�ر 71إ��دة ا��وازف ���داث ا�����زات ا�ق���د��

ك�� أف ا������ت  .ا���ركز�� ا�و��م� ا������ �����ؽ �ذ� ا������� وو�� �د ��ذا ا����ؿ

����د �مى ا��نظ�ـ ا���وي ������ر� ا�ط�ر ا��م� �و�� ا�ق���د�� ا�����رة أ���ت 

 كؿ ا��را����� �ن�و�� وكذ�ؾ كؿ ��ط�ط اق���دي ط�وح. 

�ن��ؼ إ�ى �ذا ا����ث ا�ق���دي ا�ذي �كؿ ا�و�و�� �� ��ن� ا���و�� ا�ق���د�� 

ث . دوف إ���ؿ ا����72وا��ن� ���و�� �ف ا��وا�ث ا��رل ��ر��ت ��ف ا����ث ا�داري

ا������� �ف أ�ؿ ا���مو�� دوف ا���و�ت ا��رق�� وا����ب ا���م� ��ف �ك�ف ا����ت �� 

�را��ة �� ��ك�ه ا��ك��ؿ ا�ق���دي �مى ا���نب ا������� �ف إ������ت �� ���د�ف 

ا���ؿ وا���� وا���م�ـ و��ر�� و�ن�ض ������ول ا������� �� إط�ر �ن��� ��ك��م� 

ى ا���طى ا���را�� و��طى ا��طور ا��ر�� �م�ك�ف و��ركز�ـ ا�مذ�ف ، ������� إ�و�ن����

 ��رزاف ��كم� ا�ػ��ط�ر وا��راق��...ا��.

ا�ذي أ�دث ا����ت  ���97ون�و  ��6ذ� ا��وا�ث و��ر�� ���و�د �ن�� ظ��ر  

ا�ق���د�� ا�����، ���د ����� �دد �ف  ا�ق���ـ ا�����ورة �� �ـ إ�ك�ن����� ا���د�� 
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، 8، ����� �و��ٌ� �������، ���دد ����ور��دي )ف�ط��( و����� )أ��ل(، ��طور ����� ����ؽر��، ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ  
 .21، ص1996

71
 .14ٌم ����وي ����ؽر��، ����� ����ر�زٌ� و�������ت �����ٌ�، �ر�� ���ق ص ����دي ���ٌر. �����ظ 

72
���و��س ����ٌ� ��ن ��� ��ور ���ل ��ٌر ف� ��ر�ر �ذه ����وٌ�، �ٌث �م ���ل �����  -رى�أو ���-��� أن ���و��ث ����ٌ� ��در ����رة 

 م و�ؤطٌر ����د��ل  ����ٌم �د�برة أو�� ���طٌ� �ن ����� ��دو�� �����
 ٌر���:  ���زٌد �ن ��ط�ع 
��د ����ٌر ٌ�ٌ�: ����ٌم ���ر�� و���ٌ��� ����وٌ� ����ؽر�: ��و �����د ��وٌ� �ٌ��ٌ��، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ�  -

 .136-133، ص ص 2010، ��ط��� ��و�� 84و�����ٌ�، �دد 



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 46 

قرار �وازف وان���ـ  اق���دي ��ف ا�ق���ـ وا���ر  ا���كم� �� �����ؽ أك�ر قدر �ف ا�ن�و وا�

 ك�� ���ف ا��دوؿ ا�����: ���73

ا�����م ا������ ��و�ب �ر�وم  ا�����م ا���و�� ��� ا���ط�� ا�����د��

 74.:�2:8شت  3

 �ف �م���ف، أز��ؿ �ر��ك�، و�ن� ��ؿ ا��د�دة، �ط�ت،-ا�����ء ا�و�طى

 �و���ف، ��ون�ت ��س، و��زة وا������، �و���ف، ��ون�ت ا�و�طى ا�������

 ا�ر��د��، �ن��رة �كن�س وق�ر ا��وؽ، ا�ر��د�� �ن��رة ا�و�طى ا��نو���

�و�دور، ا����رة، ا���وف،  أك�د�ر، طر���� وورززات ا��نو���

 ط�نط�ف، كم��ـ، ط�ط� و�زن�ت

 ، ا��و�رةقم�� ا��را�ن� �راكش وآ��� ��ن���ت

 ا������ت، ����وف ا�ر��ط، ��، ا��ن�طرة، طن�� و�طواف ا������� ا��ر���

 �ك�ؾ و�دة وا�ن�ظور ا��رق��

 75 و�����د�� ا��و�و�� ا��رة ا���در;

����ف �ف ا��دوؿ أف ا�����ـ ا���وي �دؼ إ�ى ����� �دد �ف ا�ق���ـ ا�����ورة و�ـ 

رص ا�ند��ج وا��ك��ؿ  ا�ق���دي ��ن��، ��ث ��وؿ إ�ك�ن����� ا���د�� وا���ر�� ��مؽ �

ا���رع �ف ���ه أف ���ذ ���ف ا�����ر ا��ن��ر ا������ ا��� ��دث د�ن���� �� 

. ��د�� �ذ�ؾ ���و�� �ف ا���زة ا��� ��د إ���� ���� ا��راؼ، ا���ط�ط 76ا����

 ���ؿ إذف �ذ� ا���زة ؟وا���و�ؿ �مى ا����د ا�وطن� و���ن��� ����مؼ ا��ن�طؽ، ���ف �

 ; أ��زة ا����ت ا�����د�������

�طمب إ�داث ا���� كو�دة اق���د�� �زو�د�� �����ت أو �ؤ���ت �����ؽ ا��ن��� 

����وز ا�����ت ا���و�� و�ن�ء �وازف ����� وذ�ؾ �مى أن��ض  ،ا�ق���د�� وا��������

وؿ �نو��ف �ف ا��ؤ���ت، ا�نوع ا� ���97ون�و  �6ا��رك� ا������ر��. وقد أ�ى ظ��ر 
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�ٌن  -��ر�زٌ� ���ر��ٌ� ����ؽر��، أطرو�� ��ٌل ���دة ��د��ور�ه ف� ����وق، ����� ����ن ��������د ���و�� �����ٌد: ���و�ت �ٌ��� ��  
 .55، ص ��2008/2009د�ر ���ٌ��ء،  -���ق ��ٌ� ����وم �����و�ٌ� و������دٌ� و�������ٌ�

74
 .1979ؼ�ت  ���22رٌ�  3486ٌدة ر��ٌ� �دد �ر ،������1971ق ������ٌم �����ف� ��� �����ٌم ����وي ����  ،2-79-�408ر�وم ر�م   

75
 :ar.Wikipedia.org/Wiki/1971 :https//�وٌ�ٌد�ٌدٌ� ���و�و�� ���رة ��ر��ط �����رو�  

-(، �ط��� ��طو�رٌس ��ط���� و����ر���2012 �و�ر��: �����وٌ� و����ظٌم ���ر��� ��و ��وٌ� ���د�� ����ؽر��، و��ط��� ��و��، )��رس   76
 .76 ص -ط���
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���ؿ نط�ؽ ا�����ه ك��ؿ ا��راب ا�وطن� )أ(، وا�نوع ا��ر ان��ر دور�� �مى ا����د 

 (.با���وي )

 : ا�وط�� ا����د ��� ا���و�� ا���زة (�

  ��كوف أ��زة ا����ت ا�ق���د�� �مى ا����د ا�وطن� أو ا��ركزي �ف:

 ؛��77ا���و  ����ن��� ا��كم�� ا��كو��� ا��مط�  -

 ؛78ا�م�ن� ا�وطن�� �م�ن��� ا���و��  -

 .79ا��ندوؽ ا�وطن� ا���ص ����ن��� ا���و��  -

: و�� ���وع ا��ؤ���ت ا�دار�� ا��� ��و�ى ; ا���زة ا���و�� ��� ا����د ا���وي (2

؛ 80ا��راؼ �مى ا���م�� ا�دار�� ������، و���دد ��: ا�����س ا���و�� ا�����ر��

 .82؛ وا��ندو���ت ا���و���81دا���وا�ك���� ا���و�� ا
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 ���در���ت ���ٌ�م ��دؾ �����طٌط، ������� ��وز�رة ���� ��� ����ل ، 1971 ٌو�ٌو 16 ظ�ٌر �ن ������� ����دة ��و�� ���دٌرٌ� �ذه أ�د�ت  
����در  �ن أ�رز ���م �ذه ���دٌرٌ�، �� �صً ��ٌ� ���ر�وم ����وي ������د �ط�ق �و�ٌ� ��� و����ل ������دٌ� �����ت ����ؾ �ٌن و�����ٌق

 ����ص ���ظٌم �������ت ����� ��دو�� و�����ٌ� ����وي و��: 1975ؼ�ت  19ف� 

 و�� �����رٌ� ������دٌ� ��طوٌ�� و����و�ط� ���د و��دٌد ����دٌر�ت ��� ���د ����ٌر، -

 ���ظر ف� �ول �����رٌ� ������دٌ� ����ون �� �ل ��وز�ر�ت �����ٌ� ���، -

 �وٌ� ��وط�ٌ� و����وٌ�،��د�د ���رٌ� ����طط�ت ���� -

 ��ٌٌم ���ب� ����طط�ت و���ٌذ�� �� ��د�ء ���ر��ت ����دٌ�ت ���ز��، -

 ���ٌ� ��در���ت ������دٌ� ����دف� ��� ���ٌ� �������ر�ت و���ٌق ����ل �ٌن ����ٌ� �������� ������� �و�� ���ر��� وط�ٌ� و��وٌ�. -
 ٌر��� : ��ط�ع���زٌد �ن 

 ��د�ر -و����ر ��ط���� ���ر �إ���   ،�����ر�زٌ� ��� ���ر�زٌ� �ن: ����ؽر� ����وٌ� أفق ف� ��د�ري ��طور�� �����ؾ ���� � -
 .51-50ص  .1989 ���ٌ��ء

78
 �� و�����ٌز�ت ������دٌ� ����ط� �و��� ��دٌد ��� و����ل �ط�ٌ��� و�ٌ�ٌ� ����وٌ� �����ٌ� �ٌ��� ��دٌد ���م ����رع ��� أو�ل ���� و��  

 �م ���� ����وٌ� �����ٌ� �دٌرٌ� �������ت ��ن �����ق ف� ���ت �����م �ذه و��ٌٌر��، ��د�رة و��ظٌم و����ري ��ط�ٌ�� و��و�ط ���ٌب� در���
 ����وي ����طٌط ��م ��ل ��� ����ٌ�� ��وز�رة ���دٌد ����ظٌم ف� أ���ت �ٌث ��� ����ل ٌ�ق

 ��ظر : 
�ٌن ���ق، ��ٌ�  -�� ور��ن �����ٌ� ����وٌ��، أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� �����ون ����م، ����� ����ن ������ر�ٌد ���ر، ���د�د ���ر�� ��وط_ 

 .220. ص ����2001وم �����و�ٌ� و������دٌ� و�������ٌ�، ��د�ر ���ٌ��ء 
79

 ���زٌ�� �دى ���� ��ل ف�  1973 �ٌرٌ� 8 ف� ���إرخ ���رٌؾ ��ظ�ٌر ������ ����� �م ������س ����وٌ� ������رٌ� �� �إ���ت   
 ��د ���ر�زٌ� ��د�ر�ت أو ���ر��ٌ� �������ت طرؾ �ن ����د�� �����رٌ� و�ذ� ������دٌ�، �����ت �ن �����ر�� ������ ���ر��� ���وٌل ������،

 ����وٌل ���طر ��ر�ز � و���ل ���رؾ،� ���ر ���� ��ول ��وزٌر وٌ�و�� ����وٌ� و�����ٌ� �����طٌط ����و�ٌ� ����ط� طرؾ �ن در�����
 ��ض ��وٌل �ط���ت ��ر�� �������� �ن ٌ��ن ��� ����رؾ، ���ر �و�� ��� و�����ٌم ������ت ����ل أ��دت ف�د ����دوق، �ذ� �و��ط�

 ����وي ��ط��� ذ�ت �����رٌ�
 .220ص  ر�ٌد ���ر،���د�د ���ر�� ��وط�� ور��ن �����ٌ� ����وٌ��،  ���ر�� �����ق،

80
 د�برة ��ن ��د���� ������ت ����س رإ��ء �ن و����ل 1971 ٌو�ٌو 16 ظ�ٌر �ن و�����س ��ر��� �����ٌن ف� أ����� ������س �ذه ��د  

 ٌ�م ��ءأ� و���� �����، ����و�� و�����ٌم ������ت ����س د��ل �����ٌدٌ� و������ و�����ٌ� و������ٌ� �����رٌ� ��ؽرؾ و����� �����، ��وذ
 و��د�د و�������ٌ� ������دٌ� �����ٌ� �ر��� ��ٌ� ف� ��رأي ��د�ء ف� ف����ل ���������� أ�� ���ذ�ورة، ������س �ذه �ن ���س �ل �ن ��ٌٌ��م
 ف��������ت و�ط����، ������� ����ٌ� ��� و�ط�� ������ �������� ���ر��� ���ٌذ و����� ��دودة، �������ت و�� ��� �ل ��ٌد ��� ���ر��

 ��ط�ر �و ����ٌم وٌ��� و��ددة و���� ���ٌ�ت ��� �ٌس ���ٌ� �ٌ��ل ف�� ��رأي، ��د�ء �دود ���دى و� ��ز�� ؼ�ر ������س ��ذه  ���و�و��
������  ���ون ظ�ٌر �رٌؾ  ،�����ل �������ت ����ظم 1977 ف�ر�ٌر 15 ظ�ٌر �ن ������ ����ل ��ٌ� ٌ�ص ��� �ط�ٌ�� ���ٌذ�� ����ذ �����دي

رٌ�� ��ول  ���25رٌ�  3353( ������ق ��������ت �����ل، �رٌدة ر��ٌ� �دد 1977ف�ر�ٌر  15) ��1397ر  ���25رٌ�  1-75-168ر�م 
 (.��1977رس  16) 1397

81
 .��1993ت �����ل ��� ������ق ������ 1977ف�ر�ٌر  15أ�د�ت ������ �����ٌ� ������� أو ����ٌم ������ ����دٌل ��ذي ��� �� ظ�ٌر   
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، وذ�ؾ �� إط�ر ����97د ��و�ن� ا���راض ا��ؤ���ت ا���و�� ا�ن���� �ف ظ��ر 

���ر�� ق�نون�� �ظ��ر ا���� ك�ط�ر �ؤ����� وق�نون� ���، وا���دة ا���م�� ا���م�م�� �ف �كوف 

�مورة نظ�ـ ا����  �ك��م� �دوف ����ـ ا���زة ا��ؤ��� �م���، و�دل �������� وقدر��� �مى

ك���را����� اق���د�� ك��م� �����ؽ ا��ن��� ا���و��، و�و �� ���كؿ ��ور ا����ـ ا��رع 

�ون�و  �6ا��وا��، ا�ذي ����ى أ���� إ�ى �ن�وؿ ا���� وا��ن��� ا���و�� �� ظؿ ظ��ر 

 ������ر� ا�ط�ر ا���نون� وا��ؤ����� �م���. ��97

�ون�و  �6كز�� وا���م�� ا��� نص �م��� ظ��ر ��د ا�ط�ع �مى ا��ؤ���ت ا��ر 

، ���� أف ا���� �� ظؿ �ذ� ا���ر�� �ـ ���كف �ف �رض و�ود�� ك�ط�ر �را�� ��97

، ��83ق� ا����ت ���ـ �����ؼ ا��وارؽ ا������� �واء ��ف ا�ق���ـ ا��كون� ��� أو ��ن�� و��ف

 و�و �� ��ؿ ا���� كو�دة اق���د�� ��ؿ ���ؤؿ.

 ����2:82م ��ر�� ا���و�� ا�����د�� ����  ; �������رة اا��

، ��ف �ذ� ���97مى ا�ر�ـ �ف ا�����زات وا�������ت ا��� ������ ���ت ظ��ر 

ا���ر�� ا���و�� �ـ ����ر ا���� ك����� ��م��، وذ�ؾ ������ر�� و�دة �را��� � ����� 

إط�را �مدرا�� وا���ؿ ا�ق���دي �������� ا���نو�� وا�����ؿ ا����� وا�داري، �ؿ ����ر 

و������� �وظ����� ا�ر����� ����ر �مى ا�����دة ا������� �����ؽ ا��ن��� ا�ق���د�� 

�ـ �كف �ول إط�ر ��دـ ا��رك�ز  ��97وا��������، ������ ك�ط�ر اق���دي �� ظؿ ظ��ر

����� �� ا���ؿ �ن�ز ��ر� ا������ت ا��كو��� وقرارا���، ��� �ـ ����د ا���ركز�� وآ�

دارة ����رة و����� ������� ا���و�� ���  ا���وي، وذ�ؾ ������د ا���� ��وارد ����� ق�رة وا�

 .84قمص �ف �ردود����

�ذ� ا�و���� وأ��ـ ����� و��ؼ ا�����س ا���و�� أ��ـ ا��مط�  �� ظؿ   

�ذ�  ا��ركز��، ���ب ��ي �ؿ �ف ا��واؿ ا��د�ث �ف ����ـ �م�ك��� ا���و�� �� ظؿ
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ا���ر�� ا��� ��مت ���و�� �ف ا��ن�ق��ت، �ر�ـ إقداـ ا���رع �مى ا����د ��م� �����ر 

�� ر�ـ ���� ا���� ا�ق���د��، ك���رك� ا���� �� إ�داد و���� ���ر�� ا���طط�ت 

�داث ا�����زات ا������ ����ن�طؽ  ن��ء ا��ندوؽ ا���ص ����ن��� ا���و��؛ وا� ا�وطن�� وا�

زو��؛ و�روز أقط�ب �د�دة �م�ن��� ����مؼ ا��ن�طؽ؛ �� �ر��� �كرة ا���و�� ا�ن���� وا���

�� ا������ت ا�ق���د�� وا�دار��، ��ف ذ�ؾ �ـ �كف ك��ؿ ����ف ����س ��� اق���د�� 

�و�دة و��ك��م�.  و�و �� ��ؿ �ف ا���ب ��ه ا��د�ث �ف و�ود ����ـ �م�ك��� ا���و�� 

���ؿ �وا�د ���و�� �ف ا��وا�ؽ أو ا��دود أو دا���. �� �ذ� ا���ر��، إف �ـ ن�ؿ ان�

ا�����ت، وا��� ��كف إ������ �� ن�ط��ف أ������ف، ا�و�ى ����ؿ �� �دـ ������ 

 و��دـ ا��ك��ؤ ا���وي )��ن��(.(، وا���ن�� أو�ا����ول ا��ؤ����� �م��� )

 �دم ������ ا����وى ا��ؤ����� �����أو�; 

��� ا���� ا�ق���د�� ك�ط�ر �م��ك�ر وا���ط�ط ا�ق���دي و��س ��د �دد ا���رع � 

ك���ول إداري �د�د  و� ك�ؤ��� ����م� ����ر�� ا���ؤو���ت ا���و���، ��� �ـ �كف إ� 

���ء ����ر�� ا��مط�ت وا�������ت ا���نو�� ����م� ا��مط� ا��ركز�� دا�ؿ ا�ق���ـ،  

�مى ا��وظ��ف، و�ـ �كف �ول ����� ��دة أق���ـ � أقؿ ك�� أن�� �ـ ��و�ر � �مى إدارة و� 

و� أك�ر و�ـ �كف كذ�ؾ ��ـ أي ���� ��ن�ط� أو ا��د��ت ا���و��� ا��رور�� ����ة 

ا��ك�ف. ����ـ ا����ر ا���� ���س ا���نون�� وا��ؤ������ و����� ������� ا���� ا��مط� 

د�ث �ف �ن�ء �ؤ����� ���ؿ �م��� ا��ركز��، ك�ف �ف ا���ب ��ي ��ؿ �ف ا��واؿ ا��

 ، وذ�ؾ ������رات ا����:85كو�دة اق���د�� ��ك��م�

ü ;ظ��ر إ�ى ���ر�وع ��طرة ا���طق ا��ر�زي ��� ��ل ا��ؤ��� ا���و�� 

 ا��� ا�و��دة ا����� و�� ا����ر��، ��و�� ����س �ف ���دث ن�د� ، ��97 �ون�و �6

ف ا��رك��� �ذ� ا��ركز��، ��مط�ا ��نب إ�ى ا��ك�ف �ف ���م�ف ن���� ��ـ  ك�ف وا�

 ذ�ؾ، ����ؽ �ف ���دة ظمت ��ن�� وا��ركزي ا���وي ��ف ا��وازف �مؽ �ن�� ا��رض

 ��ب ��ث ا�����س، �ذ� أ���ؿ �مى ا��ركزي ا��نطؽ ��طرة إ�ى �ن� ا���ب و�ر��

 ا����� ورا�د ا���� ن�وذ دا�رة �� وا�����ت ا�ق���ـ ���ؿ و�ـ ا��ركز�� ا��مط� ���موا
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 ا����� ا�ك���� ����ـ ا�ط���ـ ��ؿ �ف وذ�ؾ ا�����س، �ذ� دا�ؿ وا���وري

 . 86أ������ و����ر ا�����س �ذ� ا��د��ء �ؽ �ف و��ك�ن�ـ

ü  ;ؿ �ف �ذا و ���ب ا�ط�ر ا��شر��� وا���ظ��� ����� ا�����د���� ��

�� أ� و�و ا�و�� �س ا���و أ��رد ���ز ��موؿ ����د إ�ى أ��ط قوا�د و  مس ا������

ا���وي ������ و���كؿ ا���� كك��ف ق��ـ �ذا�ه، ك�� أف �ذ� ا�����س �ـ �كف ��و�ر 

�مى ا������ت ��ر�ر�� �ؿ إف دور�� ان��ر �� ا�دور ا�����ري � ��ر ك�� �دؿ 

�كوف   وكذا ا��وارد ا���د�� وا���ر�� ا�������ت، ��� ���ب �ذ� 87ا�����مى ذ�ؾ 

 88إط�را ����وزا و��ر ذي ���دة�.�ذ�ؾ ا���� � 

ü ا��ش�ر�� و��ف ������� ا����ن دا�ل ا��ؤ��� ا���و�� ���ر ���ب :

 �� ��ـ ���ث ا��كنوقراط� ا�ط��� �م��� �ط�ى ك�ف ا���و�� و���مى �� كوف ا�����س

 و���م� ��نوي، ��ور إ� ا���� �� �����ـ � ا�ذ�ف ،89ا��ركز�� ا�دارة ���م� �كو�ن��

 ��ـ ��ث در���ف، �مى ����رة ��ر �طر��� ان�����ـ ��ـ ا�ذ�ف ا�قم���� ا�����س

 ا�قم���� ا�����س دا�ؿ و��س ا������، دا�ؿ �����م�ـ ا��ك�ف، طرؼ �ف  ان�����ـ

 ����رة ا���� �ك�ف ���رك� ��ف و������� ا���و��، ا�����س دا�ؿ ����رل أو ن����،

  .�����90 �ن�دـ ��ء ا���� �ؤوف ����ر ��

، ������� ����97 ا���ر�� ا���و�� ا�ق���د�� ��ن�  دت ا��وا�ؿ ا������ ا�ذكرأ

إ�ى ��ؼ ا�و���ؿ ا���د�� وا���ر�� ا��و�و�� ر�ف إ��رة ا��ن��ت ا���و��، و�دـ 

ا��ن��ص �مى إ�داث ���� ق�درة ��و�ى �ن��ذ ا���ررات ا��� ��كف ا���ذ�� �مى ���د كؿ 

���ن� و��ر ق�درة �مى ����ؽ ا��داؼ ا���ددة ��� إ� ��كؿ ���. إ�ى ��م�� ��ر�� 

 .��91دود
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 ��ر�س ��دم ا�����ؤ ا���وي �2:82و��و  27ظ��ر ; �����

، قد ��ؿ ��ف أ�دا�ه ���97ون�و  �6إذا ك�ف ا���رع ا���ر�� �� إط�ر ظ��ر 

���� �ـ ��ـ ا������ ����ؽ �ن��� �ن���� و��وازن�، ����مؼ أ�زاء ا���مك�، ��ف �ذ� ا��

������� �مى أرض ا�واق�، ��د أ��نت ا���ر�� �ف ان�داـ ا��ك��ؤ وا��وزاف ��ف ا����ت، وا�ذي 

 ���مى �مى ���ول ا���ط�� ا��را�� )أ(، و�مى ���ول ���و�� �ف ا��ؤ�رات ا��ن�و�� )ب(.

 �دم ا��وازن ��� ���وى ا���ط�� ا��را��  �( أ

ن�د أف ا�ن���� ا����ؿ �م���  ��97ن� ا�����ـ ا���وي ������ودة إ�ى �����ف 

���دة �ف ا��داؼ ا���و��ة �نه ��ث �نطؽ ا���وازف و�دـ ا��ك��ؤ، و��� ا�����ف ا���رز��ف 

 .92ا�م��ف ��د�� ��ف ���مؼ ���ت ا���مك�

����ودة إ�ى �����ف �ذا ا�����ـ ن�د أنه ��مب �م�ه ا���د�د ا�قم��� ا�ذي �ط�ى و 

�داري وا������ ��� ��مه ��رد ����ـ إداري ��ر ق�در �مى ا���كـ �م�ه ��نب ا���ط�ر ا

�� ا�����ت ا�ن���� �ف ا�ن�و ا�د���را�� وا�����ف ا�ط���� ��ف ا����ت وا��وز�� 

 ��97؛ �إذ ��كف ا��زـ ��ف ���ت 93ا����ك��� �م�ك�ف وا�����زات �وؽ ا��راب ا�وطن�

ا���ري، �مى ا����ر أف ا���ط�� ا���ص  ك�ف �ف أ�س �نظ���� ا���نب ا�ط���� ق�ؿ

���قم�ـ ���رـ �دود ا����و��ت ا���ر�� ����مؼ ���و�����، �ك�ف �ف ��ف وظ��ؼ ا���ط�� 

ا�ق���دي ���و�� �وز�� ا��روات ا�ط����� ��كؿ ��ك��� ��ف ���مؼ ا����ت �����ـ 

���د� ���وز �ظوظ و�رص كؿ ���و�� �ف ا�ق���ـ �� ا�ق�ع ا�ق���دي، ك�� أف 

 .94ا��دود ا�ط����� ك�ف ��دؼ ا�����ز ��ف ��رب ن��� وآ�ر ��ر ن����

نم�س أف ا��ن���� ا��� ا����� �ذا ا�����ـ ظمت ������ �روح ا���ط�� ا�داري ك��  

 . 96، ��ث أف �ذ� ا����ت ���ه إ�ى �د ك��ر ا����ت ا���كر��95ا�����د �نذ ا������
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و�ـ ���د كون�� ����� ��را������� �ق���ـ ��د�� �مى قوا�د  ��97روا��دن�� ا��� أن���� ا����

دار�� �وض ا��س ا�ق���د��، و�� ��ذا ا��كؿ �ـ ����د �مى �طو�ر  وأ�س ������ وا�

 .98و����� ا����ؿ ا��را�� ا�وطن�

 �دم ا��وازن ا���وي ��� ���وى ا��ؤشرات ا����و��;�( ب

�ون�و �مى ���ول ��ط��  �6ؿ ظ��ر إف �دـ ا��وازف وا��ك��ؤ ا�ذي �كرس �ف ��

��و��  ��97أو �ف ��ؿ ا��د�د �ف ا��ؤ�رات، ك�ف ط����� أف ���ؿ �ف ��ر��  ،ا��راب

، وأ��ـ ا�ن���دات وا����رات ا��� أ�رز��� �ذ� ا���ر�� ك�ف ��د �ف ا���ك�ر �� ��99دودة

ا���د، و�����ؿ ��د  �طو�ر ا�نظ�ـ ا���وي و��ور آ��ؽ �د�دة ���و�� �كوف ����� ��طور

أ�مف ا��مؾ ا�را�ؿ ا���ف ا���ن� �� �ط�ب أ���� �ف ��ور� �نظ�ـ ا���� ا������م� ���ر 

، وكر�ه �984ا���ك�ر �� ���ر ��وي ���ؽ أ�را واق�� نظر �ه ا��ط�ب ا��مك� ��ن� 

�ف ��ؿ ا�ر���ء ������ إ�ى ���ؼ  �996، و�ن� �992ا���د�ؿ ا�د��وري ��ن� 

و�ذا ��  101ا����مؽ ������ت 47-�96دور ق�نوف رقـ  ���، �ـ 100ا���م�� ا������ت

 �ن�ن�و�ه �� ا�ن�ط� ا��وا���.
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 :���وٌٌن ف� ������� ٌ��ن �����ت �دة �ن ����� ظ�ت 1971 ��ر�� �ن �����ت ���� ����وٌ� ف���رٌط�  

  ���دى � �و��( ����و�ٌ� �����) ���ٌم 11 ��م ��� �ٌن ���ر��� ����وذ �ٌث �ن ���و�� ���ك  ��ن �ٌث ��و��دة ������ وٌ���ق: ��ول �����وى
 أ���ٌم �دة ���ٌ� ��� ��� ��� و�����ٌ���� �و�رد�� ����ل �ٌث �ن و��� ؼٌ�� �ن �����ت ��ض ���ت ��� ،(���ر�ٌ� �����) أ���ٌم( 3)��ث
 .وف�ٌك ����ظور و�دة، أ���ٌم ��م ���� ���ر�ٌ� ����� ��ل ��و��دة ����� د��ل ف�ٌرة

 ��و�بٌ� ���ٌ�� ���ت �����ت �ذه فؤؼ�� �����ت، �ٌن ���ط��� �����ص ���ٌ�ر ؼٌ�� ٌ��ظ ن�� �ٌث: ��وي-���ٌن أي: ������ �����وى
 ���وى ��� ���و�زن �دم ���� �ذن ����ط��، ��ذ� و������� ���ف� -���و�ٌو ���ر��ط رؼم ��� ����س ���ٌم �ن ف�س ���ٌم ف�ل �م ف�د �����ٌم،
 .���وٌ� �إ�ر�ت �دة �ن ��ط��� �����فإ �دم ���  ���وزه �ٌ�م ���ٌر �ذ� ���ر���، ����طٌ�

��ر، ���زٌد �ن ��ط�ع ٌر��� ، �ٌ�ٌل )رو��(، ����إ���ت ��د�رٌ� ���ؽر�ٌ��، ��رٌ� زٌ��� ��ر��ٌم وآ�رون، ���ر�� ���ؽر�ٌ� ��ط���� و��
 .155-154، ص ��1991ر��ط، 

99
 .120، ص  �����1988 ���ؽر�ٌ� ���م ������ع ���ٌ���، �دد �زدوج، ����� � ����طٌ� ��د�ري و��ط �����ل ���ؽر�� ��ز�ٌم فإ�د:   

100
 .��70د ���و�� �����ٌد: ���و�ت �ٌ��� ����ر�زٌ� ���ر��ٌ� ����ؽر��، �ر�� ���ق ص 

 ���ظٌم �ق����� 47.96 ر�م �����ون ����ٌذ 1997 ��رٌل 2 ل ���و�فق 1417 ����دة ذي �ن 23 ف� ��در 1.97.84 ر�م ��ظ�ٌر -  101
 . 1997 ��رٌل 3 ل ���و�فق 1417 ����دة ذي 24 ���رٌ� 4470  �دد ر��ٌ� �رٌدة ، �����ت
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 8::2أ�ر�ل  3ظ��ر ��  ا�دار��  و��ا�����; ��ر�� ا��� �رعا�

إف ا��نظ�ـ ا��را�� ا�ذي �ر�ه ا���رب ��ؿ �ذ� ا��ر�م� ك�ف ن��ج �ن��ش ا��د �نذ 

ا�����ن�ت �ف ا��رف ا���ر�ف، ��د ك�ف ا��رك�ز �ن�ب �مى  ��د ا����ن�ن�ت و�دا�� ��د

إ��دة ا�����ر �م��� ����� ����� ��م�� وأداة ر����� �م�ن���، �ذا ا�����ـ ك�ف ����� 

، �ف ��ؿ �992. ��د ك�ف ا���ح ا�د��وري ��ن� 102(���970 د��ور �ن� )

��مط� ا�����ؿ ا����� ، وا�ذي ��ؿ �ف ا���� ����� ��م�� ����� 95-94ا���م�ف 

وا�����ر ا�داري وا��نظ�ـ ا��را�� �ف أ�ـ ا�����ت ا������� ا��� �ر��� ا���رب ��ؿ 

، �� ��مه ا���� ���996ن�ر  �3وا���دؿ ��  ��992ذ� ا���رة، ��ث أكد د��ور 

ا������ت ا���م�� �����مك� �� ا����ت وا�����ت وا�ق���ـ وا������ت «(، أف: �00)

��ث ان��مت ا����   »���ر�� وا��رو��، و� ��كف أف ��دث أي ����� ��م�� إ� ���نوفا

������� �ف ��رد ���� ا����ر�� إ�ى ����� ��م�� ����� �������� ا���نو�� وا�����ؿ 

ا�����. وا��دؼ �ف ذ�ؾ �و إ���ء ط��� ا������� �مى �ذ� ا�و�دات ا���و��، و�د�� 

�����ـ �� ����ؽ ��طم��ت و���مز��ت ا��ن��� ا�ق���د�� ����ك�ن��ت ا��ز�� 

 .104، إ�ى ��نب ا�دو�� وا������ت ا���م�� ا��رل103وا�������� وا������� وا�دار��

، ا�ذي ���ؿ �ف ا���مس ا���وي 47-96و���د�ـ �ذا ا��ن��ص ا�د��وري �����نوف رقـ 

��ز ا��ن��� ا�ق���د�� أداة ر����� �� ����ر �ؤوف ا���� وذ�ؾ �مى ���ول إن

 وا��������.  

�كذا ا���ر ا���رب ����� ا���ركز�� ا���و�� وأ�ط��� ��د�� ا���وي �����ى 

ا�ذي ار��ى  ا����مؽ ����نظ�ـ ا���وي، �997أ�ر�ؿ  2ا��ؤرخ ��  47.96ا���نوف رقـ 

ك���� ����ر �و�ى ���ف ك�� أنه ( ا���رة ا�و�ى������ إ�ى �ر��� ا��ؤ���ت ا�د��ور�� )

���� �ه �ف و���� ��� �ف  ����س ا����ت و�� ����� �ه �ف ا������ت و��

�مى ا���نوف  رز� �ذا أنه �مى ا�ر�ـ �ف ا���دـ ا�ذي أ� إ���د�د ���در ��و�ؿ ا���� 
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 ، ��� أن �������ت �����ٌ� �������� �� ������ت و�����ٌم و�������ت ����رٌ� و���روٌ�.1970ف� د��ور  93أ�د ����ل   
103

ٌ� �����ٌ� ����وٌ��، أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� �����ون ����م، ����� ���د �����س، ��ٌ� ���رٌؾ ��ؽٌو��: ����س �����و�ٌ� و����و��ت �����  
 .29، ص 2003-��2002ر��ط،  -�د�لأ����وم �����و�ٌ� و������دٌ� و�������ٌ�، 

104 EL HARSI, « La gouvernance locale au Maroc enter la décentralisation et décentralisation », revue Marocaine 
d’administration�locale�et�de�développement,�série,�thèmes�actuels,�N°�46,�2004�page : 69 . 
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نه �ر��ف �� أ��ف �ف ق�ور� و��دود��ه �� �موغ ا��داؼ ���ول ا���ركز�� ا���و��، ��

 .(ا���رة ا���ن��)���ب ���و�� �ف ا�����ت ا�ن���� �ف �ط���ه ا��ر�و�� �ه وذ�ؾ 

 ا�ر���ء ������ إ�� �ر��� ا��ؤ���ت ا�د��ور�� ;�ا�و� �رةا��

و��ز� �ف ����ؿ ا���� ���دن�،   ���97ون�و   ����6د�� ���دود�� ن���� ظ��ر 

ذ ا���نوف رقـ ا����� ��ن�� �997أ�ر�ؿ  ���2ب ��ؼ ا�ط�ر ا��ؤ�����، ��ؿ ظ��ر 

ا����مؽ ��نظ�ـ ا����ت، �مى إ�داث ���و�� �ف ا���زة وا��ؤ���ت ��و�ى  47.96

وا���ؿ �� ق������ �وا�ط� ���ز�ف أ�د��� �ن��ب  ،��105ؤو��� ����ر و�د��ر ا����

(. وكذا ��ك�ف ا���� و��م��� �ف ا�دوات ا���نون�� وا������ ا��ز�� أو�وآ�ر ���ف)

 (.��ن��)

 8::2أ�ر�ل  ���3ت ظ��ر  ����ل ; أو�

�د��ر  أ��زة ��و�ىا��نظـ �م��� �مى إ�داث �دة  96.47ن�ت ������ت ا���نوف 

و����ر �ؤوف ا���� ��ف أ��زة �ن���� ���م�� ا���مس ور���ه )أ( وأ�رل ���ن� ����ؿ �� 

 (.بوا�� ا���� ك���ز �ن��ذي و�مط� و���� )

 ; ا����ز ا�����ب أ(

ا����ػػ�� ا���نو�ػػ� وا��ػػ���ؿ ا��ػػ��� ������ر�ػػ� و�ػػدة �را��ػػ� � �ركز�ػػ� إف �ػػن� ا���ػػ� 

�طمب �مػؽ ��ػ�ز �د�ػد ��كػف ���مػ� ا��ػك�ف �ػ� ا��ػداوؿ �ػ� إطػ�ر�  ��47.96و�ب ا���نوف 

�ك���ػػ� د���راط�ػػ�، �ػػف �ػػ�ؿ �ن���ػػ��ـ �ػػ� ا�����ػػ�ت ا��را��ػػ� وا����ػػ�ت ا�������ػػ� ا���ن�ػػ�، 

و����ػػػ��� إ�طػػػ�ء ا�نط�قػػػ� �د�ن���ك�ػػػ� ����ػػػزة �م�ن���ػػػ�  �ػػػ� �ػػػ�ف �طػػػ��� و��ػػػ�ر�� ��ػػػ���ـ

أ��ػػزة أ�ػػرل ه �ن��ػػؽ �نػػا�ػػذي وا��ن��ػػ� ا���و�ػػ�. و����ػػؿ �ػػذا ا���ػػ�ز �ػػ� ا���مػػس ا���ػػوي، 

                                                           
105 Mohamed�BR�HIMI�,�«�Rôle�de�la�région�en�matière�de�développement�et�d’aménagement�du�territoire�»�
R.E.M.A.L.D. N°31 Mars- Avril , 2000 p 64. 
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 ا���مػػػس ر�ػػػ�س؛ ، �ػػػذ� ا���ػػػزة ����ػػػؿ �ػػػ���106ػػػو�ى إ�ػػػى ��ن�ػػػه �ػػػد��ر أ�ػػػور وق�ػػػ��� ا���ػػػ�

 .  107ا���وي �م��مس ا�دا��� ا�م��فو ؛ يا���و 

 ���ز ا����ن; ا�ب(

������ز ا��ن��ب، ���زا ��ن�� إ��� ا�دور  ( ا����ؽ96.47) أر�ؽ ا���نوف ا���وي

ا��ركزي �� ����رة ا��ن��� ا���وي، ��ث ��ؿ �ف �مط� ا�وا�� أو ا����ؿ �ركز ا���� 

�مط� �ن��ذ��، �����رع ا���دي �ـ �كف �ه ا����ر آ�ر �ول ��ك�د و�مورة إرادة ا���رع 

�ذي أ�طى �م���ؿ ا��ر��� ا������ �� نط�قه ا��را��، ��و ��و�ر �مى ا 108ا�د��وري

�د �و���، ���ث أنه ��د�ؿ �� كؿ �� ���مؽ ����ؤوف ا���و��، ��� ���مه  ا������ت

ا�ر��س ا���م� �م��� و��س ر��س ا���مس ا���وي ا��ن��ب. ��ر أف ���ن� ا�وا�� أو 

��ن���� ا��� ان����� ا���ب و��ر �ف ا����ؿ � ��ب أف ��وف �مى ���ب ا�����ت ا

ا����ر� ���. إذ أف إ�ن�د �ذ� ا������ت إ�ى ���ؿ ا������ أو ا�قم�ـ �ركز ا���� �ف 

ف ك�ف �ه ����ه وأ����ه �ف ا�ن���� ا�واق���، ��نه �ف ا�ن����  طرؼ ا���رع ا���ر��، وا�

�ؿ �ف ا�����س ا���و�� ا���م�� وا��نط��� ��ن�قض �� ��طم��ت ا��ن��� ا���و�� �نه �

 ��رد ����ت ا����ر��.

�ى ��نب �ؤ��� ا�وا�� أو ا����ؿ، �ن�ؾ �ؤ���ت أ�رل ��� أ��� �����ت ��   وا�

��داف �د��ر و����ر �ؤوف ا����، �� �ؤ��� ا�ك��ب ا���ـ �م��� وا��كم��ف ���درا��ت 

 و�������.

                                                           
�ن  ����23در ف�  1-97-������83ق ��دو�� ��������ت ����در ��و�� ��ظ�ٌر ���رٌؾ ر�م  9-�97ن �����ون ر�م  ���159  �142د ���و  106

 ���3و�فق ل  1417ذي ����دة  ���24رٌ�  4470، �����ور ����رٌدة ��ر��ٌ� ����رٌدة ��ر��ٌ� �دد 1997أ�رٌل  ���2و�فق ل  1417ذي ����دة 
 .1997أ�رٌل 

107
 ������ق ������ ف� ��� ���ن د�ب�� ٌ��د ��ٌ�� �در��� �����بل �����ٌ� :  �96.47ن �����ون  ���36دة ���دد �ذه �����ن ��� �   

�����بل �����ٌ� و�����ٌ�   )�����بل �����ٌ� و���ٌز��ٌ� ؛ ���بل ����طٌط و��د�د ���ر�� ؛ �����بل ������دٌ� و�������ٌ� و����ش ���ؽل ؛  
 ���بل �����ف� و�����ٌم و����وٌن ������.(  ���روٌ�؛  ���بل ����� و�����فظ� ��� ����� ���بل �����ٌر و���ٌب� ؛

108
: � ٌ��ذ �����ل ف� 95ف� ف���  ��1962د ��ت د��رة �إ��� �����ل ��ذ أول د��ور �رف�� ������� ���ؽر�ٌ�، �ٌث ��ء ف� د��ور   

�س ������ت و�����ٌم ��وة ��� ذ�ك ٌ���ون ���ط ��د�ر�ت وٌ��رون ��� �ط�ٌق �����ون...�، �ذه ������ٌ�ت ������ت و�����ٌم ��رر�ت ���
، ف�د �وى �ن �ر�ز و���ٌ�ت �����ل ����1996ر  13وفٌ�� ٌ�ص د��ور  1992و 1972و  �����1970 وردت ف� �ل ��د���ٌر ��������� 

�ن ��د��ور ف� ف�ر�� ���ٌرة ��� �...ٌ�و�� �����ل ���ٌذ  ���101ت و�����ٌم، �ٌث �ص ����ل وأ��ؾ ���ٌذ ��رر�ت ����� ��� ؼر�ر ���
 �ر�ر�ت ����س ������ت و�����ٌم و�����ت ط�ق �روط ٌ�دد�� �����ون�.

ٌذ ���و��ٌن و�م ��إو�ون �ن �ن ��س ��د��ور �ص ��� أ��: �...ٌ��ل �����ل ��دو�� و�����ٌم و�����ت، وٌ��رون ��� ��� ���102 أن ����ل 
 �ر�ر�ت ����و��، ��� أ��م ��إو�ون ��ذه ��ؽ�ٌ� ��� �د�ٌر ������� �����ٌ� ������� ��د�رة ���ر�زٌ��

 �ن ��ل ���ٌ�� ��دو�� ف� �����ت أٌ��. �1996ذن ف�د�ٌم ������� ��د��ورٌ� �����ل، ��ت ���ل ف��ل و�وي وو��� ��و�� د��ور 
 -ي: ����د�ٌر ������دي �������ت �����ٌ� ����ؽر��، أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� �����ون ����م، ����� ���د �����سأ�ظر ��ٌد ���ٌر -

 .158ص  ���2006/2007وٌ��، ��ٌ� ����وم �����و�ٌ� و������دٌ� و�������ٌ� ��ر��ط، 
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  �را��ا�������ت وا�����م ا�; 8::2;  ��و�� �����

، �ف ��ؿ ن�ط��ف أ������ف، ا�و�ى ��ـ ���997و�� ظ��ر  ف�وؿ ا��د�ث �ن�ن

 .�را��ا������ت ا����، أ�� ا���ن��  ���ـ ا�����ـ  ا�

 8::2; ا������ت ا���� �ن ��ل ظ��ر (2

��و�ر �وؿ �رة �مى  ���997د أ���ت ا���� ��و�ب ظ��ر ا��نظ�ـ ا���وي ��ن� 

�مى ��ؼ �� ك�ف �م�ه ا��ر ��  ،ن��� ا���و��ا������ت و�����ت �� ���ؿ ا��

��ث ك�ف دور�� ا����ر�� ��ط ����ؿ �� ��د�ـ ا�����رة ���وص  ���97ون�و  �6ظ��ر 

ا���ص  47– 96رقـ ����ر�وع �م��نوف  ��ض ا������ ا�ق���د�� ا��� ��رض �م���.

��و��� ا���نوف  ��نظ�ـ ا����ت ��كف ا�����ز ��ف ���� أ�ن�ؼ �ف ا�������ت ا���

؛ ا�������ت ا��ن�و�� �109م���ت و��: ا�������ت ا����� �����مس ا���وي

 .111؛ وا�������ت ا�����ر���110م��مس ا���وي

 8::�2شت  ����28م ا��راب ا�وط�� �ن ��ل �ر�وم  (;3

����ـ ا���ؤو��ف ا����ر�� ����دة  1971 أدت ��دود�� ن���� ا�����ـ ا���وي ��ن�

ي ا�ذ �992د��ور  ا�نظر �ف �د�د �� ا�����ـ ا����وؿ �ه، و�� �ذا ا�ط�ر ��ء
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 ��ذه وٌ�ر �����، ���ٌ� ����ؾ ف� ����ث �����ت ���ظٌم ����ص �����ون �ن ����د�� ����دة وف�� أو ����دأ �ٌث �ن ����وي �����س ٌ��ص 
 ووظ�بؾ ���م ��ث ف� ��������ت �ذه ����ؾ ���ٌ� وٌ��ن. و�����فٌ� و�������ٌ� ������دٌ� ���ٌ��� ����ن ����ذ�� ��و��� ���د��ٌر ��ؽ�ٌ�

 �����ٌ� وظٌ�� �����ٌ� ��وظٌ�� ����ر��ٌ�، ����ٌب� ����وي �����ٌم د��د� ف� �������� ��ل �ن ���ر�� و��د�د ����طٌط وظٌ��:  و�� أ���ٌ�
 ������ٌ�، �����طق و��ظٌم و����� ���ٌ� ���ٌ� ��ل ���ز�� �����ٌز�ت و����ز ��دو�� �� ����� ������رة �������� ����د ��وظٌ�� و�ذه ������دٌ�

 ����ش وأٌ�� و�����فٌ� �������ٌ� و����ط� و��رٌ��� ����ؽٌل ����ش ��ل �ن وٌ�ؤ�� ��فٌ�و��� �������ٌ� �����ٌ� وظٌ�� ف�� ������� ��وظٌ�� أ��
 .������  �د�ٌر و�ل �������� ������ن أ���ل �ن ��ل �ل و����دة

 ���زٌد �ن �����ٌل  �ول ��������ت ������ ������س ����وي �ر���:
 �ظم �����.��� 96-����47دة  ������� و�������  �ن �����ون  -

110
 و�����وٌ�ت �������ٌ�ت؛ و�ٌ��� ������ ٌ���ق ��ول �����ل:  �����ٌ� ������ت ف�، ����وي ������س ������ ��������تر �� ٌ��ن  

 أ�و�ن �وٌن�� فٌ���ق ������ �����ل أ�� ،�����ل �ذ� ف� ��دو�� �دن �ن ������دة ���و�ٌ��ت وفق ��در��ٌ� ����� و�وزٌ� ������ٌ�؛ و���إ���ت
 ���ر�� ف� ��د�ل أن ����� ٌ��ن ��ذ�. ����وٌ� ����بدة ذ�ت �����ٌز�ت �وفٌر ف� فٌ���� و���ٌر �����ث �����ل أ��. �����ٌ� �������ت وأطر

 ������� ��ؽٌر �����رٌ� �د�ٌر أ���ء �ن ��دو�� ����ص أد�ة ٌ��� �د �����د �ذ� أن ؼٌر ��ٌ��، ��دو�� �ن ����و�� ��������ت �ن ���و��
 ��ذ� �إ�س ���و�� �ص و�ود ��دم وذ�ك ����و��، ������د�ت �ٌ�� و�ٌن �����ل �ذ� �ٌن ف��� �ط��ق ���ك ٌ�ون أن دون �����، ��� و�����

 .��� �������� و���و�رد ������� �ٌن ���ط��ق
 ����ز�دة ٌر��� :

��� ��ٌل د��وم ��در���ت ����ٌ� ������� ف� �����ون ����م، ��ٌ� ����وق أ�د�ل �درٌس ��ز�ري: �����وٌ� و�����ٌ� ��د�رٌ� ����ؽر��، ر� -
 .173ص  1999-��2000ر��ط ����� ������ٌ� 
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 أ�ل و�ن ����وٌ� �����ٌ� �ٌد�ن ف� أر�ء و��د�ء ���ر���ت ��دٌم ف� ����وي ����ظٌم ���ون �ن 9 ����دة ���� ��������ت �ذه ����ل 

 ���و�رد ��� �����ٌص ��� �����ت، ���ظٌم ������ق 47.96 ظ�ٌر �ن ������ ����� ��ل فٌ�، ���رؼو� �����ل ��ت������ �ذه ���ر��
 و�����ت ��دو�� �����ت طرٌق �ن ٌ�ون ����وٌ� و�����ٌ� ���و�ز�� ��دوق ��د�ث ���  ��ظ�ٌر ��س �ن 66 ����دة ��ت ���.  �����ت �����ٌ�

 .�و�رد�� ف� ����� �و��� ���� �����ت ���ٌ� ����ت ��وٌل ف� �������� وٌ��ص ����، �و�رد ��� ��وفر ����



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 57 

ا�ذي أ��د �ر��ب  �997 ��ت �7 �ر�وـ ا��ؤ��� ا�د��ور��، و إ�ى ���ول ا���� ر��

 ك�� ��ف ا��دوؿ ا�����: ���� ��ر ��� ا�����ـ ��ث ��ء �ذا ،112ا��ر�ط� ا���و��

 )ا�����ت أو ا�����م(   ا��دود و ا���وذ ا��را�� ����� ا����

 وادي ا�ذ�ب �كو�رة -وادي ا�ذ�ب

 �و�دور -ا���وف ا���راء ا���ق�� �و�دور ا���وف

 ط�نط�ف -ا����رة  -أ�� ا�زاؾ -ط�ط�-كم��ـ ا����رة -كم��ـ

 زاكورة–��زن�ت ورزازات -��رودانت  -ا��وك� أ�ت ���� -أ�ت �موؿ –إنزك�ف - إدا و�ن�ف -أك�د�ر �وس ���� در��

 ��دي ق��ـ -ا��ن�طرة ا��رب ا��راردة �ن� ��ف

 �ن�م���ف -�ر��ك�– �ط�ت ا���و�� ورد���

 ا��و�رة–����وة قم�� ا��را�ن� -ا��وز -ا��د�ن� ��دي �و�ؼ �ف �م�  -�راكش ا��ن�رة –�راكش  ا��وز -�راكش ��ن���ت

 ا�ن��ور-����  -��ور�رت -�رك�ف–�رادة - و�دة أن��د ���� ا��رق��ا

��دي  -ا��� ا���ن� ا�ف ا���ؾ  -ا��� ا����دي ��ف ا��ؽ  -أن�� ��ف ا���� -ءا�دار ا����� �دار ا�����ء ا�ك�رلا

 زن��� ا����د�� -درب ا��مط�ف ��ور ا�دار ا�����ء ��دي ا��رنو�� -����ف ا��داء 

 ا������ت -�� -���رة –ا����رات - ا�ر��ط ��  ز�ور ز��ر -ا�ر��ط 

 ا��د�دة– أ��� ��دة –دك��� 

 أز��ؿ -�ن� ��ؿ أز��ؿ -��د��

 ا�ر��د�� -�ن��رة -إ��راف -ا����ب–ا������م�� - ا��نز�-�كن�س  �كن�س ������ت

 �و���ف -��رو -�و�ي ���وب-زوا�� -ا��د�ن� -��س  -دار ا�د���� -��س ا��د�د ��س �و���ف

 ��ون�ت -��زة-ا������ ��ون�ت -��زة ا������ 

 ����وف -ا��را�ش–�طواف  -�ن� �ك�دة-ا���ص- أ��م�-طن��  �طواف  -طن�� 

 113 ا���در; و�����د�� ا��و�و�� ا��رة
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ودو�بر  ���دٌد �دد �����ت وأ���ب�� و�ر��ز�� (1997أؼ�طس  17) 1418 �ن ر�ٌ� ���ر ��12در ف�  2.97.246ر�م �ر�وم ��ظر   
��ر���� �������ت  ������د ��� ����ؾ ���ٌب�ت ������� و�ذ� أ�د�د ��� و�ذ� �وزٌ� ������د  ف� �ل ��وذ�� و�دد �������رٌن ��و��� �������م

 .3275  ������ ���18/08/1997رٌ�  ��4509رٌدة ��ر��ٌ� �دد �، ������ت و�����ٌم ����و�� ��ل ���  ��� �����ٌ� و�وزٌ���
113

 :ar.Wikipedia.org/Wiki/19 :https//��96ظر وٌ�ٌد�ٌدٌ� ���و�و�� ���رة ��ر��ط �����رو��   
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��مت �ذ� ا���ر�� ا��را��� �����رب ���� ر���� �� ��ـ ��ق� ا��مط� ������ؿ؛ إذ �ف 

��ؿ �ذ� ا���را����� ا���و�� �ـ إ�داث �ن��ت �را��� �د�دة �ند��� �د�ت أف �كوف 

 و�دات �م�وازن�ت ا�������.

كذا ا���د ا���رب �� ���ر��ه �م�ن��� �مى ا���د ا���م� وا���وي، وذ�ؾ ���و�ض �

���و�� �ف ا�������ت ا��ن�و�� �م���ت، و������د ����ـ ��وي �دروس و���ت �ف 

،  114 ��ؿ ا��و��ؽ ��ف ا�ك��ر �ف ا������ر �ف ��ر���� ��را���، اق���د��، ا�������...

�ن�و�� و���ؽ �را���  ��ف ا��وازف ��ف ا����ت. إذ ك�ف ���ؿ �ف ا����ء ا���وي ���ء 

�زا�� �مى ا�دو�� ا��را�ن� �مى ا���د ا���وي �� إط�ر ����� ��و��� وا��� ��دؼ إ�ى 

���رك� ا����م�ف ا���و��ف �� ا���ذ ا��رار و�كر�س إدارة ا��رب، وذ�ؾ ��ر ا�����س �ن� 

��ك�ن��ت ا���و�� �� ���ؿ ����ؽ �ن��� ���ركز�� ��و��  ������ ا����ؿ أ��ؿ � �997

 . ���ى أي �د ا��ط��ت �ذ� ا���ر�� �موغ �ذا ا��دؼ؟��115ك��م�

 8::2ا����ت �ط��ق ا���و�� ا�دار�� ����  ; �ا����� ��رةا�

 96-47إف ا��راءة ا������� �م��ر�� ا���و�� ا��� أر�ى قوا�د�� ا���نوف رقـ 

ي �كؿ ن�ط� ��وؿ �� ���ر ا���و��، إذ أ�ط��� ا�ذ �997أ�ر�ؿ  2ا���در ���ر�� 

ا���نوف ا��ذكور انط�ق��� ك����� ��م�� ����� �������� ا���نو�� وا�����ؿ ا����� 

وا�ذي ك�ف ��و��� �م��ود ا���ذو�� �ف طرؼ ا��مط�ت ا��م�� ��ط��ؽ ا�����ت ا������� 

و�ه ��كس �كؿ و�وح �ر��� ا����رب وا�ق���د�� ا��ر�وة، و�و �� ���من� ن�وؿ ��ف �ذا ا��

ا������ ا��ؤ����� �مى ا����رب ا���نون� ���ح أو��ع ��ر ������� و��ر ���م� 

�ر���� ا����رب ا������. �ذا و�ف ��ؿ ا�نص ا��ذكور أن�طت ������ �ذ� ا��رة ���و�� 
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���ر��� �ذ ��د ����رع ر�ز ��� ���و�� �ن �����بص ������ ��ون ���دة ����طٌ�
 
 وذ�ك ��� ����ل ������: 

 أ��ٌ� �����ط�� ����ري ���� ��ون �ر��ز أ���ٌ� �������ر�ت ������ٌ� و���� �ن ������ت �ٌن ������ت ����رٌ� �����؛ -
 �ذ� �����ر ربٌ�ٌ� ف� ��ل ����� ��رؾ ��د���� �����دٌ� و����� �ٌن �����ت ���رى؛أ��ٌ� ������ ������دي �ذ ٌ���ر  -
 ؛���������د ����رٌ�� ����� و�����ر  -
 �����ر ���ٌ��� و��ذي ٌ���ل ف� ���د��ج �ٌن ����و��ت ���ر��ٌ� ��وطن، أ���� �����ٌم ����ر�وٌ� و���دودٌ� ���رى -
��� ��� ���ذ ���  ����13ر��ٌ�ٌ� ����� ف� ������ح ��� ����ر. و��ذ� ��د أن ����رع ���ن �ن ��ل  �����ٌ� ��ط�ٌ�ٌ� ... و����ٌ� -

 أزٌ�ل�. -��فٌ��ت�، ���د�� -�و���ن�، ����س -����ر، ���د� �����ت �����ٌ�: �ف�س
ول أن ٌؤ�ذ ������ر �����ٌ� ���� ��دث ، و��1997ؼ�ت  17و��ت �ذه ��ف��ر ����رع ��ذي أ��ز ���ٌ�� ��وٌ� ����د �ن ��ل ظ�ٌر 

 �.دٌ���ٌ� ف� ����
�، ��ٌ� ����ٌ�: �����وٌ� �����د�� ور��ن ���ؽٌٌر ����ؽر��، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ�، ����� ��و��ٌ� ������ -

 .37-36، ص ص 2011، �71دد ��ص 
115 EL HARSI, «  La gouvernance locale au Maroc enter la décentralisation et décentralisation », revue 
Marocaine�d’administration�locale�et�de�développement,�série,�thèmes�actuels,�N°�46,�2004�page�:�69�. 
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� ا����دا��، �ف ا������ت �د ����، ك�� �م�ت �م��� آ��ؿ �ر��� �����ؽ ا��ن��� ا����م

�كف ��كد ��د �رور ��رة ��ر ق��رة �مى إ�دا��� �مى ��دود�� آ��ر��، ���ث �ـ ���ـ �مؾ 

ا�و�دات ا��را��� ��كؿ وا�� �� ����ؽ ا��داؼ ا��ر�وة، و�ر�� ��ب ذ�ؾ ����و�� �ف 

ا�����ت ا��� ط��ت ا���ر�� ا���و�� وأ��نت ��� � �دع ���� �م�ؾ �مى أف �ن�ؾ 

ت قممت �ف ن������ �مى ���مؼ ا����و��ت �واء �ن��: ا���نون�� أو ا�دار�� أو ��وق�

ا�ق���د�� أو ا�������� أو ا��ؤ������ أو ا�د���را��� أو ا���را��� أو ا��ط����� أو ��ر��. 

و��و�� �ن��وؿ ا��طرؽ  ����ؿ �ذ� ا���وق�ت أو ا�����ت �ف ��ؿ ��ر��ف ا�ن��ف؛ 

 )أو�(، وا���ن�� ا�ق���د�� وا��������، ا�����ت ا��ؤ������ م�د�ث �فا�و�ى ن���� �

 ا����كؿ ذات ا�ط���� ا���نون�� وا������� )��ن��(. أ�رز �م�د�ث �ف

 ا�����د�� وا��������و ا�����ت ا��ؤ������ أو�; 

وا��  أ��نت ا���ر�� ا���و�� �مى �ر��� ك�� ا��مط� ا��ن��ذ�� ا�����م� �� ��ص

�مى ���ب ا��مط� ا��داو���، �����نوف ا��نظـ �م��� �ـ 116ا���� أو ���ؿ ا������ أو ا�قم�ـ

��وؿ ا����� ا��ن��ذ�� �ر��س ا���مس ا���وي، �ؿ �ن��� ����ؿ ا�دو�� و�ف �ـ �كوف ا���رع 

أقر نظ��� ��ركز�� ����� �مى ���ول ا����، ������رن� �� ��ق� ا������ت ا���م�� 

رل. ك�� ���ر �ذا ا�و�� ا����ؤؿ �وؿ  �دل ا������� ا�����س ا���و�� �� ��ر�ؼ ا��

ا���ف ا���ـ ا���وي وا��درة �مى ا���ذ ا��رارات و�ر�� ا����درة و����ر ذ�ؾ �مى ا��ن��� 

. ا���ء ا�ذي ��ؿ �ف �ذ� ا�����س ��رد ����س ا����ر�� ��س 117ا���م�� ���� ����

 ��ر�ر�� و�ن��ذ�� ������ ��كن�� �ف �ن��ذ ��طط���� ا��ن�و��.  إ�، و� ��مؾ أ�� �مط�ت
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��و��ٌن و�م ��إو�ون �ن �ط�ٌق �ن ��د��ور: ٌ��ل �����ل ��دو�� ف� ������ت و�����ٌم و�����ت وٌ�رون ��� ���ٌذ � 102ٌ�ص ����ل   
 �ر�ر�ت ����و�� ��� أ��م ��إو�ون ��ذه ��ؽ�ٌ� �ن �د�ٌر ������� �����ٌ� ������� ��د�ر�ت ���ر�زٌ��.

117
 ���و����� ������دي �����وى ��� ��� ����وط ���دور �ور�ت �� �ذ� �زٌ�� �د ����� �����ٌ� ������ٌ�ت �ؤن ��د �����ٌ� �����ٌ� ف��� �ن  

 أن ذ�ك ��� ٌ��ؾ ����، ؼٌر ف���� ���و�رد ���� أ�� ��دو�� و�ر�ب� ����وٌ� و���ر�ب� ��ر�وم �ن أ���� و���ون ��ٌ�� �ظل ف�و�رد��
 .ذ�ك وؼٌر و�ر������ ���ٌ��� طرق و��دٌد �ر�ب� أو ر�وم وفرض ���ٌ��� �د�ٌر ف� ���رٌ� ���ك � ����وٌ� ������س

 ��د���ٌ� �وز�رة ������ب� ����ول ط�ب�� ��ت ���ر��� أن ٌ�� ���� �����رٌ� ������ت ��ب�� ����وٌ� ������س ��� ض��ر ��و�ٌ� ����ط� أن ���
 ������ ���زٌ�� ور���� �����ب�       ة و��ر���� ��د�رٌ� ��و��ٌ� ��� �����ف� �����ٌ� ��و��ٌ� �دة �ن ٌزٌد ��� �����د��، �دم ���� ف�

 ؼٌ�� �ن ���ٌك. ����� و��� ��� ��ر� ٌظل ��ذي ���ٌز��ٌ� ��د�د ف� ����وي �����س ������م ��دور �ؼ��ل دون �ذ� ���،... و�������ت
 ����زة ���دد �ظر� ����وٌ� ���إون ��ٌٌر ف� ���ٌ� ��و��ت ٌطرح ��� وؼٌر��، �����ت �ٌن و�����ور �����ٌق أ��زة ��� �����ٌص
 �����ٌق �ط�ره ف� ٌ��ح ���و�� ���ز ��د�ث �رورة ٌطرح ��� و��دو�ر، ��������ت و��د��ل ���وي� �����وى ��� ����د��� و����ط�ت
 و���ر�ر�ت. ��رإى �و�ٌد أ�ل �ن و�����ور و�����ور

 ����ز�دة ٌر���: 
 ����م  د�ر ،������ٌ� ����ر��و� �����ت ���دٌد �����ون �وء ��� ��دٌ� ���ٌ�ٌ� در���: ����ؽر� ����ر�زي ����وي ����ظٌم، ��و�ٌدة ���د -

 . 4ص ،2000 ��ي ،1 ط��� ��ر��ط، و���وزٌ�، و����ر ��ط����



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 60 

 ������ؿ ا����، �ؤ��� ���وص ا����ظ�ت ��ض ����ؿ �ف ��د أ�رل ��� �ف

 وكؿ ا����ور�ف و���م� ا���ن�� ا��رؼ وأ���ء ا���و��ف ا������ر�ف �ف ��كوف ا���وي

 � إذ ا�����م��، ��دأ �� ����رة �ؤ�ر �� ا�����ر ��ر ا�ق�راع طر�ؽ �ف �ن���وف �ؤ�ء

 ��و��  ا��رل، ا������ت ا���� ا��و�ود ن��ه ����در �م��� ��ن�����ـ ا��واطنوف ���ر

 ا���كن� �� ا��وا�ؿ ���� ���ب ا������ ����� ��� �6 ا���د ا��را�� ا���ط�� أف

 . وا������� ا�������� ا���دة �مى �م�و�� �د��ت و��د�ـ

، ن�د �دـ �و�ر��  ��997 ��ن� ����ت ا��� طر���� ا���ر�� ا���و�ككذ�ؾ �ف ا��

�مى �وارد ��ر�� وأطر ك��� �م���ـ �دور�� إ���� إ�ى ��دود�� ا��وارد ا������ ا��� ظمت 

ر��ن� �� ���ؿ �م�ه ك�ن� �ف ا�دو��، زد �مى ذ�ؾ أف ا�������ت و�ؽ �دو�� ز�ن�� 

 ��ددة �����. 

ن�د  �997ك�رل ا��� أ��نت �م��� ا���ر�� ا���و�� ��ن� كذ�ؾ �ف ا�����ت ا�

ا���ط�� ا���وي  ا�ذي ر�ـ ا������ه �مك��ر �ف ا�ن���دات ا��� و����  أ���، ��كؿ 

ا�����وف �م����ـ ا����ؽ، وكذا �مؾ ا��� ط��ت �ط�ب ا����م�ف ا�������ف �و�ه، إ� أنه 

�ف  �47.96ف ق�نوف  �4ن�� �ف ا���دة ان�رؼ وزاغ �ف ا��دؼ ا�ذي ن�ت �م�ه ا���رة ا��

 . 118كوف ��د�د ا���� ��دؼ إ�ى �كو�ف ���و�� ����ن�� و�ند���

ك�� ��ب أف � نن�ى ا���وق�ت ذات ا�ط���� ا�������� ا�����م� �� كوف ا�ك��ر �ف 

ا�ن�ب ا�������� وا������� ا����دة �ـ ���كف �ف إن��ج و�� ا������ و����� ��ؤوؿ، 

�دـ ا����دة ��ض ا����ت وا�ق���ـ و�ز����، وذ�ؾ ���ؿ ��وع �ذ� ا����رب  ��� ���ر

،  �119م�د�د �ف ا��را�ن�ت وا��را��ت و�ن�زع ا������ و�ؽ ا���م�� ا���م�� وا�����ر��،...إ��

��� ان�كس �م�� �مى ���ول ��من� أ����ب ا���ذ ا��رار �مى ���ول ا����ت، و��ؿ دوف 
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 �ن ���ٌر ���ر��ٌ� ����و��ت �ٌن ������م ���ٌق دون ��ل ���ل �����ٌم ����دة ����ٌم ��� ������د ����ء ��ٌ��� ��ٌ�� ��ن ����ر�ؾ �ذ�  
 ������ر ��ٌر� ٌ�ر �م �ٌث �����وي ��ده ���دودٌ� و����� ����وي، �����ل �و�ٌ� ���� ��� ����� �ر����ٌ ��ؽ�ٌ� و���ٌ� ��ر، ����� �����ت
 .���ر��ٌ� ����و��ت ���ك و����رٌ� و�������ٌ� ������دٌ� و�����بص ��ط���ت

 أ�ظر:
  ،������ٌ� و�����ر�� �����ت ���دٌد ون����� �وء ��� ��دٌ� ���ٌ�ٌ� در���: ����ؽر� ����ر�زي ����وي ����ظٌم� �و�ٌدة، ���د -

 .4. ص���ر�� �����ق، 
119 Hassan�Ouazzani�CH�HDI�:�«�La�régionalisation�et�la�déconcentration�»,�revue�marocaine�d’administration�
loacale et de développement, N 6, 1996, p57. 
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�ؤ��� ������وـ ا��و��و�و��، أي ��كو��  ��ن��ط �ف ا���ـ  �طور ا���ؿ ا������ إ�ى

 .120وا��راؼ وا������د ا���ن��

���ى ا���� �نذ إن��ء�� ���ر��� ���و�� �ف ا��وا�ؽ، ا��� ��د �ف �ر��� �� ر�� 

���وز ��د��ت ا��ن���: ��ؼ ا��وارد ا���ر�� ا��ؤ�م�؛ ��ؼ ا��وارد ا������؛ ����� 

 ا���ز �� ����ؽ ����م�� ������ �م�ك�ف.ا�رق��� ا�و����� و 

 ;  ا��ش��ل ذات ا�ط���� ا����و��� وا������������

قد ��ؿ �مى �نظ�ـ �ؤ���  ����997ر�ـ �ف كوف ا���نوف ا���وي ا���در �� �ن� 

��نه ��  إ��،ا���� �واء �� ���مؽ ����كم�� وا��������� وا�و���� ا���رو�� �م��� ...

ذ�ؾ أنه �ف  ،ظ�ـ ���و�� �ف ا�����ت ذات ا��م� ����د�ؿ ا���ويا�����ؿ قد أ��ؿ �ن

��ؿ �رد ���م� ا���ر�� ا���و�� ا�دار�� �مى ا����ول ا���نون� ��رز �دة ا����ت 

�دـ ����ؿ ا�������ت ا����م�� �����نوف ا���وي، وذ�ؾ �ر�� �����س إ�ى �دـ وأ����، 

��م�� �����نوف ا���وي، وذ�ؾ �ر�� �����س ا�����ب ��زل و���ول �ذ� ا�������ت ا��

إ�ى �دـ ا�����ب ��زل و���ول �ذ� ا�������ت �ف طرؼ ا������ر�ف ا���و��ف. ك�� أف 

���ب ا��ك�ن�ت ا���ر�� و��دود�� و���ؿ ا���ؿ �د�ى �ذ� ا����ت قد زاد �� ا�����ؿ 

 ا�و�� دا�م��. 

��ف ا����ت وا�دو�� �ف ��� ���ؼ إ�ى ذ�ؾ، ���ب ن�وص ق�نون�� �و�� ا���ق� 

وا������ت ا���م�� �ف ��� ��ن��، ���� ���مؽ ���د�د ا�������ت و�دـ �دا�م�� ��ف كؿ 

ا�طراؼ، ���� �� ���ؿ ا�������ت ا��ن�و�� ������ �ف ا�دو�� إ�ى ا���� وا��� �ف  

��ذا ا�ن�ؿ، وكذا ��ن�� أف �ؤدي ���� إ�ى �و��� ك���� ��و�ؿ ا�����دات ا������ ا��واز�� 

��د�د ا��دو�� ا�ز�ن�� ���م�� ا���و�ؿ �ر���� ��� ���ؿ �دة ���ت �����ؽ إ�ى إن��ز ��ض 

ا����ر�� و�و �ـ �ن��د ا�����ص ��� �� ذ�ؾ؛ ك�� ���ظ ���ب ا�ن�وص ا��نظ���� 

�مؾ  وا��ط����� �م��نوف ا���وي ك�مؾ ا����م�� ���داث �ندوؽ ا��وازن� وا��ن��� ا���و�� أو
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 .�176ر�� ���ق ص  ���ؽر��،�درٌس ��ز�ري: �����وٌ� و�����ٌ� ��د�رٌ� �  
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��دودة و�  وا������تن���ؾ �ف و���� �د ��ددة . 121ا����م�� ��نظ�ـ ���مك�ت ا����

، وان�����ت ق�ؿ ���� �� ق�ؿ ��� �ر��ه �ف �زو�ر �رادة ا���ب ���122ؿ ��ركز ��ر

  .ا���ر��

� �ركز��  ،123ا���ض��ب  �997كؿ �ذا ��ؿ �ف ا���ركز�� ا���و�� ��ن� 

�د��� ا��راؾ ا�د���راط� �من�ب ا���م�� �� ��م�� ا�����ر  �ز���، ��ر ������ �ـ �كف

و�و �� �كـ �مى �ذ� ا���ر�� إف �ـ �كف �����ؿ  .ا���م� و�����ر� ا�ك�ر دق� ���ت أ�طور��

����دود���� �� ����ؽ ا��ن��� ا��ن�ودة. و�ذا ��  أ����ه ا����ر�� ا���دان�� ا��� �ر��ف �� 

ؽ �ن��� ���م� و��وازن� �� ����  �ن�طؽ ا���مك�، ��ن�ؾ أ��نت �ف ��ز ا���� �� ����

���ت قم�م� ���ت نو�� �ف ا��ك��ؿ �مى ���ول �ن����� ��ف ا�����ت وا�ق���ـ ا��كون� ���، 

و�ن�ؾ ���ت أ�رل  كر�ت ���رق� �ن��� �راكز�� �مى ���ب ��ق� ا��دف ا��كون� ���، 

�وارؽ �مى ���ول ا��ن���. �����و�� ا�دار�� ��� �ف ا���رار ا�����ت وا�����ن�ت وا�

�ـ ���ط� ا�ن�وض �������� و�طو�ر ������، ��� ���ؾ ا������� �� ا��ن���  ���997ن� 

 ا����� �م��د.

�ذ� ا�و���� ��مت ا���ح ا���وي �رورة �م�� و�����، إ��ح � �ر�كز �مى 

ر�� �����م�� �م�نظ�ـ ا���وي �ر��ـ �واطف ا���ؼ وا��مؿ ا���وي �ؿ ��دؼ ��ن�ء ���

�����ؽ �ن��� ��و��� �� ��د�� ا������، ا�داري، ا�ق���دي وا�������. و��� ��ددت 

ا��ط��ب وا�نداءات ��رورة إ��دة ا�نظر �� ا������ت ا���� ��كؿ �����ى و�ن��ـ �� 

 ���6راء ���ر�� ��ز�ز ا���ركز�� ا�دار�� و��و����، ك�ف ا��ط�ب ا��مك� ��ن���� ا����رة ا
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� �ز��� �ن �����ون ����ظم ����� �م ٌ���ن أٌ� ����ٌ�ت ��ٌن �ٌ�ٌ� ���ٌم ����ك و��و��بل �������� ف� ���� ���ٌم ��� ��� ���ٌن أو ف� ��� 
 -�ر�ر�ت أو ����ر–�ن أ��و� �ذ�ك ��� �ن �د�د �����ت ����ددة ����ر�وم ������ق ���، ��� ٌ��� ��� ����و�بٌ� ف� ���وزٌ� و�����د أ��ر

 ���زٌد �ن �����ٌل ٌر���:  .����ء ��ذي ٌ�ر�� ��ٌ� ����ل �����ٌ� و��و�� ����ر�ؾ ������ ������� �ن ��ل �����فظ� �����رٌ�
�ر��  ��� �����ٌ�،����ظٌم ����وي ����ر�زي ����ؽر�: در��� ���ٌ�ٌ� ��دٌ� ��� �وء �����ون ���دٌد �����ت و�����ر�دة، ٌ���د �و� -

 .���27ق، ص 
� �����ر�ز، ف�ن ���ط�� ��ن �ٌب� و��و��� �ٌب� آ�ر، �ٌث ظل �����ج ���ر�زٌ� أ��� �ٌب� �����د �����وض ���� �����م��� ��رؼم �ن   122

�ول ��د�رة  1995ف� أ��و�ر  ����رط� �ن �ٌن ����و��ت ���� �م ����د ��� ��� �ٌ��� �����ر�ز و�و �� أ�ده ��رٌر ����ك ��دو�� ����در
و��ذي ��ول ��ط�ء رإٌ� فٌ�� ٌ�ص �وزٌ� ��������ت  -����ظم ��د ���ر�ٌز ��د�ري 1993أ��و�ر  ����20ؽر�. أ�ؾ ��� �ذ� أن �ر�وم 

��و�� ٌ��وي ��� ��ض  أ��� ����وز� -و��و��بل �ٌن ��وز�ر�ت و������� ����ر�ٌ� �� ��د�ث ���� د�ب�� ����� ������ر�ز �دى ��وزٌر ��ول
� ٌ���ون ��دو�� ف� ������ت و�����ٌم و�����ت  ���1996ؽر�ت و��� ��ص ف� ���و�وع، ��و�� ��� أ��� �����ل ��� ����ٌ�ت د��ور 

 وٌ��رون ��� ���ٌذ ���و��ٌن، ��� أ��م ��إو�ون ��ذه ��ؽ�ٌ�، �ن �د�ٌر ������� �����ٌ� ������� ��د�ر�ت ���ر�زٌ��

�دم ���ر�ٌز ��د�ري ����ؽر��، أطرو�� ��ٌل د��ور�ه ��دو�� ف� ����وق، ����� ���د �����س ، ��ٌ� ����وق  ����د ر���،   ��ظر: -
 .111، ص 2001أ�د�ل، ��ر��ط، أ�رٌل 

123ALI SEDJARI : �La recomposition institutionnelle des territoires au Maroc . In Aménagement du territoire et 
développement durable : quelles intermédiations ?� L’Harmattan ; Paris . p188. 
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��و�� ���د��   �ط��ؽ« �ن���� �� �ذا ا��و�ه، ��ث نص �مى ا���ؿ �مى  2008نون�ر 

  124.»و��در��، ���ؿ كؿ �ن�طؽ ا���مك�، و�� ��د���� ��� ا���راء

و�� ���ؽ ا�����ت ا�������، ا���مف �ن�� �ف طرؼ ��ن�� ا������ت �� 

، ���كؿ �20�0ن��ر  �3دأ �� ا��ط�ب ا��مك�  ا���رب، ��رز ورش ا���و�� ا����د�� ا�ذي

ا�ذي أقر ��  ����20ن� ا����ر�� ���� �����و��. �ـ ا���د�ؿ ا�د��وري ����� �و��وز 

 �.��مه ا�وؿ أف : �ا��نظ�ـ ا��را�� �م��مك� �نظ�ـ � �ركزي، ��وـ �مى ا���و�� ا����د��

 3122د��ور �� �ط�� ا���وي  ���حا�����; ا ط�با��

�� �طور �ن��ت ا�دو�� و�دا�ؿ ا������ت وا��داد ا����� إ�ى ا��ن��� ا���م��    

�ى  �و���� را��� �م�ن��� �مى ا����ول ا�وطن� و���ن� ��در �ف ا��وازف ��ف ا����ت، وا�

���دي �روز �ن�طؽ �زد�رة �دا و�ن��� ����ؿ �ن�طؽ ����� و���ش ���� �مى ا��رل، 

�و�� �ف ��ؿ ����ت ��و�� ك���ن��� ا�ق���د�� وا���ط�ط �رزت ا����� إ�ى �طو�ر ا��

 وا������ر ا��ن��.

�ن� � ،�� ا�واق� �ر�م� �ف ا���ركز��ظ�ر ���وـ ا���و�� ا����د�� ا�ذي �و  و�ف �ن�

 ا����ت ا����� ��ه ك��ؿ �ف ا��ركز �� ���مؼ ا�����ت �����ن�ء ا�����ؿ ا������.

� ا�دار�� �ف ا��ك�ر و���ر�� ا�را�ؿ ا���ف ا���ن�، ��ف ورش ��ف ك�ف ��روع ا���و�

ن��ج �م�ه ا��مؾ ���د ا���دس، ا�ذي �� ��� �نذ �و��ه  ا���و�� ا����د�� �و �ف ا��ك�ر وا�

ا��رش و�و ��ط� ا��رة �مو ا��رل ���ور ا���و�� ا����د��، ��ث ����ؼ ذ�ؾ �ف ��ؿ 

 .�125ؤكد ���� �مى �ذا ا��و�ه �ط�ه �� �ؿ ا��ن����ت ا�وطن�� ا��� ك�ف

�مى �ذا ا���س، �طرح �و�وع ا���و�� ا����د�� �� ظؿ ا��ر���� ا��مك�� 

، ��ف ا���ؿ ا���ن� �ف ا�����ت، ذات ا���د ا�����ر��و����ت ��ر�ر ا�م�ن� 

ا������، �ندرج �� إط�ر �� ���ى ����ك��� ا��را���، ا��� ����ر ���� ��دة �� ن�� 

ا���وا�م� وا����م� ا��� ��ود�� ا��مؾ ���د ا���دس، ون�ط �د�د �� ا��د��ر  ا�����ت
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 -، �و��ر107، ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ�، �دد �����2011وٌ� �����د�� ف� ��د��ور ���ؽر�� ���دٌد ���� ������� ��دٌ� :   
 .15، ص2012د���ر 

125
 .101وٌ� ���و���، ��ط �دٌد ������� ���ر��ٌ� و�����ٌ� ����د��� � �ر�� ���ق، ص��د ���زٌز أ�ر��: �����  
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ا��را�� �م��د ���ؿ كؿ ا��ن�طؽ و�� ��د���� ��� ا���راء ا���ر���، و�و �� ����ر ��ه 

ا���و�� ا����د�� ك��ور �د�د �����ب ��ط��ب ا��د�د �ف ا����م�ف ��طو�ر ا�نظ�ـ 

��ق���ـ ا��نو��� �� �وء ا����رح ا���ر�� �م�كـ ا�ذا�� �ف ا���وي، و��مؽ ��� ن�وذ��� �

ن����، وا���ؿ �مى �ر��� ��و�� �ؤ��� ���د�� ���ق� ���ت ا���مك� �را�� ا���و��� 

�كؿ ��� دا�ؿ ا��راب ا�وطن� �� إط�ر �ف ا����وف  ،ا�ط����� ا���ر����، ا��ن�� وا�م�و��...

 . 126وا��ك��ؿ ا���و��ف �ف ن���� أ�رل

�ذ�ؾ ��كؿ قرار ا���رب ا����د ��و�� ���د�� �� �د��ر ا���ؿ ا���و�� ا���م� �طورا 

، ا��ر ا�ذي ���كنه �ف إ��ح و��د�ث ا���ق� �127مى ���د �ن��ت و���كؿ ا�دو�� ����

��ن�� و��ف ��ق� ا����و��ت ا��را��� ا��كون� ���، و��ؿ ا�د���راط�� ا���م�� �ن�را ����� 

�من�ب، وا����د ا��د��ر ا��را�� ك�كوف أ���� �� �مؽ �وازف �ؤ��� ��ف �مط�ق�ت و�ن��� 

ق���� �مى  وا�������تا�دو�� وا���� ��دؼ إ�ى �وز�� ���ؿ و��دؿ �م�روة، و��ؿ ا��مط 

. و�ندرج ا���و�� ا����د�� ��ف إ��دة 128ا��راق�� و�م��� ا������ت ا���دان�� �م��كن� ا���م��

�دو��، ا��ر ا�ذي �����ر ��ه ����رات ���ددة �اق���د��، ا��ر��ب ا��را�� دا�ؿ ا

، �ف ات وأدوات �د�دة �م�ن��� ا���و��، ����د قنو �ا�������، �����، إدار��، �����...

��وـ �مى �ن�ري ا�������� وا�������، و�و ��طى ���مه  -�� �ذا ا����ول -ا����

�م�����ت ا���و��� ا������ و�د�� أ����� �ف  ����� �دارة ����م�� �كوف ���� ا���� ����

 �دا��ؿ ا��ن��� ا�وطن�� وا���م��.

���ر��ت �� : ا����ف ا��ر��ف و�ؽ طمبا�� �ذا �ن�وؿ ار���ن� ا���ط��ت، ��ذ� ����

 �����رب �م�ك��� ا��را����د�د  ن�طا���و�� ا����د�� ك ،(ا�وؿ ا��رع)ا���و�� ا����د�� 

 (.ا���ن� ا��رع)
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، ��ن �إ�ؾ �����، ����وٌ� �����وٌ� �����د�� ����ؽر�، ف� �وء ���ر��ٌ� �����ٌ�، و����ت ��رٌر ������ ������رٌ���رٌم ��رش،   
 .25،ص2011، �ط��� طو� �رٌس، ��ر��ط، 1،ط.12-�11زدوج  �����د�� ����ؽر�، ����� ����ر�زٌ� و��د�رة �����ٌ�، �دد

127
 .12،13، �ر�� ���ق، ص.�����وٌ� �����د�� ����ؽر���رٌم ��رش،   

128 Tarik Zair ,� Régionalisation avancée : quelle répartition des compétences ?� Revue Marocaine des Politiques 
publiques, n° 6, Automne 2010, FUR DIE FREIHEIT, p. 22. 
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 ا�ول; ���ر��ت �� ا���و�� ا����د�� �رعا�

�طرح ا���و�� ا����د�� ��ؤ� ��د���، ��ـ �� ا����ـ ا�وؿ إ�ك���� ا���د�د ا�������� 

���طم��� ا�ذي أ��� ���را و��وة �� ا����ر��ت ا���نون�� �م�ن��� وا��ن��� ا����دا��، 

���ر ا���ـ �م�طور ا���ركزي وأ��� أ��� �ه ن�س ا���ور ���� �� ا�����ـ ا��ر��ط ���

ا���ر�� �واء �� أ���د� ا���ر���� ا��د���، أو �� أ���د� ا����رة �ف ��ؿ ا��راكـ 

ا����مؽ  �4.���وا���نوف  ��20د��ور  ا��و�و�� ���ر�� ا��نظ�ـ ا���وي �� ظؿ

� ، وكذا ا����د ا������م�� �ذات ا����وـ �ف ��ؿ ا����ر ا�ذي ��ر�ه ا����������ت

ا�وطن�� ا�و�ى )ق��� ا���راء( وا�د�� ا���ر�� ����درة ا��كـ ا�ذا��، وكذا ا���وؿ ا����دد 

�م���ط� �� ���و�� ا���ركز�� وا����ركز ا�داري �ف ��ؿ �طو�ر ورش ا���و�� ��ن���ؿ 

��ذ� ا���رة �ف ���ر�� ��م�د�� ذات �و�ر إداري، إ�ى ��و�� ���د�� ذات �و�ر اق���دي 

�ف ا�وقوؼ �مى ا��داؼ ا��� ان�رط ا���رب ������ �� ا���و�� و�م�ه � .�129ويو�ن

ا����د��، وا����� �ف ا�ك���� �دل ��وق� ا��نظ�ـ ا���وي ا����دـ �� �ر�����، ����� 

و�ر������ )ا���رة ا�و�ى(،  �ـ ��ن��  ��د�د أو� ا���ث ��  ���وـ ا���و�� ا����د�� 

 ��رة ا���ن��(.وأ�دا��� )ا� ���ر�كزا�

 وا��ر���� ا����وم ا���و�� ا����د�� ;�ا�و��رة ا��

ن��وؿ �� �ذا ا���رة ا����ط� �� ا���و�� ا����د�� �ف ��ؿ ���و��ف أ�����ف، 

  )��ن��(.وا���ن� �ر��ط ��ر������ )أو�(، ا�وؿ ���مؽ ���د�د ���و���

 ���وم ا���و�� ا����د�����ر�� �� ; أو�

ا�����ز ��ف ا���و�� ا��� ��� �د�وؿ ���و��ت ا����د�� ���وـ ا���و��  ����� ��د�د

�����ك� ذات أ�داؼ ������ د����� وا���و�� ����و��� ا��د�ث ا���ري، ا�ذي ��ن� 

���و�� ��ن���� ��دؼ إ�ى �ك��ؿ اق���دي إداري �ن�وي �ف أ�ؿ ا�ن�وض ��ؤ��ت 

�����و�� إذف �� ن�ط  .�130 �� إط�ر ��ك��ؿو����ر ا�ك�ن����� ا���ر�� وا�ط����� ا���د�
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، ��ط��� 12و 11، ���ور�ت ����� ����ر�زٌ� و��د�رة �����ٌ�، �دد �زدوج �����وٌ� ���و��� ����ؽر� )��رط� طرٌق(���ٌد ��ري،   
 .31، ��ر��ط، ص�����2011ٌ� 

، �ط��� ���رطٌل، ط���، ��ط��� ���ؽر� و�����ٌ�در��� �ول ����ر�زٌ�  ��د�رة ���ٌ��� ف� ����ٌد أ�و�س و��رٌ� ز��و�ٌ�و �و�ٌ�و،   130
 .123ن ص ��2010و��، 
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�ف أن��ط ا��نظ�ـ ا��را�� �م��� كو�دة �را��� ���� ����ؼ در�� ا��������� ا���� ا��ركز. 

وو���� ا���نون� وا��مط�ت ا��� ����� �ه، و�ذا ا���ر�ؼ �نطمؽ �ف أ�ك�ؿ ا�����ؿ �� 

 .131كز ������ط�نظ�ـ ا����ؿ �� ا�ط�ر ا�داري ا������ و��ق� ا��ر 

و�ذ�ؾ ����ر ا���و�� ا����د�� رك�زة أ����� �مد���راط�� ا���م��، ود���� أ����� 

���ركز�� ا��را���، وو��م� ن���� ��وا��� ��طم��ت ا��ن��� ا�ق���د�� وا�������� و����ؼ 

مى ا��بء �ف ا����ز ا��ركزي، �ن�� ا����ر ����� �ر�� �����ؽ �ن��� ��وازن� وا����ء �

. و�و �� ��ؿ �ن�� آ��� ��نظ�ـ �كؿ ا�دو�� �� ا��مداف 132ا��وارؽ ��ف ���مؼ ا����ت

ا����د�� وا��مداف ا����رة �� طر�ؽ ا�ن�و و�ن�� ا���رب، �نظر إ���� كؿ دو�� �ف �نطمؽ 

��و������ وو��� �نظ���� ا������ ا����� ���� ��ف ا���و�� ا�وظ����، وا���و�� ا�دار�� 

 .�������133وا���و�� ا

�����و�� انط�ق� ��� ��ؽ، �� �ن�وج ط���� وا������ ق�ؿ أف �كوف إداري 

و�����، �ف ا����ت ��ذا ا���نى ك��ن�ت �و��و�و���، و������ ���ذرة �� ا������ وا���دات 

وا���ور ���ن���ء، ��� ��مؽ �و�� و����� ����زة وا��� �كف �ن�ؾ روا�ط ���ن� �� 

. أي أن�� ذ�ؾ ا�ن�وذج ا�د���راط� ا��و�ري وا�ذي �ن�ن� �134دو�� ا��و�دةا��� ا�وا�دة وا
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 .10، ص 2011، �ط��� ��ٌ�� ��و�ن، ط���، ��ط��� ��و��، ����ظ�م �����و�� ����� ����ؽر� وآف�ق ����وٌ� ���و�����درٌس �رد�ن،   
132

 .60ص، �ر�� ���ق، �����وٌ� �����د�� ور��ن ���ؽٌٌر ����ؽر����ٌ� ����ٌ�،   
133

 رؼم ����ؾ ��ر�ء �ول ����وٌ� و���و��� ٌ��ن ����ٌٌز �ٌن ���� أ�و�ع �ن ����وٌ� و�� �������:  
����وٌ� ��وظٌ�ٌ�: �� ���ت �ن ��� ��دو�� �رف� �ن ف���ٌ� ��د�رة ���ر�زٌ� ��ر أد�ء وظ�بؾ وفق �� �و ��طر ��� �ن طرؾ  §

����� و���ظ�ر���م، ف�����ت ��� �ٌ�ت �وى ����ت �ر��ٌ� � ����� ��د�رة ذ��ٌ� ������ ���ر�ز أ��ر �ن ����وض ������ و������م ��
 و� ���ٌ� ���و�ٌ� ���ٌزة.

����وٌ� ��د�رٌ�: و�� �و�ٌن ��وٌ� �د�رٌ� ��ر�زٌ� و��وٌ� �د�رٌ� �� �دم ����ر�ز، ف����وٌ� ��د�رٌ� � �ر�زٌ� ���ٌز ���ور  §
���ٌل ����ط� ��رد  �ٌ� و�د�رٌ� وفق �و��ٌن ��دٌ�، ف� �ٌن ����وٌ� ��د�رٌ� �� �دم ���ر�ٌز �� ��د� ������ل �ن ���ر�ز ��

���ط�� �د�رٌ� ����� ���ر�ز. ��در ����رة ��� أ�� � ٌ��ن ���دٌث �ن ��وٌ� ��وذ�ٌ�  �ذ�ك ف�����ر�زٌ� ��� �����وى ������ و
���ر�ز �ؽٌ� ����رٌ� �و�ٌرة ����ح ����وي و�����ٌؾ �ن ��و�� ���ر�ء�ت و���د�� دون أن ٌر�ف��� ���ح ��� ���وى �ظ�م ��

 ����طرٌ� ��د�رٌ� و������� ��رٌ� ��د�رة �ن ���و�طن.
����وٌ� ���ٌ��ٌ�: و�� أ��� �����وٌ�ت ����ر�زٌ� ��د�رٌ� دون ��و�ول ��� ���ظ�م ���ٌدر���، ف����� ��� ����� ���ط�ت �ٌ��ٌ�  §

م �� ����ط� ���ر�زٌ� وظ�بؾ �ٌ��ٌ� ف� ���ٌد�ن ����رٌ�� و����ظٌ�� و�����ب� و� ٌ��ن �����د�� �� وفق �و��د ���� و�����
 د��ورٌ� وٌر��ن ���ؽر� ��ٌ�� ���ل ��ٌر ��ل ��ٌ� ����ر�ء ���ؽر�ٌ� وو�� �د ���ز�ع ����بم �و���.

 ���زٌد �ن �����ٌل �ول �ذه �����ٌ��ت ٌر��� ف� �� ���ؤن:

، ص 1973ل ���ود ��دي: ��������ت ������رة ف� �ظم ��د�رة �����ٌ� در��� ���ر���، ��ط��� ��و��، د�ر ����ر ���ر��، ��د -
 .22-17ص 

، �ذ�رة ��ٌل د��وم ��در���ت ����ٌ� ������� ف� �����ون ����م، ��ٌ� ������ٌ� ����وٌ� ف� ���ؽر�: ���و�� ��ٌٌم �������د ����در ��ز�وي،  -
 .45، ص 1985-�1984وق ��ر��ط، أ�د�ل، ��ر��ط، ���

ر���� ��ٌل د��وم ��در���ت ����ٌ� ف� �����ون  ��ٌ��� ����وٌ� �ٌن ��ر���ت �����ٌ� �����ٌ� و��ط���ت ���ر���� ������ٌ�،����د فرٌد،  -
 .8، ص2001-����2000م، ��ٌ� ����وق، ������ �ٌ�ض، �ر��ش، 

، �إ��� ��رة ��ط���� و����ر، �ط��� �����ح ����ر: ����و�ٌ� و���وٌ�...���د��� و�����ٌ����ؽر� �������د ���د �����ري،  -
  .127، ص���1988دٌدة، ��د�ر ���ٌ��ء، ��ط��� ��و��، 

134
 .11، �ر�� ���ق، ص����ظ�م �����و�� ����� ����ؽر�، وآف�ق ����وٌ� �����د����درٌس �رد�ن،   
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�مى ��ز�ز ا�د���راط�� ا���م�� ��ر ن�� ���ر�� ���رك�� و�طو�ر ��ق�ت ا��راك� �� كؿ 

ا����م�ف ا���م��ف ا�ر����ف و��ر ا�ر����ف، �����و�� ا����د�� ���ؿ ��ن�� �ف ا����ر 

و��و�� و��م��، ا��ر ا�ذي ���ؿ �ن�� �نظ�ـ ����� �را�� ا�د���راط� �� ا���د وطن�� 

��ن� �مى ��دأ ا��دا�� وا�ن��ؼ ��ف ���مؼ ا�و�دات ا��را���، و�نز�ؿ ���ؽ �مد���راط�� 

�مى ا����د ا��را�� �ف ��ؿ ���وز ا��زا�دات ا��د�و�و��� وا������و�� ��ر �وار و�و�ؽ 

������� ������ �م���ء �مى ا��وارؽ ��ف ا����ت كؿ ا�ن��� ا�ق���د�� وا�������� وا

��دة ا��وز�� ا���ؿ �م�وارد وا��مط�.   وا�

�ؿ �� و��م� إدار�� ��د��ر  ،ف ا���و�� ا����د�� ���ت ���� �� ذا���إ���ؿ ا��وؿ 

����� ر��دة �م�ن��� ا��را��� ود���� �����ؽ ا��ك��� ا��را��� ا����رك��، �ذا ��د �ف أف 

ك�� أف ا��ر �ن� ���مؽ ���روع  ،� ��م� �ف ا��ؤ��ت ا���ر�� وا��نظ������و�ر ��

ا��را���� وطن� � �ر�ف ���ر ا�دو�� �ؿ �����م��، ��� ���ؿ �ط��ؽ ا���و�� ا����د�� 

 ����� قدرا ك��را �ف ا�واق��� وا��وا�ؽ و�ؽ ���ر�� ��و��� و�ند���.

 ��� �ن ��ل ا��طب ا��� ��و�� ا����د���ا; �����

��ور ا��� � �ك�د �ن�دـ ذكر�� �� �ؿ ا��طب إذا ك�نت ا���و�� ا����د�� �ف ��ف ا��

 :136ك���� ا��طب �مؾ ��رات أ�ـ ا���راض �ف ��د، ��نه ،135ا��مك��

 إ�ط�ء ����ف: �أنه ��ه ��ء ��ث 2006 �و��وز 30 ا��رش ���د ا��مك� ا��ط�ب•

 �ز�� ا�����ركز ا��د��ر ���� أف �مى وا���ؿ وا���و�� ا���ركز�� ����ر �د�د ن�س

 �م�ك��� �رور�� و��و�� ا���و��� ا��ط���ت ���� �� أ����� ق��دة ا���ركز��، ����ر

 ؛�ا���دة ا��را���

 �م�ك��� �ر����� أنه أكد وا�ذي ،2007 �و��وز 30 ا��رش ���د ا��مك� ا��ط�ب•

 ا�ن���� ا���و�� ��زـ و�وب �� ��وا���و  ا����ركز �وط�د �مى ����وف ��نن� ا��را���،
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����ؽر�، ف� �وء ���ر��ٌ� �����ٌ�، و����ت ��رٌر ������ ������رٌ�، ��ن �إ�ؾ �����، ����وٌ� �رٌم ��رش، ����وٌ� �����د��   
 .25، ص 2011، ��ط��� ��و��، �ط��� طو� �رٌس، ��ر��ط، 12-�����11د�� ����ؽر�، ����� ����ر�زٌ� و��د�رة �����ٌ�، �دد  �زدوج 

136
 .108-104دٌد ������� ���ر��ٌ� و�����ٌ� ����د���� ، �ر�� ���ق، ص  ص ��د ���زٌز أ�ر��: �����وٌ� ���و���، ��ط � 
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 ا��مط�ت ��� ��وض ��ددة أقط�ب إط�ر �� وا��م�وس ا�وا�� ا����ركز نظ�ـ ����ؿ ��

 ؛��ند��� ��و�� ���ر�� ��ؿ �ف ا��ز�� وا��وارد ا������ت ا��ركز��،

 نون�ر 6 ؿ ا���راء �م���رة وا�����ف ا������ ا�ذكرل ��ن���� ا��مك� ا��ط�ب•

 ا������ت ن�� �� �د�دة ���� ��� ا� ��وف قررن� �ذ�ؾ�  ��ه ��ء و��� ،2008

 �ن�طؽ كؿ ���ؿ ، و��در�� ���د�� ��و�� ���ر ��ط�ؽ ن�ود��، ا��� ا����م� ا���وا�م�

 ����� ���ؽ ��كم� إ��ح ا���و�� ��روع إف. ا���ر��� ا���راء ��د���� و�� ا���مك�

ن���ه ��مور�ه ������ ��دا  ا��ك��� �ر��� �و ا�وا�د ا�ورش �ذا �ف ا�ك��ر �ط�و�ن�.. .وا�

ا��ند��� اق���د��  ا���و�� ا��ن��� و����ؿ ا��واطف �ف ا��رب و��ز�ز ا���دة ا���م��

 .�وا������� و������

�  أنه �مى ��ه ا�نص �ـ وا�ذي ، 2009 �و��وز 3 ؿ ا��رش ���د ا��مك� ا��ط�ب•

 ��ق��� أ���� إ���� ورش ��� قررن� ا��را��� ����ك��� ا�ر���ء �مى �����ن� ���ؽ و��

 قر��� �ن�و�ى ا�����، و��ذ� ا���م��، ا�د���راط�� ���ر �� نو��� ن�م� نر�د�� ���د�� ��و��

 �� نظرن�، ���� �مى ��رض أف �ن�� �ن�ظر�ف �م��و��، ا�����ر�� ا�م�ن� �ن��ب

 ����س ��� �ن�ض ���د�� و����� ��ر�� �ن�وذج ����، ��ورا ا��ر ���� ��وف

نن� ،...وا����ت ا��ركز ��ف ��������ت ا���ن��ؽ ا��وز�� �ف �مزـ ��� د���راط��،  وا�

 و��د�ث إ��ح �� قد�� �م��� ����� ��ك� ا�وا��، وا����ركز ا����د�� ا���و�� �ن���ر

 ."ا�دو�� ���كؿ

 ��ه ��ء وا�ذي ؛وا���ب ا��مؾ ��ورة 57 ا�ذكرل ��ن���� 20�0 ��ت 20 �ط�ب•

 ورش إط�ؽ إ�ى ��درن� ا���ركز�� ���ر�� �� ��دن� �م��ه ا�ذي �م��دـ ��ز�زا�... �م� ��

 �.ا���و�� وا��ن��� ا���دة ا��را��� �م�ك��� �وط�دا ا����د�� ا���و��

 ا���و�� ا����د��أ�داف و�ر��زات ; �ا����� ��رةا�

 ا��و��� ا��ر���� ا���راء، ��رة�م� 33 ا�ذكرل ��كؿ ا��ط�ب ا��مك� ��ن����

 �م��و�� )أو�( ا����� ا��داؼ ��د�د إ�ى ا��ط�ب �ذا ����د إذ ا����دـ، ا���وي ������ر

 ا��و�ه، ��ذا أر�� �ر�كزات �ف وا���ف ا�دو��، �ؤ���ت ���د�ث ��كم�� ور�� ������ر��
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 �� ا�دو�� �ذ� �ف ����ؿ ��ر���، ���و��� �م��و�� ر����� إط�را ا��رل �� ���كؿ

ا�وا��  وا���رك�ز وا��وازف وا�����ف ا�و�دة ،��137وا�د ��كو�� دو�� ا��و�ه �ذا إط�ر

 )��ن��(.

 ا���و�� ا����د�� ; أ�دافأو�

���دد ا��داؼ ا����� �م��و�� ا����د�� انط�ق� �ف ا��ط�ب ا��مك� ��ن���� ا�ذكرل 

�ف �ر��� ا��ك��� ا���م�� ا���دة، ، �� كؿ 2008نون�ر  �6م���رة ا���راء ��  33

، و�� أ�داؼ ��كف ا����ء ������� ���ز�ز ا��رب �ف ا��واطف، �ـ ����ؿ ا��ن��� ا���و�

 �ف ��ؿ ا�ن��ط ا������:

 ا������ ا������ �ر��� (2

��كؿ آ��� �د��� ��ود إ�ى إ�داث �كون�� ، �رط� �ف �روط ا��ن��� ا���و��������ر� 

�م���ط ا���وي ا�ذي �ط�ؽ ��ه، وو��م� ����� �����ؽ ا��ن��� ����ر ا������ ���ؿ 

  .138ا���م��

 ا��واطن��ن�ا��رب���ز�ز (2

� �ؾ أف �ن�ء أي ا��را����� ��د��ر ا���ف ا���وي �ف ����ى دوف ا��وظ�ؼ ا���د 

��ر�كزات ����� ا��رب، ��� �نطوي �م�ه ��م��ت ����م�� و����ط�� و����ر�� �م�د��ر 

كوف �ؿ �ؤ���ت ا���ذ ا��رار �مى ا����ول ا���وي ����ؿ �ف قرب �� �� ،وا�����ر

ا��واطن�ف، و��كن�� ����ص و��د�د ا��������ـ وا������� ا��ر��� ���طم����ـ �� ���ؽ 

 .����139م� ذي �ن�ى إ����� دا�ـ

��ا���و���ا������������ل (3

ى �ر��� ���ر���� إف ���وـ ا��ن��� �� ظؿ ا���و�� ا����د�� �ر��ط ��درة ا���� �م

ا��ن�و�� و�ؽ ���ر�� �ن�و�� ا��را����� ��� أ�دا�� وا���، ���ذ ���ف ا�����ر إ���د 

قرار إ�راءات ����� ��طو�ر ا�ق���د ا���وي و����مه  .أر��� ����� وا�
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  Tarik Zair, « Régionalisation avancée : quelle répartition des compétences ? » op.cit. p24 . 
 .25، �ر�� ���ق، ص �����وٌ� �����د�� ����ؽر�، ف� �وء ���ر��ٌ� �����ٌ���رٌم ��رش،   138

�.�9،�ص2011،�طىب�إد��ىن،�ا�ذار�ا���ض�ء،�ا����ت�ا�و��،��ا���ى�ت�ا��ىس�ت�وسؤال�ا��ذا�ت��ز�ا�ىك��ي،�م��ذ��ز�139
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������ ��ذا ا���م�ؿ ���ء ��د �نه ��ن��ؽ ��طط�ت ا��ن��� ا��ر ا�ذي ���ب  

�� ا��رل ا������ه وا����ـ �ه. ك�� ���ب �مى ا��كو�� ن���� ا����ـ �مى ا������ت ا��را�

�ه. ���دا��  ا�ق���دي وا������� وا�ر��� �� ����ؽ ا��ن��� ا�ق���د�� وا�������� �مى 

��ذا �����و�� ا����د�� �ن�ظر �ن��  ك��� ا����و��ت �ك��� أ���� ق�ول ��� و������.

ف ا������ت ا��رل و�م��� أف ���رغ ���� ���� �م���ر�� ا����ـ �دور أك�ر وأو�� �

ا�ق���د�� وا��ن�و��، ك�� أف ���ر�� ا����ـ وا�������ت ا��ن�و�� ���رض ا����د �نظور 

��و�� و��ك��ؿ و�ند�� ����ت ا��ر��� ا������، ��� �ؤدي إ�ى إر��ء ����� ا���ط�ط 

���وي ����، وا��را�� ا������ ا��ر��ط� �����زان�� ا���را���� �م�را�� ا��ن�و�� �مى ا����ول ا

 . 140ا���و�� ����

��موغ �ذ� ا��داؼ ا��� ��د�ن� �ن��، �دد ا��ط�ب ا��مك� ��ن���� ا�ذكرل ا������ 

وا����وف �م���رة ا���راء، �ر�كزات ���ن� و�ب أف ��وـ �م��� ا���ح. ����� إذف �ذ� 

 ا��ر�كزات؟

 � ا����د��ا���و� ; �ر��زات�����

، و�ند �ن���ه �م�ن� ا�����ر�� ��داد ��روع ا���و�� �20�0ن��ر  ��3 �ط�ب 

، ��� ��ور� ��ب أف ���و�� 141ا����د��، أ�مف ا��مؾ �ف رؤ��ه ا�وا��� �م����� ا���و��

أر��� �روط: ا�و�دة وا�����ف وا��وازف، ان���ج ا����ركز ا�وا��، و�ن�ن�وؿ �ذ� ا��ر�كزات  

 �دة �مى ا��كؿ ا���: كؿ �مى

�مى و�دة ا�وطف وا��راب، ا��� ���ؿ �� � ف ا�و�دة �� ا��� �ن�ن; إ ا�و�دة– 2

���د��ت ا��� و�وا����، و����ك�ف ا����ر�� ا��ر���� ا��م�� ��  ا����ث��ن��� ا��مك� إ�ى 

�مى كؿ �و�ه �����م� �م��و�� ا��و���، �ؿ إف ا����رب ا�دو��� �� �ذا ا�ط�ر �ؤكد 

ا�و�و�� ا��� ��ب إ�ط�ؤ�� ��ذا ا���دأ ا���وري، ا�ذي ���ؿ �و�دة ا�دو��� ا����دة ا������ 

 .142وا������ وا��ن������رات ا��نوع ا������ 
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 .56، �ر�� ���ق ص�����وٌ� �����د�� ور��ن ���ؽٌٌر ����ؽر����ٌ� ����ٌ�،  
141

: ����ور ����وٌ� �����د��. ������ ��ول ���ق ������ ������رٌ� ����وٌ�، ��رٌر �ول�ف�  2010ٌ��ٌر  3أ�ظر �ص ���ط�� ������ ل   
 .80.ص�����2010م. 

142
 .7، ص 2011، ������� ���ؽر�ٌ�، ����ور ����م، ������ ������رٌ� �ول ����وٌ����رٌر �ول ����وٌ� �����د��، ������ ��ول، �  
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أي ا��ن��ؽ �� ا������ت وا��ك�ن��ت و���دي �دا�ؿ ا�������ت  ا��وازن; -3

 .���143ف ���مؼ ا������ت ا���م�� وا��مط�ت وا��ؤ���ت

كم�� �����ت ����دة ����م�، و�� ق��دة �����ف  :�� ��ن ا����ت ا�����ن – 4

ا�دو���، إذ أف ا��نوع �� ا��ك�ن��ت وا�و���ؿ �مزـ اف ��و�د �مى ���ول د�ـ �روط �ن��� 

 . 144ا�دو�� ا�وا�دة اق���د��، وا�������

� �ف ��ن�� أ�د ا��ر�كزات ا������ ا�� ��145كؿ ا����ركزا�وا��;  ا����ر�ز -5

���د ا�����س ا���و�� �كونه إ�ط�ء د��� نو��� ���م�ؿ ا���و�� ا����د�� �����رب، 

و����س ��ق� ا������ت ا��را��� ����زة إدار�� �كو��� ����� �مى كؿ ���ول �ف �ذ� 

 ا����و��ت ����ش وا�� �ف ا����درة و��مط�ت ��ر�ر�� ��م��، 

�� ا�����، ��ف ا����ركز ا����ؽ وا���م� ر��ف و��وة �مى �وان�ه ا��نظ���� وا���ن

و������ب  ،����ر��� ا�����ري وا���م� ����دئ ���ؿ ���ور ا������ت ا���و��� و����م��

وا��ن��ؽ ا�ن��� �م��ؿ  ا�ك�ر،ا��كـ وا�دارة و�ر�د ا��وارد ا���ر�� وا������ و�د��ر�� 

 .146ا���و�� �مى كؿ ���ول �را�� ��د�ؿ ��ه ا�دو��

 ����� ا��را��� و�ط�� ا�ا�����; ا���و�� ا����د��  �رعا�

إف ��ن� ���ر ا���و�� ا����د�� �و ��ن� ���ح ��كم� ���ؽ ���� ا�����ت 

ا��� �ر��� ا��نظ�ـ ا���ركزي ���دن�، �����ؽ �طم��ت ا������ؿ �ف ��ؿ، ��ؿ ا���� 

�طو�ر ��ؿ ا����وف وا��راك� �و�� �ر�ؾ ���ز �مدو�� و���ء �ؤ�ؿ �م���ور وا���و�ت، و 

ا���ورات و�ن��ذ ا���طط�ت وا����ر�� ا��ن�و��؛ و�و��ر ا��ن�خ ا���ؿ �������ر ورواج 
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، 6، ������ ���ؽر�ٌ� ���ٌ���ت ����و�ٌ�، ���دد �����ر�� ����وٌ� ����ؽر� و�����ٌ� ����ح ��� �وء ����م ��ذ������ٌد أ�و�س،   
 .89، ص 2009، 88و 87، �زدوج 49، ص 2010

144
 .7، �ر�� ���ق، ص�����وٌ� �����د��، ������ ��ول���رٌر �ول   

145
ر ��ص ���وي ��م ���ن ٌ�رؾ �دو�و��دٌر� و�و ��ود فٌ�ٌزٌ�  و��ٌ�ٌز �ود��� �����ر�ز ��د�ري �ؤ�� �و � ���ٌ� ����ظٌم ��د�ري ف� �ط�  

 :  ف� �وزٌ� ���وظ�ٌن و��������ت �ٌن ��د�رة ���ر�زٌ� و������� �����ر�زة� ���زٌد �ن �����ٌل ٌر���
-De Laubadére (A),Venezia (J-G),Gudmet (Y) ;�Droit administratif général ;tome ; 15°édition�, L.G.D.J ;P102. 

���ض �وظ�� ��وز�رة ���ط� ����ذ ��ض ���ر�ر�ت ذ�ت ����ٌ� ����ٌ�� أو ����و�ط� و���ث فٌ��  ����ر�ؾ� � وٌ�رف� ���د �رؼٌ�� �ٌري �ؤ�
 ���بٌ� دون ��ر�وع ��وزٌر �����ص.

 .73، ص1978، �ط�و��ت د�ر ���ؽر� ���ؤ�ٌؾ و���ر��� و����ر، ��ر��ط ������ون ��د�ري ���ؽر���أ�ظر: ���د �رؼٌ�� �ٌري،  -
، ����� -��و ��ور �دٌد ������ دٌ��ر�طٌ� ���ؤن ����وي ����ؽر�–�دور ����وٌ� �����د�� ف� ���ٌق ������� ���ر��ٌ� �ش،�رٌم ��ر 146

 .12، ص ، طو� �رٌس ��ر��ط2012، ��ط��� �����ٌ� ���19دد  ،����ر�زٌ� و��د�رة ���ر��ٌ�
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، ��� ���� ��ن���ؽ ان���ء ��وي قوي ���ن�ض كؿ ا�ط�ق�ت ا���� �ف أ�ؿ 147ا����ؿ

 .�148كر�س ا��ك��� ا��را���

�� �ر��� ا��ك��� ا��را��� ��د�� ا��و�ؽ �ذا ا��نظور �ن��ف �دا�� دور ا���و�� 

�����رب )ا���رة ا�و�ى(، �مى أف نر�د ��د ذ�ؾ ����ـ ا�ر���ء ا���وي ن�و ا��ك��� 

 )ا���رة ا���ن��(. ��20ا��را��� �� �طم� د��ور 

 ���ط ������� ا��را���ا����د��  ا���و�� ;�رة ا�و�� ا��

ا��ك��� ا��را��� و����ر ا�ط�ر ا���ؿ  ��كؿ ا���و�� ا����د�� � ��و� نو��� �� أن��ط

، و������� ��ن�� ����ف كؿ �� �و ����149د أ�و�� ��ر��� ��ق� �م����� ا���ر��� ا�ك�رل�

 ����� واق���دي وا������ ��كوف �ذ�ؾ ا�ط�ر ا���ؿ �د�ـ ا��ن��� ا�وطن�� وا���م��.              

رة ا��طرؽ �دور ا���و�� ا����د�� �� ���� ��ذا ا���ور �ن��وؿ �ف ��ؿ �ذ� ا���

�كر�س ا��ك��� ا��را��� �����رب �ف ��ؿ ن�ط��ف أ������ف، ا�و�ى ��ـ ا��د�ث �ف 

ا��ك��� ا��را��� كن�ط �م��و�� ا����د��، أ�� ا���ن�� ����ف دور �ذ� ا���رة  �� �د��ـ 

 ا��ك��� ا��را���.

  � وا������ ا��را��� ���و��ت ا��را�ط ��ن ا���و�� ا����د�  ;أو�

��ف ا�ك�د �و  ،ك���وـ ����دث ��س �ه ��ر�ؼ ���ؽ �م�ه �را���إذا ك�نت ا��ك��� ا�

أنه ���وـ ���ؿ �ط���ه إ�ى ا�ن���� وا������� وا�ر�د وا�دق�، �������د �مى ا����ر�� 

��ى ا����� وا��� ر��فا����رك�� وا����ر�� ا��ند��� �� ا�����ر وا��د��ر. و��ؿ �ذا �و ا�

ذ�ؾ أف ���وـ ا���و�� ا����د�� ذو  �ف إط�ؽ ورش ا���و�� ��مؾ ا��وا���ت ا������.

ا���و��� ا���ر��� �ن�ن� �مى ا��روج �ف نظ�ـ ��و�� ��دودة �دا �مى �ن��� ا��رار 

ا���م�، إ�ى ��و�� ���د�� انط�ق� �ف �رك��� ��ر�� و����س ��م�� ذات قدرة �� ��ر�ؼ 

��م�� �ف ن����، و�ن�ء �نظو�� ��و�� ق���� �مى �ؤ���ت ��و�� قو�� �� ������ ا�
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 .2011، ����ور ����م، �����د��، ������ ��ول��رٌر ������ ������رٌ� ����وٌ� � ����زٌد �ن �����ٌل ��ظر  
 .����20وٌ� �����د�� ����ؽر� ر��ن ������� �����ر�ٌ��، �ر�� ���ق ص ��رٌم ��رش:   148
149

 .03/1/2010ف� �ط��� ���إرخ ف�  ���د ����دس ��� ��ل �ذ�ك ���� ����ك  
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�رك����� ا���ر�� و�� قدر��� ا�ق�را���، ��� ���ؿ �م��� ا�ن�وض ������ـ ا��ن�و�� 

 وا������� ����ء ا��واطن�ف �ف ن���� أ�رل. 

ؼ وا������ ���مور ا��ك��� ا��را��� ك���ر�� ��دا�ؿ ���� ا�دوار وا�وظ�� ،إ����

و����ط� ���� ا������ت وا���ـ وا��د�و�و���ت، ا��ر ا�ذي ���مزـ و�� إط�ر نوع �ف ا�����ف 

ا�����ر وا���وا�ؿ، إ���ع �د��ر�� ���ط�ط ا��را����، ���� إ�راؾ كؿ ا����م�ف، 

�مو�وؿ إ�ى ����ؽ ���ء �ن��ـ و�ند�� و��وازف �را�� ����� ا��راد و���رـ 

ؿ �ن�ـ آ��� �ف آ���ت ا��ن��� ا��را��� و�������، ���كؿ ا���و�� ا����د�� ��و�����ـ و��

��ر ذ�ؾ، ن�م� نو��� ن�و �نظو�� ��ك��م� �م�ك��� ا��را��� و��ط� ����زة �� ���ر 

 .150ا�����ت ا��ؤ������ ا��� ���ش �مى إ������ ���رب ا����ت ا����دة�

 ����� ا��را���ا� ا����د�� �� ��ر�س  ا���و��دور �����;  

إف دور ا����ر�� ا���و�� �� �كر�س ا��ك��� ا��را��� �����رب ����� �ـ ��ك�د�� �� 

ف أ���� ا��ط���ت ا��مك�� ا���درة �نذ �ن��ب ا�م�ن� ا�����ر�� �م��و�� ا����د��. ذ�ؾ 

ي ا����ر�� ا���و�� �����رب، � ��م��� ا����رات ���وز �واطف ا���ؼ �� ا�و�� ا���ركز 

ا��د�ـ وا�����ت ا��ورو�� �نه ��ط، و� ��ى ا������ت �ر�م�� ظر��� ��م��� �ط��ب 

���م� وورش �د�د �م�ك���  ا��را����� ،������ ��و�� و��م��، �ؿ إف ا���و�� ا����د�� ��

 ا��را��� �� ا���رب، ���كـ ���� ��طم��ت �ن��� وطن�� و��و�� �ند��� و�����ن�. 

ك���را����� �ن�و�� �د�دة �ؤ�س ����ء �داو�� و�د�ري، � ��كف ��� ك�� أف ا���و�� 

إ� أف �كوف ��� ��و�ى �كر�س ا��ك��� ا��را���، �ف �ذ� ا����ر�� ����ف �� أد������ 

ا��ر���� ���مؼ ا�طرؽ وا�����ب ا��� ����د ا����ت �مى ا��د��ر ا�ذا��، ���و��� �مى 

�ور ����ؾ ���ر�� ا��ن��� ا��� ���دث ���رات ���م� ا���� �� ا�ن�س و�مى ا���ـ وا��

 ودا���. 
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 .1، ص 2015، �ط��� �����ح، 30-29، ���دد ������د������� ���ر��ٌ�، ����ك ف� ����ر و���ٌ��ٌ� و��ر�و�ن ز�رو:   
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 3122; ا�ر���ء ا���وي ��و ا������ ا��را��� �� د��ور �ا����� �رةا��

��د�� ك�نت ا���و�� ا����د�� ��رد ���ر �طروح ��ف ا��ن�داة �����ح ا���وي 

ق�ط�� �ذ�ؾ ا���وار  ��كرس �ذا ا���م�ؿ ا����� ��20وطوؿ ا�ن�ظ�ر، ��ء د��ور 

ا�طوؿ �� ا����ر ا����� ا�ذي ن��ه ا���رب ��نوات طو�م� �ف أ�ؿ ا��موغ إ�ى 

��و�� ���د��، كؿ ذ�ؾ �� نط�ؽ ا�دارة ا���من� �ف ا��و�ه ن�و �ك��� ��دة �م��ف 

ا���وي، و���و�� �� �ط���� ا��زاب ا������� ا�د���راط�� �نظ�ـ ��وي ����� ��ن� �مى 

ب ا����م�ف ا���م��ف وا���و��ف �م�واطن�ف ���ق�راع ا�د���راط�، ا�ذي ���ـ �� إ�راز ان���

 ا���و�� ���وؿ�ف  ن�ب ��م�� ����ـ �� ����ر ا���ف ا���ـ �����  ا��واطن�ف. ��� ��ؿ 

، ك�� أف �ف ن���� �ذ� ا��ر�م� أن�� )أو�( �151ف �د�ؿ ا���ح ا�د��وري إ�ى �د�ؿ �ه

ان�����ت ��ر���� و������ �رة ونز���، ك�� ���رز ����ـ ��وي �د�د �� ���رؼ �وؿ �رة 

 )��ن��(. إط�ر ا���و�� ا����د��

 ; ا���و�� ا����د�� �ن ا���ح ا��ؤ��� إ�� ا���ح ا�د��وريأو�

 �ف ����دة أ��� ا���ح �ن���� ��ف ا����د�� ا���و�� �ر���� ��ؿ �و ك��

�و أنه  ���20ظ �مى ا���روع  ا���وي ق�ؿ د��ر�ه �ن� ا��مك�، إ� أف �� �� ا��ط�ب

��م�� �����و�ت ا��� وق�ت �� ���ط ا���و��را���� ا���روع ��دودا أو �ـ �كف ن��� 

��وؿ ا���و�� �ف �نطؽ ا���ح ا��ؤ����� ذ�ؾ أف ، 152ان�كس �مى ���وف ا���ح

ا����د�� �ف ��ؿ، �د�ف ���د ا���و��  ،��20إ�ى ا���ح ا�د��وري ��ؿ د��ور 

ا��ر�موا �� ذكر ا������ؿ ا����م�� ����نظ�ـ  �� ا���ب ا��������  ������4ه ��وا�� 

ا���وي وطرؽ ان���ب أ���ء�، و��ر�� �ف ا��ك�ر ا����م��� �ف ��ر�ر ا�م�ن� ا�����ر�� 

 �م��و��.
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 Mohammed Madani : �Le champ politique au prisme de la réforme constitutionnelle (1999-2011) : de la 
non-inscription� de� la� constitution� dans� l’agenda� royal� au� texte�du� 29� juillet�. Revue marocaine des sciences 
politiques et sociales. n°3,2012, p.127.  
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 ����وٌ� ����ول ��د��وري، ��ورش ف�� ��� ����ك �ٌ��ظر ���ؽر�� ����رع و��رك ���ر�� ��ر�ٌ� �ٌ��ع ��� ����د �رف��� ���� ���طور �� 

 �ط�ق ف� ������ ���ر�ت ��د�  2011 رس�� 9 ط��0000000خ ف� ����ك ����ر ��ط�ر �ذ� ف�. �� �د�ل ��� ��د��وري ����ح �دٌل �ن
 ���ؽر�، أن ����ر أ��� �ٌد. د��ر��� ظروؾ ����ج أفق ف� وذ�ك ������، ���إ����� ��ط�ر ف� ����ون، �����د�� ����وٌ� ����� �����ٌ� ���درج،

 �در���� �ر�ؤٌ�� ف�د �������، ��و��ت �ل ٌ�����و ��ط�ء ��� ��� �ر�� ،...د��ورٌ� ��رٌ��� ف� ����روع �إ�ل دٌ��ر�ط�، �طور �ن ���� ���
 �.��دو�� �ٌ��ل و�ؤ�ٌل ��دٌث ٌ�دؾ ���ل، د��وري ���ح �ط�ر ف�

 .2011 ��رس ����9ك ���د ����دس ���إرخ ف�   �ط�� -أ�ظر: 
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 ور��ن ا������ ا��را��� 3126; ا�����م ا���وي ���� �����

وكذا ، ن��ر ا��م��� وا����ق�ت ا��� ط��ت ا���ط���ت ا���و�� ا�����ق��ا����را �م�

ا���د��ت ا��نوط� ���، ا��� �م�� أف �ر��� �ن� ا����، ك����� �را���، �ن�� �كو�ن�� 

، ا����د �و�و��� ����ن�� و��ك��م�، ��� دور ���ـ �� ن��ح ا������ ا���و��. �كذا �ـ 

 :ا��دوؿ ا��� ك�� ���ف  ��153ر ��� ا�ن���ف � �20�5ن�   ����ـ ��وي �د�د

 ا�����ت وا�����م ا���و�� �ر�ز ا���� ا���� �����

 ا��ن�طرة، ا������ت، ��دي ق��ـ، ��دي �م���ف ���رة،- ا�ر��ط، ��، ا����رات ا�ر��طا��ن�طرة –��  -ا�ر��ط

ا��د�دة، ا�نوا�ر، �د�ون�، �ن�م���ف، �ر��د، �ط�ت،  ا�دار ا�����ء، ا����د��، ا�دار ا�����ء�ط�ت –ا�دار ا�����ء 

 ��دي �نور

 �ن� ��ؿ، أز��ؿ، ا����ه �ف ����، �ن��رة، �ر��ك� �ن� ��ؿ �ن��رة –�ن� ��ؿ 

 �راكش، ����وة، ا��وز، قم�� ا��را�ن�، ا��و�رة، ا�ر���ن�، ا���، ا��و���� �راكش ا��� –�راكش 

 ا�زاؾ، ط�نط�ف، ��دي ا�ن�-، ا��كم��ـ كم��ـ واد نوف -كم��ـ 

–�طواف  -طن�� 

 ا������ 

ان�رة، ا��را�ش، ا������، -ا��ن�دؽ، �طواف، ا���ص، ا��م�، ا����ؽ-طن�� ا��م�-طن��

 ����وف، وزاف

 انك�د، ا�ن��ور، ا�در�وش، �رادة، �رك�ف، ��ور�رت، �ر��ؼ، ����-و�دة انك�د-و�دة ا��رؽ

 ، ا����ب، ا�راف، �و�ي ���وب، ��رو، �و���ف، ��ون�ت، ��زة��س، �كن�س ��س �كن�س –��س 

 ا�ر��د��، ورزازات، ��د�ت، �ن��ر، زاكورة ا�ر��د�� ������ت –در�� 

 ك�د�ر اداو��ن�ف، انزك�ف ا�ت �موؿ، ا��وك� ا�ت ����، ��رودانت، ��زن�ت، ط�ط�أ اداو��ن�ف ك�د�رأ ���� –�وس 

 ا���وف، �و�دور، طر����، ا����رة فا���و  ا���راء ا���ق��-ا���وف

 وادي ا�ذ�ب، او�رد وادي ا�ذ�ب وادي ا�ذ�ب -ا�دا�م� 

ا����� ا���ش�ر�� ����و�� ا���در;
154 

ا���و��  ������ت �ف ا� ���مؼ����ف �ف ��ؿ �ذا ا��دوؿ أف ا�����ـ ا���وي 

و����ت  أق���ـ ، إذ ��ت إ���� �دة ��د��ت �م�ه ��ث �ن��ـ كؿ ��� إَ�ى �دةا������

. و��كوف ا�قم�ـ اقم��� �����62 و ���3 ��م� �ددُ�� ����مؼ �وز���� �ف ��ِ� إ�ى أ�رل وا

 .��ر�� أو قرو�� و�مد��ت وكذا �َ��ط��ت ودوا�ر �����ت ا������ �ف أو
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������ت و�����ٌم ����و�� ���. �دد �����ت و���ٌ���� و�ر��ز�� و ������ق  ���دٌد 2015ف�ر�ٌر  ����20در ���رٌ�  ���2.15.40ر�وم ر�م   
 .(��2015رس  5) ���1436دى ��و��  ���14درة ���رٌ� � ، ��6340ر ���رٌدة ��ر��ٌ� �دد 

154
 ��� �و�� و�ي ��ك ��ٌن. 2015دٌ���ر  ����22رٌر: أط�س ����طٌ� ����وي�، ���� ���وظ��، –��ظر ������ ������رٌ� ����وٌ�   
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 ا�ول ��ل���� ا�

����ف نظ�ـ ا��ك��� ا��را��� ، ن�مص إ�ى أف  ��ا��ن� ��ذا ا���ؿ ا����مؽ ������د در 

�و ����ؽ دو�� ا��رب، دو�� ا���� ودو�� نو��م� و�دؼ �� آف وا�د، و��م� ��كؿ  ،ا��ك���

ا��ك���، و�دؼ ��و��� كؿ دو�� ���ى ����وز ا�����ت ا��ر�ودة �مى ���ول أنظ�� 

���ء ��م� ا����دئ  ا��را��� �ك�����. إف كؿ ذ�ؾ ��ـ ��ر إ�ط�ء د��� �د�دة �م�ك��� وا�

 ا������� �مى ���را��� ا����ددة.

��ورا أ����� � ��كف إ����ه �� ن�� أي أ�موب  ا��را���و��ذا ����ر نظ�ـ ا��ك��� 

�د�ري �م��ف ا���وي، أ�مو�� ���� ��ف ا�د���راط�� ا���م�� ك�ن���� وا��ن��� ا���و�� 

كو��م� �م��� ��ف ����ف ا�����ف �� ق��ب وا�د  ا����� ا��ر ك�دؼ و���� ����، ����� ا��ك�

���ند �مى ا����ر�� ا����رك��، �كـ ا���نوف، ا���رو���، ا�������، ا���ركز�� ا���و��...إ��، 

و���� �ذا ا�نظ�ـ ا���ر ك��د ا��ن��ر ا������ �م�ك��� ا���دة، ك��ور ��ـ وا��ك��� 

ا������ ا�د���راط� ���ركز�� ا�دارة، و�ن� ا��زء ��كؿ ��ص، و�ؽ ق�وؿ ا�نظ�ـ  ا��را���

ا�ك�ر �ف ������ه و�مط��ه ا��ن��ذ�� ا��� ���ر��� �ركز�� إ�ى ا����ت، اق�ن��� �ن�� 

ا�����ز ا�ذي ���ؿ �مى ا��مط� ا��ركز�� وأ��ز��� ا��رك�ز  ا��را��������� نظ�ـ ا��ك��� 

�مدو�� �ف  واق� ا�رؤ�� ا��د��� ����ـ وأ����ب  �مى ا��را�� ا����� �م��ط�ط، ا�د��ع، ا��ف

إدار���، وأ���� ���رك� ا������ ا���م� �� �ن� قرارا�ه، ك�ؽ إن��ن� ���ؽ روح ا�ن���ء 

 و���ـ ا�����ف وا����ـ ا������ ا����ؿ.

����وـ ا��ن��� وا������ـ ا��ر��ط�  ا��را���و�� ظؿ �ذا ا��طور �ر��ط ���وـ ا��ك���  

�ث ان��مت �ف ا��رك�ز �مى ا�ن�و ا�ق���دي إ�ى ا��رك�ز �مى ا��ن��� ا���ر�� �ه، �

�� ��د� ا��ن�وي وا�د���راط� د����  ا��را���ا����دا��، و�و أ�ر ���ؿ �طمب ا��ك��� 

 أ����� ���و�� ��م�ؿ ا���ركز��، وآ��� أ����� �� ا�ن�وض ���دور ا��ن�وي �م��� �����رب.

ؿ ا����ـ ا�دو�� �����م�ؿ ا���وي أ�د ا�و�و��ت ��د��ـ �ف �ذا ا��نطمؽ، �ك

ا���ركز�� وكذا ����� ا���رك�ز ا�داري، ��دؼ ����ؽ ا��ن��� و���وز ا�����ت 

 ا����ظ� ��ف ���مؼ �ن�طؽ ا���مك�. 

ذا ك�ف ا����ط� �� �ذا ا���م�ؿ �� �دا�� ا��ر �ك��� ط���� اق���د�� ��مؽ  وا�

ذات ط���� ا����ر�� � ���ف ��� ا�������� �� ا�����ر  ��97  ���ت اق���د�� �ن�
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��ف ا��ور ���رت �� ا��ن��ر ا������ ا���  وا��ر�� �� ا���ذ ا��رارات و��د�د ا�و�و��ت،

، ��ث �ـ ا�ر���ء ������ إ�ى ���ول ����� ��م�� ����� �������� �992أ�ى ��� د��ور 

و�و  .��996داري، ���ـ �د��ـ �ركز ا���� أك�ر �� د��ور ا���نو�� وا�����ؿ ا����� وا

������ر ا�دور  ،�� ا���ر ن�م� نو��� �� إط�ر ����د �ؤ��� ������ را�ف �م��� ا�ك��روف

 .155ا��نوط ��� ك�ط�ر ا��ن��� ا�ق���د�� وا��������

 47.96ا��طور ا�ذي �ر��ه �ؤ��� ا���� �� ظؿ ا���نوف �ذا �مى ا�ر�ـ �ف �كف  

ا���ص ��نظ�ـ ا����ت وا�ذي ن�ؿ �ذ� ا���رة �ف إط�ر ا����ري إ�ى �كوف �ف �كون�ت 

���رؼ ��� ����و�� �ف ا�������ت وا������ت ا�ق���د��  ،ا������ت ا���م��

��ف واق� ا���� و�� �ر�ه �ف ا���رار ظ��رة ا����و��ت ��ف ا��ن�طؽ و��ز  وا��������،

� وا��د��ت ا�������� و��م� ا����كؿ ا�������� و�ركزة �مى ���ول ا��ن��ت ا�����

�� ����ؽ ا��داؼ ا��رار ا���وي وا���م�، ك�ؼ �ف ��دود�� ا���ر�� وق�ور�� 

. و�و �� �طمب ا���ك�ر �� ا��دة ��د�د ا���ق�ت ��ف ا�دو�� وا����ؿ، �� ا���� 156ا��ر�وة

 ��ن��� ا��را��� و�د��ر ا���ف ا���ـ��و�ؿ ا����ؿ ا���وي و��� ودورا ���د�� �� ����ؽ ا

 ��20كؿ ذ�ؾ �� نط�ؽ ا�دارة ا���من� �مى ا��و�ه ن�و �ك��� �را��� �� د��ور ا���وي،

. أ�� ا��ر���� ا��نظ���� ا��را��� وا�ذي ��ؤ�س ��� ��كف ن��ه ����ر���� ا�د��ور�� �م�ك���

ا����مؽ ������ت،   �4.����نوف ��ذ� ا���رة، ��ن�� ����ؿ إ�ى ا�������ت ا�واردة �� ا��

وا�ذي ��د�ف �دور� �ن�م� نو��� �� ا��د��ر ا���ـ �م��� وا���و��. �ؿ إنه ����ؿ �مى 

 ا��كر�س ا��و�و�� ��ط��� �� ا�������ت ا���نون�� ا������ ا��نظ�� ���. 

�كف إذا ك�ف ا���ح ا�د��وري وا��نظ��� ك�� أ�رن� إ�ى ذ�ؾ  ��كؿ ا��ر���� 

، ��ف ا����ؤؿ ���ى �طرو�� �وؿ أ�رز ��م����� أو ����رل  ا��را��� ��� �م�ك���ا���

؟. �ذا �� �ن��وؿ ��م�ط ا��وء �م�ه �� �� ا�نص ا���نون� وا�واق� ا���م��� إر�����

 ا���. ���ؿا

                                                           
155 Saida Benhachem El Harrouni, « La construction régionale au Maroc dynamique et enjeux » op.cit, p.28 

156
 .179ص  �درٌس ��ز�ري: �����وٌ� و�����ٌ� ��د�رٌ� ����ؽر��، .
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 ��ن ا��ص وا����ر�� �را���ا�����; إر����ت ا������ ا� ��لا�

� �� �ذا ا���ب، ������ر� ���� ��و�ى إ��ط� ا�م��ـ إف �ؤاؿ ا���م� �ظؿ �ؤاً� ��ور�ً 

���دن�،  �وان���ؽ ���د�� �، و�دل ��مور أ���د� ا��را��� �ف ا�ر����ت ا�و��� ���مى ا��ك���

�� ���� ان���ؿ، أو �� ��كف �����ه �ػ�ا��ك���  �ن�ط ��و�� ا�ر����ت ا��� ���ؿ �ن

� ���ش �� ا�وقت ا����� ����دًا ������� �م�ك��� �، ������ر ا���رب ا�ن������ا��را��� 

ر�ـ ��ك�د د��ور  -، �����د�� ا������� ا����ددة، �ك��� ������، ق���� ا�و�ود�را���ا�

�مى د��رة آ������، ك�طوة أو�ى ن�و �ر��� أ���� و���د��� �� ��ؽ ا���وؿ  ��20

ن�� ���ش  -157ا������، ا�ذي �� ���ت ��ر�ه ��دن� � �را���ظؿ ا�����س �نظ�ـ ��ك���  ��وا�

إ�ى  �را����ك��� ا��  �ف ،ان�����/إر���� ��رؼ �����ت ا�ن��ة وا���مور وا���وؿ

�مى �ذا ا����ول �ف ا����ط�، �ذ� ا���رة و�مى ذ�ؾ، ��ف  ��دة.ا� �را���ا��ك��� ا�

���نون� ا�نص اكؿ �ف ��  ا�ر�����ن��وؿ ���ر���� �ف ��ؿ إ�راز أ�ـ ��م����� 

 .ا���ن�( ���ثا�وؿ(، وا�واق� ا���م� )ا����ث )ا�

 �را��� �ن ��ل ا������ ا�د��وري ا������ ا����ت ���دئ وآ ا�ول;  ���ثا�

  وا���ظ���                

�� ا���ر�� ا���ر�� انط�ق� �ف ���و��ف  ا��را��� ����ك�ف ���ر�� ��م��ت ا��ك���

ل ا���ـ و���ؿ �مى ا�������ت ا�د��ور�� ا�واردة �� ا�د��ور ا�ن�ف �ف ا���م�ؿ، ا����و 

، وا����ول ا���ص و���ؿ �ف ��ن�ه �مى ������ت )ا��طمب ا�وؿ( ��20ا���ر�� ��ن� 

 ���-���4ددة ���ن�� �ف �ذا ا���ر، و��ـ ا�������ت ا��نظ���� ا�واردة �� ا���نوف 

   .)ا��طمب ا���ن�( ا����مؽ ������

 3122 �� ا���ن ا�د��وري ���� �را��������� ا�اول; ا�  ط�با��

أ���� ���� ������ ا���ركز�� ك���س  ����20د أ�طى ا�د��ور ا���ر�� ��ن� 

، ذ�ؾ أف ��996م�نظ�ـ ا��د�د �مدو��، ���رن� �� ������ت ا�د��ور ا����وؿ �ه �نذ ��ـ 

ا�ذي �ظ�ت �ه  ، ��كس ا�ز�ـ ا�ك��ر����20ـ و���وف ا���ب ا����� �ف د��ور 

                                                           
 .1،ص 2015، د�ر ���ري ����ر �����رو��، ف�ر�ٌر �2011ٌ�ت ������� ���إ����ٌ� ����ؽر� ��� �وء د��ور ����، ���د ����وري  157
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ا���ركز�� وا���و�� ك���ر � ���د �نه �� ا��ن��� ا��ند��� وا����دا��، و�� �ذا ا���ب 

 ��0و �00قد كرس �� ا���ب ا����� ���و�ه ا����� � �996نذكر ��ف د��ور ��ـ 

� د��ور�� ا������ت ا���م�� و�مى رأ��� ا����ت، ��ر أنه اق��ر ��ط �مى ����� �02و

ذ� ا�����ت ا��ن����، �� ��م�ط ا��وء �مى �����ت و��ؤو���ت ا����ؿ ا�ذ�ف �كون�ت �

، ��ف رؤ��ء ��20أ�� �� د��ور  .158ق���ـ وا����ت�ذوف� قرارات ����س ا�����ت وا���ن

����س ا����ت و��ق� ا������ت ا��را��� ��و�وف ��ن��ذ �داو�ت �ذ� ا�����س و��ررا���، 

��ؿ ا������ ا����� �مدو�� و�� إ�داد ا������ت ا��را���، �ف ��ؿ ك�� ����ـ ا����ت �� ���

���م��� �� ��مس ا������ر�ف�. و�� ن�س ا����ؽ، و����ف ���رك� ������ �م�واطن�ف �� 

، ��ف نص ا�د��ور قد ا���د ���ر�� ���رك��، ��ث أف ����س ا����ت ��وي�د��ر ا���ف ا�

ت ���رك�� �م�وار وا����ور �����ر ������ ا��واطن�ت وا������ت ا��را��� ا��رل ��� آ���

وا��واطن�ف وا������ت �� إ�داد �را�� ا��ن��� و������، و��� �ف �ذ� ا�������ت 

ا��د�دة، أ��ت ا����ت، ��و�ر أ���، ��� ����ت ا��������� ودا�ؿ دا�ر��� ا��را���، 

و�ة ا����ت وا����ؿ، رؤ��ء  �مى �مط� �نظ���� ����ر�� ���������، �� ��ف ����د

ا������ت ا��را���، و���� رؤ��ء ا�����س ا���و��، �مى �ن��ذ ا���طط�ت وا��را�� 

  ا��ن�و��.

����د، �ف ��ؿ أ�ك��ه ا����د�� ا��� �روـ  ��20و������ �مى ذ�ؾ، ��ف د��ور 

ا�طر�ؽ  و��� �د�د �كرس  �م�ك��� ا��را���، �� ا�واق�، إ�ى ����س د���ـ �ركز د��وري 

أ��ـ إ��دة �نظ�ـ د���راط� ��������ت ��ف ا�دو�� وا����ت، �� �كر�س ا����دئ 

ا������ �م��و�� ا���ر���، وا�����م� �� ا�و�دة ا�وطن�� وا��را���، وا��وازف وا�����ف 

وان���ب ����س ا����ت ��ر ا�ق�راع ا�����ر ون�ؿ ا��مط�ت  وا����ر�� ا�د���راط��،

��كس  ��20و������� ��ف ا�د��ور ا���ر�� ��ن� . �� ��ذ� ا�����س إ�ى رؤ�����ا��ن��ذ

ا��واط ا����� ا��� قط��� ا���رب �� �� ��ص ا�������ت ا���نون�� وا��وارد ا������ 

��دة �نظ�ـ ا���ق� ��ف ا��ركز 159وا���ر�� ، �مى درب ��ز�ز ا������� ا�����ت ا��ن����، وا�
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 ALI  SEDJARI: La recomposition institutionnelle des territoires au Maroc . in : Aménagement du territoire et 
développement durable ;quelles intermédiations op.cit. p :168. 

، در��� ف� ����وذج ���ؽر��، )در���( ��ن ���ح ����ظٌم ����وي و���ر��� ����ؽر�، ��� �وء ����د�ت ��د��ور ���دٌد�����م ��ٌ�،  159
 .58، ص �2013ط��� �رٌس، ��ر��ط  . ��ط��� ��و��،�������20 ���ٌدة ����ؽر�، ����� ����ر�زٌ� و��د�رة ���ر��ٌ�، ر�م 
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ر��ء)ا�وا����ط ا���وي   ا����رؾ أ�س �مى ا����م��ف ���ق� ا���� ��ق�ت �رع ا�وؿ(؛ وا�

��دؼ ��ؿ ا���ركز�� وا���و�� �مى ا���وص، را��� ������  ا���ن�(،  وا����وف )ا��رع

 .�م�ن��� ا�ق���د�� وا�������� وا�������

 ا�ول; ��ظ�م �د�د ������ ��ن ا��ر�ز وا����ط ا���وي �رعا�

�ف  ،���راؼ ��ض ا�����ـ ا������م�� ���ق� ا��ركز ������ط ا���وي�ن��وؿ �ن� ا

ف ك�ف ��نب ا����ر�� ���كؿ ا����ؿ ا����كـ ������ز ��  ��ؿ �� �و�ر �ف ��ط��ت، وا�

��د�د ط���� �ذ� ا���ق�، ��و�� �� ��مؽ �ن�� ��كر�س ا������� ا���� و���م���� و��ـ 

�ركز د��وري  وذ�ؾ ��ر زاو��ف، ا�و�ى ���مؽ ��ن� ا���� ونو��� ����م���� �� �ركز ا��رار. 

(، وا���ن�� �ر��ط ���ك�ف �ذ� ا�و�دة ا��را��� �ف ا�و���ؿ ا��رور�� ا���رة ا�و�ى����� )

 (.  ا���رة ا���ن��������ر�� �مط���� ��كؿ ����ؿ �ف ا�دو�� 

 �ر�ز د��وري ����� ; ��� ا���� �ا�و� �رةا��

و���ز ��� �ف ، ��20د��ور �و��وز ���ت ا��د�دة ا��� نص �م��� إف �ف ��ف ا����

 ��و�و�ه ا�ر���� ����ؿ �� ��ك�ف ��،م��� �ركزا د��ور�� � ، �و ��و�مه�996د��ور 

 160ا��رور�� �م����ر �ف �ر���� أ�ن�ء �������� �� ا���ؿ ا���و�� ، �ف ا����ن�ت ا���� 

�ؤ�س �ذا ا�د��ور   �»� ������ت ا��را��� ا��رل������ت وا« �  ���ه ا����� ا���نوف ��� 

�د���ـ �ركز د��وري ���مى �����ه �� �ن� ا���� ��رو��� د���راط�� أك�ر �ف ��ؿ 

�������  ا�ق�راعا���ـ ا�����ر �ف طر�ؽ  ���ق�راعا�قرار ��ن���ب ا�����س ا���و�� 

�ن��ـ ا��مط� ا��نظ���� وا��ن��ذ�� (، و��ز�ز ا�دور ا��ن��ذي �رؤ��ء ا����ت �ف طر�ؽ أو�)

 .(��ن��)

 ; ��ر�س ا��ر���� ا�د���راط�� �����أو�

�ف ا���روؼ ��دا ��ف ����� ا�د���راط�� ����ر ��م�د�� أ����� ���ن��� �م�����ت 

نظرا �����م�� �� �ذ� ا�و�دات ا���ركز�� �ف �نظور  ا��را��� و�مى رأ��� ا����ت، وذ�ؾ 

                                                           
 ���زٌد �ن �����ٌل �ول ���طور ��د��وري ����� ٌر���:  160

 .144، ص2012، 20-19، �دد  ، ���� ����ك�د ر�ٌد ��ـــــــــــ�ر : ����طور ��د��وري ����� ����ؽر� -
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�ك���� ����م�،  �ن���� و� �نى �ن�� �م�ر��� �مى ���ر�� ا��ؤوف ا���م��  ����ر�� ك�ط�رات

��� ��كؿ نواة ا����ر�� ا�د���راط�� �مى ا����ول ا�وطن� �ف ���، و�ن���� ������ 

ا���و��� �ف ��� أ�رل. �� �ذا ا�ط�ر، ��� ا�د��ور ��دأ  ��راك�� �� �د��ر ا��ؤوف 

�مى �����  �مى ق��دة �د�دة �ر��ط �����ك�د  �35 أ���� وذ�ؾ ������د� �� ا���ؿ

�ف  ��0ا��وؿ ا�د���راط�� �من�ب ا���م��، وا��� ���مؼ �� ا�واق� �ف ����� ا���ؿ 

ا������ت ا���م�� �� �ن��ب  « �ؤكد �مى ا����دة ا��� ��و���� ، وا�ذي ك�ف �996د��ور 

دوف �و��� أو � ا���نوف ط ��دد�� ����س ��كمؼ ��د��ر �ؤون�� �د��را د���راط�� ط�ؽ �رو 

 ��20. �� ��ف أف د��ور »��د�د ��ورة ����رة ��وؿ ����س ا������ت ا���م��

�ن��ب ����س  « � وا�ذي �نص �را�� �� ا���رة ا������ �مى أنه - �35  ��و�ب ا���ؿ 

د ق��دة �ذا ا����ول قد ا��� �كوف �مى �»  � ا����ت وا������ت ���ق�راع ا���ـ ا�����ر

أ����� �ر��ط ���وؿ ا�ن�ب ا���م��، و�و ا���ء ا�ذي ��كؿ �طوة ���� �ؤكد ا����ث 

 ا�د���راط�� ا���م��.  ��دؼ ����ؽ 

�م���رك� �� ا���ذ  و�ف أ�ؿ  إ���� ا��ر�� �م���ت ��ف ا������ت ا��را��� ا��رل 

و��كؿ  ا����� ����ذ ا��رار �مى ا����ول ا�وطن�، ق�ـ ا�د��ور ا���ر�� ق�د ����ؽ �ذ� 

������161ظ �نظ�ـ ا��ن���� ا��ر���ن�� �� ����م�� ا������ت ا��را��� �� ا���مس ا���ن� �م�ر���ف

وا������ت ا��را��� ا��رل �� ����ؿ ا������ ا����� �مدو��، و�� إ�داد  ا����ت ومساهمة�

ز �مى ق��� رك ك��. 162ا������ت ا��را���، �ف ��ؿ ���م��� �� ��مس ا������ر�ف

 .  163ا�����س �م���واة ��ف ا�ر�ؿ وا��رأة

��ؿ ��وؿ  ���ر ������ـ ����  ����20ن� و��در ا���رة إ�ى أف ا�د��ور ا���ر�� 

ا���وا�ؿ �م� �رورة ر�ط كؿ ��ؤو���  ���مؽ ����وـ ا�وظ��ؼ ا�ن������، وذ�ؾ ��رك�ز� 

������  ذي ��كؿ ا��رط ا����� )��و�� ا�ن������( ������ ا�������. و�و ا��طمب ا�

ا��ك��� ا���دة ا��� �ؤكد �م��� ��د�ر ا�د��ور، وا�ذي ��ؿ �ن�� وا�دة �ف �ر�كزات إق��� 
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 ���س د��ل ��ٌ����� �������ت ���ر��ٌ� �������ت ��ري ��و��� و��ذي ����دأ ��� �ٌ��فظ ��د��ور �ن 63 ����ل ٌؤ��  ��ط�ر، �ذ� ف�  
 �������ت �ن �ل ���ٌ�ٌ� ���ل �ٌن ف� �����ٌ�، ��ؽرف� �ن  5/1 ��وز �����ت ���ٌ�ٌ� أن ��� ��د��وري ���ؤ�ٌد ��� �����ف� �ذ� . �������رٌن

   .�����ء �ن 5/2 ���� و�����ٌم و������ت( و���روٌ� ����رٌ�)
162

 .�2011ن د��ور  �137ل ���  
163

 ��� ��د��ور ٌ�ٌل ������ أ�ل و�ن �ٌ����،� ��������� ��دأ ���ٌق  �ن ��إو��  ��دو�� أ���ت �2011ن د��ور  19 ����ل  ف��و�� 
 و�وج ف� و��ر��ل �����ء �ٌن ���رص ���فا ���ٌ�� �  �ؤ��� �ن ���� ������ٌ�ت ف� -   30 ����ل و��� - ������ٌل �ٌ�وم و��ذي �����ون

 .  ����د�ؾ �ذه ��ل ���ٌق ��و�� ��� �و�ري ��رط ������ت �����ء ���ٌ�ٌ�  �ظ�ر �م و�ن�.  �������ٌ� ��وظ�بؾ
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�ذا ا��دؼ، ��ف ا�نص ا�د��وري ��� و�وؿ �رة �ركز  دو�� �د���، و�ف أ�ؿ �ر��� 

دد ���وع �� ��ص ��� ����ؽو�� د��وري ����دة ا��را�ؽ ا���و���، وا�ذي ���ؿ �مى 

ا���و��� وا����ت وا������ت ا��را���  قوا�د ا��ك��� ا���دة ا����م�� �����ر ا�دارات « � 

 .»� وا���زة ا���و���

 ; ��ز�ز ا�دور ا�����ذي �ر��س ا����س ا���وي�����

 إ�ى ا���وي ا���مس �ر��س �رقى �ـ ا�ذي �996 ��ن� ا���ف ا�د��وري ���ؼ

 ا��ن��ذ�� ا��مط� �ن� قد  ��20 �م���رة، ن�د د��ور ������ا �����نى ر����� �ؤ���

 ، و��ؿ165وا����ؿ �د�ؿ ا�و�ة ���ؿ ك�� ��ؿ �مى ��د�د ،164ا����ت �رؤ��ء

 ،���996د��ت  �� ���رن� ا���م��، ا�دار�� ا�و�دات ��ف ���� و�و�� أك�ر ا��������ـ

 ��م�� �مى وا����نس ������ا� إ���ء وق�د ا���د�م�ف و��دد ا����رب ���دي ���� وذ�ؾ

 ا��ركز�� ا��مط�ت �� ��ق��ـ �� ��ـ ا��وكوؿ ا�دور �ف ��ر ك�� 166و�د�����،

ا�وظ���، وكؿ ذ�ؾ �� إط�ر ا��و�ه ن�و  أو ا�����م� ا����د �مى إف ا����ركزة و�������

 ��ز�ز ا�دور ا��ن��ذي �رؤ��ء ا�����س ا���و��.

  �167نظ���� �مط� �ن�ه �و ���20ى �ه د��ور أ ات ا�������دا�أ�ـ  ه �فنأك�� 

 �نظ���� قرارات إ�دار ا���وي ا���مس �ر��س ��كف أنه ���د� و�ذا ا����ت، �رؤ��ء

 ا������ت ��ف �د�ؿ ا��� ا�����ت ���مؼ ��نظ�ـ و��ردة ���� قوا�د ����ف ��و��

 .ا����
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 ������س �ذه �د�و�ت ����ٌذ ���رى، ���ر��ٌ� �������ت ����س ورإ��ء �����ت، ����س رإ��ء ٌ�وم: �أ�� ��� 138 ���ل �ص �ٌث 
 و������� و�����ت، و�����ٌم ������ت فٌ�� ��� �����ٌ� ���ٌز��ٌ� ���ٌذ �ٌ�و�ون ���ر��ٌ� �������ت ����س ��ٌ� رإ��ء أن ٌ��� و�ذ� ،�و��رر����

 ���ر أن �ٌث �����ق ف� ��و�� ��ٌ� ��ن �� ��س ����رؾ، ���رون �م و�����ٌم ������ت ����س ورإ��ء �����ت ����س رإ��ء �ٌ���
 �������ٌن �ٌ���ن و������� �����ٌم، أو ������ت ٌ�ص فٌ�� و�����ل �����، �و��د ��ر ����ٌم أو ������� ���ل ��و��� �و ����� ����س ����رؾ

 .���رٌ� �ن ��وع ������م �ٌز��ٌ� ���ٌذ �ن ���و�ط�ٌن ������م ��ذٌن
165

 ف�ط �ٌس ��ت������ ���ؤ�ر �ٌث �ؤ�ٌده، ��� �� 47-96 ����وي �����ون ٌ��ل �م ����� �ر�ز �����ل 1996 د��ور ���� ��ذي ����وق �ن 
 �����س �ٌر ��� ����رف� ���ٌب�ت وأ�د ����وي، �����س ���رر�ت �����ذ ������ره �ل ��د�رٌ� ����ر�زٌ� �ظ�م ف� ����روف� ��و��ٌ� �دود ف�

 أو ������� �����ز و�ٌس ��دو�� ���ل �و ���ر�ر ���� أن ��� ��� ٌ����� ��ذي ����ء ��د�ري، ����ر�ٌز �ٌ��� أ��م ٌ����� ��ذي ���ر. و���ٌ��
 .ربٌ��

 .������1997ق �����ظٌم ����وي ����  96-����47دة ��و�� �ن �����ون   -
166

ص  2001/2002ر�ٌد ����ٌد: ��دى ������ �����ر�ز ��د�ري و����ر�زٌ� ف� د�م ����وٌ��، أطرو�� ��د��ور�ه ف� ����وق ��ر��ط   
155. 

167
 د�بر��� ود��ل ����������، ����ت ف� ���رى، ���ر��ٌ� و�������ت �����ت ��وفر� أ�� ��� 140 ��د�� �ن �����ٌ� ����رة ��ت �ٌث 

 �و��د ����ن ��وٌ� ��ظٌ�ٌ� �ر�ر�ت ��د�ر ����وي �����س �ربٌس ٌ��ن أ�� ���ده و�ذ��. ���ٌ���� ����ر��  ��ظٌ�ٌ� ��ط� ��� ���ر��ٌ�،
 .����� �������ت ��ن �د�ل ���� ������ت ����ؾ ���ظٌم و��ردة ����
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 ا���ر�س ا�د��وري �������� ا����   � ا���رة ا������; 

ا����ر  ،�و ����20 د��ور  ى ا���س ا�ذي ان�نت �م�ه كؿ �ظ��ر ا�����������

ر �ؤونه �ك���� ا���� �� ���ول أوؿ ���� ا����ر�� ���� ����� ا���نوف ا���ـ، ���

، �مى ��دأ ا��د��ر ا��ر، �� �ن��� ا��مط� ا���ر�ر�� وا��نظ���� وا��ن��ذ�� د���راط��، �ن�ء

أ��� ��� ا����ؿ وظ��� )أو�( و���� )��ن��(  ��20ظؿ د��ور  ��� ��ن� أف ا���� ��

 .����996دـ �مى �� ك�ف �م�ه �� د��ور 

 3122; ا�����ل ا�وظ��� ����� ��� �وء د��ور أو�

ا������ت ا��را��� ا��مط� ا���ر�ر�� وكذ�ؾ ا��مط�  ���20ن� ا���رع ا�د��وري ��ن� 

ا�ذي �ـ ��ر �ول ���دأ �ك��� ط����  ���996ور ا��ن��ذ�� وذ�ؾ ��كؿ �ر�� ���� �د

��ذا ��ف ا�د��ور ا����� ���ؿ  ����� و�كم�� )ا��د��ر ا�د���راط� �م�����ت ا��را���(،

��د�� ������رن� �� ا�د����ر ا������، وا�ذي �ظ�ر �� ���ه إ�ى ا����ظ �مى ا�����ؿ 

ا��ؤوف ا���م��. ��ذا ا����ر ا���م� �د أي �د�ؿ ) �دوف أ��س( �ف ��نب ا��ركز �� 

 168 »��دأ ا��د��ر ا��ر»����ؿ �� �ظ�ر �زدوج، ��ف ن���� أو�ى، ���نص ا�د��وري ��� 

��ف ا����دئ ا��� �ر�كز �م��� ا��نظ�ـ ا��را�� �م��مك�، �د��رة �ذا ا���دأ ����ر �ر��� ����رة 

 � ������ ا�دو��. �رادة �كر�س ا������ت ا��را��� كو�دات �رة و����م� �� ا���ق

���������ت ا���نو��  �40و�ف ن���� أ�رل إقرار ا���رع ا�د��وري �� ا���ؿ 

�م���ت، و��ر�� �� ا������ت ذا��� وأ�رل ���رك� �� ا�دو��، وا������ت �ن�و�� 

 إ���� �ف �ذ� ا���رة، و��ف ��ف طر��� ا��وز�� ��كوف �ن�ء �مى ��دأ ا���ر��.

ا�وظ��� �م��� ا��� ��ب ا��نو�ه  ا�����ؿ���ؿ ��ف إر����ت وانط�ق� �ف �ذا ا��

و�� ا��ن��ص �مى  ،�� ���ر�� ا�������ت ���169 ����ؿ �� إقرار ��دأ ا��د��ر ا��ر

 �م��� ��وؿ�ه �� كونه أ��� �ظ�ر�ذا ا���ر ا�ذي   .��دأ ا���ر�� �� �وز�� ا�������ت

                                                           
168

 .�2011ن ��د��ور ���ؽر�� ����  �136ل ��� 
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 و��� �����ٌ�، ��إو��� �����ت رأ��� و��� ���ر��ٌ� �������ت �د�ٌر ف� و�������ٌ� ���رٌ� �ن ��� ����م، ����ه ف� ���ر ���د�ٌر ��دأ ٌ�ٌد 
 ٌ��� و� ودٌ��ر�طٌ�، ������ ��ٌ�ٌ� �����وٌ� و�ر����� ���ٌ�ر���� و��ورة و��دٌد ��،���� �إو��� �د�ٌر �ن ���ٌرة �ذه ٌ��ن ��دأ ف��� ذ�ك،

 ����دأ، و������ ����م ��ط��� �� ٌ��ءم �د ����رٌؾ �ذ� ، �����ون ��� ٌ��� ���� ���دود ف� �� و������، أ��ط��� ف� ���ر�زٌ� ����ط� �����
 .���ر��ٌ� ����ر�� ���� و���� �����ر��، ����ر�زٌ� ������ر ���ض �ر��ط� �ظل �ط�ٌ���� وأن ����

 ����ز�دة �ول ���وم ���د�ٌر ���ر ٌر��� ������ ������:
 .155-154 ص ص ،2017 ��ص �دد و��د�رٌ�، �����و�ٌ� ��در���ت �����رة ����: ����ر ���د�ٌر و��دأ ���ر��ٌ� �������ت�: ��ز ���م �و�ي -
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 �ف ���ؿ �� و�ذا ا����، ��ز ���� �� إ� ��ا�دو  �د�ؿ �كوف و� ن����،� ن���� �د�ر أف

 ا�دو�� ��ف و�� ا��رل وا����ت ا���� ��ف ا�����ت ��ط�ر �مى ا��درة �ه ا���دأ �ذا

 ����ر �ـ ا��ن��ب، ����ر ا��رورة، ����ر� و��؛ �ر���� �����ر ���� إ�ى ���ندا وا����،

 .  �170ا�������

     �3122وء د��ور ; ا�����ل ا����� ����� ��� �����

ا�����ؿ  ، ن�د� ��نه ��ؿ �مى �كر�س �����20ر�وع  إ�ى ������ت د��ور 

ن�د� �ؤكد �مى أف ا���� ��ص  �نه ��35م��ؿ   �� ك����� �را���، ����ر�وعا����� �م�

ا����ري ���� �م��نوف ا���ـ، ���ر �ؤون�� �ك���� د���راط��. ��� ��ن� ������ �������� 

 � ا��� ��و��� ا�����ؿ ا����� إ�ى ��نب ا�����ؿ ا�داري.ا���نو�

، �مى أف ا��نظ�ـ ا���وي وا��را�� �ر�كز �مى ��دأ ��36ذا �� ��ف �نص ا���ؿ 

ا��د��ر ا��ر، و���ء���� �مى ا�ن���� ا��� أن�ز���، و������� ��ر�� ا���رؼ �� ا��وارد 

�ر�� ا��د��ر �ذ�، �كوف �� ظؿ ا��راـ �� �و �كف  . ا������ ���، �� إط�ر ا��راـ ا���نوف

وارد �� ا���نوف، ا���ء ا�ذي  ��ك�ف ����س ا����  �ف ���ر�� ا��������� �نوع �ف 

                                                        .ا��������، �����ؿ ا���م�ص �ف ا�و���� ا����ر�� �م��� ��و�� �� ا����ؿ ا�����

أف �ذا ا���دأ �ركز �مى ا�����ؿ ا����� �م���ت �ف ��ث �و��� دا�رة ا��وارد ا�ذا��� ك�� 

��ؤكد �مى أف  ��4و�� ن�س ا��دد ��ء ا���ؿ  ����ؿ ا���م�ص �ف ا�دادات ا�دو��.

ا���� أ���ت  ��و�ر �مى �وارد ����� ذا���، و�وارد ����� �ر�ودة �ف ق�ؿ ا�دو��، و��ؤكد 

وا������ت ا��را���  ف �كوف كؿ ا����ص �ن�مه ا�دو�� إ�ى ا����ت كذ�ؾ �مى �رورة أ

 ا��رل ���رن� ���و�ؿ ا��وارد ا��ط���� �ه.
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 وفوري �رٌ� ���ل ���ر�ر�ت ����ذ ��� ���درة ���ظٌم  ٌ��� ��دأ و�و، ����ر�زٌ� ���ظ�� ف� ������� ���دٌ�� ���ٌ�ت ن� ����رٌ� ��دأ ٌ���ر 
 �� ���ٌر�ت ����ع طرٌق �ن ����� �ؼ��ء ��� ��درة �����ت ٌ��ل ��ذي ����ء فوق، �ن آ�ٌ� وأو��ر �و�ٌ��ت ���ظ�ر ��� ������ دو���

 �روط �ؤ�د و��ب��ً  �ر��ً  ��ٌط�ً، �ر��ٌ�ً  ��ظٌ��ً  ط�ٌ�� ���ل ٌ��رح ������ ��ذ� و�و. ������ �����وى ��� ������� �رى�� �������ٌ� ����و��ت
 ����ز�دة �ول �ذ� ����دأ ٌر���: . و��دٌ�� ������دي ��رو�ج

- Christian WELZ : Collectivités  locales en Allemagne entre fédéralisme et subsidiarité, in La 
décentralisation�dans� les�Etats�de� l’union�européenne,�La�documentation� française,�Paris,�2002� ,�pp�
45-48. 
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 وا����ون           ا��رع ا�����; إر��ء ����ت ا���� ����� ا�������ن ��� أ�س ا��ش�رك 

أ���ت ��رض �مى  ��20إف أ���� ا�������ت ا���ندة �م��� �����ى د��ور 

�كوف �ن���� �مى ���ط��، ����ون� و�ر�ك� �� ���مؼ ا����م�ف  ا���رة أفذ� �

ا�ق���د��ف وا��������ف. ����ن��� ا��را��� ��م�� ��ك��م� � ��ـ �وا�ط� �د�ؿ ���ؿ ��وي 

ن�� ��ـ �وا�ط� �����ت ��ك��م� و�ند��� ���ذ ���ف ا�����ر ا����ط  دوف آ�ر، وا�

���د�� وا�����ت ا�������، �� إط�ر �ف ا��ك��ؿ وا����رؾ ��ف اق -وا�����رات ا��و��و

وا�ند��ج، ��دؼ ����ؽ �ن��� �را���  ���مؼ ا���د�م�ف وا����م�ف ا�ر����ف و��ر ا�ر����ف.

�ف �ن� ظ�رت ا����� إ�ى ن�� ���ر�� ���رك�� �ند��� ���ـ ����� �وانب ا����ة ا��و���. 

ا��راؾ ا�����ر �م�واطف ��ف ��ف ا����ت )ا���رة ا�و�ى(، و �مى ��ز�ز ا����وف وا�����وـ 

 )ا���رة ا���ن��(.  و�م�����ت �� ا��د��ر ا���وي

 وا�����ن ��ن ا����تا����ون ��ر�س  ;و��ا� �رة ا��

�ي �كؿ �ف أ�ك�ؿ ا����وف وا�����ف  �نود�ا�ذي �ـ ��ر ��  ����996ؼ د��ور 

 ��20. ��ص د��ور ا����م�ف ا��را���ف وا�ق���د��فأو ��ن�� و��ف ���مؼ  ��ف ا����ت

���ط�ر و�نظ�ـ ا����وف �ك�ن� ���� ��ذا ا���داف، ��ث ���ف ا��د�د �ف ا�������ت ا�را��� 

وا�����ف وا�����د �� ا��را�� ( أو�) وا��راك� وذ�ؾ �����ؿ آ���ت ا����وف ��ف ا����ت

 ا��� ا���ك��م� وا����م�.�ف أ�ؿ ����ؽ ا��ن��� ا��ر ، (��ن��)وا�و���ؿ

 ���3122 �وء د��ور ; ا����ون وا�شرا�� أو�

�ـ �نص �� �������ه �مى آ���ت ا����وف وا��راك� واك��ى  �996إذا ك�ف د��ور 

��ؿ  ��20، ��ف د��ور 171ا����مؽ ������ت  47-��96رؾ ذ�ؾ �م��نوف ا��نظ��� رقـ 

 و�ف �ـ د��ر ا��ر وا�����ف وا���ر��...، إ�ى ��نب ���دئ ا�� ��172دأ د��ور���ف ا����وف 

 .����996ز �ف د��ور 
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 . 1997 ��رٌل 3 ل ���و�فق 1417 ����دة ذي 24 ���رٌ� 4470  �دد ر��ٌ� �رٌدة ، �����ت ���ظٌم ������ق 47.96 ر�م �����ون 
172

 .و����� �د��رة ��دأ �����ون ��ذي �ظن أ�� ��دأ ٌ��ل ف� ���و�� �ل �ن ���ر��� و������ن ���ر���ط�� �� أ�� �م ٌ�ر ���  
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أو �� ��ق�  �173مى ك����ت ا����وف �� �� ��ن�� ا����ؽا�ك�ن��  �م���ت �وؿأنه  ك��

ك�� أنه ، 174ا������ت ا��را��� ا��رل وا����ص ا���نو��ف، �� ا��ط�ع ا���ـ وا���ص

�� ا����ص ا��داوؿ �� ا������ �ص ا���� ��دد �ف ا�������ت، ���ند ���م�

ا����م�� ��� �ف طر�ؽ ا���ذ ���� ا��دا��ر ا��ز�� ����ف �ن����� ا�ق���د�� وا�������� 

ن�� أ���ت ��� ا��د�د �ف ا�������ت  وا�������. �مـ ��د ا���� و�دة �را��� إدار�� ��ط وا�

��ر�� �ف طر�ؽ ا����ـ ����مؼ ا����م�� ����ن���، ��� ���ـ �م��� ا�ن���ح �مى ا����ط ا�

أ���ؿ ا����وف وا��راك� ا��� �ف ��ن�� أف �ن�ش �ن����� ا�ق���د�� وا�������� وا������� 

وذ�ؾ �� ا�دارة وا����ص ا���نو�� ا��رل ا������ �م��نوف ا���ـ وا����م��ف ا��را���ف 

 . 175-�ط�ع ا���صا�-وا��رك�ء ا�ق���د��ف 

 وا����ف ا�����������ن ا��ر�س ��دأ ; �����

وا���رب ا���ر ا�ن���   ����وز ��ركز ا��روة �� ���ت ���ن� و�نطؽ ا���رب ا�ن���

�مى أنه  �42ا�����ف وا�ن��ؼ ا������، ��ث أكد �� ��مه  ��دأ ��20أقر  د��ور 

���رة ���ن� و����دة ا����ت �ندوؽ �م����ؿ ا�������، ��دؼ إ�ى �د ا���ز ��  ��ذ��

�دث أ��� �ندوؽ ا������ ا������ وا�����زات. ���ت ا��ن��� ا���ر��، وا��ن��ت ��

�. �م����ف ��ف ا����ت، ��دؼ ا��وز�� ا���ك��� �م�وارد، ق�د ا���م�ص �ف ا����و��ت ��ن��

  ��دد ���نوف �نظ��� �وارد وك����ت ����ر ا��ندوق�ف. �46و��ب ا���ؿ 

 ر ���واطن و�������ت �� ا��د��ر ا���وي; ا�شراك ا����ش�رة ا������ا��

 ،�كرا �مى ا��ؤ���ت ا������� وا��ن���� �را�� وا���وي�ـ ��د ا���ف ا���ـ ا�

 وفا������ ا��دن� ������� ��طم�ا��واطف و�����ت �ؿ أ���  ��20د��ور �����ى 
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 �ٌن و������ن �����ون و��� ���ر، ���د�ٌر ���دئ ��� ٌر��ز ����وي ����ظٌم� أن، ��� 2011د��ور �ن 136 ����دة ��ٌر ��ط�ر، �ذ� ف� 
 �ذ� ف� ��ٌ�� �����وص ���ٌ�ت وفق ���ر�� ���رٌ� ����ز و���� أ�د�ف�� ��وغ أ�ل �ن ���رى، ٌ����ر�� �������ت و�ٌن و�ٌ��� �����ت
 ���ر��� ف� ������د أ�ل �ن �ٌ���، فٌ�� ���و��ت �ؤ�ٌس �������� ���ر��ٌ� �������ت أن ��� 144 ����دة ��ٌر ���دد ��س وف� �، �����ون

 .�و��و��بل
174

 �����ت �دة ���ون ٌ�ط�� ��روع �����ز ���ر ���ق �����... ��و��� 2011 د��ور �ن 143 ����ل �ن ������� ����رة ��ٌ� أ��رت �� و�ذ� 
 ����و�� �ٌ�ٌ�ت ��� ���ق ���ٌرة �ذه ف�ن �ر��ٌ�،

175
ج و��ري فٌ� ���ٌ� �و��بل ����� ٌ�ٌر ���وم ���ط�ع ����ص، ��� ذ�ك ���ط�ع �ن ������د ��وط�� ��ذي ٌ�وم ��� أ��س �����ٌ� ������   

، أي أن ���ط�ع ����ص ٌ���ل ��� ���إ���ت �[����م ���ٌص ���و�د ������ٌ� ط��� ��� ���ٌ� �وة ���وق ������بٌ� و�ٌس �ر�دة ����ط�ت ����و�ٌ� 
ر ���� ��ٌطرة ����و��، وٌد�ر ذ�ك ���زء �ن ������د ��ؽٌ� " ��ؤ�� ���� ٌ�د���  ��فر�د �������رون �ؽٌ� ���ٌق ��ر��ح . و���ل ��م ٌ�رؾ 

 ���زٌد �ن �����ٌل ٌر���: "� وف�� �����ر�ت ��ر��ٌ� �����ٌ� 
- Paul Lignières , «  Partenariats publics privés édit litec » 2000 ; p.1. 
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ار وا����ور ��ؤ�ء ا����م�ف ا�ك�ن�� ا��و  �دور ك��ر �� �ذا ا����ؿ ��ث ��ف �ذا ا�د��ور

�����ر �������ـ �� إ�داد �را�� ا��ن��� و������ )أو�( وكذا إ�ك�ن�� ��د���ـ ��را�ض ق�د 

 �ط���� ا���مس ��دراج ن�ط� �د�ؿ �� ا�����ه ��ف �دوؿ أ����ه )��ن��(.

 وا��ش�ور ; ا������ ا��وارأو�

�ر�� �� ا��د�د �ف ��و�ه و�وؿ �رة �� � ��20نص ا�د��ور ا��د�د ��ن� 

ا���د��ت ا�د��ور�� �����رب، �مى ��دأ ا�د��وقراط�� ا����رك�� و�ؽ ا��واطن�ف وا��واطن�ت 

وا������ت �� ا����رك� �� �ن� ا������ت ا���و��� �واء �مى ا����ول ا�وطن� أو 

 �4و �3و �2و��د آ���ت ا�د���راط�� ا����رك�� ����د�� ا�وا�� �� ا���وؿ ، ا��را��

ر. أ�� �مى ���ول ا����ت وا������ت ا��را���، ��د نص ا���رع ا�د��وري �ف ا�د��و  �5و

�مى أنه ���� ����س ا����ت وا������ت ا��را��� ا��رل، آ���ت  ���39 ا���ؿ 

���رك�� �م�وار وا����ور �ف أ�ؿ ������ ا��واطن�ت وا��واطن�ف وا������ت �� إ�داد 

 �را�� ا��ن��� ا��را��� و������.

�راء ا�د��وري أ��� ���ك�ف ا��واطف أف ���رؾ �� ����ر �ؤوف �ذا ا� ������ى

��ور� وان����ه ����رة ����م�ه أو�، �ـ �ف ��ؿ إ�ك�ن�� طم�ه �د��ج  ؿ؛���ه �ف ��

ن�ط� �ف ا�ن�ط ا��� �را�� ����ؽ ا����� وا�درا�� ��ف �دوؿ أ���ؿ ا���مس ��ن��، �ك� 

ذ� ا���� ا����رك�� ا��� و���� ا�د��ور �� �د ا��واطن�ت �، ��ـ درا���� وا���و�ت �م���

ن�� ���د ����ؿ ���� ا������ت وا������ ا��دن� �ذا  وا��واطن�ف � �ن��ر ��ط �م��ـ وا�

ا���ر ا�ذي ك�ف ����� ق�ؿ ���ه ا��ورة �� ا�����س ا���و��، أ��� ا�ف �� ظؿ 

 ا�����ى ا�د��وري ا����� �ر�ك� ��ذ� ا�����س.

 ����س ا���� ; ا������ ��د�م ا��را�ض�����

ونص  ا��را�ض، �� ��د�ـ ����� ا��ؽ ��20 �ن�ه د��ور���ؼ ا�د����ر ا������ 

ا�ذي �وؿ ������ت  ����39و�� �ف ا�ن�وص، ���� �مى رأ��� ا���ؿ �� �م�ه 

�ور �� ا�ا�����س ا������� ا��ن���� ا��ؽ ����ط�� ا������ ا��دن� و��وـ ا��واطن�ف 

  ا���و�� وا���م��. ا��� ��� ��ق� ����ؤوف ا�����
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      222.25 ا����ون ا���ظ�����  ������ �ت اا�����; إر��� ط�با��

�ـ �كف و�� ا�ط�ر ا�د��وري �م��� �� ا���رب ك���� �� �ن�ء ا��رح ا���نون�   

�دور ا���نوف  �م�ك��� ا���و��، �ؿ �كؿ �طوة أ����� �� �مور��� وا��ك����� �ف ��ؿ

ا��نظ��� ا�ذي ��ؤطر ا�ط�ر ا�د��وري و���د� �مى أرض ا�واق�، ���ث أف ا���نوف 

����د �م������ت ا����كم� �ه، ������� إ�ى أف إ�داث و�نظ�ـ  ا����مؽ ������ت، �4.���

ا����ت ���ند إ�ى ا��وا�ت وا����دئ ا��ن�وص �م��� �� ا�د��ور، و���� ا���ؿ ا�وؿ 

 .�176نه

ك�� أنه و��د أف ����د �� إ�ط�ء ا���ر�ؼ ا���نون� �م���، ����ؿ إ�ى ا��ر�كزات  

ا��ؤطرة ��د��ر و�نظ�ـ ا���� و���� ��دأ ا��د��ر ا��ر، وأ��� ��دأي ا����وف وا�����ف 

 .��177ف ا����ت و��ن�� و��ف ا������ت ا��را��� ا��رل

� ���ن��� �م�����ت ا��را��� ذات ا�������ت، ����ؿ �مى إقرار �ك�ن� ا��دارة �م��

ا��رل �� ��م��ت إ�داد �را�� ا��ن��� ا���وي، وا������ـ ا���و�� ��داد ا��راب و�ن��ذ�� 

و������، �� �را��ة ا�������ت ا�ذا��� �م�����ت ا��را��� ا��رل �� ��م��ت إ�داد 

و������، �� �را��ة  �را�� ا��ن��� ا���و��، وا������ـ ا���و�� ��داد ا��راب و�ن��ذ��

ا�������ت ا�ذا��� �م�����ت ا��را��� ا��رل. ك�� ����ؿ، و�ن�ء �مى ��دأ ا���ر�� �مى 

ا�قرار ����ر�� ا���� ��������ت ا�ذا��� ا���ندة إ����، وا�������ت ا����رك� ��ن�� 

���ول ا���ن� و��ف ا�دو��. وكذا ا�������ت ا��ن�و�� إ���� �ف �ذ� ا���رة. أ�� �مى ا�

�ف ا���م�ؿ ��ف ا���كم� ا����� ���نوف ا���� ����ى و��� �م������ت ا�واردة �� ا���ؿ 

�ف ا�د��ور، وا��� ����د �كر���� �ف ��ؿ ا���دة ا�و�ى �ف ا���نوف ا��نظ���  �46

�م���، وا�ذي ����ؿ ا����ط� �� �ذ� ا���رة ��كو�� �������ر ا��ن��ر ا��ر���� 

 ا������:

 �روط �د��ر ا���� ��ؤون��؛ -

 ا������ت ا���� و�����ت ��مس ا���� ور���ه؛ -
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����� ��ظٌم � �ر�زي، ٌ�وم ���  ��� ����:� ����ظٌم ���ر��� ���2011ؽر�� ����   ��ص ����رة ��ر���� �ن ����ل ��ول �ن ��د��ور  
 ����وٌ� �����د���.

 ،11 ���دد و���ٌ��ٌ�، �����و�ٌ� ���ظ�� ���ؽر�ٌ� ������ ،�14-111 �����ون �وء ��� ����� �����ٌذٌ� ����ط� ������ٌ��: ��ؽٌو�� ���رٌؾ 177
 .2016 د���ر
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 إدارة ا���� وأ��زة �ن��ذ ا����ر�� وآ���ت ا����وف وا��راك�؛  -

 ا�نظ�ـ ا����� �م��� و��در و�وارد��؛ -

أ�ك�ؿ وك����ت ا����وف ��ف ا����ت وا����ت ا�را��� إ�ى ���ف �ك��ؼ �طور  -

 ا ا�����؛ا��نظ�ـ ا��را�� �� �ذ

 قوا�د ا��ك��� ا����م�� ���ف �ط��ؽ ��دأ ا��د��ر ا��ر. -

، �ن��وؿ ا��را��� ا��ن��ر ا������ ا����كم� �منظ�ـ ا���نون� �م���، وا��كر�� �م�ك���

، أ��  ا��ن�ء ا��ؤ����� وا�وظ��� �م����ن�و��� �ف ��ؿ �ر��ف ر�����ف: ا��رع ا�وؿ ��ـ 

 ا��نظ���� ا����م�� ��ك��� ا����. ����تا ا��رع ا���ن� ���ـ

 ا�ول; ا����ء ا��ؤ����� وا�وظ��� �����  �رعا�

ا����مؽ ������ت، ��  �4.�����نوف ا��نظ��� رقـ �م���ؼ ا�������ت ا��نظ���� 

. وا�واق�، أنه و���ر�وع إ�ى �ذ� ا�������ت ��ظ�ر ا��را����م�ك��� إ�راز ا��ن��ر ا����كم� 

�ف ا��كون�ت  ا��ن�ف، � ��رج �ف أ�د ا����و��ف ��ذ� ا���رة ��أف ا���نب ا��را

ا����مؽ ����ن��ت ا��ؤ������ �م��� �� ��كم��� و�نظ����)ا���رة  ا����ول ا��ؤ�����،

 أ�� ا����ول ا���ن� �ف ا�ط�ر ا��را�� ��نه، �ر��ط ������ول ا��د��ري أو ا�وظ��� ا�و�ى(،

  )ا���رة ا���ن��(.�178ت وا���ررات �ف ق�ؿ ا�����س ا���و��ا�����ؿ ��مط� �ن��ذ ا��داو 

                                               ا����ء ا��ؤ����� �����ار����ت ا������ ��  ;�ا�و� �رةا��

و��ز� �ف  �997أ�ر�ؿ  ���2دي ��دود�� ن���� ظ��ر  �4.�����د ��وؿ ا���نوف 

� ���ب ��ؼ ا�ط�ر ا��ؤ�����، و��ى � ��كرر �ذا ��ؿ ����ؿ نظ�ـ ا���و�� ���دن

)أو�(،  ��ز�ز دور أ��زة �د��ر ��مس ا���� و��و�د أنظ�� ����ر��ا���نوف ا����ر إ��ه �مى 

 ك�� ��ؿ �مى �د��ـ إدارة ا���� ����كؿ �د�دة )��ن��(. 
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���و��بل �����و�ٌ� و����دٌ� ����ٌ�� ����ٌق ذ�ك،  و�������� أ���� ف� �ق و�و ���وى ٌ�د ���ٌده ��و�� و������، ف� ���ٌ� �ذه ���ٌرة   
� ���ر�� ��ط� ��ظٌ�ٌ� ���ٌ�، ��و�� �ن ����� و�� �و��د ��ظٌ�ٌ� ف� �����ت ���� ٌ�دد�� �����ون. ��� ٌ���د ف� ����� �������ت ف��ٌ

 وو���ٌ�، ������ �ن �د�ٌر �إو��� و��زز �رٌ� �����.  
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 ; ��ز�ز دور أ��زة �د��ر ���س ا���� و��و�د أ�ظ�� ����ر��أو�

�د��ر ا����، و��ـ �ذ� أ��زة ن��ر ك�رل �مزـ ا�����ر�� ���وص �ن�وؿ ��ث �

ا��ن��ر �� ��ن��� ا�و�� �نظ�ـ ��مس ا����، و���مؽ ا���نب ا���ن� �����ر��، أ�� ا���نب 

  ا����ث ���ـ ا�نظ�ـ ا����� �م�ن��ب ا���وي.

  ;��ظ�م ا����س ا���وي -(2

د �مى ����دات �نظ���� �� ���� ا�����. ���ؿ ا���� �� �نظ���� ا���نون� ا��د�

ا���ـ  عا�ق�را���د ����دة  ��س ���ب �مى ���ول ان���ب ����س ا����ت، ا�ذي أ���

ا�����ر؛ أو �مى ���ول ا�و�� ا��د�د ����ز�� ا��ن��ذي، ا���كؿ أ���� �ف كؿ �ف ر��س 

 �دة دا�ؿ��مس ا���� ونواب �ذا ا���ر، و�كف أ��� �ف ��ؿ ا���زة ا����

 و�كذا، ��ذا ك�ف ر��س ا���� ���ظى �� ظؿ ا�������ت ا��نظ���� ا��د�دة .179ا���مس

���و�� ا�ط���� ا�وا�ب ا���راؼ �ه �ه كر��س ������ �را���، ���� �� ا����ر� و�����ه 

����دة ا�ق�راع ا��من�، و���م� �ف ا��روط وا�وا���ت ا��ن�وص �م��� ق�نون�، ��ف ذات 

ت ����ؿ أ��� �مى ����ف طر��� ان���ب نواب ا�ر��س، ا�ذ�ف ���طم�وف ����ـ ا�������

 ����دة �ذا ا���ر �� ��د�� ا����ـ ا��نوط� �ه.

أ�� ا���زة ا�����دة ���مس، ��ن�� ���ـ إ�ى ��نب كؿ �ف ك��ب ا���مس ون���ه، 

����، آ��� �� ��رؼ و�م���ه وأ����ه وا�م��ف ا�دا��� ���مس ا ك���زة ��و��ؽ ذاكرة ا���مس

، وا�م��ف ا�دا��� �����مس ��كؿ آ���ت ��م�د�� �� ا��د��ر �����180رؽ� دا�ؿ ��مس ا����

ا���وي، �مى ا����ر أن�� آ���ت واك�ت ا���ر�� ا���م�� �� ��نب ��ـ �ف �را�م�� 

 ا���ر����، ��ف آ��� ا��رؽ ���كؿ ��د�دا �� �ن��ؽ ا���ؿ ا������ دا�ؿ ا���مس ا���وي،

 .������ـ وا�������ت ا��وكو�� �م���ت ��� ���ؼ �� ��ف ا��ط�ع

����ر ��مس ا���� إ�ى ��ن��ف ا�ن�ف �ف  ط:  �ن������ر ا����س ا���وي -(3

. أ�� ا���نب ا���ن� �ف 181ا�������ت، أو�ى �ذ� ا�������ت، و��ـ نظ�ـ دورات �ذا ا���ر

ـ ��ر ��ؿ ا���مس ا���وي، �واء �� ا�������ت، ��نه ��ـ ا�������ت ا����م�� �نظ�
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 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت. ���34  9و�د �ن ���  
180

 �����ٌ� �ن ���و�� ف� و���و��ؾ ��رإى �و�ٌد ��ل �����، ����س ������ٌن �����ء �ن ���و�� �ٌن ����ل ���ٌق ��� ����د آ�ٌ� و�� 
 .����وٌ� ���إون ��م ����
 
181

 ���د�� ���� �����ت ف� ��ٌ�� ����وء ٌ�م ������بٌ� ودور�ت �����، ف� �ر�ت �ث� ���و�ٌ� ���د ��دٌ� دور�ت ��������س  دور�ت   ��وزع 
 و���و�ط�ٌن ���و�ط��ت ��ل �ن ���ر�بض ��دٌم ��د أو �����س، أ���ء ��ل �ن �و�ء ، ����ظ�� ����طرٌ� و���ر�ء�ت �����ٌ�ت وفق ذ�ك،

 ��و��� ��ص ف� ����� ��و��ٌ� ��ط� طرؾ �ن أو و�����ٌ�ت،
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ا���نب ا��ر��ط ���داد �دوؿ ا����ؿ وا�ذي أ��� �نوط� �ر��س ا���مس ����وف �� 

أ���ء ا��ك�ب، أو �رورة ا����د ���ن�ط� أو ا�ن�ط ا��در�� ��دوؿ ا����ؿ وا��راءات 

� ��ن���د ا���طر�� ا����� �ذ�ؾ، أو ا���ر ا���ـ ��داو�ت ا���مس وا��روط ا���طم�

�ك�ن�ت ا���د�د، أو ا�طرؽ ا����� �����ر أ���ء ا���مس  .182ا���نون�، أو آ��ؿ ا�دورات وا�

، ��183ؿ ا���نوف ا��نظ��� ا����مؽ ������ت ;����ب������ن ا��ظ�م ا�����  -(4

، �مى ����� ا��ن��ب ا���وي �نظ�ـ أ����، �نص �مى 79إ�ى  �54ف ��ؿ ا��واد �ف 

 .184ؽ و���و�� أ�رل �ف ا�وا���ت���و�� �ف ا���و 

 ; د�م إدارة ا���� �����ل �د�دة�����

 �4.�������ك�ف ا�قرار، ��ف �ف ا�����دات ا����� ا��� ��ء ��� ا���نوف ا��نظ��� 

ا����مؽ ������ت ا�������ت ا����� ��دارة ا����، ��س ��ط �مى ا����و��ت ا�دار�� 

ن�� أ��� �مى ا����و��ت ا���ر��� ا��ن��ذ�� ا�دا�م�� ا��نظ�� �دارة �ذ� ا���ر  ة، وا�

وا���م����� ��د�م�� �� ا�����ت ا�ق���د�� وا��������، وا����ت ا��� أقر�� ا���نوف ��ؿ 

 إن��ح ا�دوار ا��نوط� ������ �� �ذ� ا�����ت.

و�كذا �مى ���ول ا����كؿ ا�دا�م�� �دارة ا����، ��ف ا�����دات را�ت ��ذا 

� و��د�ر�� ��ؤوف ا�ر���� وا���مس�. �185وص إ�داث كؿ �ف �ا��د�ر�� ا����� �م�����ا��

ك�� أف ا����ول ا���ر�� ا���م���� ��ن��ذ ا����ر�� وا��را�� ا���ررة �ف طرؼ ا�����س 

ا���و��، ����ى ���ن�� ا���نوف ���داث أ��زة ����� �ذ�ؾ، ����ذ ���ى �ا�وك��� 
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�ن ����د�ت �����ون ����ظٌ�� �ول ����� أٌ�� �و ������ٌ� �����و�� أ��م أ���ء ���س ����� �ؤن ٌو��و�، ���� فردٌ� أو ����ٌ�،   
 أ�ب�� ����ٌ� ��� ربٌس �����س �ول �ل ��ؤ�� ��م ����� �����. و���ل �ذه ���ب�� ف� �دول أ���ل دورة �����س ���و��ٌ� ���رٌ� ���و�ل

أن ٌ�م ���و�ل ��� ��ل ��ر �ن �����د ��دورة. و��م ������ ���� ف� ���� ����د ��ذ� ��ؽرض. وف� ���� �دم ���و�� د��ل �ذ� ���ل، ���، �رط 
ٌ��ل ���إ�ل، �ط�� �ن ����و، ���م �����ون، ��� ���ر�ٌ� ��دول أ���ل ������ت ���و��ٌ� و������� ������ �ن ���ب�� ف� ��دور�ت 

� ٌ��ن أن ٌ���وز ��و�ت �����ص �ن طرؾ ���س ����� ������ �ن ���ب�� ���طرو�� ���� و��دة �ن �ل دورة. وٌ�دد ���ظ�م �������. و
 ��د���� �����س �روط ����ر ���ب�� و���و��.

��ز�و�ٌن �����م ��� ���ل ��� أ��� �����ن �����س ��د�ث ���� ������ �ول ��ؤ�� ��م �د�ٌر �إون �����، وذ�ك �ط�� �ن ��ؾ �����ء �
ن .و��د �ذه ������ ��رٌر�ً �ول ������ ���� أ�د�ت �ن أ���� ف� ظرؾ ��ر ��� ����ر، وٌ���ش �ذ� ����رٌر �ن طرؾ �����س ��ذي ٌ�رر ��ؤ

 �و�ٌ� ���� ��� ��� �����س ����وي �������ت .
 ����ت������ق �� �111.14ن �����ون ����ظٌ��   ���53  ���35و�د �ن   -

183
�د�ر��  111.14ٌ�ص ��� �ظ�م أ���� ������� و�و �� ��ول  �����ون ����ظٌ��  -�� ������ء ��ض ���و�د -�م ٌ�ن ����ظٌم ����وي �����ق  

 ﴾. ���79 ����54ٌص ����� �����ث ﴿���و�د �ن 
184

 .������ق ������ت �111.14ن �����ون ����ظٌ��  ���74  ���54و�د   
 ��������ت ������ ��د�رة �����ٌدي ��دور �� �د ��� �و�ت و�د. ����� ������� �رؾ �د�ري ������� �دور ������ ����دٌرٌ ��ط��  185

 ���م �����ون �� أ��د� ������� ��م �دٌر� ���دٌرٌ�، �ذه رأس ��� وٌو�د, ���دٌدة ����ظٌ�ٌ� ���و��ٌن ��ل ��� �����و�ٌ� ������ٌ�ت ظل ف� �����ٌ�،
 �����، ������ ��د�ري ����ل و���ٌق ،-و�ر����� ��ربٌس ��إو�ٌ� ��ت – ����� �د�رة ��� و���ر�ؾ ���ٌ���، ���ر�� ف� ٌس��رب ����دة
 .�ٌره ��ن ��� و����ر
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�دل كؿ ��� ����� �������ؿ ا�داري وا�����ف �ن�ط ��� ���ـ  ا���و�� ��ن��ذ ا����ر���

إ�داد ���ر�� ا���� و�ن��ذ��، و���� إن��ز��. و��و�ى �د ا���مس �كؿ أ�ك�ؿ ا�����دة 

�داد ا����ر�� وا��را�� ا��ن�و�� ا���ررة �ف  ا���نون�� وا��ند��� وا���ن�� وا������ �ند درا�� وا�

 ا����ت إ�دل ،186ا����ر�� ��ن��ذ ا���و�� ا�وك����كذا  �ر���و طرؼ ا���مس ا���وي.

 ��ؿ ��د و�كذا. ��� ا��ط�ع ا����ت �ف ا��طموب وا�دوار ا����ـ �� وا���م�� ا���د�د��

 �ف ��ص ا����ر�� �مى ا�وك��ت، �ذ� ���داث ا����� ا��وانب �نظ�ـ �مى ا���نوف

 ��د�ـ ����ـ ���ص وا�����، ا�داري �������ؿ ا������� ا����� ا���نو�� ا����ص

 .ا����ت ����س ق�ؿ �ف ا���ررة وا��را�� ا����ر�� �ن��ذ ن��ـ وأ��� ا�����دة

�ف ��نب آ�ر، ��ف ا���نوف و�� إط�ر ا���� وا��رص �مى ��دأ ا�ن���� �� �د��ر 

�ف  � و�� ���رة187ا����ر�� ا��ن�و�� �م���ت، ��نص �مى إ�داث ��رك�ت ا��ن��� ا���و��

�رك�ت ������، ���ص ����ر�� ا�ن�ط� ذات ا�ط��� ا�ق���دي، ا��� �د�ؿ �� 

ا������ت ا���� أو �د��ر إ�دل �را����. ك�� �دد ا���نوف ا��روط ا����� ��داث ��ؿ 

�ذ� ا��رك�ت وا��راض ا��نوط� ���، وأ��� ن�ب ا������� ���� وا�طرؽ ا����� 

 .��188د��ر��

ر �� �كؿ �نه �ف إر����ت �نب ا���كم� ا��ن�وي ا�ذي ����كذا و��د �طرقن� �م�

�ك�ن����� ا������. ا��ك��� ا��را���  نن��ؿ إ�ى ا���نب ا�وظ��� وا��ر��ط ��������ت ا���� وا�

 

 

                                                           
د�ث �وظٌؾ ��ط�� ��و���� ���وص ��و���� ����وٌ� ����ٌذ �����رٌ�، و�ن ��ن ٌ���ط� �ن �ٌث ���ق �����و�� ����ول �����ت ف� ���ن   186

���د  ��و���ت ����و��� ��د�ري �����ٌدي، �ؤ���ص ���وٌ� ���� ����� �������ل ��د�ري و������، و�طرٌ�� �ن طرق �د�رة ���ر�فق ������،
� �����ل ���وظؾ �����ظٌم و����ٌٌر ������ر ��ذه ���ٌرة، �ن طرٌق أ�و���� و�وظ�ٌ��، ����د�� ف� ذ�ك و��بل �����ون ����م، ف��� ������� ��و���

����دة أو ف� �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت، فٌ��ن �����ر�� �����س آ�ٌ� ���د�ٌر و�����ٌذ �����ٌ��� ��إون �����، �و�ء �ن �ٌث ��دٌم ��
 ���ٌذ �����رٌ� و���ر��� ����ررة �ن طرؾ ����س �����ت.

����ون ��د�ري، در��� ���ر��، ���ر�� ���ؽر�ٌ� ��وزٌ� ������، ��د�ر أ�ظر ���وص �����وم �����ٌدي ��و����: ��ٌ�� ���روخ: � -
 .853، ص���2006ٌ��ء، ��ط��� ����د��، �و��ر 

187
. ����ص أو ����م �����ون ����� �����رٌ� أ���ص �دة أو ��ص �� ����ر�ك رأ������ ف� �������� أو ،�����وٌ� �����ٌ� �ر��ت� ���� 

 .����� ���� ��و�� �رفق �د�ٌر أو �����، �������ت ف� �د�ل ���� ������دٌ�، ��ط�ٌ�� ذ�ت أ��ط� ����ر�� ���ر��ت �ذه ��د�ث وٌ�م
 ������ت ������ق ����ظٌ�� �����ون �ن 147 ��� 145 �ن ���و�د  -

188
ق ورد�� ف� ��ظ�ٌر ���رٌؾ ر�م ��د ������ٌ�ت ������ ��ر��ت �����ٌ� ����وٌ�، أو�� �ر��ٌ��� �����و�ٌ� ف� ������ٌ�ت ����ظ�� �����  

 2009ف�ر�ٌر   ��18در ف�  ����78.00دل و�����م �����ون ر�م  ������17.08 ����ٌذ �����ون ر�م  2009ف�ر�ٌر  ��18در ف�  1.08.153
. 2009ف�ر�ٌر  ��23رٌ� � �5711دد  ..رج ������ق �����ظٌم �������، ����78.00دل و�����م �����ون ر�م  ������17.08 ����ٌذ �����ون ر�م 

 و��ذي �ص ��� أ��: �ٌ��ن �������ت �����ٌ� و���و����� ��د�ث �ر��ت �����ٌ� �����ٌ� أو �������� ف� رأ������ ����ر�ك �� ��ص أو �دة
 أ���ص ���وٌ� ����� �����ون ����م أو ����ص...�

 .�����140ٌ�، ����دة ����� ����ر، ����ل ������، �ن ������ٌ�ت ������ ��ر��ت �����ٌ�  -



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 93 

 222.25ا����ون �� ظل ; ا����ء ا�وظ��� ����� �ا����� �رةا��

و�� وا�����ؿ ا�داري ��د ا���� ����� �را��� وو�دة إدار�� ����� �������� ا���ن

وا�����، �ذا ك�ف �زا�� �ن��� ���و�� �ف ا�������ت وا������ت ��ؿ ا��ث �� 

ق���� ا���� )أو�(، ��ث أف ا���مس ا���وي ���ذ �دا��ر ����ف �ن��� ا����ت اق���د�� 

���روع وا������� و������، ��ذا �ـ �د ا����ت ���و���ؿ ا������ ا��ز�� ��ؿ ����ؽ �ذا ا

 ا��ن�وي )��ن��(.

 أو�; ا������ت ا����

���و�� �ف ا������ت �م��� ذات ط���� اق���د��  �4.����وؿ ا���نوف 

وا�������، �� إط�ر ق�نون� وا�� ��دد ا���ؤو���ت، و��وـ �مى ا��ن��ؽ ��ف ا�دو�� 

ا���وي وانط�ق� �ف ق�نوف ا��نظ�ـ  و���مؼ ا������ت ا��را��� وا��ؤ���ت ا���و���.

ا��ذكور ��رز ���� أ�ن�ؼ �ف ا�������ت ا��� ��و��� ا���نوف �م���ت و��: 

 ا������ت ذا���، ا������ت ���رك�، وا������ت �ن�و�� �ف ا�دو�� إ�ى ا����.

 ������ت، ��ق��� �� ا�ذا��� ا�������ت ���ؿ :ا�������ت ا�ذا��� ����� -(2

 ا����و��ت �مى إف �م���ت؛ ا���ر ���ؿ �مى فا���نو  أوكم�� ا��� ا�������ت إ�ى

 ���ر�� �� ا�ذا�� ا������� �ف ��زز ��� ا���ر��، أو ا������ أو ا������� أو ا�ق���د��

 .189ا���م�� ا��ؤوف

إ�ى ��نب ا�������ت ا��ش�ر�� وا����و�� �ن ا�دو�� إ�� ا����  -(3

�نون� �م����ت ا��ر��ط� ���، ��ف ا�������ت ا�ذا��� وا��� �ـ ا���ؿ �مى ا���داد ا��
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 :��������ت �ن ���ٌن ���وٌٌن ��� �����ت ��ذ��ٌ� ��������ت ���رع 
 ����وٌ�؛ ������ٌ� ���ر��ط ������ص -
 .���ر�� ��د�د ���ل ف� و������ص -

 ��� �ن ���ٌرة؛ ��ذه �����ددة و��و��� ����وٌ�، �����ٌ� ���ل ف� ����� ����بدة ��������ت و�ؤطٌر و��د�د ر�د ��ول �د �����ون ��ن و�ذ�
 ف� ����� ��������ت �ٌ��م ف��� ��دو��، ������ون ������ ���ٌػ �ط�ر ف� و�ذ� و���ٌبٌ�، و�����فٌ� و������ٌ� و����رٌ� ������دٌ� �����وٌ�ت

 ���ر�بٌ� ���ٌ�ت ��ل �ن أٌ�� و��ن ��ر��،� ��د�د ����وي �����ٌم ف� ������ �ذ�ك �����و�ٌ� ���ٌ� و�� �ٌث �ن � ���ر��؛ ��د�د ���ل
ٌ�زم ������ ف� �ط�ر �������ت �����، ��� ���ؤطٌر ���ر��� و��ر��دي ��ذه ���ٌرة؛ �ن ��ل  �����ٌم �ذ� ف� ����طرة ���د�ؾ ��و�ول

����وض ������ٌ� ����د��� و�����د���، و�� ٌ���ٌ�  ( �ن �����ون ����ظٌ�� ��ذه ���ٌرة، و��ذي �ٌ�ٌط ������ ���م����80ٌ�ت ����دة ������ون )
 ذ�ك �ن ��ظٌم ��روط �ذه ���ٌرة و���ٌ��� و������، ف� ������ت �����ٌ�:

 ���ٌن ��ذ�ٌ� �����ل ���ر��� ����� و��وٌ� ���ف�ٌ�� ������دٌ�؛ -
 و�����ظ ��ٌ��؛ و���ٌ������ٌق �������ل ����ل ���و�رد ��ط�ٌ�ٌ�  -
 ��ٌر و���ر�ء�ت ������� �����ر�� و��ٌط��، و����ل ��� �ٌ�ٌر �وطٌن ����ط� ������� ���روة و���ؽل؛�����د ���د -
 �����م ف� ���ٌق �����ٌ� �����د���؛ -
 ����ل ��� ���ٌن ���در�ت ���د�ٌرٌ� ���و�رد ����رٌ� و��وٌ���. -

 .������ت ������ق ����ظٌ�� �����ون �ن 90 ��� 81 �ن ���و�د



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 94 

ن�س ا���داد �����د ���ن��� ����د�ف ا�������ت ا����رك� ��ف ا���� وا�دو��، ك�� ���ـ 

أ��� ����ف ا����ت ا�����دة ��رأة �ذ� ا�������ت، وا�د�� ��ن��ذ�� �مى أرض ا�واق�. 

��دأي ا����رك� و�كذا، و�مى ���ول ا�������ت ا����رك�، و�� ظؿ �و�� �كر�س 

وا�ن���� �� ا��ط�ع ���، ��ن�� ���ـ ����ت ا��ن��� أك�نت ذات ط��� اق���دي أو 

 .190ا������ أو ���� أو ����� أو �����

أ�� ���ن��� ��������ت ا��ن�و�� �ف ا�دو�� إ�ى ا����ت، ��ف ا���نوف قد ��ؿ �مى 

���، وا����، وا����رة، ��داد�� �مى ���ؿ ا���ر، و��ـ ا�����ت ا����� ����ن

ذا ك�ف ا���نوف قد ا���ر 191وا���م�ـ، وا������، وا�ر����، وا������، وا�ط�ق�، وا���ء، وا����� . وا�

���ن��� ��������ت ا����رك� آ��� �ا����قد�؛ إ�� ����درة �ف ا�دو�� أو �طمب �ف ا����، 

��� ���وص ا�������ت ا��ن�و�� ��نه ���ـ ا���داد ����� �ا��درج� و�ا�����ز� ك����ت إ�را

 .�192ف ا�دو�� إ�ى ا����ت

 ; ���ر�� ا�������ت ا��و�و��� وا���د�� �دى ا���������

ا������ت  ا��وكو�� �كؿ  �ف ��مس �ك�ف ا��ك�ن��ت ا��و�و��� �� ���مؼ 

ا���� ك���ز �ن��ب ��ذ� ا���رة ور��س ا���� ك���ؿ ����ز�� ا��ن��ذي، و�� �����ت 

 .و��نو�� ا����د�ف وا�������ت ���ن��� �كؿ �ف ��مس ا���� ور���ه )أ( �ددة ا�����ت��

�� ���مؼ ا�������ت ا��نظ���� ا��� ��ت ا����ؿ ا�����  )ب( و�ك�ف ا��ك�ن��ت ا���د��

  �م��� وا��� ��ءت ��ر��� ���مؼ ا����درات وا����ر�� �مى ���ول أرض ا�واق�.

�م��مس ا���وي   �4.���ا��رؼ ا���نوف � ور���ه �����ت ���س ا��� -(2

������ت ا��د�ؿ �� ���د�ف ا�ن�ف؛ و��� ��داف ا��ؤوف ا�ق���د�� وا��������، و�� 

�داد ا��راب، وا��را�ؽ ا���و���،  �ر��ط �ذ�ؾ �ف �����ت �� ���د�ف ا��ن��� ا���و��، وا�

ص �����ت ا����وف وا��راك�. أ�� ر��س وا������ وا������ت، وأ��ؾ ا����، �ـ ا���داف ا���
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�ن �����ون  ����91دة  س ��������ت �����ر�� �ٌن ����� و��دو�� ���ل ����دي، ��� ����درة �ن ��دو�� أو �ط�� �ن �����، ��ظر: ���ر  
 .������ق ������ت ����111.14ظٌ�� ر�م 

������ت �����و�� �ن ��دو�� ��� ��و��� ���دد �����د� ��� ��دأ ����رٌ� ����ت �� �111.14ن �����ون  94و�ذ� �� أ��رت ��ٌ� ����دة   191
�����ٌم ؛ �����ف� ؛  �����رة ؛ ����� ؛ ������� ؛ � �����ٌز�ت و����ٌ�ت �����ٌ� ذ�ت ����د ����وي؛  �����، و���ل �ذه ������ت ���� ���� :

 ��رٌ��� ؛ ��ط��� و����ء و���ٌب��.
 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت ��95ظر ����دة     192
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��مس ا���� ك���ز �ن��ذي ��ذ� ا���رة، ��ف ������ه ��وزع �� ا��رل إ�ى �����ت 

�ن��ذ�� ���وص �داو�ت و��ررات ا���مس ا���وي، و�����ت �د��ر�� و�ف أ�رز�� ا��ؽ 

 .��194 ا��رل، إ�ى ��نب ��م� �ف ا������ت ا��د�ر ��193 ���ر�� ا��مط� ا��نظ����

 ����� ا���� -(3

����ر ا����ؿ ا����� �ف ��ف أ�ـ ا�����ت ا��� ��داوؿ ���� ���وـ ا��ك��� ��كؿ 

وا��، ������ر أف ا��ن�ر ا����� ���ؿ، و��كؿ ك��ر، �ك�ن� ���� �� كؿ ا������ت 

ؽ و�ن�ز ��� ا���و��� وا��را���، ��و ا�داة ا��� �ن�ذ ��� �ذ� ا������ت و��وؿ ��� كؿ ا��را�

ا����ر�� ا��ن�و��، و��ر�ـ ��� ا�����س ا��ن���� و�مى رأ��� ا�����س ا���و�� �را���� 

ا���در  �4.���ا������� إ�ى واق� �م�وس. و�� �ذا ا��دد ��ء ا���نوف ا��نظ��� رقـ 

ا����مؽ ������ت ����و�� �ف ا�����دات ا��� �روـ ا�ن�وض ������  �20�5و��وز  ��7 

 وا��� ��كف ��ر�� �� ا��� : ا����،

�ف ���م�  (�5)���� ����ؿ �����وص ��  ��195ك�ف ا����ت �ف �وارد �����  -

�ف ���م�  (�20)�ف ���م� ا��ر��� �مى ا�د�ؿ و  5ا��ر��� �مى ا��رك�ت و �

ا��ر��� �مى ��ود ا�����ف، ���ؼ إ���� �����ت ����� �ف ا���زان�� ا����� �مدو�� �� 

 ؛و��ـ ر�د �ذ� ا��وارد �و��رة �زا�د �نوي �در��� .�����202ر در�ـ �ن�  �0أ�ؽ �موغ 
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ربٌس ���س ����� �����ز �����ٌذي ��ذه ���ٌرة، و�ذه ����� ���رؾ ������� ��ق ���ٌذ �د�و�ت �����س و��رر���، و����ذ ����ر �����ون   
 �ن �����ون ������ق ������ت. ��99ٌ� ���د��ٌر ���ز�� �ذ�ك.  ���زٌد  �ن �����ٌل �ول �������ت ربٌس �����س ����وي، �ر��� ����دة 

194
������� ��د�رٌ� ����� و�د�ٌر ����ؾ �إو���، و��د�د �ر���� �ن ذ�ك ����ر�ؾ �� ��ق ���ر�� ����ط� ����ظٌ�ٌ�، و���ق ف� ��ٌٌر   

���بٌ� �����ٌ� ����وٌ� و�����ٌم ����وي ��د�د ���ر��، و��د�د ���ٌز��ٌ�، و��ر�م ����ت ���ؽ�ل أو ���ورٌد�ت أو ���د��ت ورف� ��د��وى ��
 � ���� �����ٌ�ت �����وص ��ٌ�� ف� �����ون.��

 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت. ���222  ���201و�د  -
 �ن �����ون ������ق ������ت. 99ربٌس �����س ����وي، �ر��� ����دة �

�ٌر ����ؾ �إو���، و��د�د �ر���� �ن ذ�ك ����ر�ؾ �� ��ق ���ر�� ����ط� ����ظٌ�ٌ�، و���ق ف� ��ٌٌر ������� ��د�رٌ� ����� و�د  195
���بٌ� �����ٌ� ����وٌ� و�����ٌم ����وي ��د�د ���ر��، و��د�د ���ٌز��ٌ�، و��ر�م ����ت ���ؽ�ل أو ���ورٌد�ت أو ���د��ت ورف� ��د��وى ��

 � �����ون.��� ���� �����ٌ�ت �����وص ��ٌ�� ف
 ����ظٌ�� �����ق ������ت ���:�ن �����ون  ������189ل �و�رد �����  ��� ����دة 
��ٌ�� ���ر�ب� أو ��ص �ر�ب� ��دو�� ������� ����� ������ �و��ٌن �����ٌ�، و��ٌ�� فٌ�� ٌ���ق ����رٌ�� ��� ���ر��ت    -

��دو�� �����ر ��ٌ�� ف�  أ��ه؛ �������ت �����ٌ� �ن ���ٌز��ٌ� ������ 188و����رٌ�� ��� ��د�ل، و��ر�م ��� ��ود ���ؤ�ٌن، ط��� ����م ����دة 
أ��ه؛ ��ٌ�� ���ر�ب� و��ر�وم ���ؤذون ����� ف� ���ٌ��� ط��� ����رٌ� ����ري �� ����ل؛  ��ٌ�� ����وى ����د�� ط��� ����رٌ�  ����188دة 

�ٌ�� ��ؽر���ت ط��� ����رٌ� � �ن �ذ� �����ون ����ظٌ��؛  ����98ري �� ����ل؛ ��ٌ�� ���ور �ن ���د��ت ����د��، ط��� �����ٌ�ت ����دة 
����ل؛  ��ٌ�� ����ؽ��ت و����وى و��ص ��ر��ح، و�ذ�ك ���و�رد و��ٌ�� ��������ت �����ٌ� ����ؤ�ٌ� �ن ���إ���ت ����ري �� 

��ون ����م؛  ��ٌ�� و�����و�ت ������� ����� أو �������� فٌ�� ؛ ���د�د�ت �����و�� �ن ��ل ��دو�� أو �����ص ������رٌ� ������� ���
����ر���ت ���ر�ص ��� ؛ د�ول ����ك و��������ت ؛ ��ٌ�� �ٌ� �����و�ت و�����ر�ت ؛ أ�و�ل ������د�ت و�����ت و ��و��ٌ� �د��ٌل 

 ������ و���و�رد ���رى ����ررة ف� ���و��ٌن و���ظ�� ����ري ��� ����ل.
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�كر�س ا���نوف ا��نظ��� �مدور ا��ن��ذي �ر��س ا���� �مى ا����ول ا����� �����راؼ �ه  -

���� ا��ر ����رؼ؛ و�� ��� �ؤ�ؿ ������ إ�ى ��نب ا��ر ���ض �دا��ؿ ا����، 

ت ا��ر��ط� ��ن��ذ ��زان�� ا���� �� �وكو�� �كؿ �ف ا��ر ��رؼ ن������، ك�� أف ا���م��

 ؛����196رؼ وا���زف �دل ا����

 ا��ن��ص �مى أف ن�ؿ ا�������ت �كوف ���رن� �ن�ؿ ا��وارد ا������ ا��ط���� ���؛ -

�ف ا�د��ور، ��د �ـ ����ؿ إ�داث �ندوق� ا�����ؿ  ��42ط���� �������ت ا���ؿ  -

 ؛ف ا����تا������� وا�����ف ��

�ف أ�ؿ ا�ن���ؿ �ف ���ر�� �من���ت �ر�كزة �مى  197إ��دة ��كم� ��و���ت ا���زان��  -

 ا�و���ؿ إ�ى ��زان�� �ر�كزة �مى ا�ن���� ��د�� �مى أ��س �را�� و���ر�� و��م��ت؛

ا����د �ر��� ���ددة ا��نوات و����ف ا��ر��� �نو�� �������� �� �طور ا��وارد  -

 وا��ك���ؼ؛

  إ���ع ����� ا���� ��راق�� ا�����س ا���و�� �م�����ت؛  -

إ���ع ا���م��ت ا������ وا���������� �م��� ��دق�ؽ �نوي �ن�ز� ��كؿ ���رؾ ا�������   -

ا����� �م����� وا������� ا����� ��دارة ا��را��� �� ��ف ا��ك�ف و�ن�ء �مى ا�و���ؽ ا������ 

 وا����������؛

����ؿ وا��ور�دات وا��د��ت ����ب ا���� وا�����ت ا������ ��� إ���ع ����ت ا  -

و���و��ت ا������ت ا��را��� ا��� �كوف ا���� طر�� ���� �من�وص ا��نظ���� ا����م�� 

 ؛�������ت ا���و��� �مدو��

 م���� �وؿ ����� ��ـ �د��ر �ؤوف ا����؛��ك�ن�� إ�داث ���ف إ -

                                                           
196

ٌ��د  �ت ��� �� ٌ��: �ٌ���ر ربٌس ���س ����� آ�ر� ���ض �د��ٌل ����� و�رؾ �������.�ن �����ون ������ق �����  ����209دة  ��ص   
 ������ٌ�ت �����ٌ� و ���������ٌ� ����ر��� �ن ���ٌذ �ٌز��ٌ� ����� ��� ���ر ����رؾ و����زن �دى ������.

�ز )���زء ��ول و���زء ������ �ن ���ٌز��ٌ�( و���ذٌن ��� ���� ���ون �ٌز��ٌ� ����� ف� ���ب�� �����ٌدي ����م �ن ��و�� ���� ����ٌٌر و����  197
د ������� ���ٌ� ������ ����؛ �و�ء �ن �ٌث ��ٌر�د�ت أو ������ت، و���دة �����و�ٌ� ���ٌز��ٌ�، و�رورة ���ٌد�� ���ل ��و�ز و��دق؛ ف�ن �م ����

 � ����ت ���ٌز��ٌ�، ������د ����وٌ� �ن طرٌق ����ر���� و������ٌ�ت�.������ٌ�ت �����و�ٌ� ���دٌدة، �و �د��ل ��ط��� ��وظٌ�� ف� ��وٌ
� � ��� ���� �ذ�،  �����ت �ٌز��ٌ� ����� ف� ����� ����ٌدي، �و �����ٌ� ������ل أٌ�� ��� �ٌز��ٌ�ت ����� ��م �د�ٌر ��ض ���ر�فق  ���

����ون �����ٌ� ��د�ث �����ت ��و�ٌ�؛ و�ذه ���ٌرة ���رة �ن ���ٌ�ت ���ٌ� ����� �����ٌ� �����وٌ� و������ل ��د�ري و������. �� ٌ��� �
 ����د ��� ���ٌذ ���� �ن �����رٌ� و�����ٌز�ت.

 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت. ���185  165أ�ظر ���و�د �ن  -
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 ������ ا����ا��رع ا�����; ا����ت ا������� 

إذا ك�نت �����ر وآ���ت ا��ك���، ���ددة ���دد ا�����ت وا��ط���ت ا��� ���م��، 

��نن� �ن��وؿ ا��ذ ����ر�� ��ك��� ا�����، ك���ول �ف ا����ر��ت ا��ط���� ا��� ��ـ 

���ول �ه أ���� �مى ا����ول ا��را�� و�و ا����ت. و�مى ذ�ؾ ��ف ا��ك��� �مى �ذا 

 ا����ط�، �ن��وؿ ���ر���� انط�ق� �ف ���و��ف ا�ن�ف، ��ـ ا�وؿ �ن��� ا����ول �ف

)ا���رة ا�و�ى(، ك�� �ن��ـ �� ���ول  ا��كر�س ا��نظ��� �������� ا���� �� �د��ر �ؤون��

ك����د ���دـ )ا���رة ا���ن��(، �����ت ا����رؾ وا�ق�راح وا����وف وا�����ف ا�������ق� ��ف، 

ا����رك� وك����ت ��ن�ط ��� ����� ا�����ت ا�دا�م�� وا����و��ت ا���ن�� ��ف  ة ��دأ��رأ

  ا����ت.

 ا��د��ر ا��ر ��ش�ن ا���وي; ا���رة ا�و��

�ػ��ك�د و�نز�ؿ ������ت ا����مؽ ������ت   �4.��� ا��نظ��� �نوف�د ��ء ا���

�ك��� �دات ���� ��ص ا�د��ور ���� ��ص ا���و�� ا����د��، إذ ��ؿ ا��د�د �ف ا����

ا��كر�س ��ر�� وا������� ا����ت �� �د��ر �ؤون��، ، و�ف ��ف أ�ـ �ذ� ا�����دات ا����

)أو�(، وكذا  �ف ��ؿ ��د�د ا��روط وا��ن��ر وا����د ا��ؤطرة ��ط����ت ��دأ ا��د��ر ا��ر

 ا�دار�� �ف ��ؿ ا����كـ 198ا�����ؼ �ف ا�و���� ا�دار�� ����� ا�رق��� ا�������

 )��ن��(.

 ا��د��ر ا��ر �دأ; ا���� و�أو�

 ���20ن� � ي��د�ؿ ا�د��ور ا�أ���� ق�ول �� ا����د ا������ ��د  ا����ت���وأ 

ا�ذي ا���ر�� �ؤ���ت ����م� وذات � �د��ر �ر� ��� �مى ا���نوف ا��نظ��� رقـ 

ذا �وق�ن� �ند ا��د��ر ا��ر �ف ا�ن. ا����مؽ ������ت �4.��� ���� ا��ط���� ��و ���د وا�

 ا��ر�� �� ا��د��ر وا�دارة، و�ف �ـ ��و � ��ن� ا��ر�� �� ا��كـ، �ؿ ����ر �مى ا��ر��

                                                           
��ٌ� �������ت ���ر��ٌ� �ن ��� أ�رى، ��� ����ن ����ر ر���� �����ء ��د�ري أ�م ����� ���ر�م ����رو�ٌ� �ن ���، و���ن ���� 198

 .�����فٌ� ف� ������ �ٌن ����ط� ���ر�زٌ� و�������ت ���ر��ٌ�
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��و ��ن� �ر�� ������ت و�ر�طه ��199 �د��ر أو إدارة ا��ؤوف ا�دار�� دوف ا������� 

د ����ؿ �ن��ر �� �د��ر �ؤون��. و�ذ� ا��ر�� أو ا�������� ��� و�داتوا������� �ذ� ا�

ا����مؽ ������ت نص  �4.���. �����ؿ ا�را�� �ف ا���نوف ا��نظ��� ���م�� �� ا��د��ر

�مى أف � �د��ر ا���� ��ؤون�� �ر�كز �مى ��دأ ا��د��ر ا��ر، ا�ذي ��وؿ ������� �كؿ 

��� �� �دود ا�������� �مط� ا��داوؿ �ك���� د���راط��، و�مط� �ن��ذ �داو���� 

� ط��� ��ك�ـ �ذا ا���نوف ا��نظ���، وا�ن�وص ا���ر���� وا��نظ���� ا����ذة و��ررا��

ا��������� ��� �و �وكوؿ ��� �� ا�ن�وص ا���نون��، ا����ت ���نى أف ���رس  ��ط�����

�� ���ر��  ��ويوا�دو�� ��� �ؽ ا��راق�� ا���د��، أي �رؾ نوع �ف ا��ر�� �م�د�ر ا�

ه �ف ا�ن���� ا��� أن�ز��، و�ه �ر�� ا���رؼ �� ا��وارد ا�������ه �� ����ؿ ����م�

����د أ���� �ف ���وـ  ا������ �ه �� إط�ر ا��راـ ا���نوف، و���دئ ا��د��ر ا��ر

ا�داري  �������ؿو�������� ����� �ذ� ا���رة �م���ت ��� ا����رؼ  �ا������ ا���نو��� 

  .200وا�����

وك�� أ��ؿ �م��� ا���نوف ا��نظ��� ��وزع إ�ى ���و��ف إف �ط����ت ��دأ ا��د��ر ا��ر، 

ا�ن�ف �ف ا���ظ�رات، ا����ول ا�وؿ، وقد ��ت ��ه ا����� �مى ��م� �ف ا����دئ ا����� 

ا����مؽ ������ت، �مى ��م�  �4.���ا��ؤطرة �ذات ا���دأ، ��ث أ��ؿ ا���نوف ا��نظ��� 

 ��201دئ ��رة ���ؿ �مى كؿ �ف ���دئ:�ف ا����دئ ا����� ���دأ ا��د��ر ا��ر؛ و�� �
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  Décembre,p.14. 
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 ��د��ورٌ� ���ر���� ��إ�ده و��ذي ،1958 د��ور �ن 34 ����دة ��ل �ن ��د��وري، ط���� ���ر ���د�ٌر ��دأ ��ط�ء ��� ����� ���ت فر��� 
 ��د��رة �ذه.  �������� ������� طرؾ �ن �ر ���ل �د�ر ���ر��ٌ� �������ت �ؤن ،��ررة72 ����دة ��ل �ن 2003 ��رس 23 ف� ���إر��
 ��د��ورٌ� �ٌ��� ����دأ ���ط�ء ،�2011د��ور ��د��ورٌ� ������ٌ�ت ��ل �ن ���ٌ�� ��� ���ؽر�� ����رع �ٌ��د ���ر، ���د�ٌر ���دأ ���ر��ٌ�
  .��ط�ٌ���� ���إطرة و�����د و������ر ���روط ��دٌد ���� ����ظٌ�ٌ� ���و��ٌن ��ر�� و���ر���، ����وي ����ظٌم �ر��ز�ت �ن �ر��ز� و�����ره

 �ط�ر ف� ��رٌ� و����رٌر ���د�ول� �ؤ��، ���ر ���د�ٌر ��دأ  �����د�� ����وٌ� ������رٌ� ������ أ�در�� ��ذي ������ ������ �رؾ و�د
 ���ل ٌ�ط� ������ ��ذ� ف�و� �ر�ر���� و���ٌذ �د�و���� �ط�ٌق ف� ���ٌ���� و��� �ر��� ���ر��ٌ� �������ت �����و�� ��������ت

 و��ر���ت ����ظٌ�ٌ� �����و�ٌ� ������ٌ�ت ��م ���ر�م ف� و�ر����� ���ٌ�ر���� و��ورة ��دٌد ف� ���ر��ٌ� ��ت����� �����س و���رٌ� �����ٌ�
 ���ٌ�ت ��� ��وفر�� وذ�ك �����ٌ�، �����ٌ� ����ر��ٌ�� و�����ء ����طط، ����بد �� ��د��وري ����دأ �ذ� ظل ف� ف������س ����وٌ�ٌ�، �������ت

 �����ر�زة ���ط���ت �ٌن �����ٌق ��� �����ٌص ��د ���� ���د�ٌر، ������ ���ر��ٌ� �������ت ٌ��ل و�ذ� �����وٌ�، ���و���ر ����طط�ت و��
 ����ح أ���ٌ� �د�� ٌ���ر ��ذي ��و��� �����ر�ز �ٌ��� ���� ��� �ٌإدي أ�� �ك � و�ذ� ����وي، ����ٌد ��� و�����ل ��و�ة �� ٌ�وم ��ذي

 ����ز�دة �ول ���وم ���د�ٌر ���ر ٌر��� ������ ������: �.�����د� ����وٌ�
 .155-154 ص ص ،2017 ��ص �دد و��د�رٌ�، �����و�ٌ� ��در���ت �����رة ����: ����ر ���د�ٌر و��دأ ���ر��ٌ� �������ت�: ��ز ���م �و�ي -

201
 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت. ����243دة   



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 99 

  �����؛ ا������ ا���و��� ا��را�ق و�وج �� ا��واط��ن ��ن ا����واة ·

 ا����رار�� �� أداء ا��د��ت �ن ��ل ا���� و���ن �ود���؛ ·

 ��ر�س ��م ا�د���راط�� وا�ش����� وا������� وا���ؤو���؛  ·

  ا���.ا��ش�رك وا������� وا��ز و  �ر��� ���دة ا����ون؛  ·

أ�� ا����ول ا���ن� ����دد �ف ��ن�ه ا��وا�د ا��را��� ا����� ��ط����ت ��دأ ا��د��ر 

ك�� ���ف ا��دوؿ  ا��ر، �واء �ف ق�ؿ ��مس ا���� أو ا����ت ا������، أو ق�ؿ ر��س ا����.

 ا���:

 ا�دوات ا������ ��رأة �وا�د ����� ��دأ ا��د��ر ا��ر

 ���ه��� ���وى ���س ا���� ور 

 وا����ت ا������ �ه 

 ��� ���وى ر��س ���س ا����

ا����مؽ  �4.����ف ا���نوف  ��244ب ا���دة 

������ت ��ف ا����ت ا��� ��ـ ��مس ا���� 

ور���ه وا����ت ا������ �ه، ����ؿ �� �رورة 

 ا��راـ ا��راءات وا�������ت وا��وا�د ا������:

 ������ت ا�نظ�ـ ا�دا�م� �م��مس -

��داوؿ ��ؿ �م��ت ا���مس �ك���� ا -

 د���راط��؛

��ور و���رك� ا����ء، ���� �ن�ظ��،  -

 �� �داو�ت ا���مس؛

أن�ط ا���نوف �ر��س ا���� ���� ا���ذ 

ا��راءات ا��رور�� �ف أ�ؿ  ا����د ا�����ب 

 :202ا������ �م�د��ر وا�����م� ��

��د�د ا����ـ وو�� د��ؿ �م���طر ا����م�� 

ط� وا����ـ ا��نوط�  ��دارة ا���� ���ن�

 و����ز��� ا��ن��ذ�� وا��د��ر��؛

 ��ن� نظ�ـ ا��د��ر ���ب ا��داؼ ؛   -

و�� �نظو�� ����� ا����ر�� وا��را�� ��دد  -

 ���� ا��ؤ�رات ا����� ����ؿ ا�����ـ.

 203ا���در; �ر��ب ش���

 

 

 

                                                           
 ������ق ������ت.   ��111.14ون  ����ظٌ�� �ن ��� ����244دة   202
203

 .247 -������244ق ������ت، ����ول �ن  �111.14ر�ٌ� ���� ����س �ن ����وص ��و�ردة ف� �����ون ����ظٌ��   
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 ا�دوات ا������ ��رأة �وا�د ����� ��دأ ا��د��ر ا��ر

 ��� ���وى ���س ا���� ور���ه

 وا����ت ا������ �ه 

 ��� ���وى ر��س ���س ا����

 ������ �داو�ت ا���مس؛ -

 آ���ت ا�د���راط�� ا����رك��؛  -

ا�������ت ا����م�� �و�� ا���زان�� وا���و�ت  -

 �م��� و�ن��ذ��؛

 ا�������ت ا��نظ�� �م����ت؛ -

ج ا�وظ��ؼ ا��وا�د وا��روط ا����م�� �و�و  - 

� ��� و���و��ت ��دارة ا���� وا�����ت ا�����

 ا������ت ا��را���؛ا����ت و���و��ت 

 ا��وا�د ا����م�� �ر�ط ا���ؤو��� ���������؛ -

�دـ ا����ؿ ا���ر���ت ا���م� ����ن����  -

 ا�نز���؛ 

 ؛ا���ر�� ������مك�ت -

��ؿ �واق� �دـ �ن�زع ا������؛ �دـ ا�� -

   ا�ن�وذ.

�ف  ��247 أف ر��س ا����، و��ب ا���دة ك

ذات ا���نوف و�� إط�ر ���دئ ا��ك��� ا��� 

 أ�رن� إ���� ����� ��وـ �ػ�� �م�:

��م�ـ ن��� �ف ����ر ا��م��ت �كؿ   -

��و �ف أ���ء ا���مس دا�ؿ أ�ؿ ا����� 

( �و�� ا��وا��� �����ـ ا�دورة �مى ���5ر )

�ـ ا�دا�م� أ��د ��د�ر، و�ؽ ��طرة ��دد�� ا�نظ

 �م��مس؛ 

( أ��ـ �0) ��م�ؽ ا���ررات �� ظرؼ ��رة   -

���ر ا����، و��ؽ �كؿ ا��واطن�ت وا��واطن�ف 

وا������ت و���مؼ ا����م�ف أف �طم�وا ا�ط�ع 

 �مى ا���ررات، ط��� �م��ر�� ا���ري �ه ا���ؿ.

 

 204ا���در; �ر��ب ش���

 

�د��ر ا��ر ��نظو��ه ا������، ���� �ن� ��ف �ف ا�ط�ر ا���نون� و���� ��دأ ا� انط�ق�

رادة ������، �ر�ه و�ود �ؤوف ������ت ا�ر���ء  ��ر ������� ��ذا ا���دأ، ا����ر وطن� وا�

ؿ ا����ر�� ا���م�� �منظ�ـ ا���ركزي وا����ركز. ظ��م�� ����م� �ف ا��ؤوف ا�وطن�� �� 

 .�205 ا���������رض ا�����ؼ �ف ا�و���� ����� ا�رق��ا���ء ا�ذي 
 

                                                           
 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت. 247- �244ول ��ظر ���  204

205
 Tarik Zair : «Le principe de libre administration des collectivités territoriales » op.cit p.14. 
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 ا�����ف �ن ا�و���� ا�دار�� ����� ا�ر���� ا������������; 

ا����مؽ ����نظ�ـ ا���وي  �997أ�ر�ؿ 6ا���در ���ر��  47-���96رن� �� ق�نوف

 ىقد قمص �ف ���ؿ ا�و���� وأ�� ا����مؽ ������ت  �4.��� ن��ظ أف ا���نوف ا��نظ���

 .206اق�� ا����� ا�داري�مى ���ر�� ا�و���� ا�دار�� ��ت �ر 

������� ��وؿ ا���رب �ف ا����وـ ا���م�دي �مو���� إ�ى ���وـ ��طور ����د �مى و 

���ذ�� �� ذ�ؾ �����نوف ا��رن�� ا��نظـ  إ�راؾ ا����ء �� ا�رق��� �مى ا������ت ا��را���،

��ت �مى ا��� �207مرق��� �مى ا������ت ا���م��، ا�ذي أ��ى ا�رق��� ا�دار�� ا������

ا���ركز��، و�و��� إ�ى رق��� إدار�� ��د�� �ن��� إ�ى رق��� ق����� �� ���� ا����� �مى 

  .ا����ء ا�داري

 ��ذ� ا�������ت ��كؿ ن�م� نو��� �� رق��� ا����ء ا�داري �مى ا������ت ا��را���،

ذ� إذ أ��� ���ص ��نزاؿ ا���و��ت ا���د���� �مى أ���ء ا�����س ا��ن����، و�ؿ �

 .ا�����س، و�� ا������ت �د�دة ��ند �م���كـ ا�دار�� ������� إ�ى رق��� ا���رو���

و�ذا �� ���ر �ف ر��� ا���رع �� ��و�� دور ا����ء ا�داري �� ��ز�ز ا���و�� ا����د�� 

ا��وازف ��ف ���م� ا��مط� ا��ركز��  وا�رق� ���، و���ف ا���رو���، �ف ��ؿ ����ؽ 
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������ق ������ت �م ٌذ�� ��� در�� ��ؽ�ء ��و��ٌ� �� أ�� ��ص �ن ������ و�م ��د ���ل   111.14رؼم أن ����رع ف� �����ون ����ظٌ��   
 ����ت �����ٌذ و �����ٌل.

������ق �����ظٌم ����وي �و�ت ����ل ������� أو ����ٌم �ر�ز ����� ���ٌ�ت ���ٌذ  74-�96ن ���ون 55فٌ�� ٌ�ص �����ٌذ ، ف��د��  ���ت ����دة 
���ر�ر�ت �����ٌ� �����س ����وي و�و �� ��ن ٌ�ٌق ���ل ���ؾ �ن �درة ����رك �دى ربٌس �����، ���ت ��ودة ��روع �����ون ����ظٌ�� 

��� أن: �ٌ��ذ ��ربٌس ��رر�ت �����س �95وي و�ده �ٌث ��ص ����دة �ول ����� ���ٌذ �ر�ر�ت �����س �ن �����ص ربٌس �����س ���
 : �ٌ���ر ربٌس �����س ����ط� �����ٌذٌ� ����� و���ر ����رؾ�.91وٌ��ذ ���د��ٌر ���ز�� ��ذ� ��ؽرض� ��� ��ص ����دة 

������ق ������ت �و �����ل ��ر���  �111.14ن �����ون  91و���وص �����ٌل �����و�� ����� ف�د أ��� ربٌس �����س ����وي ��� ����دة 
�ن �����ون ����ظم �����  �����56 ف� ��ٌ� أ���ل ���ٌ�ة ���د�ٌ� و��د�رٌ� و�����بٌ� وٌ�ٌر �د�ر��� وٌ��ر ��� ������� ��د�� ���ت ����دة 

ن ٌد�ف� ��� ����� ����� ف� ��د��وى ������� �ٌث ٌ�ق �� أ ،ٌ��رس �����ص �����ٌل �����و�� ����� أ��م �����ء��ص ��� أن ���ل ��دو�� 
��ء ���� �د�� وأن ٌ��ؤ�ؾ ��طرة �����ز��ت و ٌ������ ��� ���ٌ��� دون ������ ��� ���و�ف�� �����ٌ� �����س ����وي. ��� ٌ�ق �� أن ٌ��ل �ن ��

�����ل �����ظٌ� أو ���و��� ���وط ���ق و ��د��وى ��طرة ����� و ���ب��ؾ ��د��وى ����� ����� �ذ� ��ن ���ر ٌ���ق �د��وى ���ٌ�زة و 
 .�ٌ���������
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������ق ������ت ��� ��رؼم �ن �و�� �د أ�ؽ� ��و��ٌ� ف� ����ت �����ٌذ و �����ٌل،  �����111.14ون ����ظٌ�� ��در ����رة ��� ��� أن   

��ر���� �����بٌ� وذ�ك ��� ؼر�ر �����ون �����ق �� ��ض ����دٌ�ت ف��� أ��� ��� ���ر�� ��ر���� ��د�رٌ� �ن طرؾ ��ط� ��و��ٌ� ��ت �
�ن ��د��ور، ٌ��رس و��� ����� ���م ���ر���� ��د�رٌ� ��� ���و��� ���ر��ط� ��ر�ٌ� �ر�ر�ت  ��145ط�ٌ��، ف�ط�ٌ�� �����ٌ�ت ����ل 

 ؾ ������� ��د�رٌ� ������� . و�و �� ٌ���� ف� ������ت �����ٌ�:و��رر�ت �����. وٌ�م ���ت ف� ���ز���ت �������� ����ر���� ��د�رٌ� �ن طر

 ������ق ������ت �111.14ن �����ون  ���101ر�ض ��و��� ��� �ر�ر�ت �����س ����دة  -

 �ن ��س �����ون ����102رٌ� ��ط�ن ���د�و�ت ����دة  -

 �ن ��س �����ون  ��57ط� ����ول ����دة  -
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��ى أي �د كرس ا���رع ا�رق��� ا������� ك�د�ؿ �ف ا�و���� ا�دار�� . �����وا�����س ا��ن

 :إ��ه �� ا��� ا��طرؽ �وؼ ن��وؿا �� �ذ �� إط�ر ا���و�� ا����د��؟

 �4.���ا���نوف ا��نظ���  �كؿ: ا����تر���� ا����ء ا�داري ��� ����ل ; (�

، ��ث أ��� �م���كـ ا�دار�� ���تا�ن�م� نو��� �� ���ؿ ا�رق��� �مى ا����مؽ ������ت 

��ـ �� ���ر�� ا�رق��� �مى ا�����س ا��ن����، �واء ا�رق��� �مى أ���ء �ذ�  دور

 .ا�����س أو �مى ا���مس ككؿ

�مت ا����كـ ا�دار�� ��ؿ �مط�ت  ا����ت،ا�ر���� ��� أ���ء ����س أ( 

، �� ���� إ����ـ �تا���ا�و���� �� �وق�� ا��زاءات ا���د���� �مى أ���ء ����س 

وا��وق�ؼ ��ـ  ��208ث أ��� ا��زؿ ������ـ �واء ا�ر��س أو نوا�ه أو ��ق� ا����ء،

 209.�����ى �كـ ق���� �دؿ قرار إداري ك�� ك�ف �����

أو  أ��� �ؿ ����س ا����ت وا������ت ا��را��� ا��رل ا����ت، ����س ب( �ل

� ا�دار��، �كس �� ك�ف �م�ه �� �وق���� ��ـ �����ى �كـ ق���� ��در �ف ا���ك�

 ،210ا����ؽ، إذ ك�ف �ؿ ��مس ا���� ��ـ �ف طر�ؽ �ر�وـ ��مؿ �ن�ر �� ا��ر�دة ا�ر����

و�ذا ا�����د ��كؿ ���ن� �������� �ذ� ا�����س، وا���رار�� إذ �ـ ��د ��ث وط�ة 

 .�211مط�ت ا�و����

�� �ف �نؼ ��د��� ف ��ؿ �� ��ؽ ن��ظ أف ا����ء ا�داري أ��� ���رس رق��

�مى ����س ا����ت وا������ت ا��را��� ا��رل، و�� ا������ت �د�دة ��ند إ�ى 

 .ا����كـ ا�دار��، �ذا ������� إ�ى �و��� رق��� ا���رو��� �مى أ���ؿ ا������ت ا��را���
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 �…ٌ��ص �����ء و�ده ��زل أ���ء �����س� ��� أ�� �ون ����ظٌ�� �����ت ���� ��ت�ن ���� 66ط��� ����دة    
 �����������ت ������� ��د�رٌ� ف� ط�� ���زل ف� أ�ل ��ر �ن ��رٌ� ��دٌم ��ط��، وف� ���� �������ل ٌ��ن ����� ���ر ��� �����ء   209

� ���و�ل ���ط��، وٌ�ر�� ��� ������ ��� ������� ��د�رٌ� �و�ٌؾ ������ ����ر ���� �ن ��رٌ ��������48 ��د�رٌ� ��ذي ٌ�ت فٌ� ف� أ�ل 
 �ن �����ون ����ظٌ�� �����ت، �67ن ���ر�� ����� ��� �ٌن ���ت ف� ط�� ���زل، ط��� ����دة 

210
 .39، ص:��2005و�ٌ�، �دد ٌو�ٌو ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ���ظ�� ���” ��ط�ر �����و�� و����ظٌ�� ����وٌ� ����ؽر�“أ��د أ��ون   

���ر�وع ��� ���و��ٌن ����ظٌ�ٌ� ��د�� ��ص ��� �����ص �����ء و�ده ��ل ����س �����ت و�������ت ���ر��ٌ� ���رى، و�د �ددت   211
 :�����ت ���� ��ٌز ����وء ��� ������� ��د�رٌ� �ط�� �ل �����س و��

 ؛�ن �����ون ����ظٌ�� �����ت( ����75 ��س ���ن �ٌر �����س )����دة �ذ� ���ت ����� ������� ���ر��ٌ� ��ددة � ·

�ذ� رفض �����س ���ٌ�م ������ل ����وط� �� ������ �����ون، أو رفض ���د�ول و ����ذ ����رر ������ق ����ٌز��ٌ� أو ��د�ٌر ���ر�فق  ·
 ؛����و�ٌ� ������� ���ر��ٌ�

 .�ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت( 76)����دة  .ٌد ���ٌر ��ط�ٌ�� ������� ���ر��ٌ��ذ� و�� ���ل ف� �ٌر �����س �ن �ؤ�� ��د ·
�������� ��د�رٌ�، ٌ��� �و�ود ���� �����ع أو ���ط�ع ��ربٌس  ���������وٌ��ن �ل ������ �ذ�ك ف� ���� �دور ��م ���ب� �ن �����ء 

ٌ��  ����������� �ن �ز�و�� ����� ��دة ��رٌن، و��ن ��ل ����� ���ر ��� �����ء �ن �ز�و�� �����، وذ�ك ��د ���ط�ع ��ربٌس أو �����
�ن �����ون ����ظٌ�� ������ق  23) ����دة .��ذ�ر ��ربٌس ���ب��ؾ أ�����، و ف� ���� �دم �������� ف� أ�ل ���� أٌ�م ٌ��ن ����وء ��� �����ء

 ������ت(



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 103 

 :ا����ت ��� أ���ل ����س ر���� ا����ء ا�داري(; 3

ا�داري �� ���ؿ رق��� ا���رو���، إذ ك�نت ��د و�� ا���رع �ف �مط�ت ا����ء  

ا��� ك�نت  �م��و��، ا�رق��� ا������� ����ر �مى ا����ت دوف ��ق� ا����و��ت ا��رل

������واة ��ف ���� ا������ت  �ف طرؼ �مط� ا�و����، ���وـ ا���رع ���رس ���� ا�رق���

  .ا��را��� �� ا�رق��� ا�������

 ر���� ا��شرو���;  -

 �رق��� �مى قرارات ����س ا����ت وا������ت ا��را��� ا��رل �دة �طورات، إذ �ـر�ت ا�

ا���م�ص �ف ا�رق��� ا�دار�� ����� ا�رق��� ا������� �مى أ���ؿ ا�����س، و�ـ ��د �م�مط� 

ا��ركز�� ا��مط� ا���ر�ر�� �� �وا��� أ���ؿ �ذ� ا�����س، �ؿ ��د �ف ا�م�وء إ�ى ا����كـ 

�ف ا���نوف ا��نظ��� ا����مؽ  �66ط�ء كم���� �� كؿ نزاع، وذ�ؾ ط��� �م��دة ا�دار�� �

������ت، ا��� ن�ت �مى ا����ص ا����ء و�د� �����ر�� ��ط�ف �داو�ت ��مس 

�كؿ .، ون�س ا�����ى ن�ت �م�ه ا��وان�ف ا��نظ���� �م�����ت ا��را��� ا��رل212ا����

��س ا��ن���� �وؿ �ر��� قرارات ����س ا������ت نزاع ��ف ���م� ا��مط� ا��ركز�� وا���

ف ك�ف �ذا ا�����ى � ���ؿ  ا��را��� ��ب إ���� ا��ر إ�ى ا���ك�� ا�دار�� �م�ت ��ه، وا�

�د�دا ���ن��� �م���ت، �ف ا���ف �ف ا��ط�ف ك�ف �ف ا����ص ا����كـ ا�دار�� �� 

 .213ا����ؽ

 :ا��رارات ����ذ إ���ف -

ا�واقؼ �مط�ف �� ا����ء ا�داري، ��د ن�ت ا��وان�ف ا��نظ���� ���ر ��ر  نظرا  

�م�����ت ا��را��� �مى د�ول إ���ؼ ا��ن��ذ ����ؼ �ن��ذ ا��رارات إ�ى ��ف ا��ت ���� �ف 

ف ك�ف ق�نوف ا���� رقـ  �ر�ب إ���ؼ  ا��ن�وخ ك�ف 47.96طرؼ ��ك�� ا��و�وع، وا�

وذ�ؾ ���نص �را�� أف إ���� ا�نزاع �مى  ا�ط�ف، ا��ن��ذ �� �ذ� ا����� �م����� ���رد ��د�ـ
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ٌ��ص �����ء و�ده ��زل أ���ء �����س و�ذ�ك ����رٌ� ��ط�ن �د�و�ت ���س ���� أ��  �111.14ن �����ون  �66ٌث ��ص ����دة   
  �ٌ��ص �����ء و�ده ��ل ���س �����،…�����، و�ذ� �ٌ��ؾ ���ٌذ ����رر�ت و���ر�ر�ت ���� �د ��و��� �ٌو� ���و�ٌ�

213
، 2006: �����52 ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ�، ���دد ���ور�ت � ������ أد�ة ��طوٌر ود�م ����ر�زٌ�� :��ن ��وز��� �����دي  

 .25ص:
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ا���ك�� ا�دار�� ��ر�ب �نه ��كـ ا���نوف �وق�ؼ �ن��ذ ا��رار ا�داري ا���ن�زع ��ه، �كف 

 .ا���رع �دارؾ �ذا ا��ر �ف ��ؿ ا��وان�ف ا��نظ���� ا������

�� ��ب ����وازاة �� ���� ر�� ا��ن�ز�� �� �ر��� ا��رارات ا�دار�� أ��ـ ا���ك�� ا�دار 

وكذ�ؾ ا��ر �� ���� ا���رض �مى  ر�� د�ول إ���ؼ ا��ن��ذ �وقؼ �ن��ذ �ذ� ا��رارات،

قرار �  ا���رض �مى كؿ ����م� ا��مط� ا��ركز�� ��ث ��كف .أ���ؿ ا�����س ا��ن����

�ندرج �� �����ت ا�����س ا��ن���� أو ��ء ������ �م��نوف، و كذ�ؾ ا���رض �مى 

�د�دة �� ��ف ا��ور ا���  ا���مس إ�راء �داو�� ا�دا�م� �م��مس، و��ب �مىا�نظ�ـ 

ك�نت �و�وع ��رض، �كف �� ���� �دـ ا������ ا���مس، ��كف إ���� ا��ر إ�ى ا����ء 

�دل ا���ك�� ا�دار�� �طمب إ���ؼ �ن��ذ ا��رار �و�وع ا���رض، إ�ى ��ف �ت  ا��������

 .214ا���ك�� �� ا��و�وع

 ا������; ا���� وآ���ت ا��ش�رك وا���راح وا����ون وا�����نا���رة 

أ���ت ا��ن��� ا���و�� �� ���و��� ا��د�ث، ��طمب آ���ت و���رات �ن���� و��ن�� 

��نز�م�� �مى أرض ا�واق� ق�د إ�راؾ ���مؼ ا����م�ف، و�ذا �� ��وؿ ا���رع  ا��نظ��� 

ند�� نص �مى  آ���ت ا����رؾ وا�ق�راح ا����مؽ ������ت. � �4.���ا���نوف �كر��ه �� 

 .��20)أو�(، و�مى آ���ت ا����وف وا�����ف )��ن��(، ������ �� ا�������ت ا�د��ور�� ��ن� 

 ; آ���ت ا��ش�رك وا���راحأو�

ا��ـ ق�نوف ا����، ���داث ��م� �ف ا����ت ا��را���، �د�ؿ �� إط�ر ا����ر��ت 

. و�كذا، و�مى ا����ول ا�وؿ �ف ا����ت، ���ـ إ�داث ا����رك�� �مى ا����ول ا���وي

آ���ت ���ور�� �كوف أداة �م��ؿ ا����رك�، �ف ق��ؿ كؿ �ف ������ت ا������ ا��دن� أو 

ا����ب أو ا����م�ف ا�ق���د��ف. ��ؿ ����ر ا����ـ ا��را�� ��ذ� ا�������ت �� إ�داد 

 و���� �را�� ا��ن��� ا���و��.

ل ا���ؿ ا�ق�را��، ��ف ا���� ا�����دة �ف ق�ؿ ا���نوف، �� ا���ؿ �مى أ�� �مى ���و 

���د�ـ �ا��را�ض� �ف ق�ؿ ا��واطن�ت وا��واطن�ف وا������ت. و�ذ� ���رة �ف  آ���إقرار 
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اق�راح �� ���� �ك�و��، ��دـ ���مس ا���� ا�دا�ؿ �� ا������� ��ؿ إدرا�ه ��دوؿ 

��د�د ا��روط ا���طم�� ���د�ـ �ذ� ا��را�ض، وا�ك����ت أ������. وقد ��ؿ ا���نوف، �مى 

 .215ا��� ��ـ ��� ا���د�ـ، وا��راءات ا��واك�� �ذ�ؾ

 ا��د��ر ا���وي وا����ت ا��ش�ر��� ���وار وا��ش�ور(; 2

����ك�ف ا����ر ا����ت ا����رك�� �م�وار وا����ور، آ��� ��ف ا����ت ا��را��� 

ا����رك� �� ا��د��ر ا���وي. ا��ر ا�ذي ���د�� ا���رض إ�ى �ذا وا���م�� ��كر�س ا�ط��� 

ا�نوع �ف ا����ت، وا��رض �ف إ�دا��� ، �ـ �ن�وؿ �وا�� �م��� ا�ك�رل �����ت ا����رك�� 

 .�م�وار وا����ور

�مى ��ؼ ا���نوف ا����ؽ ا�ذي أطر ا����  ;ا����ت ا��ش�ر��� ���وار وا��ش�ور -أ(

إ�داث آ���ت  �4.���أ��� ���ك�ف ا����ت ا��وـ �� ظؿ ا���نوف  -47.96ا���نوف –

���رك�� �م�وار وا����ور، ���ؿ �مى ����ر إ���ـ ا��واطن�ت وا��واطن�ف وا������ت �� 

إ�داد �را�� ا��ن��� ا���و�� وا���ؿ �مى ������. �ذ� ا����ت، �� ��كؿ أو ���ر أ�د 

�، ���� وأف ا��ر ���مؽ ���������ت ا���كف ا�طرؽ ا���م�� �����د ا����ر�� ا����رك�

ا�����ر �ن�� �واء �ف ق�ؿ ا������ ا��دن�، أو �ف ق�ؿ ا����ب، أو �ف ق�ؿ ا����م�ف 

ا�ق���د��ف �مى ���ول ا����، و�� أطراؼ ���ى ��ن�� ��كؿ ����ر أو ��ر ����ر 

 .��������216ت ا���� ا����� ����ن��� ا���و��

 �4.���ا���د ا���رع �� ا���نوف ; ش�ر��� ���وار وا��ش�و��غ ا����ت ا�� -ب(

ا����مؽ ������ ��ث ����ت �����ؿ ا����ت ا����رك�� �م�وار وا����ور، و��ـ ����ت 

ا���ق� �� كؿ �ف ا������ ا��دن�، وقط�ع ا����ب، وا����م�ف ا�ق���د��ف. وقد أقر 

 .217ت ا����ر��ا���نوف �� �ذا ا�ط�ر �رورة إ�داث ��ث ����

                                                           
 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������. ���122  ���116و�د �ن   215
216

 ������ت.������ق  111.14 �ن �����ون ����116دة   
 �ذه ���ٌب�ت  ف� :  ������ت ������ق �����111.14ون  �ن ����117دة �ددت   217

 و���ر�� ���رص و���فإ �����و�ة ���دئ ����ٌل �������� ����وٌ� �����ٌ� �در��� ���ص ���د��، ������� ف���ٌ�ت �� ���ر��� �����رٌ� �ٌب� -
 ���وع؛

 ������؛ ��������ت �������� �����ٌ� �در��� ���ص �����رٌ� �ٌب� -
 ������دي. ��ط��� ذ�ت ����وٌ� �����ٌ� �در��� و���م ������، ������دٌٌن ������ٌن �� ���ر��� ٌ������ر �ٌب� -
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 ; ا��د��ر ا���وي وآ���ت ��د�م ا��را�ض(3

�ف ا���نوف ا��نظ��� ا����مؽ ������ ��، كؿ ��رر  ��9ا��ر��� و�ؽ ا���دة 

�ط��ب ��و��ه ا��واطن�ت وا��واطن�ف وا������ت ��مس ا����، ��دراج ن�ط� �د�ؿ �� 

���د ا���م� �م����ى ������ه ��ف �دوؿ أ����ه. �ذ� ا���� ا���نون��، ���كؿ ا��

ا�د��وري ا�ذي ����� �م�واطن�ت وا��واطن�ف وا������ت ��ؽ ��د�ـ �را�ض، �كوف ا��رض 

�ن�� �ط���� ا���مس ��دراج ن�ط� �د�ؿ �� ������ه ��ف �دوؿ أ����ه. وقد و�� 

ك�� �دد ا�ك����ت ا��� ��ـ ��� إ�داع ، 218ا���نوف ��م� �ف ا��روط ���ن��� ���د�ـ ا��را�ض

 .�219ذ� ا��را�ض

 وآ���ت ا����ون وا�����ن   �را���;  ا������ ا������

ك�� �و ا���ؿ ���ن��� ����ت ا����رؾ وا�ق�راح، ��ف ا���نوف ����ؿ �مى إقرار آ���ت 

�م���وف وا�����ف �مى ���ول ا��نظو�� ا���و��. و�كذا، ��ف ا����ؿ ا�وؿ ا�ذي ���ظى 

�م���وف وا��راك� ���� ��ف ا����ت و��ن�� و��ف ا������ت  ������ـ ا���رع، �و إقرار آ���ت

ا��را��� ا��رل، ���ذ ����� ����و�� ا����ت� أو ����و��ت ا������ت ا��را����. ك�� �ـ 

إقرار ��� أ�رل �م���وف وا��راك�، �وا�ط� ��� ا����ق��ت ��ف ا����ت وا������ت 

 .ا��را���، أو ��ن�� و��ف أطراؼ و�ؤ���ت أ�رل

ن�س ا��رص ���ـ إ��ؤ� ��و�وع ا�����ؿ وا�����ف ��ف ا����ت، وذ�ؾ �ف ��ؿ 

إ���د آ���ت �ؤ������ �واء �م����ؿ ا���وي، ���� �� ا�نوا�� ا�ق���د�� وا�������� 

وا���ر�� ��ذ� ا���رة؛ ����م� �� ��ندوؽ ا�����ؿ ا�������� أو �ف ��ؿ إقرار آ���ت 

����م� �� ��ندوؽ ا�����ف ��ف ا����ت�، و�� آ��� ��ـ �� ا����ـ �م����ف ��ف ا����ت؛ 

ا�وؿ ا��رص �مى �مؽ ���وف ��ف ا����ت وذات ا��ك�ن�ت ا�وا�رة اق���د��، وا����ت 
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 �ن �����ون ����ظٌ�� ����� ف� :  120و ���119دد �ذه ���روط ��� ����دة   

 ���ط ���ر�� أو ������، ������� ������ ���روط �ن ����و�� ���و�� ��روط و���و�ط�ٌن، ���و�ط��ت ��ل �ن ���ر�بض ��دٌم أن -
 ���و�ٌ��ت �ن ��دد �دد ���ٌ��ء �رورة وف� ���رٌ��، ��دٌم ف� ���ر�� ����� �وفر �رورة وف� ���، ���� أو ���ري أو �����دي

  . ����� ����و�� و�����ٌم ������ت ������� ��دد �بوٌ� و����� �����، ����� �دد ���

 ��ون وأن ��و�ت، ��ث ��� �زٌد ��دة ����ؽر� و���ؤ�ٌس ����ر�ؾ ��رط ���ر �و ���و�� وط��ر �����، �ن ���ر�بض ��دٌم أن -
 �����ٌ� ����� ��ر�� و���� فرو��� أ�د أو ��ر�� ٌ�ون وأن ����ل، ��� ����ري و���ظ�� ���و��ٌن �ز�ء ��ٌ�� و��ٌ� ف� �����ٌ�

 ���رٌ�� ��و�وع �ر��ط� أٌ�� ���ط�� ٌ�ون وأن ����رٌ��؛
219

 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت. ����121دة   
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ا��� ��رؼ ��دود�� �� ا��ك�ن�ت ا������؛ أو ����� أ�رل إ���د ����ف ��ف ا����ت 

 .220ا��ن�� وا����ت ا����رة

 ون وا�شرا��; آ���ت ا����(2

���ذ ��� ا����وف وا��راك� ���ن��� �م���ت �����ف ا�ن�ف، ���� �ؤ������ �وا�ط� 

 إ�راـ���ؿ �� �أ�رل  . و���� 221كؿ �ف ���و�� ا����ت و���و�� ا������ت ا��را���

 و���و����� ا���� �ف �كؿ ا���نوف أ�طى  ������ �رك�ت و��� ا���و�� ا��ن��� �رك�ت�

 ذات ا�ن�ط� ���ر�� أ�ؿ �ف وذ�ؾ إ�دا���، �� ا��ؽ ا��را��� ��تا���� و���و��ت

 ���� ��و�� �ر�ؽ �د��ر أو ا���� ا������ت �� �د�ؿ ا��� ا�ق���د�� ا�ط����

 . �222م���

 ; آ���ت ا�����ل وا�����ن -(3

إف ا��روط ا��و�و��� �واق� ا����ت �مى ا����و��ت ا�ق���د�� وا�������� 

ة ا����ؿ ا���ف �� ا��ك�ن�ت وا�و���ؿ ا���و�رة �د���، ��رر �وقؼ ا���رع وا���ر��، وظ��ر 

������� ��ؿ �ذ� ا�����ت �واء �ف طر�ؽ آ��� ا�����ؿ �وا�ط� ��ندوؽ ا�����ؿ 

و�ذا  أو �ف طر�ؽ آ��� �م����ف، �وا�ط� � �ندوؽ ا�����ف ��ف ا����ت� ،223ا��������

 أف �مى ������ ا����مؽ ا��نظ��� ا���نوف �ف 243 ���دةا �ف ا���رة ا���رة �م�ه ن�ت ��

ذا�. ����ر� وك����ت ون����ه ا��ندوؽ �ذا �وارد ا������ ق�نوف ��و�ب ��دد�  ��� ك�نت وا�

 ذات ��ف ا��كو��، �ر��س ا������� ا�����ؿ ��ندوؽ ���ن��� أن�طت قد ����رؼ، ا��ر

. ����رؼ ك��ر ا����ت ��ف ا�����ف وؽ��ند ��ق��ه �� ا�دا�م�� �وز�ر ��ن�ط ا����

 ��ؿ ���دا�م��، ا��كم�� ا��كو��� ا��مط� �ف ��ق�راح ���ذ �ر�وـ �مى ا���نوف أ��ؿ وقد

 .ا���ن�� ا����ت �مى ا��ندوؽ �ذا �دا��ؿ �وز�� �����ر ��د�د

                                                           
 �ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت. ���164  ���148و�د  �ن   220
221

ن ��ٌٌر ���و��ت �����ت، ٌ��ط ����س ٌ���� ��ذ� ����وص، ���ل فٌ� �����ت �����ٌ� ��� أ���  111-����14ظٌ��  ٌ�ص �����ون  
��� ���ل ��ل ��� �ن �����ت �����ء. ��� ٌ���� ���س �����و�� �ن �ٌن أ���ب� ربٌ�� و��ب�ٌن ���ٌن �د ��� �������� و����د� و�

و��ري ��� ���و�� �����ت، أ���م �����ون ����ظٌ��  ٌ���ون ���� �����و��، ؼ�� ���� ������ �ل �ن ���� �����و�� و��ب� ��.
����� ���ٌٌر �����ت، �و�ء �ن �ٌث ���ٌ�ت ربٌس ���و�� �����ت، أو �د�ٌر �د�ر���، و����وص ����رٌ�ٌ� و����ظٌ�ٌ� ذ�ت ����� ���

و�������ٌ� و���ت ������ ���إ���، أو ���ور �������� ����ر���� و���ظ�م ������ �������، و�ظ�م ��ٌٌر �����س و�د�و���، و���و��د �����ٌ� 
�ن  161و����دة  153و���و��ت �������ت ���ر��ٌ� )����دة  ��� �د ���د�� �ل ���و�� �����ت���ط��� ��� �����، ��� �م ��دٌد �����ت �

  ��س �����ون(.
222

 �����ون أن ���. �����رك �����ط أو ���روع ����ز أ�ل �ن ���ب��� طرؾ �ل ٌ�رر ���� ���و�رد ��دٌد ��� و���ر���، �����ون �����ٌ�ت ���ل  
 �����ون �و�وع �����ط أو ����روع و�����ٌ� ���ٌ� ��د� �����ٌ�، ���ر��ٌ� �������ت ��دى ��و�� ���� أو �ٌ��ٌز� ����د أن ��رورة أ�ر

 .(�ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت 164و ���163د��ن �)
223

 14 -�111ن �����ون  ����229دة  
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��د ��و�ن� �� إط�ر �ك��� ا����، ا�����ر كؿ ���دئ ا��د��ر ا��ر، وآ���ت 

ا����رؾ، وآ���ت ا����وف وا�����ف، ك���دئ �و��� �م�د��ر ا���وي �� ظؿ ا����رك� و 

ا�������ت ا���نون�� ا��د�دة. و����ك�ف ا����ر �ذ� ا����دئ آ���ت ��ددة ��د��ر ا����، 

و��� ����ؼ ��ورة أو ���رل �� ����ؽ �دؼ ا��د��ر ا���د ��ؤون�� ا�ق���د�� 

���ك�نه أف ��كؿ ا�داة ا��د��ر�� �����ر ا��ؤوف ا���و��؛  وا��������؛ ���دأ ا��د��ر ا��ر،

وا����ت ا����رك�� ا��وار وا����ور، ���دور�� أف ���د ا�داة ا�د���راط�� ���ن��� �م��� �� 

��ق��� ������ط ا���ر��؛ ك�� آ���ت ا����وف وا�����ف، قد ��كؿ �ف ��ن��� ا�داة 

ا��وازف ���� ��ف ا����ت، أو ��ف ا����ت، أو ��ف �ذ�  ا�������� ��ك��ت ا����ؿ و�دـ

 ا���رة وا������ت ا��را��� ا��رل.

��كف ا��وؿ إف ا���و�� �����رب د�مت �ن�ط�� �د�دا �دؿ �مى  ،�ف ��ؿ �� ��ؽ

�طور �ك�����، وق��م���� �م�و�� ����ؿ ا������ت أ�رل ������. ������رن� �� ا����رب 

�ت أ�واط� ���� �� �ذا ا����ؿ ������ �� ����ن�ت ا������ت ا��ن��� ا��� قط

�� �مب ا�������ت،  ا��را���و���نظر إ�ى ا����� ا��� ���م�� ا��ك��� وا���و���ت. 

و�������ر ا��دة ا����م� ��ف ا��كر�س ا�د��وري، وا�قرار ا���نون� �م��و�� ا����د�� و��ف 

 ا��را���.اق� ��ؿ ا��ك��� ���وا�� ا�ف ��كنن� أف ن���ءؿ �ف و 

؟ و�� �دل ������ ا����ت ا�����دة �من�وض  ا��را��� ��� �و إذف واق� ��ؿ ا��ك���

 ا���. ���ث�ذا �� �ن��وؿ ا��طرؽ �ه �� ا����؟ 
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 ��� أرض   ������ ا��را������دئ وآ���ت ا�دى ��ر�س ; ���ث ا�����ا�

                    ا�وا��               

��د ا�وقوؼ �مى ا�ط�ر ا���نون� ا�ذي �ر�ن� ��ه ����ؿ ا�������ت ا���نون�� 

ا����مؽ  ���-�4وا���نوف ا��نظ���  ����20 كؿ �ف د��ور  ا��را���ا��كر�� �م�ك��� 

������ت، ك�ف ��د �ف ا�ن���ؿ إ�ى �ر�م� أ�رل �ف ا���م�ؿ، ����س �دل �ط��ؽ ا�ط�ر 

ا�د��ور��  وا��وا�د �ر��� ����ؿ ا����دئ وا����ت �م�، وا����ؽ �فا���نون� �� ا�واق� ا��

 �مى أرض ا�واق� �ف �د�ه. ا��را��� ��كر�� �م�ك��� ا وا��نظ����

و�م�ه ��ف ���ر��ن� ��ذا ا����ث ��كوف �ف ��ؿ �طم���ف ر�����ف، ا��طمب ا�وؿ  

 )ا��طمب ا�وؿ(،ا����م� وا�ن����وا���رو��� وا���نو�� ����ـ ���دئ ا��ر��� �ن��ؿ ��ه �مى 

�رل ا�����م� �� آ���ت ���رؾ �مى أف ن��ؿ ��د ذ�ؾ �مى ����ـ ا����دئ وا����ت ا�

  وا����وف وا��راك�، وا���ـ وا��وا�د ا���ق��، وا������� �م���ر�� ا���و�� )ا��طمب ا���ن�(. 

  ا������ وا������ وا����و�� و���ر وا��ش ا�شر�������م ���دئ  ا�ول; ط�با��

�ف ��دـ و�طور �ؤ����� ��ف ا��واقؼ  ا���و���ر��ه �� ��ف ك�ف �ن�ؾ إ���ع �مى 

ف �� ا�����ؿ، �وؿ ا�داء وا�ن����، �ؿ إف �ن�ؾ ��ض ا���ور ������� �مى �ذا �����

ا����ول، و�و ��ور ��زل �مى و�ه ا���وص إ�ى ��دود�� ن���� وقدرات ا����ت �مى 

�ى ���دة ن�ط �ف ا��ك��� ����ه ا��د�د �ف �ؿ ا��ك��� �ت ا��ر��ط� ����د��ر ا���وي، وا�

ا�����ت وا�ن���ص، وأ��ر ا�ك��ر �ف ا����ظ �وؿ طر��� ���ر�� ا�������ت وا�ن���� 

�����رب ��س �ه إ� أف ��رح �مى ا����ول ا���وي  ������� �واق� ا��ك����. 224ا����م�

وا�����زات ا��� �� ��ض ا����ف ���ب إ���د ��ررات ���،  ا�����ت ���ر ���و�� �ف

أ��ـ �نز�ؿ ������ت ا���و�� ا���م�� وا��� �ف ��ن��  ����� ��ؽوا��� �� ن�س ا�ف ��وـ ك�

 .أف ���ؿ �ف ا���� أداة �م�ن��� و��س ك�� �و ا���ؿ ا���� ��طو�ر ا����ت

�ف  ��ط�ت �دة ��ر�ن�ط، �نوات �ف ا��ن��ص �مى �ذا ا ��مى �� �ن��ز ا����ف

ا����مؽ  �4.���؛ ا�دار ا���نوف ا��نظ��� ��20ا���كم�� )د��ور  ا�����ت

                                                           
 ��21ٌ� ، ��ط���ت ����وٌ� و��دٌ�ت �د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ��، رأي �����س ������دي و�������� و���ٌب�، �ول �و�وع ������ ��ذ 224

 .5038ص ،  �6477دد ،  ���رٌدة ��ر��ٌ�(،2016ٌو�ٌو  27) 1437ر���ن 
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������ت؛ وكذا ا��وان�ف ا��نظ���� ا����م�� ��������ت ا��را���، وا����دق� �مى �ر�وـ 

ا��نط��  �ف ك�ف(، 20�5ا�ن������ ��ن�  ؛ وا������ق�ت20�5ا����ـ ا���وي �ن� 

�ف ��ؿ ا���ث �� �دل ����ؿ ا��وا�د وا����ت  ا��را����مى واق� ا��ك���  ا�وقوؼ

��دأ ا��ر��� وا��� ���� �مى رأ��� ؛ ���� ا��كر�� ��� �مى أرض ا�واق�ا�د��ور�� وا��نظ

  .)ا��رع ا���ن�(و��دأ ا����ر�� ا��را��� )ا��رع ا�وؿ(، وق�ـ ا�د���راط��

 �دأ ا�شر��� و��م ا�د���راط���ا��رع ا�ول; ��� ���وى ��ر�س 

 �كر�س ا��ك����ت ا������� وا���وق�� �م�ك��� �روـ �ذا ا��رع ا����ؽ �ف �دل 

أرض ا�واق� ور�د ا������� �مى ا����و��ف ا��ذكور�ف، و�و ���ـ إ�ى  �مى ا��را���

ا���د ��ن�� ��ر��ف: ن�ن�وؿ �� ا���رة ا�و�ى ا���م��ت ا�������، ��ن�� ن�ن�وؿ �� ا���رة ا�

 .ا���وق� �� ا���ر�� ا���و�� ا������

 ا���رة ا�و��; ا������ت ا������� 

ر�ـ ا����ودات ا���ذو�� �ف طرؼ ا�دو�� �� ا��نوات ا���رة ���ز�ز ا�د���راط�� 

ا���م�� �ف طر�ؽ ��و�� ا��ن�ء ا��ؤ����� �م���ت ��ف واق� ا���ؿ �ؤكد أف �ذا ا���ر �� 

�ف ا�كرا��ت وا�����ت ا��� ��ر�ف �ف ��دود��ه ��  ����ؽ ا�ر��ف زاؿ ��كو ا��د�د 

ا��ن�وي ا��ن�ود. ��د �ذ� ا�����ت ����ت ��ر���� �� ���و��ف، أو���� ���مؽ 

 )أو�(، و��ن���� �ر��ط ��كو�ف ����س ا����ت )��ن��(. ����وظ���� ا�ن�����

 ا������� ا���و�� ا����ة ا�وظ��� ا�������� ��� ����ر; أو�

إذا ك�ف ا���رع ا�د��وري �ـ �كف �ر��� �� ����� ا����ر ر���� ا���� ��ث اق��ر 

��ط �مى ك���� ان���ب ����س ا����ت وا������ت،��...�ن��ب ����س ا����ت وا������ت 

(، و�رؾ ا��ر �م��نوف ا��نظ��� ������ر� �ك�� �35 ا���دة���ق�راع ا���ـ ا�����ر...��)

مد��ور، ��ف ا���رع ا��نظ���، �� �ذا ا��ر، ��نى طر��� ا��ر��� �ر���� ا���� �ف ��ف �

 ��...ا����ء ا��ر���ف �مى رأس �وا�� ا���ر���ف ا��� ��زت �����د دا�ؿ ا���مس ا���ن���

و������ أنه إذا .  ...''وذ�ؾ ��ؿ ��... ا����� ��ر �وـ �ف ان���ب أ���ء ا���مس

�ف ا�د��ور، ��د ك�ف �ف  �35ا��نظ��� �ن���� �� ا���ؿ  ��نوف�ف ا� 9ك�نت ا���دة 
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ا��در، أ���، �م��رع ا��نظ��� أف ���ذ ���دأ �ك��م�� ا���وؿ ا�د��ور�� و��دأ و�دة 

ا�نص ا�د��وري �� �ذ� ا������، ��و�� وأف ا���رع ا��نظ��� أ�ذ ��ذا ا���دأ ��� 

�� إ�دل ا�م��ف ا�دا��� �� ا���مس ��ث ��ص ر�� ،�30ند�� نص �مى ا���دة 

������ �� ا���ؿ ا����ر �ف ا�د��ور وا�ذي ��ط� �م���ر�� �ؽ ر���� ا�م�ن�  ،�م���ر��

 ا��كم�� �����ر��.

�ف ا�د��ور ا�ذي �نص �مى  47و������� ك�ف �م�ه أ��� أف ��طو �ن�ى ا���ؿ  

، و�م�ه، 225ا�ن�����ت ف ر��س ا��كو�� �ف ا��زب ا������ ا�ذي ��دّرا��مؾ ��� ،أف

و������ �� �ذا ا���دأ، ��ـ ا����ر ر���� ا���� �ف ا����� ا��� ��مت �مى ا�ر��� 

��� ك�ف ����� �مى �ذ� ا�ن�����ت ��دأ ط���� ردد� ���و�� �ف ا������ف ��  .ا�و�ى

مس إط�ر ا��راـ ا��ر��� ا������ ا��� �وض ��� ا�د��ور �ؽ ا�ق�راع ا�����ر ����ء ��

ا����. ��ذا ا�����ى �ن���وز ذ�ؾ ا���م�ؿ ا�ن����� ا�ذي ����رقه ان���ب ا�ر��س 

و�ؤدي إ�ى ا�طرا��ت ���ن��� �موا��، ���� ا��� ����ى �ف ا����ؽ نظرا ��دـ �و�ر�� 

�مى ا��وات ا��ر��� �ذ�ؾ، � ���� وأف ا��ر�م� ا���رة ����ـ ����م��� ا�ن���� إذا 

�ف ��ط ��د إ���د ا��ر�ف، و�ذا ا�����ر ������ر ا���ب، و��ر ��ن��ـ ��مؽ ا��ر ��ر��

 ا�ن�����ت �� ا����رك� ن��� أف إ�ى ا���رة ��در، ��ث �� ��دأ ا�ق�راع ا���ـ ا�����ر

 �� ����مه �ـ ��� قر��� ن��� و�� ،(52.36)� �م�ت قد ��ن�ر �را�� وا���ور�� ا�������

 �ر�ـ أن���ـ ����ؿ �ف ا����ن��ف ا����ب دوف �ذا �زوً��، �د� ���. ا������ ا�ن�����ت

 ���، �مو�ً  �م�ى و�ـ ����ر�� ��زا�ت ا�ظ��رة �ذ� ��ف و�م�ه ���ـ، ا���نون�� ا��روط �و�ر

 َ�ْ�ر �ف �ز�د ��� �ذ�، ا����رك� ن�ب �� ��ى ��ككوف ا�������ف  ��ض أف �� �ذا

 .أ��� ا��د��ر �وء �ف ا����ـ ���ء �� ا�دارة
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 .2011ٌو�ٌوز  �29ن د��ور  ����47ل   
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 �����; ��و�ن ا�����س ا���و�� 

 أ���� و��ؿ ا�����ت، �ف ا��د�د �مى ا��ن���� ا���و��  ا�����س �كو�ف �نطوي

 و�و�دة وا��� رؤل ��مورة ���� � ��� ا�����س �كون�ت ��ف ا�ن���ـ ���ب ،�� ���مى

 :إ�ى ا��ك�ؿ �ذا ��ب و��ود ،ا��را�� ا���و�� إ�داد ��

 ا�����د �� ������ �ك��ت أو ������ قط��� إ�ى ���ند � �ز��� ��دد�� و�ودأو�:  

 ��ف ا�����د �وز�� �ند ا�ن������ ا�دوا�ر �� �ن�� ا����ر ا��وات �ف ����� ���� �مى

 �رز �� ����ـ ��� ،�را���ا� ا������ت و����س ا����ت ����س ��ك�ؿ ��ؿ ا��ر��� �وا��

 �� ا��واطن�ف إرادة  �ر��� �مى ا����ف �ف ا�ك��ر �� ��د�� � ��م�ن� �ن���� ����س

 ����ر ���ف �� ����ـ ا���طى �ذا أف آ�ر �و�ه ����ر ��ن�� �.ا��ز� ا��رن��� �ط��ؽ

 .وا�������� ا������� ا�������ت ���مؼ و��ور

( �ف 24و �3ون�ص ا���د��ف ) ا��واد��ض ا���وض وا��روق�ت ا��� ��م��� ��ن��: 

�واء ���ن��� �مد��ور أو �م�وان�ف ا���ري ��� ا���ؿ  ا����مؽ ������ت، �4-���ف ا���نو 

 :ك���� �نو�� ذ�ؾ و 

           �� ��ر��� ا���د�� ��تن�د�� �نص  �ف �ذا ا���نوف �3 ا���دة���وص  -أ(

طمب �ر���ه ، �مى �رط إر��ؽ ا���و ا��ز�� �ر���ه ��ن�ب ر��س ا���� (2رقـ )

���رب و�ن�قض   ه��و�ذا ��م�� �ه �ف ا��زب ا������ ا�ذي �ن��� إ��ه،  �ر���� �زك��

�� ���وـ ��دأ ا�����م�� ا�ذي ���ند �مى ��و�ض ا���ب ����� و����������، �ـ أف ذ�ؾ 

��ه ��و�ض ���� ا��ر�� �� �����ه و�� ا���� ا��� ��ز �م��� �ف ا���ب، �ؿ ��وض 

 �� ا���و�ت. ��ى �مط� ا�رادة ا����� ا����دة

إف إق��ـ ا��زك�� ك�رط �م�ر�� �ر���� ا���� �و ا����ؿ ����وـ ا�د���راط�� ا���و�� 

���ء ����وـ ا�رادة ا������، �����و�� ���ت �ن�� د��ور�� أو �م�� �د���، �ؿ �� ����  وا�

ن� واق��� ����� �مى و�ود ا�دو�� ذا���، أ�� ا�د��ور �مـ ��ن��� �ول ذ�ؾ ا�و�ود ا���نو 

و��كم� �نظ���� د��ور�� وو�ؽ ا����دئ ا��م�� ا��وؽ ا�د��ور��، ��� ��رض �مى �ذا ا���نوف 

أف ���رـ روح ا�د��ور ��ن��� دورا ������ و�ؤ������ �ز�د �ف د�ـ و�دة ا�دو�� ��كوف د��� 

 .�ف د���ـ ا�و�دة ا������� �مدو��
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ض أ� ����رب ا���نوف �� �مؾ �ذ�ؾ �����وع �دو�� ا���نوف و����وـ ا�د���راط�� ��ر 

ا��مط� ا��� ��مك�� ا�ن��ب، وا��� ��ر��� ������ر�� ا�ك���� ا������� �مى ا�رادة ا������، 

أ�� وقد �ـ إق��ـ ا��ر��� ا��ز��� ��ر ا��زك�� ��و إ�راء ��رـ ا��واطن�ف �ف ���ن� أ����� 

��و�ؿ ����د �ذا ا�����ر،  �� ا����ر ���م��ـ ا�ذ�ف ��د�روف �ؤ�����ـ ا��ن���� و��ـ

و�ذا ��س ��ه إ��ؿ ���و�دة ا���و�� �من�وص ا�د��ور�� ا��نظ�� �����م�� ا��� �� 

 .����ك�� و������ ��ط، �ؿ �و كذ�ؾ إ���ء ���داؼ ا�ن����� ا��ر�و�� ��ذ� ا�ن�وص

��د �د�مت �ذ� ، ������ت ا����مؽ �4.��� ا���نوف �ف 24ا���دة ���وص  -ب( 

دة �� ا����ر أ���ء ��مس ا���� ���و�� ا��ك�ب، ��ف ا���رت أف ا��د �ف ���ـ ا���

�ؤدي إ�ى  (22) ا���ن�� وا���روف ��و �� ا��ك�ب ��د ا����ب ا����ر إ���� �� ا���دة

ار���ء ا����ء إ�ى �ر��� أ�مى، و�ذا ��ه ���س ����ر�� ا��� ��مك�� ا������ر ا���وي �� 

ن�� ق�ـ ������ر أ�د أ���ء ا��ك�ب �� �ر��� ���ن� � ��وز ���ر� إ���ؿ �و�ه، وأنه ��

أف ���رؼ ��ه، وأف ار���ء ا��ر�ف ��واق� أ�مى �ـ �ن���وا ��� أ�� �و ����ؼ ����وـ 

ا������� ا������ر ا���وي و����وـ ا��د��ر ا��ر �م�ؤ��� و��دا�� ا�����ر، �مكؿ �ن�ب 

دا�ؿ ا���مس ا���وي، وأنه ك�ف �ف ا�وا�ب ا��ن�دا �مى د���ه وان�ك����ه �مى ا��وازف 

��دأ �وازي ا��ك�ؿ أف ��ـ ان���ب ا���و ا��د�ؿ ���ق�راع �دؿ ا�ر���ء، �ف ا�ر���ء 

��������ر�ف �و نوع �ف ا�����ؿ وا�����ؼ �وؿ �ر�� ا������ر �� ا����ر ��و ا��ك�ب 

��ه ������  (24) ا�را��� وا���روف �وف ا���دةإف ��.وا��وق� ا�ذي �را� ��ه ���� أو �ن����

���  �226ف ا�د��ور ������ر ا���و�ت �ؽ ���� ����م� ا��� (60) ا���وف �م��ؿ

�ف  (��ا���دي ��ر) ��كف ا����س �م�ه ���ن��� ����م� ا��� ��و��، ���� وأف ا���ؿ

���ر�� ا��ؽ ��  ا�د��ور �نص �مى ا��ؽ �� ا�����ؿ ا�د���راط� ا�ذي ��د ��رو���ه ��

 .�ر�� ا�����ر وط���� ا�����ر وا��ك�ف ا�����ر �ه
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وٌ���د أ���إه �ٌ����م �ن ��� أ�� �ٌ��ون ���ر���ن �ن ����ٌن، ���س ���و�� و���س �������رٌن،  �2011ن د��ور  60ٌ�ص ����ل   
����، و���م ف� ����وٌت �ق ���� � ٌ��ن ��وٌ��. �����ر�� ��ون أ���� ف� ������ٌن، و���رك ف� وظٌ��� ����رٌ� و���ر����، ط��� 

 .��� �و ���وص ��ٌ� ���� ف� �ذ� ������
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 ا���د ا���و�� �� ا���ر�� ا���و��  ;�ا����� ��رةا�

�را��� �راد  ����� أ�� �� ا�ر�ى قطب ��كؿ أ���ت ا���وق�� ا����ر�� أف ا��ؤكد �ف

 �مى ��ـ را�� ا�ذيا��� ا����ؿ ������ ����ر  ذ�ؾ، إ�ى ا���رة ���ت و��م�� �ن��ذ��،

�ؤرؽ �ن���  أ���ت ا��� ا���وق�� ا������ و�ف ا������ت، �ذ� و�ن��ذ �نز�ؿ ���وا�

 ا������ت �� ا�نوع �ن�ؾ ا��راـ إرادة ا�ن��ب وا����د ���ر�� ا��رار �مى ا����ول ا���وي،

 ارات ا����م��ا��ر  ا���ذ �� ا����رك� �و��� �ف ����ه ��� ا�د���راط�� ا����رك�� �ـ ا��را���،

  .ا�����ت ���مؼ �� ا��دن� ا������ �����ت �ورة ��د ���� ا���م� �����ف

 ��ن� �����ف �� ا���ر�� ا���و�� ا������  ار���طه �� ا���وق� ا���د �ن�وؿ و��ؿ

 �دل و��ر�� ا���وق��، ا��را�ط�ت أ�ـ ������ ���و�� �� و��� ا���را�� ��م�م� �ن��

  ا�نوع ���ر�� وكذا �دل ا����د )أو�( ��ب �� ��ك�ؿ ا�����س ا���و�� ا��راـ إرادة ا�ن

  �دا�م��)��ن��(.

 ; �دى ا��رام إرادة ا����ب �� �ش��ل ����س ا����ت أو�

����ر ا�ن�����ت �� ا������د ا�د���راط�� ��ظ� ������ ���� ور��نً� �����ً� �����ً� 

����، �ؿ ��د �ف أ�ـ و���ؿ ا����رك� ا������� �م�واطف �� ����ر واق�ه ا������ وا���

��ف  ��� �� ذ�ؾ ������ ا��واطف �� �ن��� ا��رار ا���ـ، ��ر أف �ن�ؾ �رقً� �����ً 

ا�����ر �وت ا�ن��ب، وا��راـ إراد�ه ا��� ��ر �ن�� ��كؿ ان�����ت د���راط�� ��ـ ���� 

�رض ���� ن���� ��ك�ؿ �ذ� �� ��ك�ؿ �����ه ا���و�� وا�������، و��ف أ�رل  ��� �ر

 ا���رة �� إرادة ا�ن��ب ك�� ��ؿ ����س ا����ت �����رب.

���ف ��كؿ �، 227ا�ن���� ا��� أ��رت �ن�� ��م�� ان���ب رؤ��ء ا����ت��ف ��ؿ 

�م� ��ف ��ض ا��زاب ا������� و��ض ا����م�ف ا�������ف، �ـ ���ر�وا ������ت 

�ن�وص �م�ه ك���ت �ف �وا�ت ا���، ���رض �رورة �������ر ا�د���راط� ا�. ا�د��ور

ا��راـ ا�رادة ا����ر �ن�� �ف ق�ؿ ا�ن����ت وا�ن����ف �� ��ك�ؿ ����س ا����ت و��ق� 

ا������ت، �� ���ؿ �ف ��ث ا��نطؽ ا�د���راط� أف �كوف ا��زب ا����ز ���م��� ا�����د 
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�راط� ��د ������ �د إرادة ��رج �رك��� ا���مس، وكؿ ����ؼ �د �ذا ا��نطؽ ا�د��

ا�ن����ت وا�ن����ف و��كف أف �كوف دا��� إ�� �م�زوؼ �ف ا���ف ا�ن����� أو ��دـ ا�����ـ 

�����ف ا���ـ ��داـ �وت ا�ن��ب ��س �ه وق� وأ�ر وا�� �� ��ك�ؿ ا�������ت ا��� ��كؿ 

�م�ه د��ور��، ك�� أف ����ؿ ��دأ ر�ط ا���ؤو��� ��������� ا��ن�وص  ����س ا����ت.

���رض ��ك�ف �ف �ـ ا���و�ت �����ه �ف ق��دة �د��ر ا���ف ا���ـ وذ�ؾ �مى ا����ر أف 

��ـ ��زاب ���ن� و��ق�وا أ�زا�� أ�رل، وكؿ ����ؼ �د إراد ـا�ن����ت وا�ن����ف �ن�وا ����

 ����ؿ �ف ��دأ ر�ط ا���ؤو��� ��������� ��رد ���ر و��رد ��ر �مى ورؽ.

ا�������ت ا��� ��ت �ن���ب ��ض رؤ��ء ����س ا����ت، �ـ ���رـ  ك�� أف ��ض

��ى ������ت ا����ق�ت ا���د��� ا��� ��ت ��ف ��ض ا��زاب ا�������، وا��مطت ا�وراؽ 

��ث أف ��ض �كون�ت ا��م��� ��وت ����دة �ر�� �ف ا����ر��، و��ض �كون�ت 

���ؿ ا��ط�ب ا������ ا����ر �نه  . و�ذا ��228ا����ر�� ��وت ����دة �ر�� ا��م���

�ف ق�ؿ ��ض ا�ز���ء ا�������ف ��ؿ �ؾ و�و�� ���ؤ�ت ك��رة، و�ذا ا��ر �ؤدي 

 ����ؼ ا���� �� ا����ؿ ا������.

                                                           
 

 ������ �ز� �ل �ٌن ف� ��و��، ���ر��� و�����ٌ� ���د��� �ز� ��د�� �د �وأت  �����ت، ����س ������� ������ ���ر�وع �����ب�  228
 ٌ�دث �م �� و�ذ� و������ٌن، �������ت �و���ت ���ر�م �رورة ���رض ب������ و�ذه. �������ت ����س ������ ف� ��و�� ���ر��� ف� و������رة

 .�����ت ����س رإ��ء ������ ���ٌ� ط��ت ���� ��ط�ٌ�ٌ� ؼٌر ��������ت ���ل
 و�م ة،و������ر ������ �ر�� ���بدة �و�و� ����ٌ��، �طو�ن ط��� ��� ���س ف� �����ٌ� و���ر�� ���ر�ر ��وط�� ������ �ز� ����و ف���

 ����ٌل ������ؾ أ���و� أ��م �ن ��رؼم و��� ����و��، ������ؾ ٌ���ون �و��م �ن ��رؼم ��� و�����ٌ�، ���د��� �ز� �ر�� ���بدة ٌ�و�و�
 ���ٌ��ء ��د�ر ��� ���س ف�( أ���ء 2) ���ر�ر ��وط�� ������ �ز� ����� ��ض و�وت(. �����ب� ظ�ور ��ل) ���� ���ل �����ت ����س
 �ز� �ر�� ���بدة( ���ر�ر ��وط�� ������)���ز� ��س �ن أ���ء أر��� �وت �ٌن ف� و������رة، ������ �ز� �ر�� ���بدة ،�ط�ت
 �����ٌ� ��� ���ز� ��ط� �� و�� ����، �ر�ر أم �إ����� �ر�ر �و �ل ���ز�� ���ر�ر ط�ٌ�� �ول �����إل ٌطرح �� و�ذ�. و�����ٌ� ���د���

 .���ل ��� و�����ٌ� ������وٌ �����ٌ� �ن
 ���بدة ����وٌت وف��و� �ز��م، �ر�� ��� �����ٌ� ���ر�� �ز� �ن �����ٌن ���� ٌ�وت �م �ٌث �������ون، ����م ��ٌ�رة ��ل ��� و����
 ������ �ر�� دة���ب ��د��وري و�����د ���ر�ر ��وط�� و������ ������ل �ز� ������ ��ض �وت فٌ��. و������رة ������ �ز� �ر��

  .�����ٌ� ���ر�� �ر�� ���بدة ���ر و����ض و������رة،
 �ن ��وٌن �وت فٌ�� و������رة، ������ �ر�� ���بدة �����ٌ� ���و�ت ����ر��� �����د �ن و��د ����� �وت ��ذ��، و�د ��د���� و����

 �رب��� ����ٌن ���ر��ٌن �ٌن ���ر�ر ��وط�� ������ �ز� �����و م���� ��فٌ��ت، در�� و����. ������ل �ز� �ر�� ���بدة ���ز� ��س
 .������ل �ز� �ر�� ���بدة أ���ء ��� �وت فٌ�� و�����ٌ�، ���د��� �ر�� ���بدة ���ر�ر �ن ��وٌن �وت �ٌث �����،
 �ر�� ���بدة ���ز� ��س �ن أ���ء ���� �وت فٌ�� و������رة ������ �ر�� ���بدة ������ل �ز� �ن أ���ء ��� �وت ���رق، و����
 ��وٌن و�وت و������رة ������ �ر�� ���بدة ����� ��وٌن �وت �ٌث �����ٌ� ���ر�� �ز� �����و و����م. ���ر�ر ��وط�� ������
 .���ر�ر ��وط�� ������ �ر�� ���بدة آ�رٌن
 ��س �ن آ�رٌن أ���ء أر��� �وت فٌ�� ���ر�ر ��وط�� ������ �ر�� ���بدة و������رة ������ �ن ��وٌن �وت �ون، و�د ���ٌم و����
 ��� و�����ٌ�، ���د��� �ز� �ر�� ���بدة ������ل �ز� �����و �وت ����ٌطرة، ��ر��ط �� و����. ����ر��� �����د �ر�� ���بدة ���ز�
 .���ٌر�ن ���� ��د ��و�� �ن ������� ��د �و��و� و�����ٌ� ���د��� �ز� ���ر�� أ�د �ن ٌ�د ��ن ������ل �ز� �ون �ن ��رؼم
 �ز� أن �ٌن ف� ����د، ���� ��� ف�ط ��ل ���ز� �ذ� أن �ن ��رؼم ��� �����ٌ� ���ر�� �ز� �ر�� ������ �م ����س، ف�س و����
 .�����ٌ� ���ر�� �ر�� د�م و����ر �ر��، أي ٌ�دم و�م ���د� 22 ��� ��ل و�����ٌ� ���د���

 ,��www.maroc.maظر ���و��� ��وط�ٌ� ����ٌل ف� �ذ� ���ؤن ���زٌد �ن � 
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���� ��نطؽ دق�ؽ و��ن�� ���ن� �ف  ��ف ا�������ت ا������� �����رب ���كف ا��وؿ  

�ف ا����كـ ا����� ���� �و �وق� ا��زب ��ؼ ا��ك��� ا���دة �� �د��ر ا�������ت، و�

�� �د��ر ا���ف ا���ـ، أ�� �واقؼ ا�ن����ت وا�ن����ف ا����ر �نه �ف طر�ؽ �ن�د�ؽ 

و���نظر ����ر ا��م��� ���ؿ �ذ� ا�������ت و����ب  ���رـ ����كؿ ا�ك���. ا�ق�راع ��

��� ��ر��� ����ول ا�ن���ط ا��ز��، ����ر ��طمب �رورة ا�ن�وض ������ر�� ا����

، وذ�ؾ ����كؿ ا�ذي �����د �مى إر��ع ا���� �� ا��زاب ا������� ك���ؿ ��20د��ور 

 أ���� �� ا����ر ا�د���راط� ���دن�.

 �دى ���ر�� ا��وع �� ����س ا����ت ; �����

�د��ر  �� ا�ن����� ا����رك� د�ـ ��م�ؿ �� ���� �طوات ا���رب قد �ط� إذا ك�ف

وا���ذ  ق�نون�� آ���ت و�� ��ؿ �ف ا������، ا����ول �مى ���� ���و���،ا ا������ت

كؿ  �راكز ا��رار �� و�وج �رص ��ف و���� ا�ن��ء ����م�� ��ز�ز �مى ���ؿ إ�راءات 

قم�ت ا��وق��ت  ��20�5ن�ر  4ا���رات ���ر�� ن���� ا�ن�����ت ا���و�� ا�����ت، ��ف 

ا�ن��ء ����ً� �ف ر���� ا����ت ا��� ��ز ���� ا�ن� ��ر ����ت �ـ رأ�ً� �مى ��ب، ��د�� 

ف ���مؼ ا�ط��ؼ ا������� �� ا���د. و���ت ا�ن��ء ا��ر���ت ا���م�� �ر�ً� 

�� ا�����. إ� أف إرادة ا��زاب ( %�2)�� ا�����، �دً� �ف  (%27)ا�ن������ �ن��� 

 229.����� �مى أرض ا�واق� ���ت آ��ؿ ا��رك� ا�ن�و�� �ن���� ����ؽ ����ر �����

أ��رت ��دد ان���ب �ك��ب ����س ا����ت و�ك��ب ا������ت إ�ك���� ا�����م�� ك�� 

ا�ن����� ��ف ا�و�وب وا�����ر و�� ��ر�ب �نه �ف إ�ط�ؿ أو ��رو��� ���ب ا����� �م��م�� 

���� ��ن�ب  ����� وأف ���و�� �ف ا�موا�� ا�ن������ ا��ط�وف ���� �ـ �ن��ب ا�ن������،

                                                           
 و������ٌ�، ����وٌ� ��������ت ���ر�� ر�د ��د أ�� � ��������ت، �ول ���رأة ���وق ��دٌ��ر�طٌ� ��ر��ط� فدر��ٌ� ��رٌر ٌو�� ���ٌ�ق، ف�  229
 ،��������ت �رب��� ف�ط ���ء ��س ف�زت فٌ�� ،(��� 12) ����� رب��� �و�� ���وى ��� ���ر���ت �����ء ��ر�ً  ���ت �����ٌل ����� أن ��ٌن

 و� �������ٌ�، ��وظ�بؾ ٌ�����ن �����ء وأن ���رم، �م �����ون �ن 30 ����ل ��د��ورٌ� ������ٌ�ت أن ٌو�� ��ر�م �ذ�� أن ���  �ذ�ك ��ٌر�
 و�طرح ����ل ��ٌ�� ��ٌ�� �� �����ت رب��� �������ت ��ٌ�� �ؤن ����ر��.  و�����ن ������س رب��� ��وى� ��� ����إو�ٌ� ����ل ��ن ٌ���

 ٌ���ق فٌ�� ��د��ور ����ٌل ��ٌ���� ����ٌٌز ���ٌ�ت �������� ����وص ؼ�وض و�����ٌ� ���ز�� �دى ���ٌ��ٌ� ��ر�دة �وفر ��ؤ�� �دٌد �ن
 �ن ��ٌر ���ٌ�� ف� أد�� ��د ����ث، ���ر�م ��ٌ��ق ���ز�� ���ز�م �دم �ذ�ك �إ�د�  ،�12ل �����ت رأس ��� ���ء ؼٌ�� ���ؽر�� ���������

 ،� و��دة ��� و� ���رأة ��رأس �م ���، 12 ����د ف� ٌ�ون أن �����ول ؼٌر �ن�  ��و�� ����رٌر ��� ��ر �� و�ذ� ���ر��ٌ�، ��������ت �������
 ."�����بٌ� �����ء�ت �ؽٌ�� ���� ���ر ٌ�ون أن �����د�

 ��� �����ء �و�وج و���� �ؤ�ٌدٌ� أو ���ٌزٌ� آ�ٌ�ت �ؽٌ�� ���ٌ�� ��ء �����ت رب��� �ن �����بٌ� �����ٌ�ٌ� ؼٌ�� أن ��� ����رٌر ر�ز �ٌث
 ����ل ف� ��ٌ� �ص و�� ��د��ور حرو ���ر�م ��� ���ٌ��ٌ� ���ز�� د��ٌ� ���ر��ٌ�، ��������ت �������� ����ظٌ�ٌ� ���و��ٌن ف� ���ر�ر �ر��ز
 .����ٌٌز و�دم �������� ��� ����ل �ن( 19)��ر ������

��ظر:  .���ٌ��ء ���د�ر ����2015ر  ��27دت ���رٌ� ��ل �دوة ���فٌ�  ��دٌم ��رٌر فدر��ٌ� ��ر��ط� ��دٌ��ر�طٌ� ���وق ���رأة �ول ��������ت
www.assahraa.ma/journa. 
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نواب ا�ر��س أي ��ر��� �طم�� أو �ـ ��ـ �ر��� ���� ا��د ا�دنى ا�����ؿ �� ا��مث 

 �4.����ف ا���نوف ا��نظ���  (�9) ا����� ��ر��������� �م��رة ا���د�� �ف ا���دة 

���� ن�و �موغ ا��ن���� ا��ن�وص �م��� �� �  ،أنه������ت  ا��� �نص �مى ا����مؽ 

ف ����ف ���� �ر����ت أ����ف ا���ؿ �مى ( �ف ا�د��ور، �9) � ��را����ا���ؿ 

  .نواب ا�ر��س �ددا �ف ا���ر���ت � ��ؿ �ف �مث نواب ا�ر��س �

و�ف و��� نظرن� ن���ر أف ���� ا���دة ا��ذكورة وردت �مى ���ؿ ا�و�وب وا�مزوـ 

� �دا�� �ر�ب ا��ط�ؿ �ف �����ف �ط���� أف ���� ا�مزوـ وا�و�وب ��ن �د��ؿ ا�����ؿ ���رة

أي �رؽ ��وا�د ا�ن���ب، ��داـ أف ا����دة �� إ���ر��، و�ف ا�نظ�ـ ا���ـ ا��طمؽ ا��� � 

 . �230ن�� ���ت ��رد ق��دة �ك�م� أو ������ؽ �مى ��ؼ ���������، ���� ���������،

��س ��� � ��ؿ م�� ا�ن����� �� ان���ب نواب ا�ر �ود��من� �� ا����ر ق��دة ا��راـ ا����

��� �ف ������ ا����ر�� �و ر�ط�� ��دـ �واز ا�نزوؿ �ف  �ف ا��مث �ف ا�نظ�ـ ا���ـ،

�نه �و ك�نت ا����دة ا����ر�� �ك�م� ��� ك�ف ا���رع �� ���� �ر�ط�� �ن��ب ���ف  ا��مث،

���وا� وا���نوف ا��نظ��� �ف  دنى � ��وز ������ه، و��ر�ب �نه إ�راغ ا�د��ور�� �د� ا�

ك�� أف ���و�� ر�ط�� �ف طرؼ ا���ض �كون�� ا����ر��  �ؿ وروح ا��ن���� ا��� ���ن���،

��ط ��ن�قض وا��ن��ص ا���ر��� �م���، و��د �� ا������ ان��ب �مى �ذ� ا�������ت 

م�� ��ف ��ؿ �ذا ا�����ر � ��دو أف �كوف ��ك�� �واق� ���ـ ����وز ا���� ا���نون��،

��ف أف ا��دؼ �ف  ��ؿ ا�نص ا���ر��� �ـ ��ؼ ���� �د�دا �واق� ا���ؿ، ��� ا�ن�����،

ا���ر�� وا����� أ�� �نه �و ��ى ا���رع إ�ى ����ؽ ا��ن���� و����ف ا�����م�� ا�ن����� 

ا�ن������، وا��� �دون�� ��دو ا���ر�� �� �ذا ا���نب ��رد أ��ـ وأ��ن� و��ن��ت � ��وا�ؽ 

 أ���ب نزو�ه. وط����ه و�ر��� و 
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���رم ��� ��ك فٌ�  أن ����� و�����ء أ���� ��� أن ���و��د ��د��ورٌ� ����ر ف� أ��� ���ر�ٌ� ����رٌ�ٌ� ��ٌث ���ل ����� ���د�� ف� أ���   
���دس �ن ��د��ور  ��ذي ٌ�ص ��� أ�� ����ر د��ورٌ� ���و��د �����و�ٌ� و�ر���ٌ��� ���دئ �����و�� ��و��� ��ر�� ��� �رش ����رٌ� ط��� ����ل �

 ��ز�� .
� ���� ��دو�� ��� ���ٌق ��دآ �������� �ٌن ��ر��ل و�����ء.� و� �ر�ء  ��� أ�� �ن ��د��ور 19و��ذ� ���� �ذ�ك ��ص ����رة �����ٌ� �ن ����ل 

������ق ������ت  14-�111ن �����ون ����ظٌ��  ���19ٌ��� ورف��� ��� در�� ���ز�م و�����ر �����و�� ف� ����دة  أن �ر���ط �����ٌ�ٌ� �����بٌ� و
���زول  ٌدل د��� ��ٌدة �ن ����رع ��� �رورة ���ر�م �ذه �����ٌ�ٌ� و����وع ��� ������ر�� ���دة آ�رة �ن ���ظ�م ����م � ٌ�وز �������� أو

 �ن ����ٌ����.
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 ��دأ ا����ر�� ا��را������ ���وى ��ر�س  ا�����;�رع ا�

�مى أرض ا�واق�، ا����ر�� ا��را���  ��دأ �روـ �ذا ا��رع إ�ى ا����ؽ �ف �دل �كر�س

و�و ���ـ إ�ى ��ر��ف: ن�ن�وؿ �� ا���رة ا�و�ى ا�واق� ا����� ���ركز�� ا���و�� وا����ركز، 

 ا���ن�� واق� ا��د��ر ا���وي. ��ن�� ن�ن�وؿ �� ا���رة

 �ن ��ل ا����ر�� ا���ر�ز�� وا����ر�ز�� ا������ ا��را��� ;�ا�و� �رةا��

نه ��د �ف �� ،ا��را��� ا���رب قد قط� أ�واط� ���� �� �ر��� ا���ركز��إذا ك�ف 

ا��ك���  ا���رة إ�ى أف �ذ� ا���ر�� ا�طو�م� و�ذ� ا����و�ت ا�را��� إ�ى ��ز�ز د�ن��ك��

 �� ا�����ؿ �نطؽ ����ر �ـ أنه ُ���ت ���واق� ،�ـ ���ؽ دا��� ا�ن���� ا��ر���� ،ا��را���

 �ذ� و�� �مى ا���رة �ذ� َ��رص إذْ  ا��ركز��، ا��مط� ��نب ا���ركز�� ا���و�� �ف

��كرة  أُ��دي ��ور إ�ى أدل ��� ا��ركزي، ا����ول �مى ُ�ن�ت إط�رات  �� ا������ت

 ر�� ��رورة إقن���� �� ا��وا�ؿ كؿ ا�ف �د إ�ى ��مت وا��� ذ�ؾ، وا���رار�� ��  ا���و��

 �ر���� ا��� ا�����ت كؿ ���ؿ أف ا���رة ق�ؿ �ذ� ��ؿ ��� ا�و�دات ا���و��، �ف ا��د

 أن�� ط���� ،231ا���ركز�� ���دئ ��كم� إ�ى ا�ف ���رع ��ن�� و��رؼ، ����ر ��كم�

 )��ن��( �� ا�وقت ا�ذي �ن�ؼ ��ز ا����ركز وا��ر�� )أو�(. ������ا�� ��رج �زا�ت ���ش

ف ك�نت ���د )ا��ك���( ن���ص ك��رة �مى ا� و  ،ا������ وا��ن���� ا��را��� إ�ك�ن��ت ا��ك���

 ا���ـ ������ؽ و�ر��ط ا��مب وا����ب ��ف ���ر�� ن���� إ�ى أ��ى، ا���ركزيل ا����و 

 ��و���. �� �م��ر�� ا��ؤطر

              ا���شود ا����وى دون ������ ��ن ����ر �طور �� ��و�� ��ر�ز�� ;أو�

ا����مؽ ������ت ا������ت و�مط�ت  �4.���وكذا ا���نوف  ���20ن�  د��ور 

���� �م���، ��كف ا��وؿ �ف ����� أن�� د�مت �ن�ط�� �د�دا �دؿ �مى �طور�� و��و���، 

��ت أ�رل ������. ������رن� �� ا����رب ا��ن��� ا��� وق��م���� �م�و�� ����ؿ ا����

قط�ت أ�واط� ���� �� �ذا ا����ؿ ������ �� ����ن�ت ا������ت وا���و���ت، إ� أف 

                                                           
،  1433 – 2012   ، ��ر و�وزٌ� �و��دٌل، ��ط��� ��و������ر و ��و�ت �ٌ��� ����ر�زٌ� ���ر��ٌ� ����ؽر�� :��د ���و�� �����ٌد 231
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�ذا ا��طور �مى ا�ر�ـ �ف أ����ه ���� وراء� ا��د�د �ف ا���ود ا��� ���دؼ ا���مس 

 ز�� ا���و��. ا���وي �� ق���ه �����ه �مى ���ول ا����ر�� ا���رك

 �مى و���� ا���ركز��، �طور ����ـ ��م��ت ���مؼ �ت إ��ه و��ؿ �ذا �� �م

 ا���رة �ذ� ��ؿ ��طم� �ـ وا�����ت وا�ق���ـ ا����ت أف ا����ر �مى ا������ت، ���ول

 ��ص ���� ا����� ���ض ��ـ ��ور ���دة إ�ى ا����ؿ، �ذا �� داؿ و��ر ��نوي �دور إ�

 ا��وؿ �مى ا�كؿ ���� �ك�د ا��� ، ا��را���ا���ركز��  ����ؿ ���ؿ �� �����ا�� ا��ن�زات

 ا��ر�ودة ا�و���ؿ دوف ا��واؿ، كؿ �� و�ظؿ، ا�ن�ظ�رات، ���ول إ�ى �رقى � إن��

 .�232م��� ��ا���م وا���ؿ

 �مى وا�����ت ا�ق���ـ و����س ا����ت �و�ر �دـ ��ف ا��ؤ�����، ا����ول ��مى

 ا��را����ف ا�و�د��ف ����ف ا�ط�ع دوف ��ؿ ا�ك���� وا�و���ؿ ��ر�ر�� ا���م��ا� ا��مط�

 �مط�ت �� و��ك��م� ��وازن� ��ركز�� إقرار ��ص ���� و�ه، أ��ف �مى �دور��� ا������ف

 .ا��ركز�� وا�دارة ا������ت

 378 ����وز � �دد�� إف ��ث ا���ر��، ا��وارد ��ؼ ا�و���ؿ ���ول �مى و��َ�ظ

 �م���ت ا������� ا���� �ف كؿ�  ��ؼ إ�ى إ���� ،233ا����ت كؿ �مى ���وزّ  �وظ��

 � وا�م�ْ�ف ا����ت، ����دة �مدو�� ا������ توا���و�� ا��را��� �م�����ت ا����� ا��دا��ؿ �ف

 ا����� �� 74 و ا����� �� 80 ����ؿ ا�����، �� 5 و ا����� �� 16 ا��وا�� �مى ����وزاف

 و�طورا��� �را�م�� ����مؼ ا���ركز�� ا���و��، �� ا�ن�راط أف �ؾ و� .�م�����ت

 و�كف، ا���م��، ا�د���راط�� إ���ؿ ���ول �مى ���دروس، �ن�� ���ر�� ؿ�ك ا��ؤ����،

ا������ت ا��را��� و�مى رأ���  نط�ؽ �� ��را��� ان��رت ا����ر�� �ذ� كوف إ�ى إ����

 ����ر�� و���� ظؿ �� وا��ذر، زا���ر  �ف ك��ر ��در ���و�� ظمت ��ن�� ا����ت،

ا��رون� �مى ا�ر�ـ �ف د��رة ��دأ ا��د��ر ا��ر،  �ف ا�ك��� ����در ����ـ �ـ أن�� ا�ك��روف

���ب �� أ�رز�ه �ف ازدواج وظ���  ��ؤ��� ا�وا�� ��مت �ذ� ا���رة �و�� ���ـ 

ود ا����م� ��ف �مط�ت ا��ن����ف ا�ن���دات ا��د�دة د�� أ�م��� إ�ى إ��دة ا�نظر �� ا��د

 ور��ؿ ا��مط� ا���م��.
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 .60، 59ص ��ر��، ��س ���رٌر �����س ������دي و�������� و���ٌب�،   
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 ��ؿ ��� ا���ر��، �ذ� ��ر��� ا��� ا����وزات ��ض ���ر�ر ا�و���� �ذ� ا���مت وقد

 أن���ـ ا���روا إن�ـ ��ث ا�و��، �ذا �� �و�وح ا��ن����ف ��ؤو��� ��د�د ا���ب �ف

 ��������� ا���ؤو��� ر�ط ���دأ ���ـإ�� ��كف و� �ن�����ـ، ���د�� ا����ب ُ�مزَ��ف ��ر

 234 .�ن�� ��ؤو��ف ��ر أن���ـ ����روف أ�ور ��

 ��دود داريإ; ���ر�ز �����

ر�ـ ا����ودات ا���ذو�� ��مؽ نظ�ـ ���ركزي ����ـ �� ��د�ث ا�دارة ا��را��� �ف 

 235د�ن�ر ����2 �� �ر�وـ -���، و����ر ا��و����ت ا��ن�و�� ا��را��� �ف ��� أ�رل

، ��ف واق�ه ��زاؿ ����ج إ�ى ���ودات ���رة ق�د �ك���ه �� ا�����دات ا��� -2005

��د�� ا���رب �مى ا����ول ا�ق���دي وا������ وا�������. �� أ�د ���دؿ ا��وـ �� 

كوف نظ�ـ ا���رك�ز ا�داري � زاؿ ���م�� ������رن� �� أ�موب ا���ركز�� ا���ء ا�ذي أدل 

رة �مى ���ول ا�داء ا���ـ ��دارة ا���ر��� ذات ا�ط��� ا���ركزي، ون�وء إ�ى ��و��ت ك��

 �موك�ت ��رة أ�رت ��ى �مى ���ول ا���ركز��، ����ت ���� ���و�� �ف ا��وا�ؿ
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 ��رٌره �ط�ر ف� و�����و�� �����رو�ٌ� ����م �و��بل ��رٌ���� ��دى ف� ����ٌ��-�طو�ن-ط��� ��� ربٌس ��� ��ؾ �� �ذ� و��ل   
 ���� ���طرٌ� �ول ���� ���و��ت �����ري ��ٌ�س ���ٌد ٌ�دم �ٌث �����ن، �ط��� أ��م و���ٌ��� ��ط�� ��دودٌ� �ن ودف��� ��و��� و�ر��

 . ��ر��ط ف� ���ر�زٌ� و��وز�ر�ت ���ر�زٌ� ��دو�� �� ������ و�ٌ�ٌ� ���ؽ��� �ٌ�ٌ� �ن و���و��ت ���� �����ت رإ��ء ��� ٌ��ر
:  �����ل ذ�ك ف� �����ري ��ٌ�س ���ٌد ���� �� �ٌن و�ن. �����ٌ� �����ن ����ل �ل ��� ����� �درة ��دودٌ� ��ؤ�� �و أ��ر ��� ٌ���� و��ذي

 ���ٌز��ٌ� و���. ������ل ������ ���ر�ر ���ك و� ������ل ��د�ري/���ٌ��� ���ر�ر ���ك � أ��� ٌ��� ف�ذ� ����� �درة ��دودٌ�� ��ول �ٌ���... �
 ٌ�م ���ر�ب� لفؤ�و�. أ�د� ���ور ٌرى ف�ن و�� و���ر��، و�و��� ��ر��ط ��ٌ� �و�فق أن ��د ��ل ذو ��روع و�ل. ��ر��ط �ن �ؤ�� ����� ���ر�ودة

 ���و�ل ��ك �ن �ؽٌر �زء ��وزٌ� ��ر��ط ��وم �م. ��ر��ط ��� ���� �ر����� ٌ�م �م ���ؽر� و�رى و�دن ���ت �ل �ن ��دو�� طرؾ �ن ���ٌ���
 ���ر�زٌ� وز�ر���� ��ر ��دو�� ���ر�زٌ� ���ٌ���ت ����ٌذ ��ر��ط ف� ���و�ل ��ك �ن ����ر ���زء ٌ��� �ٌ���� ��وٌ� �ٌز��ٌ�ت��ـ �����ت ���

 : ���ؽر� ظ�ر ٌ����ن �و�رٌ�ن ����ن �دٌ�� �ذن ،...���رى ���ر�زٌ� و�إ������
 ���و�ف��ت أو و��و��ر و�����ٌ��ت ���ر�ر�ت د�ب�� و���ظر( �����رٌ� و���ٌذ ���ٌم ف�) ������ل ��دٌ��ر�ط� ���ٌ��� ���ر�ر ��ط� ���ك � ����� -

 . ��ر��ط و���ٌ��ت أو��ر ٌ��ذ ��ذي �و���� ��ر أو ����رة ��ر��ط �ن
 .��ر��ط �ن و��وٌ���� �ٌز��ٌ��� �ؤ�� أن د�ب�� ���ظر و���� و�ٌز��ٌ��� أ�و���� ���در ف� ����م � ����� -

 و����ود �����دو و��رد�ءة و���ط��� ����ر ���� ف� ؼر��� � �ذن: �وة و� ��� �ول � ���ؽر� و���ت. ��ء ��ل ٌ���م ���ر�زي ����زن وأن
 . و����ل
 ����وٌ�� أو� ����وٌ�. ����وي دور ف�� ����� ���ن ����ره ��ذي ������� ����� ربٌس أ��. ����� ����ٌ�� ��ربٌس �و ����ك ٌ�ٌ�� ��ذي ف��و���

 ف�  ������( Robots)  ��ترو�و أو ���ٌ��ت ����. ��ر�دة ��زو�� ف�رؼ� �ٌ��ل ���ٌ� �� ���ؽر�ٌ� ف�����ت. دٌ�ور ��رد ��� �����د��
 .����و�� أو ��د���ٌ� وز�رة أو ������ ��دٌو�ن أو��ر ���ٌذ
 ����ٌر ف� و� ���ٌر ف� ��� �ٌس و�����ٌ�ت ����ط�ت ��زو�� ���� �����ن ����� ��ٌ�ٌ� ���ٌ� �ؤٌ� ���ٌ�م �ن و��ز�� ف���� أ���ت �����ت �ذه
 .« ...��ر��ط ف� ����زن ��ذن �� ٌ�رة و� ٌ��� ���رك و�

 �����م �ن ������ �دٌدة و�رٌ�ٌ� و���و�ٌ� د��ورٌ� ���ٌ�ت ��� و�����ٌم �����ت ���ل �م �ذ�...  �����ل� ذ�ت ف� أٌ�� �����ري ��ٌ�س و��ل
 �����ٌ� ��������ت ف�ن ��ر��ط �ن ����ل ���ل ����� �إون �د�ٌر �ن و������ ���ؽر�� ���و�طن ٌدف��� ���� ���ر�ب� أ�و�ل �ن ربٌ�� ��زء

 ��ذٌ� ، �و�طن ط�ن ، �و�طن ���ر�ق �و�طن، ���ل) �ؽٌر ��� �ي أ�ٌ��� ����ر �م �ٌ�� ���د �د. ���د ��� و�����ر ����ؽر� أ�د� ���د �ن
 و �� �� �و���ف� فٌدٌ����ٌ��، ���ٌد ��ٌ�س �����ري -�طو�ن -��ظر �و�ر ربٌس ��� ط��� ...��رديء ���ٌ�م ��س ��ر�ر و�ٌ�م ،(�و�طن

NadorCity �ٌد�ر ����ؽ� ����زٌؽٌ� �دم فٌ�، �ظر�� ��ذور �����ل ���ٌ��� ������دي �������� ��ذي أ���    27/06/2017 �، ���ر

 . ���www.nadorcity.comظ��ر�ت ���ورٌ� ���ط�� ��رٌؾ ��و�� و����ٌم ����ٌ�� ��و�� طٌ�� أ��ر �ن ��ؾ ��م �
 وٌ�ول ���ٌد �����ري ��س ���ون �ذ� ����م ف� ����� ��� ���رٌس ذي ����و�ن: ������ري: �ٌز��ٌ� ��� ط��� .. أ�ل �ن دو�ر ��رٌ� ��ل

 . 2017ٌو�ٌو  �����19ور ٌوم  (http://www.hespress.com/orbites/354717.html) "!�و�طن
، ص �1993و��ر  3427، ��19ؤن ����ر�ٌز ��د�ري، �رٌدة ر��ٌ�، �دد  1993أ��و�ر  20در ���رٌ� ���� 2-93- �625ر�وم ر�م   235

2209. 



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 121 

 �دا�� و��ى ن����، طو�م� ز�ن�� ��ؿ ��رة �ن��ر، ا��و�ه �ذا ��مت ا��� ا��و�و���

 ا���ع �� ا��وا�ؿ �ذ� و����ؿ ��دارة، �را��و� �نظ��� ���ركز ��رد �� ا�����ن�ت،

ف ا��روري ا��و�ه، �ذا �وا�ؿ وقد ا���ري.  ا��وارد و��دود�� ا��را�� ا����ؿ  ��ر ك�ف وا�

 �� ��ر��� �ن��را وظؿ ا���ر�ر��، ا��مط�ت ���ركز ���ب �مى ا��ن�ف، �رور �� ك�ؼ،

�� وا�و���� ا�ن���ت ��رؼ ا��ر ���ؿ  .ا��رو�� ا�����س ى�م �م���ؿ ا���و�

�ؤ�را    ا���رة �ذ� ق��ت ا��كو��، إ�ى ا��و��� ا��مك�� ا��طب �و����ت �� و������

 ���نه ا��داوؿ �ـ 236ا�داري ���رك�ز وطن� ����ؽ ������ 2.�7.6�8رقـ   �ر�وـا� ���داد

 �د�دا ���� أ��ؼ وا�ذي 20�8 أك�و�ر 25 ���ر�� ان��د ا�ذي ا��كو�� ا���مس ��

 .ا��را��� ا������ت �� وا�����ؿ ا��را�� ا����ول �مى ا���و�� ا��رار �ن��� �� ������ف�م

 ا�����ر �����ن�ء ا����ؽ، �م�ر�وـ ا������ ا��ن�� �مى ا���روع �ذا و���ظ

 ا��ن��ت ���ـ �ن��ؽ �رك�ز وكذا ا��را��� ا������ت ��������ت ا��ر��ط ا�����دات

 .وا����ؿ ا�و�ة �د �� ا����ركزة ا�دار��

 ����� ����ـ وكذا ا��ك��� ����ف آ���ت إ�داث ���ف ا�نص �ذا أف �ف ا�ر�ـ ��مى

 �����ت و�و��� ��ز�ز �� ���مى �ن� إ��ر��� ��كف ا��� ا�و��� ا����ظ� ��ف ا���رك�ز،

 ����ؿ وا��� ا�����د�� ا�دار�� ا��ن��ت ��دد وكذا ا��را��، ا���و�� ا��رار �ن��� �� ا�و�ة

 .��وي نوع �ف و�كف �د�دة �ركز�� إن��ج إ�ى �ؤدي قد ��كؿ ا�و�ة، أي إ�را��ـ، ��ت

 ��د�ه ا�ذي ا��د��ري ا��رض ط���� �وؿ ا����ؤؿ �طرح ا����ظ�، �ذ� �ف انط�ق�

 ا��را��، ا����ول �مى ا���و��� وا������ت ا��را�� �ن��ذ ������ ���ف أ�ؿ �ف ا��ر�وـ �ذا

 �ذا ��ر و��ز�ز�� و���� �ـ ا��� ا�دار�� ا��ند�� ظؿ �� ا��را��� ������تا �ك�ن� و�وؿ

 ا�ك��م� ������ن�ت ���مؽ ا�نص ��ذا ار���ط �� ���ر ا��� ا�ك�رل ا��ك���� إف �ؿ ا��ر�وـ؛

 ���و�� ور�� ���وز�� �� ا���ك�ر ���ؿ قد ��� �د�د، نوع �ف �ركز�� إن��ج إ��دة ��دـ

 .ا���ح إ��ح ��طمب
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 (.2018دٌ���ر  27) 1440ر�ٌ� ���ر 19-6738: ���رٌدة ��ر��ٌ�، �دد ��د�ري ����ر�ز وط�� �ٌ��ق ������ 2.17.618 ر�م �ر�وم   
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 ووا�� ا��د��ر ا���وي ا������ ا��را���; �ا����� �رةا��

�� ا��و� ا�ن���داتو ا���ور  ��م�ؿ أو�ه �مى ا���رة �ذ� ��أك�ر   ا�����ـ ��ن�ب

 �ن�� ق�ـ �ر��ط �وا�ؿ، �دة ����ؿ ا���وي وا��� ��زل �مى و�ه ا���وص إ�ى �م�د��ر

 .)��ن��(��ر ا���وض����د  ار���ط �ه ا��ر وا���ـ ���ن���� )أو�(،

�ا������ و��دودة ��رددة ; �����أو�

 �� ا����ص ����ؿ ا����ت، ����دة وا��ن�و�� ا�ذا��� �م�����ت ا�وا�� ا�نط�ؽ إف

 و��دودة ن���� ��و�� ��ر إدارة �� ���مى ا�ذي ا��ك��� و��ؼ ا���ر��، ا�ك��ءات

 ا����ر��ت، ���ول �مى �وزاتا��� و��ض ا����ت، �دة إ�ى أدل وا���ط�ر ا���را���

�ى �نه  و�ذا �� ك��ت .ا��واطن�ف و�طم��ت ا��ر�ودة ا�و���ؿ إ�ى ق���� ��وا���، ن���� وا�

��  �ّ�ف�م�����ت، ا�ذي  ا��مى ا���مس رأ��� ��ر�ر و�مى ا�ر����، ا�����ت ���ر�رُ  ���مؼ

�د��ر ����س  �مى أف، 20�5ا��نوي ا����مّؽ ��ن�ط� ا����كـ ا������ �ر�ـ ��ـ  ��ر�ر�

���ب ا��ك��� ا������ �مى ����ز � �م��ؿ ا���ـ،ا��رل  ا����ت وا�����ت وا������ت

 .���237ول ا����ر�� وا��ن� وا�وراش وا��د��ت ا������

أ��ر، ا�ذي  ��20�6ر�ر ا���مس ا�ق���دي وا������� وا����� ا���در �ن� وكذا 

���ؼ ا��ودة �مى ���ول ا��د��ت  ا����ت ���ز ا�واق� ا���م� �� ا��د�د �فإ�ى أف 

 ا��وظ��ف �ك���ؼ ار���ع �ف ���ر�ـ ا���م�، ا���ـ ا��ر�ؽ �ودة طر��� و�دن���د�� �ف ا�

 ا���م�� ���������� ا����ر�� ��ؿ ��� �م�ر����ف ا���د�� �م�د��ت ا�ر���ح �دـ و�������
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����س، �ذ أ��ر �����س ��� أن ����� ��ط� ��و�وٌ� �������� ف� -ر ��ك ���� ����ق ���� ف�سو�ن أ���� �����ظ�ت ���� �د��� ����رٌ  
��ٌم و�����ف�، ��� أ�ؽ�ل ����ٌب� ������ّ�� ��ط�ع �����ٌز و����ء و����ر��ء، �ٌ��� �ؽ�ل �ل �� ٌ���ق ����ٌ� ��رٌ��� و����� و�����ٌ� �������ٌ� و���

�����ء ���ل ����ز�ٌن �ؤد�ء ��ر�م ��� ���ؽ�ل ������م �ن أ�ل �����ص ���د��ٌل ������� �ن �ذ� ����ؽ�ل،  أن ������� ������� �م ��م
 �ذ �و�د ����ٌ� ����م ������، �ن أ���� ���م ��ؽ��ول وآ�ر �����.

����ر ���ٌ�� ������ٌ� �����رٌ� ��ل �ر�����، وأ�رز ����رٌر �ٌؾ أن �����رٌ� � ٌ�م ���ٌ�ر�� وفق �ظرة ��و�ٌ� و��طٌط د�ٌق ٌؤ�ذ�ن ��ٌن ��
�ذه  ��� أن ���ٌ� ����� ������ت �م �ن ٌ����ون ����ز أ�ؽ�ل �����رٌ�، ف� ؼٌ�� ��م ������ ����� �����، زٌ�دة ��� �ؤ�ٌر ��ٌر ف� ����ز

 �����رٌ� ���� ���ؤ�ر ف� �����د�� ��� ������ت.
�����س، �ر���ع ���رٌؾ ������ و��ط��م و�������ل، و�ذ�ك �دم �ر���� ����� ���و�ل ���� ������  و�ن �����ظ�ت ���رى ���� و�ؾ ��د��

��س  �����ٌ�ت، �ذ � �ط�� ����� ��� ��و��بق �������ٌ� �����ٌ�ت ������ٌدة. ��� و�ؾ �����س ��� ��وء ����� ��د��ت �ر��ت �و�د ف� ���ٌ�
 ����ص فٌ�� ٌ�صّ ��ظٌم �����رض.

آ���، ف�د �دّد ����رٌر ����ٌر �ن �����ظ�ت �ول �دد �ن �������ت، و����ل ������� ����رٌ� -وفٌ�� ٌ���قّ ������س ����ص ���� �ر��ش
�ت �زٌ�ل، �ذ� أ�رز �����س ؼٌ�� در��� �����ٌ�ت ��د ��ر�م ������ت، و�����د �دة ����ز أ�ؽ�ل ؼٌر و���ٌ�، و�دم ��د�د ��رٌر �ن �����

�ل � ٌ�وق ���ؽ�� ��ٌون در�م، و�دم ����وء ��� أ�ر ����د�� ��د ��وغ ���ؽ�ل ����ٌ�ت �����وص ��ٌ�� ف� ������ت، و���ؤ�ر ف� ����ز أ�ؽ���
ل �و����رٌ� ���ٌط ��ز�� و���ٌ��� ����ٌ�دٌ� ��طرق ، ف���� ��ذ� ���ؤ�ر، ��رّر ف������� أو��ر ���و�ؾ ���طٌ�ت ؼٌر و���� ��ل �وء ��

 ���وٌ�، ��� أ��� � ���رم �����ٌٌر �����ٌ� ���ط�و�� ف� �ذه �����رٌ�.

 .59 ص ��ق �ر�� و���ٌب�  و�������� ������دي �����س ��رٌر����ز�دة ٌر���  -
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 �مى ا��ن��� ����ؽ ا����ت �� دور ���ف ���ر ا��� ا�ن���دات �ف �مك��ر ���رض

 .238ا����و��ت ا���م��

���ؼ  ����زإدار��  ��م����ك�ه  ا��ر�ؽ ا���ـ ا���م��ف �ن� ��كف ا��وؿ ��ف 

 ا�دار�� ا��د��ت ��و��� ا���و�� ا�دارة ���ا��ودة �� ا�داء �ر�ـ ا��ك����ت ا��� ���

�دة �وا�ؿ، �ف  إ�ى ذ�ؾ و�ر�� �ا������ ��ؼ �ف ���ن� ن�� �زا�تا��ن�و�� �� وا����ر��

 و�دـ ا�دار�� ����كؿ�� ا���ؿ ��و�� �� ��دد ا ا���را�������ؼ ا��وانب أ�رز��، 

 ا��داؼ ا���را������دـ و�وح و  ا�داري؛ ا��موؾ �� ا����من� إ�ى �ؤدي ��� ا��ن��ؽ

دوف  وا���وا��� ا�ر������إ�ى  ا���و�� ا�دارة دا�ؿ ا���ؿ ��رض ��� ا���و�� ��دارة

ان�داـ ا����درة وروح ا���ك�ر وا�ر��� �� ا����ظ �مى و���� ����ر �طط ا���ؿ وا�����ؿ 

  .���� روح ا������ةن���ؾ  ا��ط� �ف ا��وؼ أو ك��ف�ى��� 

��; ا����ت ��� ���وى ا��د��ر ا���وض�����

إ�ى ��نب  �����ؽ ��ور آ�ر ����وـ �د�ؿ ا��ط�ع ا���ص و��مه ك�ر�ؾ أ����

ا�دو�� وا����ت وا������ت ا��را��� ا��رل �� ���ؿ ا��ن��� ا��ند���، ق��ت ا�دو�� �����د 

�روط ����ز�� �د�� ����واص إ�ى ا�ند��ج �� ا������ ا���و��، ���ث ��م�ص أ�ـ �ذ� 

�ذ� ا���رة ا��� �ندرج ��ف ��ور �د�ث . 239ا��ن��ر ا�����ز�� �� ������ ا��و���

ا�ق���د�� وا�������� ���دن�، �ف ا��ط�ع ا���و�� ا��كمؼ، ذو ��� ����، �  �م�ن���

و��د��، و�ف ���ن�ه ����� دور ا��ط�ع  �ن��������د �مى ����ؽ �ن��� ��و�� 
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 �����ت، ���بدة �و��و���� ��ذ��ٌ� �����ٌ�ت ��و��� ���ط�ق أن�...ف�  ��رٌر �����س ������دي و��������  و���ٌب�  ف� �ذ� ���دد ��ء  
 �دة ��� أدى ���،...و���ؤطٌر ����ر�فٌ� و��دودة ����� ؼٌر ���ٌ� �د�رة ف� ٌ���� ��ذي ������� و��ؾ ����رٌ�، �����ء�ت ف� �����ص ����ل

 وو�دت�. ط�ٌن���و� و�ط���ت ���ر�ودة ��و��بل ��� �ٌ��� ��و����، ���ب� و��� �����ر��ت، ���وى ��� �����وز�ت و��ض �����ت،
 أ�ل �ن ���رع �����ٌ�، ���و�رد ���وى ��� ����وفرة ������ٌ�ت ������ن ����ؽ�ل و�دم ����������، �����ل ���د�ٌر ���� �����، �����ت
 .��دو�� �ن ���فٌ� �����د�ت ����� �ر�ٌ��ت ��� د�ب�� و���� ���ٌ� و��ٌ� وف� �د�����، ����ر�رٌ� ���ن

 ذ�ت ����ٌٌر ����ت و��ض ���وظ�ٌن، أ�ور �ؤدٌ� و���� ����ٌٌر، ����ت �ؽطٌ� ���ن �ن �وى ؼ���ٌ��� ف� ����فٌ� ���د�ت��� �ذه ���ن و�
 �� ������ ؼٌر �����زة �����رٌ� �دد وٌ��ل �����درة، ��� �����ت �درة �ن ٌ�د ��� (،...و���روض و����ر��ء )����ء ����رّ  ���ز��� ��ط���
�� ٌ�تو����� �����م  .���و�ط�ٌن ����رو�� ����ظ�ر�ت ٌ���ٌ� و� ���، ����و�

 ��د�ث ���روي، �����م ف� ���ٌ��ٌ� و������ك ��طرق ��ٌب� ������دٌ�، �����ٌ�(  ������� �وفر�� أن �����ت ��� ٌ��ٌن ���� ���د��ت ز��ت و��
 ���ودة ����ل �طرح �����ٌ�، ������� ��ط���� �ط�ر ف� ،...(����وٌ� ت�����ز�� و�د�ٌر ��ٌب� ����ل، و���رفٌ�، �����ٌدٌ� ����ط� ���طق

ض، ���د�ٌر �ط�ر ف� ��ُ��َ�زة ���د��ت ��ك ����وص و�� و��� و������، و�����فٌ�  ��ُ���زة �����ر� ����ؾ ���ب� �إ�ل �و�� ٌ�� ��� ����و�
 .���ط���ت �ذه ف�

������� و���ٌب� ، ���ط���ت ����وٌ� �����د�� و�د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ�، �ر�� ���ق ��رٌر �����س ������دي و�����ز�دة أ�ظر:  -
 .17ص 

239
 �ن ���وم ���و��� ، �م ٌرد ��دٌده �����ل ����ط� ، ���� ٌر�ز ��و�� ��� ���� ����وٌت و�ر��� �د�ل ��دو�� ف� �����ل ������دي.  

 ���زٌد �ن �����ٌل ٌر���: 

- ZEMRANI Anas  (B.S) et Rhomari (M) : �La privatisation des entreprises publiques équilibre et 
transparence  � in R.M.F.P.E.  n=spécial , privatisation ; n°6. 1990 .p 16. 
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أ���ت ��وي ا���و��، و�� ا�����ؿ ���ف ا��نظ�ـ ا���ص...ا��، و�ذ�ؾ ��ف ا��و��� 

�د�ؿ �� ���ؽ �  -�ذ� ا���رة -و���. �ن��ا���وي �و��ر �روط ن��ح ����� ا��

�ركز�� ا�ن�ط� ا�ق���د�� �ف ��ؿ ����ز ��و�ت ا�و�دات ا���و�� إ�ى قول اق���د�� 

و���ر�ـ ��و�� ���رؾ �وا�ط��� ا��ك�ف �� �نظ�ـ و��كم� �����ـ ا�ق���دي وا�������. 

�� �ذا ا���ب ��ف �ف ا���ؼ أ���ب �ط��ؽ ا��و��� و����� ا�طرو��ت ا�واردة 

�ذه ���ٌ���  و�دى �������� ف� ���ٌق  ��ر�� واق� ��ؿ ا����� ���ن��� �ن� ���مى �� 

��كف أف ، ك�� ���240ب �نه ��ر�ر ا���مس ا��مى �م�����ت �ذا ا��ؤاؿ  �����ٌ� ����وٌ�؟

 ����� ��زا�ذي أ�رز   ��241ر�ر ا���مس ا�ق���دي وا������� وا����� أ��� ���ب �نه

 ا��د��رة.�مى �واك�� ���ـ ا���و��  �و�دـ قدر�� ا��د��ر ا���وض

���ش �ر�م� �� ���ى  ��242 ��ق��� ����د��ر ا���وضا���م�� ���را�ؽ ا���و��� �

�واء ا��د��ر ا���وض ا���وؿ ��طر  �54.05ا��د��ر ا���وض� ا�ذي �نظ�ه ا���نوف رقـ 

���ض ا��ؤ���ت وا����و�ت ا��ن��� ك�� �و  ا�دار�� ا�وطن��، أو ا��د��ر ا���وض ا���وؿ

�ذا ا��د��ر ، ا��ر ���ن��� ��د��ر قط�ع ا���ء وا�ك�ر��ء �� ا������ت ا���ر�� ا�ك�رل

�ـ �ؤ�� ا�ن���� ا��ر�وة، �ؿ أ��� �ف  2006ا���وض ا�ذي �ـ ا����د� �نذ ��ر ��را�ر 

� ��ر ��ر�ب رؤوس ا��واؿ �د��ر ���� �ط�ر أودل إ�ى ا��نزاؼ ا��وؽ ا������ ا�وطن�

و��ر ا�����ؿ �مى ��دأ و�م��� �ا��د��ر ا���وض�، ��د ��وؿ �ذا ا��د��ر ا���وض إ�ى �م�� 

��ر�� ��دو�ر ��م� رؤوس ا��واؿ ا��� �� �� ��ظ��� قروض دو��� �ف أ�ؿ ا����واذ 

ذ�ؾ �نود �م��� و��س �ف أ�ؿ ان��ز ا����ر�� وا���زاـ �د��ر ا�����ت ك�� �نص �مى 

 ا���نوف ا����ر إ��ه أ���. 

�ذا ا��د��ر ا���وض ��ؿ �مى ن�ؿ ���دات ا��ر�ؽ ا���و��، ن�وذج ا�����ت 

ا���و��� ا��� ��و�ت إ�ى �����، إ�ى ��وب أ�ن�ء ا��ن��ء وا��ر��ء ا�ذ�ف �و�وا ا��ن�� 

ر ا���وض �من�ؿ ا��د��وكذا ن�وذج  ا���ق�� وا���ران�� �م�����، و�دوف ان��زات �ذكر.
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ض ��د� �و � 54-05 ر�م �����ون���د�ٌر ����وض ���     ض » ٌ��� ����م �����ون ���� ���وي ��ص�  ��و��� ٌ�و�  ��ددة، ��دة « ����و�

ض «����ص أو ����م �����ون ���� ���وي ��ص ��� ��إو�ٌ�� ٌ�و�� ��م �د�ٌر �رفق  �ن أ�رة ���ٌل �قّ  �� ٌ�ول ،» ��ٌ� ٌ��� ����و�
 . ���� ��� أو ���ذ�ور ���د�ٌر �ن أر��ح ���ٌق أو ���ر���ٌن
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-��-�ط�ت، وا�ر��ط-���� ا�دار ا�����ء ا���ري �وا�ط� ا�����ت وا�طرا�واي ��

ك��رة ���ض �ن��  ����� ���طر �نطوي �مى، ا�ك�رل ا������ت ا���ر��ا��ن�طرة ذات 

�م��ر در�ـ �ند ن����  21�6أ��� �ك��� ط���� �ن�و�� ��ث �م� �� �ن��ز  ���� ��ز

أكد ا���ر�ر أف ا���مص �ف ا�ن����ت �كؿ أ�د �ظ��ر ��ث ا�نظ���، ن�وذج و  620�.243

��� � ���� �م�راق��، ��� ا��مؿ �� �د��ر �ر�ؽ ا�نظ���، ك�� أف أ�مب ا��ط�رح ا���و 

����ب �� أ�رار �مى ا����و��ف ا���� وا�����، و�و �� ��كؿ ��د�� ������ �م�����ت 

، و���رض �د��ر ا�نظ��� �ف طرؼ ا������ ا������� ا��د�د �ف ا�كرا��ت 244ا���و���

ا��ر��ط� ���ؼ ا��ك��� �مى ���ول �ذ� ا������، و���دـ ا�����زات و�وء ���ن���، 

ون�ص �مى ���ول ا��ن�� ا������ ������� إ�ى ��ؼ ا��وارد ا���ر�� ا��ؤ�م� و���ب 

ا�ذي أ��ؼ أنه قم�� �� ��ؽ ا��د��ر ا���وض ا�����ر �ف  -��ب ا���ر�ر-ا��وا�ز

 .ا������ ن���� �ر��� ���نظر إ�ى �طور ��طم��ت ا���كن�

 �����رب �را���� ا�ا�����دة ����وض �������ا�����; ����م ا����ت  ا��ط�ب

إذا ك�ف ا���رع ا���ر�� قد ا��ط�ع �ف ��ؿ ���و�� �ف ا�������ت ا���نون�� 

وا��نظ���� أف ��مور �م� �ف ا����ت ا��� ����ـ � ����� �ف �كر�س ���دئ ا����رؾ 

 �ن� وا��راك�  و�نظ�ـ ا����وف ��ف ا����م�ف وا���ؤو��� ا����م�، ��ف �ذا ا��كر�س �����

 ا��را��� �ذا ا��طمب ����ـ ا����ت ا�����دة �من�وض ����ك��� �ف ��ؿ ��وؿ ن��ه، �ذا ����

ف �ـ ���وؿ آ���ت ا����رؾ وا����و �����ن�وؿ �ر��ف؛ ا��رع ا�وؿ ��ر �����ه ������رب 

 ��ن�وؿ ، ا���ت ا��د��ر�� وا������� �م���ر�� ا���و��. ا��رع ا���ن� وا��راك�. ��ن�� 

 ����م ���ول آ���ت ا��ش�رك وا����ون وا�شرا��   ول;ا�  �رعا�

 ��20ؿ �ف �ذ� ا�درا�� ��ف ا��دؼ ا�ذي �ؤ�س �ه د��ور ��ؽ ا��وؿ �� ا���ب ا�و 

، �� ����وز �نطؽ ا�ن��ت وا��وار إ�ى ا��راؾ ا���م� �� ا�داد وا���ذ ا��رار ا���وي

���رؾ وا����وف وا��راك� ���� ����ـ �رنو �ذا ا��رع إ�ى ���ر�� واق� آ���ت ا�  �ذا ا��دد

���و���، وذ�ؾ �ف ��ؿ ��ر��ف أ�����ف، ا���رة ا�و�ى ن�رض �ف ����� واق� ا����ر�� 
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 .����93رٌر ����وي �����س ����� �������ت، ���ر�� �����ق ، ص  
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ا����رك�� �� �د��ر ا���� و�� ���ر�� ��د ا���نوف إ�ى ا����ط� ���� �ف ��ؿ آ���� 

����وف وا��راك� ������ ا����رؾ وا�ق�راح. أ�� ا���رة  ا���ن�� �ن�رض �ف ����� واق� ا

 وا����ت ا��� و���� ا���رع �ذ�ؾ.

  ا��ش�ر��� ; ا���� وا����ر���ا�و��رة ا��

�مى �رار كؿ ا���وؽ وأ�ذا ���ف ا�����ر ا��ك��ب ا�ك�رل ا��� ������ ��دن� �� 

���ؿ ا��ر��ت ا�����، ��ف ���ر�� ا�د���راط�� ا����رك��. إف �ـ �كف �نظ�� و���كم� 

�ن� �د ا����ر��ت ا����� وا���و��ت ا�������. ��ن�� قد ���د�� �ف ������� ا�ن��م�، و��

. �ف أ�ؿ ا�ر���ء 245و�� ا����رك�، و�ؽ ���� و�راق�� ا���ف ا���ـ، وا��وار ا���ؤوؿ

�������� ا��دن� إ�ى ���ول ا��ر�ؾ ا�ذي ��ظى �����داق��، وذي ا��وت ا����وع �� 

وا����دا�� �م���ؿ ا��را��، إ�ى ��نب ا��ؤ���ت ا�د���راط��  ���ر ا��ن��� ا��ند���

ر�د واق� ا����ر�� ���� �ذاؾ �ن��وؿ  �ف ��ؿ �ذ� ا���رة  ا�����م��، و��س ك�د�ؿ �ن��.

ا����رك�� �� �د��ر ا����، �ف ��ؿ ا��طرؽ �ن�ط��ف ر������ف، ا�ن�ط� ا�و�ى ��ـ ���رك� 

�ف ���ـ ا�ن�ط� ا���ن�� ��ث و��� نظر ا������ت �وؿ ا��واطف �� ا��د��ر ا���وي، �� �

 �ط�ت. –واق� ا����رك� �� ا��د��ر ا���وي  ���� ا�دار ا�����ء 

 �ش�ر�� ا��واطن �� ا��د��ر ا���وي; أو�

وا��وان�ف ا��نظ���� �م�����ت  ��20إذا ك�ف ا���رع ا���ر�� قد �ث �� د��ور 

�� ر ا���ف ا��را��، ��ف ا�واق� � ��كس ذ�ؾ،  �ا��را���  �مى ���رك� ا��واطف �� �د��

��وي �و �دـ ����ؿ آ���ت ���رك� ا��واطن�ف �� ا���ؿ ا�ا�����س ا���و�� ���ظ �مى 

ا���د��، ا�ن���ـ  ��ويا��� �دد�� ا���نوف، و�ن�� ا����رك� وا���ور �دورات ا���مس ا�

���مس، و�ذا ا���وؼ �ف ا��وا�ؿ إ�ى ا�م��ف ا�دا��� وا��ؤق�� وا��� ��ـ أ���ص ��رج ا

ا������ري ��كف إر���ه إ�ى ط���� ا�ن��� ا��� ���كـ ���� �وا�ؿ �ز��� أو ������، أو 

ك�� .������كف إر���ه إ�ى ا���وؼ �ف �زا�د �ط��ب ا��واطن�ف ا��� قد ��وؽ إ�ك�ن��ت ا

�و��� ا����رك� �� ��ظ أف ا��داؼ ا������� ا�را��� �����س ا�ى ����ؽ ا�د���راط�� و �

                                                           
��ط���ت ����وٌ� و��دٌ�ت �د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ��، ��ول �و�وع ������ ��ذ��ٌ�، �رأي �����س ������دي و�������� و���ٌب�،   245

 .5040، ص�ر�� ���ق
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ف ك���� ��ك�ؿ أ�ف ��ث �مى أرض ا�واق� �ر�����  � ��د�د��ر ا��ؤوف ا���و��، 

و�رك���ه � ���ءـ �� �ذا ا�����، و� �د�ـ �مؽ ا��س وا���ور ا���وي �دل  ا���مس

و� ن��نب ا��واب إف قمن� أف ن��� ���� �ف ا��واطن�ف � ��و�ر �د��ـ أدنى  ��كن� ا����.

وا�ك���� ا��� �دار ��� �ؤوف ا����، و�ذا ا��ر ك�ف ����ؼ �ف  كرة �ف ا���ؿ ا���وي �

��ر ����ر� ��كؿ ك��ر ��ر �وا�ؿ ا��ر�� ��ن�����ت ا���و�� �� ا��واطف و���رك� �ذا ا�

 ا��رل )ا���ر�� وا��رو��(�� ��م�� ا���و�ت، ���ؼ ا��ر �مى ���و��ت ا������ت 

����ؽ �مى ���ول ا���� ��������، �ذ�ؾ  �روط ا����رك� ا������� ��ن�� �ا��� �و�ر ن���� 

��كف ا��د�ث �ف ا�رق��� ا������ ك�و�ر �م��م�� ا�د���راط�� ا��� ���� ������  �

 . 246ا�ن��ب ��ن���ه ���د�د ا���� ��ه أو ا���و�ت ا������ �د� �ند ن���� ا�و��� ا�ن�دا���

���د ا����رك� ���را �� ��رورة إ�داد و�ن��ذ ا������ت و�� ن�س ا����ؽ �ـ �كف ا

ا���و��� ���دن�، ذ�ؾ أف �دـ إ�راؾ ا��ك�ف وا����ر��ـ �� ا����ر�� ا��ن�و�� ا��� ��ن��ـ 

ا�و�ى ��ؿ ك��را �ف �ذ� ا����ر�� إن��زات ��ر �ك��م�، أو ا��� ���� ��د أن�� ���در�� 

 ا �� أ�رغ ����� ا��رب �ف ���وا�� و��ن���.ذ��� و� � �ن��ب ا������ت ا������� �م��ن��ف

 �ش�ر�� ا������ت �� ا�ش�ن ا���وي ;�����

وا��نظ���   ���20مى ا�ر�ـ �ف أف ا���رع كرس �� كؿ �ف ا�����ى  ا�د��وري ��ن�  

، ا���ور ا���م� وا�وازف ������ت ا������ ا��دن� وا����ـ ا��نوط� �ه، �واء ��20�5ن� 

���ر�� ا�د���راط�� ا����رك�� أو ا�دور ا�ذي ��طم� �ه �� ��م�ؿ ا���و��. �مى ���ول 

��ف �ذ� ا����ر�� � ���� �ط�ر �نظ��� و���ط �دود��، و���� ا�ن���� وا������� �مى 

�ذا ا�ن�ط �ف ا����رك� �� ا����ة ا�����. و���ن�� �د ا���و��ت ا������� و��ض 

���ف �ن�  . و��ؿ �ذا �����247 وان������ وقو��� ا�ق�را���ا����وزات ا��� قد ��س ��������
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،  1433 – 2012   ، ��ر و�وزٌ� �و��دٌل، ��ط��� ��و������ر و ��و�ت �ٌ��� ����ر�زٌ� ���ر��ٌ� ����ؽر�� :���و�� �����ٌد��د   
 . 115و  ������114 

وٌ� ��ط���ت ����������س ������دي و�������� و���ٌب�: رأي �����س ������دي و�������� و���ٌب� �ول �و�وع ������ ��ذ��ٌ�:   247
 (2016ٌو�ٌو  27) 1437ر���ن  21 -6477و��دٌ�ت �د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ�� ���رٌدة ��ر��ٌ�  �دد 



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 128 

، ���ر�� �دل  ���� ا�دار ا�����ء �ط�ت �� ق�ن� ��ا�� �248ف ��ؿ ا�درا�� ا���دان��

   ������ و���رك� �����ت ا������ ا��دن� �� �د��ر ا���ف ا���وي ������. 

 وط���� ���ت ��ودرا ��ث �و ،ا���دان�� ا�درا�� ذ��ف � ا��دؼ��ث ك�ف   

 ا����ول ا�ن�ف، ���و��ف ��ف وذ�ؾ ا����رك��، ا��را��� ا��ك��� �نطور و�ؽ ا����رك�

-ا�����ء ا�دار ����  ا�ن��ط� ا��دن� ا������ �����ت ���رك� و��م�ؿ ����ـ �و ا�وؿ

 �مى �ر�كز ا�����ـ �ذا أف ك��. ا����رك� �ذ� و��م�ؿ ����ـ �و ا���ن� وا����ول ،�249ط�ت

 .�دا�مه ا����رك� ���ـ ك�� ������، ا����رك� ���ـ ا�ذي ��و ن��ه ا����وي ا���ؿ نظر ���و 

 �ن�ء �ط�ت ا�����ء ا�دار ���� ا���وا�دة ا��دف ���ض ا���وا�دة ا������ت ��ن�ؼ �ـ

 ��ف إد����� ��ـ ا������، �دل �و�ر��� �ف ا����ؽ ��ـ أف ��د إذ ا�����ر�ف، �ذ�ف �مى

 ا�درا�� ����� ��ط��ت ق��دة ��د�د �ـ وقد ا���وا���، ��ـ و��د�� ���ث،ا درا�� �����

 ����ؿ �ـ ��د  .ا���دان� ا�����ؽ و�ن���� ا�و�����، ا�����ؽ �ن���� �ن�����ف، �مى �ن�ء

 �ف كؿ �ف �ط�ت، ا�����ء ا�دار ��� �دف ���ض ��������ت ا����م�� ا���ط��ت ق��دة

 .�م��ا�� وا��مط�ت ا��مد�� ا�����س

����ن��� ����دة ا���ط��ت ا���و�رة �دل ا�����س ا��مد�� ������، �ـ ����م�� �ف 

��م�� ا��ؤوف ا�������� ا��كم�� ���د�ـ ا����وي، ا��� ��و�ر �مى �م��ت ا������ت ا��� 

�م�����، أو �مى طم��ت �د�ـ أن�ط��� و�را����.  دة �ف ا�د�ـ ا��نوي���دـ �طم��ت ������

���م�� �مى �م��ت ��ذ� ا������ت ا����د�� �طم��ت ا�د�ـ، و����ف �ذ� ا��م��ت  و��و�ر 

���� ���ط��ت ا������ وقد �ـ ا�����ؿ  �مى �ذ� ا�ورق� ا�����ن� ��ذ� ا��م��ت، ورق� 

������� ����راج ا���ط��ت ا����م�� ��������ت، �ف أ������ و�������� و��ر�� 

������ إ�ى ���و�� �ف ا���ط��ت ا��رل ا����دة ���ن�ؼ و�ن�و�ن�� وأ���ء رؤ�����، �

 ا������ت وا�و�وؿ إ����. 

                                                           
ٌ���ل ����� ��در��� ف� �����ٌ�ت ����ٌط� د��ل �����ل ����وي ���� ��د�ر ���ٌ��ء �ط�ت، و���ل �ٌ�ٌ� ��در��� ���ض �د��،  �ٌث �م   248

���ك ���� �����د ����ٌ� ���ٌ� ����بٌ� ف� ����� ����و�ب�. ف�ط ���و�� ���ر و�� ���ٌٌر �����د ����ء ���ل ���، و�ذ�ك �ن ��د 
���دٌد ���� �����ٌ�ت ����ٌط� �ن �د��� و�ٌ�ٌ� �ؽطٌ���.  و��د �م  �����د �دم ���دد ف� �����د �و����ت ���� ��دد ���وم ������ٌ�ت 

ٌ�ت �����ر�� ف� �ذ� �����ٌ�ن، و������ظ  ������ٌ�ٌن �����ٌ�ٌن، ��� �م ��رٌر���، ��إ�رٌن ����ٌط��، ���� �����ل أ��م أ��ر  �دد �ن �����
 ���دٌد ���� �����ٌ�ت ����ٌط�: �إ�ر ���ٌر ���ط �����ٌ�؛ و�إ�ر ���ر�ٌ� �����ر�ٌ�.

249
��� ���د�� ����ٌط� ف� ������ ���ر���، �ط�ت، ��م �دد� ��ب� �ن ���ٌ�ت ����–��ٌر ��� ��� أ�� و����ظر ��ون ��� ��د�ر ���ٌ��ء   

ٌ����� ��� أي ���ث ف� ظرؾ و�ٌز  ���ب���� وأ�ذ و��� �ظر�� �ؤ�����، ��ن ��د �ن ������ر ��� �ٌ�� �ن �ذه �����ٌ�ت ف� �دن 
  .�و�ن، ����ٌ��ن، �وز�ٌ��، �ط�ت����ر�و��، �ٌدي  -����ؾ ����� �����. ����ل ���دن ���� ������ در���� ���ٌد��ٌ� �ل �ن � �دٌ�� �����دٌ�
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، ��ذا ���� ��ص �ن���� ا�����ؽ ا�و�����، أ�� ���� ���مؽ ��ن���� ا�����ؽ ا���دان

��د �ـ ا�م�وء إ���� ���ك��ؿ ق��دة ا���ط��ت  ا����م�� ��������ت ا�ن��ط� و�ؽ ا�����ر��ف 

�ف ا������� و�ف ا��مط�ت ا���م��، �ـ ا��راض ق��دة ا���ط��ت ا����م�  ا���دد�ف، إذ

�ر�� أف � ����ن� ���� ا������ت ا��� ��و�ر ��ه ا�����راف ا��ذكوراف، �ـ �ف �ذ� 

ا����دة قد ك��ت �ـ �دـ �و�ر�� �مى ا���ط��ت ا���ددة ��ذ�ف ا�����ر��ف، وذ�ؾ �ن��� 

����� �� ا����ؿ، ��ف �مؾ ا��� ��و�ر �����  (�����36. ��ث �ـ ا���راج �دد )

( �����، و��ف �مؾ ا���كوؾ ����، ا��� ��كؿ ا���ق� �ـ ��ن��ه �9ا�����راف، وا��� ���ؿ )

إ�ى ق���ف ك�ن� ����ر��ف �����، ا���ـ ا�وؿ ����ف ا������ت ا��� �ـ ا��ؾ �� ��ر�� 

�مى ا�� ��ط��ت �����ؿ ���، �ول  �������، وا��ؽ ا���ن� ��ـ ا������ت ا��� �ـ ��و�ر

 ا�ـ ا������، أو ا�ـ ر����� أ���ن�، دوف و�ود �نواف ��� أو ���ؼ �و�ؿ إ����.

ف ا������ف، �� ا����ؽ كذ�ؾ �ف ق��دة ك�ف ��د �ف ا����ؽ �ف ا����� و�ذ�ؾ

 ( �����. وذ�ؾ �ف ��ؿ ا����ؽ ا���دان�، ا�ذي ار�كز�9ا���ط��ت ا��م�� ا���ددة �� )

�مى ���و�� �ف ا����ت. ���مت ا���� ا�و�ى، �� ا����د �دد �ف ا����ص ا�د��ؿ 

ك��در �م��مو�� وك���ر�ف �مو�وؿ إ����، ���مو أ���� �� ���م�ف ���و��ف ����وز �دة 

ا������ـ ا���ر�ف �ن� �����ؿ ا����وي ��ط�ت، ��� �و�ر �د��ـ ��مو��ت ك���� �ف 

�، ن���� ا���ك�ؾ ا���دان� ��� أو ا������� �م��ؿ ا����وي �� ا������ت ا����م� وا�ن��ط

 إط�ر ��م�� ا�����ؾ ا����وي ������.

��مت �� ا�����ؽ ا���دان� �����ء ا��دف ا���ددة  ������ �مدرا�� ا���ن��، �ا���� 

ا���دان��، ��ث قدـ �د ا��وف �ن� ���و�� �ف أ�واف ا��مط� ا�����م�ف �� ��ض ا���د��ف، 

ك�� قد ���د �دراء دور ا����ب ��مؾ ا��دف �� ا�و�ؿ إ�ى �دد �ف ا������ت ا�ن��ط�. 

ك�� أف ���ء�� ا������ت ن���� ك��را �� ��ود ���و�� ��ط� ��مو��ت ن�ق�� �ـ ����� 

���ن�، أو �ن�ه إ�ى و�ود ����� ن���ر ن��ط� �كن�� ��ر ���م� ��ف ق��دة ا���ط��ت 

 ؽ.ا�و������ ا�����دة ك�نط

���ذا ا�����ؽ ا�و����� وا���دان�، �ـ إ���ء و��د�د ق��دة ا���ط��ت ������ ا�درا��، 

�ط�ت. ��ث إنه ��د  -ا�����م� �� ا������ت ا�ن��ط� ���ض �دف ��� ا�دار ا�����ء
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ا���ئ�ت���و�ود�ا�������دى���م�

ا����ؽ ��ف ا�����ر�ف  ا������ف ) �ؤ�ر ����ر ن��ط ا������؛ و�ؤ�ر ا��ر��� ا����رك��(،  

����د�ف �� ذ�ؾ �مى ( ����� ����ر ن��ط� ��مؾ ا��دف ����وا���  �9) �ـ ��ط�� �دد

�ـ �رض  أو�، انظر �م�ؽ ا������ف( ( �250ن���� �ـ �ف �����، �رض �ؤاؿ+ ا������ف

ن����ه ا�ك��� ��ر �دوؿ �و���� إ�ى ��نب �كؿ ����ن� ���د��. و�ن�رض ���� �م� 

 ���دان�:��ـ ا�ن����  ا��� �مص ��� �ذا ا���ث ا

 �و�ود ا�����ت ا���ش�ر�� ������ ��251ر��  ا������ -�

 ا���در; �ر��ب ش���
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�ل �م �����د و�ؾ �����ٌ�ن ��ذي ٌ���ن ���ب�� ������� �����و��ت ��و��ٌ� ������ ��در���، ��ذي ٌ���ل ف� �����ٌ�ت ����ٌط� د��ل ���� 
���ٌ��ء �ط�ت. �ٌث �م �����د ����ء  -���ر�و��، �ٌدي �و�ن، ����ٌ��ن، �وز�ٌ��، �ط�ت�، و������ ���� ��د�ر -���ر��� ل��دٌ�� �����دٌ�

���ل ���، و�ذ�ك �م ��د ���ك ���� �����د ����ٌ� ���ٌ� ����بٌ� ف� ����� ����و�ب�. ف�د، ���و��  ���ر و�� ���ٌٌر ���دٌد ���� 
 �����ٌ�ت ����ٌط� �ن ���� و�ٌ�ٌ� �ؽطٌ���. 

م ������ٌ�ت ����ٌط�� ���� �����ل أ��م أ��ر �دد �ن �����ٌ�ت �����ر�� ف� ��د �م ���ٌ�ر �دم ����دد ف� �����د �و����ت ���� ��دد ���و
 �ذ� �����ٌ�ن، و������ظ ������ٌ�ٌن �����ٌ�ٌن، ��� �م ��رٌر���، ��إ�رٌن ���دٌد ���� �����ٌ�ت ����ٌط�:

ل ��د���� �����ٌ� �د�و� و�د�رة و���ط �إ�ر ���ٌر ���ط �����ٌ� ���رة ��وق ��ث ��و�ت، و�� ف�رة �ز�� ������ك ������ر ���� §
و���ر�� �����رطٌن و�������ٌن و�ز�� ������ك ����� �����ٌ�ت ���رى و�����ر �����رك ����، �م ���� �ز�� �ذ�ك ������ك 

 ������، و�����ٌ�� �������ٌن و��د�رٌٌن، و�����ر �����ر�� ��ن �ٌب���� و���ط���.
:  �م ������ر ��� ��� ���د ��د�� ������ق ����ر�ط ��ر�ء ��� ��م �د�و�� ��ل ���د ����� ��ر�ب�. �إ�ر ���ر�ٌ� �����ر�ٌ� §

و��� ٌ��� �����ق �ن ��ر�ء �ذه ����وع ������ �ن �د���، ف�د �م ��دٌد ��ٌ�ر ��دٌد ������ ����ٌر �����ٌ� ��ل �ذه ����رة، 
 ��إ�ر ��� ��ر�ء �ذه ����وع ������.

�ط�ت ���ء ��� �ذٌن ����ٌ�رٌن، �ذ ��د أن ٌ�م �����ق �ن �وفر��� -��ٌؾ �����ٌ�ت ������و�� د��ل �����ل ���ر��� ���� ��د�ر ���ٌ��ء�م �
���ٌ�  (19)���د �����ق �ن ����ٌ�رٌن ������ٌن، �م �ؽطٌ� �دد �دى �����ٌ�، ٌ�م �د����� ��ن ����� در��� ����ث، و��د�� ٌ�م ����و����. 

 �ط�ت، ����و���� �ن طرٌق أد�ة �����ٌ�ن ����ددة. -��ر ��ٌط� ����دن ���ذ�ورة ������� ���� ��د�ر ���ٌ��ء��
�ط�، �� أن ������و�  -�����ظ� ���ٌرة ���، �� أن �����ٌ�ن �ن ��ن ٌ��د �����ٌ�ت ����ٌط� د��ل �����ل ���ر��� ������ ���� ��د�ر ���ٌ��ء

���ره �����ل ��� و�����ر �ن �و����، وف� ���ت ��ٌ�� ��ن ٌ�م ����و�� �ن ٌ�و� ��� و�����دث ���م �����ٌ� �ذ� �ٌ�� فٌ�� �و ربٌ��� ���
 ��ربٌس ��ر�ء �����و��.

������ظ ��� �م ������ظ ������و��ت ���� ��م ��م �����ٌ� و������...، ���ز��� �����د ��ذي �ط� ���د�� �����ٌ�ن �����ٌ�ت ������و��،   251
 ��و�ٌ� و�رٌ� �����و��ت ������� ����.

ا����ت ا��ش�ر���  ا���م  �و�ود 

 ���وار وا��ش�ور

 ا����� ا��دد

ا����� ا�����ر�� ا����م�� �����ؿ ���دئ 

 ا����واة و�ك��ؤ ا��رص و���ر�� ا�نوع

10 10.98%

ا����� ا�����ر�� ا������ �درا�� 

 ��������ت ا����ب ا������ ا����م��

26 28.57%

ا����� ا�����ر�� ا����م�� �درا�� 

 ا������ ا���و�� ذات ا�ط��� ا�ق���دي

9 9.89% 

%50.54 46 �دـ ا��مـ

 %100 91 ا����وع



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 131 

54,94% 

20,87% 

12,08% 

6,59% 
3,29% 

2,19%;  

�أ�د

���در�

�أ�ٌ���

�ؼ����

�د�ب��

��دم ������

��������دى��������ا���������شط��و��رارات  

طر�ن� ا��ؤاؿ �ن� �وؿ �دد  �ف ا����ت ا����رك�� �م�وار وا����ور ا��ن�وص �م��� 

ا����مؽ ������ت، وا��� ��ـ ����ت ا����ر�� �دل  �4.����ف ا���نوف  ����7 ا���دة 

��مس ا���� ا���د�� أو ا���وا�دة ��� �� ا�واق� أو ��كـ ا���نوف، أي أن�� ��كؿ �ددا �ف 

ا���كن�ت ا���نون�� وا��ن�و�� �م���رك�. و�كف �ذا ا��ؤاؿ �درس �ن� ��ط، ا����ول ا�دنى 

�ر��ط ���رد ا��مـ وا����ر. و��دـ ا�ن����  ا����ؿ �م��� �ف ��ف �مـ ا����رك� ا�ذي 

�ذا ا��ؤاؿ، أف ا����� ا�����ر�� ا���د�� ��راك� �� ������ت ا������ ا��دن� وا������ 

�درا�� ا������ ا���و�� ا����م�� �����ؿ ���دئ ا����واة و�ك��ؤ ا��رص و���ر�� ا�نوع، � ��مـ 

-ا������ت ا�ن��ط� ������ؿ ا���وي ���� ا�دار ا�����ء ( �ف�0198%��� �ول ن��� )

�ط�ت. و���وص ا��مـ ������� ا�����ر�� ا������ �درا�� ا������ ا����م�� ��������ت 

( �� ا��� ��مـ �و�ود��. أ�� ا��مـ ������� ا�����ر�� 28.57%ا����ب، ��ف ن��� )

(، 9.89%���دي �� ��مـ ��� إ� ن��� )ا����م�� �درا�� ا������ ا���و�� ذات ا�ط��� ا�ق

 (.50.54%�ذا �� ��ف ك�نت ا����� ��دـ ا��مـ )

 ؟�ل ����� ا������ أ�شط� و�رارات ا���� -�

 ا���در; �ر��ب ش���

( ا��� ���ؿ 20.87%�ؤكد ا�ن���� أ��� أف ا�ن��� ا�ك�رل �ف ��ف ���� ا�ن�ب �� )

( �ف ا������ت ا��� 3.29%ا������ت ا������� أ���ن� �ن�ط� وقرارات ا����. �م��� ن��� )

 إط�ق�  ( �ف ا������ت ا�ن��ط� � �����54.94%������� �مى ا�دواـ، ��ن�� ��كؿ ن��� )

 ( ا������ت ا��� ������� �� ا����ب.6.59%قرارا��� وأن�ط���. و��كؿ ن��� )

 ا����� ا��دد ا�����

 %2.19 2 �دم ا�����

 %3.29 3 دا���

����� 6 6.59% 

 %12.08 11 أ�����

 %20.87 19 ��درا

 %54.94 50 أ�دا

 %100 91 ا����وع
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76,92% 

15,38% 

3,29% 
2,19% 1,09% 

1,09% 

�أ�د

��دم ������

���در�

�أ�ٌ���

�د�ب��

�ؼ����

���س�ا������ر������ط����ه��دى���د�م�ا�������إ���
 ��دراج���ط���دخل��ي�اخ����ه����ن��دول�أ����ه

(. و�ذا �� �د��ن� %20.87أ�� ا������ت ا��� ن�درا �� �������، ��� ��كؿ ن��� ) 

�ط�ت، ��رؼ ������ �����  -إ�ى ا��ن��ج أف ا������ت ا�ن��ط� ���� ا�دار ا�����ء

 �ن�ط� وقرارات ا����.

�د�ت ا������ إ�� ���س ا���� �ر��� ��ط����ه ��دراج ��ط� �د�ل  �ل -2

 �� ا�����ه ��ن �دول أ����ه؟ 

 

 ا���در; �ر��ب ش���

��وص ��ث ���درات ا������ت ���د�ـ �را�ض أو ���ر��ت ���مؽ ����د��ر ا���وي �    

( �ف ا������ت �ـ 76.92%إ�ى ا����، ��ف ا�ن���� ا��م��� ���كد �رة أ�رل، ��ث إف )

( �ف 3.29%��دـ أي �ر�� �مى ا�ط�ؽ �م��� ���د ا��د��ر ا���وي ���ؼ إ���� ن���)

( ��دـ أ���ن� ���ر��ت إ�ى 2.�9%��، �� ��ف أف ن���)ا������ت ا��� قد�ت ن�درا ���ر 

( �ف ا������ت ا��� إ�� ��دـ ���ر��ت إ�ى ا���� ���� 09.�%ا����. و��كؿ ن��� ) 

����� أو ���� دا���. و�و ��  �ؤكد ن���� أ����� �� ��ؼ ا��وة ا�ق�را��� �م��ؿ 

�رك� �����ت ا������ ا��دن� �ط�ت ���� ���مؽ ���-ا����وي ا�ن��ط ���� ا�دار ا�����ء

 �� ا��د��ر ا���وي.

 

 ا����� ا��دد ا�����  

 %�5.38 14 �دم ا�����

 %09.� 1 دا���

����� 1 �.09% 

 %2.�9 2 أ�����

 %3.29 3 ��درا

 %76.92 70 أ�دا

 %�00 91 ا����وع
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؛ ش����، �����252ل ا���� �� ا������ت �طر���; ����و��؛ ����زة�ؿ  -3

  ؟؛ ا���راد ����رار255؛ �������؛ �وا����254؛ �����؛ ش����، ���و��������253

 
 

�
�ا���در:��رك�ب�شخ�ي

ى ����ـ إ����� �م�وا�ؿ �ف طرؼ ا���� �� ا������ت، ��ذا ا����ؤؿ، ��ـ ا�ن���ؿ إ�

��رض ����ـ طر��� ����م�� ����، و�ؽ ���و�� �ف ا������ر وا���ـ ا����م�� ����ك��� ا��را��� 

ا����رك��. وقد �ـ �رد�� �طر��� ����ر��، ا���� ا�����و�� ����ؿ ا�����زة، وا������� 

، ا����ون�� ����ؿ ا��ن�����، �ـ ا��وا���� ����ؿ ا�ن�راد ����ؿ ا���وض، وا������� ����ؿ ا��كم��

 ����رار.

( ��ط ��وؿ 2.�9 %انط�ق� �ف �ذ� ا��ن���� ا�����ر��، ��دـ ا�ن����، أف ن��� )

( ����ر أف 56.04%�����ؿ ا���� �طر��� ����و��، �� ����ؿ ن��� ����وز ا�ن�ؼ )

( ��وؿ �����وض. وأف ن��� 40.65%)ا���� �����ؿ �طر��� �����، �� ����ؿ ن��� 

                                                           
252

 ����� أ��� �ر��� ��و�ء، ������ء ���ٌ���، ��ٌدٌو�و��، ������، �����.  
253

 و���� �� ؼ�وض ف� و�� ���ٌٌر �����ر�� و��دٌم ��د�م.  
254

 ����� ��ظر ��� �����ٌ�ت ��رٌك.  
 �ؾ و���ت ���ظر.����� أ��� ���ث د�ب�� �ن �ل �و�ف�� ��د ���  255
256

 ���د ���طرق ���رى �����ٌ� ���ز�� ���ٌ��ٌ� و�ؽ�ٌ� ������� ��ذ��ٌ�.

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

��دم�ا�����

����و���

�طرق�أخرى

��������

������

�����و��

��وا����

�ش����

�شك���

�غ����

�ا���راد�����رار

���ح�زة

2,19% 

5,49% 

6,59% 

6,59% 

7,69% 

8,79% 

9,89% 

15,38% 

30,76% 

40,65% 

53,84% 

56,04% 

 ا����� ا��دد ����ل ا���� �� ا������ت

 %2.�9    2 �دم ا�����

 %8.79    8 ����و��

  %56.04   �5 ����زة

 %�5.38   �4 ش����

����� 37  40.65% 

����� 7   7.69% 

 %30.76  28 ش����

 %5.49   5 ���و���

������� 6   6.59% 

 %9.89   9 �وا����

 %53.84  49 ا���راد ����رار

 %6.59   6 256طرق أ�رى
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( ��ف 30.76%( ��ط ��وؿ �����ؿ ا���� ������� �� ا������ت، ��ن�� ��وؿ )%7.69)

( ��ف ا���� �����ؿ 6.59%ا���� �����ؿ �طر��� �كم�� �� ا������ت. و�رل ن��� )

��ؿ ( ��وؿ ���9.89%( ��وؿ ������وف. ك�� أف ن��� )5.49 %، ��ن�� )�257طر��� �ن�����

( ��وؿ 53.84%ا���� �� ا������ت �طر��� ا��وا�ؽ، �� ��ف أف ن��� ����وز ا�ن�ؼ )

 �����ؿ ا���� �� ا������ت ���ن�راد ����رار.

-ا�����، �� أف ا�ن��� ا������ �ف ا������ت ا�ن��ط� �� ��� ا�دار ا�����ء

كم��، و�ن�ردة �ط�ت، �رل أف ا����، �����ؿ �� ا������ت طر��� ����زة، �����، �

م�� ����رار أك�ر ��� �����ؿ ���� �طر��� ����و�� و����� و����� و�وا����. و�� ���ت ك

 ا����رك��. ���دة ����وـ ا��ك��� ا��را���

إف �� ��ؽ �ؤدي إ�ى ���� �ن���� أ����� �ن�، و�� أف ا���ؿ ا����وي ا�ن��ط 

���د ��ف قوا�د وو���ؿ �ذ� ا����رك� ��ر ���ؿ �� ��م�مه �واق� ا����رك� ا���و��، إ�ى ا��

�ن���� و�م��� )أقؿ ���رك��(، �واء �ف ��� ا���� أـ �ف ���هّ. إف �ذا ا����ت ��ذ� 

ا��ر���، �ؤكد� ن���� ا��ؤا��ف ا���ر�ف ا�مذ�ف �����ف �طر��� ���م� ا�����رات ا������، �� 

 �رك��.�و�وع ����ؿ ا���� �� ا������ت ��ث ��كد أنه أقؿ ��

 ا���� و����ت ا����ون وا�شرا��; �ا������رة ��ا

 ��20ا��� �ن��� إ���� د��ور ا��وـ، ��كـ ا��������� ا���نو�� ا���� أ���ت 

�ؿ ا�����دة �ف ا��رص أ�د�وة ��ك��ؼ ��ود�� �ف ا����مؽ ������ت،  �4.���وا���نوف 

� و��ز�ز إ�ك�ن����� و�طو�ر أ��ز��� ا��د�دة ا��� ������ ا����وف وا��راك�، ��ن��� �وارد�

ا ا��دد ا���ر ذو�� � .و����ؿ ط�ق���� �����ؽ �ن����� ا�ق���د�� وا�������� وا�������

، وا��� ���ر��� ���د�ؿ ��ف ا�������ت ا�ذا��� �م�  ا����وف  أ���ؿا���ر�� ا���رع 

 وا��������، وا�������، و��ؿ�� إط�ر ا���ذ ا��دا��ر ا��ز�� ����ف �ن����� ا�ق���د��، 

 ��.ا����وف ا���ركزي آ��� �ف آ���ت �د��ر ق����ا��راك� و  ا���ق��ت

                                                           
ؾ ٌ��ظ أن �ذه ������ ����ٌ�� ���� ��ول �����ل ����� �� �����ٌ�ت �طرٌ�� ��ود�� �����ف�ٌ� و����� �ن ��ؽٌرة ���ٌ��ٌ�، �إ�د ���و�ٌ 257

أن �����ون ������ ٌر�� ����ل  �ك �������ر أن ���� �����ف�ٌ� ٌ��� ������ ����� �����ف�� أي������ �����ل �����ل ����� �� �����ٌ�ت. ذ
 ���ٌ�.و��ت �طرٌ�� ���ف���ٌ� ����� ���دة ����� �� �����ٌ�
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رب ���ى إ�ى ا�����دة �ف كؿ أ�ك�ؿ ا�د�ـ ا��� ������ �����ا����ت �كف إذا ك�نت 

�نـ �ف ���و�� �ف ا���و��ت ��وؿ  ،ا�و�دات ا��را���� ذ��ؿ �ذ� ا����ق��ت �واق� ��ؿ �

. �ذا ا�و�� �د��ن� �م�د�ث �ف واق� ا���� �� ���ؿ ����ؽ ا��داؼ ا���و��ة �ن�� دوف

ا����وف وا��راك� �ف ن�����ف، ا�ن���� ا�و�ى ��ـ ط���� وأ�ك�ؿ ��ق�ت ا���� ��������ت 

ا����وف  ا���� �� ���ؿ �دل ���م�� ا���ق��تا��را��� )أو�(، أ�� ا�ن���� ا���ن�� ����ـ 

 ��ن��(.)  وا��راك�

 ;  ط���� وأش��ل ����ت ا���� ��������ت ا��را���أو�

���� ك�ف ��ـ إ�ك�ن��ت كؿ ����� �را��� ��ن�� �كوف ��طرة �م���وف �واء ���� 

��ن�� أو �� ��ر�� و����رل �ند�� �كوف �وارد�� ��دودة و��ر���� �����. ���كـ ������ 

اري ��ن�� ���ط�� ا����قد �� ��ر�� �ف أ���ص �������� ا���نو�� وا�����ؿ ا����� وا�د

ا���نوف ا���ـ وا���ص �ف أ�ؿ ا�����دة �� أ�كف �ف �زا�� ا��راك� وا����وف. �ـ إف ا���نوف 

���� ��� ���م�وء إ�ى ا��د�د �ف ا�طرؽ  258ا��نظـ �م��� ك�� أو��ن� ذ�ؾ �����

اك� �����ؽ أ�داؼ ا��ن��� وا���ك�ن�ز��ت ا���نون�� �مد�وؿ �� ��ق�ت ا����وف وا��ر 

ن��ز �������� ا����م�� أف ��ق�ت . إ� 259ا����دا�� �مى ا����ول ا���وي وا��را�� وا�

ن�� ��كف أف ���ذ أ�ك�� ���م��،  ا���� ��������ت ا��را��� � ���ذ دا��� �كؿ ا����وف، وا�

و��ق�ت ا����ور  أ���� ا��كم�ف ا�����م�ف �� ��ق�ت ا��ن��س ا��م�� وا��ن�زع وا��دا�ؿ

 وا����وف. 

  ; �دى ������ آ���ت ا����ون وا�شرا�������

ا�������ت ا�د��ور�� وا��نظ���� ا��� �كرس ���و�� ��طورة �مى ا�ر�ـ �ف �مى 

�دة، ��وؿ دوف  ��كرا��ت�طدـ ��ذ� ا���رة  ، ��ف واق� ��ؿ���ول ا����وف وا��راك�

ود�ـ ا��ك���  ��و���� ��كؿ ا����� �مى ا��ن��� ا�ا����وف وا��راك� وان�ك��آ���ت ����ؿ 

��ث ���ظ أف ا����ت �ـ ����ؿ ��كؿ ���ؿ ا��ك�ن��ت ا���نون�� ا������ ���  �را���.ا�

 ���ف �����ؽ ن���� �ر��� �ف ��ق�ت ا����وف وا��راك� ا��� ������، وذ�ؾ ر�ـ �رور

                                                           
 .����ل ��ول �ن �ذ� �����أ�ظر  258

259
 .56ص  2009، 86 ��ؽر�ٌ� ��د�رة و�����ٌ� �����ٌ�، ���دد������ � ، ��ر�ءة ف� ��رٌ� �����ون ����ر�زي �����ٌ��د�ٌ�و: أ �ٌظ��د ���   
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�دار ا���نوف  ا��نظـ �م���. ������ن�ء ��ض �نوات �مى د��رة ا���و�� ا����د�� وا�

ا���م��ت ا��� ���ت �ف ����� �ن�زات ����ت ����م�وس �� ����ف ��ض �د��ت 

ا��را�ؽ  ا���و��� و�و��ر ا�����زات ا�ن���� �م��كن� ا���م��، ���ظ أف ا����وف وا��راك� � 

ت و��زاؿ ����ف ����� �م�و�� ا�ن���� �� ا�واق� ا����ش ����ب و�وا�ؿ ���ددة ك�ن

��ؤو�� �ف ك�� إط�ؽ دور ا����ت �� �ذا ا���وص ��� �وت �ر�� ك��رة �م�ن��� 

 ا���و��. 

و�� ���ب ����ـ ���ؿ و�و�و�� و��م� ���ر�� ا����ت �� ���ؿ ا����وف وا��راك�  

ا����ر و  أف واق� ��ؿ ��ر�� ا����ت �� ���ؿ ا����وف ا��راك� �ط��ه ا�������،ن��ر إ�ى 

�ن���  ا���ور ا��وي �م�مط�ت ا��ركز�� �� ا����ت ا��كر�� �ه، ن���ؾ �ف  �� إر��ء

��� �ن�كس �م�� �مى ��م��ت  وا��راك�،ا����وف �����ق��ت ���� ا��ر��ط  ��ويا��رار ا�

ا��ك��ؿ وا�����ف ا�وظ��� ��ف ا����ت. و�� �ذا ا��دد ���ر ا���مس ا�ق���دي 

 �مى ��و�� ا��را��، ���ؿ وا�����ف �� ا����وف وا������� وا����� إ�ى و�ود ��ز

و�دد  ا��زا��� �مى ا���ن�� ا��وز�� �����ر ������ �دـ ���ب �م���ت، ا���ن� ا����ول

 ن���� �طر��� ����� � ا��را��� ا������ت ��ف ا����، ���ول �مى وا������. أ�� ا���كن�

 �موث �ف ا��د ���ر�� إن��ز �� �و��و� ���� ��ن��؛ وا�����ف ا����وف آ���ت ������ؿ

 ا���ر��. ا��راكز ا����ة ����مؼ �ودة و����ف ا�����،

أ�� ���وص ا��راك�ت وا����ق��ت، ��ف ا����وا��ت ا��� أد�ى �ن� ��� ا��د�د �ف  

�واء �ف ��ؿ ا�م��ءات ا��� ����ن�  ��ـ �� ��مس  �مى ���ول ا����تا��ن���وف 

ا�����ء -���ط�ع ا���دان� ا�ذي ق�ن� �ه �كؿ �ف ��� ا�دارا������ر�ف، أو أ�ن�ء  ا

ا��ن�طرة، و�راكش آ���، �م��� أ�م��� إف �ـ ن�ؿ كم�� -��–�ط�ت، و��� ا�ر��ط 

�ن���وف ��� و��و� إ�راؽ وزارة )ا����وا��ت( �وؿ ن�ط� وا�دة و��؛ ��ك� �ؤ�ء ا�

ا��� �كوف �����ـ ��طرة �د���� �ف ا�دا�م�� ���زان��ت ا����ت �����رات �ف ا����ق��ت 

 أن�� ��د �ف ق����ـ �دور�ـ ك�ن����ف. �ـ�دا��م��، ����ر�ف �� ��ر����

ا����ت، أف ا���رات �ف ا����ق��ت ا���  �ذ� أك�ر �ف ��در دا�ؿ �ن� أكدك��  

�نزؿ �مى �ك��ب رؤ��ء ا����ت و���دقوف �م��� � ����وف �� �������، �و���ف أف 
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�ن�ـ ��ط �و ا��وا��� �مى �� ��ءت �ه �ف طر�ؽ أداء �� ����نه �ف ا����دات �� �طمب 

أف ا��د�د �ف ا����ق��ت ا��� ��و�ؿ ��� ا����ت ��ؿ ان���د و  ����� �ف ��زان�� ا����ت.

دورا��� �كوف ���زة؛ و�� ا���ق��ت ��ـ �� ا����ب قط���ت ا���� وا���م�ـ و����ؿ 

�ن��ت ����� و����زات و��ر�� �ف ا��د��ت ������ت قرو��  ا������ت ا��را���، و�و��ر

ون�ه ا���ؤو�وف إ�ى كوف ��ؿ �ذ� ا����ق��ت ا��� � ����وف �� إ�داد��  و��ر�� ���ن��.

ك�ن����ف ���نزؼ ا���زان��ت ا��� �ر�د�� ا�دو�� �م���ت، ����ر�ف أف ر��ؿ ا��مط� �ـ 

ؿ ا��ن���وف ��ؤو����� و�ن�ء �م��� ��كف �ف ��رروف �� ا��را�� ا��� ���رض أف ����

 �م�واطن�ف أف �����ون�ـ �� ا�ن�����ت ��د ان���ء و����ـ.

إ�ى أف �ن�طؽ ���ن�� �����د �ف ��رات ا����ق��ت �مى �دل ا��ت  وا، ن��ك�� أن�ـ 

�����د �ف أي ��روع، ���ر�ـ �ف أن�ـ �ن��وف  ـ�نوات ا����م�، �� ��ف أف �ن�طؽ أ�رل �

أف  �� �ذ� ا����ت ا���ؤو�وف ا���ن�وف�ن� ��ض  أكد و�� �ذا ا��دد  ى ا���� ن����.إ�

 ر��ؿ ا��مط� ،ا�ذي ��دد ا��ن�طؽ ا��� ������د �ف ا����ق��ت ��ف ا������ت وا���� �ـ

، ����ر�ف أف ا��رب �ف ر��ؿ وز�ر ا�دا�م�� �كوف �و ��دد ا�����دة �ف ا����ر��  )ا�و�ة(

وذ�ؾ ا����را �كوف ا���نوف ا���وي �وؿ ��ـ �ك�ن� ����  ����ت دوف ��ر�ـ.ا���ر�� �� ا

���م�ـ �ن�ـ ا���رر ا����� �� ا����د ا����ق�� �ف �د�ه. ��ث � ��كف �م��� إ�راـ أي 

وكذا ا���وؿ �مى ��و��ت  260ا���ق�� �� ���م�ف ��رج ا���مك� �� إط�ر ا����وف ا�دو��

ك�ت ا��ن��� ا���و�� وا���ررات ا����م�� �����ق��ت ا����وف �� ن�س ا�ط�ر أو إ�داث �ر 

ا���ركزي وا��وأ�� إ� ��د �وا��� ا��مط�ت ا���و��� ط��� �م�وان�ف وا�نظ�� ا���ري ��� 

 . 261ا���ؿ

�ـ ���ؿ ��كؿ �رض �مى إ�داث �ف ��ؿ �� ��ؽ، ��كف ا��وؿ ��ف ا����ت 

وذ�ؾ نظرا �و�ود �دة �راق�ؿ ق�نون��،  ،�ددةر�ـ �زا���� ا��� وا��راك� �ؤ���ت ا����وف

ا���ء ا�ذي أ�ر �م�� �مى ����ت �د�ؿ ا��ؤ���ت  ��ر��، إدار�� و����� ��وؿ دوف ذ�ؾ، 

 .ا���و�� ا��� �ـ إ�دا���، ���ث �ـ ���ؿ ���� ا����د�ف ا��� �ف ��ن�� ����ؽ ا��ن���

                                                           
260

 111-�14ن �����ون  ����82دة  ���طرة. �����ٌ�ت ������ و�ط�رح �����ٌ�ت ���ر���� و���ط�رح ����د�� ���ٌ�ه ���ٌ� ��ط�ت ����ز: ���ل 
 ������ق ������ت.

261
 . ������ت ������ق 111-14 �����ون �ن ����115دة   



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 138 

 ������ وا��دى ��ر�س ا���م وا��وا�د ا������ ا��رع ا�����; 

 �ف ى ����ن� ا�واق�  ا��د��ري وا������ �م���ر�� ا���و��،إ� �رعا� �ذا �� ن�طرؽ

ؿ ��ور�ف؛ ���مؽ أو���� �ر�د ���مؼ ا�������ت ا���ق�� وا���نون�� وا��د��ر�� ا��� ��

�دؿ �مى ا���رار �نظو�� ا����د )ا���رة ا�و�ى(، و��ـ ��ن���� ر�د ���مؼ ا��ظ��ر ا��� 

 ا���رار ا��وارؽ ا������� و�دـ ا��ك��ؤ ا���وي )ا���رة ا���ن��(.  �ؤكد

 ا���رار ��ظو�� ا����دا���رة ا�و��; 

���ر�ـ �ف و���� وأ���� ا�����ت ا��� �ر��� ���ر ا�د���راط�� ا���م�� �����رب، 

ى ا����ر�� ��ن�� �ـ �كف ك���� ���واء ��كؿ ا���ق��ت ا�ذي ��زاؿ �م�� �ظ��ه ا������ �م

ا���و�� وا�������، ��ث ��كد �م���� ا��ركز�� ا���ع ��ـ ا����د ا�ذي ط�ؿ �د��ر ا���ف 

������ واق� ا����د �مى ���ول و ا��را�� و����ؿ ��ط���ه �� ��و���ت �ذا ا��د��ر. 

 ا���ف ا���وي، �ف ا��ن��ب ا��ذك�ر ��ف ا�دارة ا��را��� ����مؼ �كون���� ظمت ���ؿ دا���

.وقد أكد ا���ؿ ا���دان� ا��ن�ز �واء �262واق� ���د�� �� �ؤ�رات ا�دراؾ ا���ص ���ر�وة

أو ����ت  264أو ا������� ا����� ��دارة ا��را��� �263ف طرؼ ا�����س ا���و�� �م�����ت

�ذا ا�دراؾ ا���ـ، ك�� ��� ����ك��ؼ ���مؼ ��ظ�رات  265ا������ ا��دن� ا������

�راز آ��ر� وان�ك����ه.ا����د �مى ا����ول ا�   �را�� ور�د أ����ه وا�

�موقوؼ �مى ����ـ �ذا ا����د، ر�دت ا����� ا��ركز�� ��م���ه ا����م�� �ف ��ؿ 

��ن���� إ�ى ���و��ف، ا����ول ا�وؿ �ك��� ������ت ��م� ����وا�ط ا���ق�� و����وان�ف 

  �م� ��وا�د ا��د��ر ا���د )��ن��(.وا�نظ�� )أو�(، وا����ول ا���ن� ���مؽ ���������ت ا��

 ا��را��� وا����ء�� ا��زا�� و ���دئ ا�����ق و ; ا�������ت ا����� �أو�

���دد �ذ� ا�������ت ا��ن�دا �مدرا�� ا��� أن�ز��� ا����� ا��ركز�� �موق��� �ف ا�ر�وة 

 �� نو��ف ا�ن�ف ن�ن�و���� ك����:

                                                           
262

 ���ٌ��ت ���ز��� ���� أ��ز��� �ر�����ر���� ���ؽر�.����  
263

 .2015، ،����2013،2014 ���رٌر ������س ����وٌ� �������ت ������ ���و�ت ،  
264

����ر  ���12رٌ�  6186ج.ر �دد -2011ٌ��ٌر  ���13رٌ�  ���5908رٌدة ��ر��ٌ� �دد  -�ر��ٌم �زل ��ض رإ��ء �������ت و�و���م  
2013. 

265
 .��2010رس  ����31وي ���ٌب� ��وط�ٌ� ����ٌ� ����ل ����م  ����رٌر  
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 ��ا�������ت ا����� ����وا�ط ا���� -أ(

����ر ا�ن�را��ت ا��موك�� ا���م� ����وا�ط ا���ق�� ا��� ا��ظ�ر��� ا�����  

ا��ركز�� �مى �����ف �ف ����ت �د��ر ا���ف ا��را��، ����زاف �����ع ���ش ا��مط� 

ا���د�ر�� ا���و�� إزاء�� �رؤ��ء ا������ت ا��را���، ��� ��ر�ؼ ا�ن���ت و�د��ر ا��وارد 

��وء �مى �ذ� ا�ن�را��ت، ���� ا��دوؿ ا��وا�� ������ء ��ظ�را��� �� ا���ر�� ���م�ط ا

 ا��موك�ت ا������:

 266ا���در; ا����� ا��ر�ز�� ��و���� �ن ا�رشوة

 

                                                           
 �، �������رٌن، ���و ���ء ��ظو�� ������� ���ٌدة ��� �����وى ���ر��� در��� �ط�� �ن ���س �ٌب� ���ر�زٌ� ��و��ٌ� �ن ��ر�وة��رٌر ��  266

 www.chambredesconseillers.ma /ar. أ�ظر ���و�� ����ص ����س �������رٌن :35ص   ،��2015ي 

 ا�������ت ا�����ت

 

 

 

 

 

 �د��ر ا�����ت

��و�ؿ ���ر�ؼ ا�وقود وا�ز�وت ����دة ���رات و���ت وأ���ص ��ر �����ف �م�����  -

 ا��را���؛

ود كراء �ور�� ���ت ا���ؽ ���ر�ؼ اك�راء �ن���ت ��ر إدار�� )إ�راـ �� -

 ���ر���� ��ن� ��و���ت ���ض ا���ؤو��ف �������� ا��را���(؛

 ���ؿ ���ر�ؼ ا����ؾ ا���ء وا�ك�ر��ء ��ن���ت ��ر ����� �م����� ا��را���؛ -

 ا������� �� ن���ت ا����ؼ و�� اق�ن�ء ��ض ا����ت وا�دوات؛ -

 ر��س ا���مس ا������؛و�ؿ ��ض ���مك�ت ا������ إ�ى �كف ��طنه ا��وا�وف ��� -

 أداء ����� ����وز ا����� ا������� �����ؿ ا��ن�زة؛ -

 ا����ؿ ا��مؾ ا���ـ ا���ري �دوف �ر��ص؛ -

 �رؼ ا������ �ن���ت � �ندرج ��ف �������.  -

 

ا��وارد ا��شر��

 

ا����د ا��وظ�ؼ �ف طر�ؽ ا�����ف ا�����ر دوف ا�م�وء إ�ى إ��ف �ف ا��وظ�ؼ أو  -

 ر��ت، ودوف ا�����د �مى أ�� �����ر �و�و��� و����� �� طر��� ا��وظ�ؼ؛�نظ�ـ ���

�ض ا�طرؼ �ف ا��وظ��ف  ان�داـ �����ر �و�و��� �م����ف �� �ن��ب ا����و���؛ -

 ا�������ف �دوف �ذر.
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�وا�ط ا���ق�� �����ؿ ا���م� ��� ت���� ا���راء ا���ط��ت ا����م�� ���������

 ا����ظ�ت ا������:

ار���ط ا�ن�را��ت ا��موك�� ������ ��ر�ؼ ا�ن���ت و�د��ر ا��وارد ا���ر�� �ؤكد �����  -

���د�� أنه كم�� ا���ت ����� ا��مط� ا���د�ر�� إ� و�����ت إ�ك�ن��ت ا�ن��ت 

 ا��موك�؛

ا�ذي ���دئ �� ا�ر��� �� و�وح ا���د ا�ن�را�� ��ظ��ر ا�������ت ا��ر�ودة   -

 ����ؽ �ن��� و����� ��د�� أو ��نو��، ذا��� أو �م��ر.

-  

�ط�ؿ ا�������ت ا���م�  ���و��� وا���ظ����ا�������ت ا����� ���������ت ا� -ب(

���������ت ا���نون�� وا��نظ���� ا���ري ��� ا���ؿ ��ر��� ���مؼ ����ت �د��ر ا���ف 

ا��را�� ا�����م� أ���� �� ا�����ت وا�����ر وا���ؾ ا������� وا��د��ر ا���وض وا������ت 

 ت ا��ر��ط� ��ذ� ا�����ت ك����:ا������� و���ف ا��دوؿ ا��وا�� وا��وارد ا���ر�� وا����وف.

 ا�������ت ا�����ت

 

 

 

 

 ا�����ت ا������

 ا����دق� �مى ��ض ا�����ت �ف طرؼ �مط� ��ر ����� ق�نون�؛ -

 ا����رة ���و��ف و��ون�ف � ��ق� ��ـ ��و�وع ا��راء؛ -

 � �ن��ز ا��د��؛����� ن��� �� ���ب ا����ت ا�ك�� -

��مـ �ن��ت ق�ؿ إ������ �م���رب ا�����ر�� و����ف �م��ت ا�����ت ���ن�ت ��ر  -

 �ط���� �مواق�؛

و�ود �ن�قض ��ف �وار�� ا����ـ ا���م� �م�ور�دات و�مؾ ا�واردة �� ا�ك�و��ت  -

 و����ر ا����ـ ا��ؤق�� وا�ن�����؛

د �دد �ف �ندات ا�طمب ����دة ا����قد �� ��و �����مس ا������ �ف ��ؿ إ�ن� -

 �رك� ���مؾ ا���و ا��ذكور ���� ����

 

 را������ وا�����

إن��ز طر�ؽ �� �نط�� ا����ط ا��را���� �� ���ب ����ـ �م����� ودوف ���زة  -

 ا������ت ا��كون� �مطر�ؽ؛

 إن��ز �ن���ت ��و��� �� ���ب �را��ص ا��ن�ء؛ -
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 ��ت�ا���� ا�����ت

 

 

 

 ا���ك ا�������

 ا���ؿ ا���ؾ ا������� �� ���ب أي �ند ق�نون�؛ -

�دـ �ط��ؽ ��طرة ��� ��ود ا�كراء ���ر�ـ �ف إ��ؿ ا�طراؼ ا��ك�و�� �وا�ب أداء  -

 ����� ا�كراء؛

 ؛�دـ ��و�� ا�و���� ا���نون�� �م���رات -

 ا������ �ف ��و�ت ا����ؿ ا����رات ��ف ا��واص -

 

 

 ا��د��ر ا���وض

و�دود ���� �ن�ؼ ��ف و���� ا���و�� �����مس ا��مدي وا����ؿ ��د ا����ز ��  -

 ا������؛      

 �دـ ق��ـ ا�����ؿ ��ط��ؽ ا����ر ا�����قد ���ن��؛  -

 ر ا���وض؛إ��ؿ ا��رك� ���ض ������ت د��ر ا�����ت �� إط�ر ا��د�� -

 �دـ ا�م�وء إ�ى ا��ن���� �����ر ا���وض إ��ه؛   -

�دـ ���� د��ر ا�����ت ا�ذي ��دد ا��روط ا���ن�� وا�دار�� ��د��ر ا��ر�ؽ                                                       -

 

 

 ا������ت وا��دا��ل

 ا����ص ��ض ا�ر�وـ وا��را�ب �دوف �ند ق�نون�؛ -

 ���درة ���مك�ت ا���ر �دوف و�ه �ؽ؛ -

 دـ إ�دار ا�وا�ر ����دا��ؿ؛� �دـ �رض ا�ر�وـ ا���نون��؛ -

 �رض ر�وـ �مى �د��ت � �و�ر�� ا������؛ -

 �دـ ا����ص �را��ت ا�����ر -

 

 

 ا��وارد ا��شر��

 

 و�� ��ض ا��وظ��ف ر�ف إ��رة ����� ��ر ����� �م����� ���� ��ر ق�نون��؛ -

 إ�راء و����ت إ���ؽ ��ر ق�نون��؛ -

 ��نظ���� ا����وؿ ���؛إ�ن�د �ن��ب ا���ؤو��� دوف ا��راـ ا����طر ا -

 إن��ز ��م��ت �وظ�ؼ دوف �و�ر ا��ن��ب ا������؛ -

 �دـ ا��راـ ا���طرة ا���د���� �� �ؽ ا��وظ��ف. -

 ا�د�م وا����ون

 

ا����دة �����ت ���ن�� �ف ا����زات و����� ���� �� ���ت أي ا���ق�� �� ا���مس  -

 ا������ ��دد ا��داؼ ا���و��ة �ف �ن� �ذ� ا���ن�ت.

ا���در; ا����� ا��ر�ز�� ��و���� �ن ا�رشوة
267 

 

                                                           
، 2015در��� �ط�� �ن ���س �������رٌن، ��ي  ����ٌب� ���ر�زٌ� ��و��ٌ� �ن ��ر�وة: ���و ��ظو�� ������� ���ٌدة ��� �����وى ���ر���   267
 .24-23ص 
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 :�268ؤكد ا�������ت ا��ر�ودة �� �ذا ا���ور ا���ط��ت ا������

 اك���ح �ظ��ر ا���ؿ ����وان�ف ����مؼ ����ت �د��ر ا���ف ا��را��؛ -

ا��داد �ظ��ر ا���ؿ ����وان�ف ����ؿ ��كؿ ��ـ ا������ت ا��را��� ا��رل  -

�ى ��ؤو��� رؤ��ء ا������ت ونوا��ـ، ��ؤو��� ا��وظ��ف ا���ؤو��ف و���رز، ������� إ

 �ف ا�وراش ا������� ا���و��؛

����� ا�����ؿ ا���نون� �م���م�ف ا�������ف وا���ز ا�ك��ر ا����ؿ �� �ذا  -

 ا����ؿ �مى ���ول ا������ ا���نون�� �م�����ت؛

� ظؿ �ر��ن� ق�نون�� ��و�� انك��ؼ ا�������ت ا���م� ����وا�ط ا���نون�� � -

 ��ر�� وآ���ت �راق�� ���م�.

 ����دئ ا������� وا��زا�� وا�ش�����; ا�������ت ا����� �����

��رز ا�������ت ا���م� ��وا�د ا��د��ر ا���د ا���ز ا��م�وظ �مى ���ول ��مؾ آ���ت 

���ؿ �ك��� ا��د��ر ا�ن�ظ�� ��وا�د ا����ؿ ا��ؤ���، ��ث ���� ��كؿ �م� ا���ؼ ا�

 �مى ���ول قدرات ا��راؼ وا���ط�ط وا��ر��� و���� ا��ن��ذ.

 و�و�� ا��وؿ ا��وا�� �� ا���ط��ت ا��ر��ط� ��ذ� ا�������ت ك������:

 ا�������ت ا�����ت

 

 

 

 

 

 

إن��ز ا�����ت ا���م��

 ا�م�وء ا���كرر إ�ى ����ت ا���و��؛ -

 ؛ا�����ر �� درا�� ا�كم�� ا���د�ر�� �م��روع -

 ا������� وا��ن���� �� طمب ا��روض؛ ���ب -

 ��ء ا��رض ا�����؛ -

 �دـ إ�داد ���ر�ر ان���ء �ن��ذ ا��راق�� وا��دق�ؽ ا�دا�م�ف؛ -

�دـ ���رن� �دل �ط��ؽ ا����ر��ت ا���ددة �� �ندات ا�طمب ��مؾ ا���م�� أو  -

 ا��ن�زات ���؛

 ���ب �ن�� إدار�� ����م� ��د��ر ا����ر��ت. -
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 �تا������ ا�����ت

 

 

 

 ا������ت وا��دا��ل 

 

 ا����ص ��ض ا�ر�وـ وا��را�ب �دوف �ند ق�نون�؛ -

 ���درة ���مك�ت ا���ر �دوف و�ه �ؽ؛ -

 �دـ �رض ا�ر�وـ ا���نون��؛ -

 �دـ إ�دار ا�وا�ر ����دا��ؿ؛ -

 �رض ر�وـ �مى �د��ت � �و�ر�� ا������؛ -

 �دـ ا����ص ا��ر��� ا���ر�� ��ر ا���ن��؛ -

 ؛��ت ا�����ر�دـ ا����ص �را -

 ��ؼ �را��� �قرارات ا��مز��ف ����ر���؛ -

 ا���ور �� ����ؿ و����� ا��دا��ؿ ا�������؛ -

 ��ؼ ا���كـ �� ا�������. -

 

 

 ا��د��ر ا�����

 ���ب ��ك� �م�ط��ر ا����ؿ؛ -

 ؛ا����ؿ ا����� ك�طرح �من����ت -

 �دـ ا�����ـ �نظ��� ا��ركز ا���ري. -

 وا��كو�ف وا�����ر؛ ��ؼ ا��در�ب - ا��وارد ا��شر��

�دـ ا����د �����ر ����� و���وط� �� ا����دة ا��وظ��ف ا�������ف �ف  -

 ا����ر�� ا����ر�� ا��ن�زة �ف طرؼ ا������؛

إ���ؿ ��د�د �دد ا��وظ��ف ا�������ف ا���ن��ف ���و�� ر�ف إ��رة ا�وك���  -

 ا���وض ���.

 

 

 �د��ر ا�����ت

 �ن��ذ ن���ت ��ر ��د��؛ -

 ���ض ا�ن���ت �� ���ب ا�����دات �����زان��؛ ا���زاـ -

 ار���ع �ك���ؼ ���ن� ا����ت وا����ن�ت؛ -

 إ���ؿ �� ����� ا�ن���ت و���ب إ�����ت ��م�ـ ا����ن��ت. -

-  

ا���در; ا����� ا��ر�ز�� ��و���� �ن ا�رشوة
269 
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 ��� �ن ا�رشوةا���در; ا����� ا��ر�ز�� ��و�

 ;�ف ��ؿ ا��دوؿ أ��� ��كف ا��ن��ج ا�����ت ا������

ا���ؼ ا�ك��ر �� قدرات ا�ن�وض ��ك��� �را��� ��دة، وا�ذي ���مى ��كؿ ��ص  - 

�� ��ؼ وظ��� ا��ر��� وا���ط�، و����� �د��ر ا��وارد ا�������، وا����ت �ن��ذ 

�ؼ �راق�� ا��را�ؽ ا����رة �� إط�ر ا��د��ر ا�ن���ت، و�وء �د��ر ا���ؾ ا�������، و�

 ا���وض، و��ؼ ا��نظ�ـ ا�دا�م�؛

إف ا��ك���ؼ ا������ ا���ر��� �ف ا�������ت ا���م� ���ف ا��د��ر ��دو أن�� ��وؽ  -

 �مؾ ا���ر��� �ف ا�������ت ا���م� ����وا�ط ا���ق�� و���������ت ا���نون�� وا��نظ����.

 ا���م� ����وا�ط ا���ق�� و���������ت ا���نون�� �������ت��د طرح ���مؼ �ذ� ا

 ؛نواقض ا���ؿ ا�د���راط� و���وؿ ��د��ه �����رب �فو����د��ر ا���د ��كف ا��وؿ ��نه 

ا���رار ظ��رة ا����د ا������ وا�داري ��ور� ا����ددة، وا��� ���ذ أ�ك�� ���م�� �ف 

�رة ا�ر�� ا�ق���دي. ���ب ���و�� �ف ا���ؿ ا���و�� وظ� ق��ؿ ا�ر�وة أو ن�ب

ا��ؤ�رات وا����ءات ا�ر����، ��ف �كم�� ا����د ����مؼ ��م���ه، ك��ر�وة وا����ؿ 

 وا������ة، و���رب ا������، ا�ن�وذ، وا��راء ��ر ا���روع، وا����س، وا�و��ط�،

 ا�������ت ا�����ت

 

 

�د��ر ا���ك 

 ا�������

 �ت ا����ر��؛��ؼ ا����ص �ن�وج كراء ا��� -

 ���ب إ���ء ���ؿ ����ؾ ا����ر��؛ -

 ن�ص �مى ���ول �د��ر ��ؿ ا��مؾ ا���و�� ا������ ا��ؤقت؛ -

 �دـ ا����ؿ ��ض ا����مك�ت ا�������؛ -

 ؛�دـ �و�ر ا������ �مى �م��ت ق�نون�� و��ن�� ���� �����ؾ ا����ر�� -

 �دـ ����ف ا��و�� ا�كرا���. -

 

 ا��د��ر ا���وض

 

 ـ ا������ �و�� �رن��� �م�راق�� ا���دان�� ��ن��ذ ��د ا��د��ر ا���وض؛�دـ ق�� -

ا���ن�ء ��م��ت ا���د�د وا�����ت ا�ك�رل �ف ا��د��ر ا���وض دوف ��د�د  -

 ���ول �ذ� ا�����ت وا���د�دات؛ 

 �طء �� إن��ز ا����ر�� ا���ر���؛ -

 �دـ دق� ا�درا��ت ا���م�� -
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و��� �ؤكد  .��270و��ر��، ��وؽ ا�ن�ف ������� �ف ا�ن��� ا�وطن� ا����... وا���زاز

و�د�� ا��د��ر ا���وي ����م�وس ا���ؿ ن�ط ا��ك��� ا�ق���د�� وا��ك��� ا������� �� 

ا����� ا���ـ، �� ���ن� و���دة �����ـ ا�ر�� وا���ك�ر وا��رك�ز ا�ق���دي و���ب ��ـ 

طرقت ����دئ ا������� وا������� و��ظـ ���دئ ا��ك��� ور�ط ا���ؤو��� ���������، ا��� �

، �� ���ب وأكد��� ا��وان�ف ا��نظ���� ا����م�� ��������ت ا��را��� إ���� ا�و���� ا�د��ور��

 .�ط�ؽ �م�راق�� ا������� وا������ �م�واطف

 ; ا���رار ا��وارق ا������� �ا������رة ا��

��دؼ إ�ى إ�داث �وازف ����� ��ف ���ت  20�5إذا ك�ف ا�����ـ ا���وي ��ن� 

�مى �ف �ذا  ا���ر �ر��ف �� أ��ف �ف ���و�� �ف ا�����ت وا����و��ت، �ا���مك� ػ �

ا�ر�ـ �ف ا���ور ا�����ز ��ؤ�رات ا�ن�و ا��� را�نت �م��� ا��مط� ا���و��� �مد�� ���م� 

، �ـ ���ط� ��م�ص ��20�5را�ر  20ا��ن��� ا��را���، و��و ا��وارؽ ا���و��، ��ف �ر�وـ 

كؿ ا��ؤ�رات ���ؽ �مى إ�راز ا���ك�ر ا�ق���دي )أو�(، ا��وارؽ ا���و�� إذ أف 

وا�د���را�� وا�����زات ا������ وا��ن��� ا���ر�� وا�����دة �ف ا��د��ت ا������ �� 

و�ذا �� أكد� كؿ �ف ��ر�ر ا��ندو��� ا������ �م��ط�ط وكذا ��ر�ر ���ت دوف ��ر��)��ن��(، 

ا��وارؽ ا�����ت و ��ـ ا�مذ�ف أو���  .�271ا���مس ا�ق���دي وا������� وا����

 .ا���ر�� ��ف ا����ت ا��را��� �مى ���ول ا��ن��� �����رب

 ا����دات ا����ت وا���وق ا������ ���وى ��� ��و�� ; ���و��تأو�

���ر ا���مس ا�ق���دي  �� �����ه ��ك�ؿ ا����و��ت ا������� �م�ن��� �����رب

 ���مؼ ا����ت اق���دات أف إ�ى ،20�6ا���در �ن�   �272ر�ر�وا������� وا����� �� �

 ا��ن��� �مى �����س ����د �ف ��ف وأن�ط���، �وارد�� �� ا����ؿ ا��نوع ���ب

 أقؿ و���� وا��و���ط، ا���ري ا���د أو ا��د��ت �مى ����د �ف و��ف ا����ر��، وا�ن�ط�
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 ا���و��، ا�ق���دات �كون�ت �� ���ؿا� ا����ؼ و��در ا���و���. وا����ؿ ا��ن�ء �مى

 ��� �ف ا���وي ا�ق���د ���ى ك�� .ا��ط���ت �مى و�وز���� ا���ؿ �ن��ب ��ـ ���ؿ

 ���ب �م���ت ا���ـ ا�دا�م� ا�ن��� �� ����ـ ا��� ا�دو��، �مى ك��ر ��كؿ ����دا أ�رل

 ا�ط�ر، �ذا �� �ا����م ا�ن��ذج و�ف ا������رات. و�وط�ف ا����ر�� ��ؿ �ف ��������

 �ن�� �������،( %54) ��وؽ ��� ا��نو��� ��ق���ـ ا���ـ ا�دا�م� ا�ن��� �� ا�دو�� ������

( 11%و) ا���و���، �م���و�ت%10) و) �مدو��( %33) ����رة �طر��� ������� (43%)

� و���ؿ �ذ ،)ا�����ر ا������ر ��م�ه ا�ذي ا���ـ ا�دا�م� ا�ن���( ����رة ��ر �طر���

( ن�ط� �ف 0.4ا����ودات �ر�ت ن���ت ا������ر �ر�ـ ا���زان�� ا����� ار����� ��در ب )

إ�ى  20�4( �ف ا�ن��� ا�دا�م� ا���ـ �ن� 315%ا�ن��� ا�دا�م� ا���ـ، ��ث ان��مت �ف )

 .20�6( �ن� %319)

�ر و��ذا �كنت ������ ا�دو�� �� ا���ود ا���ذو�� ��ن��� ا����ت، �ف ��ؿ �وز�� أك

�وازن� �������ر ا���و�� �ف �دارؾ ��ؼ ������ ��ض ا����ت �� ا�ن��� ا�دا�م� 

 ا���ـ، ���ر�ـ �ف ا���رار ���ن� ���ت أ�رل �مى ا�ن��� ا�دا�م� ا���ـ.

 

 273ا���در; �د�ر�� ا�درا��ت وا��و���ت ا������
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�ط�ت ا���� ا�ك�ر �� ا���و�ط �ف ا�ن��� -�كذا ��مت ��� ا�دار ا�����ء

���و�� ���� ا�ر��ط  2618%������� �م�ت  20�6و  �200ا�دا�م� ا���ـ ��ؿ ا���رة 

(. و�ذ�ؾ %��012كن�س )-( و��س%��19آ���)–( و�راكش %�418ا��ن�طرة )–��  –

( �ف ا�ن��� ا�دا�م� ا���ـ 6317 %��ؿ ���وع ������ت �ذ� ا����ت ا�ر�� ن�و )

 �نذ �ر�� ا�ذي ا�و�� �ذا ا���وي. ���وازفا �مى را��� �ؤ�را ��كؿ �� و�و ،ا�وطن�

 ا����ت ��ر��� �دأت ا��� ا�ق���د�� وا���و�� ا�د�ن���� ���ؿ ����ر أف ��كنه ��ود

 ا����د��. ا���و�� إط�ر �� ا��د�دة ا��را��� ا��ك��� ن�ط ����ؿ طر�ؽ �ف وكذ�ؾ ا��رل،

ري ا���و�� �� ����ف ������� إ�ى ا���نب ا�ق���دي، ����ـ ا����ود ا������

ا�و�وج إ�ى ا���وؽ ا������ ا��� ���ؿ �دة �وارؽ ��كف ���ر���� �ف ��ؿ �ؤ�ر ا�و�وج 

إ�ى ا���وؽ ا������، و�و �ؤ�ر ��ب أف ��ظى ������ـ ��ص، ������ر� و��م� ن���� 

��ـ �م��ك�ـ �ند�� ���مؽ ا��ر �����ذ قرارات ��ـ ا����ر�� ا������ر��، أو �����ؽ ان�

 وا������� ���مؼ ا������ت ا���و���.

��مت أر�� ���ت ن�ب و�وج إ�ى ا���وؽ ا������ ��قت ا���دؿ  ��20�6ؿ �ن� 

واد نوف و��� ا�ر��ط -ا���ق�� ا���راء، �م��� ��� كم��ـ–ا�وطن�، �� ��د���� ��� ا���وف 

������ت -در�� �ط�ت. �� ا�����ؿ، ���ؿ ���–ا��ن�طرة �ـ ��� ا�دار ا�����ء –�� –

 ا��ر��� ا���رة ��  �ذا ا��ر��ب ���ب ا����وت �� ا�و�وج ��ب ��وؿ ا���وؽ ا������.

ا���ق�� ا���راء ق�� ا��ر��ب ���� ��ص �ؤ�ر –�مى ���د آ�ر ���ؿ ��� ا���وف 

ا�و�وج إ�ى ا���وؽ ا������، ���� ا�و�وج إ�ى ا���ر�� وا��كو�ف وا��ن��� ا������� وا��وار 

������� وا��دن� وا��رك�ت ا����كرة �� ��ف، ���ؿ �ذ� ا���� ا��ر��� ا������ ���� ���مؽ ا

����ك��� ا���ؤو�� وا��ن��� ا�ق���د�� وا�������� وا�د���راط��، ���� �مى ���ول ��دؿ 

( �مى ا����ول ا�وطن�، و�مى 24%( ����ؿ )315%ا������ر ا��ن��� ا�ذي ��ؿ)

 ( �مى ا����ول ا�وطن�(.30%)( ����ؿ �3%ات ا��ن���� )���ول ��دؿ ا���در 

واد نوف �م�ر��� –ا���ق�� ا���راء �����ؿ ��� كم��ـ -و�مى ن�س ن�� ��� ا���وف

ا���ن�� �مى ���ول ا��ؤ�ر ا���ـ، �ر�� إ�ى و�وج ��ـ �م��ر�� وا��كو�ف وا��ن��� ا������� 
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ن��� ا�ق���د�� وا�د���راط�� ا�������� )ا��ر��� ا���ن��(، وكذا �م�ك��� ا���ؤو�� وا��

���ن��� ��ند��ج وا�����ف، إذ ��مت   8)ا��ر��� ا���ن��(. �� ا�����ؿ، ���ؿ ا���� ا��ر��� 

��د� �ن���� ن���� �ف ��ث ���ر�� ا�����ز و����� ا����واة ��ف ا��ن��ف، ��و�� 

��ط��� �دل ا�ن��ء ��ذ� ا���� ���� ���مؽ ����ن���� �مى ���ول �وؽ ا���ؿ )��ؿ ن��� ا

�مى ا����د ا�وطن�، ��ب ��ط��ت ا����ء ا���ـ  (2916%)( ����ؿ 5�13%) إ�ى

 (.�20�4م�ك�ف وا��كنى �ر�ـ �ن� 

�ط�ت �مى –ا��ن�طرة وا�دار ا�����ء -��-�ذا و���ر�ـ �ف �ر��ب ���� ا�ر��ط

���دؿ و�وج ����ر �ف ��ف أ��ـ ا����ول ا���ـ �� ا��ر��� ا������ وا�را��� �مى ا��وا��، 

وطن�� ���� ��ص ا���ر�� وا��كو�ف وا��ن��� ا�������، ��ن��� ���وق��ف �� أ��ؿ ا��ر��ب 

 �94مى ا��وا��( �ف ��ث ا��وار ا������� وا��دن� وا��رك�ت ا����كرة ) �2و��)ا��ر��� 

 ��0.000ن��� �كؿ �ن�رط� �مى ا��وا�� �����ف ا�����ف �مى ���ول ا����ون��ت �� 96و

 .�274ن�رط� �مى ا����د ا�وطن�( �36ن���، ����ؿ 

��در ا���رة إ�ى أف ا���دـ ا����ؿ �مى ���ول ا��ن��� ا�ق���د�� وا�و�وج إ�ى 

ا���وؽ ا������، قد ���ؽ �د�ن����ت �����ن� ��ب ا����ت، ��� ���د�� ان���ج ���ر�� 

�����ر�� ا���ذو�� �ف طرؼ ا�دو��، وذ�ؾ �ف أك�ر ان����� ��كف �ف �طو�ر ا����ودات ا�

��ؿ ا���ر �مى أف �كوف ا���ر ا������� �وز�� ��كؿ أ��ؿ �مى ا���كن� ا�����د��  

و�� �د�� ��م�ص ا��وارؽ ا�������. ��د أنه ��د �ف ا���رة �ن� إ�ى أف ا���د��ت ا��طرو�� 

����ؿ ا���د ا�د���را��  �مى أرض ا�واق�، ����وز ا�ط�ر ا�ق���دي وا�������

وا��د��ري، وا��نظ���، وا��ن�وي...، ��� ���و�ب ��د�� دور�� ��وا�� �من�وذج ا�ق���دي 

 ا�����د �����ؽ ا��ن��� ا���و��.

 ا����وى ا�د���را�� وا����وي  ��� ��و�� �����; ���و��ت

 وآ��ر�� ��وة ��رة� �ظؿ أن�� إ� ا���و��، ا����و��ت ��م�ص ن�و ا����ؿ ا��و�ه ر�ـ

 وا��� �مى ���ول ا���ذ��� ا��ك�ن�� وا��ك�ن�ت ا���ر�� وا�����زات ا������.
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 .26ص  ، ������� ���ؽر�ٌ� وز�رة ������د و�����ٌ�،��ذ�رة �ول ���وزٌ� ����وي �������ر ،��2017روع ���ون �����ٌ� ����   



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 149 

 ��� ���وى ا���ذ��� ا��������( أ

، ��كف أف ن�رج ���رق�ـ ا����ن� �� ا��دوؿ ��20�4ب ا����ء ا��نوي ��ن� 

 :275ا�����

 (�3125دد ا����ن )ش���ر  ا����ت

 3,556,729 ��� طن�� �طواف ا������

 2,314,346 ��� ا��رؽ

 4,236,892 �كن�س -��� ��س

 4,580,866 �� ا��ن�طرة -��� ا�ر��ط

 2,520,776 ��� �ن� ��ؿ �ن��رة

 6,861,739 �ط�ت -��� ا�دار ا�����ء

 4,520,569 ��� �راكش آ���

 1,635,008 ��� در�� ������ت

 2,676,847 ��� �وس ����

 433,757 ��� كم��ـ واد نوف

 367,758 ��� ا���وف ا���ق�� ا���راء

 142,955 ��� ا�دا�م� واد ا�ذ�ب

 33.848.242 ����وعا

�ظ�ر �ذا ا��دوؿ ا����ت وا��� ���� ���مؽ ����رك�ز ا��ك�ن� ��ب ���ت �ن� 

 %70، ��ث ���ظ أف  ���� ���ت ����طب �ددا أك�ر �ف ا��ك�ف �� �ن��ز 20�5

. و�ذ� ا��وة ا���ذ��� �م�ك�ف �د�� إ�ى ا��وؿ ��ف 20�5ؿ �ن� �ف ���وع ا��ك�ف ��

ن�����.  ا���رة ا��رو�� ا��� ��ر��� ا����ت ��ب �� �دف ا����ت ا�ك�ر �ردود�� وا�

�ذا ���� ��ص ا���نب ا��ك�ن�، أ�� ���� ���مؽ �����ذ��� ا������ر�� ��نه �مى ا�ر�ـ 

��� �ف ��ؿ �وا��ؽ ا������ر ��دؼ �مؽ نوع �ف ا�������ت ا��� أد�م��� ا��مط�ت ا���ر 

�ف ��ركز�� �ن����، و�ث ا������ر�ف �مى ا��و�ه ن�و ا��ن�طؽ ا����رة، ������ظ أف 

 ا����ت ا��� ك�نت ���م� ��د �ؤ�ء ظمت �� دا��� ا�ك�ر �د�� ��رص ا������ر.
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 ا��شر�� ا����ءات و��م ��� ���وى �و����( ب

���را ا��را����� ن��ه ا���رب ��ر��� ن�ط �د�د �ف ا��ك���  ����ر ا���و�� ا����د��

ا��را��� ��وـ �مى أ��س ����ـ ��وي �د�د و�و��ر �وارد ��ر�� و��د�� ���� �ف أ�ؿ 

�وظ�� ���ر أف ا��وز�� ا������  ����ؽ �ن��� �ند��� و���دا�� �� ���� ا�����ت.

��ث  �����ؿ ��ف ���مؼ ا����ت �فا�دو�� ا��دن��ف �ك�ؼ �ف أو�ه ا����وت ا�ك��ر ا�

 ا��وارد ا���ر�� ك�� �و ���ف �ف ا��دوؿ أدن��:

 ا����وع ا�ر��ل ا����ء ا����ت

 �2% �2.7% 8.3% �� ا��ن�طرة -��� ا�ر��ط

 �5.6% 9.5% �.6% �ط�ت -��� ا�دار ا�����ء

 �2.2% 7.7% 4.5% �كن�س -��� ��س

 �.��% 6.8% 4.3% ��� �راكش آ���

 8.9% 5.7% 3.2% طن�� �طواف ا��������� 

 �.8% 5.7% 2.4% ��� �وس ����

 �.7% 4.9% 2.2% ��� �ن� ��ؿ �ن��رة

 6.8% 4.9% 2.2% ��� ا��رؽ

 4.9% 3.8% 2.�% ��� در�� ������ت

 2.2% 6.�% 0.5% ��� ا���وف ا���ق�� ا���راء

 5.�% 2.�% 0.3% ��� كم��ـ واد نوف

 0.6% 0.5% �.0% �ب��� ا�دا�م� واد ا�ذ

 �00% 64.7% 35.3% ا����وع

 3129276ا���در; ���ون ا������ ����   

�ف ا��وظ��ف ا��دن��ف ���وظ���  (60%)و�كذا و��ب ا�����ـ ا��د�د �م���ت، 

ا��ن�طرة �ر��� ا��دارة -�� -ا���و��� ���ركزوف �� أر��� ���ت، ��ث ���ؿ ا�ر��ط

���وع �وظ�� ا�دو�� ا��دن��ف، �م��� ��� ا�دار  �ف (�2%)��و�ر�� �مى �� ���رب 

�ـ ���  (�2.2 %)�كن�س �ن���–، و���  ��س (�5.6%)�ط�ت �ن���  -ا�����ء

 -�� ��ف �مى ���ول ا��طب ا�ق���دي ا��د�د طن�� .(�.��%)آ��� �ن���  -�راكش

 .(8.9%)ا������، �� �زاؿ ن��� ا��وظ��ف ا��دن��ف ا����م�ف �ه � ���دل -�طواف
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 24،  .ص���رٌر �ول ���و�رد ����رٌ� �وز�رة ������د و�����ٌ�،  2018 ���ون �����ٌ� ���� 
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و�طرح ا����وت ��ف ���مؼ ا����ت ���� ���مؽ ��وز�� ا��وارد ا���ر�� إ�ك���� �دل 

قدرة �وظ��  ا�دو�� �مى ���ف ����ر �را�ؽ ا�دارة ا��و��� �����س ���كن� ���د 

 277اق���د�� ����.-��و�ت �و��و

 ���كؿ �ف ا���ر��� وا������ ا��را��� �م�����ت ا���ر�� ا��وارد �د��ر نظ�ـ ���ن�

 ا��و��� وا��ؤ��ت ا��درات ��ز�ز ��دؼ ا��كو�ف �را�� أف ك�� .وا��ك��ؿ وا�ن���ـ ا�د��ج

 أ�ر ��� ك�ف ا���ر���، وا������ ا��را��� ا������ت و�وظ�� ا���م��ف ا��ن����ف ����ت

 ��� ا����درات، �ذ� ��ركز إ�ى ذ�ؾ �� ا���ب و�ر�� .ا���دان� ا�داء ���ول �مى ��دود

 ا��د��ر��، وقدرا��� ا���ر�� ا�ك��ءات و�ودة �دد ��ث �ف ك��رة ������ ���و��ت �نه �ن��

 وا�طر ا�ك��ءات ��ذب � ا����ت ���ول �مى ا���ر�� ا��وارد ��د��ر ا����� ا�نظ�ـ أف ك��

 .ا��را��� ���دارات �م��ؿ ا���و���، وا����و�ت ا��ركز�� ا�دارات ���ول �مى ���� ا��م��،

 ��� ���وى ا������ وا�����دة �ن ا��د��ت ا�������( ت

، ��ـ ا��وارؽ ا���ر�� ��20�5ر�ر ا��ندو��� ا������ �م��ط�ط، ا��ن�ور �ن� �و�� 

��ف ا����ت ا��را��� �مى ���ول ا��ن��� �����رب، ��ث �ورد ا��ؤ��� ا�ر���� أف ����ف 

�ف ا�ن��� ا������ ا���م� �م�مد  (�48)رب، ������ف و�د��� �ػ��� �� ا��� ��2ف ��ف 

�� «. ، اا��ن�طرةا�ر��ط، ��»�ط�ت، و���  -��ك�مه، و���مؽ ا���ف ���� ا�دار ا�����ء

 �ف ا�ن��� ا�دا�م� ا���ـ.( �.���)��ف � ���دل ������ ��س ���ت ������

�ؽ ا������ ���ر �ف ا�ن�( �70)�مى ���د آ�ر، ����وذ ��س ���ت �مى 

�ف ��ـ ا�ن��ؽ �����رب،  (�22.3)�ط�ت -ا���ر���، ��ث ��كؿ ��� ا�دار ا�����ء

�ف ( �3)�، �� ��ف � ����وز ���ت أ�رل �2.9، �ػا��ن�طرة -���و�� ���ر��ط، ��

 .��278ـ ا�ن��ؽ ا�كم� �م�واطن�ف ا����ر��

ن��ؽ ا�ن���� ���ر، �ف ا� (�70.6)و���د ا���ر�ر أف ��س ���ت ����وذ �مى 

           ��-�، ���و�� ���ر��ط�22.3ط�ت �� ا���د�� �ػ  -��ث ���� ا�دار ا�����ء
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 .25.ص 2018، ���رٌر �ول ���و�رد ����رٌ� ����ون �����ٌ� ����  وز�رة ������د و�����ٌ�، 
278

 ���زٌد �ن ��ظر ��ر��ط ������: ، 2015 ��� �����ور ����طٌط، �����ٌ� ����دو�ٌ� ��رٌر  

- https://www.sasapost.com/regional_disparities_in_morocco 
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. �� ا�وقت ن��ه ��راوح ا�ن��ؽ ا�ن���� ���ر �� ا����ت ا��رل ��ف (��2.9)�ػ 

 .�� ا���� ا��رق�� (�8)ا���ق�� ا���راء و  -�� ا���وف (��.�)

 -رد �ف ا�ن��� ا������ ا���م� ���� ا�دار ا�����ءك�� ��ؿ ��و�ط ��� ا��

�� ا����ؽ  دو�ر، ��ن�� ��ؿ ا���و�ط �ف أ��� دو�ر �� ���ت أ�رل. 4500إ�ى  ،�ط�ت

ن��ه، �م�ى ا��واطنوف ������ت ا��ن�� �د��ت أ��ؿ، و�رص ��ؿ أو�ر، ������� إ�ى 

��ى ا����ت ا�قؿ �ظً� �� أن�� ��ظى ������ـ أك�ر �ف ق�ؿ �ؤ���ت ا�دو��، �� ��ف �

و�زداد �ذا ا����وت ا���ً�� �� ا��ن��� ��ف  دا�رة ا�����ش، وا����ؿ �ف ��ث �د��ت ا�دو��.

ا��دف وا��رل، ���ؿ ا��ر �� ا�ر��ؼ إ�ى ا��ر��ف �ف ا��د��ت ا������، �ف ��� 

 279 و��ء و����د طرؽ.

ف ا����ت، ك� �ؤكد �� �مص و���� �ذ� ا��ورة ا��� �ر���� ا��ندو��� �م�وارؽ ��

�� درا�� �����، ��ث أكد �مى أف ا����وت ا���وي �مى  ا��ركز ا���ر�� �مظر��� إ��ه

���ول ا��ط��� �� ا����ت، د��ه إ�ى �ث ا��مط�ت ا��كو��� �مى و�� �����ت �ن�و�� 

وك�نت �د�ر��  .�م���ت وا��دف، �� إر��ء �ؤ�رات ����� ا��طور ا�ذي ��ر�ه ا��ط���

وق��ت، ا������ �وزارة ا�ق���د وا������، ��رت ا�نز�ؼ ا�ذي ��ر�ه ��ض ا�درا��ت وا��

ا����ت �ف ��ث ا���كن�، ���ؼ ������ �����وؽ ا������ ��ؿ ا���م�ـ وا���� وا���ء 

 .وا��كف وا�ك�ر��ء
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 ا����� ��ل���� ا�

 

وذ�ؾ ��دؼ  ،��نت ا�دو�� ا���ر��� نظ�ـ ا���و�� ا����د�� كن�ط �د�د �م�ك��� ا��را���

�راؾ ���مؼ ا����م�ف �� �د��ر ا���ف ا���وي �ف ���  ����ؽ ا��ن��� ا���و�� �ف ���، وا�

 أ�رل. و�ف أ�ؿ �موغ �ذ� ا����� أ�در ا���رع ا���ر�� ���و�� �ف ا�ن�وص، ا���نون��

 �4.���ا��نظ���   ، أو �� ا���نوف���20واء �� د��ور ا��را��� ا��كر�� �م�ك��� 

 .ا���طورة وا������ت ا����دئ �ف ��م��ذ�ؾ  -ا���رع–���ن��  ،�����280تا����مؽ �

 ���رن� �� ا��وان�ف ا������ ا��نظ�� �م���، ،�من�وذج ا���ر�� ���د�� �ورة ر�ـ�������، و 

 ا�ن���ص �ف ���م� �طدـا �� �ر��فإ� أف �ذا ا��طور ا���نون� وا��ؤ����� 

 .�ن�� ا�ُ��مف ا��داؼ �موغ دوف �وؿو� ���ت ا��� ا���م��، وا�����ت 

 ��وز أن�� ك�� و����راً، ��و�� د���راط�� ��ك��ً   �ؤ���ت ن�د ا�نظري ا���نب ��ف

 ���ت �ؤ�م�  أ��ـ أنن� ندرؾ ���من� ��� ا���و��، ا��ؤوف �� ا�ك��ؿ ا�����ص �مى

 وذات �ك��� ��م��. 

 ������ ��د ا��ك��� � �ذ� أف ���ء و�و�� ذ�ؾ ����كس ا���م� ا���نب أ��

 �ف ا�������ت ا���نون�� ا��كر�� ��� أقدا��� و���ؿ ��ت �ف ا����ط و���ب .ا��ن����

 ن�����، ����ؽ ���ف �� �مى �و�ر ا��ؤ��� ا���و�� ، وذ�ؾ ��دـ �دـ281ورؽ �مى ��را 

 ا�رق���و  ونو�ً��، �نً�� ا���ري إط�ر�� وُ��ؼ و������، ������� ��ف ا��ن��ب �دـ ��ؿ �ف

 ����ّ�� وأ�واء و�����، ����ّ�� ���رك� ����� ���ب �� �ذا كمه �ر�د��، ا��� ا���ر��

 و�����ف ذ�ن� �كمس ظؿ و�� �دا�م�� ���� �ف ا��ركز و���طر ا�نك��ش �ط����

ن�� ظ��ر�� ���ت ُ���ن��� ا��� ���ز�� ا�نظ�ـ �ذا ��ذا ا��م��� ا����ة ���� �ن��� إدارّ��  وا�

 �م���.  ���رس وا��� �ن�� ����د أو ���رب ا�ذي ا��ورد إ�ى و���د ،�����
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��� ٌ����   �2011ور ��� ���� ذ�ك، ف�ن ����رع ����ظٌ�� �ن ��ل ���ون �����ت ������ ��ول ������ �ل ������ٌ�ت  ���� �ر��� د� 
  .���و�ط�ٌن ��ل ف���ٌ� ���ؽ��ت����� أد�ء ������ ��� أ��ن و�� و���ٌ� 

281
ٌّ� ��� ٌ���د أ�� �ذ �ط�ٌ���، ٌ��ن �ن فو�ود ��وص ���و�ٌ� ����ٌ�   �. ��ط�ٌ��� ��وم ���� ���ر�ر و���إّ���ت ���� �دى ��ر�دة ���ٌ�� ًٌ  �ٌد��
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 ا�ول ��با�����ج ا�

 

��د ا���رب �نذ ا�����ؿ إ�ى ا�ف، ���و�� �ف ا���و�ت، ا��� ���ت ن�م� نو��� 

�� ���ؽ ا��راؾ ا������� وار���ع �دة ا��ط��ب ا�دا��� إ�ى ���ر�� ا����د  ���20ن� 

ط� ا�دو�� و���رك� ا������ ��نظ���ه ا������� وا��دن�� �� ا���ذ ا��رار، وا��ز�د �ف د��ر 

كؿ ذ�ؾ �ك�ؼ �ف �دوث �طورات ������ �� ا��نظو�� ا������� وا���و��، و�� 

ا���ق�ت ا������ ��ف ا�دو�� وا����، و��ف ا��واطف وا�دو��، وكذا ��ن�� و��ف ا������ ا��دن�. 

��د ق�درة �مى ا��ط�ع �كؿ ا�������ت...، ��ف ذ�ؾ  و��� أف ا�دو�� ا��ركز�� �ـ

��ر د��رة ا���و��  ��20أو� �� د��ور ا���وي �من�� �طمب �ن�� ا�د��ؿ ا��در��� 

ا����د�� ك���ر�� ا��را����� �ف أ�ؿ �موغ ا��ك��� ا��را���، و��ن�� �� �كر�س ا��دا��ر 

�ـ ����� ��  ا����مؽ ������ت ���-�4وا�������ت ا��كر�� ��� �� ا���نوف ا��نظ��� 

 ��د�ؿ ا��ر�وـ ا����مؽ �������ـ ا���وي �م��مك� �ن� .

��ر أنه �مى ا�ر�ـ �ف �ذ�  ا��م�م� �ف ا�����ت ا���نون�� وا��ؤ������ ا��كر�� 

 ��س �ه إ� أف ��رح ���ر ���و�� �ف�ذ� ا���رة   ا������ �واق�، ��ف ا��را����م�ك��� 

وا�����زات ا��� �� ��ض ا����ف ���ب إ���د ��ررات ���، وا��� �� ن�س ا�ف ا�����ت 

ا���م�� وا��� �ف ��ن�� أف ���ؿ �ف  ا��را���ا��ك��� أ��ـ �نز�ؿ ������ت  ����� ��ؽ��وـ ك�

 .ا���� أداة �م�ن��� و��س ك�� �و ا���ؿ ا���� ��طو�ر ا����ت

 ��ف ا��و�ودة ا���وة �ذ� وراء �ؼ� ا��� ا������ ا����ب �ف ن���ءؿ �ن� �ف

�كر�س ا��ك���  :ا����د�� �ذ� ������ ��كف ك�ؼ أو ا����ش؟ وا�واق� ا���نون�� ا�ن�وص

  �� ا�نص  ا���نون� و������ �� ا�واق� ا���م�؟ا��را��� 
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ظمت  �را����ف إ����ت ق�نون�� و�ؤ������، ��ف ا��ك��� ا� ن�زأ �� كؿ �ف ���ر�ـ

 ا����� ا����ت ظؿ ��دود ا�ذي �س �كوف ا���ح ���ددة، �و�ر�� ا����ت �راكـ

 ا����ددة. ا�و�ه ذي ا���ور �����رار �و�� ��� واق���د�� وا�������، ������

 ا���ح ��ف ا�نظ�ـ، �ذا ��ت ا��� ا�����ت �ف ن�و�ه �� �ن� �ف ك�ف�م�ه �و 

 ك�ف ��� أ��ؿ ا�و�� �كوف أف ���رض �ـ و�ف ��مف، �� و��س ��ـ �� �و �دا�� ا���وي

 أقد�ت ��� ا��و�و���، ا��داؼ ��د�� أك�ر ا���� �ك��ءة ����ؿ �� ا�ن��ح ��ؽو� �م�ه،

 ر��وأ�� ��� ا��دء ��كف �طوة ����ؿ �نه، �نرا�� ق��ت وأ�منت إ����ت �ف ا�دو�� �م�ه

 ��ن� ��� �مو�ه، ز�ـ �� ��س �ط����� ��دل �ر��ط� �ظؿ �كن�� وا��نظ���ت، ا��وان�ف ���د�ؿ

م�ف ك�ف �ن�ؾ � .ا�قواؿ � ا����ؿ أي ا���دان� وا��ط��ؽ ا���م� ا�����د ر��ن� ���ى أن��

ف �� ��ف ا��واقؼ ����� ،�ؤ�����ق�نون� و �ف ��دـ و�طور  ا���و���ر��ه �� إ���ع �مى 

�����ؿ، �وؿ ا�داء وا�ن����، �ؿ إف �ن�ؾ ��ض ا���ور ������� �مى �ذا ا����ول، و�و ا

��ور ��زل �مى و�ه ا���وص إ�ى ��دود�� ن���� وقدرات ا����ت �مى �ؿ 

�ى ���دة ن�ط �ف ا��ك��� ����ه ا��د�د �ف  ا��ك����ت ا��ر��ط� ����د��ر ا���وي، وا�

�ف ا����ظ �وؿ طر��� ���ر�� ا�������ت وا�ن����  ا�����ت وا�ن���ص، وأ��ر ا�ك��ر

 ا����م�. 

، وا�وقوؼ �مى ���و�� �ف �را�����د ا����ر�� ا�نظر�� وا���م�� �م�ك��� ا��كذا و 

ا�����ت وا����رق�ت ا��� ���ف ا��ن�قض ا��و�ود ��ف ا�نص وا�واق�، ك�ف ��د �ف ا���ث 

���� ��ر�� � وا����ت ا��ك��� ا��را��� كؿ����ص ����، �ك�ؼ ا�دواء �ف �ك��ف ا�داء

و�ود ���و�� �ف ا��وا�ؿ أو ا����ب أو ا���وق�ت، ا��� ��كؿ �� ���و��� أف ا�داء �و 

�مى أرض ا�واق�، و�و �� ��رض ا���ث �ف ��كن�ت  �����زا �ن��� ��وؿ دوف �����

آ��ؽ ا��ك��� ا��را��� ا����ص ���وق�ت و   ��بو�ؽ �ذا ا��نظور ���و�ى �ذا ا�  ����وز��.

�ف ا���ؽ ��  �م�د�ث ا�ن���ؿا�وقوؼ �مى أ�رز ا��وا�ؽ �� ا���ؿ ا�وؿ، ���ـ ��د ذ�ؾ 

 ا���ؿ ا���ن�.
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 ���دئ وآ���ت ا������ ا��را����ط��ق �� ��و��ت ا�ول;  ��لا�

 

 ���ك� ا����ر�� ا���و�� �����رب، ا��د�د �ف ا���و��ت وا��ك��ت ا��م��� ا��� �

��م��، وذ�ؾ ر�ـ و�ود ن�وص ق�نون�� �دؿ �مى  �را���ا�ت ����� أ��ـ �كر�س �ك��� ز 

��و��ت إ�ى ���و�� �ف ا� �ذ� �ود، و�����م�� �مى أرض ا�واق� و�ود ���ص أ�ؿ �ف

 . وا����رك� ا��و�و��ن���ؾ �ف ا���وق�ت ذات ا�ط��� ، ا��ن�و�� وا���نون�� ا���وق�ت

��ت ��رض �م�ن� ����ـ �ذا ا���ؿ إ�ى ���ف، ا��ؽ إف ������ ���ؿ �ذ� ا����

ا�وؿ ن�ن�وؿ ��ه ا������ت ا��ر��ط� ��ط��ؽ ��دأي ا��ر��� وا���رو��� وا���نو�� ا����م�، 

��وق�ت �ط��ؽ ���دئ ا����ر�� ا��را��� وا�����م� ��� ��ف �ن�طرؽ �� ا����ث ا���ن� 

 .و�نظ�ـ ا����وف وا����رك�

              وا����و�� وا��شرو��� ا�شر��� ��دأي �ط��ق و��ت�� �� ا�ول; ���ثا�

  ا������               

ا��د�ث �ف إ�دل أ�ـ ا��وا�ؽ ا�ر����� ا��� ��كؿ �� �����  ���ث��ن�وؿ �ذا ا�

��مدن� ا���رب، �مى ا�ر�ـ �ف ا��كر�س  ا��را��� ���زا ��ن��، ��وؿ دوف ����ؽ ا��ك���

�� ا�وؿ ��رض �م�وا�ؽ ا��ن�و��، ا��طمب ، طم��ف���. و�و ���ـ إ�ى �ا�د��وري وا��نظ��� 

 ا���ن� ��طرؽ �م�وا�ؽ ا���نون��.��ف ا��طمب 

 ���و��  ��ت�و �ا�ول;  ط�با��

� كون�� ن���� �ف ط���� نظ�ـ ا��كـ ذا�ه ��ف ا����ر ���ه ا���وق�ت ����ن�و ق�دن� 

�ف  طمب�� �ذ� ا������ت �� �ذا ا�� ، و�ن��وؿ ا����ط�282و�ف ��و����ه ا�دا�� �م�ه

ا��وا�ؿ ا���د�� ���دأ ا��ر��� وا���ـ ا�د���راط�� ا��د�ث �ف  ��ـ ا��رع ا�وؿ، �ر��ف��ؿ 

ا��رع ا���ن� �� ��ف أف ، �مى أرض ا�واق� �رز �����ت ����ؿ ا��ك��� ا��را���������ر��� أ

 .�م��� �ؤ�����ا� ا��ن�ء د�ن����ت �� ا���كـ�ن�رد� �م�د�ث �ف ��وؽ 

                                                           
����ر�ٌز، �� �ن ��ل ف�م ط�ٌ�� ����ق و   وٌ� ف� ���ؽر� و �در�ك أدو�ر و��و���ت ووظ�بؾ ����ر�زٌ�ف�م أ���د ���� � ٌ��ن�ٌث   282

   .و�����ر�رٌ����ٌ��� ���ؽر�� وأ���د ���ر��ٌ�ٌ�� و�در��� ��� ����دٌد 
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   �ش�ش� ا��وى ا�د���راط�� و�شد�د ا�و���� ا�دار��  ا�ول; �رعا�

�� ا�����س ا������� ا��� ���ؽ ����ؽ ��دأ ا��ر��� وق�ـ ا�د���راط��  ا��وا�ؿ���دد 

ا���رة ( ��و�� �كر�س ا��ر���� ا�د���راط��و�ن�� ، ا����ت سا��ن���� و�مى رأ��� ����

 .) ا���رة ا���ن��(وأ�����ـ  ا��ن����ف �مى ا�دار�� ا�و���� ��د�د و) ا�و�ى

 ا�د���راط�� ا��وى �ش�ش�; �ا�و�ا���رة 

أك�ر �ف أي -ا��وـ ك��دأ �م�ك��� ا��را���  ا�د���راط�� �كر�س ق�ـ ����د أز�� ا�ن���ؿ ن�و

م��ر ���م�� ا��� ��كف ا��را�ن� �م��� �ا���م�� �� ����� ا��ول ا�د���راط��  -���ؿ آ�ر

 ا�����ر ا������ وا���و�ؿ ا�������. 

 ا�و�� و�� ��ؼ )أو�(��و�� �كر�س ا��ر���� ا�د���راط��  ���مى �ذ� ا������ ��

 .)��ن��(ا�ن����ف  �دل ا��دن� وا��س ا�وطن�

 ا�د���راط�� ا��ر���� ��ر�س ��و��; أو�

ط�� ا������� و���ب ا��وا�د وا������د ���مى �ذ� ا������ �� ���ب ا��نظ���ت ا�د���را

وا����ر��ت ا�وا��� وا������ ا��� ���ز�� و���كم��، واق���ر ا�د�وة �مد���راط�� �مى 

����د��� �� أ�مب ا����ف �ف أ�ؿ إ��دة ����ف ن���� �� ا�����  ���و��ت ���رة 

����. و��دـ ��ن� ك�رن��� ����� ����� �م��و�ؿ ا���أك�ر ��� �نظر إ����  -ا�������

ا�د���راط�� كو��م� ������دة �ف ا�ن�����ت ا��ز��� ا��� �د�� إ���� أز�� ا�نظ�ـ أو �ف 

ا�ط�وح إ�ى �ن�ء ������ت �د�دة. ��� ��ن� أف �ذ� ا��ول � �زاؿ ��م��� �����د �ف 

� �زاؿ ا�ن�����ت ا���دودة ا��� ��طر إ���� ا�نظ�ـ أك�ر ��� ����ـ �� �م���، و����كس 

ا����ؿ ا��د�دة ا����� ا��� �ـ �د�ف ��د �ف طر�ؽ ا��ط��د وا���� وا�ر��ب ��ر �ؤ�ن� 

��ذ� ا�ن�����ت و� ��ى ���نى ا�د���راط��، إن�� �ر��� �����ر ا���س، و�� �ر�د ��و��ت 

 .�ذر�� و�ر���

قو�� �� ���ب قول د���راط�� ��م� و�ف ا���ب ا��د�ث �ف و�ود ���ر د���راط� 

�نزع ا�د�وة ا�د���راط�� ا����دة إ�ى أف �كوف ا�رأ���ؿ ا������ ا��د�د ا�ذي و�نظ��، ��ن�� 
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���ر� ا�ن��� ا����ر�� ا�م��را��� ا������ �� ا��ن��س ا��د�د ا����وح ���ب ا�ز�� �مى 

 .ا��مط�

������ � �ر�� إ�ى ����ؿ  ا���م� إف ا���ب ا�ر���� ����ؽ ��م�� ا���وؿ ا�د���راط�

��در �� �و ����ر �ف ����ر �نى ا������� و������ و������ ��مت �مى ���ب أو ����ب 

ا��ول ا�������� وا������� ا��نظ�� ا���درة �مى ا����ؿ أز�� ا�نظـ ا���مط�� وا���و���، 

و������� إ�ى ا����ر ا��رك� إ�ى قوة د�� ������. و�ند�� ن��دث �ف قول ا������� و������ 

نظ�� �ن�ف ن��دث �� ا�وقت ن��ه �ف ا�و�� ا�ذي ���ز �ذ� ا��ول و�ر�د��، ك�� ن��دث �

�ف ���و�� ا����ر��ت ا��� ���ز�� و��دد �و���� و�ن�� ��م�� وقدر��� �مى ا��رك� 

 .وا�ن��ز

��د �ر�م� ا�نظـ ا�د���راط�� ا������� ا��� ��كف �د�ؿ �ـ ا������ ا���م�  وا�ن����، إذا ك�ف

��� �� أر��� أرك�ف: ���ر�� ا��مط� ا���و��� �ف ق�ؿ ���م�ف �ن����ف �� ان�����ت �م��

�رة و����، أي ا���راؼ ������دة ا������، و�كر�س دو�� ا���نوف ا��� ���ف ا��راـ ا���نوف 

و�ط���ه ������وي �مى ���� أ�راد ا������ ك��ر�ـ و���ر�ـ �ن��ـ و���ر�ـ، و����ف ا��دا�� 

�� �ف ��ؿ نظ�ـ �م�ك��ؿ وا������ ���ف ��نب ����ش ا��م��� ا�������� ا������

دارة ��ؤو�� وذات ك��ءة،  �����ً� و�����ً�، و���ف ا��ر��ت ا��كر�� وا������� وا��نظ����، وا�

�ـ �طرح ��د ك��رك� ر����� �م��و�ؿ ا������� �����ؽ،  ا���م�� �ذ�ؾ �ف ا�د���راط��

ن�� ك�ط��ب ��و��  � ���ش ا��ر�� وا����درة ����ت ��دودة �ف ا�ن�ب ا��������.وا�

 ا������ن ا�������ن �دى وا�داري ا������ ا���و�ن ��ف; �����

و��رس  ،��ؼ ا��كو�ف ا������ �دل ا��ن��ب روح ا����ب وا����ؿ وا������ة ��و�د �ف

 ا���������ر ا�����ؿ  ��ه ا�ن�ن�� �����ر ا���م�� ا�ذا��� �مى ا���م�� ا�����، ��ث

راط�� وطر��� �و�� ���راء وا�ر�� ا��ر��، و�و �� ���ر ق�ـ ا�د��� ��ن��ب ��ن�� و� ��ر��م

 �ؾ ن���� ����و�� �ف ا����ب ��ؿ أ�رز��:و� ���� �����د�� ��م�� وذ

ن�ص ا�و�� �دل ا��ن����ف ا������ف ������� ا��� و�� ا������ ا���م� ���ه ���ـ 1  - 

�ف طرؼ ا���رع �مى ا�و�ه ا��طموب �ر�� وق�نون�  �ؿ ا����ف ������ـ ا��وكو�� إ��ه،�ف أ

��� روح ا����د ا�داري ذ� ا�ظوا�ر ا��م��� �� ا������ �و ��دوف �� ���ر �روز �
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ا��وروث �ف ��د ا������ر وا�����ف �م�ه روح ا���� وا����ؿ ا��مط� ا�ن��� �ف ��داف 

 ا�روح ا�وطن��، 

���د ا���ؽ �و ���ؿ أ���� ��رؾ ����ه ���ؿ �د ��م�� ا�وطف وا��واطف  2 - 

���ث أف  و���ؿ �� ���ت ا�ن�راد ����مط� وا��ن�ب وا�������� ���راض ا������.

� �كوف ���ب ا���م��  283ب ����� ��ف أ���ء ا�����س ا��ن����،ا��را��ت ا��� �ن�

�ذا �دـ ����ـ ا�دوار ���ك���� ا��� �ر�ب ����  ا�����، ��در �� �كوف �مى أ��س ��دأ

��ؿ �� ن�س ا�وقت، و�و ؾ. دوف �را��ة ���دأ ا����ص �� ����ـ ا�دوار وا�ا���و أو ذا

ي ��ب ا��را�ه  وا���ؿ �� إط�ر�، �م�روج �ف دا�رة ا���مؼ ا��كري وا���ك�ر ا���دأ ا�ذ

 ا��ك��.

وا������� ��� ك��ر �ف ا����ف  ��ف رؤ��ء  ����� �ن�ر ا�رق��� ا�دار�� وا������ - 3

ا�����س ا������� ا��ن���� ��ـ ���رد �� ���مدوف �ن����ـ ��ن�ـ �م�ؤوف إ�ى ��ر�ب  

ا������ و�وظ�ؼ ا��ؿ وا���ف �� ا�وظ��ؼ ا����� ا����ط� ��������ـ1 �ف دوف أف 

ف طرؼ ا�دارة ا�و��� ا��� ���� ��ر����ـ ا������� �مروح ا���ن�� و�م��نوف إ�ى ا�رق��� �

ي �ف وا��ه ا�دار��. و� �ف طرؼ ا���ب وا�ذ ��� ا��ؽ �� ���ر�� ا�رق��� �مى ا����ؿ

أف ����س �واطف ا�داء �� ����� ا���و ا��ن��ب وق��س در�� ا��زا�ه ا���دي وا�د�� 

����� ا��� ����رن��� ا���مف �نه ��ؿ ��رة ا���م� ا�ن������ وأنه �ف وا�ب ا����� ا�

ر��ت ا���و ا��ن��ب أف ���رس �م�ه ا�رق��� ا������� وا��� �ن�ب �مى �دل ا��زا�ه 

��ط��ؽ ا��رن��� ا���طر �ف طرؼ ا��زب و��ر�� ا�ن���� ا������ �وؽ أرض ا���داف  أو 

 ا��راق�ؿ ا��� ���ت دوف ا�و�وؿ إ�ى ا��دؼ  ا��ن�ود.

وا�������ف �� ���� ا�������ف �م��نوف  ن�د��و�ف �ـ ��ف ا�رق��� ا�دار�� �ك�د �كوف �

أ��ؾ ا�دو�� وا���ب �ط�� ��ط����ـ وا��ن�ب ا�داري ��ن��  وا����ذ�فا�����ؿ ا��مط� 

 ��ـ و�دا ا����ؿ �و ��ض �ف ��ض.

                                                           
��دو�� ف� ��م ������ع ،  د��ور�هطرو�� ��ٌل ، أ������ �����ٌ�: ������� وأدو�ر��: �دٌ�� ����ٌ��ت و��ط�� و����س ��وذ���أ���� �����،  283

 .336 -175ص  ��2000ٌ� ��د�� و����وم ������ٌ� ��ر��ط ، ����� ������ٌ� 
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ا������  �ن�داـأ�� ا�رق��� ا����� ��� �ن�د�� �� ا��ؿ و���ورة ا��م� ��������، 

ارة ا���م�� وا���داد�� وا������� ��ؽ ا������ إد �و�د ن�وص �� ا���نون�� �ف ���ؼ ا�د

�د�ف �ن�ؿ ��وقه، و�م�� �د��ت  م�� ��كنه �ف ا�������� ك��ح�مب ا��وان�ف ا���

���ر�� وا���ت ��كف ا���ك�ـ إ���� ���� ن�وب ��ؼ ��ف ���� ا��ن���� ���ا�����س ا���

����� ا���م�، وا��� ��كف أف ����ؼ �ف ����� ���م� ا�دارة ا���م�� وا��واطف ��� ا�

��ؼ �� ا�����ؿ ا��مط� أو ��ور، و�ف �ـ إ�ك�ن�� ا��د �ف ا��أ��� ��ض أو�ه ا�

�� طمب  ا���وؽ.  ا�����ةا���م�ص �ن�� �مى ا�قؿ، و�� ن�س ا�وقت �ن� ا��واطف �ف 

ظؿ ���دا ��راغ ق�نون� ا ا�و�� ��ر ا���وازف، ��ف ا��واطف �� ا������ ا���م� �وأ��ـ �ذ

 و��ه، ��ب �داركه �ف طرؼ ا���رع ا���ر��.

ف ا��راغ ا���نون� �ندرج أ���� �وؿ ���ب ا�ن�وص ا���نون�� ا��� ���� �من����ف  �دا وا�

��ب ا���� �� ا��ن����ف �رادل أو �����ت، وا��� ��كف أف ��كؿ درو�� ق�نون�� ����ف 

�ؾ ������ـ أو ا��د �ف ����ر�ـ، و�ذ ز ا��ن����ف��� ا��واطف ا���م� �ف ���ؼ أو ���و 

 ��كف أف ��طى �مد���راط�� ��نى ������ ��كوف ا���كن� ا���م�� �� ��در ا��مط�.

 وأ�����م ا�������ن ��� ا�دار�� ا�و���� �شد�د; �ا������رة ا��

��ـ قد ��كؿ إف �ك��ؼ ا�رق��� ا�دار�� ����و�� �� ا�و���� ا�دار�� �مى ا��ن����ف وأ���

�ؾ �ف ���دة و��ف ا�ن����ف وا��ن��ب، وذ��ر ��رة �� طر�ؽ ا��وا�ؿ ��ف ا����دة وا�

ا�����س ا������� ا��ن���� و�مى رأ��� ���ؿ ا����ت �� �م�� و�ؿ ��ف ا����دة ا������ 

��. ������ وا�دار وا����دة �� ا��مط� ا��ركز�� �ف ك��� ا�نوا�� ا������� وا�ق���د�� وا��

 : �� �م�� ا�و���� �� كؿ �را�ؿ ��ر ��ؿ ا����ت و����� �����مى ����ـ �ذ

 أ����ه �دول و ا����س دورات; �أو 

 ا���نوف ر�ط�� ا����ن���� ا�دورات �كف ا���نوف ��كـ ��ددة ا���د�� ا���مس دورات ��د     

 و���د. ا��طم�� ���ا��م أو ا�ر��س �وا��� �رط ا����ء �مث أو ا�ر��س �طمب ا��نظ���

 �نه �نوب �ف أو ا����ؿ �ف �طمب ا�دورة �ذ� ��د ��كف ��ف �� .�و�� ��ر ���� ��د

 ��مس ا��� ك�ؼ إذ ���رق� و�ن�. ا���ر �ذا ��دد� أ���ؿ ��دوؿ و أ��ـ ��رة أ�ؿ ��
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 و�دوف �ن����ف �ف �طمب ��روط �إ  ا�����ع �مى ق�در ��ر ا��واطن�ف ���ؿ �ن��ب

 دورة ��د ا���مس �ذات ��كف � وك�ؼ ؟ ا���م�� ا��مط�ت �ف ا�طمب ك�ف ااذ �روط

 ا������ �����ت أو وا��واطن�ف ا��واطن�ت طرؼ �ف ��د�� �ر��� �درا�� ا���ن����

 ؟�����م� ���� �درا�� ا��دن�

 ��ث. ا��ن����ف �مى ا�و���� �مط� ا����ز كذ�ؾ ���ظ ا����ؿ �دوؿ و���وص   

 أ���ؿ �دوؿ �� �ر�د�� ا��� ا�ن�ط كؿ إدراج ا���نوف ��كـ �نه �نوب �ف وأ �موا�� ��كف

 ��د �إ ا��دن� ا������ و�����ت ا��واطن�ت و ا��واطن�ف �را�ض �درج � ��ف �� ا���مس

 وا���  ا�دورات أ���ؿ �دوؿ �� ن�ط أ�� إ���� ر�ض ��كف  ك�� ا���مس طرؼ �ف ق�و���

 ك�ف إذا �إ ا��ه �ن��وف ا�ذي ا��ر�ؽ طر�ؽ �ف أو رد��� ���� ا���مس أ���ء ��� ���دـ

 .ا���مس أ���ء �دد ن�ؼ طرؼ �ف ��د�� ا�طمب

 ا����ؿ �دوؿ �� �در�� ن�ط� كؿ �مى ا���راض �نه �نوب �ف وأ �موا�� و��كف �ذا  

 و� ا�������� �م���ء ا�م�وء ا�ك�ن�� و������� ا������ ا������ت �� �د�ؿ � �را��

 أ���ء �زؿ ط��م� ��ت  ا����ء ���� ��ت ��ى  ا�ن�ط� �ذ� �� ا��داوؿ م��مس� ��كف

 .ا���دة ��ب �وق��ه أو �مه أو ا���مس

 ا���وي ا����س �رارات; �����

 ا���مس ���ذ�� ا��� ا��رارات أو�ى �م��مس ا�دا�م� وا�نظ�ـ ا���و�� ا��ن��� �رن��� ��د

 �ن�ـ، �نوب و�ف ا����ؿ ��ؿ �ف دا�م��ا� ���ز و���� ��رز و�ن� .ا��ن��ب ا���وي

  �� ا�وا�� �� ا���مس �ن��ؽ �ف �م���ت ا��نظ��� ا���نوف �ف 83 ا���دة ���دث ��ث

 �م��مس ا�دا�م� ا�نظ�ـ أ��. ا��ن��ؽ ����� ����ؿ دوف ا���و�� ا��ن��� �رن��� و��

 إ�راء ا���رض ��د ا���ر �ذا و�مى �م��مس ��رر أي �مى أو �م�ه ���رض  أف �مموا��

 �كـ ا���دار ��ف ا�ى �ن��ذ� وقؼ ��ـ ��نه قرار� �مى إ�رار� ���� �� و �د�دة �داو�ت

 .�نه �نوب �ف أو ا����ؿ �ف �طمب ا�������� ا����ء

 ا��ز�� ا��راءات ���� قرار ��و�ب ���ذ أف ���دا�م�� ا��كم�� ا��كو��� �م�مط�ت ��كف

 ��ض ���ر�� ا����� ���ب وا���ؿ �مو�ة و��كف  �����ا��  ا���و��� ا��را�ؽ ��ر ���ف
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 ا��نظ��� ا���نوف �� ��ء ك�� ���دا�م�� ا��كم�� ا��كو��� ا��مط� �ف ���و�ض ا����ـ

 ا���مس ر��س قرارات �ر��� �مى ا�دار�� ا��راق�� ���ـ ا���� �وا�� أ�طى وا�ذي �م���ت

 ��مس و��ررات ا�دورات ����ر �ف ن�� ��م�� و�وب ��ؿ �ف ا���� ��مس و��ررات

 �ف أو ا�وا�� إ�ى ا��نظ���� ا��مط� إط�ر �� ا����ذة ا�ر��س قرارات �ف ن�� وكذا ا������

 ��د إ� �م�ن��ذ ق��م� ا���وي ا���مس ��ررات �كوف �� و�م�ه. �وـ �5 أ�ؿ دا�ؿ �نه �نوب

 ا���ررات أ�� �و�� ��ر�ف أ�ؿ �� �نه �نوب �ف أو ا�وا�� طرؼ �ف �م��� ا�����ر

 ا��كو��� ا��مط� ����ر �ف ��� ���د ا���و�� ا��ن��� و�رك�ت ا���وض ����د��ر ا�����

 .ا�دا�م�� ا��كم��

 ���� �� ا�����ف� ��ؼ �مط� ا�و���� �ند �دا ا��د �ؿ ن�د�� ���رة ��ى �� ����  

 ����ر �ف ��� �د � ا��م�� ����ن��ب ا����م�� �مؾ �كف �ر����� ��رار ا���� ��دارة ا��ن��ب

 .���دا�م�� ا��كم�� ا��كو��� ا��مط�

 و�� ا�وا�� ����ر �مى ��رض أف��� �ف   ��دا���   ا���زان�� ��ص�ؾ �و ا��ر ���� كذ

 ر�ض إذا �� ���� و��. ا�����ر ��زان�� �و�� ا���� وا�� ق�ـ ا���زان�� ا����د �دـ ����

 ا���مس �مى ��ددا �ر��� و�ب ا���مس طرؼ �ف ا�����دة ا���زان�� ا���ر �ذا

ذا  �م��و�ت  ا��مط� ��وـ ا�����ر ر�ض أ���ب ا�����ر ���ف ا���مس ر��س ���ذ �ـ وا�

 .ا�ر��س ا�����ر ��د ��زان�� �و�� ���دا�م�� ا��كم�� ا��كو���

 ا�����; ا����م �� د������ت ا����ء ا��ؤ����� ����� �رعا�

�نوع �ف ا�����ؿ ا�ذا��، ��طدـ ������ ا����ت  إف اق�راف ��� ا���وي ����� 

ا�ن�ط� ا���و�� ا������� وا�ق���د�� وا������� وا������ وا�دار�� �م�و����ت وا��رارات 

ا����ذة �مى ا����ول ا��ركزي، �كذا ن�د أف ا����، ��وقؼ، �� ك��ر �ف أن�ط��� �مى 

���د�� وا��������، و��رض �م���، ��و��، ا�دارة ا��ركز�� ا��� ��وؿ أ�ـ ���ر���� ا�ق

ا����را��� و�و������، �����ن� �� ذ�ؾ ����و�� �ف ا����ت ��و����� و�طو�� د�ن������� 

 .(�ا���ن��رة (، وكذا �راق���� و��ط�ر�� )ا���رة ا�و�ى)ا��
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 ; ا����ت ا�دو���� ��و��ه و�طو�� ا�د������ت ا���و���ا�و� �رةا��

ا��رك�ز �مى ا����ت ا��� ن��رض أن�� ��كؿ ا���ك�ن�ز��ت  �رةا�� �ذن��وؿ �� �

ا��ركزي ��و��ه و�طو�� ا�د�ن����ت ا���و��، ا��مط�ف ا�دو���� ا������ ا��� �وظ��� 

ن���� �م�د�ث �ف ا���� ا��و�����، وا���ن��  ،أ������ف، ا�و�ى ن�ط��فون�ن�و��� �ف ��ؿ 

 .ن��و��ن�رد�� �م�د�ث �ف ا���� ا�

 ; ا���� ا��و�����أو�

، ا��� ��كؿ �ر���� ���ن�� ����284د �ذ� ا���� �� ا�د���راط�� ا�����م��

وا��را�����، ���� �م�مط�ف ا��ركزي �راق�� �� ��ري �� ا����ؿ وا������، و�و��ه ا����رات 

�� أو�� ا�������� ا�وطن�� وا�د�ن����ت ا���و��، و����ؽ ا�����ؾ ا�������. ��� ك

. وذ�ؾ �ف �نطؽ أف ا���رو���، ��285 ا�ن�ط ا����ن� ���رو��� ا�دو��  ��كس ���ر �ندرج

�� �ذا ا����ؽ، ��ن� �ا���دأ ا�ذي �ر�كز �مى ان���ـ ا�دو�� �� ا���ـ ا��� ���ند إ���� ��ر 

. �� إط�ر ا�����م�� ��ط��ؽ ا�د���راط�� �� ق��دة ا���ب، �286وظ���ه� نظ����، وا�ط��ه

 287 و�د��ر ا��ؤوف ا����� ا�وطن�� وا���م�� ا���و�� �وا�ط� ا��م���.

ا���ك��ف وا���كو��ف،  ����طب �� دا�رة ن��ط����د���راط�� ا�����م�� ��كذا، 

؛، وا��� ��ن� 288ا���ك��ف �ف و�ود�ـ �ظؿ ����� دوف ا��ورة ا��� �روج �ذ�ؾ ا�و�ود

طن� وا���وي، ك�� �و�� ���ؿ ����ر�ـ، ��ؤ�ء ��ورا ��رزا �مى ا����د ا������ ا�و 

                                                           
ٌ�، ��� ��وم ��دٌ��ر�طٌ� �����ٌ�ٌ�، ��� ��ظٌم ��دو�� ���و�ٌ� و�إ����ٌ� �����ت �و��� �� ���ز��، ف� �ط�ر ����ل ����دة ����ددٌ� ���ٌ�� 284

�و�ع ���  ��ط �������، �و��� �����ٌ�ٌ� ف� ��دٌ�� ��وط�� )���ر���ن( أو ������ )������س ����وٌ� و����ٌ�ٌ� و������ٌ�(، و��� �وع أو أ����د 
 �ن ����ذ ���ر�ر، و�ذ� ��� ��ٌ� أو ��ٌ�ت ���ددة ����و��ت ���ؽط.

- QUERMONNE (Jan-Louis) ;� les régimes politiques occidentaux �4
ème

 Edition, Seuil, Paris 2000 pp.9-71. 
285 WEBER (Max), Le savant et le politique, Union�Générale�d’Editions ,Paris, 159 p . 40 . 
286

 QUERMONNE Op.cit ; p .11 .   
287

 ������� و������� أ�ؽ�ز�� ف� ��د�ل ���ٌ��ٌ� ����ط� ������ ���� ������� ���ٌ� �ن ٌ��ؾ و�و( G.Balandier) ���دٌ� �ورج ٌ���ر  
����رح � ����� ف� �ذ�ك، ��درج  ���� �������، ���ٌر�� ��و�ت ��دى ����م و��بل ������ �����ٌ�ٌ�، ��دٌ��ر�طٌ� أن ����رٌن ���رن ������ت

 .و����ٌ�ٌ� ��ر�زٌ� ��و���� �ن �و��رو�ٌ� ������ ر��بز أ�د ٌ���د ��ذي ���ر�زي، ����ط�ن ����ٌزة( L’aspect�théâtrocratique) �ر�طٌ�
- GODBOUT (Jacques) ; �La participation contre la démocratie� Ed. Saint-Martin, Canada 1983 p.153. 

DUTIL (Robert), La juste Inégalité. Essai sur la liberté ;�l’égalité�et�la�démocratie.�Ed.�Quebec /Amérique, Canada 
1995,PP. 129, 207. 
288 BALANDIER (Georges), �Le dédale- Pour en finir avec le XX 6ème siècle�, Librairie Ar thème  Fayard, Paris 
1994,p.207. 
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وا���كو��ف، �ن�ـ ���و�وف، ���نى �ف ا����ن�، إ�ى ���ر��ف، ��ث ����وف ���م�� 

 .�289و��ه ��ن�� �را��ـ وا����را�ـ

   ; ا���� ا����و�������

��د ا�و�دات ا��را��� ا���و�� إ�دل ا��ن��ت ا��ؤ������ ا��� �را�ف �م��� ا��مط�ف 

�مى ا����ول ا���م�، و�� �كو�ف ا�ن�ب ا���و�� وان������  ������ه�� ��ر�ؼ ا��ركزي 

و��د�د��، ������ر�� آ��� �ف ا����ت ا�دو���� ا������ ��راق�� ا������ ا���م� و�ك��� 

ا�د�ن����ت ا��� ���د��، و��ط �ك�نه، و�و��ه ردود أ����ه ن�و ���ف ا��وازف وا����رار 

 ا�������. 

 ���دل و� ���كم�� �� �ند��  �م�مط� �ك�ؿ �زء ��، وا���م�� ا���و�� ���ن�ب �ذ�ؾ،

 ��ف �ف. 290ا���م� ا����د �مى و���م�ه ا��ركزي ا��مط�ف ����� ا��� ا��دود وظ�����

 �دة، ���ر�� ����ؽ أ�ؿ �ف ا��ن�و��، ا���� �����ؿ ا�دو�� �دل ا��د�ؿ ��� ا��ن�ط� ا�دوار

 ا�و�ءات ���و�� أداة �ن�� ���ؿ ا��� ا�ز�ون�� ا�و��ط� ��� أدوار�� �مى ���� ���

 . ا������ ��راد وا������ ا������� ا��موؾ �� ا���كـ ����ف ا�ك��م� ا���ود��، وا�روا�ط

�ف �ـ، �و���� ا�ن�ب ا���و�� ���ـ  ��ك����� ا�ن��� �� ا���و�ت ا�����دة، ����كف 

 ا�����تإ�ى ���قـ ا��د�د �ف ا���ء ا�ذي �ؤدي  ، �ف ا����ظ �مى �وازن���� ا���م�د��

                                                           
289

ث �ول ��ر�و�� ��ٌد، � �ٌن ��دٌ��ر�طٌ� و����دم، أٌ� ����؟ �، ف� ��دٌ��ر�طٌ� �����ٌ�، ��و�دة ��وط�ٌ� و�����ٌ�، �����و�� ��وط�ٌ� ����  
 .20و 19ص  ��2001دٌ��ر�طٌ� �����ٌ�، ���ور�ت �ر�� أود�د �����ل، ��ر��ط 

290
 ��� ٌ���د �د �����ٌ�، ����� ����ٌل ����ت ���� وؼٌر�� و��د�رٌ� ���ٌ��ٌ� و����وم ���و�ٌو�و�ٌ�، ���ل ف� ��در���ت ��ض �ر���� �ن�  

 ���ؽر��، ������� ��رٌ� ف� �����، ���� ��ددت ��د ��ٌن، ����� ف�  ������ ���و�� ��طق وف�م ���ٌر ف� ���ٌرة �ذه أ��ٌ� �دى ف�ص
 �و�ء �����ر�ر، ��� ����� ���رى ���إ���ت ���ل ���� و��وظ�بؾ ��دو�ر و������رة �������، ��� ����ٌ��� �����ٌ� ���إ��� ٌ��ل ��و��
 ������� د�م �ن ������ٌر أو ���ر�زي، ����ط�ن ��و�ٌ��ت �ط�ٌ�� و�دم ��،��ط� �ن �رو�� ���� ف� ���� ز�ٌم أو/ ��بد �زل أو ���ٌٌن
 .ذ�ك ��� و�� ���ر�ب�، و�ؤد�ء ����ٌش، ����ٌ�� أ���ء �����ق ��ل �ن ���ٌر، ��ذ� ������

 �ن ���دٌد ����د �ٌث �ر،��ذ ������� ����رو�ٌ�ت ��ل ���ج ��� �����ٌ�� ��رو�ٌ� �ر�ٌ� ��� �����ر�ر �د�و� ���ر�زي ����ط�ن ظل �ذ�ك
����م  أو ���ر�ع أو ���ر� ف�ر�ت ف� �و�ء ����رو�ٌ�، ���رٌس ��د� �دور�� ���ل ������ت ���د وذ�ك �������،� �����  د�م ��� ����طٌن

 ���� �����ٌدٌ�، ���� و�ء� ���ٌ�ن د�م ���ن ��ل �ن ����، ��وذ ��زٌز ف� ����س �و��� ��د ���ر�زي ����ط�ن�  �������ٌ�� ����رو�ٌ� �ذه
 أو ���ٌ�ن أو ���رف�ء، ���ٌن، ���ؽ�ر،: ���ٌد ��ض ��� �ذور�� ��ود ���� �����ٌدٌ�، �������ٌ� ����ٌ�ت أو ������د�ت ��� ٌر�� و��وذ ��ط� ���

 �و�ء ��و�ٌ� ���م �ؽ�ت �ٌث ���ٌ��ت،و�� ����ٌ��ت �د�ٌ� �� و����ص، ������ل، ��د �طورت ����� ���دٌدة و�����و�ر�طٌ� ���ز�ٌ� �����
 ��� ���ور وذ�ك ���و���، ������ آ�ٌ�ت و�د�ٌم �ر�ٌ� ف� أ��م ���. ������دٌ� أو �����ٌدٌ� ����� �ن �د�م أو ���ر�زي ����ط�ن �ن ����ٌؾ

 أو ���ز� أ���ء ٌ�ٌرون ف�د ���، ����د� أ�� ��، وز�رٌ� ����� ف�رة ��د ���ن ٌ�و�� فٌ�� ���ٌ�، �إ��� أو ����ٌ� �ر�� رأس ��� ���،
 .����ط� ��� �ؽٌٌر �م �ذ� �� ���� ف� ���ٌن، ��ب�� ������ت ����ن وذ�ك �����ر��، �������
 ����� ٌ���ق � ذ�ك أن ؼٌر. �����ددة و��������ت ������د�� و������� ���ر��� ��ٌل �ن �����ٌ�، ����وٌ�  ������ أ���ء �ٌن رو��ط �ذن ���ك

 دور� ���ز���� ���ٌ�� ٌ��ن �� أو �������ة ����. ���ر�زي �����ٌ� ���ن ����� ���و�� ���ك أن ��� ������، د��ل ��ٌ� ���� ���ك �ل ������ّ�،
 ذ�ك ٌ��� ف�ل. وعو���� و����ؽ�ل ����ل �� ��و�وج ����ٌرة ���ٌم ف�ن �����و�ر�طٌ� ������ ������� أ�� �����ٌدٌ�؛ ������ و�وج ���ٌ� ف� أ���ٌ�

 �دى ���ت ���� ���ورة ��س ���دة ��� ��وم �� ��در ���ؽٌٌر ��� ���ل � �دٌد، أو ���ٌدي ��وٌن ��� ���� �و�ء ������ٌ�، ����د�ن ف� ����� أن
 �����بم؟ ��و�� ��� �����فظ� �� وظٌ���� د��ت �� �دٌد، �ن ������� ����دة أو ���ب��� ��� ������ظ وذ�ك �������

 ����ز�دة أ�ظر: -
��دو�� ف� ��م ������ع ، ��ٌ�  د��ور�ه، أطرو�� ��ٌل ������ �����ٌ�: ������� وأدو�ر��: �دٌ�� ����ٌ��ت و��ط�� و����س ��وذ���أ���� �����، 

 .336 -175ص  ��2000د�� و����وم ������ٌ� ��ر��ط ، ����� ������ٌ� 
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ا��ن�و�� )ا����، ا��ر���، ا���ر، ا��ن��ت ا������، ���ول ا���ش، ا�����ؿ...(، ��� �� ذ�ؾ 

ا�و���� ا��� ���ر��� ا�دو�� �م���، و��دود�� ���وا�� ا���م��� و�ن����� ا���ود��، ا��� 

��داع، ك�� �و أن�� ن�ب ���ـ �����و���ت وا���ط��ت ������ �ف ا���ذ ا��رارات وا���ؿ وا

 291ا�ك��� �� ا����ب.

 ; ا����ت ا�دو���� ��را��� و��ط�ر ا�د������ت ا���و���ا������رة ا��

�مى ا����ت ا��� ن��رض أن�� ��كؿ ا���ك�ن�ز��ت ا�دو����  � ا���رةنركز �� �ذ

�د�ن����ت ا���و��، ون�ن�و��� �ف ��ؿ ا��� �وظ��� ا��ركزي ��راق�� و��ط�ر ا ،ا������

ا���� �� ��ف ��ـ ا�ن�ط� ا���ن��  ا�و�ى ��ـ ا���� ا�������،ن�ط� أ������ف، ا�ن�ط��ف 

 ا��ن�و��.

 .ا���� ا������� ;أو�

����ر ا����ؿ �� نظر أ�مب ا������ف، ���ء ���ركز ا��مط وا�ر��ن�ت، ����ز �د�ن���� 

��د، ����مؾ و���وؿ� و�و �ذ�ؾ ��د �ن�و�� ا������� ��ن�ءا ا�دو�� أو � ��وقؼ �نه ��ن�� و�

ا������، ���د إن���ه ���� �����رة، وذ�ؾ �ف أ�ؿ إ�ك�ـ إ�داد� و�ك��� د�ن�����ه و�د��ر� 

�� ا���ن�د �مى ا�ن��ط ا��ر����  ،وا��ك�ر ا��وة وا���طرة وا���كـ وا��مط� 292و�راق��ه

 ا���ط�� أف إ���� ��كف ذا�ه، ا����ؽ ��أو ا����ن�� �م��رو���؛ ا���م�د�� وا�ك�ر�ز��� 

/ ن�و ���ط،/ �ركز �ن����ت و�كرس ا�������، وا�����زات ا����وت ���ؽ �را��� �و ا��را��

 وأف. ��د�ث/ ��م�د ��وع،/���ن� ا����ؾ،/ إن��ج ���ص،/ اك���ء ���ر،/ �ن� ��مؼ،

 �م���ؿ ا�دو�� ��راق�� أ����� وآ��� �م�مط�ف، ا��ك�ن�� ا���م��ت أ�د �� ا��را��� ا�������ت

 ��ك����، و� ����و�� ������ �ن��� ا�������ت �ذ� �ف �ن�� ك�� ا���م��، ا�د�ن����ت و��ك���

 .293ا������� و�وارؽ ������ �را���ت إ�ى ����
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 SEDJARI (Ali) �sous sa direction, Elites Gouvernance et gestion du  changement�,� 2d� L’Harmattan-GRET , 
2002 , p.89-98.  

292
 ��ظر:   

، أطرو�� ��ٌل ���دة �ط�ٌ�� وآ�ٌ�ت ������ل �ن ظ��رة ��ز�وٌ� ��� ظ��رة ���ز� ف� ������� ���ؽر�� ���ز��� �ور ��دٌن :  -
 .������1992ٌ�، ف�س  ��د��ور�ه ف� ��م ������ع، ��ٌ� ��د�� و����وم

، ر���� ��د��ور�ه �����ر�زٌ� ���د�� �����ت ���ر�ع و�����فس، ����ط� ���ر�زٌ� وآ�ٌ�ت ����ج ����� �����ٌ���وط��� ��د ����در:  -
 .2001ف� ��م ������ع، ��ٌ� ��د�� و����وم ������ٌ� ���س 

293
 WEBER )Max) , �Economie et société� . Ed. Plon, Paris, 1971. 
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 ���� ا������ إن��ج و���دة ا���دي ��ن��ج ����� ��ز �و ��ث �ف إذف، ا����ؿ إف

. ا������ ا��رار �� ك��ر �د إ�ى ا���كـ ا����ؿ، �� ا����كـ ������ر� ا��ركزي �م�مط�ف

 �و�وع وا����؛ �م�وة و�ن��� وا������� ا�������� �م���ن� ��درا �و��ه �نه ���ؿ �� و�ذا

 اق���دي �و �� ����وز ������، ��ق�ت و�و�وع ا���ن����، ا��ول ���مؼ ��ف �راع

 . 294ا�������ز��� ���� ����ذ �ؿ و�����، د�ن� �و �� ��ؿ�� و�����

 ; ا���� ا����و�������

،  295ا��ن��� –ا��د��ت ا��ن�و�� �م�مط�ف ا��ركزي إ�ى ���وـ دو��  ���ؿ ���ؿ �ذ�

ا��� ��ن� ������ر �د�د، ا��ك�ر ا�دو�� �وظ��ؼ ا�����ف ا������� ��و�� ) �و��ر 

ا�م��، وا��وة ا���و���، وا������ ا��كم�� ����ؤوف ا��ر��، ���مز��ت ا��وؽ ا����ر�� ا�د

و��ر ذ�ؾ(. ��ف �ذا ا��نظور ا���ـ، ��كف ا��وؿ إف ا��مط�ف ا��ركزي ���ؿ ��ن�ظ�ـ �مى 

�ر��� قوة  ��رو���ه ����راؼ ا�����ر �مى ����ؽ ا�وراش ا��ن�و�� ا�ك�رل، وا���رل 

ـ أ�ك�ؿ ا�د�ـ ا�������، �� �وا��� ا���ر وا�����ش أ���ن�، ��و��ر ا��ن��ت ا������، و��د�

وا������، وذ�ؾ �مى ���ؿ ا����ؿ �ف ��ؿ ا����درة ا�وطن�� �م�ن��� ا���ر�� و�ؤ��� ���د 

ا����س �م����ف. �ذا �� ���ؿ �كون�ت ا���رو��� ا��ن�و�� �ك��� ط��� �� ��كف �ن���ه 

ا��ن��� وا�����ف، و��ر ك��� ا����ت ���  ����رك� ا��ن�و��، ا��� ��ـ �� ���مؼ ����ت

�� ذ�ؾ ا�����ـ ��ن��� ا��ن�طؽ ا������ وا���زو��، ق�د ����ؽ و�و��� ط��� ا���رو��� 

 .296ا�وظ���� �م�مط� ا��م�� �مى ن�و ���دد ودا�ـ
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 ��ٌم ��د ����ٌل، � �����ل و������د �و�ٌ��ٌن ��ر���� ���ؽٌٌر ���������، در��� ���ورة ف� دف��ر ����ر �����ث و��در���ت �����ٌ�  
 .14و  13، ص 1997و�������ٌ�  )���ؽٌر وآ�ٌ�ت ���ر�����( ���دد ��ول ����� �ٌدي ���د �ن ��د � ���س، د���ر 

295
 و��ٌ� ��ت وؼٌر�� ��د�رٌ� ������� �ر�ٌز ��� �ر�ت ���� �����ٌدٌ�، �����ٌ� �دو�� و�و�ٌ� �ر�ٌ� ��، �����ٌ� دو�� �ن� آ�ر، �����  

 ����ل �دوث �و�� �ن ����وص، ��� ������ٌ� ��������ت ف� �����ٌدٌ� �����م �ن ���و�� �ؤ�ٌ��� ��ن. �����ق ف� ���ر�زي ����ط�ن
 ��ذي ����ء ،...��دٌ��ر�ط� ����و�زن �روز ذ�ك ف�  ��� �دٌدة، ��ب�ٌ� ��ٌ�ت وظ�ور و�����ٌش، ���ط��� ����  �ر���ع ��ٌل �ن �دٌدة، ������ٌ�

 �وؼٌر�� �����د�� ����د�ن ف� و����� ���د��� ���ٌ� ���ٌق ��د ����م، �د�ٌر ف� �دٌدة أ���ط ���� ��� ��دو�� ��طر
�، �ر��� ز�ٌدة �ور�ٌل، ف� ������ ���ؽر�ٌ� ������د و������ع ���دد ������، د�ر ����ر �ول ����ون ، ��و�ٌو�و�ٌ� �����ٌ� -

 .79-96ص  ���1975ؽر�ٌ� 
296 BADIE Bertrand, « Etat »  et « Légitimité » en monde musulman :� crise� de� l’universalité� et� crise� des�
concepts » ; in Etat et développement dans le monde arabe, éd. C.N.R.S. Paris 1990 ; p24 . 
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��د ا��د�ؿ ا��ركزي �مدو�� �� ا��ن��� ا���و�� �� �ؤكد�، �واء ���ر�وع إ�ى ا�د�ن���� 

����� ا���ر��، أو إ�ى ن�ط ا�و�� ا������� ا�ذي واك��ّ�، -��� ا�واق� ا��و��وا��� �ر 

  .�297م�د ن�� �و���� ظ��رة �د�دة ���� �� �ذا ا���ر

  ��ت ��طر�� و��ظ�����و �ا��ط�ب ا�����; 

، ����ؽ ��ركز�� إدار�� ق���� �مى ����ؽ �ن��� �را����ف ��ف أ�داؼ ا��ك��� ا�

، إ� أف �ذا ا�دور ��طدـ  ����و�� �ف ا��وا�ؽ ا���نون�� ا��� ��وؿ  اق���د�� وا�������

دوف �واك�� وا�����ب ا���د��ت ا��� �وا�ه ���مؼ ا������ت ا��را��� ا��� ����دؼ ا��ن��� 

 �رع)ا�ا�رق��� ا����ر�� �مى ا���� ��دد :  �ك��� �ور��. و���مى �ذ� ا��وا�ؽ �� كؿ �ف

 ا���ن�(.  �رع��ؤ��� ا���و�� )ا�ا�وؿ(، و��دود�� �مط�ت ا

 ا�ر���� ا����ر�� ��� ا���� ��دد ا�ول;   �رعا�

�ر��ط �كرة ا�رق��� ���نظ�ـ ا���ركزي، إذ � ��كف ��ور و�ود رق��� إدار�� �مى 

ا�و�دات ا��را��� دوف ق��ـ � �ركز�� إدار��، ���رق��� ���رر �ند�� ��وـ ا�دو�� أو ا���رع 

�مط�ت إدار�� ����م�، �مط�ت ������ و��م�� �م�ث �� ا������ ا��� ��ـ ا���نون� ��ن� 

ا������ أو ا�قم�ـ، ك�� ���رس ا�دو�� رق����� �م��� �� ا��دود  �د��ر �ؤوف ا���� أو

 . 298ا���ررة �� ا���نوف ����د�� �ف ذ�ؾ ر�ط �ذ� ا�����ت ���دو�� و������� ا�����

وا��� ��وؽ �ك����� و�  ،� ا��رل �رق��� �د�دةو���� ا���� ك�� ا������ت ا��را��

���� ��� ا����ؿ ����ر�� ا��������� ��ر��، و���دد أو�ه ا�رق��� ا����ر�� �مى ا����  

( وا�رق��� ا������� �رة ا�و�ىا��نظـ �م���  �� ا�رق��� ا�دار�� )ا�� ���.����4ب ا���نوف 

 (.�ا���ن��رة )ا��
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  El MOUCHTARAY (Med) , �Le Rôle des collectivités locales dans le développement économique et social au 
Maroc� ; REMALD, Thèmes actuels n24°, 2000 p.5. 

298
 .����92ٌ� ����وٌ��، �ر�� ���ق ص ���رٌؾ ��ؽٌو��: � ���س �����و�ٌ� و����و��ت �����ٌ� �  
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 ر���� ا�دار�� ��� ا����; �ور ا� �ا�و� �رةا��

دار�� �مى ا����، �راق�� ق�م�� ك�� �و ��روؼ، ��ف �ن�ؾ نو��ف �ف ا��راق�� ا�

 ، و�راق�� ��د�� ����ر ��د �ن��ذ �ذ� ا���رة)أو�( ���رس ق�ؿ �ن��ذ ا��رارات وا���ررات

 .)��ن��(

�� ا����د ����  ���مى �ذ� ا��راق�� ا���م�� �مى ا����ؿ  ;; ا��را��� ا������أو�

 طرؽ وو���ؿ ���كؿ ك�� �م�:

 �ف ا����ذة وا���ررات ا���� ر��س طرؼ �ف ا����ذة ا��رارات ����ر�;nullitéا��ط�ن -

 و�����ت ا���� ر��س ا������ت �� �د�ؿ � ك�نت إذا ��طم� ا���مس طرؼ

 .299ا���مس

 ا�دورات  ���ؿأ ��داوؿ ا��در�� ا�ن�ط ����ر�;irrecevabilité  نا��ط�  ������ -

 ا����، وا�� طرؼ �ف �م��رض ق��م� ا����ت، ����س ���د�� ا��� وا����ن���� ا���د��

�   ��و��� ا����� ا���وي ا���نوف �ف 44 ا���ؿ �ف ا���ن�� ا���رة إ��ه أ��رت �� و�ذا

 �� �د�ؿ � ا����ؿ �دوؿ �� �در�� ن�ط� كؿ �مى ا���� وا��  ���رض

  ��مس ر��س إ�ى ��م� ��ر�ه و��م�. ا���مس ����ت� أو ا���� ا������ت

 إ�ى ��ر�ه ا�وا�� ���ؿ ا�ق���ء ،و�ند42 ا���دة �� إ��ه ا����ر ا��ؿ دا�ؿ

 ��ر�� �ف ا��داء ���� 48 أ�ؿ دا�ؿ ��ه �م�ت ا�دار�� �����ك�� ا�������� ا����ء

 �.�ه ا��و�ؿ

ذا  �ذ� ���ط ا����ؿ ��دوؿ �طن أو ن�ط� �مى ا�وا�� ���رض ا���مس ���ذ �ـ وا�

 ا���مس أ��ى إذا�  أنه �مى ��4 ا���دة �نص ��ث  nullité ا��ط�ف دا�رة �� ا���رة

 ا��ر ���دا�م�� ا��كم�� ا��كو��� ا��مط� أ���ت ا���رض، �و�وع ا���رر �مى ا���ن�

 دا�ؿ ا��ن��ذ إ���ؼ طمب �� ��ت ا�ذي ا�دار�� ا���ك�� �دل ا�������� ا����ء إ�ى
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 ���ٌ�ت ف� �د�ل � ���� و���ر�ر�ت ����رر�ت �����ون ���م ��ط�� ����ر: � ��و��� ����ظٌ�� �����ون �ن 112 ����دة ��ٌ� ��ت �� �ذ� 
 ��د�رٌ� ������� و��ت. ����ل ��� �ري��� و����ظٌ�ٌ� ����رٌ�ٌ� و����وص ����ظٌ�� �����ون �ذ� ����م �ر�� �����ذة أو ربٌ�� أو ����� ���س

 ����و��ٌن ��و�ردة ���و�دة �����رة �� �ذه ،����د���ٌ� ������� ����و�ٌ� ����ط� ��ل �ن و�ٌن و�ت �ل ف� ��ٌ�� ���ر ����� ��د ���ط�ن ط�� ف�
 ��ر��ل ����� ����رع أ�زم ف�د �ذ�ك. ����ر���� �����ص �� ���د���ٌ� ������� ����و�ٌ� ����ط� ���� �ٌث ���ر��ٌ�، �������ت ������ ����ظٌ�ٌ�

 أ�ل �ن ���ر�ٌ� آ����� د��ل ����ظٌ�ٌ� ����ط� �ٌد�ن ف� ��ربٌس �ر�ر�ت و�ذ� �����س، ٌ��ذ�� ���� و����رر�ت ��دور�ت ����ر ��ٌ� ���
��ٌػ ��� �ن ����ر ��دور�ت و��رر�ت ���س ����� ٌ��ٌن � � �111.14ن �����ون  113ف� �ذ� ���دد ��ص ����دة  ����ٌ��. ���ر���� ���ٌل

( أٌ�م �ن أٌ�م ���10 و��� ����� د��ل أ�ل � ٌ��دى ��رة ) و�ذ� ��� �ن �ر�ر�ت ��ربٌس �����ذة ف� �ط�ر ����ط� ����ظٌ�ٌ� ذ�ت ��ط��� ����م 
 .��ل و�ل�����ل ���و��ٌ� ���رٌ� �����م ��دورة أو ���رٌ� ����ذ ���ر�ر�ت ���ذ�ورة، وذ�ك ��
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 �مى و��ر�ب �د���، ا���ط �ك���� ا�طمب �ذا ����ؿ ��ر�� �ف ا��داء ���� 48 أ�ؿ

 .300ا��ر �� ا���ك�� �ت ��ف إ�ى ا���رر �ن��ذ وقؼ ا����� �ذ�

 ا������ ا���ررات ��ن��ذ ا���درة و��م�ه ا�ر��س قرارات أف ذ�ؾ: Visaا���ش�رة  -

 طرؼ �ف �م��� ا�����ر ��د إ� �م�ن��ذ ق��م� �كوف � ا������ ا��رارات و����� �م����رة،

  �����301رر. �و�مه ��ر�� �ف �و�� 20 أ�ؿ دا�ؿ ���دا�م�� ا��كم�� ا��كو��� ا��مط�

 ; ا��را��� ا���د�������

������� ا�ى ا��راق�� ا���م�� ���� ا����ت ك���ر ا������ت ا��را��� ���ض أو�ه 

 :ق�ؿ كؿ �ف ا�رق��� ا�دار�� ا���د��، ���رس �ف 

��و�ى ������ ا�رق���� �مى ا������ ا���م�� ���� و�مى ا���  :; ر���� وزارة ا�دا����(2

ا������� ا����� ��دارة ا��را��� :�ن��ذ ��زان���� ��و��، �ف ��ؿ ���ز�ف أ�����ف ���

 :302ا������� ا����� �م����� ا���م��؛ و �وزارة ا�دا�م��

  ; ر���� وزارة ا������;(3 

ا���� �ف ��ؿ ا������� ا����� ���رس وزارة ا������ �مط��� ا�رق���� �مى ����� 

 �م�����؛ وا��ز�ن� ا�����. 

  ; �ور ا�ر���� ا������� ��� ا�����ا����� �رةا��

����ؿ ا�رق��� ا������� ا����ر�� �مى ��مس ا���� ك�� �و ا���ف ���ن��� ���ق� 

 �� ا����كـ ا�دار�� )أو�(، ورق��� ا����كـ ا������ )��ن��(. ا�����س ا�������، �� كؿ �ف رق�
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 �� و�ذ� �����، و��� طرؾ �ن ����رض ����� �����ت، ����س ���د�� ���� و�������بٌ� ����دٌ� ��دور�ت  أ���ل ��د�ول ���در�� ����ط ����ر 

 � �����ل ول�د ف� �در�� ��ط� �ل ��� ����� و���  ٌ��رض�   ��و��� ������ ����وي �����ون �ن 44 ����ل �ن �����ٌ� ����رة ��ٌ� أ��رت
 ������ء ،و��د42 ����دة ف� ��ٌ� �����ر ���ل د��ل  ���س ربٌس ��� ���� ��ر�� وٌ��ػ. �����س ���ٌ�ت أو ����� �������ت ف� �د�ل
 �.�� ���و�ل ��رٌ� �ن ���د�ء ���� 48 أ�ل د��ل فٌ� ���ت ��د�رٌ� �������� ��������� �����ء ��� ��ر�� ��و��� ٌ�ٌل
 ��� 114 ����دة ��ص �ٌث  nullité ���ط�ن د�برة ف� ���ٌرة �ذه ���ط �����ل ��دول ��ط أو ��ط� ��� ��و��� ���رض �����س ٌؤ�ذ �م و�ذ�
 �دى ��������� �����ء ��� ���ر ���د���ٌ� ������� ����و�ٌ� ����ط� أ���ت ����رض، �و�وع ����رر ��� ������ �����س أ��� �ذ��  أ��

 �ذه ��� وٌ�ر�� �دٌ��، ����ط ������ ��ط�� �ذ� ���ٌل ��رٌ� �ن ���د�ء ���� 48 أ�ل د��ل �����ٌذ �ٌ��ؾ ط�� ف� ٌ�ت ��ذي ��د�رٌ� �������
 ����ر ف� ������� �ت �ٌن ��� ����رر ���ٌذ و�ؾ ������

 
 .������ت ������ق 111.14  �����ون �ن 115 ����دة 301

( ف� �ؤن �������ت و��ظٌم وز�رة ��د���ٌ�، 1997دٌ���ر  15) �1418ن ����ن  ��14در ف�  �2.97.176ن �ر�وم ر�م  ����20دة  302
 .500ص  ���05/02/1998رٌ�  �����4558ور ����رٌدة ��ر��ٌ� �دد 
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 ; ر���� ا�����م ا�دار�� أو�

�ر�ت ا�رق��� �مى قرارات ����س ا����ت �دة �طورات، إذ �ـ ا���م�ص �ف ا�رق��� 

ا�دار�� ����� ا�رق��� ا������� �مى أ���ؿ ا�����س، و�ـ ��د �م�مط� ا��ركز�� ا��مط� 

�� �وا��� أ���ؿ �ذ� ا�����س، �ؿ ��د �ف ا�م�وء إ�ى ا����ء ا�داري ��ط�ء  ا���ر�ر��

ا��ن�ز��ت ا����م��  ، ��ث أ��� �ذا ا���ر ��طم� ��دة أدوار ��303كم��ه �� كؿ نزاع

؛ 305ا��موؿ؛ و �����304ر ا����ت، �ذ� ا�دوار ا��� ��كف ��د�د أ�رز�� �� قرارات ا��زؿ

 .�ؿ ��مس ا����أو و ا���ؼ ا��ن��ذ ، ا���ؼ ا��داوؿ أ306ا��ط�فو 

�; ر���� ا�����م ا�����������

 307ا�����س ا���و�� �م�����ت �مى أنه  ��و�ى ���49 ��د�ه  ���20نص د��ور 

وك���� ق����� ��د��ر �ؤون��. و���قب  ،�راق�� �����ت ا����ت وا������ت ا��را��� ا��رل

 . �308 �مى ا���م��ت ا��ذكورة�ند ا�ق���ء �ف كؿ إ��ؿ ����وا�د ا���ر�

إف ا�رق��� ا��� ���ر��� ا�����س ا���و�� �م�����ت رق��� ق����� ���� ���مى �� 

. و����ر وظ��ؼ ا�����س ا���و�� �را���ا���ص وا����ؽ �ف ا���م��ت ا������ �م�����ت ا�

أف  �م�����ت �مى ا����ول ا���م� ا��دادا �وظ��ؼ ا���مس ا��مى �م�����ت، ك��

ا����طر وا��نظ�ـ �� ���� ���� ����م�، ��ث ����ر ��ؿ ا�����س ا���و�� �م�����ت 

وك���� ق����� ��د��ر  �و�������مى ا�نط�ؽ ا���م�، إذ �راقب �����ت ا������ت ا��را��� 

                                                           
 .�ن �����ون ����ظٌ�� ������ق ������ت ����66دة   303
304

 ���ب�، ��م ������ �� �����ت ����س أ���ء �زل ٌ��ن ٌ�د �م �ذ ���زل، ٌ�ص فٌ�� �دٌدة �����ٌ�ت 111-14 ����وي �����ون ��ء  
  ."...�����س أ���ء ��زل و�ده �����ء ٌ��ص� أ�� ��� ��ت ���� �����ت ����ظٌ�� �����ون �ن 66 ����دة ط��� وذ�ك

 ٌ��ن �������ل ���� ف� أ�� ��� ��ذ�ر ���ؾ�� �����ون �ن 67 ����دة ��ت �ٌث �����م، �ن �و�� ٌ��ل أ�� �����وى �ذ� ��� ٌ��ظ �� أن ��
 ��� �إ�ت ��م ��� وٌ�در ���و�ر، ف� ٌ�ت � أ�� ��������� �����ء ���بص �ن أن �ٌن ف� ���ر، ف� ���ت ��������� �����ء ��� ������

 ������ �و�ٌؾ ����بٌ� ���� ٌ��� ������� ��� ������ أن د�م �� ��������� �����ء ����وء ��� د��� � أ�� ��� ���و�وع، ف� ������� �ت �ٌن
 .���زل ط�� ف� ���ت �ٌن ��� ����� ���ر�� �ن ����ر

305
 ����ددة �������بٌ� ��ط���� ������ ���ل ��و��ٌ� ��ط� ��وم �ٌث در�����، وأ��� ��و��ٌ� و�ظ��ر �ور أ��� ����ول، ��ط� ���ل  

 أو ����ز ���� أو ��د �ن ��� ��ٌ� �����دة ������م ���ٌ�م ٌرفض أو ٌ���� ��د�� �����و�ٌ� ���ز����� ���ٌذ ��د ����وي ���س ربٌس ��ل ���و��
  ������ق ������ت.  14-�111ن �����ون  ����114دة  ) ����� ������ ����دي ����ٌر ���� ���� �ر�� �����ل

306
 ����م �ر�� �����ذة أو ربٌ�� أو ����� ���س ���ٌ� ف� �د�ل � ���� و���ر�ر�ت ����رر�ت �ط�ن ط�� ف� ��د�رٌ� ������� ��ث  

 .������ت ������ق 111-14 �����ون �ن 112 ����دة ����� و��� �ن ��ٌ�� ���ر ����� ��د �����ون
 �و�وع ���ت ���� ����ط ف� ���ط�ن، ط�ب�� ��ت �����، ���س ٌ�د�ول ��  ��و��� 111.14 ���ون ��س �ن 44 ����دة ��ٌ� ��ت �� و�ذ�_ 

 �ن 66 ����دة   "فٌ�� ���ت ��د ٌ�م و�م ��د�رٌ� �������� ���������  �����ء ��� و������ ����� و��� ��ل �ن �����س ربٌس ��� ���ٌؽ� �م ��رض
 .�����ون ��س
307

دور ����ول ��ذه ���إ���ت، و������ل ��� �� ��98ذي �ص ف� ف���  ����1996ر  13أ�د�ت ������س ����وٌ� �������ت ��و�� د��ور   
 ف� �ر���� �����ت �������ت ���ر��ٌ� و�ٌب���� و�ٌ�ٌ� �د�ٌر �إو��.

 .146ص 1993 –�ر��ش  –�������ت �����ٌ� و�����ر�� �����ٌ� ����ؽر��، ���ط��� و ��ور��� ��وط�ٌ� " :���دي ���ٌر���ظر:  -
���� ���ٌ� ����� ��ر���� ������س ����وٌ� �������ت ط��� ����رٌ� ������ق �������م  ������ �� ٌ 14-�111ن �����ون  ��227ص ����دة   308

...�ٌ������. 
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ا�رق���� ا�وطن�� إ�ى ��نب ا���مس ا��مى  �ذ�ؾ �زء � ���زأ �ف ا��نظو�� �ؤون��، و��

����ت ا�����ش وا��راق�� ا�دا�م�� ا��� �د�ؿ �� إط�ر ا�رق��� ا�دار�� �مى ا���ؿ �م�����ت و 

 .309ا���ـ

 ا�����; ��دود�� ��ط�ت ا��ؤ��� ا���و�� �رعا�

ا����مؽ  �4.����مى ا�ر�ـ �ف ا�������ت ا���طورة  ا��� أ�ى ��� ا���نوف 

�ـ ا���ركز�� ا���و�� ������ت، ��نه �ظؿ ���� وراء� ا��د�د �ف ا���ود ا��� ��كس �

ا���دودة ا�ذي ا���ر�ه ا��مط�ت ا���و���، �ن�� �� �ر��ط ����ر�� ا�������ت �� �د 

(، و��� ا���رة ا���ن��(، و�ن�� �� �ن�ب �مى ك���� وطر��� �وز���� )ا���رة ا�و�ىذا��� )

 .ا��را����ك��� ا��رط�ف أ�����ف �����ؽ 

 ����ر�� ا�������ت; ا���ود ا��ر��ط� �ا�و��رة ا��

ن���ر ك��ن� �� �ذ� ا���رة �مى ا���ود ا��ر��ط� ����ر�� ا���� ����������،  

أ�� ا�ن���� ا���ن�� و�ى ��ـ �دـ ك���� ا�������ت، ون�ن�وؿ ����� �ف ن�����ف، ا�ن���� ا�

 .��طرة ا��نطؽ ا��ركزي �مى ��ؿ ا��ؤ��� ا���و����ن�� ��ـ 

 ������ت; �دم ����� ا�أو�

أ�طى ا���رع ا������ت ���� �م��� ���ر��� �� ا���داف ا�ق���دي وا������� 

وا������ دوف أف ��ؿ إ�ى ا����ؿ ا������، ��ث �ن��� �ف ا��داوؿ �� ا������ ذات 

ا�ط��� ا������، و�ذ� ا�������ت �مى أ������ ��كف أف �م�ب ���� ا���� دورا ����، 

 .��� أف �دار ��و��نظرا ���و����� و��ء�

��مؾ �ؽ ا���ذ ا��رار ����، ��ن��  �310مى ا�ر�ـ �ف أف �م��� ا������ت ���ددة�

�ظؿ ��دودة ������رن� �� ا�دور ا��نوط ��� �����ؽ ا��ن��� ا���و��، إذف �������س ا���و�� 

�� ����� ��������ت وا��� �� ���ؿ �د��ر ا���ف ا���ـ ا���وي، �كف �دـ ����م�� ���را�

                                                           
309

أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� ����وق  "�����ٌ� ��ٌٌم ���د�ٌر ������: ���ر�� ��دٌ� ��� �وء ���و���ت ��ر���ٌ� ���دٌ��" : ���د �ٌ�ود  
 .95 ص. 2002 – ������2001، ��ٌ� ����وم �����و�ٌ� و������دٌ� ����� ������ٌ� ���ص �����ون ����م، ����� ����ن 

310
��ص ��� أ�� � ���ط ������، د��ل د�بر��� ���ر��ٌ� ���م ����وض ������ٌ� ����د���  �111.14ن �����ون  80ف� �ذ� ���دد ��د ����دة  

�و�� ��ٌ�� �ن �ذه �ٌ� ���رس �������ت ذ��ٌ�، �������ت ���ر��، و�������ت ��و�����د��� وذ�ك ���ظٌ��� و���ٌ��� و������... و��ذه ��ؽ
 ���ٌرة�.
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إ�ى ��ز ا�و�ود �ف ا�ن���� ا���م�� قد �ؤدي �� ن���� ا��ط�ؼ إ�ى ا�ق���ر �مى ��د 

وا������ت ا�م��ف ا�دا��� ��ذ�  ،ا������ت ا�دورات ا���د�� وا����ن���� �م����س ا���و��

ا�����س ا��� ق��ت ������ ا��و���ت وا��م����ت دوف أف ��رؼ �ذ� ا���رة طر���� إ�ى 

�� وقت �ظ�ر ��ه ����ف ��ف ���مؼ ا����ت �� ا�����دة �ف �طور ا��ط���ت ا��ن��ذ، 

 ا��������، و�����ؿ �ذا ا�����ف ���� ��ف ا��دف وا��رل.

 ; ��طرة ا���طق ا��ر�زي ��� ��ل ا��ؤ��� ا���و�������

إف ا�����ص �م��نوف ا��نظ��� �م���ت، � ��كف أف �م�س ���رات ك��رة �� 

آ�رًا ����رؼ، �كنه  أ��� ����ف، إ� إذا ا���ن�ن� أف ر��س ��مس ا���������ت ا��ن

دا��� ���ى ��ت و���� �مط� وزارة ا������ وا�وا��، ���كف ��ذا ا���ر ���، أف ��ؿ ��ؿ 

ر��س ا���مس ا���وي، و����د ������ه و��ؿ ا���مس أو �مه �ف طر�ؽ ا����ء 

 .311ا�داري ا������ؿ

كوف ار���ط� ���� ����ن��ؽ �� ا�و���، ا��� ��كف ��� ا��د�ؿ �� أف ا�����ر �ك�� 

��ض �����ؿ ����ر ا������ ا�دار�� �م���، �� ����ؿ ذ�ؾ ���رس ا�وا�� ���ـ وا��� �� 

 .ا��راق�� ا�دار�� �مى ا��وانب ا��ر��ط� ��ر��� قرارات و��ررات ا����

                                                           
 � �����ل �دول ف� �در�� ��ط� �ل ��� ٌ��رض ��و��� ����� أن  �����ق ������ت ��� أ�� ٌ��ن 14-�111ن �����ون  ��42ص ����دة    311  

 و��د 42 ����دة ف� ��ٌ� �����ر ���ل د��ل ����� ���س ربٌس ��� ���� ��ر�� وٌ��ػ �����س، ���ٌ�ت أو ����� �������ت ف� �د�ل
 ����� ����ظٌ�� �����ون �ن 44 ����دة ���� 48 أ�ل د��ل فٌ� ���ت ��د�رٌ� �������� ���������  �����ء ��� ��ر�� ��و��� ٌ�ٌل ������ء

 . �� ���و�ل ��رٌ� �ن ���د�ء
 ف� ���ق �����، ��ل �ن ��دٌد�� و�� ���� ��رؾ ���ر �ن �����س ربٌس ����� �� ���� ف� ����� �و��� ����وي ن�����و أ�ط� ���ٌ�ق، وف� 

 �ذه ��رؾ ���ر �دم ���� وف�.  �����ٌ� ������ ��رؾ ���ر أ�ل �ن ��ٌ� ��ذ�ر ��و�ٌ� ����رؾ، ���ر �ن ������ر�ت ط�� ��د ٌ�وم، أن
 ����دة) ����ظٌ�� �����ون �ذ� �ن 79 ����دة �ن و������� �����ٌ� ����ر�ٌن ����ٌ�ت �ط�ق ���ذ�ر، ��رٌ� �ن ٌو�� ��ر ���� أ���ه أ�ل ف� ������
79.) 

 ��رٌن أ�ل د��ل ���د���ٌ� ������� ����و�ٌ� ����ط� ��ل �ن ��ٌ�� ���ؤ�ٌر ��د �� �����ٌذ ����� �����ٌ� �����س ��رر�ت ��ون � ذ�ك ��� �����ف�
 �����ف� ��������ت ��ض �ن ��و�ة َ�رّد ���دٌد ����وي �����ون أن �ن ��رؼم ف���. �����س ربٌس �ن ��� ���و�ل ��رٌ� �ن( 20) ٌو��
 ٌو�� ��رٌن أ�ل د��ل ���د���ٌ� ������� ����و�ٌ� ����ط� ��ل �ن ��ٌ�� ���ؤ�ٌر ��د �� �����ٌذ ����� �����ٌ� �����س ��رر�ت ��ون � ذ�ك ���

 .�����س ربٌس �ن ��� ���و�ل ��رٌ� �ن( 20)
    ؛ ����وٌ� �����ٌ� ��ر���� ������ق ����رر -
 ؛ ���ر�� ��د�د ����وي ������ٌم ������ق ����رر -
 ؛ ���������� و��دٌد ����� �د�رة ���ظٌم ������ ����رر-
 ؛ ٌ�����و ����و�ٌ� و������ت ���ر�فق ����وض ����د�ٌر �������� ����رر�ت-
 ؛ ����وٌ� �����ٌ� �ر��ت ���د�ث �������� ����رر�ت-
 ، و���ٌ��� ����� أ��ك و��وٌت ����وق و����ؾ و����وى ��ر�وم ��ر ��دٌد و��ٌ�� ���د��ٌل، و ������ت ��� ������ ��و�� ذ�ت ����رر�ت-

 و����� ��د���ٌ� وز�رة �� ������� ������ ؼٌر ����� ربٌس �ت������ ��ل �ٌث ���ر�زٌ�، �����ط� ��ٌدة �����، �ز�ل �� ������ل ف� أ�� ��
 �ن ��� ���ٌػ ������، ����وي �����ون �ن 41 ����دة وف�� ���، ����� ���س ��� ٌ��ٌن �ذ. �����ت ��ظٌم ���ون �دده ��� �����ٌ�، ووز�رة ��و�ٌ�

 ٌ��دى � أ�ل د��ل �����، و��� ��� ����ظٌ�ٌ�، ����ط� �ط�ر ف� ����ذة� ��ربٌس �ر�ر�ت �ن ��� و�ذ� ����� ���س و��رر�ت ��دور�ت ����ر
 �دول ف� �����ون، ���م �درج، أ�� « ��� ��ص �����ون ذ�ت �ن 42 ����دة أن ���. ���ر�ر�ت ����ذ ��رٌ� أو ��دورة �����م ��رٌ� �ن أٌ�م ����
 أ�ل د��ل ���، ��ربٌس ����ر ٌ�م أن ��� �������ٌ�، ط���� ����� ���� ��ك �ٌ�� و� �����، و��� ٌ��ر��� ���� ����فٌ� ����ط ��دور�ت أ���ل
 ������ق ������ت. �����111.14ون »  �����ل ��دول ��و��� �و�ل ��رٌ� �ن ���د�ء أٌ�م( 8) ����ٌ�
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 ر�ب ��ذا. ا���� ��د��ر ا����م�� ؿا������ كؿ �� ا�دا�م�� وزارة ���ر �ذ�ؾ، و���

 ا������ه ��د�ـ �م�ه و�ب ا���مس، ر���� ���ـ �ف ا���م� �� ���، ا���� ��مس ر��س

 إذا أ��. ا�ن�����ت �ف ا�����ر ا���رؼ إ�ى و��س �ن��� �نوب �ف أو ا����، وا�� إ�ى

 ر�ض أو ���ا��نظ ا���نوف أ�ك�ـ �����ى �ه ا��نوط� ������ؿ ا����ـ ا���مس ر�ض

 إذا أو �م���، ا������ ا���و��� ا��را�ؽ ��د��ر أو �����زان�� ا����مؽ ا���رر وا���ذ ا��داوؿ

 ا��كو��� ا��مط� إ�ى �طمب ���دـ أف ا�ر��س �مى ���ف ا����، ��مس ��ر �� ا���ؿ وق�

ذا. ��ف����� �م���ـ ا���مس إ�ى إ�ذار ��و��ه ا����، وا�� طر�ؽ �ف ���دا�م��، ا��كم��  وا�

 �و��ه ��ر�� �ف ا��داء ��ر �رور ��د ا����ؿ ا���ر إذا أو �ذ�ؾ، ا����ـ ا���مس ر�ض

 اق�راح �د إ�ى ��ؿ إ�راءات، ا���ذ ���دا�م�� ا��كم�� ا��كو��� �م�مط� أ�كف ا��ذار،

 و�ن�ر ���دا�م�� ا��كم�� ا��كو��� ا��مط� ق�ؿ �ف ���ذ أ��ر، ���� ��دة ا���مس �وق�ؼ

 .ا���مس �ؿ أ�ؿ �ف ا�دار�� ا���ك�� إ�ى ا��ر ���ؿ أو ا�ر����، ��ر�دة��

 ا���رة ا������; ا���ود ا��ر��ط� ��وز�� ا�������ت 

 و��رة �� ا��ؤ�رة ا��ور و��ؼ  ا����ركز �ف ،ا�������ت �دا�ؿ إ�ك���� ����ر

 ،�����س ا����ت ��و��ا� �م�����ت ا���د ا��د��ر �مى ����د � ��ث ،�را���ا� ا��ك���

 ��و��ا� ا��ن��� ���ر �مى �ن�كس ��� ا������، وا�و���ؿ �مط�ق�ت ا���ؿ ا��وظ�ؼ وكذا

  .ا����� ق�ؿ �ف ا��ن�ودة

�ف �ذا ا��نطمؽ ��رز ا���ود ا��ر��ط� ��وز�� ا�������ت، �� ��ن��ف؛ ا�وؿ ���مى 

 )��ن��(. وع ا���ركز ��دارةا�نز �� ��و��� و�دا�ؿ ا�������ت )أو�(، وا���ن� �� 

 ; ��و��� و�دا�ل ا�������تأو�

 ا���وض �ن� �و�� �م��� ا���ندة ا�������ت ����مؼ ا����ط� ا��راءة  إف

 ��ف ا��وؿ ��كف ��ث، وا�� ��ر ا���� دور أف ���ء ���ف ��� ،�ط���� ا��� وا�������

 ��كؿ ��ء ��ي ��وـ أف ���ط�� � أنه ��ف ���ء، � �كؿ ا����ـ ��كنه ا���وي ا���مس

 ��������رات  �دة ا����ؿ �����رع وا�دو��، ا��رل ا�و�دات أدوار �ك�ؿ ودق�ؽ وا��

 ا���طم��ت �ف و��ر�� ،"ا���ر" ،"ا��راءات ا���ذ" ،"ا����ـ" ،"ا��ث" ،"درا��"،"إ�داد" ��ؿ
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 �ف ���ف ���ؿ �� ا���� �د��ت ون���� �دا�� �مى ���وقوؼ ���� � ا��� ا�������

 .ا����م�� ا�����ت

ن�� ���ى ���� و������ �� �مى ا�ر�ـ �ف أ���� ا�������ت ا��� أ�ط�ت �م���،�

ان��ش ا������، �ذب ا������ر، ان��ش ا�����ؿ، ان��ش ، و��ر ��ددة، �د�ـ ا����و�ت

ظ� �مى ا�ق���د ا������� وا��ن���ت ا���و��، ا��كو�ف ا���ن�، ا����ـ �� ا�����

�ددت ��كؿ ��ر دق�ؽ. و�زداد ا��ر ��و�� �ند ���رن�  ،ا��واق� ا��ر�� وا��رو�� ���...

ا����ـ ا���و�� ا�ذا��� ��������ت ��ض إدارات ا�دو�� وا��ؤ���ت ا���و���. إذ ك�ؼ 

��كف ا��و��ؽ ��ف ا����ص ا���� �� ان��ش ا�����ؿ وا������رات وا����ـ ا���ندة �موك��� 

ن�� �ن��ش ا�����ؿ وا�ك��ءات وا��راكز ا���و�� �������ر، وك�ؼ ��كف ��ـ دور ا�وط

 ..إ��.ا���� �� ���ؿ ا��كو�ف ا���ن� �ند ا��د�ث �ف ا��ك�ب ا�وطن� �م�كو�ف ا���ن�.

���ـ �����و��� ا�������ت ا����رك� ��ف ا���� وا�دو�� ��� ا��رل �دور��  أ�� 

ش ا������رات ا�����، �������، ا����د ا��دا��ر ا����م�� إن���وا������ �� ا������، 

ن��ش ا��كف ا������� وا�ر����� وا��ر��ه،  �������ؿ ا������� وا�����دة ا�������� وا�

ن��ش ا������...إ��.� و�م�ه ك�ف �ن��� إ�دار ن�وص ق�نون�� �و�� �ذ� ا�����ت  وا�

ؿ طرؼ، وو���ؿ �ن��ؽ �د����� ����دي ا��نوط� ���دو�� وا����ت، و��دد ���ؿ ��ؿ ك

�دا�ؿ ا�������ت و�����ؽ ا�ن���ـ، و���ف �د��ر ���ن� �م�وارد ا���و���، و�كف 

ك�� � ��مو ا�������ت ا��� ��كف ن�م�� �ف  ���ؼ �ذا �ـ ��دث إ�ى �دود ا�ف. 

ت �ذ� ا�دو�� إ�ى ا���� �ف �دـ ا���د�د، ������د ��دأ ا���ر�� �� ��د�د ����

�� ����ت ا��ن��� وا����رة وا�ط�ق� وا���ء ا�������ت ��� ����� و��ر ��دد ���� 

 وا�����.

 ; ا��زوع ا���ر�ز ��دارة�����

�كونه ��وؽ كؿ �و�ه  ،��د ا�نزوع ا���ركز ��دارة �ف أ�رز �وا�ؽ ا��ك��� ا���و��

ا���م�� و��وؿ دوف �ط��ؽ ن�و إقرار � ��ركز ����� و��م�، ��و �ز�د �ف ��ؼ ا��مط� 

��� �و�د ا�نط��ع  .��دأ ا��رب. ودوف ا�ط�ع ا���ؤو��ف ا���م��ف �دور�ـ �مى أ��ف و�ه

�دل ا���ض، إف �ـ ن�ؿ ا��ن���، ��ف �ؿ ���كم�ـ �و�د �دل ا�دارة ا��ركز��، �ؿ �� �د 
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� �مى و�ف �ذا ا��نطمؽ �ـ ا���ك�د دا�� .��312ؤوؿ وا�د ��ط. و��س �� أي �ك�ف آ�ر

��زا�ت �ن�ؾ  -أ���� ا���رك�ز ا�داري و�� ���� ا��ن����ت. إ� أنه ر�ـ ذ�ؾ و���ؼ

اك��ه ����مؼ ا��طورات و دوف �طور� و� ا��د�د �ف ا���و��ت وا�كرا��ت وا��� ��وؿ دا���

ودوف ������ه ا������ �� �نظو�� ا��ك��� ا��را���. و��ؿ �ف أ�رز �مؾ ا��وا�ز  ،وا���و�ت

ا���و��ت وا�كرا��ت ا��و�و���  ،� ���ت دوف ����ؿ و�طو�ر ا���رك�ز ا�داري ��ا��

 ر���،  وا�وا��� �ر��ط ���در�� ا�و�ى �ط���� �نظ�ـ ا�دو�� و��دل ا������� ���دارة ا��را���

ا��ك�ر ا��مط�، وا���م�� ا������ �مى ا��ركز�� ا�����رة ا��و�ودة ���ؤو��ف ا�دارة  ��

������� إ�ى ا��وا�ؽ وا�كرا��ت ا�ذا���، وا��� ��ود �����وص إ�ى  .،..�313ا��ركز�

�ى ��و���ه و�كون��ه  .�314ن���� ا����ركز ا�داري ا�����دة �� ا���رب وا�

 

      ��ظ�مو  ��ءا������ ��و��ت �ط��ق ���دئ ا����ر�� ا��را��� و ا����ث ا�����;  

 ������������ا����ون وا��ش�ر��                  

�مى ا��وا�ؿ ا��ن�و�� وا���نون�� ا������ ا�ذكر ��ط،  ا��را��� � ����ر ��وق�ت ا��ك���

�ؿ �ن�ؾ �وا�ؿ أ�رل ����ـ ����در ذا�ه �� �دـ �نز�م�� �مى أرض ا�واق�، وا��� ��كف 

��د�د�� �� �ن��ف، ا��نؼ ا�وؿ ���مؽ ����وا�ؽ ا��و�و��� )ا��طمب ا�وؿ(، أ�� 

��ن� ��ر��ط ����وا�ؽ ا����رك�� ا��� �ر�ط ا���� ���ر�� �ف ا����م�ف )ا��طمب ا��نؼ ا�

 ا���ن�(.

  وا���دأ ا���م ����ؤو���  ا����ر�� ا��را��� ق �ط��ق ��دأا�ول; �وا� ط�با��

��ن��ف أو �ن�ر�ف، ���ك�ف �� �ك��م��� و�ن����� ا���ـ �و�وع �ذا ا����ث 

، ا���نب ا�وؿ ��ـ ��دود�� ا��وارد ا������ ا��را��� ك���ا���ص ����وا�ؽ ا��و�و��� �م�
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ٌل ��ر���: � �إ��� �����ل �ٌن ���ٌت �ٌ��� �دم ���ر�ٌز و���ٌل ���ر ����ر�زٌ��، أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه  ف� �����ون ����م، ��د ����  314
 .113، ص2009-��2008ٌ� ����وم �����و�ٌ� و������دٌ� و�������ٌ�، ����� ���د �����س أ�د�ل ��ر��ط 
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�رع ��دي ا����د و���ب ا��دا�� ا��را��� )ا� ���ـ ا���نب ا���ن�أ��  ا�وؿ(، ��رعوا���ر�� )ا

 ا���ن�(.

 ا�ول; ��دود�� ا��وارد ا������ وا��شر�� ����� �رعا�

وو���ؿ �طو�ر��، ��ذ� ا���و��ت  �را������ وا���ر�� أ�س ا��ك��� ا���كؿ ا��وارد ا���

��� �ف ا����� إ�ى در�� �وقؼ ا����� ا���م�� ��� ��ر�� �ف ���رب ا���ركز�� ا��را��� 

�م���، �كؿ �مؿ أو ��ؼ �م���� �ن�كس ��كؿ �م�� �مى ا��ك��� ا���و�� و��ر��� �ف 

اء ��مؽ ا��ر ، و���ر�ـ �ف �و�ر ا���� �مى ���و�� �ف ا��وارد ا������ �و 315كؿ ���ول

��ط�� �����وارد ا�ذا��� أو ا��وارد ا���ر���، إ� أف ���وع �ذ� ا��وارد � ��كؿ ا��در ا�ك��� 

(، ك�� ىا�و��رة )ا������در ا�ك��� ا�ذي ��كن�� �ف ا�����ؿ ا�����  ،���مؼ ن���ت ا����

�ف �وارد ��ر�� وا���  �مى �� ��و�ر �م�ه ،كذ�ؾ ��ذ� ا������ ا��را������ند ا�دور ا��ن�وي 

 (.�ا���ن� �رة�دور�� ����ر إ�ى ا�����ؿ وا���رة �� إدارة ا���ف ا���وي وا���م� )ا��

 ��; ��دود�� ا�����ل ا����� ����ا�و��رة ا��

�ف ��ؿ ����� ا������ ا��را���، ��ـ ��د�د �دل ا������� ا�����ت ا����رة �مى 

و�دوف �ذ� ا��������، ��ـ إ�راغ ا��نظ�ـ ا���ركزي �ف ����ر �ؤون�� و�ط��ؽ ا��������� 

���وا� ���ث ���� ا�و�دات ا���و�� �� إط�ر ����� ����� ��رض ا����رات ا��مط� 

، و��كؿ �� ن�س ا����ؽ ا������ ا������  »�ف أ��ؿ «ا��ركز��، و���� إ�ك�ن�� ق��ـ ا��ن��� 

ا��نظور ��كف ا��د�ث �ف ��دود�� �ظ�را �ف �ظ��ر ا�و���� �مى ا����. و�ؽ �ذا 

ا�����ؿ ا����� �م���، �ف ن�����ف؛ ا�ن���� ا�و�ى، ��ـ إ�ك���� ����ؽ ا���و�ؿ ا�ذا�� �� 

ا�دو�� �� و�� إط�ر ��دود�� ا�نظ�ـ ا����� ا���وي )أو�(، أ�� ا�ن���� ا���ن�� ���ـ ��كـ 

 � )��ن��(.ا����طر ا����م�� ������ ا���

                                                           
�و��ت أ���ٌ� ���ر�زٌ� وو�ٌ�� ��طوٌر���، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ�، ��� أ��د: ����و�رد �����ٌ� و����رٌ�: �  315
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� ����ق ا���و�ل ا�ذا�� �� إط�ر ��دود�� ا��ظ�م ا����� �����             إش����; أو�

إذا ك�ف �ن�زؿ ا�دو�� �ف ���و�� �ف ا��وارد ا������ ����ؿ ��و�ؿ ا����ت 

، ��ف ا�����ؿ ا����� ��ذ� ا�و�دات 316ا������ت و���ـ ���مؽ ��د��ر ا��ؤوف ا���و��

س ا���نون� ��ذ� ا��وارد و��دل �������� �� ��و�ؿ ا��را��� �ر��ط �ف �ذا ا��نظور �����

ا��دا��ؿ ا������� �م���، و���ر�ـ �ف �نو��� و�ن� ن��ر إ�ى أف   .��317زان��ت �مؾ ا�و�دات

و��دد��، � ����ـ ��م�� إ� �ن�ب ����� �� ��و�ؿ ��زان��ت ا����ت ا��� ���ى ر��ن� 

���ط� ا�����ت ا���رك�� ا���و�� ���د�ه أو  ��دادات ا��وازن� ا��� ���ؿ ��و�� �ركز�� �ـ

 .��318ى ��م�ؿ  ا����د�� �م�ه

 ���در إ�ى ا���رة �ذ� �م�� �م���ت ا�ذا��� ا������� ا��وارد ك���� و�دـ ��ؼ أ��ـ

 أو ا�دو�� طرؼ �ف ا���نو�� ا������ ا��دادات أو ا��روض �� ���مى ا���ن����، ��و�ؿ

 ا�و�دات ����� �ؤكد �ؾ �و�� �� ا������ ا��������� �ؿ�� �� و�و  ا������ ا��ؤ���ت

 �ف� ا��ن��� ق��ـ إ�ك�ن�� ���� ��� ا��ركز��، ا��مط� ا����رات ��رض  ����� ����� ا���و��

 �.أ��ؿ

 ا������ ������; ���م ا�دو�� �� و�� ا����طر �����

���ع ا����طر ا��� إف ا����ت ك�� �و ا���ف ���ق� ا������ت ا��را��� �مز�� ��ط��ؽ و  ا�

��ـ و���� �مى ا����ول ا��ركزي وأ���ن� �كوف ن�س ا����طر ا��� ������ ا�دو�� �مى 
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 « Apui à la décentralisation et la gouvernance locale dans les pays tiers » Rapport de la commission 
européenne, Pub. Europe Aid ; Doc Ref n°2. Janvier 2007 ; pages 19. 
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 .18ص ،1991، �ط��� �����ح ���دٌدة، ��د�ر ���ٌ��ء ����ٌ� �������ت �����ٌ� ����ؽر��أ��د ��د ����ٌد،   

318
 ���ف� ��� ������ ر�وم �ن ���رة ��رٌ�� ف���� ��ذ��ٌ�، ���و�رد ���وى ��� ��ٌ�� ��ز��ت ���ٌ� ����� ��� ��ظ� ���� �����ٌ� ف������ٌ�ت  

�ن ��ٌ�� ��ر�م ���  �20 �ن ��ٌ�� ���رٌ�� ��� ��د�ل، و� �5 �ن ��ٌ�� ���رٌ�� ��� ���ر��ت، و ����5  ���ٌ� �ر�ب� ���

 ��� ����ل �و�رد ����� .��2021ٌٌر در�م ���  ��10ود ���ؤ�ٌن، ���ؾ ��ٌ�� �����د�ت ���ٌ� �ن ���ٌز��ٌ� ������ ��دو�� ف� أفق ��وغ ��ؾ 

��ٌ�� ���ر�ب� أو ��ص �ر�ب� ��دو�� ������� ����� ������ �و��ٌن �����ٌ�، و��ٌ�� فٌ�� ٌ���ق ����رٌ�� ��� ���ر��ت و   ���:

أ��ه؛ � �������ت �����ٌ� �ن ���ٌز��ٌ� ������ ��دو�� �����ر ��ٌ��  ����188رٌ�� ��� ��د�ل، و��ر�م ��� ��ود ���ؤ�ٌن، ط��� ����م ����دة 

أ��ه؛  ��ٌ�� ���ر�ب� و��ر�وم ���ؤذون ����� ف� ���ٌ��� ط��� ����رٌ� ����ري �� ����ل؛ ��ٌ�� ����وى ����د�� ط���  ����188دة  ف�

��ٌ�� ��ؽر���ت ط���  �ن �ذ� �����ون ����ظٌ��؛  ��98ٌ�� ���ور �ن ���د��ت ����د��، ط��� �����ٌ�ت ����دة   ����رٌ� ����ري �� ����ل؛

��ٌ�� ����ؽ��ت و����وى و��ص ��ر��ح، و�ذ�ك ���و�رد و��ٌ�� ��������ت �����ٌ� ����ؤ�ٌ� �ن ���إ���ت  �رٌ� ����ري �� ����ل؛ ���

��ٌ��  ����رٌ� ������� �����ون ����م؛و�����و�ت ������� ����� أو �������� فٌ�� ؛ ���د�د�ت �����و�� �ن ��ل ��دو�� أو �����ص ��

؛ د�ول ����ك و��������ت ؛ ��ٌ�� �ٌ� �����و�ت و�����ر�ت ؛ أ�و�ل ������د�ت و�����ت و��و��ٌ�؛ �د��ٌل ������ �ر�ص ����ر���ت �����

 .������ق ������ت 111-�14ن �����ون  189و ���188و�د  - و���و�رد ���رى ����ررة ف� ���و��ٌن و���ظ�� ����ري ��� ����ل�.
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ا�����. و��ؿ ا��وا�د ا����ك�� �� ا������ ا���و�� أو ��زان�� ا����  ���ول �د��ر ا������

 . ��319 ن���� ا��� ��كـ ا���زان�� ا����� �مدو��� ،أ�رز ���ؿ �مى ذ�ؾ

ا�دو�� �� ا��دا��ر ا������ �م��� � �ظ�ر ��ط �مى ���ول ان�راد�� �و��  إف ��كـ

ن�� �ظ�ر أ��� �مى ���ول ا��ن��ذ ا����� وا������� �م��زان��ت  ا����طر ا������ ���، وا�

ا���و��، وك���ؿ ��ؽ �م�مط� ا��كو��� ا��كم�� ���دا�م��، و�� ���زان�� �م����ر� �مى 

�م���، وذ�ؾ إذا �ـ ��ـ ا����د ا���زان�� ��د درا���� �� ��ن� أ��س آ�ر ��زان�� �ؤ�ر 

ا���زان�� وا��ؤوف ا������ وا��ر��� دا�ؿ أ�ؿ ��رة أ��ـ �مى ا�قؿ ق�ؿ ��ر�� ا����ح ا�دورة 

 .320ا����م�� ������د ا���زان�� �ف ق�ؿ ا���مس

�  ��20ور �� ن�س ا�ط�ر، ��كف ا���ك�د أف ا��د��ر ا����� ا��ر ا�ذي ���نه د��

زان�� ���دة ��ق�را��ت �ف ���كف �زاو��ه �� ظؿ ق�نوف �نظ��� ��دد �مى أف ����ى ا��

ا��مط� ا��كو��� ا��كم�� ���دا�م�� وا��مط� ا��كو��� ا��كم�� ���������� ك�� أكد �مى ذ�ؾ 

   ؟�ري�كف إذا ك�ف �ذا �و ��ؿ ا��د��ر ا����� �م���، ���ذا �ف ا��د��ر ا�� �4.�����نوف ا�

 ; �دود ا��وارد ا��د��ر�� ������ا����� �رةا��

 �ا�����ذ� ا���رة ��ن��ف أو �ن�ر�ف، ���ك�ف �� �ك��م��� و�ن����� ا���ـ �و�وع 

��دود ا��وارد ا��د��ر�� �م���، ا���نب ا�وؿ ��ـ �ظ��ر ا���دود�� �مى ���ول ا�ن�ب 

� ��ـ �ظ��ر ا���دود�� �مى ���ول (، �� ��ف أف ا���نب ا���نأو�ا������� ا���و�� )

 (.��ن��ا��وظ��ف أو ا����م�ف �������� ا�دار�� �م���  )

                                                           
 ف��. �����ٌ� �����ٌ� ���ٌ��ٌ� �ؤطٌر ؼر��� ���� و������ٌر ��دورٌ�ت �ن ���و�� ��ر ��ر���� ��ط�ت �د�ل ��ل �ن ��دو�� ���م �ٌظ�ر  319

 .�����ٌ� ���ٌز��ٌ�ت ��د�د و����� ��ٌ�ٌ�ت �و�ٌ�ٌ� ����ٌر �����ت رأ��� و��� ���ر��ٌ� �������ت ����� ��� �ل �ن ����ر
 ������ �����ق ف� ��زٌ�دة ف� ��رؼ�� ���� ��د�ل �ل ���ر�ب� و���ٌ��ء و���ٌل فرض ���طر و�� ��ل، �ن أٌ�� ��دو�� ���م ٌظ�ر ���

 أ��� ��د ����� ���ٌ� ف� ��دو�� �����ل و�����م ���ؽٌٌر ���ٌ�ت �ن أن ؛ ��� �������� �����ت ف� ��� �����ٌص أو ���رٌ�� ��و��ء �و�ٌ� ��د
 ��ٌد�ع ���ر��ٌ� �������ت أ���ؾ ��ٌ� ��زم ����� ��ذه ف�� ��زٌ����، ������ ���د�ر ������ ����ر ��ٌث ��ت��� ��و�ل ����دوق دور ���رس
 ������� �������� ف� ��ٌدة آف�ق ��� ��ط�� أن �ن �����ت ��� ����ن � ��ذي ����ء ��دو�� ��زٌ�� أ�و����
���� و��ط���ت �����ٌ��، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ� ، ���ٌ� �������ت �����ٌ� �ٌن و��� ��ر���د ���طٌؾ �ر�و،  -

 .271، ص �����2011 ��و��ٌ� �������، ��ط��� ��و�� 
320

 .����� ��ٌز��ٌ� ���ٌ��� ٌ�م �م ����رٌ� ���� �ل ���ٌل ��� �����س ربٌس �د�وة ���د���ٌ� ������� ����و�ٌ� ����ط� ��وم ��ط�ر، ذ�ت ف�  
 �ن �ط�� �����رٌ� ������ت ���ٌل ��د �ؤ���، ف� ���د�ول �����س ��� ���ٌز��ٌ� �رض ��ربٌس ��� ٌ��ٌن �����ت ���ون �ن 205 ����دة ووف��

 �رٌ����� ������ت ����ٌل ���ٌ�م ���ٌ� ��ربٌس ��� ��و��� ٌ�وض ��رر� ٌ��ذ أن �����س ٌ��ن أ�� ؼٌر ���د���ٌ�، ������� ����و�ٌ� ����ط�
 . ����بٌ�

 أ���ه أ�ل ف� ���د���ٌ� ������� ����و�ٌ� ����ط�  طرؾ �ن ��ٌ�� ���ؤ�ٌر  ���ٌز��ٌ� �ٌد�ع ����ظم، �����ون وفق ��ٌ�، ٌ�� ����� ربٌس أن ���
 �ن ������ر�ت ط�� ��د �ٌ�،���د�� ������� ����و�ٌ� ����ط� أ��ن ���ل �ذ� د��ل ���ؤ�ٌرة ��� ���ٌز��ٌ� �رض ٌ�م �م �� ���� وف� �وف��ر. 10

 ����� و�و�رد ����ٌؾ �طور �ر���ة �� ��ٌ�� �إ�ر �ٌز��ٌ� آ�ر أ��س ��� ����� ����ٌٌر �ٌز��ٌ� �و�� ٌ��ٌر ف��� ��ل ��وم أن �����س، ربٌس
 ������ق ������ت. �111.14ن �����ون  ���208  ����202دة  -
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  ; �ظ��ر ا���دود�� �� ا���ب ا������� ا���و��أو�

��   ��321كف �رض ��م��ت ا����ر وا���دود�� ا��� �ز�ت أداء ا�ن�ب ا�������

�ط� �دور ا��ن��ب ا���م� ا�ذي �زا�ت �د��ر�� �م�ؤوف ا���م�� وا���و�� ��، ا���د��ت ا��ر�

�وا��ه ���و�� �ف ا���و��ت ��ـ، ��ؼ ا���رة ا�ك���� �دل ا��ن����ف ا���م��ف ا��� 

��كن�ـ �ف ���ر�� �����ـ �������، وذ�ؾ ����ب ا��كو�ف و�دـ �و�ر�ـ �مى ا���مو��ت 

�ـ �م��ف ���ن�وص ا�ك���� ��زاو�� �����ـ، ك�� أف ا��م� ا��م�م� �ف ا��ن����ف ا�ذ�ف 

ا���نون�� ا��نظ�� ������ـ، ��� ��ر�ب �نه ���� �ؤ�ء �ف ���ر�� ��ؿ � ��و�روف �مى 

 .322ا�درا�� ا�ك���� ��زاو��ه و�ف ا�وقوع �� ا��ط� وا�د�وؿ �� ا�نزاع �� ا��مط� ا���م��

أ�ؼ إ�ى ذ�ؾ ���ب ا��وا�ؿ ��ف ا��ن����ف ��� �ؤدي إ�ى �روز �دـ ا������� أو 

و�ذا  ���323رك� وان���ر ا��رودة وط��� ا�رو��ف و���ب ا���ك�ر وروح ا����درة �دل ا�����سا�

ا����ق�� �ركب ا��ن���  ��ت و�ؤ�ر�م�� �مى ا�دور ا��ن�وي �م�ا�نوع �ف ا��موؾ �ؤ�ر 

 ا���و�� ا��ند��� وا�د���راط�� ا���م�� أو د���راط�� ا��رب.

�� ����دة ا������ ا����ركزة �مى ���ول �ذا إ�ى ��نب ���ب ������ ��ط�ر�� ���

�مط� ا���ر�ر ا������ �مى ��و�ؿ ا������ت ا��رور�� ��� و�مى ���ول �زو�د�� ����وارد 

ا���د�� وا���ر��؛ ن���ؾ �ف ��ؼ ا��ن��ؽ ��ف ا������ ��ر ا���ركزة ن���� ����� �� 

كؿ قط�ع وزاري وأ���ن� �كؿ ظؿ �ن��ؿ ا���را�����ت ا��ط����، و�زا�د �دد�� ��ى ��ت �

 �د�ر�� ا��را����� وطن�� ���� ���. 

و�ذا �� أدل إ�ى ��ك�ؿ قن��� �دل ا��ن����ف ا���م��ف ��دـ قدرة �نظو�� ا������ 

ا���م�� ا������ ��دارات ا��ركز�� �م���وب وا�����ؿ ا������ �� �������ـ، و�واك�� ا��را�� 

��� �� ��ؼ ا����وف وا�����د ��ف ا����م�ف ا���م��ف، ا��ن�و�� ا��� ��طم�وف إ�ى ����

                                                           
و�� �ن ����ٌ�ت ���� ��وفر ��� ������ت ��� ���ر�ر  أو ��� ���ل �����ر�� ف� ��ور��، �ن ���دٌث �ن ������ ف� ���ؽر� ٌ�ٌ��� ��� ��� 321

ف� ��ط� ف������ ���ؽر�ٌ� ���رة �ن ���و�� �ن �ذ� ���وع �ن ����ٌ�ت، ف�� ��ك ���ب� �ن ���ؽ�ر�� ��ذٌن ٌ��طٌ�ون ����� ������ أ�ن ٌإ�رو� 
ف������ ���ٌ��ٌ� �����ٌ� ��ر�� �ن �ل ������ٌ�ت �����رط� ف� �����ف�� ���ٌ��ٌ� �����ٌ� �ول ��ط� ���ر�ر ��� �����وٌٌن ��وط�� أو ������، 

���ل ���ر�ر ������ و���� ���و ��� �د�ٌر ���ؤن ������ ��ٌ�� ���ؤن ����وي ذ�ك أن ����ح ����وي و����ح ورش ����وٌ� �����د�� ٌ�و�ؾ  
ذ� �� ٌطرح ��ؤ�� ���وؾ �ن �دى �درة ����� �����ٌ� ��� �د�ٌر ����� ������� ف� ظل �ؤطٌر د��وري ��ٌر ��� �وفر ��� �إ��� و�وٌ� و�

 ��ظر:�ن �����ٌل  ���زٌد�وي �����، ��� ٌ���� ���� ��ٌ�ٌ� ������ ���ٌ��ٌ� �����ٌ�. 
- Michel Grozier : « la crise des élites à la française et les moyennes de les surmonter »- in : Ali 

Sidjari : �Elites gouvernances et gestion du changement� .l’hamattan-rabat2002.p17. 
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(، �����وٌ� 19، ����� ����ر�زٌ�  و��د�رة ���ر��ٌ� )�����وٌ� �����د�� ����ؽر� و���ر��ٌ�ٌ� �����ٌ� ����وٌ� ����د������ر��ٌم ��ز��ري،   
 .75، �2012ن ������� �����ر�ٌ��، ��ط��� �������، �����د�� ����ؽر� ر�

آف�ق ����ح ����وي ����ؽر� �ن ��ل �����ٌ� ����� ���ٌ��ٌ� � ، �����وٌ� ف� ��دول ���ؽ�ر�ٌ� أٌ� آف�ق؟ أ�ؽ�ل ���ر��ٌم �و�ؽ�ر،    323
 .79ن ص 2014، ��ر��ط، ط REJMA( 2013أ�رٌل  27-���26ؽ�ر�ٌن )أٌ�م  ����و�ٌٌن��ٌ�م ���ؽ�ر�ٌ� ������� �����ون ����ظ�� �ن طرؾ ���� 
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و�وء �نظ�ـ و����� كؿ ا����م�ف �وؿ ��روع ���رؾ، و�و �� أ��ؼ أداء ا�ن��� ا���م�� 

 و���ـ �� �دـ قدر��� �مى ا��د��ر ا���د وا����ن� �م��ف ا���وي.

 ; ���ب ���ر�� ����� �� ���ل �د��ر ا��وارد ا��شر�������

 ا�د��ج ���كؿ �ف ا���ر��� �م���ت وا������ ا���ر�� ا��وارد �د��ر ـنظ� ���ن�

 ����ت ا��و��� وا��ؤ��ت ا��درات ��ز�ز ��دؼ ا��كو�ف �را�� أف ك�� وا��ك��ؿ. وا�ن���ـ

 ���ول �مى ��دود أ�ر ��� ك�ف وا����م�ف �������� ا�دار�� �م���، ا���م��ف ا��ن����ف

 إ�ى ���و�� �ف ا��وا�ؿ نذكر�� �ف ��ن��: ذ�ؾ �� ���با و�ر�� ا���دان�. ا�داء

 ��324دود�� آ���ت ����ؿ ا��وارد ا���ر�� : و���مى ��: �دـ ك���� ا��وارد ا���ر�� -

ق�ور وزارة ا�دا�م�� �� ���ؿ �كو�ف �وظ�� و�� �دـ �ودة طرؽ ا��كو�ف وا��در�ب 

 . 325ا������ت ا��را���

�دـ �ودة أ����ب ����ـ أداء ا����م�ف و ر�� ����� آ���ت ����ز ا��وارد ا��� -

�������� ا�دار�� �م���، و�ظ�ر ذ�ؾ �ف ��ؿ : �رك�ز نظ�ـ ����ـ ا�داء �مى �رق�� 

  ق�ور ا����ت ا���ر�� �مى ����ـ ا�داء.   ، وكذاا��وظؼ

 ��دا�� ا��را���اا�����; ��دي ا����د و���ب  �رعا�

وا���ر�� �م��� قد �كمت ا���نب ا�وؿ �ف ا��وا�ؽ إذا ك�نت ��دود�� ا��وارد ا������ 

(، ىا�و� �رة)ا�� ا��وا�ؿ ا������� �� ���� ظ��رة ا����د ، ��فا��را���ا��و�و��� �م�ك��� 

 (.�ا���ن� �رةو���ب ا��دا�� ا��را��� ��ك�ف ا���نب ا���ن� ���)ا��
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�� �وظ�� 378 ٌ���وز � �دد�� �ن �ٌث ����رٌ�، ���و�رد ��ؾ ��و��بل ���وى ��� ظ�ٌ��   ���روة �ذه أن ؼٌر �����ت، �ل ��� �وز�
 و����وٌن و���ؤطٌر ����ظٌم و��ؾ �وزٌ��� �وء ����وص، ��� �ذ�ر ������ل �ذه �ن. وف���ٌ��� دور�� ���ؾ ����ل �دة �ن ����� ����رٌ�

 ��ذي ������ت، ���ؤطٌر ���� �إ�ر ��ل �ن ذ�ك ٌ��� ��� ����ٌ���� أ�د� ٌ�� � ف��� ��ر �ن ���وظ�ٌن �دد ��ٌ� ٌ�دو �� ��س و���. و�����ٌز
 �.���� أ�ؾ ��ل أ�و�ن 4 ����و�ط ف� ٌ��دى �
 .���59ر�� �����ق، ص و�������� و���ٌب�،  ������دي��رٌر �����س  

 أ��ن��و���  ظ�� �������ت ���ر��ٌ�، �� أن��وٌن �و��ؤ�ٌل وذ�ك ����� ���ر��ٌ�ٌ� و�ط� ، ووز�رة ��د���ٌ� ���� ��وم ���  ���ود�ترؼم ��  325
  :�ن ��ور��  ف� ��رف� �ن ���وى ���ؤطٌر و�ؤ�ٌل �����ء�ت �����ٌ� وٌ���� ذ�ك �ن ��ل

ن ��د�ري ��� أ��ر ���� �ن ��طر ����و��، ���ر�� ������� ��طر ����و�� ف� �ر��ز ����وٌن ������، و�ذ� �� ٌ�ٌن ����و�ذ �ر��ز ����وٌ -
 ؛�����ٌز �����ل �ٌن ����وٌن ذو ��ط��� ��د�ري و���ر ذو ����ؽ� �����ٌ�

  ؛��ر�ز �ر��ز ����وٌن ف� ���دن ����رى و� �ؽط� ��وع ���ر�� ��وط�� -
 ؛�ر��ز ����وٌن ��د�ري ��� �ر��ز ����وٌن ������ �ر���ع �دد -

��ص ��� ���وى ����وٌن ف� ���ل ��������  ��دودٌ� �دد ���دو�ت ����  �ر����� وز�رة ��د���ٌ� ���وٌن �وظ�ٌن �������ت ���ر��ٌ�. 
و��ذ� ٌ��� ف�  ���ٌر ��ور . د�رة ������ٌ�و������ت و�����ٌ�ت �����ٌ� و���ٌ�ت ���و��ل و�ذه ������ت ���� ��د �و�ر ����ل د��ل ��

 . ����ز�دة ٌر���:��ر�� �دٌرٌ� ��وٌن ��طر ������� �وز�رة ��د���ٌ� ف� ��وٌن أطر و�وظ�� �������ت ����ر��ٌ�
- Meriem� Massaoudi� :� «� la� gestion� des� competonces� dans� l’administration� publique� marocaine� »-[15] 

mémoire pour l’obtention� du� diplôme� des� Etudes� supérieures� approfondies,� université� Mohamed� V�
Agdal à .Rabat 2005, page 78 
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 ا����وى ا��را��; ا��وا�ل ا������� �� ��ش� ظ��رة ا����د ��� �ا�و� �رةا��

 �ف ��ء �� ��را�ط� ن�د�� ا��� ا����د، �موؾ ان���ج ن�و ���دد ا����ب وا��وا�ؿ

�دة، إ� أف ��م�ط ا��وء �مى ا��وا�ؿ  �مى كؿ درا���� أو ��ك�ك�� ���ب ���ث ا�����د

��كف أف �كوف �ف ��ؿ   ،ا������� �� ���� ظ��رة ا����د �مى ا����ول ا���وي وا��را��

(، وا���ن� �ر��ط أو����مؽ ��دـ ������ ا���زة ا�رق���� ) ،��� ��ن��ف ����ف ا�وؿ��

 (. ��ن������و�� �ف ا��وا�ؿ ا������� وا�ق���د�� وا�������� )

 ;  �وا�ل �ر��ط� ���ل ا���زة ا�ر����� أو�

مى ���ر�ـ �ف �و�ر نظ�ـ ا��راق�� �����رب �مى �نظو�� ق�نون�� �ف ���ول ��د �

، �ـ ��ز�ز�� ����درج �ف ��ؿ إ�داث �دة �ؤ���ت ���مؼ و��ك��ؿ ������ وآ���ت  ا���وـ

��م��، و��كوف �ف ���ت �م����ش وا��راق�� و���كـ �����. ��نه ��كف ����ؿ ���و�� �ف 

ا����ذ �م��� ا��� �ف ��ن�� أف ��د �ف �������� �� ���ؿ ��ز�ز ا���ق��ت و�ك���� 

 ن��ؿ �� �م�:ا��ؤا�ذات . و�ف أ�رز �ذ� �326ر�� ا�������ا����د �� ا���

 ا��نوات ��  ���� د�ن���� �ر�ت قد أن�� �ف ا�ر�ـ �مى ا��را��� ��دارة ا����� ا������� أف

�ف  ���و�� اك���ؼ �ف أ��رت ������� ��م��ت �دة ��ن��ز ق����� �� ���مى ا���رة

��د���� �� �ؽ ���و�� �ف ا���ؤو��ف ا��روق�ت ا��� أ��ت إ�ى ا���ذ ا��راءات ا�

ا�������ف. ��ف إط�ر�� ا���نون� ���ى ق��را �ف �د ��ض ا���رات ا��� ��د �ف ������ 

  .��327م�� �ف زاو�� ا�وق��� و�ك���� �ظ��ر ا����د

�مى ا������ت ا���مس ا��مى وا�����س ا���و�� �م�����ت( ) ا������ ا����كـ رق��� أ��

��������� �ف ��ث  ،ا����ت ا��را��� و��ن�� ��نه ���ر�ـ �ف أ������ �ف ا�ن���� ا���د���، وا�
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 �، �������رٌن، ���و ���ء ��ظو�� ������� ���ٌدة ��� �����وى ���ر��� در��� �ط�� �ن ���س �ٌب� ���ر�زٌ� ��و��ٌ� �ن ��ر�وة��رٌر ��
 . 35ص   ،�ر�� ���ق

 ف�: ������� ٌ��ن و����  327
 �����بٌ�؛ �������� أو ���ؤدٌ�ٌ� ����طرة ��رٌك ���ز��ٌ� ����إول ��وزٌر ��ط� ��ٌٌد ��د ��ٌ�� �و�ٌ���� ���ول ��طٌل-�
 ����إول؛ ��وزٌر �ن ��� ���ر �دور �رط ��� �����ؼ�� ����ؤ�ورٌ�ت ���ٌ�م ��و�ؾ �ظر� ������ت �����ؾ ��درٌ�� ����بٌ� ���ن �دم-
 �������؛ ������رٌر ����درة ���و�ٌ�ت ��ل ���� ��دأ ���ٌن و�دم ���رٌر�� ��ر ��� �����ٌص �دم-
 ������ٌ� �ذه ��ط�ع ��� ���رٌ� ���ؤ�ٌد وؼٌ�� و������، �����ء�� ���رى و���ٌب�ت ������ٌ� �ذه �ٌن و�����ٌق �����ون ����ت �ؤطٌر �دم-

 .���ذ�ورة ���ٌب�ت ����رٌر ��و�ردة ���و�ٌ�ت و���ٌل ���ٌذ ���� �����
��رٌر ���ٌب� ���ر�زٌ� ��و��ٌ� �ن .� ����در ����ٌل ف� �� ������ت ��� ���� � أ��� �����زة �����ٌش ���ٌ�ت ��� ٌ��ظ أ�رى، ��� �ن -

 .36ص   ،��ر�وة، �ر�� ���ق
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�ن��ؼ  .328واق� ا����ر��، ��ن�� ���ى ����� �دا �ف ��ث ا���ر وا�ن���� ا���ر��� �ن��

�ى ���ب  إ�ى �� ��ؽ ��دد ا���زة ا�رق���� وك�ر���، ��� �ؤدي إ�ى إ�دار ا�ز�ف ا�رق���، وا�

ا�رق����. �ؿ إنه ��مؽ نو�� �ف ا����رض وا����رب ��ف أ���ؿ و�د��ت ا��ك��� وا�ن���� 

 .���مؼ ا���زة ا�رق���� �ف ا�ن���� ا�واق��� وا���نون��

�; �وا�ل ������ وا����د�� وا������������

إ�ى ���و�� ا��را�� �����رب، ا���وي و آ�� ا����د �مى ا����ول ��كف إر��ع ���� 

 ���مى أ�رز�� �� ا���: �ف ا��وا�ؿ وا����ب، 

و����ؽ ����� ��د�� أو ��نو�� ��كؿ ذا�� أو ����دة أ�د ا���ر��ف،  ا���ن�ء �� ا�ر��� -

وا��� ��ر�ـ ا���د ا�ن�را�� �كؿ ا�������ت ا���م� ����وا�ط ا���ق��، و�ك��ر �ف 

 ؛329ا�������ت ا���م� ���������ت ا���نون�� وا��نظ����

 ��ب ���ب أو ��ؼ �� ����وازاة ا�������ف ا���ؤو��ف ���ض ا���نون� ا�����ؿ ��ؼ -

ا������ و�و �� ���ـ �� إ�راز  ������ ا��� ا��ن�و�� ا�وراش �واك�� �مى ق�درة ق�نون��

 ���و�� �ف ا�������ت ا���م� ���������ت ا���نون��؛

 �مى قدرة �ف �����ه ��� ا��را�� ف�ا�� ��د��ر �من�وض ا��طمو�� ا��ؤ��ت �� ا���ز -

 ���ف ا���م� �م������ت أ�طى �� و�و وا�����، وا��واك�� وا��ن��ذ وا��ر��� ا���ط�ط

 ��دا ���رك�؛و  �ن�و�� ط���� ا��د��ر

 وا�ذي ا��ر�ودة ا�������ت ����ق�� ا������ ا�ز�ر آ���ت ����ؿ �� ا��م�وظ ا�����ؿ -

 ا��كـ و�دـ ا�و���، ارةا�وز  طرؼ �ف ا���د���� ��������� ا�ك���ء ��ص ��كؿ �كر�ه

 �زا�� إ�ى إ���� ا��ر�ك��، ا�������ت �ف ا���ر��� �م����ر ا��ط���� ا������ ����ر��ع

 ���ت ا��ن���� �� �ؽ �ر�ك�� ا�������ت ا��ذكورة؛ا����

 ا��مط�؛ ا�����ؿ �� ا��طط دا�رة وا���ع ا��رارات �����ذ ا�ن�راد -
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، 2016وز�رة ��وظٌ�� ����و�ٌ� و��دٌث ��د�رة، ������ ��وط�ٌ� ����ف�� �����د ، ������� ���ؽر�ٌ� �����ر��ٌ�ٌ� ��وط�ٌ� ����ف�� �����د� 
 .16ص
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 .28ص  ��س ���ر��، ���ٌب� ���ر�زٌ� ��و��ٌ� �ن ��ر�وة، ���رٌر   
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و��ؼ  ا�دار��، ا����طر و����د ا���روقراط�� ���ؿ ا�����ز ا��را�� ا��د��ر ان��ؽ -

 ا��وا�ؿ و���ب ا������� وا�����ن�� �� إ�داد و�ن��ذ �را�� ا��ن��� ا������� وا���و��؛

 .330و�ذا ���من� ��ن���ؿ إ�ى ا���ث �� ���ول آ�ر �ف ا��وا�ؿ ا��ر��ط� ����دا�� ا�������

 ��  ا������� ; ا��وا�ل ا������� �� ���ب ا��دا�ا������رة ا��

����ـ �دة �وا�ؿ �� ���ب ا��دا�� ا��را��� وا��� ��ود ���در�� ا�و�ى إ�ى ط���� 

�ى ن���� ا���د أو�ا������س وا������ر ا��� ����د�� ا���رب �� �����ه ا���وي ) (، وكذا وا�

  .(��ن��ا��ن�وي �� �ذا ا�����ـ )

 ����م ا���وي ا�����; ط���� ا������س وا������ر ا�����دة ��  ا�أو�

 ��ف ا����و��ت، ���مؼ �مى أكم�� أ�طت ��ود �ف ا���و��� ا��مط�ت ��ذ�ه �� ر�ـ

 �� ا���و�� ا��ن��� ��زت ا��� ا�����ت �دة �ف ��ز�د ق����، زا�ت �� ا���ر�� ا��وارؽ

 ت،ا���� ��ف ا��وارؽ ���قـ إ�ى أدل 20�5ا����� ��ن�  ا���وي ا�����ـ أف �م�� �مدن�،

�ذا ا���ر ا�ذي ��دو ���ء  .ا���وي ا�����ـ  �� ا�����دة وا������ر ا������س ط���� ��كـ

��نه � ���مؼ �ف ��ث ا��و�ر، �ف ا�������ت ا������ �كونه أ��ى ا�����د �مى ا�قم�ـ 

، ��ؿ �مى ��م�ص �دد « ا��د�د »ك���دة �م����ـ، ا����ؼ �ك�ف ��ط �� كوف ا�����ـ 

و��وؿ �را��ة ا�ن���ـ ا������ وا����رب ا���را��، ���و�� ا���د   �2إ�ى  ��6ف  ا����ت

ا���وي و����ؿ ��ركز�� ذات ن����. إف أ�ـ �� ا���ظ �ه �ذا ا�����ـ �و ا��دود ا��را���  

�� ا��مـ أف �ن�ؾ ا��د�د �ف ا�ق���ـ ا��� و��ت �دود�� �����رات �  ،��ق���ـ ا������

� و��طم��ت ا��نظ�ـ ا���وي، ������د ا�قم�ـ كو�دة إدار�� ق��د�� �م����ـ ا���وي �ن��ـ دا��

ا�����، ��ؿ �ف ا����ت ا��د�دة ���رة �ف كون�درا��� �م����ت أو ا�ق���ـ وا������ت. 

�ف ����ز ا���ؿ ا��ن�وي � ��ـ ��ط�ر� �ف ��ؿ ����� ا�ق���ـ أو ������ـ ا��دود ا�دار�� 

ا���و��، �ؿ �ن��ؽ �ف �وا�ر ���ؿ �را�� ����نس ��كون��ه ا��را��� )ا��رة،  �م����ت

                                                           
� ������� ���ٌدة ��ٌب� ���ر�زٌ� ��و��ٌ� �ن ��ر�وة، ���و ���ء ��ظو�����ز�دة �ول أ���� ���� ظ��رة �����د ����ؽر�، ٌر��� ��رٌر �  330

 .�28، �ر�� ���ق ص �������رٌن��� �����وى ���ر��� در��� �ط�� �ن ���س 
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ا����م�، ا��وؽ، ا�طرؽ، نو��� ا�دارة و�و���ـ ا�������( و���كمه ا�دار�� ا��� ���رض ���� أف 

 . ��331كس و�ط��ؽ �دود و���كؿ �كون�ت ا����ؿ ا���وي

ه �� ��رر� �� ���ؽ �ن��� ���� أف ����ر ا����ط�ب ا���ري وا�ق���دي، �

ا����ؿ. وأف ا�قم�ـ �����رب، ��و�ر ��ه ���و�� �ف ا���ط��ت ا���ر�� وا��ك�ن�ت ا�دار�� 

وا�ق���د�� ا�ك��م� �����ز ��م�� ا��ن���، إ� أف �ذ� ا���ط��ت و�د�� ��ر ك���� �م���ـ 

ؿ �� �ن�ر ا�ند��ج ��ذا ا�دور ا�ك��ر. �ؿ ��ب ا����د أ�س أ�رل أك�ر د�ن����، ����

 ا������� وا�����ش وا�����ف ��ف ���ت ا����ؿ ا���وي.

ك�� ���ظ ��ف ا�����ـ ا���وي ا����� �زاؿ ����د �مى ��م�ب ا�����ر ا�ك�� �مى  

��ث أف وا��� ا�����ـ ��موا ا�����ر ا�ك��، �������ظ  ،���ب نو��� ا����ؿ ا���وي

 �� ��ه ���نظر إ�ى �دد �ك�ف ا���رب و�����ه.���. و�و �دد ��زاؿ ��� ��2مى 

�����ء ا����ت � ��كس ����� ����ت ��و�� �ن���� أو  ،أ�� �ف ن���� ا������

��ى �ند���، ��ث �ـ إط�ؽ أ���ء ا��دف أو ����رل أ���ء ا�ق���ـ ا��كون� �م���، و�و 

كون�درا��� أق���ـ ��س  �� ��ط� انط���� ��م�� �وؿ، كوف ا����ت ا���د��، �� ���رة �ف

إ�. �� ��ف أف �ن�ؾ ا��د�د �ف ا�����ص ا���ر���� وا���را��� وا�ق���د��، ا��� ���� 

��مورة أ���ء �����ى و�دؼ ا��ن��� ا���و��، �������� إ�ى �د �� ��كس ا��و�� وا�ن���ء �ؿ 

ق���د�� ���� أك�ر �ف ذ�ؾ ا�ر��� �� ا����رك� وا�ظ�ور �مى ا����� ا�������� وا�

���ن� �كوف ������� �كؿ ا��وا�ؿ ا�ن�� ا�ذكر )ا��رؼ، ا������، ا�ط����، ا�������، 

 . 332ا�ق���دي...���ؿ ا����ت ا�ر��ؼ ��ورو��(
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 .�337ر�� ���ق:  ،������ٌ� ����وٌ� ف� د�م ���ر�ٌز ��د�ري و����ر�زٌ��: ��د ��و��د ���وث  
��رٌن ف� �و�وع : ����وزٌ� ������� �������ر رأي �����س ������دي و�������� و���ٌب� ، ������ ���� �و�ل ��� �ن ���س �����  332

����و�� ف� أفق ����وٌ� �����د�� ، ودور ���ر��ز ����وٌ� �������ر ف� ��د�د و��ورة ����طط�ت �����وٌ� ��� ����ٌد ����وي و��زٌز 
 .���ل ��� ��ٌد �������������ر و���ٌن ���خ ��
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 ; ����� ا���د ا����وي �� ا�����م ا���وي ا����������

ا�ك��رة ا���  تا�����إف ن���� ا���د ا��ن�وي �م����ـ ا���وي ا����� ���مى �� 

 ا��وارؽ ���ك�� ،وا��وارد ا������ ا��ن��� ون��ذج و��ـ ��د�ت ���ؼ ��� ا����ت ��

 ا��د��ت �ف ا�����دة ون��� ،ا���ر�� وا��ن��� ا�ق���دي ا�ن�و ����ت �� وا�ك��رة ا����م�

  .ا�دو�� �و�ر�� ا��� ا������

 ���� �م�:  ����ـ ا���وي ا�����ن���� ا���د ا��ن�وي �� ا� و��و�� ��كف إ��زة 

 �� ا����ؿ ا��نوع ���ب ا����ت ا��ن� ��ر، ��ن�� ���مؼ ��ف ��ث اق���دات

 �ف و��ف ا����ر��، وا�ن�ط� ا��ن��� �مى �����س ����د �ف ��ف وأن�ط���، �وارد��

 وا����ؿ ا��ن�ء �مى أقؿ و���� وا��و���ط، ا���ري ا���د أو ا��د��ت �مى ����د

 �ن��ب ��ـ ���ؿ ا���و��، ا�ق���دات �كون�ت �� ا����ؼ ا����ؿ ��و���. و��درا�

 ��كؿ ����دا أ�رل ��� �ف ا���وي ا�ق���د ���ى ك�� .ا��ط���ت �مى و�وز���� ا���ؿ

 ��ؿ �ف �������� ���ب �م���ت ا�دا�م� ا���ـ ا�ن��� �� ����ـ ا��� ا�دو��، �مى ك��ر

 ��رات.ا���� و�وط�ف ا����ر��

 ا����و��ت ��م�ص ن�و ا����ؿ ا��و�ه ا���و��، ��نه ر�ـ ا��ن��� أ�� �ف ��ث �دود

ا�������ت ا���رة وا���، و�ذا �� أكد�ه  وآ��ر�� ��وة ���رة �ظؿ ��ن�� ا���و��،

�ط�ت �ف أ�نى ا����ت، و��� -���ى ��� ا�دار ا�����ء�م�ندو��� ا������ �م��ط�ط  إذ 

أ��ر��؛ و�و �� ���ز ا��د�ث �ف و�� اق���دي �ر�كز �مى ن�وذج  در�� ������ت �ف

�ن�وي ��ر ��وازف �كرس ا��وارؽ ا��را��� و�ؤدي ا�ى ��رب ����ف نو��ف �ف ا����ت: 

���ت ن���� و���ت ��ر ن����، و�ذ� ا��ن���� ��كؿ ا���رار�� ��ن���� ا���رب ا�ن��� وا���رب 

  .333 ��ر ا�ن���.

                                                           
 �و�د ���� ���و�رق ���س و����، �ورة ٌ�ط� ��ذي ����طٌط، �����ٌ� ����دو�ٌ� �ن ����در رٌر���� �ر�ءة ��ل �ن ٌ����� �� �ذ� و��ل  333
 . فٌ�� ���ر ����ت ����، ��فر�د ��� ���ؽر�، ف� ���روة ����ج ���وى ���( 12) ��ر �����  �����ت �ٌن
 ��ذي ��و�ت ف� ���، �ل ���وى ��� ��ٌرة ��رٌ� و�و�رد ���ٌ� �����ٌ�ت ٌ�ط�� ���وع �ذ� �ن ���ٌ�� ف�ن ،(��� 12) �����ت �دد �ٌث �ن أ��

 و��� ����رٌ� ���و�رد وأز�� ������ٌ� ��ر�ط و����ت  ����دٌ� �����ٌز�ت ��ؾ �ٌث �ن �����طق، �ن ��ٌر ف� ��� ������ ������� �����ء ��ز�ل
  .�����ٌ� �������ت

 ���ت ����ؾ ���وى ��� �����ل ���خ �رف� ��ذي �����وس �����ن رؼم ف��� ��ر،����� و���در�ت �����ل ���خ �ودة ���وى ��� أ�� 
 ���در�ت ��� ����رة ����س �����ل ���خ ���ل ف� ���ددة ��ر���ت ٌو��� ٌظل �������ر ف�ن ���ٌرة، ��و�ت ����ر �دى ��� �������

 ���و�رد و�ؤ�ٌل و�ودة و����وٌل، �����ر ��� ��و�وج و��و�� ����ٌ�ل، ؼٌر ���ط�ع طرؾ �ن ���رٌ�� ؼٌر �����ف�� و���� ���، ��ل �������رٌ�
 ���.... �����ء و�طء ��و�وج و����ل ����رٌ�،

، ������ ���� �و�ل ��� �ن ���س �������رٌن ف� �و�وع :  �رأي �����س ������دي و�������� و���ٌب�����زٌد �ن ��ط�ع  ��ظر: 
���ر ����و�� ف� أفق ����وٌ� �����د�� ، ودور ���ر��ز ����وٌ� �������ر ف� ��د�د و��ورة ����طط�ت �����وٌ� ��� ����وزٌ� ������� ����

 .11-10، ������ت: ���ل ��� ��ٌد ������. �ر�� ���ق����ٌد ����وي و��زٌز �������ر و���ٌن ���خ ��
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ن���� ا���د ا��ن�وي �� ا�����ـ ا���وي ا����� و�مى �ؽ �ف مى �مؾ ���ن�ت دا�� �

���� ����، ���ذا �ف ا��وا�ؽ ا��رل ا��ر��ط� ��ذ�  ا��را��� ا��وا�ؽ ا��و�و��� �م�ك���

ا���رة،  وا��� ��ـ �مى ا���وص ا��وانب ا��ر��ط ���د���راط�� ا����رك�� وا����وف 

 وا��راك�؟

 ت �ط��ق ���دئ ا����ون وا�شرا�� وا��ش�ر����ض ��و�� ا�����; ط�با��

�� ���و����� ا����م�� ������رك� وا����وف  ذا ا��طمب ��وا�ؽ ا��ك��� ا��را�����رض �

��ض ا���وق�ت ا���ؤو�� � أ�����ف، ا��رع ا�وؿ ��رض �ر��فوا��راك�، وذ�ؾ �ف ��ؿ 

�وا�ؽ ا��ر��ط� ����رك� �م؛ أ�� ا��رع ا���ن� ��نه ��رض �ف ��دود�� ا����وف وا��راك�

 .ا����م�ف ا�������ف �� ا��د��ر ا���وي

 ا���و��ت ا���ؤو�� �ن ��دود�� ا����ون وا�شرا�� �� ا�ول;  �رعا�

��� ا��د�د �ف ا��وا�ؿ ا��� ��قت و��زاؿ ��د ���زا �ن��� �م�وء إ�ى ا����وف وا��راك� 

ك�ت وا������ر�ف و��ر�ـ، و�� ���ب �ن��ز ���ر�� أو ��د�ـ �د��ت ���رك� ����دة ا��ر 

�� �ذا ا���وص ��كف ر�د ا���وق�ت  ،����ـ ���ؿ و�و�و�� و�م�� ���ر�� ا����ت

و���ر�� و����  ،ا����� �� �مؾ ا����م�� ����وانب ا���نون�� وا������ وا���ر�� وا�������

��� و������ر و��ؼ ا��راق�� ر�ـ ��دد أ��ز��� وو���م��. و�ن��وؿ � ،ك���ك�� �����

و����ف �دل �رقم��� ��طور ا����وف وا��راك� �واء ��ف ا����ت أو  ،ا���راض �ذ� ا���وق�ت

ن���� �م�د�ث �ف ا���وق�ت ذات ا�ط����  ��ر ��ر��ف، ا���رة ا�و�ى�� ��ر��. وذ�ؾ 

 ن�رز ���� ا���وق�ت ذات ا�ط���� ا�واق���.�ا���ن�� أ�� ا���رة  ا���نون��، 

 ا����ب ا����و��� ا������ ��شرا�� وا����ون; �و�ا�  �رةا��

���ر�ـ �ف ا����ودات ا��� ��د��� ا���رب �� ���ؿ ا���ركز��، ��ف واق� ا���ؿ ���ت 

ا���ور ا��وي �م�مط�ت ا��ركز�� �� �ن��� ا��رار ا���وي ���� ا��ر��ط �����ت 

������ت ا����ت �و�� . إف ا����ـ ��راءة ���ط� �334ا��راك� وا����وف ا���ركزي

ا���ور ا�ك��ؼ ����م� ا�دارة ا��ركز�� �� ا����د ا��رارات ا����م�� ������وف وا��راك� 

                                                           
������ق ������ت، ��ر�م أي �����ٌ� ف� �ط�ر �����ون ����ر�زي  111-��14ون �ن ��� 115و����دة  �82ٌث � ٌ��ن ����� ��� ����دة   334

 ��وط�� أو ��دو�� و�ذ� ����ول ��� ��وٌ�ت ف� ��س ��ط�ر �� ��د �و�ف�� ����ط�ت ����و�ٌ�. 
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(. إ���� إ�ى ا�����ؿ ا���رع ا���ر�� ��دة أ���ظ و�����ر ����� و���� و������ أو�)

 (.��ن���ند ا���را�ه ����مؼ ا������ت ا�����س ا��ن���� �� �ذ� ا�����ت )

 ; إش����� ا�و����و�أ

قد أقر ���دأ ا��د��ر ا��ر وأ�س �ن���ؿ   ��20إذا ك�ف ا�����ى ا�د��وري ��ن�  

ا���� �ف ا�و���� ا�دار�� ا�ى ا��راق�� ا�دار��، ��ف ا�����ؿ �منص ا��نظ��� ا����مؽ 

����كـ ������ت �� ا���نب ا����مؽ ������وف وا��راك� ��د ��ف �مط� ا�و���� �زا�ت �� ا

�ف ا���نوف رقـ  99ا���م� �� �دوؿ أ���ؿ ا���مس ��ذا ك�ف ��مس ا���� ��ب ا���دة 

 ��داوؿ �� ا������ ا������: ���-�4

�و��ت ا����ت و���و��ت ا������ت ا��را��� أو ا�ن���ـ �� إ�داث �� ا������� -

 إ���� أو ا�ن���ب �ن��؛

 وا���ص؛ا���ق��ت ا����وف وا��راك� �� ا��ط�ع ا���ـ  -

 ���ر�� ا���ق��ت ا��وأ�� وا����وف ا���ركزي �� �����ت �را��� وطن�� أو أ�ن���؛ -

 ا�ن�راط وا����رك� �� أن�ط� ا��نظ��ت ا������ ����ؤوف ا���م��؛ -

 ا���ود ا����م�� ����ر�� ا�������ت ا����رك� وا��ن�و��؛ -

إط�ر ا��راـ ا���زا��ت  كؿ أ�ك�ؿ ا����دؿ �� ا������ت ا��را��� ا��ن��� وذ�ؾ �� -

 ا�دو��� �م��مك�.

��ف ��ررات �ذا ا���مس � �كوف ق��م� �م�ن��ذ إ� ��د ا�����ر �م��� �ف ق�ؿ ا��مط� 

�  ��و��� « �ف ن�س ا���نوف ��5ا��كو��� ا��كم�� ���دا�م��، و�ذا �� أ��رت إ��ه ا���دة 

ا�����ر �م��� �ف ق�ؿ ا��مط� ا��كو���  ق��م� �م�ن��ذ إ� ��د ��ررات ا���مس ا������   �كوف

 ( �وـ  �ف ��ر�� ا��و�ؿ ��� �ف ر��س ا���مس:20دا�ؿ ��ر�ف) ا��كم�� ���دا�م��

 ا���ررات ا����م�� ���داث �رك�ت ا��ن��� ا���و��؛ -

ا���رر ا����مؽ �����ق��ت ا����وف ا���ركزي وا��وأ�� ا��� ��ر��� ا����  -

 335» �� و���م�ف ������ ����رة.�� ا������ت ا���م�� ا��ن�
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 .���ق ������ت��� 111-�14ن �����ون  ����115دة   
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����ف ��ف ا���رع ��ؿ �مى  ����د �ر�� ا���� �� ���ؿ   ،�ف ��ؿ �ذا ا�نص

��ث � ��كن�� أف ��وـ ��ن��ذ أي قرار �� �ذا ا���نب إ� ��د ا�����ر  ،ا����وف وا��راك�

�دق� ا��� �م��� �ف ا��مط�ت ا���ن��. ك�� ����ف كذ�ؾ �ف ا�نص ��ف آ��ؿ ا�����ر  وا���

��رقؿ ��ؿ ا���مس، إذ ��طمب ا��ر  -���ر�ـ �ف ���و�� ا���رع ��م�ص آ����� -

ا�ن�ظ�ر طو�� ��ى ��ـ ��م�� ا����دق�، ��و�� أف آ��ؿ ا����دق� �� ا�ك��ر �ف 

ا����ت � ��ـ ا��را���، �ـ إف �ن�ؾ ��ض ا��واد ا������ �م���دق� ا������، وا��� ��ـ 

���� ����، و������� �دـ �رؾ أ�� �ر�� �م��مس ا���وي �� ا���ذ �����س ����ؿ �

ا��رارات ���� ����م�، �ف ا���ررات �� دا��� �نطوي �مى ����ت �����، و�و �� �ن�كس 

�م�� �مى ا����ر�� ا���و�� ا���م��، أ���� ا���ق��ت ا����وف ا���ركزي، ��ث ن�د �ن�ؾ 

ا���رة ���م� �� ا�و���� ا�دار�� ا����ر�� �ف  نو��ف �ف ا�و���� ا����ر�� �مى �ذ�

طرؼ وزارة ا�دا�م�� )ا��د�ر�� ا����� �م�����ت ا��را���: �د�ر�� ا��ؤوف ا���نون�� وا�درا��ت 

وا��و��ؽ وا����وف: ق�ـ ا����وف ا���ركزي ���ن��� �م�����ت ا��را���، وا�وا�� وا����ؿ ���ن��� 

 .336ا����ر�� �ف طرؼ ا�����س ا���و�� �م�����ت وا�و���� ا������� (.�م�����ت

إ�ى ��نب إ�ك���� ا�و����، ��ف ا�ن�وص ا��نظ�� �م���ت ���ـ �نوع �ف ا���وض 

 .و�و �� ��د �ف ������ ا�����ر�� �� ��داف ا����وف ا���ركزي و��و�� ا�دو�� �نه

 ; ��وض ا���وص ا����و��������

�نظـ �م���وف وا��راك� ا�ذي ��ص ا������ت أ�ـ �� ���ظ �مى ا���ر�� ا����� ا�

ا��را��� و��ن�� ا����ت �و أف ا�������ت ا��ؤطرة ���� واردة ��ط �� قوان�ف ا���ركز�� 

)ا��وان�ف ا��نظ���� ا����م�� ��������ت ا��را��� ����و����� ا���ث(. و� �و�د ��ى ا�ف 

م� ���� �����ن�ء ق�نوف ا��راك� �� قوان�ف �نظ���� ���م� ��و��� ���مؼ ا��وانب ا����

ا��ط�ع ا���ص ا�ذي �ـ ��ر �م�����ت ا��را��� �����وص  ��ف أ���ص ا��ط�ع ا���ـ 

ا��� ��كن�� أف ��رـ ��ودا �م�راك� �� ا��واص، و�ذا �� �دؿ �م�ه ا���دة ا�و�ى �ف �ذا 

ا���ص ا���ـ: ا�دو��  ���د �����طم��ت ا������ �� �د�وؿ �ذا ا���نوف: «: ��و��� :ا���نوف
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���و�ٌ� �ٌن ��دو�� و����� �دل ��و��ٌ� ��� أ��ٌ� ��وى ف� ��ق ���رٌ� و�����فٌ� و�������ٌ� ��ٌر ��� ��� أ�� �ذ� ���ت أو�وٌ� ������ ��  
������ق ������ت �م ٌ��ل ��� ��دٌد و��ظٌم  111.14ف� �����ر�� �����ٌ� و��� ر��ن �����ٌ� ������دٌ� و�������ٌ� و�����فٌ�، ف�ن �����ون 

���� �ٌن ��دو�� و�����ت ��در �� أ��ن �ن ����دأ دون ��دٌد ���ٌ�ت ���ط�ٌ�ٌ� ��، و������� ٌ��� ����و� ����ت ���ر��� و�����ون �����ن ���
 ������دي �ٌن ��دو�� و����� �ظ�ر� �ن �ظ��ر �����ون و�����ٌق فٌ�� �ٌ���.
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. ���������ت ا������ �  »337وا��ؤ���ت ا���و��� ا������ �مدو�� وا����و�ت ا���و���...

��دد ���وـ ا������ ا����رك� وا����ؿ ا��را�� ا�وا�ب ا����د� ك����ر �م���ر�� ا���كف 

 إن��ز�� �ك���� ���رك�.

نظ�� �م���ت �� ��نب ��وض ا�ن�وص ا���نون�� ا��، ��و��� و �ؼ إ�ى ذ�ؾأ 

�راـ ا���ق�� ا��وأ��و  ا���ركزي ��ـ �ف ا����وف ا�
���ور ا�وا�� ��ن� ا��وا��� ا�ر�ز��،  338

ذا �ـ  وأف ����ه ��ن� �دـ ا��وا��� و�� ���ت أ�رل ��� ��ب ان�ظ�ر ���� أ��ر، وا�

مط�ت �وا�ؽ ا�وا�� أو ا����ؿ ��ذا ��ن� أف �ن�ؾ �وا��� ��ن��، إذ ����ر �كوت ا��

ا��ركز�� ��د ان���ء ���� أ��ر �وا��� ��ن��، و�ن� �طرح ��كؿ �� ���� إذا �� �ـ ��د�د 

أ�ؿ �� ا������ ا��راد إ�راـ ا���ق�� ا��وأ�� ����، وأف �ذا ا��ؿ ا���دد قد �ر، ��ف 

ا����ق�� �ـ ��د ��� و�ود ر�ـ ا��وا��� ا���ن�� �م�مط�ت، و���نب �ذا ا���كؿ �طرح ��كؿ 

�ر ��رقؿ ���ر ا����وف ا�دو�� �م�����ت ا��را��� ا���ر���، ��ند�� �ر�د �د�ن� أو ��ك� �ف آ

ا��دف ا����ـ ����وف دو�� �� �د�ن� ��ر��� و��ـ إ�راـ ا���ق�� أو �ر�وكوؿ ���وف، �����طرة 

ا������ �د ���دة و���ؼ ����طء، إذ ��ب أو� �وا��� ��مس ا������ ا��را��� ���ر��س � 

��كنه إدراج ����� ا����وف ا���ركزي �� دورة ا���ن����، إذ ��ب �م�ه ان�ظ�ر دورة ��د��، 

� ��كف أف �ن�قش ��  ا���ركزي وا��وأ�� ا��� ��ر��� ا���� ������وف، ��ى ��ـ ا��وا���

ا�����ر �م��� �ف طرؼ إ� �� دورة ��د��، ��د �وا��� ا���مس ��ب  ��إط�ر ��مس ا��

و�� �ذ� ا����� ��ف ا��وا��� � ��طى أ�دا ك���� �ؿ  ��339كو��� ا��كم�� ���دا�م��ا��مط� ا

  .�ظؿ ��ن��

و�ف ��ف ا�ن�وص ا���نون�� ا��� �ن����� ا���وض كذ�ؾ �� �ذا ا����ؿ ن�د 

ا��� � �و�د نص ق�نون� �ؤطر��.  340ا�������ت ا��ر��ط� ��رك�ت ا��ن��� ا���و��

ا����مؽ ������ت � ��� ����طموب. �ـ  ���-�4ف ا��نظ��� وا�ن�وص ا�واردة �� ا���نو 
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������ق ���ود ���ر��� �ٌن    86.12ون ر�م ( ����ٌذ �����2014دٌ���ر  24) ��1436در ف� ف��� ر�ٌ� ��ول  1.14.192ظ�ٌر �رٌؾ ر�م   
� .2231، ص (2015ٌ��ٌر  22) ����1436درة ���رٌ� ف��� ر�ٌ� ���ر  �6328رٌدة ��ر��ٌ� �دد ،����ط��ٌن ����م و����ص

338
ر ���� ��� ��ٌل ������ق ������ت �ذ� �111.14ظ�ر ����و�ٌ� و���ٌػ ������� و��ؽ���� ف� ���و�� �ن ����وص ��و�ردة ف�  �����ون   

����ز  ٌ��ن �����، ����درة ����، و�����د� ��� �و�رد�� ��ذ��ٌ�، أن ��و�� ��وٌل أو ���رك ف� ��وٌل ���� ��ص ��� أن �  �����93ل ����دة 
ٌل ٌ���م ف� ��وغ �رفق أو ���ٌز أو ��دٌم �د�� ��و�ٌ� � �د�ل ��ن ���������� ��ذ��ٌ� ���ل ����دي �� ��دو�� �ذ� ��ٌن أن �ذ� ����و

ٌ��ن �����ت أن �إ�س فٌ�� �ٌ���، ��و�� �����ٌ�ت ٌ��دق ��ٌ�� �ن ��ل ����س �����ت �����ٌ�،  ، ���� ��ص ��� أ�� �148و����دة  أ�د�ف��.
 ����و���.���و��ت ����� ������ٌ� ������رٌ� و������ل ������، وذ�ك �ن أ�ل ����ز ��ل ���رك أو �د�ٌر �رفق ذي ف�بدة ���� �
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 ������ق ������ت. �111.14ن �����ون  ����115دة  

ٌ���ر ؼرض ���ر�� ف� �دود ����ط� ذ�ت ��ط�ٌ�� ������ٌ� و�����رٌ�، ���� �د�ل ��ن �����ون ������ق ������ت �ؤن  �146 ��ص ����دة  340
 .����ك ����ص �����ف� �������ت ����� و���و����� و���و��ت �������ت ���ر��ٌ� �������ء �د�ٌر �
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إن�� أ��� �رك�ت ���� ك�رك�ت ا�ق���د ا����مط ���نوف ا��رك�ت. �ـ �ؿ ��وغ أف 

��دث ا����و��ت ��ؿ �ذ� ا��رك�ت أو ����ـ ���� �� أن�� �م�ت ��ط ا�������ت �ف 

��� ������ ا���� أو ���و����� �ـ ���ذا ��رت ن ،ا������ت ا���ن�� ����ر���� �ن����؟

��   (34%)أو ���و��ت ا������ت ا��را��� �� رأ���ؿ �رك� ا��ن��� ا���و�� �ف ن��� 

و���ذا  ؟ا��راط أف �كوف أ�م��� رأ������ �� �مؾ أ���ص ا����ر�� ����� �م��نوف ا���ـ

����ت قد �� أف ��ض ا ،ا���ن� ا��مؾ ا���ص ا���وي �ف ا������� �� رأ���ؿ ا��رك�

. ك�� أف �ذ� ا���رة قد ���� �مى �مب ا�����رات ؟���ط�� ا������� ��ط ����ك��

ا��ط�ع ا���ص ��و�� وأف أ�مب ا��دف ���د ندرة �� ا����رات ا������ �������رات 

 وار���ع أ���ن��.

���رط أ�  ،ا�ذي ���� �ه �رك�ت ا��ن��� ا���و�� �341ـ إف ق�نوف �رك�ت ا�������

 ���-���4ن�� ��كف ��ب ا���نوف ا��نظ���  ،�دد ا�������ف ���� �ف ������ؿ 

ا����مؽ ������ت إ�داث �رك� ����راؾ �� ��ص أو �دة أ���ص ا����ر�� ����� 

�م��نوف ا���ـ أو ا���ص. و���ذا �ن� ا���رع �رك� ا��ن��� ا���و�� �ف ا������� �� �رك�ت 

����� ��� �م�� ا������ت ا��را���  �����ر أ�رل؟ �ـ إنه �� ���ب و�ود نص وا��، 

�رك���� و� �ط�ؽ ق�نوف ا��د��ر ا���وض �ند�� ���مؽ ��د��ر �ر�ؽ ��و�� ���� �م���. 

ون�س ا����ظ� ���ن��� ��ر�وـ ا�����ت ا���و���، ��� ��ؿ ��وا�د ا��ن���� وا�������. زد 

�ؿ ��وز ��ذ� ا��رك� أف  ،ن�� �ن��أف ��� أ��م� ك��رة ����ج إ�ى أ�و�� ق�نو �مى ذ�ؾ، 

����د �ف  ا����������م�� ��ف أ�ؿ  ���رس أن�ط��� ��رج �راب ا����ت ا���ن��

 �342ذ� ا������ت؟ ا������ت

�ـ �ؿ ا����ت ق�درة �� ا�ظروؼ ا�را�ن� �مى �د��ر ا��رك� إ�ى  ��نب قط�ع ��ص 

ى �مى ا����وض ا����ؽ أو ��ـ ��و�ر �مى ��ر�� وك��ءة �����؟ �ؿ �ؿ �� ق�درة ��

 ��داث أو ا������� �� �ذا ا�نوع �ف ا��راك�ت؟
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 . 1417 �ن ر�ٌ� ���ر .14. ��در ف�  .������1.96.124ق ��ر��ت �������� ����در ����ٌذه ��ظ�ٌر ���رٌؾ ر�م . 17.95  ر�م  ���ون�  
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 ����ت ����� أو �د�ٌر �رفق ��و�� ���� �����.ف� ���
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 ; ��و��ت ذات ط���� وا�����ا����� �رةا��

ا��� ���رض   �نو�ز ا��د�ث �� �ذا ا��رع �ف ا���وق�ت ذات ا�ط���� ا�واق��  

ت ا���� �� ���ؿ ا����وف وا��راك�، ونطر��� �مى ���و��ف، ا����ول ا�وؿ ��ـ ا���وق�

ا��ر��ط� ������� ا��ر��ط� ������وف ا���ركزي )أو�(، أ�� ا����ول ا���ن� ���ـ ا���وق�ت 

 ا��ط�ع ا���ص �� ا��ن��� ا���و�� )��ن��(.

 ا���و��ت ا��ر��ط� ������ون ا���ر�زي; أو�

�ف ا���د��ت ا����� ا��� ���ب إ������ �� ���ؿ ا��راك� وا����وف ا���ركزي 

����ر ا��وانب ا������ �م����� و�م�����ت ا����د�� وا��ز��� وا��ن��ذ��، ا�دا�م�، �و 

�مى ا������ ا�����، ��ث ا���ت ا��د�د �ف ا�درا��ت �مى أف ا�ن��ف �ط����ه ا���ر�� �ه 

و�ف أ�رز �ظ��ر ����ر ا��وانب . ��إ .ر���ت ���ؿ �����ؽ ا�ذات وا���رة وا����..

ن�د ���ت  ،ا�����  و�مى ا����وف ا���ركزي ا�دا�م� ا������ �م����� �مى ا���م��

 ،و�دـ ا�ر��� �� ن�م�� �م���و��ت و�رك�ت ا��ن��� ا���و�� ،ا��ن����ف ����������ـ

�را��ـ. ك��  ��و�� وأن�ـ ��م�وف أف ذ�ؾ �ؤدي إ�ى إ��ت �ذ� ا�و�دات �ف �راق���ـ وا�

ا����وف ����. �م�� ��ف إ�داث أف ��ؼ ك��ر �ف ا����ت ���ؿ أف ا��ن�� � ���ؿ �مى 

ا����و��ت ��وقؼ �مى إرادة ا��ن����ف أ�ؼ إ�ى ذ�ؾ ���ب روح ا����وف وا�����ف ��ف 

 ا����ت وا��را��ت ا��ز��� وا������� ا��� ��مب ا������ ا����� �مى ا������ ا�����.

ث �� نظ�ـ ا����و��ت وأ�ك�ؿ ا����وف ا��رل ����و��كف أ��� إ���� ���ؿ ا���ؿ 

ظؿ ا�ظروؼ ا�را�ن� ���ب �مى ا��ن����ف ��ر�� أي �كؿ ا����وف أو ا��راك� ��ب 

 .� ���� �� ���ب إر��د�ـ و����م�ـ ����كؿ ا��طموب، ا����ر�

�ن�ؾ �وا�ؽ ا��راق�� ا����ر�� �مى ا����ت؛ �ر�ـ  ،������� إ�ى ا���وق�ت ا������� 

طرق�� وو���م��، ��ف ا����ظ �و  وا���ؼ��ت ��دد أنواع ا�رق��� ا����ر�� �مى أ���ؿ ا��

��كؿ أو ������، ا��وا�ؽ ن���ؾ �ف ا� أن�� ��ر ����� و� ���ؼ �مى �طو�ر أداء ا����ت.

�ك�و�� �دل كؿ �ف ا��ن��ب ا���م� وا�ن��ب �مى �د ا�������� ا� -ن����ا��وا�ؽ ا�أدؽ 

ت ا���د�� �مى ���ول ���كؿ �واء، �نظ��ن� ا��ر�وي وا����ري �� �ن�ل �ف ا���و�
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ا������ ا���م�. و���ن���� ��ف ن��ح ا���ركز�� �ر��ط ��كؿ ك��ر ����ول ا��طور ا������ 

   .�م����� وا��درة �مى إن��ج ا���مو��ت ا������

 �����; ا���و��ت ا��ر��ط� ������� ا��ط�ع ا���ص �� ا������ ا���و��

رح ا��د�د �ف ا����ؤ�ت ا��� ���ؽ إ�ك�ن�� إف ط���� ا��ط�ع ا���ص �����رب، �ط

 ��د�د �وق� �ذا ا��ط�ع ودور� �� ا�ن��� ا�ق���دي وا�������. 

������� �ذا ا���ر �� ��م�ؿ ا��ن��� ا�ق���د�� وا�������� ا���و��، قد ار��ط 

م�� ���ك���ف: ا�وؿ ����ؿ �� ���ن� أطرو�� ا���رب ا�ن��� وا���رب ��ر ا�ن��� �مى ��

، ��� أدل إ�ى ��ركز 343ا��واص ا������ر�ف �� ا��ط���ت ا���و�� ا��د����� وا�ن�����

ا��ن�طرة، و����ش ا�����ت ا��را��� ا��رل،  -ا�ن�ط� ا�ق���د�� ���ور ا�دار ا�����ء

و�����د �ذا ا���ور ���� ا��د �ف ا�����ـ ا������ري �واء �ف ��نب ا�دو�� ا��� نز�ت 

��د ا�����ؿ ������� ا�����ف ا������ �� ���ب ����� ��و�� ��ددة، ���ؽ �وز��� ���م�� 

������را���، أو �ف ��نب ا��واص، ا���ء ا�ذي �دث �نه ا���ؿ �� در��ت ا�ن�و ��ف 

 ا����ت.

أ�� ا��ك�ؿ ا���ن�، �����ور �وؿ ���وـ �د�ؿ ا��ط�ع ا���ص �� ���ؿ ا��ن���، �� 

)�واء ك�نوا أ����� ط����� أو أ����� ��نو��( �����موف �مى أ��س �د ذا�ه، ����واص 

�ذ�ؾ  .344اق���د ا��وؽ �ف ��ؿ ����ؽ ��م�� ���� ��وا�ر ا��ن��ر ا��ن��� ���

����ؿ ����ت ا��ن��� ا���و�� و����ؽ ا�ن�و ا���وازف دا�ؿ ا����ؿ ا�وطن�، � �طرح أي 

�زاوؿ ����� ��و�ر �روط ����ؽ ��م��ه  ���ؽ أ��ـ ���ر�� ا��ط�ع ا���ص �ن��طه، ��و

 و�ردود��ه ا���د��.
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 ��ٌ� ��د��ور�ه ف� ����وق؛ ����� ���د �����س ���وٌ����ٌل  ؛ أطرو�� �����ؽر� ����ٌ��������ت � ������دي ���د�ٌر���ٌد ���ٌري :   
 .  200ص  ��2007/2006ر��ط؛  و�������ٌ� و������دٌ� �����و�ٌ�����وم 

344
 .�403ر�� ���ق ��ذ�ر، ص   ������ٌ� ����وٌ� ف� د�م ���ر�ٌز ��د�ري و����ر�زٌ�،�ث: ��د ��و��د ���و
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           ; ا��وا�ق ا��ر��ط� ��ش�ر�� ا������ن ا�������ن �� ا��د��ر����ا� �رعا�

    ا���وي              

 
        .                  

�دن� �� �مى �رار كؿ ا���وؽ، وأ�ذا ���ف ا�����ر ا��ك��ب ا�ك�رل ا��� ������ �

���ؿ ا��ر��ت ا�����، ��ف ���ر�� ا�د���راط�� ا����رك��، إف �ـ �كف �نظ�� و���كم� 

و���ن� �د ا����ر��ت ا����� وا���و��ت ا�������. ��ن�� قد ���د�� �ف ������ ا�ن��م�، 

 و�� ا����رك�، و�ؽ ���� و�راق�� ا���ف ا���ـ، وا��وار ا���ؤوؿ. �ف أ�ؿ ا�ر���ء ����واطف

و�����ت ا������ ا��دن�، إ�ى ���ول ا��ر�ؾ ا�ذي ��ظى �����داق��. وذي ا��وت 

ا����وع �� ���ر ا��ن��� ا��ند��� وا����دا�� �م���ؿ ا��را��. إ�ى ��نب ا��ؤ���ت 

 ا�د���راط�� ا�����م��، و��س ك�د�ؿ �نه. 

��رك� ا����م�ف ���� �ذ�ؾ �ن��وؿ �ف ��ؿ �ذا ا��رع ا��د�ث �ف ا��وا�ؽ ا��ر��ط� ��

 ا��������ف �� ا��د��ر ا���وي، وذ�ؾ �ف ��ؿ ��ر��ف ر�����ف، ا���رة ا�و�ى ��ـ �دود

ا���وي، أ�� ا���رة ا���ن�� ��طرؽ ����  ����مؽ  ا��د��ر �� ��������� ا������ت ���ر��

 .���ب ��ؼ ���رك� ا��واطف �� ا��د��ر ا���وي�����واطف و��طرؽ 

 �� ا��د��ر ا���وي ��������� ا������ت ���ر�� �دود ;�ا�و� �رةا��

�مى ا�ر�ـ �ف ا��ك����ت ا�د��ور�� وا��نظ���� ا��� كر�ت ���رك� �����ت ا������ 

�ك�ن�� ��د���ـ ��را�ض ق�د �ط���� ا���مس  ا��دن� �� إ�داد �را�� ا��ن��� و������، وا�

�ن�ؾ إكرا��ت ون�ط ��ؼ ��د �ف إ� أنه � �زاؿ  ��دراج ن�ط� �د�ؿ ��ف ا�������ه،

�د��ر ا���ف ا���ـ ا���وي، و�ؤ�ر �م�� �مى ا����رك� �� �� �مؾ ا���رة ط�و��ت 

�مدو�� و�م���ؿ  �ف ن���� ��وداكرا��ت ا�������� ���ب ��و��ت و  �وأدوار� ��ردود���

�� �د ذا��� )��ن��(. م�����ت)أو�(، و�ف ن���� أ�رل � ا���وي
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 �ت ��ود ��دو�� و�����ل ا���وي; ا�را�أو�

إذا ك�ف ا���رب قد ��ؿ ��د�� ���� �مى ���ول ����ط ا����طر ا�دار�� ا����� 

����ر�� �ر�� ����س ا������ت، و�مى ���ول �و��� ق��دة ا����رك� ا��دن�� �� ا����ة 

  ���م�� �ف ق��ؿ :ا�����. ��ف ذ�ؾ �ـ ��ن� �ف و�ود ��و��ت 

 ؛ا���نون��و  �ا�دار� ا�������ت -

 ؛�دـ �واك�� ا���و�ت ا������ ا��� ��ر��� ا������ ا��دن� -

 ؛���ب ا��دا�� و�ك��ؤ ا��رص وا������� �� ��ق� ا�دو�� ��كون�ت ا������ ا��دن� -

 ا����وي؛ ا���ؿ �����ؿ ������ ������ إرادة و�ود �دـ -

 ؛���را� �ن�وذ ا���وا�دة ا���� وا������ت ��ف ا��وا�ؿ آ���ت ���ب -

إذا ك�نت �ذ� ا��وا�ؿ و��ر�� ��ود إ�ى ا�دو�� ��ف �ن�ؾ �وا�ؿ أو إكرا��ت أ�رل 

 ��ود �����س إ�ى ا������ت �� �د ذا���. 

 ; ا�را��ت ذا��� �ر��ط� ��������ت�����

ن��وؿ �� �ذ� ا���رة إ�راز ا�كرا��ت ا�ذا��� ا��� ��وؿ دوف ا����رك� ا������ 

 ا������ت و��� نظر � ا��د��ر ا���وي، وذ�ؾ �ف ��ؿ؛ طرح ������ت ا������ ا��دن� �

 .(ب)ا��ر��ط� ���  ا�ذا���  �ـ ��ن�� ر�د  ا������ت )أ( �����ت�ذ� ا��وؿ 

 �����ت ا��ش�ر�� �ن و��� �ظر �����ت ا������ ا��د��: (�

 �� ا�درا�� ا���دان�� ا��� ن�رض �ن� �م�����ت ا������ ك�� �ـ �������� إ������

���� ا�دار ��ث ا��ك��� ا����رك�� ا���و�� �ف و��� نظر ا������ت ا���م��، � ق�ن� ��� 

، ك�� ��ـ ا���م�ؽ �م��� ��م��� �و�زا ���ر�� و���ر �� ��كف أف �م�ت إ��ه �ذ� ا�����ء �ط�ت

، �ن���� ��ـ �ف �����، -345ك�� �مؼ ا�ذكر �� ا���ـ ا�وؿ-ا�ن����. وقد �ـ، ا����ر 

ؿ ا������ف، �ـ �رض ن����ه ا�ك��� ��ر �دوؿ �و���� إ�ى ��نب �كؿ �رض �ؤا

 ����ن� ���د��.
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 �ن �ذ� ����ل. ��ظر �����ث ������ ������ق ���ٌٌم ���ٌ�ت ������دة ����وض �������� ����وٌ� ����ؽر� ، �ن ����م ��ول 
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��دود�� ا�رؤ�� ; إ�� �د��ر ا����  �� ا������ت �ش�ر�� �����ت �ر�� �ل -

؛ ��ؼ ا��وا�ؿ؛ ��دود�� ا��وان�ف وا����طر ا��ؤطرة �م���رك�؛ ��ذ� ا���رةا����رك�� 

��رك�؛ ����ر ا�مو���ت �مى �رص ا����رك�؛ ا��ك�ر ��ؼ ����ؿ ����ت وآ���ت ا��

�ك�ن�ت  �����ت ���ن� �م����ؿ �����ت ا����رك�؛ ��ؼ ا�و�� �دل ا������ت ������ وا�

ا����رك�؛ ����ر ا��وقؼ ا��د�و�و�� أو ا������ �ف ���ري ا���� وا������؛ ��ؼ ا���� 

 �� �ن���� ا���� ؟

 
 ��ب ش���ا���در; �ر 

( �ف ا������ت �رل أف ا����ؽ ا����� 70.32%، أف )��ث ا���دان���دـ ن���� ا�

أف ����ر ا�مو���ت  ��ر (52.74%)، �م��� ن��� ���ك�ف �� ��ؼ ا��وا�ؿ �ف طرؼ ا��

�مى �رص ا����رك� ��كؿ ����� ر�����، و�در�� ����� �ر�� �����ت ا����رك� إ�ى ��ؼ 

و���� �در�� را��� �طر��� ���ر�� ا�ن�ب ( 45.05%)����رك� �ن�������ؿ ����ت وآ���ت ا

( ا��� �ؤكد ا������ت ا����م�� �كؿ �ف ا��ك�ر �����ت 28.57%( و)42.85%)ف�� ��

��ؼ ا�و�� �دل  ���ن� �م����ؿ �����ت ا����رك�، ��دود�� ا�رؤ�� ا����رك�� �م���،

�ك�ن��ت ا����رك�،  ����ر ا��وقؼ ا������ �ـ � �� �ن������ ��ؼ ا���و ا������ت ������ وا�

0,00% 50,00% 100,00%

������ت�أخرى

�…�حدود���ا��وا��ن�و�ا����طر��

�…����ر�ا��و�ف�ا��د�و�و�ي�أو�ا�����ي�

���ف�ا������ي����خ�ي�ا����

��حدود���ا�رؤ���ا��ش�رك��������

�اح�ك�ر������ت�������������ل

���ف�����ل���ئ�ت�و�آ���ت�ا��ش�رك�

�����ر�ا��و���ت������رص�ا��ش�رك�

���ف�ا��وا�ل��ن�طرف�ا����

6,59% 

16,48% 

28,57% 

35,16% 

38,46% 

41,75% 

42,85% 

45,05% 

52,74% 

70,32% 

�ش�رك��ا������ت��ي��د��ر�ا�ش�ن�������ت   ��ا���ا��دد �����ت �ش�ر�� ا������ت

 3.29% 3 �دم ������
 41.75%38 ��دودٌ� ��رإٌ� �����ر�ٌ� �����
 70.32%64 ��ؾ ���و��ل �ن طرؾ �����

��دودٌ� ���و��ٌن و�����طر 
 ���إطرة �����ر��

15%16.48 

��ؾ ���ٌل �ٌب�ت وآ�ٌ�ت 
 �����ر��

41%45.05 

�ؤ�ٌر ���و�ٌ�ت ��� فرص 
 �����ر��

48%52.74 

��ٌ�� �����ٌل  �����ر ���ٌ�ت
 ��ٌب�ت �����ر��

39%42.85 

��ؾ ��و�� �دى �����ٌ�ت 
 �ؤ��ٌ� و������ت �����ر��

35%38.46 

�ؤ�ٌر ���و�ؾ ��ٌدٌو�و��                      
 أو ���ٌ���   �ن ��ٌري �����

26%28.57 

 35.16%32 ��ؾ ����� ف� ������ �����
 6.59% 6 ��ٌ��ت أ�رى
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�����ت  (�6.48%ن��� ) �ر�� �� ��ف. وا��د�و�و�� �ف ���ري ا���� وا������

 إ�ى ا����ؽ ا����مؽ ���دود�� ا��وان�ف وا����طر ا��ؤظرة �م���رك�. ���رك� ا������ت

� �ن�ؾ ���ظ��ف أ������ف ��د���� �ذ� ا�ن����: ا�و�ى، أف ا������ت �� 

ا������ت ا������� �ف ا���� �� ا��ر��� ا�و�ى، ��ن�� ��� ا������ت ا������� �ف  ا������ت 

�� �ر��� �����. �� �دـ و�ود �وف ���� �� �ذ�� ا���ن�ؼ. ا����ظ� ا���ن��، �� أف 

و�� �ف ا������ت ا��� �ر�� إ����، �ؤكد ا�ن���� ا������ ا����م�� �إقرار ا������ت ���

 .��وي���درة ا����رك�� �دل ا������ت �� �د��ر ا���ف ا����ؼ ا�

�ف ��ؿ ����ؿ ���وع ا�����ت، ���كد ��ف ا������ت ا�ن��ط� ���� ا�دار 

�ط�ت، ���ؿ �� ��م�م�� ������ت ا����رك� �� ا��د��ر ا���وي، إ�ى ا�����د ��ف –ا�����ء 

 �ف طرؼ ا���� أو �ف طر���. قوا�د وو���ؿ �ذ� ا����رك� ��ر �ن���� و�م��� ، �واء 

  �������ت ; ا���و��ت ا�ذا���(3

�وؿ �����ت ���رك��� �� ا��د��ر  ��د �رض و��� نظر �����ت ا������ ا��دن�

 :ن�رض �م�����ت ا�ذا��� ا��� �ر�� إ�ى ا������ت �� �د ذا��� ك�� �م� ا���وي

آ���ت ا��ك��� ا���دة: و�� ��ؼ ا��كو�ف وا�د���راط�� ا�دا�م�� وا������� ا������ و  -

إكرا��ت �ن�و�� و��و��ت ذا��� ��كؿ �زءا �ف �ن�� ا��نظ���ت ا��دن��، و���ؿ ��د�� ك��را 

 .�346ن��� ا���ؿ �مى ���وز ق�ور�

 ؛���وف أو �دـ ا��راـ ��ض ا������ت ���زا����� ا���نون�� -

 ؛�را��ت دا�م�� و��م�� و��ن�� -

 .ي أو ا������ا���� وراء ا���� ا�ق���د -

  .347ن�ص ا��وارد ا������ وا���ر�� و��ز �� ا��درات ا��ؤ������: -

��م� �ف ا�كرا��ت ا�دا�م�� وا���ر��� ا��� ���ر ��كؿ �م� �ف واق�  ،�� إذف

ا���ؿ ا����وي �����رب، ��ذا ك�ف ا��ؤ�ر ا�ك�� ���ر �مى ا�ق��ؿ ا�ك��ر �مى ا���ؿ 

�ؼ �ف ����� �ذا ا���ؿ و���ه �و�� أز��، �����ر� ا����وي، ��ف ا��ؤ�ر ا�ك��� �ك

                                                           
346

�ر ��د��ورٌ� ���دٌدة، ��وز�رة ������� �������ت �� ���ر���ن و������� ���د��،  ����رٌر ���ر�ٌ�� ���و�ر ��وط�� �ول ������� ���د�� و��دو 
 .33، ص: 2014أ�رٌل 

347
����� ��ظر: ����رٌر ���ر�ٌ�� ���و�ر ��وط�� �ول ������� ���د�� و��دو�ر ��د��ورٌ� ���دٌدة، ��وز�رة ������� �������ت �� ���ر���ن و��  

 .35-�34ت ����� ���د��،  �ر�� ���ق 
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��رد ظ��رة ���و�� � �رقى إ�ى ���ول ا������ ا��دن� ����و�ه ا��ر��. و������� ��ف 

ا����ؿ �ف ا�ر��ن�ت ���مزـ ا����ـ ����و�� �ف  ����ؽ ا���ؿ ا����وي �����رب �ذ�ؾ ا�كـ

 .�348مى أرض ا�واق�ا�����ت ��ى ��كف ����ؿ ا�د���راط�� ا����رك�� 

 ; أ���ب ��ف �ش�ر�� ا��واطن �� ا��د��ر ا���وي�ا����� �رةا��

����ر ا�راؾ ا��واطف �� �د��ر ا���ف ا���وي، �ف ا����دئ ا������ وا������ـ     

ا��� �ر�ت �داو� ك��را، ورا��ت ��ظـ ا��ط���ت ا������ ا����م�� ����ك��� ا���و��. 

ن�� ��دل  �ن��ح ا�دارة ا���و�� و���ز�� �ر��ط، ��س ��ط �����ؽ أ�دا��� ا�����، وا�

اند����� �� ���ط�� و����م�� ��ه، و��دل قدر��� �مى ����ؽ �وا�ؿ ���ؿ �� ا��واطف. 

و����د وا��راؾ وا����رؾ ��ف ا�دارة ا���و�� وا��واطف أ����ه �ف كونه ����ر �ن�را 

 .����ر� أ��س و���� إن��ء ا����و�ؤ�را ���� �مى �دل د��رط�  ا����ت، ��

و��ه ا��وان�ف ا��نظ���� �م�����ت ا��را���، ������ �ذ�  ��20وقد ��وؿ د��ور  

ا��ك���� وا��د �ف ا���وة ��ف )ا��ن��ب وا��واطف وا�دو��( �ف ��ؿ ��ن� ا�د���راط�� 

 ���رك� ���م� ����ف، و�� ���و�� �ف ا����ت ا����رك�� �م�وار وا����ور��ر ا����رك�� 

���ى �ف ذ�ؾ ر�ـ . إ� أنه �مى ا��م�واطن�ت وا��واطن�ف �� إ�داد ا������ ا��را��� و�����

����ر �ذ� ا��راءات ��دودا نظرا ���ؼ ا����ـ ا��واطف ����ؤوف ا������� �واء ا���و�� 

�ن�� أو ا���م��، و��ى ا�وطن��، ا���ء ا�ذي �ن�كس و���� ����رة �مى ��ؼ ن�ب 

���رك� �� كؿ ��ؿ ����� و�ن�وي، ��� �كوف ���� �� ا���ع ا��وة ��ف ا������ت ا�

إف ا����ب ا�ك��ن� وراء ���ظـ ظ��رة ��ؼ  .349ا���و�� ا�����دة وان�ظ�رات ا��واطن�ف�

أو �زوؼ ا��واطف �ف ا����رك� �� ا��د��ر ا���وي وا���م� �����رب ��كف إر����� إ�ى 

 .)��ن��( وأ�رل ذات ��د ��ر�� ()أو� أ���ب ذات ��د دا�م�

                                                           
348

د�م �����ٌ�ت ����ٌٌر ������ ��ن ���ور�ت �����ء �����وي أي ������ ���وٌ� �����ٌؾ �ن ��ز ��دٌ��ر�طٌ� ��درٌس ���دي:   
 .55، �ر�� ���ق ص ������ٌ�؟

�ٌ���ت ���ط��ٌ�، �ر�� رأي �����س ������دي و�������� و���ٌب�، �ول �و�وع ������ ��ذ��ٌ� ��ط���ت ����وٌ� و��دٌ�ت �د��ج ��  349
 .5040ص  ���6477ق ص ، ج ر، �دد 
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 ; أ���ب ذات ��د دا���أو�

إف ا���د ا�دا�م� ����ؿ ��ق� ا�دارة ا���و�� ����واطف، �����ى ��ه ���و�� �ف 

ا���ددات ا��� ���ؼ �����ق� ا���دة ��ن���، و���ه ا���ددات �ر��ط� ار���ط� و���� 

 ا��واطف ��ف ا���� أز�� �راز أ���� ������و�� �ف ا����ب ا�����رة، وا��� ��كف إ

ؤوف ا��د��ر�� و���� ا������ �����ؿ ا��واطف وا����ـ إ���ـ و��ؼ  ا��ن����؛ وا�����ت

���� ظ��رة ، ن���� �دا�ؿ ���و�� �ف ا��وا�ؿ، نذكر �ن�� �مى ���ؿ ا����ؿ: ����ه

ف ����ر� ����ب �د��ر ���ب ��ط�ر ��م� ����ؿ ا��د ا��ر ا�ذي ��كو  ا���� ��كؿ ��ت، 

���ب �دارس ا��كو�ف ا��ز�� دا�ؿ  ؛ ������� إ�ىا��را���� وا�� �م��ؿ ا������ ���دن�

���ظـ ظ��رة ا����رب ا������ ؛ وكذا �ن��� ظ��رة ا�ر�وة ا�ن������؛ و أ�زا�ن� ا�������

����� ا��د�ؿ ا��ذا؛ ن���ؾ �ف   وك�ف �م�واطف دور �ر�م� �رؼ(، ا��واطف ا��و���)

��ر ا���روع �� أ���ؿ ا����ت ا��ّ��ؼ أ���نً� ������� ا�ط�����، �ر��ؿ ا������ �ددوا 

ق����ـ �مى ا�دارة ا���و�� وا���مو�� ��د�� ������ـ ا������، ���ث أ���ت ا�دارة 

 ا�ق���د��ا���و�� إ�ى �دّ ���ف أداة ��د�� ����� �ؤ�ء ا�������ف و��ض ا����ت 

��ذة. و�ف ا�ط���� �� و�� ك�ذا أف ���� �د�� ا��واطن�ف ��وق�� إ�ى �د وا������ ا�ن

 .350ك��ر �مى �دل �ط��ؽ ������ـ �� ����ت ا�������ف أو ��ى �وظ�� ا�دارة

 ; أ���ب ذات ��د ��ر�� �����

�ند ا��د�ث �ف ا����ؿ ا���ر�� ���ق� ا�دارة ا���و�� ����واطف، ����در إ�ى 

�ر ا�����رة ا��� ��وؿ دوف ���ر�� ا��واطف �������ه ا�د��ور�� ا�ذ�ف ا����ب ا��

وا��نظ���� �م������ وا����رك� �� �د��ر �ؤوف ���ه، و���مه � ���ر ا�����ـ ا��زـ 

 ا��د��ت �� وآ��ر�� وا����ر ا������� ا��را��ت �ذ�ؾ، و�ف أ�رز �ذ�  ا����ب نذكر

�د ا�داري وا����� ��كؿ ك��ر ووا�� ��ف ��وؼ �ذا ������� ا�ى و�ود ا���ا��ن�و��، 

�ذ� ا�و�دات، ا�ذي ن�ر ��د ا�دو�� و�و� �ور��� وأ�ر��� �ف ������ و�كم��. �مؾ 

           � ا��واطف.ػػػػػػػػػػػػػ� أز�� ��� ����� �ػػا���د وا����ت � ت�ت ا����� ��مػػػػػػػػػػػػا��موك��ت وا����ق

�ؽ ذكر�� ا���رار ا���ؿ ����نطؽ ا����� �� ا�����ؿ �� �ن��ؼ إ�ى ا����ب ا���

                                                           
350 Claude Sorbets, « Démocratie locale, citoyenneté et participation : des formes et des processus en 
question». Op.cit.p 14 
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ا������ ا��ر��ط� �����ؿ ا������، ا���ء ا�ذي أ��ز �مى ��دأي ا������� وا����واة ��ف 

��ؼ ن����  ا��واطن�ف �� ا��ن��س وا����ري �مى �واق� ا���ؤو��� ا������� ا��واطن�

  .351ا���ور ��س ا�ن���ء ا�وطن� ا��

�ى أف ا�ن���ؽ ا����ن� وراء إ�د�و�و��� ���ن� و�� �ؤوؿ إ��ه �ف �ؤا�رات ������� إ

ود���س ��ف ���مؼ ا��زاب وا��نظ���ت ���ب ا��د��ر ا��م�ـ �������ت، و�ف ���ر �� 

 .كؿ ا��واؿ �و ا��واطف �ف ��م��ه � ��طمب ا�����ر

���ت وا��� �ف ، و����ش �� ا��د��ر ا���وي ا����رك������  ���ب� �ؾ أف 

ا���ـ، أ�ر �ـ ��د ���وً�، و��كم� � �درؾ ا�ك��ر �ن� ا���وي وا���م� ا������ �ف ا���ؿ 

�دا������ ون������ ا��ط�رة، و� ن���� إذا قمن� إف ذ�ؾ ا����ب �ك�د �كوف ا����م� ا���ب، 

�ف ا�و�� ��ذا  و�ذ�ؾ ��د � ا���رب.ا��� ��وؿ دوف ق��ـ ا������ �دور�� ا������ �� �مدان

���ب �����  ا�و�� �ك� ن��كف �ف �كو�ف ق�ـ ������ را��� �م�را��ت ا��� ���ؾ �وؿ

 ا�����ر.��ر�� �� ا������ ا��� �د��ر ا���ف ا���ـ ا���وي  ا����رك� 
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 .���34د زٌن ��دٌن: ����د�ٌر ������� و��دٌ��ر�طٌ� �����ر�ٌ� � �ر�� ���ق ص   



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 201 

 ���� ا���ل ا�ول

 

��ؿ �ذ� ���د� أف �دـ ��إ�ى ا��ن��ج  ا��را���أ��ت �ن� درا�� واق� ��ؿ ا��ك��� 

�مى ا����ول ا���م� �����رب. ��ود إ�ى ���و�� �ف ا����ب أو ا���وق�ت ا���رة 

ا��� ��كؿ �� ���و��� ���زا �ن��� ��وؿ دوف و ا��و�و��� وا����رك�� ؛ ا���نون��؛ ا��ن�و��

 ������� �مى أرض ا�واق�.

 ا�د���راط�� ��ؿ� ك��طرة ا��را��� إف �وا��� ���مؼ �ذ� ا��وا�ؽ ا��� �وا�ه ا��ك���

 ���كن� ا��� أن�� ا���ؿ �� �دي ��كؿ �م��ك�ر ��ودن� ، ا���و�� ا��ن��� ا����رك�� و����ؿ

 ا��� ا��وظ���� ا�و���� �ف ا�������راج  وذ�ؾ .ا���م�� �ذ� �� ���ؿ ��كؿ ا������� �ف

 وا�ر���ط ا������ �و ا�و���� �ذ� �ظ��ر وأوؿ ،����ؽ �رك�� ا�ذي ا���زؽ �ؿ �����،�

ف كن� و  .��إ...�وي�م��ؿ ا�� ا��ز�� وا�و���ؿ ا��ك�ن��ت ن�ص وكذ�ؾ ،ا��د�د�ف ����ركز ا�

ا�ن����  ��ؿا� ا�ف �ف ن���ءؿ�نن� ��ذ� ا���وق�ت،  �ف ا�ك��ر إ�ى ����� ن��طرق قد

  ؟ ا��را���ا��ك���  دور ����ؿ����وز�� و�������  وا���كن�

�م� أ�رل، � ��ؿ ي ���ـ ا����� �نه، إ�ى ��نب أ�ذ�ؾ �و ا��ؤاؿ ا���وري ا�ذ 

 ا���ن� �ف �ذا ا���ؿ.  أ����، �� ا���ؿ
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 ا������ ا��را��� أ�� آ��ق ا����� ; ��لا�

 أف ��ب �كفو��ن�،   ���ط� أ�را ��س،  ا��را��� ا��ك���  ��وق�ت���مؼ   ������ إف

ا���ود ��ف ���مؼ ا�������ت ا�دار�� ��ظ��ر  ��دأ وا��را����� ���م� �ط� ��ف �د�ؿ

 ا������ �� ��طمب ����را ا��ر ��ف ،ذ�ؾ �ف أ��د �ؿ وا������� وا�ق���د�� وا��������،

 �و���ـ ����د �� 352ا������ف ��ف ا������، و��ذا �مى ا�����ف ا���ك�ر وأن��ط ا����دة،

 ا�طر ا�����ن� إ�ى ���رةا �� ���م�وف � �مدن�، ������وز ا����ت ا��ك���  طرؽ

 وا�ط�ر ا������ وا���نون� ا������ ا�ط�ر و�� ا������، و�وان�ها���ؿ ا���وي  ����د

 �� �وا���ؿ ا���وي،  دور ��ؼ ��ك���� �ؿ أي وأف وا�������، ا�ق���دي وا�ط�ر

 ��������و�و��من� أداء�  و��رن� طرؽ �د��ر� ا�����  ا��ذكورة، ا��وا�ؽ إزا�� ���مؼ

وا��وا�م� و��م�ؽ ������ه ا����رك�� انط�ق� �ف قوا�د ا�دارة ا���دة وا���ط�ط وا��نظ�ـ 

 وا��ن��ذ وا������� وا�����ـ ا���د.

�ف ��ف ������� أف �ؤدي ������  �دا�ؿ أ������دة ��كن�ت أو �ن�ؾ  ،���� �ذ�ؾ

د�م��ف ر�����ف، ا�وؿ ����ؿ �� ���دن�، ��كف إ������ �� � ا��را���إ�ى �موغ ا��ك��� 

�� ��ز�ز د����ت  وا����ت )ا����ث ا�وؿ(، وا���ن� ا��ركز ��ف ا���ق� �رورة �طو�ر

 )ا����ث ا���ن�(. ا��را���ا��ك��� 

 وا����ت ��ن ا��ر�ز ا����� �طو�ر ���ث ا�ول;ا�

 ، ا��را����ك��� ��راءة �����ؿ  ا�  ���� ُ��ددًا ا��ركز�� ������ت ا��مط� ��ق� ��د

 �ؿ ا���زان��ت ��ط،  و����ص ا���نون��، ا�ن�وص إ�داد ���ف ���ت ا���رة أف ��ن�� ���

 أ�ر��، ���� ا����ت و��مؾ �����ت ��وز �دل �ف وا������ف إ�ى ����ر ا�ذ�ن��ت ���دّا�

��ركز ������رض �طو�ر ا���ق� ��ف ا �ذا ����، ا�����ؿ �مى �مً�� أو إ���ً�� �ن�ر ���
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وا����ت ��ر إ��دة ����� �ذ� ا���ق� �ف ��� )ا��طمب ا�وؿ(، وا�ر���ء �����ت ا���ؿ 

 ا���وي �ف ��� أ�رل )ا��طمب ا���ن�(. 

 ا���و�� ا��ر�ز�� ا����� ����� ا�ول; إ��دة ط�با��

 ، ا��را��� ن��ح ا��ك��� ���ف ��� �طو�ر�� إ��دة ��ن� ا���ق� �ذ� ����� إ��دة

 ا����ؿ أف ����ن� وك�� �م��، ��دو و�نه ا���وي، ا�����ؿ د���ـ ��ز�ز إ�ى ���� و���

����دة  إ�، ���ؿ � �ه، وا���ك�ف و���و��ه �ذ�ؾ �ه، ا���ؼ ���ؿ در�� إ�ى ا����ت �ش

�ـ ا�و��  ����� ا���ق� ا��ركز�� ا���و�� ��ر ���و�� �ف ا����مز��ت )ا��رع ا�وؿ(،

���ر�� ك��ر �ف ا�نظ��  ا������� كنظ�ـ ��ركزي ��طور، وك���������� ا���و�� 

ا����م�� ا��� ���وز�� ا����ـ ���ب ��ز�� �ف ����ؽ �طم��ت ا���وب ا���� وا��رة 

إدارة ������ �طرؽ  ، �ن�� و�دت ن���� �رة �����353ت �� ا���و�� ا������� ������� وا���

أوط�ف  ��ت ر��� ا���وب ن����، ���ن�ق�نون�� و��ر���� راق��، و��ت ا��ك�ـ 

ا�وا�د  ، ����� ا��ك��� وا��دا�� وا����واة �� ا���وؽ وا�وا���ت ��ف أ�ن�ء ا�وطف354ن�وذ���

 )ا��رع ا���ن�(.

 ا��رع ا�ول; ����ز��ت إ��دة ����� ا����� ا��ر�ز�� ا���و��

�� أو� وق�ؿ كؿ ����� إ��دة ����� ا���ق� ��ف ا��مط� ا��ركز�� وا�و�دات ا���و 

��ء ��ر�ر ا���ؿ ا���وي �ف ���ن� ا�دو�� )ا���رة ا�و�ى(، ���ط�ء كؿ �ؤ��� دور�� �� 

ا�����ر، وذ�ؾ ���ن���ؿ �ف ا��ركز إ�ى ا���ور �� ا���ك�د �مى �رورة ��د�د ا��وازف 

 وا��ن��ؽ ��ف �����ت ا�دو�� وا���� )ا���رة ا���ن��(.

 ا���وي �ن ����� ا�دو�� �����رب ا���رة ا�و��; ��ر�ر ا���ل

إف اق�راف ��� ا���ؿ ا���وي ����� �ذا ا���ر �نوع �ف ا�����ؿ ا�ذا��، ��طدـ 

�ذ� ا������ ا��� ��دو وا��� �مى ا����و��ف ا����� وا�ق���دي، �م�ركز  ������ ا���� 

���درة �ف ا��مط�ت ��ث ����ف ا�دو�� �مى ��د�د ا�����زات ا���و�ّ�، و� �كوف ا��رارات ا
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 ��و��، ك�� أف ا��ن��� ا�ا��ركزا���ركز�� ق��م� �م�ن��ذ إ� ��د ��و��� �مى ���دق� 

وف �ول ا��ركز. و�ذ�ؾ � ��مؾ ا��ن���وف وا��واطن ����355 �دور�� ��و��ه ��روقراط��

� ، وا��ك�ؼ �� �و����ه �� �ك��� ا��ؤوف ا���و�ا�����ؿ �د�ؿ ا��مط�ف ا����ؿ ا��ركزي

وا���م�� و�د��ر��، �� ا�����ظ ����ش ��دود �م���درة، ��ف �مؾ ا��و���ت، �� ��م�� 

�����رب  ا��را���. أ��ـ �ذ� ا�و���� �ف �كوف �ن�ؾ �د�� �����ؽ ا��ك��� ا���و�� ا��ن���

)أو�(، �ـ ا���ؿ �مى �ر��د ا�رق��� ا�دار�� ا��كر�س ا���م� ���دأ ا��د��ر ا��رإ� ��ر 

 �ر�� �مى ا���� )��ن��(.ا���

  ا��ر ا��د��ر ���دأ ا����� ا���ر�س أو�;

ا�ذي إف  ���ف ا�����ؿ ا�داري �م��� ��طمب ���� ا��كر�س ا���م� ���دأ ا��د��ر ا��ر 

وا��وان�ف ا��نظ���� ا����م�� ��������ت ا��را��� و��ن�� ا���نوف  ��20كر�ه د��ور 

 ا����مؽ ������ت.  �4.���

 ا�����ل ا�داري ���ن-2

�ؾ أف إ���ؿ ��دأ ا��د��ر ا��ر �ف ��نه �ن� ا����ت �ر�� أك�ر �� �د��ر �ؤون�� إدار�� ذ

�و ����� أف �كوف ����م� و����� و���قد�� ��� ��ن��� �ر�� ا����ر�� �طرؽ �د��ر �را����1 و 

راـ ا����ت  ا��رارات �ف أي ��� و��� ��ث  � ��د�ؿ ا�دو��  إ� ����ف ا�� �� ا���ذ

 ��� و��ورا��� ا��ن�و��.ا�م�وا�ط ا�د��ور�� وا���نون�� دوف ا��د�ؿ �� ا����ر 

 �����ركز�� �� أو� وق�ؿ كؿ ��ء، ا���وؿ ����د أ���ص ���� �ف ��ر ا�دو��، إ� أف

ي �و ����ر أو�� ػور�ز ������ؿ ا���م� ��ن�قض �� ا���راؼ �������� ا���نون�� ا�ذ

ا����م�� �و���� ا���ء��، ا��� �ط������ ���مزـ ���� ���رك� ا��مط� ا��ركز�� ا�������ت 

 356.�� ��م�ؿ ا���ر�ر
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��ؽ� أو  ،ٌ��د فٌ�ر ����ٌرو�ر�طٌ�، ذ�ك ����ظٌم ��ذي ٌ�وم ������ون فٌ� �وظ�بؾ �ر��ط� ����ء��م ������، ���� ������ ���ٌٌر �������ٌ� ��ٌ�� 

، ������ع������م ����دي ���م ���د ��� ���ل، �ن �����ٌ� ���ظرٌ�/ �ن �����و�ٌ�. و�و �و�ٌ� أورده  �ودون )ر�ٌ�ون( و�رٌ�و )فر���و�(، 
 .109، ص1986، ���1إ��� ������ٌ� ��در���ت و����ر و���وزٌ�، ت. ��ٌم �د�د ، ص 

�ٌ� و��ٌ� ����ب�� ����ؽر�، �ؤ��ت �ول ��دٌ��ر�طٌ� �����ٌ� ����ؽر�، �ط��� �����رؾ ���د ��ٌ��و��، ����ر�زٌ� ������ٌ� و���� 356
 .53ص  ���2008دٌدة  
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و��د ����� ا�����ؼ �ف ا�و���� ا�دار�� إ�دل أ�ـ أوراش إ��ح ا���ركز�� ا��� ��د��� 

�و��وز  ��3رورا ���نوف  ���982رس  �2رن�� ��و�ب ���و�� �ف ا��وان�ف �دا�� ���نوف 

 .��2004ت �3و�و� إ�ى ق�نوف �98

و�� �ف ���ش ���درة رؤ��ء ا�����س  � ا�ذي��ر��ت ا���م���اوا��� أكدت �مى أف ���وـ 

ا��ن���� �� ����د دور ���ؿ ا�دو�� ���مه � ��د�ؿ إ� ����ف ا��راـ ا��ر���1 و�ذؼ 

ز�ز دور ا����� ا�داري ا�و���� ا�دار�� وا������ و��و���� ����راق�� ا�دار�� ا���د�� و��

  357.ا ا���ف�� ا��ن�ز��ت ا��� قد ��دث �� �ذ �� ا��ث

ا ا���س ��ف ك�ب ر��ف ا��ك��� ا��را��� ا��وـ ���ـ ���وز �ر�م� ا�و���� و�مى �ذ

ا�دار�� ����و��� ا���ؽ وا���م�دي ا�����ؿ �� ا�رق��� ا������ ورق��� ا������ ا���رو�� �ف 

 ن�رقؿ و��طؿ ��ؿ ا�����ت ا���م��. ���ؿ ا�دو�� وا���

ي ��طمب ا��ر�� وا��رون� ��واك�� ا��طورات ا����م� �� ا�����ت ا�ق���د�� ا�ذ

ا�رق��� ����زة ا������� ا��ن���� ��كؿ ��دي، وا�ك���ء  ذ�وا�������� وا�������، و�ن� �

 ��358ط ����و��ه وا������� و��د�ـ ا�����دة.

� نص �مى ��دأ ا��د��ر ا��ر �ـ ���د� ��ي �كؿ �ف أ�ك�ؿ ا�و����، ك�� أف ا�د��ور �ند�

و������� ��ى �� ���� ���ظ� �� ��كف ا����ر� إ��� ����راـ ا�������ت ا���نون�� �� 

�د��ر ا������ت ا��را���، ��نه ��ب ا�ط�ف �� د�ؾ �دل ا����كـ ا�دار�� ا��را�� ���دأ 

 .ا��د��ر ا��ر

 ا��������ن ا�����ل  -3

���س ا�����ؿ ا����� �م�����ت ا��را��� و��ن�� ا����ت �مى أ��س �دل �و�ر�� �مى  

ا��وارد وا��ك�ن��ت ا�ك���� ا��ت ���ف ��� ��ط�� ن���ت ���ر���� ��������ه، و�مى 

�دل ا��������� ا������� �ف ��ث �ر��� ر�وـ ��وا�ؽ �� �طور ن������ و������ �ف 

 ����رات.ا��را�ؽ وا��
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ا���ر ا�دي  �����ـ � ����� �� �ـ ����ؿ ��دا ا��د��ر ا��ر  �ذا ا ��نه أ��� �ف ا����ذ

�و��� ���در��� ا������ �ف ��ؿ �ر�� أك�ر �� ����ؿ ا��وارد و�د��ر�� وا�����ر��، �� 

��ـ �����س ا�وقوؼ �م� ن���� ا�ن��ؽ و�دل  »أقؿ ����دا «��و��� ����طر �راق��

�ؾ أف �را�� ا�و���� ذ .» �������ـ  « » ا�و���� «�ه ا��ن�وي، و���نى آ�ر ا���داؿ ا���

 ا������ �مى ���طر إ�داد و�ن��د ا���زان��ت ��د ��كؿ ك��ر �ف ���ش ا����درة �دل

���ر �مى ���� �را�ؿ إ�داد ا�����س ا��ن����، �كوف �مط� ا�و���� ��رؼ ��كؿ �

�� �� �� إ�داد ��زان��ت ��و �����ت ا���و�� ��� ��ن��� إ�ك�ن�ا���زان��ت، ك�� أف ا و�ن��ذ

 � ��در د�ؾ �مى ا���زة ا��ن����.���

 �����; �رش�د ا�ر���� ا�دار��

��ر�ر ا���ؿ ا���وي �ف ���ن� ا�دو�� �مى ا��د �ف ا��مط� ا���م�د�� ��ط، � ����ر  

ن��  ��طمب ا��ر ������� إ�ى ذ�ؾ، ا���ؿ �مى  د ا�رق��� ا�دار�� ود�ـ ���ر �ر��وا�

ا���ركز�� �مى ا����ول ا���وي، وذ�ؾ ���� و�� ���م� ا�دارة ا���و��، �ف �ن����ف 

ف �ذا ��ف ��نه  وأ��زة، �� ���ول ا���ؤو���ت ا��نوط� ��ـ �� ����ؽ ا��ن��� ا��را���. وا�

�دـ �ن� ا�دارة أف �ر�� �ف �س ا���ؤو��� ��� ���ري ا��د��ر ا���وي �ف أز��ت، ���ب 

 .359ا�������� ا�������، ط��� ����ري ا���ركز�� وا����ركز

 وا��مط� ا����ت ��ف ا���ق� �� ا�نظر إ��دةإ� أنه و��ر��د ا�رق��� ا�دار�� �ن���  

 ك��ف �و ��� ا�و��ع ����ف �مى ذ�ؾ �نطوي-�طو�ر�� إ�ى ا���� ��ؿ، ا��ركز�� �ف

 أ�س �مى ا���ق� �ذ� طر�� ��ف �وازف إ���د إ�ى �ؤدي ��� ��و�د�� وكذ�ؾ ���ً��،

 و�م���. �و�و���

 ر��� ��ت �ذ�ؾ ��� ا��ركز��، ا�رق��� �ف ��ى ��واف ���� ������ت و�كون�� �ذا

 ��� ا������ت �ذ� وان���ش ���ة ار���ط ��نط�� ��و���، ا��� ا��مط�ت �ذ� �ه ��ود ��

 �ف �ذ�ؾ �مظ�ر وا������ ا���نون�� ���و���ؿ و��م���� ���، �ف �م�ر�� ����� �ف ��� ��مى

 ا��ر�وة �ن����ه و�����ه ا�نظ�ـ �ذا ن��ح أف أي �����د��ت �ر�ون� أ�رل، ���ن���� ���
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 ��ط ا�رق��� ا�دار�� ا����ر�� �مى ا����ت ا���ق�، �ذا و�ب �ذ� و�دود ��دل ����ر

 ك����: ا�طر��ف، ����� ���ف ن�و �مى دور�� ��و�ـ إ��دة ���د ��� و��د�د��

�راءات ا�رق��� قوا�د �نظ�ـ §  دق�ً�� ��د�داً  ا����ت، �مى ا���مط� ا�و����� وا�

 ط������ و��ط �������، إ�ى ا���� �ـ  �مو���� ا������ ا����ؿ ����ف ��ث �ف

 ��� �ف أك�ر ��د�ؽ �ف ا�ُ�دوؿ �� ا���ء��، دوف ��رو��� رق��� إ�ى �ن�وا أف �مى

 �� ا���د�ؽ، ���� ا�وا�ب ا��دة ��د�د �ـ - ا�ُ�دد و��م�ص ا���و��، قرارات ا�����  �مى

 ��ؿ ُ���� و�ذا ا���د�ؽ، ر�ض ��ؿ �� ���� قرارات ا�و����  و��م�ؿ ����ب و�وب

 �ن�� �ذ� ا��مط� ���ب ���ق���� �� ا��رارات،  ودرا�� �ذ� ا���ص �د�� �مى ا�و����

 ا���ددِ  ا�ن�و �مى ������� ا����ـ �� �����ت �� رات إذاا��را  �ذ� ���� وا��راض 

 .ق�نونً�

 �منظ�ـ ا��ك���ً ، �رن�� �� ا�دار�� �مرق��� ا��د�د ���ن�وذج ا��ذ ن�و ا����� §

 أد�ؿ 1982 �ن� �نذ ا��و�ه �ذا ا���م��، وظُرو�ن� �����ى و��مه �نه أ�ذن� ا�ذي

��ف ��ف  ،360ا������� ا��را��� و��و��  ا������ت �� ��ر�ر ����ت �و�ر�� ��د��ت

 ا���م�� ا���طرة ���� �ظ�ر ا��� ا������ ا�و���� إ���ءن�د،   �م�ه ا���د�ؿ و��د ���ور�

 ا��راؼ �مط� �����ر ا�دار�� ا�رق��� ��طم� �ف ا��ركز��؛ وا������� �م�مط�

 ا�رق���ت أنواع و����ف �ؿ�مرق���؛ و��� ا���دا�و�� ا���د ����ؿ إ�ى وا��و��ه؛ وكذا ا�م�وء

 361ا�دار��. ا�رق��� ��نب إ�ى ا��رل

 ا���رة ا������; ��د�د ا��وازن وا�����ق ��ن �����ت ا�دو�� وا����

�ط���� ك�ف �ن�زع و�دا�ؿ ا�������ت ��ف ا�دو�� وا������ت ا��را��� ���� وا���� 

�� ا��ن�ظرات ا�وطن�� ����، �ؿ و��ى ��ف ا������ت ا��را��� �و�وع ن��ش �����ض 

 و���ى إ�ك���� را�ن� ����ج �م������ و�ذا �� ���ى ا��ك��� ا���و�� ���وز�.
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�و �و�ول ���ٌ�ت  ������ �ن ���ٌؽ� ������، و��دٌد ����� ��وٌ� �����ه ��و  1983ٌ��ٌر ��7د ��د ����رع ���ر��� ف� ظل ���ون  
 ����ر�زٌ� ���ل ���ل.

������ ���ؽر�ٌ� ���ظ�� �����و�ٌ� و���ٌ��ٌ� �ط��� ��ر����، ��ر��ط، �دد ��ص، ٌو�ٌو  �،����ظٌم ����وي ��ر�������د ��ؽ�زي:  -
  .88، ص2005

361
 .118،�ص2010،�س�ت�10 ا��ذد دس�ىر�ت، وو��ئع دراس�ث م��ت ،�ا����ي ا��ض�ء خ�ل مه ا����مت� �ى���ه ح�زة، م��ذ 
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��و��� ا���ق� ��ف ا�دو�� وا���� �ر�كز �مى �رورة إ��دة ا�نظر �� �وز�� و��د�د 

ا�������ت ��ن��، ��ى ����ؽ ا��ك��ؿ �� ا�دوار �دؿ ا��دا�ؿ وا�زدوا��� ا��� �ؤدي 

���ت ��ود ا��ن���. ��� ��رض إ���ع نوع �ف ا��وازف �مى ���ول �وز�� ا��مط ��ف إ�ى �

 و���ؿ )��ن��(. �ك��ؿ ���ركز �ط��ؽ �� ا�طر��ف)أو�(، وا��روع

 أو�; ����ق ا��وازن �� �وز�� ا���ط ��ن ا�دو�� وا���� 

مط ��ف ا�دو�� إف ا�ر��ف ا����� ا�ذي ����ف ر��ه ا��وـ، �و ا�ر���ء إ�ى �وز�� ا��

وا���� �مى أ��س ��دؿ و��وازف ��ط� �م��� ا��ك�ن� ا������� ا��� ��ب أف ��ظى ��� 

 .�362مى �رار ��ض ا����رب ا�را�دة

إف ����ؽ ��دأ ا��وازف ����� ��د�د ا�������ت ا���ر�� ا��نوط� ���دو��، �� 

ا��ن�و�� �� �را��ة ��ك�ف ا��ؤ���ت ا���و�� �ف ا������ت ا��رور�� �من�وض ������� 

���مز��ت ا���من� وا�ن���ـ وا��ك��ؿ. �ذا ا��و�ه ����مه ��دأ ��وـ �مى ق��دة �وزاف ا�دو��، 

ا�ذي ���ؿ �ذ� ا���رة �� إط�ر ا���و�� ا����د�� ����ظ ���و��ت ا���ؿ ا������ و�� 

��� ��ر ������ه �ف ���ـ وا������ت. ��و � ��ن� �ذو��� ������ت ا�دو�� و� ���

���مف ������ت ا����ت، ا��� ���ى ا����ؿ ا��ر��� �� �روط ا��ن��� ا�ق���د�� 

 363وا�������� ا���م��.

، �ن��� ا��و��� ا�دق�ؽ �������ت ا���� ا��را���و�� إط�ر ا��ك���  

وا������ت ا�دو�� ��ر ا����د��، وذ�ؾ إذا أر�د �و��� ا���ق� ��ن��� وا����ح ��� 

���� ��ن�� �مى أ�س �م�� و���ر�� دق��� ��� �و �وكوؿ ���. �� �ذا ا�ط�ر ��كف  ������وف

ا�����د  �مى ا��موب ا�ن�م�زي، ا�ذي ����� ���د�د ���� ا�������ت ا���ندة �كؿ 

و�دة �� �كؿ ���ؿ و��ب ا����د�ف ا����م��، ا��� ��كف أف ��د�ؿ ���� ا����ة ا���ن�� 

�مى أ��س �طو�ر دور�� ������ ا������ت ���، كم�� ن��ت  ���و���ؿ ا������ ���

وأ��ت ���درة �مى ا�ن�وض ���، �ف �ـ ��رؼ كؿ و�دة ����� و�� �م��� و�� ��ب ��و�مه 

و�� ��طمب ا����وف ���نه �ن��ز�، و���� ا����� ا����� ��������ت ك�ط�ر ��ـ ��ط 
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 ���وث ���ؽر�ٌ� ����������ور�ت   ،"�����ت �ؽر� أفق ف� ���ن ��وذج أي و�����ت ��دو�� �ٌن ��������ت �وزٌ�" ���ز�ور، ����ط�� 
 .146ص  ،��2011 ��و ��ط��� ��ر��ط، – �رٌس طو� �ط��� ������، ���دد و����ل، و������د  ��د�رة

، �����19 ����ر�زٌ� و��د�رة ���ر��ٌ�، ���دد  ���ور�ت ��ر��ٌم ��ز��ري: �����وٌ� �����د�� ����ؽر� و���ر��ٌ�ٌ� �����ٌ� ����وٌ��،   363
 .80 ص ،  2012
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ا �و ا����� ا�ذي ن��� ا���رع ا��رن�� و��دد ا����وف �وا�ط� ا����� ا��ذكورة، و��ؿ �ذ

�داد  ���دار ن�وص ك��رة و��ت و�ددت ���ول كؿ ا����ص �� ����ت ا�����ر وا�

ا��راب ا�وطن� وا����� وا��كو�ف ا�����ر، �����رع ا��رن�� ��ر و��كؿ قوي ن�و �و��� 

�� ��د�د ا������ت ا������ت ا��را��� ��كؿ أك�ر دق�، �� ا�����ظ �����دأ ا���ـ 

 ا�����ص �� ك��� ا���ر���ت ا��نظ�� ��ذ� ا�و�دات.

ا����د أ��س  -أي ��دأ ا�دق� �� ��د�د ا�����ص –و�ن��ؼ إ�ى �� ��ؽ ذكر� 

��وازف و��دؿ �� �وز�� ا�������ت ��ف ا�دو�� وا���� و�و �� ��كف �����ه ���ك��� 

 �ف ���ت ث�� ��ف ��ز قد رعا���ا�����ص� أو ��ك��� �وز�� ا�����ص�، �م�ف ك�ف 

 ا����ت، �����س �م����� ا��ن�و�� ا�ذا��� ������تا� و�� ،������تا�

 ا������ت ��ـ ا��� ا������ ا������ف  .ا��ن�و�� ������توا� ا����رك� �������توا

 �وؿ ا��نظ��� ا���نوف ��د�ؿ ��طمب ���ن� و�روط ق�نون�� ���طرة ���� وا���  ا��ن�و��

 ذ�ؾ ����ؿ �� ا�ن�ؿ، �ذا أ�رأة أ�ؿ �ف وا�����ز ا��درج ��دأي إ���ؿ و����� ����ت،ا

 إ�راء �ول ��طمب و� ،364ا��رون� ��دأ أ��س �مى ��ـ ا����رك� ا������ت ن�ؿ ��ف

 . و�م��� �مدو�� ا����ركَ� �رادة ���� ���قدي

 �ف ���ؿ ا����رك�و  ا�ذا��� ا�������ت ����� ��ف ا�����ؿ ��ف ذ�ؾ، إ�ى إ����

 ن�س �� وا���ك��م� ��ن�� ���� ا���را�ط� ا�ن�ط� ��ض ��ف ا�وا�� ا�����ز ا���ب

 �مى ��و�� ا����ر�� �ذ� �م���� ��وـ ا�مذ�ف ،وا�����ز ا��درج أ��د �طرح ��د �كذا،. ا����ؿ

 ���ؿ ��و��� ا����ت ��� ���دـ ا��� ا�طم��ت �� ا�����ؿ �� ا��و�و��� ���ول

 ��دد �نظ��� ���دار ق�نون��، ا���م�� �ذ� ��ط�ر ا����د �ف ��دو ��ذا،. ��������

 قدرات ��را��ة ا����ت، إ�ى ا������ت ن�ؿ ��� ط��� ���ـ ا��� ا������ وا������ر ا�ك����ت

 وا������ ا���ر�� ا��وارد و��و�ؿ إ����، ا��ن�و�� ا������ت ��ذ� ع�ا��ط �مى ا����ت

 .�365ذ�ؾ �ـ�م��  ا��ز��
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 ،)و���ٌ��� �������� ������ٌن �د� ��( و�����ٌ� ��و�� ���ب�ٌن ف� ����در�� ��������ت ����� �ٌن ����ٌر �������ل ���رو�� �ذه ر��� �د  
 ف�د ��ٌ����، ������ ط����� رؼم �����ر��، �ذه أن �ٌد ��������ت. �ن فب� �ل ���ر�� د����� ٌ��ن ���� ���دود ف� �وى ٌ�����ن � ��ٌث

 ��ل �م �ن ���م، ���دٌد �ٌدف� ��� �������ٌن، ���ٌ��� و��ط�وح و�������ة، �����ٌد أ�ر ��� �رد�� ���ط�ٌق، ���وى ��� ����و��ت ��ض ���ر���
 .����ل �ذ� ���رٌر �����و�� ���� �����ٌ� ���در�ت �ن ���ظر �ؽض ���������م، ���ل ��و�ٌ� ���ط���� ��� ���م،

�، �ر�� ���ق، ص ��رٌر �����س ������دي و�������� و���ٌب�، �ول ���ط���ت ����وٌ� �����د�� و��دٌ�ت �د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ�  365
83-84. 
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 ا�����ؽ أ��ـ ا�طر�ؽ و����د ا���رع، ��و��� ا�ذي ا���م� ا�ط��� �كر�س أ�ؿ و�ف

د أدنى �د ��د�د ��كف ا������ت، �����ـ ا���م�  ا��� وا�ن�ط� ا�������ت �ف �و��

 ا��� ا������ت �مى ا�و��� ا��ر�م� �ذ� �� ا�ق���ر �� ا����ت، كؿ إ�ى ن�م�� ���ـ

 �م�����ت وا������� ا��وارؽ �ف ا��د إ�ى ��دؼ وا��� ا�������، �ط���ا �م��� ��مب

 ا�����ـ ��ك� أ��س �مى ا�����ز و���كف .����ـ ظروؼ و����ف �م�واطن�ف ا������

 �مى �م���ت ا������� ا��درات �� ا��ن�و�� ا������ ا������ت ��ـ �ك��ؼ �ف ا��ذكورة

 .��� ع�ا��ط

 ا��د��ر ���دأ ط��� ا������ت �ن�ؿ ا��ر��ط� ا���ود و����ـ ����� نظ�ـ و�� ����فك�� 

 ا���ؿ �وا�م� �وؿ ا��رار ا���ذ ��ـ وا�����ـ، ا����� ذ�ؾ �ف وانط�ق� .ا�داء أ��س �مى

 دق�ؽ ���طط ط��� ا������ت، ن�ؿ ��م�ؿ �ف ���د�� �را�ؿ ن�و وا�ن���ؿ ا���ود ��مؾ

 .ا������ و��ن��� ���وا�� �م��و�� ��ط� ��� ���و��، ز�ن�� و�دو��

 �و��� �ف ����ه أف ��كف �� إ�ى و������� ا�������ت �دق�ؽ ��ف �ف إف

 ���ول �مى وا��ك����ت ا�������ت �ف ���و�� ����ؽ �� ����ـ أف ������، ا�دو�� ���ق�

 �� �ا�� ا���ؤو��� ��د�د إ�ى �ؤدي ا�����ص �و�وح ا���وي، ا���ركزي ا���ف �د��ر

 ا����رب ��ف و�ذ�ؾ .ا���م� ا���ف �د��ر و��و�د �طو�ر و�ذ�ؾ ا������� ����ؽ إط�ر��

 ����ؿ ق�ول أ���� إ��ء إ�ى ا���ركزي �نظ���� �� ���ى �� دا��� ا����رن�

 ا�����ى �مى ا����د�� ور�ـ �رن�� ��� ����، وا�دق� ا�و�وح ���ؽ ��� ا�������ت

 ا���ف ا�ن�وص �ف ���و�� ���دار ق�ـ ا��رن�� ا���رع أف ��ر ا�����ص ��ن�د ا���ـ

 �ف �م�د �طوة ا���ض ا���ر� �� و�ذا ا�������ت �دق� و�و�� ��دد وا��نظ���� ون��

 إ�ى ا��ط��� ا���رع ��� ��ث ��ط����، ���ن��� ا��ر ن�س.  ا���ـ ا�����ى ��دأ أو ق��دة

 . 366ا���وي وا�����س ا�دو�� ��ف ا�������ت ����ؾ ��كؿ ��ؿ و���ؿ �دة

 �دق�ؽ ر��ف �� ا��وض ا���ر�� ا���رع �مى أ��� ،��ؽ �� أ�ؿ و�ف إنه

 �ركز ��و�� ��ن�� �ف ا��� ا��رص ��دارؾ ��كف وقت أ�رع �� و�و����� ا�����ص

 �و��� ��ف �ف أف ك�� ،إ��ح كؿ ���� �� ا��� ا�ق���د��، ا��ن��� ���ول �مى ا����
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 .�147ر�� ���ق، ص  ،"�����ت �ؽر� أفق ف� ���ن ��وذج أي و�����ت ��دو�� �ٌن ��������ت �وزٌ�" ���ز�ور، ����ط��  
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 ا����ول �مى ا���م���مد���راط��  ������ نواة ا���� �ف ��ؿ� أف ا�������ت

 .ا���ركزي

 ا�دو�� ���ق� �و��� �ف ����ه أف ��كف �� ��نب إ�ى ا�������ت ��دق�ؽ إذف

 �كر�س �� �واء ،إ������ت �دة �ه �ن��� كؿ �د��ت و����ت ط���� و��د�د وا����

 .ا���و��� �م�د��ت و�ر��د و���تا���ؤ  ��د�د أو ا���و��ا�د���راط��  و��ز�ز

 وش��ل ����ل ���ر�ز �ط��ق �� �����; ا�شروع

، 367إذا ك�نت ا���و�� ا����د�� �ر�وط� و�ر�ون� ������ ا����ركز �� ا��رار وا��مط�

��ف إ���د أ�و�� ��م�� ��ق� �م����� ا���ر��� ا�ك�رل، و�� ا����ول ا��طموب � ���ـ 

وا��وان�ف ا��نظ����  ����20 ا��� كر��� د��ور ا���مك� ��ن� ا�ن�وض �����و�� ا����د

���ب، �ؿ ��د �دا�� �ف �ر��� إ����ت ����� �� إط�ر ا����ركز ا�داري. أو �� 

��كف أف ن���ه ����رة أو�� �نطم��ت إر��ء ا����ركز ا��ن�ود �م�ك��� ا��را��� 

 ، و�ف ��ف �ذ� ا�����ت نذكر ���م�:�����368رب

 : يا�دار  ا��د��ر و����� ا���ؤو��، ا������ و��م �س ���دئ��ر  ·

 و��ر�ب �م�واطف، ��دة ��و��� �د�� ��د�ـ �� ذ�ؾ �ف ا���ى ا��دؼ و����ؿ 

 ا�ق���د��ف وا����م�ف ا��ك�ف ق���� �� ا�دارة �ت آ��ؿ و����ض ا��واطن�ف، �ف ا�دارة

 ا���ر��، :و�� أ����� ���دئ �مى حا��� �ذا ��وـ أف أ��� و����ف .���� و����م��

 و����ـ وا��������، ا���وي، ا����ول �مى ا�وزارات ��ؿ ��ف وا�ن��� ُـ ا��را��، وا���وط�فُ 

 ����ركز، ا��د�د ا�ن�وذج �م��� ��وـ أف ��ب ا��� ا��س ������ر�� وا����قد، ا�و���ؿ

 .���و����� كؿ و�مى ا�دارة، أ��زة ���مؼ و����د��

 :وا����م �د ا����و��ت��د  ·

 ا����ركز، ���و��ت �ف �را�� �نظ��� ���ول �كؿ ا��نوط� ا����ـ ��د�د �زـ�ا �ف 

 كؿ ��ؤو���ت نط�ؽ ��د�د أ�ؿ �ف وذ�ؾ ا��ركز��، ا�دارة ���ـ إ�ى ق���� �دود�� و����ز

 أ�ؿ �ف ����� أ���� أ��� ا��ذكورة وا���ـ ا����دئ ا��راـ و�ك��� .�را�� �نظ��� ���ول

�� ا���ؤو���ت و��د�د وا����ـ �م�����ت ا����ن� ا��وز��  �نظ��� ���ول �كؿ ا���و�
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ط، ، أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� ����وق، ��ٌ� ����وق، أ�د�ل ��ر����دى ������ �����ر�ز و����ر�زٌ� ف� د�م ����وٌ��ر�ٌد ����ٌد:  

 .170ص /2002 2001
368

 .�80ت �د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ��، �ر�� ���ق، ص ٌد� و����رٌر �����س ������دي و�������� و���ٌب�، �ول ���ط���ت ����وٌ� �����د� 
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 إ�داد أ�ؿ �ف ����ركز، قط���� ���طط�ت ُ��زّزُ  وطن�، ��طّط و��ُ  و����ف .���369ف

 و�مؾ �م���ت ن�م�� ا�وا�ب وا��مط�ت ا����ـ ��ف ا�����ز أ�ؿ �ف ،�370م����ؿ طر�ؽ ��رط�

 .ا��ركز�� ا��مط� ا����ص �ف �ظؿ أف ��ب ا��� وا����دي ا���را���� ا�ط��� ذات

 و����� إراد�� �كوف أف ا����د �ف ا���م�ؿ، �ذا �مى ا�ن���� إ���ء أ�ؿ و�ف

 ��ء��ه �مى ا���ؿ �� �ن��ز�، ���و�� ز�ن�� �دو�� ��د�د ��ؿ �ف وا�������، ���و�وح

 ��و�ر ا��� ا���ر��، ا��وارد قدرات �� و���� ا�����ركزة، ا��ن��ت قدرات �� �����رار

 إ���� ��نَُ�ؿ ا��� وا���ؤو���ت ������ـ �ن����، �روط ��ف ��ك�ؿ، أف �مى ا����، �م���

 �مى ا����َ�دة ��ا���در  ا����ر�� ان���ج أ��� ا����ول �ذا �مى و��در .ا����ركز إط�ر ��

 .ا����ركز أ�رأة �� ا��درج ����دة ا��را�� ا���و��، إط�ر �� ا������ت ن�ؿ ���ول

 ;إ�ش�ء أ��زة ������� ا��را��� ·

 ا���ن��ف، وا��رك�ء ا������ف ا��رار �ن�ع ��ـ ا��را���، �م�ك��� أ��زة إن��ء ����ف 

 ا������دة ا��را��� ا��نظ���� ������و��ت ا��ر��ط� ا��د�دة �����ؤو���ت ع�ا��ط أ�ؿ �ف

 ا������ت و���� ا��را���ف، ا����م�ف �� وا��ن��ؽ ورا���� و���ف ا����ركز، �ف

 .371ا��را���

 ا�دو�� أ���ؿ ��ف �م�ن��ؽ ا�ن�ب ا����ول ���ؿ ا���وي ا����ول أف ا�وا�� و�ف

 كؿ�  �ه ��وـ ا�ذي ا����� ا�دور ��رز و��ه ،��372ن�� ا�������� و����ؽ  ا��را��� وا������ت

 ا����ول �كر�س ���ؿ �� ا����، ور��سُ  ا��ركز��، ط�ا��م ���ؿ ������ر� ا����، وا�� �ف
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 �ن ������� ���ر�� ��ذه ���ٌ� �ر���� ����ط� �����ٌ� أن �����ر ��� و��د، ���ز طرؾ �ن ���ٌده أو ���ٌ�� أو ��زٌب� ٌ��ن � �����ر�ز �ن  
 ���، �ن ����� ��وٌ� ��دو�ٌ�ت ����ء ��ل �ن �����ر�ز ����ل ���ٌق ٌ�ط�� �ذن ���ر ��د�رٌٌن، و������ٌ� �����ل �دٌدة �و�ٌ� ��زة ��ط�

 .���ٌ� ��� �ن ���ٌ���� و�و�ٌ�
 .27، �ر�� ���ق �ٌ� �ٌن �����ون و�����ر�� �����ٌ��د��ل  �������ت ��دو�� و�������ت ����������ز�دة أ�ظر: ���د �و�ٌدة، 

370
 ���و�رد و�د�ٌر ���ٌز��ٌ� �د�ٌر و��� ��د�ري، ���د�ٌر د����ٌن ��� و��ب�� ����، ٌ�ون أن ٌ�� و���ر�بٌ�، �������� �����ر�ز ٌ��ؾ ��� 

 ����رؾ، ���ر ��ط� ��ل وأٌ�� ��������، ���ٌز��ٌ� و��وٌل ��رٌ��� ���و�رد �وفٌر ���ٌ� �و���� أن ٌ�� ����رٌرٌ� ����ط�ت ��ل أن ذ�ك ����رٌ�،
 ��د�ٌر ���ر��ط� �����ٌ�ت ف�ن ذ�ك، ��� ���ف� .و�������ت ���ٌز��ٌ� ٌ�ص فٌ�� ����َ��� و���ؤ�ٌر �����د��  �ر���� ���ٌ�ت ���ر�ز ���ٌق ��

����ر�زة، �ن  ��ون أن ٌ�� و����وٌن، و���ر�ٌ�، ������، �����ر و�د�ٌر ����إو�ٌ�، ف� ����� و����ٌٌن ���وظٌؾ، و���� ����رٌ�، ���و�رد
  .����وٌ� ��زٌل ���ط���ت و�������� ،���ر��ٌ� ��د�رٌ� ����ظو�� ��زٌز أ�ل
 .��82ط���ت ����وٌ� �����د�� و�د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ��، �ر�� ���ق ، ص ص���رٌر �����س ������دي و�������� و���ٌب�،   371

372
 Tarik  Zair : « Régionalisation avancée : quelle répartition des compétence ?3 »;op.cit; p : 22.   
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 وا������ت ا�دو�� ��ف وا����قد ا���و���، ا������ت ��ف وا�ن���ـ ��ند��ج ك���س ا���وي

 373.��ن��� ا������ وا����� ا���ود�� ا���ق�ت �وؿ ا��را���

 ��ف �جا�ند� �����ؽ �ن���� �را��� �نظ���� كو�دة ،374ا���� ��دارة وا����را

 �كؿ وا����ؿ ا���م� ا���ور ا��روري ��ف ��ن��، وا�ن���ـ ا���و�� ا��د�ؿ ���و��ت

 .وا���و�� ا����ركز ���طم��ت ا������� أ�ؿ �ف ا���وي، ا����ول �مى ا�دارات

 إن��ج إ��دة ���دي �مى ا���ؿ ����ف ا�و���ؿ، و����ـ ا�ند��ج �نطؽ �ر��� أ�ؿ و�ف

 ا��نطؽ �كر�س �طر �مى و�نطوي �كم�ؼ ا���� و�و ا��ركز��، �دارة ا��نظ���� ا����كؿ

 �كؿ �� �مك��ءات، أقط�ب �مؽ. �� ا�����ؿ ���و�ب ا���ود و�رك�ز ا���ؽ، ا��ط���

 ا�����ركزة، ا�دارات ���ك� ا��ن���� ا������ ا�ك��ءات �ف و�ند��� ����ن�� ���و��ت

 .ا���� وا�� ��راؼ و���� ���رَك�، �و���ؿ ���ؿ

 �����رب ���� �د�ل �����ق ا������ ا��را���ا��رع ا�����; ا���و�� ا���

إذا ك�نت ا���و�� ��و�� ��كؿ أ�د ا�����ب ا��د��� �م���ر�� ا�د���راط��، ��نه �� 

أق�ى �دا�� ا����ر �نه �����و�� ا������� �ؤ�ذ ���� ���ف ا�����ر ا���ؼ ا���و��ت 

، ����نطؽ ا�د���راط� � ����� ��ط ���وع 375دا�ؿ ن�س ا�دو��ا������� وا�������� 

ن�� ا���راؼ  ��ذ� ا���و��ت وا�ك��ن�ت ا�������� ا��� ����ز �ف ��ق�  -ا�قم�� ���م��� وا�

���وق�� ا�������  -ا�ك��ن�ت ا��رل و��� ������� و�و���� ا������� ا����زة وا����� ���

و�و �� �طمؽ �م�ه �������ؿ ا�ذا�� أو  376ؤون�� �ن����وا�������� ك���� �� ����ر �

ا��كـ ا�ذا��، و�و ن�ط ��س �ف ��نه أف ��كؿ ��ط �� �ن��ء نزاع ا���راء ا���ر���، 
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ف������د ���ٌ� �ر�� ��دأ ������� ���ٌدة، �ٌث �و��ط�� ٌ��ن ����ء ���رٌ� �����ٌ� ����وي ����رك ��ٌ� ��طر�ؾ، ��� أن ���ٌ�ق   
��وط�� أو ��دو�� �م ٌ�د ٌ��ل ����ر�ر�ت ���ر��� �����ٌ� ��� �����در�ت �����ٌ� و������� ��ذ���، �ل ٌ�ط�� ������دي ����م ��� ����ٌد 

 ����ذ ���ر�ر�ت ������ٌ� ���ر��زة ��� ����ل ����د�ؾ وفق �ر���� ���رك.
 .��81ظر: ��د ��ؽ�� ����وي: ������ ����ل ��ط�ٌق ������� ���ٌدة� �ر�� ���ق ��ذ�ر ، ص  -

374
�... ���وأ �����، ��ت ��ر�ؾ ربٌس ������، ����� ���د�رة ������� �������ت   �2011ن د��ور  ���143 ٌ�ص ��� ذ�ك ����ل    

���رى، ف� ���ٌ�ت ��د�د و���� �ر��� �����ٌ� ����وٌ�، و������ٌم ����وٌ� ��د�د ���ر��، ف� �ط�ق ���ر�م ��������ت ��ذ��ٌ� ��ذه 
 .ر��ٌ�...��������ت ���

375
��ط� ����وٌ� ���ٌ��ٌ� ��وذ��  ف� ����م ٌ���� ��� ��دأ ��ل ����ط�ت �ن ���ر�ز ��� و�د�ت ����ٌ� ����� ������ٌ� �����وٌ� �������   

� ، ������دٌ�، ���� ���ل ���� �ٌ��� ���� ��بم ��ذ�ت ����� ���م ������ل ف� �د�ٌر ���إون و���ر�� ���ٌ�دة د���ٌ� ف� ���وٌ��� ���ٌ��ٌ
��� �������ٌ�...، ��ن �ذ� �����وى ���ٌ�دي ٌ��� ��دود� ���فق ��ذي � ٌ��ل �ن ��و�دة ������ٌ� ����� �����ٌ� ��دو�ٌ� ���� �ٌ�ت �و

 �ٌل ٌر���:���زٌد �ن ���������ون ��دو�� �ل ���� ���� �ن أ���ص �ن أ���ص �����ون ��د���� ����م ف� ��ٌ� و��ق ���ظ�م ���ٌ���. 
، ���ط��� ��ور��� ��وط�ٌ�، 04/2008، ������ ��دو�ٌ�، ���دد ����ؽر� ������ر �ن ����وٌ� ��د�رٌ� ��� ����وٌ� ���ٌ��ٌ�����د زٌن ��دٌن:   -

 .�135ر��ش، ص 
 -7د�رة �����ٌ� و�����ٌ�، �دد �زدوج ����وٌ� ف� ��ض ��دول �����د�� وو����� وآف���� ����ؽر�� ������ ���ؽر�ٌ� ��: ���د ���ق ���ر����  376
 .78، ص: ����1994ر  -أ�رٌل 8
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ن�� ���ك�نه أ��� أف ��كؿ �د�� ر����� و������ ��ر��� ا��ك���  وا�د���راط��  ا��را���وا�

 ؽ ا���مك�. ا���� �����رب، إذا �� ��د�د� �� كؿ �ن�ط

إف �ذا ا����وـ ذو ا���ر�� ا�طو�ؿ �� ا���ك�ر ا�ن��ن� ا��م��� وا���نون� �ك��ب ���� 

�ف ا���وض وا�����د ن���� �م���ن� وا�دوار ا���ر���� ا��� �ر ��� ��زدواج �� �د�و��� ��ف 

�نه، ،  ��� �مزـ ����ص ��رة أو�ى ���ء ا���وض 377ا���نب ا������ وا���نب ا���نون�

و��� ك�ف ���وـ ا��كـ ا�ذا�� أ���� ��ؿ ا���ك�ت وا�ز��ت ا�دا�م�� ذات ا�ط��� ا������ 

�� دا�ؿ ا�دو�� و����ص ��كم� �دـ ا��ك��ؿ ا�وطن�،  ك�� �مزـ ����ص ��رة ��ن�� 

 .  ��رض أ�رز ا�ن��ذج ا��� ط��ت �ذا ا����وـ

  �������ا���رة ا�و��; ا���م ا�ذا�� أ�رز �����ت ا���و�� ا

ن��وؿ �ف ��ؿ �ذ� ا���رة إ��ء ا���وض �ف ���وـ ا��كـ ا�ذا��، وذ�ؾ �ف ��ؿ  

 ا��طرؽ �دا�� ���ر��ه)أو�(،  �ـ ا��د�ث ��ن�� �ف أ�ـ �ن��ر� )��ن��(.

 أو�; ��ر�ف ا���م ا�ذا��

إف ا���ث �� ��ر�ؼ ا��كـ ا�ذا�� أ�ر �نطوي �مى ��و��ت ����� �ف �ذا ا����وـ 

، �كؿ 379، ����ر ����ر ا�ز��ف وا��ك�ف�378ه ���ب ��د�د� ���ن�د� إ�ى �كرة ن������ ذا
                                                           

 .6، ص ���1990د �����و�دي: �����م ��ذ��� و���ظم ����ر�زٌ� ��د�رٌ� و���ٌ��ٌ��، د�ر �������ل ���ر��، �����رة، ��ط��� ��و��   377
378

 ����� �و �ذ� و��ل. ���ر�ٌ� و��������ت ���و�ٌ�ت - ������ٌ� ����ت���� ��ض ��ٌ�ة ���ددة �و��� ��رٌ�ٌ�ً  ��ذ��� ����م ���وم ٌ��س�   
 �ٌب�ً  أ���� ���ر �ذ� و�������، ������� �����ٌر ف� طوٌل ��رٌ� ذو ��ذ��� ����م وٌ���ر. و��د ���و�� �ظ�م ف� �����ً  ����ر�ً  ٌ�د � أ��� �ن ��ذي
 ��ذ��� و����م. �����و�� و������ ���ٌ��� ������ �ٌن �د�و��� ف� و��زدو�ج ���، �ر ���� ٌ�����رٌ� و��دو�ر ������� ��ٌ�� و�����ٌد ��ؽ�وض �ن

 ف� ٌ��ر� �ذ ���رو��، �ن ��ٌر�ً  �در�ً  وٌ���ن و����، ؼ��ض �و �ذ �����ق، ��ؤ�� وٌ����� ����ؾ ٌ�ٌر ف�و �ظرٌ�ً، ��ط� ٌ��� ����وم
 ٌ��� �د ���ط�ٌ��ت ��ض وف� ���ٌ���، �ن ٌ��ر� أ�رى ���ت وف� �د�رٌ�ً، ذ�ً�ٌ� ����ً � ٌ�ون أن ٌ���� أي و�����ون، ��د�رة �ن ��ٌرة أ�ٌ�ن

 .��� و���ٌ��� �����و�� ��د�ري ��ط��� �ٌن
 ��وط�� ل������ ����� �ر��� �و�� �ن ٌ�رج � ��دو�� �����ون ف��  ��د���� ����م و�����ون ����م، ��دو�� �����ون �ن �ل ٌ������ ���وم ���

 .�������� ��دو�� �ٌ�م �ن ذ�ك ��� ٌ�ر�� و�� ����و�، ��ٌر ��رٌر ��ق و���ٌد�
 ����ر�ؾ طرٌق �ن وٌ�ون ذ��ٌ�، ����بص ���ٌز ��ٌ��، ���طق أو ��ط�� ��� �ط�ق ، و��د�رة ����م �ٌؽ� �� ٌ��د ��د���� �����ون وف�

 �و ��ذ��� و���ـ�م ��دو�� و���ٌ��ٌ� �����و�ٌ� ��و�دة �ط�ر ف� ���ب�� �� ���ددة، و��ط�ت �������ت و����� �����ٌم ��ذه �����وٌ� ������ٌ�
 ������ل �����” Self gouvernent“ أو ��ذ��� �����ون أي”  Self law“������ٌزٌ� ����ـــــل ـ����” Avcorvouia“ ��ؼرٌ�ٌ� ���ظ� �ر���
 �� ��ذي ����ٌم“ ��� ٌدل” Autonomia“ ��ط�� أن ���  ��ٌط��ٌ�” Treccani“ �ر���ٌ� �و�و�� و�ذ�� ��ذ���، ����م ��� ���درة أو ��ذ���
 ��ط���� ��ذ��� ����م �ٌب�ت فٌ� ���رس ��ذي �����ل ������ره ����ٌم أ��س ��� ��ذ��� ����م ��دد ���و�و�� �ذه أن أي ،”�ٌ��� ذ��� ��م

 ���� -���ر�ٌ� أو ���و�ٌ�– ����رٌ� �������� ��ص �ظ�م ��ذ��� ����م أن ���� �Carlo lavagna ف��ٌ�� ��ر�و ��ٌط��� ����ٌ� ٌ�ٌر. �دوده د��ل
 .��ٌ�� ��ٌش ���� ��رض ������� ��ذ��� ����م �ق ��� ���� ������� ٌ�دد أ�� ٌ��� و�ذ�. ��ٌن ���ٌم ف� ��دة ��طن

 ��� ������ٌر، رؼ�� أ��س ��� ��دو��، ���ظٌم �������� ����وٌ�� �و ����ٌ�� ��ذ��� ����م أن ���� �Denisov دٌ��وؾ ���وفٌ�� ����ٌ� وٌذ�� 
 و�و �ودوف�ن �����ذ و���� . ������ دو�� ���ٌل �ن �����ٌر ��� ��درة ؼٌر �و��� ف� أو ������ل، ف� رؼ���� �ن �����ٌر �دم ���� ف�
َ�Ludo van wauwe م ��� ٌ�ون أن ����� ����ٌ�دة ������ �� ����ٌ�، ��دو�� �ٌب�ت ��� �د�ه ٌ�ل ��ل���� ٌ��� ��ذ���� ����م �ظ�م ف�ن����� 

 �.  ���ٌذٌ� و��ط� ��رٌ�ٌ� ��ط� �� ������ل �ذ� ��ذ���؛
 ����ز�دة أ�ظر:  -

 .33، ص 1990ط��� ��و�� ����م ��ذ��� و���ظم  ����ر�زٌ� ��د�رٌ� و���ٌ��ٌ��، د�ر �������ل ���ر��، �����رة، ��:����د �����و�دي
��ٌٌم ��د�رة �����ٌ� ف� �����ون �����رن، ��ث ���ور ف� ���� ����وم ��د�رٌ�، ����� �������، ���دد ��ول، ٌو�ٌو : ��ط�� أ�و زٌد ف���  379

 .254، ص 1961
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ا����ر�ؼ ا������ ا��� ��ن��� �ؤكد ����د �ذا ا�نظ�ـ. ك�� أف أ���د� ���مؼ ��ب ا��كر 

ا������ أو ا���نون� ���� ا��كر ا������ �نطمؽ �� ��ر��ه �ه �ف ���وف ا���ور 

ون� �� ��ر��ه �ه ��نطمؽ �ف و��� نظر ا���ور ا���نون� ��ث ا������، أ�� ا���رع ا���ن

�رل أف ا��كـ ا�ذا�� �ؽ �ف ا���وؽ ا���رو�� �م�و���ت وا������ت ا������ن� ��ف ا�دو�� 

 .380ا�وا�دة

إف ا����ود ��ذا ا����وـ �� إط�ر ا���نوف ا���ـ ا�دا�م� ذ�ؾ ا�نظ�ـ ا���نوف وا������ 

و�����ر آ�ر �و نظ�ـ ��ركزي، ��ن� �مى  381ا�د��وري،ا��ر�كز �مى قوا�د ا���نوف 

أ��س ا���راؼ �قم�ـ ���ز قو��� أو �رق�� دا�ؿ ا�دو�� �������ؿ �� إدارة �ؤونه ��ت 

إ�راؼ، ورق��� ا��مط� ا��ركز��. و��ذا ��و �� نط�ؽ ا���نوف ا�دا�م� أ�موب �م�كـ وا�دارة 

. ���طم� ا��كـ ا�ذا�� �� إط�ر �ذا ا���نوف 382و���� إط�ر ا�و�دة ا���نون�� وا������� �مد

�رادؼ ���ركز�� ا��� ���ؿ ���دة �مى رد ا�������ت وا������ت إ�ى ا�����ت 

وا��ؤ���ت ا���م�� ا��� ا��و�ت ا��مط� ا��ركز�� �م��� دوف و�ه �ؽ، و�و �� ن�س 

و�مى �ذا ا���س،  ا�وقت �كس ���وـ ا��ركز�� ا��� �نكر �مط� �مؾ ا�����ت ا�قم����.

�ؤكد ا��د�د �ف ا������ف أف ا��دؼ �ف ا����د ا��كـ ا�ذا�� و�ط���ه �ف طرؼ دو�� ���ن� 

 . �383و ا��و��ؽ ��ف ا���و�ت ا�و�دو�� وا����رات ا�������� ا�����ر�� دا�ؿ �مؾ ا�دو��

 �����;  ����ر ا���م ا�ذا��

�مى ���و�� �ف ا��ر�كزات �دد��  ��وـ �ذا ا�نظ�ـ ������ر� أ�د أ�ك�ؿ ا���ركز��

ا�����ؿ ا�ذا��؛  �� أر��� �ن��ر و��: و�ود �نط�� �را��� ��قم�ـ�؛ 384أ�مب ا���ه

ون�ن�وؿ  رق��� ا��مط� ا��ركز�� �مى ����ت ا��كـ ا�ذا��.�ـ ا���وع �����ت ا��كـ ا�ذا��؛ 

 �ذ� ا��ن��ر كؿ �مى �دة �مى ا�و�ه ا�����:

                                                           
380

 .17-���18ر�� �����ق، ص:  :���د �����و�دي  
381

، ���� ��در���ت ���وٌ� ���ٌ��ٌ� ����ؽر� �ٌن ��و��ت ��دو�� ���و�دة و��ط���ت ��ٌ��� ���ٌدر��ٌ���ف�ق ��������ٌ� ��� :د �����ر �ر�ش��  
 .54، ص ��1998د�رٌ�، ���دد ��ول، ٌو�ٌو، 

382
� ، ��2004ٌ-���2003د �و�وش : ���ٌ� ����ر�ء و���وم ������ل ��ذ����، ر���� ��ٌل د��وم ��در���ت ����ٌ� ف� �����ون ����م ،   

 .����61وق، أ�د�ل، ����� ���د �����س، ��ر��ط، ص 
383

��د�� أ�د �أن ����م ��ذ��� �ٌؽ� ������� ف� �و�ر��، �ذ ��طوي ��� �در �ن   �Pallazoliذ� �� و�ل ��ٌ� �����ث ��ٌط��� ��زو��   
� ������ل ����ٌم ����ٌز، ف����م ��ذ��� �ذن ٌ��ل ���و��ٌن ������ر و���ٌ��ل ��و�دوٌ� ���� ���ول �����ء، و��ك ���� ���ل ����� ���ظ�م �����و�

 �ن ������ر�. أ�ظر: 
- PALLAZOLI (C) : « Les� régions� italiennes,� contribution� à� l’étude� de� la� décentralisation� politique », 

Paris,1966, P559. 
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، ��385د ا�قم�ـ �ن�را أ����� �� ���وـ ا��كـ ا�ذا���م�، (; ��ط�� �را��� �إ��2

وا����� �ر�طه �و�ود إقم�ـ �را�� ��ث أف ��ظـ ����ء ا���نوف �ؤكدوف �مى أف ا��كـ 

أو �رق��� ��طف ��دة �� إقم�ـ ���ف،  386ا�ذا�� �و، نظ�ـ ��ص ������ ��ر�� �قو���

ؽ ��ك�ؿ إقم��� قو�� �� أف ��رر ن�س ا����� ذ�ب إ��ه �ف ق�ؿ �ا��كـ ا�ذا�� ��ن� �

�� ��ف ا���ك�ت ا��� ���مؽ ��كـ ن��ه �ن��ه، و�����ك�ؿ ا�قم��� ذا�ه وا�ذي �ه �ؽ 

ا��� ��نت ا��كـ ا�ذا��، أكدت كم�� �مى أف ا��كـ ا�ذا��  ��387ه�. ��ذا ���مب ا�د����ر

��را���، �ؿ  دوف إقم�ـ ��س �ه ���وف.  ��ر أف �ن�ؾ إ�ك��ت ���وص ��د�د ا�قم�ـ

��ب أف �كوف أرض ا�قم�ـ �نط�� وا�دة ���م� أو �؟  أ�مب ����ء ا���نوف ا�د��وري � 

�روف أف �كوف ا��نط�� ا���را��� ��قم�ـ ���م� �ؿ ��كف أف ��كوف �ف �ن�طؽ ���ددة، ك�� 

��كف أف �كوف �ز�رة وا�دة أو �دة �زر. أ�� ���وص ا������ف ا��وي وا���ري ��قم�ـ، 

 ���م��ـ �روف أف �نط�� ا��كـ ا�ذا�� � ���ؿ ا������ف ا��وي وا���ري.

و�و أ�د ا���و��ت ا������ �نظ�ـ ا��كـ ا�ذا�� ا�دا�م�، إذ � (; ا�����ل ا�ذا��، 3

��كف ��ور ق��ـ �ذا ا���ر �� �ـ ����� �ك�ف ا�قم�ـ ������ؿ ذا��، ���� ��ـ ��ن���ب 

ؿ �كو�� ��و�ى �د��ر �ؤوف ا�قم�ـ، ك�� �ؤكد ر��ؿ ا������� ����ر ��ر���ف ��م� و��ك�

 .388وا���نوف �مى أف ا�ن���ب ا�����ر �رط أ���� ��ن�ء �كـ ذا��

وا��كـ ا�ذا�� ��نه ��ف أي �نظ�ـ � �ركزي ����س �مى �كرة ا������ ا���نو�� 

��� ����م� �ف ��ث ���� �� ظمه ا���� ������ر�� و�دة �را��� ق�نون��، ����� �ذ�� ��

ا�ذ�� ا������ �م�كو�� ا��ركز��، وط��� �ظ�ر ���دة ا�ذ�� ا������ ا�����م� �� ��وؿ ا��كـ 

ا�ذا�� �مى �وارد ����� ���� �ه، ����م� �ف ����� ا�دو��، ����ؿ �� و�ود ��زان�� ����م� 
                                                           
385

 WAUWE (LV): «Fédéralisme utopie ou possibilité » ,Paris I,1971,p21  
386

� ���ج ���ٌم ف����ٌم ٌ���ر أ�د ��م ����و��ت ���� ���ن ور�ء ���و�ٌ�، �ذ ��و��ب� ���ت أن �ٌ� �و�ٌ� �ظ�ر ��ون �ر��ط� ����ٌم ��ٌن، ف���و�ٌ� � 
 ��ٌن و����س ��ٌ� و��دٌد ����ٌم ���و�� ��ذي ٌر�د �ط�ٌق ����م ��ذ��� فٌ�، ٌ�م ��� أ��س ��رٌ�� و�ؽر�ف�.

��، أفر�د�� �د ن �����ٌ� ����رٌ�ٌ�: ��ٌر �ط�ٌ��ت ����م ��ذ��� ��� أن �����ٌم �������� �� ��ود ��رٌ�ٌ� ��� �و�ٌ� و��دة، و��� ����� �ر�ٌ� ��ٌف�
 ��ؤو� و����رو� ف� �ذه �����ٌم ��� أدى ��� ��زٌز ��رو��ط �ٌ��م و����ل ������ر وو���ت ���ظر ��و �ل ������ت.

 �ٌ� ���ؽر�فٌ�: ٌ��ٌز ���ٌم ����م ��ذ��� ؼ���� �ن ��ٌ� أ���ٌم ��دو�� ����و�� و�����رٌس و�����خ.و�ن ����
 .97أ�ظر ���د �����و�دي، ���ر�� �����ق، ص  -

387
��د��ور ��ٌط��� وٌ��ن ���ق ف� ������ل ��ذ��� ���و�ٌ�ت و�����طق ���� ٌ��ون ����...�. أ��  2ٌ�ر ��د��ور ������� ف� ����دة �����ٌ�    

��� �� ٌ�� ������ت �����ل �ن و�د�ت ������ ���ط و���م ذ��ٌ� �����ق �� �����دئ ����ررة ف� ��د��ور...� وٌ��ل �ص  115فٌ�ص ف� ��د�� 

� ف� �����ٌم ���� ��� �ذه ����دة ��� ���ق ��ٌط��ٌٌن و����م ��و�ٌ�� و�ر���ط�م �ؤ���ٌ��م و�و أ�د ������ ������� ور�ء �ط�ٌق ����م ��ذ��

 ��ٌز�ت ����.

388
ف���ك ����ه ٌذ�� أن ������� �و ��طرٌق ����ٌ� ���إدي ��� ���ن ������ل ��ذ���، �ٌ��� ٌرى �����ه ���ر ��س �ذ�، �ذ ٌرون أن  

أ���ء ���ل ����ص ����ر�زي ������ل ٌ��ن ���ٌ�� ������� ����ل ����ص ����ر�زي �و��بل أ�رى ؼٌر �������، ��� �دم ����ٌ� 
 ���زل.
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�راـ ��ن�ت وا�  ���وؿ �ف �را�ب ور�وـ وو����ت وق�وؿ ���ت و��ر��ت و����دات وا�

 قروض... إ��.

����ؿ ����ت أو أ��زة ا��كـ ا�ذا�� �� و�ود ��مط� (; ����ت ا���م ا�ذا��، 4

�مط� ق������ و�� �ن��ر ����س �م��� ا��كـ ا�ذا�� �ي  -�مط� �ن��ذ�� -��ر����

�نط��، و�� ا��� ��و�ى �د��ر ا���ف ا���ـ ا���وي و����� �� ��دد د��ور ا�دو�� 

. ����ن��� 389و��ق���� ������، و��ق���� ����زة ا��كو�� ا��ركز��ا��������� وأدوار�� 

�ف طرؼ  �م���ز ا���ر��� ا�����ؿ �� ا��ر���ف ا���م�، ��دة �� �ن��ب ان����� ����را 

�ك�ف ا���� إف �ـ �نص �مى ��ؼ ذ�ؾ، وط��� ��و�ى ا��ر���ف ا���ر�� �� ا������ 

 .390طن�� أو ا���ر��� �ف نط�ؽ ا�������ها���م�� دوف أف ��ط�وؿ �مى ا������ ا�و 

أ�� ا��كو�� ����رس �د��ر ا��ؤوف ا���م�� �ف ��م�ـ و��� و���رة و���� و�����  

و�ؤوف ا�������...إ��، ��� � ����رض �� نظ�ـ ا�دو�� أو ������� ا�����. أ�� ا������ 

ؾ، وا���د ا���ري، و�وا�ت ا��ر��ط� �����ق�ت ا���ر���، وا�د��ع ا�وطن�، وا���م�، وا����ر 

 ا�دو�� ����ى �ف ا����ص ا��كو�� ا��ركز��.

و���ن��� ���� ا����ء، �������رؼ �م�ه �� ���ؿ ا��نظ�ـ ا������ أنه ��كوف �ف 

ا���ك�� ا��م��. و��در ق�نوف �نظ���  -در�� ا����ن�ؼ -��ث در��ت: ا�در�� ا���دا���

��� و���� ا���� ا��� �ن��د ��� ا�����ص وا��ث ��دد أنواع ا����كـ و�دد�� وا������

 �� ���� �دوث �رؽ ��نود ا��كـ ا�ذا�� أو ���وز ��مط��ه.

 (; ا�ر���� ��� ����ت ا���م ا�ذا��5

���� ك�نت در�� ا�����ؿ ا�ذي ����� �ه �ن�طؽ ا��ـ ا�ذا�� �ف ا�دو�� ��و ��س 

�� د��ور ا�دو�� نظرا �كوف �نط�� ا��كـ �طم�� و� ����، �ؿ إف �دا� ودر��ه وأ���د� ��دد

ا�ذا�� � ���رس إ� ا��مط�ت ا��� �نص �م��� ا�د��ور أو ا��وان�ف ا��رل �مدو��. ����ؿ 

�و و�دة ا�دو�� ا���نون�� وا�������،  -�� �ط��ؽ نظ�ـ ا��كـ ا�ذا�� �� ا���نوف ا�دا�م�

ـ ا�ذا�� �مى �زء أو أ�زاء ���ن� �ط��ؽ نظ�ـ ا��ك -ا���ن�ء �ف �ذا ا��ؿ–و�كف قد ��ـ 

�ف إقم�ـ ا�دو�� ا�وا�دة، ����ز �واق� ��را�� وقو�� ��ص. و�م����ظ� �مى و�دة ا�دو�� 
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�ؽر�ٌ� ��د ���طٌؾ ��ور: �����وٌ� ���ٌ��ٌ� ��ٌط��ٌ� ��ر��ٌ� �فر�ز �ٌؽ� ����م ��ذ��� ���ر��� ������ٌم  ����و�ٌ��، ���ور�ت ������ ��  
 .2008ٌو�ٌو -��ي -�80دد  -��د�رة �����ٌ� و�����ٌ�

390
 .136م ��ذ��� ���ؽر�� ف� �وء �����ر� �����ر��، �ر�� ���ق ��ذ�ر ص �د��ٌ�ت ���رح ����  ���وز��� ��ٌم،  
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قم���� ��ب أف � �كوف أ���ؿ ا��كـ ا�ذا�� ����ر�� �� ا���م�� ا�وطن�� ا����� أو  وا�

�ك�ؿ  391ق��� �ركز��ا���م�� ا����� �ق���ـ ا��كـ ا�ذا�� ا��رل، و�و �� ���رض و�ود ر 

��دأ ا��ر��� و���� ا������ ا�وطن�� ا�����، ��ند�� ��در �ف ����ت ا��كـ ا�ذا�� 

أ���� ق�نون�� ����ؼ ا��وا�د ا�د��ور�� وا����دئ ا����� ا��� قرر��� ا���ر���ت ا��ركز��، 

��� إ�� �ط�ف �� -ا���ر���ت ا�قم���� -��ؽ �م�مط� ا��ركز�� ا�ط�ف �� �مؾ ا����ؿ

أ��ـ ا��ر���ف ا��ركزي، إذا ��مؽ ا��ر �����ء�� أو �ط�ف ق���� إذا �� �ـ ا��س 

 �����رو���. و�كذا ���ؿ رق��� ا��مط� ا��ركز�� ا��وانب ا������:

رق��� �ن��ذ��: �ن�ب ��رة �مى ����ت ا��كـ ا�ذا�� وأ������ وا��� ���مى  -

 �ؿ �مؾ ا�����ت.و��رة أ�رل �مى أ�� 393أو ا��ؿ �392ف ��ؿ ا�����ف

رق��� ��ر����: ���رس ا��ر���ف ا�رق��� ا���ر���� �مى ���� ا��كـ ا�ذا�� �مى  -

ا����د ا�وطن�، ����ه ���ؿ ا��مط� ا���ر���� �����د، ��ر أف �ذ� ا�رق��� ���مؼ 

 �����ؼ ا�نظ�ـ ا������ �� ا�دو��.

دار�� �مى : و�� رق���  ���ر��� ا����كـ ا���د�� أو ا�394رق��� ق����� -

أ���ؿ ����ت ا��كـ ا�ذا��، وذ�ؾ �ف طر�ؽ ق��ء ا����ء أو ا���و�ض أو ��ص 

�ر��� أ������ ا���نون��، وذ�ؾ �د�� ����ت ا��كـ ا�ذا�� إ�ى ا��راـ ��دأ ا��ر��� 

وا��زا��� �ن�وص ا�د��ور و�م�وان�ف ا��ركز�� و�دـ �������� ���� ����ر�� �ف ا����ؿ، 

 ��دد ا�و�دة ا���نون�� وا������� �مدو��. وكذ�ؾ ������ ��
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���ك ����ؾ و��� �ٌن �ذه ��ر���� و�ٌن ��ر���� ���� ����ر�� ����ط� ���ر�زٌ� ��� ���ٌب�ت �����ٌ� ف� �ظ�م ����ر�زٌ� ��د�رٌ�   
�ط�ر ����م ��ذ���، ف�� ����� �� ��و�د�ت ����ٌ�ٌ� �ن �����ل �د�ري و����  ����ٌ�ٌ�، �ذ ��ر���� ف� �ذه ���ٌرة أ�د وأ��ق �ن ��ك �����ر�� ف�

����ٌ� ��� ��ن ���ٌ� ف� ��ٌٌد ����ط� ����� ��ن �د�ه ودر��� فؽ�� � ٌ�ون ���� و� �ط���، �ل �و ��دود ������د ���� ٌ�دد�� ����رع و�����
، و�ن ���ٌ� أ�رى ����د ف� ��ك -��ٌ�� د��ل ��دو����ط�� رٌ� ������ ��ن �دود و�� �د�رة ���ر�فق و����� -��دود ��وظٌ�� ��د�رٌ�

�ر���� ����وص �����و�ٌ� ��ت ��دد ����ط� ���ر�زٌ� �در� ��دد� �ن ��ط� ��ر���� ��� ���ط ���ٌب�ت �����ٌ� ذ���� وأ���ب�� وأ������، و�ذه �
��، د�� ���ٌب�ت �����ٌ� ف�: ����ٌٌن و���ل، ��� ���ظ�ر ��ر���� ��� �����ل ف�: ��������� ٌط�ق ��ٌ�� ����ض ��و��ٌ� ��د�رٌ� �د ���ظ�ر �

 ���ؽ�ء، ����ول، و��ون ��� �����ٌذ. 
 .120ف� �ر��� �����ق ف� ������:  :�����و�دي���د أ��ر ��ٌ�  -

392
�ل ���ٌم ����م ��ذ���، ��ذٌن ٌ��ون ����ٌن ���ط� ��ر���� ف����ط� ���ر�زٌ� )ربٌس ��دو��( �� ���� ��ٌن و��زل رإ��ء ��و�د�ت ��د�رٌ� د�  

 .���122ر�� �����ق، ص :�����و�دي���د   - ���ر�زٌ�.
393

 ٌ�م ��ٌٌد �ذ� ���ر�ء ��� �� �ن ��دٌد ������ل ��ذ��� ����ٌم ������� �����م ��ذ���.  
ف� �ظ�م ����ر�زي ����ٌ�ٌ�، �ن ����م ��ذ��� �ٌؽ� ���و�ٌ� ���رة �ٌ��ٌ�  ����ؾ ��ر���� �����بٌ� ��� �ٌب�ت ����م ��ذ��� ��� �و ��ٌ��  394

 .و������� ��ون ����رو�ٌ� ف� �ذ� ���ظ�م ذ�ت ���� � ����د ��� ��دأ �ٌ�دة �����ون ف�ط، �ل ����د أٌ�� ��� ��ض ������ر�ت ���ٌ��ٌ�
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رق��� �����: �مى ا�ر�ـ �ف ���� إقم�ـ ا��كـ ا�ذا�� �ذ�� ����� ����م� ��نه  -

���� �رق��� �ركز�� ��و�ى �راق�� ا��ؤوف ا������ ��قم�ـ �ف ��ث ا�رق��� �مى ������� 

 .395و�مى ��رو�����

م� ��كد �ن� ���ز �ذا ا�نظ�ـ ��د ا���راض ��ر�ؼ و�ن��ر ا��كـ ا�ذا�� ا�دا�

 وا���ؼ �ط�����ه �����ؼ ا�نظ�ـ ا���نون� ا�ذي ���ن��،  و������� ا���ؼ ن��ذ�ه.

 ا���رة ا������; ���ذج ا���م ا�ذا�� و�زا�� �����ه ��� ���ت ا������

إذا ك�نت ا���رة ا������ قد ركزت �مى ا��وانب ا������ ا���كم� ����وـ ا��كـ 

��ف �ذ� ا���رة ��ركز �مى إ�راز أ�ـ ن��ذ�ه و�زا�� �ط���ه �� ا���رب، وذ�ؾ ، 396ا�ذا��

�ف ��ؿ ن�ط��ف أ������ف، ا�و�ى ��ـ ا���و�� ا������� وا��كـ ا�ذا�� �� ��ض ا�دوؿ 

 ا�ور���، �� ��ف أف ا���ن�� ���ـ، ا��د�ث �ف �زا�� ����ؿ ا��كـ ا�ذا�� �����رب.

 ا���م ا�ذا�� �� ��ض ا�دول ا�ور��� أو�; ا���و�� ا������� و   

����ت ا��ك��� ا��را��� ���������ت ا����د�� ��كؿ ك��ر �� �د��ـ ا���و��، ����  

وأف �ذ� ا���رة ار��طت ��كرة ��ركز�� �ن� و�ن��ذ ا��رار و����وـ د��رط� و����ر و�نظ�ـ 

و�وع ا���و�� ا������� و�ند�� �ذكر � و��كم� ���مؼ دوا��ب و����ت و�كون�ت ا������.

�� ا�دوؿ ا����د��، ��نه � �كوف �� و�� أي ���ث أف �����ى �ف ا���ر���ف ا�را�د��ف �� 

�ذا ا����ؿ، ون��د �ن� �ط���� ا���ؿ ا���ر�� ا����ن�� )أ( وا��ط���� )ب(، ا�م��ف ����راف 

 .397ا�ن�وذج ا������ ا�ذي ���د ���وـ ا���و�� ا������� �مى أرض ا�واق�

 
                                                           

395
 .141-�140رٌ� و���ٌ��ٌ��، �ر�� ���ق ص  ����م ��ذ��� و���ظم  ����ر�زٌ� ��د: ����د �����و�دي  

396 El Ouali A, « Autonomie au Sahara, prélude au Maghreb des régions », stacey international 2008 , p23. 
397

���� ط�ٌ�� ���ظ�م  �ن أ�رز �����ذج ���� أ�ذت ��ظ�م ����وٌ� ���ٌ��ٌ� ���ك ����وذج ������� ��ذي ٌ���ؾ �ن ������� و��ٌط��� �و�رٌ�  
 -�����ٌدر��� ���ر����، و���� �ذ� ���ٌر ����وٌ� ���ٌ��ٌ� ف� أ��� در����� �م ٌ�ن �د�� ط�رب� ��در �� ��ن ����ر�ر� ��� ��ن �و�ود� أ

���وز ���ٌ�ت ���ر�زٌ� ���دٌدة  ف����رة ��د ���ر� ������ٌ� �����ٌ� و�ن أ�ل -���� �� ورٌ�� دوٌ�ت ��ٌ�ٌ�  ���ف�رٌ� ��� ����د ر�تف��ٌر� �ن 
وى ���� ط��ت ���ر��� ����زٌ�، و�ذ� �����فظ� ��� ����وع ����ٌ�� و�ر���ة �����بص �����ٌ�، ف�م �����ن ���ل ��ودي ����ط� ��� �����

�ٌس ��رد ���ٌم أو ��رد ��ٌ�ت  ���رس �����ٌم ���ٌدر��ٌ� ��ط�ت و���� �ل و��وفر ��� �ٌ�دة أ��ٌ� ف�و ���1949ر���، �ذ ������ د��ور 
��� ����� ��� �د�رٌ� ����� ��� �و ����ل ف� ���ظ�� ���و�دة ���ط��� ����م ��ذ���. و�ن �ٌن �� ���ٌز �� ����ر�� ������ٌ� ��������ت ��و���� �

 ���درف� ����رٌ� ���ص ��� ��دو�� ���ٌدر��ٌ� ف�ن ��در���� ����ي ��م ��ث ����� ����رٌ� و��د�رة و�����ء، ف�ذ� ���ت ��ض ���ٌ�دٌن ������ 
ل ��م، ٌ���ر ��ط�ت �د ���� ف� �ٌ�دٌن �����ف� و���ر�ٌ� و���ن و��د���ٌ�، أ�ؾ ��� ذ�ك أ�� �و �����ر ��� �ط�ٌق ����رٌ��ت ���ٌدر��ٌ� ���

 ���ن، و��ٌ�ت �د�رٌ� و���ء ��ص ��. ��� ٌ�وفر �ل ��در ��� �ر����� ������� �ن طرؾ �����، و��و�� ٌ�ٌ��� �ذ� ���ر
 ���ز�د �ن �����ٌل ٌر���:  

- Christian WELZ : �Collectivités  locales en Allemagne entre fédéralisme et subsidiarité, in La 
décentralisation�dans�les�Etats�de�l’union�européenne�, La documentation française, Paris, 2002 , p 45-
48. 
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  (; ا���ر�� ا������� �� ���ل ا���م ا�ذا��;أ

���رؼ و���ف   ن�د ا���رع ا�د��وري .��398دة ا���ن�� �ف د��ور ا���ن���م��راءة 

ا��ؽ �� ا�����ؿ ا�ذا�� ���ن��� �م�و���ت وا����ت ا��� ��كوف �ن�� ا�دو�� ا����ن�� �� 

ذ�ؾ ��د أف ��كد ��ورة وا��� � ، و 399ا���ر �مى ر���� ا�����ف وا����ند ���� ��ن��

���ؿ أي ��س �مى و�دة ا��� ا����ن�� ا��� � ���ؿ أ�� ��ز�� �� وطف ���رؾ �كؿ 

ا����ف ��ر ق��ؿ �ي ����ـ، و��ؿ �ذا ا���دأ ا�ر���� �ف ا��س ا�د��ور�� ا��� ��وـ 

 .�م��� �ذا ا���نوف ا����� ��ذ� ا����و�� ا�����م� أو �مؾ

ا�نص ا�د��وري ا �� �ز�ه ا����ف ���وـ   �مى ا���� �����رع ا����ن� اوقد أطمؽ 

ا�دو�� ���كؿ �را��� �ف ا��مد��ت، ���ف:  �37ا����و�� ا�����م�، ��ث ��ء �� ا���ؿ 

كونه ق��ؿ أف �. و����ز ا����وـ ا��د�د �400ا�ق���ـ وا����و��ت ا�����م� ا��� ���ـ إ�دا���

ن�� ���� ا�ق���ـ أو ا����ط��ت ذات �ن�وي ��ت �وا�ه ��س ��ط ا ����ت أو ا��و���ت وا�

 . ا�����ص ا�����زة

ا����و��ت ا�����م� �����س ��م�� ��و�ى ����رة  ،أن�ط ا�د��ور ا����ن�ك�� 

ا��� ��ود إ���� و�ف أ�ـ �ذ� ا���زة نذكر ا��ر���ف ا���وي، ا��كو��  401ا�������ت

                                                           
398

 ����� ٌ�ؾ �ذ فر���و، وف�ة ��د ����م ف� ��دٌ��ر�ط� ������ل ����رٌ�ٌ� ���رورة أ����� �و�و�ٌ� �روط ���ج ������ٌ� ����ر�� ����ر  
 و��� ����وي، ��ظٌم�� �ٌد�ن ف� فرٌد� ��ط� ��رؾ ���� ��دٌ��ر�طٌ� ��دول �ن ف�����ٌ� ��������، �����و��ت دو�� �ؤ��� ������ٌ� ��دو�� �������

 ����م ف� ���ق ��رٌس �م �ٌث د��ورٌ� ��� ٌ���ر ������ٌ� �������� �����و��ت �ٌ�م��� أن  �����ت ��ض ��� �������ٌ� ���ز�� طؽٌ�ن ذ�ك
 ��ذ��� ����م ف� �ق�� وٌ��ن ٌ��رؾ: “ٌ�� �� ��� �ص ��ذي ،1978 ���م �����ٌ� د��ور �ن �����ٌ� ����دة ف� �������، ����وذج ف� ��ذ���

 �������ت ��� ����� ، ��ر ���� ���  �����ٌ� ف� ��ٌوم �������� �����و��ت �دد و�ل و�د. ”������ٌ� ���� ��طوي ���� و�����ت ���و�ٌ�ت
 ���ر، و��� وف�. �ٌ���رٌ �وٌ� ��و�ٌ� ���( ؼ���ٌ� �����ك ��د ����و�ٌ�،) �دد� ���ل ���ٌرة، �ذه. وو���� �رٌ�� ���ر و����ض ��ددة

 .���ظ�� �و�ٌد �م ،1992 ��ذ
أ�و �س ��ٌد: �����ر�� ����وٌ� ����ؽر� و�����ٌ� ����ح ��� �وء ��روع ����م ��ذ���� ، ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ�  -

 .95. ص 2009أ��و�ر  -ٌو�ٌوز 88-87و�����ٌ�، ���دد 
399

��ٌز �ن ��دو�� ���و�دة و�م ٌ��ػ در�� ��دو�� ���ٌدر��ٌ� ���� � �دو�� �����و��ت ���������، �ذه ����رت �����ٌ� ف� �����ٌ� ��� و�ٌط�   
 �����و��ت ���� �ٌ�ل �دد�� ��� ���� ��ر ���و�� ��ءت ������ فٌ�� �ٌ��� وذ�ك ٌ�ود ���رٌ� �ل و��دة ���� و��� �وٌ��� �����فٌ� و�ذ�

 �ر فٌ�� ��د ��� در�� ������ٌ��� �ل و��ل ذ�ك ف� �ٌ�ٌ� ��و��� ��� �������� ��ذ���.����د �ط���ت �ل و��دة ���� و�و �� �ٌإ
400

�د ����ل �����و��ت  �1978ن ��د��ور ������� ����  144و 143وف� ���ٌ�ق ذ��� و������ق �� �� �و ���وص ��ٌ� ف� ����ول   
��ٌم ������ورة ذ�ت �����بص ����رٌ�ٌ� و�����فٌ� و������دٌ� �����ر��؛ �����ٌم ��وٌ� �������� �ن: ) �����ٌم ���زر أو �����ٌم ���زٌرٌ�؛ ���

�رٌ�ٌ� )���� ��وٌ� ��رٌ�ٌ� أو �����ت ����و�� �ن ���ٌم و�ٌد؛ �����ط��ت ���� ������ ���ر��� � ٌ���وز ���ٌم و��د و��وز�� ���وٌ� ����وٌ� ���
 �ت ��ؽٌر ����د��� ف� ����ظٌم ����ٌ��.�����و�� �������� ��درٌد(؛ �����ط�

401
�ن ��ؤ�� �وزٌ� ��������ت � ��و�ؾ ��د ��د��ور ������� و���� �ذ� ���ٌر ��ل ��� ������ ��� ���ظ�� �����ٌ� �����و��ت   

 �������� ���دٌد ��������ت ���� �����.
��طرٌ�� ���رٌ�� )��د �و��ت �������� ��� �ٌ�ٌ� ��د�د�� ��ظ���� ������ أي �ف�� ��و�ت ��ذي �ٌز فٌ� �����ون ����� �ٌن �و�ٌن �ن ����

ط��و�ٌ�، ���ٌ�ٌ�، و��ف�ر�( أم ���طرٌ�� ����دٌ� )���� �����و��ت ������ل(، أ�دث ���وٌٌن �ن ��������ت: �����وى ����� ����ظم �����ك، �
ل ���وى ��د�� ��ن �����ٌ�ت �����ص ����� �����و��ت و��ذي ��ء �� ����و��ذي �ص �� �����و�� ��و��، و�� �149ن ��ل ����ل 

 .�1978ن د��ور  148
ل وٌ�ون �����و��ت �������� ������ص ف� �ل ���و�د و���ط���ت ���� �م �درج ف� ����رة ��و�� �ن ����ل �����ر ��ٌ� أ��ه �ٌث ٌ�ول ��

 ��رٌ� و��ظٌم و��ٌٌر و�د�رة.���و�� ������ ����رة �ل �� ٌ�م ���ط�ع �ن 
و�م ��ط�� �� ���ظ�� �����ٌ� �����و��ت �������� ٌ�ود  ��149 أن �ل �����ص رؼم �و�� � ٌ�و��د ��ن �و�د ����رة ��و�� �ن ����ل 

 ����رة ��� �ظٌرة ��������ت ������ ���دو�� ������ ����رة ������� �ن ����ل ذ���.
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��مس أ�مى �م���ء، ك�� ���� ��كو�ف أ�زاب ��و��، ا���و��، ور��س ا��كو�� ا���و�� و 

و���ؿ إر��ء �ذا ا�نظ�ـ ا�قم��� ا����مف ���ت إ���ن�� �ن�زات �ظ��� �� ��رة و��زة �واء 

�� ا����ؿ ا��ن��� أو ا������� و��كنت �ف �ن�ء دو�� قو�� �ف ا�ن���� ا������� �مى 

 .ا����د ا�قم��� وا�دو��

ن�وذ�� ���ذل �ه �كؿ �مد ��رؽ �� ��ر ا���مؼ   ،����ن��ذ�ؾ ��ظؿ ا�ن�وذج ا

و���رض ����و��ت ا��و��� و�د��ت  ،و����ذ�ه ا����كؿ ا������� وا�������� وا�ق���د��

ا��ن�د�� �����و���ت وا��و�� ا�������   و��ود ا����رات ا������� وا��ن�� ،ا�دوؿ ا��ن���

 402.� ا����رات ا�ن������وا�������� ا��� ��دة �� �ن�دي ��

 (;  ��ر�� ا���م ا�ذا�� ���ط����ب

����ر إ�ط���� �ف أقدـ ا��مداف ا�ور��� ا��� ذ��ت ���دا �� ��ن� ���ر ا��د��ر ا���م�، 

�ك�نت ا���و�� ا��� ا���د��� ذات ط���� �زدو�� ����� أ���� �ف ا���ركز�� ا�دار�� 

ـ ا���درا�� دوف أف ��ؿ إ��ه، و��ذا �و�ؼ نظ�ـ و���وؿ أف ��و�ه �ط�و����� ن�و ا�نظ�

 .     403ا��ن�طؽ  ا��ط��� ��نه نظ�ـ ��ركزي ذو و��� ������ �� إط�ر ا�دو�� ا��و�دة

، وا��� �404نو��ف �ف ا��ن�طؽ أو ا����ت: ���ت ذات نظ�ـ ��صو�و نظ�ـ ���ذ 

���ت ����زة �ف ا�د��ور، و����� �ذ� ا�( ��6) ��� و��� ��ر ن�ت �م��� ا���دة

����ؿ �� ا���مس ا���ر��� ������ �ر���ف ��وي و�ن��ب ���ق�راع ا���ـ ا�����ر  ����

�نوات، و���ز �ن��ذي ��ـ ��ن� �ن��ذ�� ور��س �ن��ب �ف طرؼ ( 5) ��س��دة 

وأنظ�� )قوان�ف أ�����( ���� ���دؽ �م��� ا��ر���ف ا��ط��� ��ر���ه  405ا���مس

                                                                                                                                                                                     
ر��ٌ� ��ر ����م ��ذ��� ������� ��د�� و�� ��� ���� �����ٌ�ت ����رٌ� ������ ��� ���دو�� أو �����و��ت �������� و��� ��� ���ظ�� ���ٌد

، و���� �رفت ������� ��ٌر� ��� ���� Compartidas و�����ر�� Concurrentes  �و�ٌن آ�رٌن ��� ��������ت ������فس ��ٌ��
�ذ� ���وع �ن  -���Cooperativa فٌدر��ٌ� ���و�ٌ�   Dual ظ�� ���ٌدر��ٌ� �ن فٌدر��ٌ� ���بٌ���������ت ����رٌ� ���� �ؽٌر ���

��������ت ٌ�ود ��� �د��ل ���ن ��دو�� ����رٌ� ���ل �ن ����� أن ����رد أي ��� �و�ء ��دو�� أو �����و��ت ����ل ������ص ف� 
 ص �ٌ���� و�و �� ٌإدي ��� �����ون فٌ�� �ٌ���.�ط�ع ��ٌن، �ذ ٌ�ون �ن ����ن أن ٌ�م �وزٌ� ������

 .379-���374زٌد أ�ظر ��د ����ٌر ٌ�ٌ�: ���م ���ر�� و���ٌ��� ����وٌ� ����ؽر� ��و �����د ��وٌ� �ٌ��ٌ�، �ر�� ���ق ��ذ�ر،  -
402

 .9، ص 2004ٌ��ٌر  ���60دد  –�ٌ��ٌ�  ���ؽر� و��ر�� ������ل ��دٌ��ر�ط� ف� �����ٌ�: ��دروس �������دة، �رٌدة دف��ر  :أ���د �������  
403

د ���د �و�وش: �����وٌ� ���ٌ��ٌ� �ؤد�ة ����وز ���ل ����ر�ء�، ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ� و�����ٌ�، ����� ��و��ٌ� �������، �د 
5é ،2006105، ص. 

404
 Friuli-Venezia Julia Sardebna/Sicilia/Trentino-Alto adige/El �ن ��د��ور /) �116دد�� ���� و�� ��� ��ءت ف� ����دة �  

Valle� d’�osta  ٌ��دق ��ٌ�� ���ر���ن ��ٌط��� �ؽرف�ٌ� ���ؼ��ٌ� ���ط��� ��� �و  -�و��ٌن أ���ٌ�–( ����� �ذه �����ت �ؤ�ظ�� ����
�� ٌ��و�� ��ر�ء�ت و���طر ����� �����د�� ��ٌ�� �ن طرؾ �����ت و��دٌ 1-��1999 ��و�� ���ون أ��  ،���وص ��ٌ� ف� ��د��ور

���ٌ� د���ٌر �����. و���� أ��ٌ��� ف� �و��� ���ن ���ك �����ت ������ ذ��ٌ� ��د��ور ��� ٌ���� �ن ���ظ�� ���و�زٌ� ���ك ��������� ���دٌل 
�����ل و����و� ��ٌط��ٌٌن ���� �روز �و��� ��ٌ�� ������ل ������. و�د أ�دث �ذ� ���وع  �ن �����ت ��ر�� ف�ب�� ����دي ���طد���ت �ٌن 

 ����ز���ت �������ٌ�.
405 PALLAZOLI (CLAUDE) : « Les� régions� italiennes,� contribution� à� l’étude� de� la� décentralisation� politique », 
op.cit. p 40. 
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( �0-�999)إ� أنه ��و�ب ق�نوف  ،�و �ن�وص �م�ه �� ا�د��ور ����م��� ا��طم�� ك��

����� ا����دق� �م��� �ف طرؼ ا����ت و��د�مه ���و�ب إ�راءات و���طر �واز�� ��مؾ 

��كـ ا�����ص ا��� ����ز ���   و����� ا����ت ا�����. 406ا������م� ���د�ؿ ا�د��ور

 .�������ت وا����ؿ ذا�� أو�� �ف ا��ن�طؽ ا���د�

� ،  407ا����ؿ ذا�� �و�� و��و�ؿ ا������ت ����  و�����د �ذ� ا����ت �ف

و � ،�ذا ا�����ؿ ا�ذي ����� �ه ا��ن�طؽ ذات ا�ط��� ا������. ����408 ا�����ؿ ا�����

��م�� قر��� �� ���ز�� �ف ��ث ا��و�ر �ف ا�و�دات ا���ركز�� �� ا�دو�� ا��و�دة، و � ا�ذي

���ت وا�دة �� �ذ� ا��ن�طؽ  ،�وظ��� ا�����ؿ إذف .ا�دو�� ا����د��و���� ا���نون� �ف 

��ز �در�� أن�� ���رب �ف ���نط�� ��م�� �� �ف ��ف �ذ� ا��ن�طؽ ا�ك�ر ا����� و�

ا���درا��، ��ن�� � ���دل �����ت ا��ن�طؽ  ا�و�� ا���نون� �مدو�� ا���و �� ا�نظ�ـ

أو �����ت ا����ط��ت  ذات ا�نظ�ـ ا���دي ا���ق�� �����ت ا��ن�طؽ )ا����ت(

 .409ا��د���

��دد�� ���� ��رة، ����ؿ ������� �و��  410أ�� ا����ت ذات ا�نظ�ـ ا���دي

��ر أف ا�������ت . 411أنظ���� ا����� �مى أف ��دؽ �م��� ���� ��د ���نوف ��دي

ا��ط��ؽ إ� ��د �ـ �د�ؿ ��ز  ،ا�د��ور�� ا����م�� �����و�� أو ا��كـ ا�ذا�� ا��ط���

، و�و �� أ�دث ��و� �و�ر�� �� �نظ���� ا�داري �970ان���ب ا�����س ا���و�� �� �ن� 

�ف نظ�ـ �ركزي إ�ى �نظ�ـ ��وي � �ركزي �����، ��ر أف ا����ر ا���وي ���رؼ ا�ك��ر 

 ����382ث �در ق�نوف   �ف ا����رات � ���� ن���� ا����ن�ت، ��� �رض �د�ؿ ا���رع

ا��� �ن�ت �م��� �ك�ن� أو��� ��ف ا��ؤ���ت ، �977و�را���ه ا��ط����� �ن�  ��975ن� 

  . 412ا��كون� �مدو�� ا��ط����

                                                           
406

ور�ه ��دو�� ف� �����ون ����م، ��ٌ� ����وق، ����� ����ن ، أطرو�� ��ٌل د�����د�ري ���ؽر��-����وٌ� ف� ���ظ�م ���ٌ���� :���� �����ؾ  
 .29، ص  1992 -������، ��د�ر ���ٌ��ء

407
 .193، ص �1964ر��� أ��د ��ٌ� ���م، �ط��� ��ر، �����رة، ���   ،��ظ�م ����م ف� �ٌط��ٌ�: �أد��ز و��رٌ��   

408
  ��� ���  �Trentino – Alto Adige  � ������(900.000) � �����ٌٌز��ٌ��� ���دل �ٌز��� ��  ��� Vento   و���� ٌ��ػ �دد ������ أر��

�� ��ٌٌن و��ؾ ����ٌون ����، ���ف� ��� �� ٌ���� �دٌ�� �ن ���ٌ�ت ��رٌ�ٌ� و�د�رٌ� ���� ف� �ٌ�دٌن ���ر�ٌ� و�����، و�و �� ٌ��ر �ط��
 .����م ��ٌ�� ط��� ��ر���ة ������ٌ�ت ��د��ورٌ�����ٌر �ن ����دٌ�ت و �������ت �������� ���ل �����ت ��ؽ�ٌ� ���

409
�د�رة ��د ���طٌؾ ��ور: ����وٌ� ���ٌ��ٌ� ��ٌط��ٌ� ��ر��ٌ� ��ر�ر ����م ��ذ��� ���ر��� ������ٌم ����و�ٌ�، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� �  

 .113، ص2008 -�����80ٌ� و�����ٌ� �دد 
410

 .15ٌ�ري ��ٌ�� ���ظ�م ����دي و�دد��    
411 Bassanni Franko: �l’expérience�de�la�régionalisation�en�Italie�, in R.I.S.A N 1, 1957.p 51. 

412
 .28  ، �ر�� �����ق ص���د�ري ���ؽر��-����وٌ� ف� ���ظ�م ���ٌ���� :���� �����ؾ  
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و���ر�ـ �ف أف ا�دو�� ا��ط���� ان���ت طر�ؽ ا���و�� ا������� إ� أن�� ���ظت �مى 

�� ��ر إذ أكدت ا���دة ا������ �ف ا�د��ور ا��ط��� �مى و�دة ا����ور  ،و�دة ��و���ه

�� ا��را��� و������� ������ؿ ا�ذا�� ا���م�، �� ����ؽ أو�� �دل �ف  ،ا����م� �م��ز��

�� �ك��ؼ ���دئ و�ن��� �����ت ا�����ؿ  ،ا���ركز�� ا�دار�� �م����� ا������ �مدو��

 .413ا�ذا�� وا���ركزي

طؽ ��مط� ا���ؿ ا����س �ف ا�د��ور ا��ط��� ا��رؼ �م���ت أو ا��ن����� أف 

�� ظؿ ا����دئ ا��� ��ب أف �كوف �ن���� ��   أف ذ�ؾ ��ب أف ��ـإ�  ،ا��نظ�ـ ا�ذا��

ا�������ت ا�د��ور�� وقوان�ف ا����ور��، ���و�دة �� ا���دأ ا�ذي ��وـ �م�ه ا���و�� �� 

و�م���ظ �مى �ذا ا���دأ �ـ �كر�س ���و�� �ف ا����دئ ا�د��ور�� ا��د��� �و�دة  ،إ�ط����

و�ن� إن��ء   ،وا�����ف، وو�دة ا��ن��� وا������ ا���ر���  ك��دأ �دـ ا���زيء ،�دو��ا

وا��وازف ��ف ��طم��ت ا�و�دة  ،ا���درا���ت، و�كر�س ا���ك�� ا�د��ور�� ك���ن� �مو�دة

 .ا�وطن�� وا�����ؿ ا�ذا�� �م�ن�طؽ وا����ت

  �����; �زا�� ����ل ا���م ا�ذا�� �����رب

��� ��� ا���راء �و�� ��ص ا���ن�ءا �مى ا��راب ا�وطن� ��د ��رر� �� إذا ك�ف ��

�ؿ نزاع ����ؿ ��ر أك�ر �ف ���� ��ود، ����كؿ ا�ذي ���ـ ��ه ا���مك� إ�ى �نط���ف 

ك�ر�م� أو�ى، �نط�� ا��نوب ذات نظ�ـ ��ص �ط�ؽ ��ه، نظ�ـ ا���و�� ا������� ا����ـ 

�دي ��وـ �مى ا���ركز�� ا�دار�� �� ا��ن��ص �مى ا��كـ ا�ذا��، وأ�رل ذات نظ�ـ �

، ��ف ر�ط ا���و�� ا������� ���� وا�دة �414مى ��دأ و�دة ا�دو�� و�دـ ق��م���� �م��زيء

ف �ـ �ؿ ا�نزاع �وا�ط���  ��ط )��� ا���راء( قد �كوف ����رة ��ر ���و�� ا��واقب، إذ وا�

 �مك�.��نه �ن�� �ن�� ���كؿ قد ���ؼ ���و�دة ا��را��� �م�

���روع ا��كـ ا�ذا�� ا��طروح �م���وض وا�ذي قد �م�ى ق��م�� �دل ا�طرؼ ا��ر 

و���مه ���مى �ف طر�ه ا�ن�����، ��ؽ ��ف ��كف �نه كؿ ا����ر�� و�����دوف �نه، 

�مدل �ذا ا���روع كؿ ا��ن��ر وا���و��ت ا��� ���ؿ �نه �ذرة ����ء دو�� ا��ؽ وا���نوف، 

 ف ��دد ار���طه ���وطف ��ر إ�ط��ه �ر�� ����ر �ؤونه �ن��ه. ا��� ���ؿ ا��واط
                                                           

413
��ل ��ذ��� ������، و���ق ������� ������� ������� �����ورٌ� و��دة � ���زأ، ���رؾ و���� ����“��دة ������� �ن ��د��ور ��ٌط���   

 .���دو�� أو�� �دى �ن ����ر�زٌ� ��د�رٌ� و��ٌؾ ���دئ و����� ��رٌ����� �� �رور�ت ������ل ��ذ��� و����ر�زي
414

 EL Ouali A: « Autonomie au Sahara ; prélude au magherb des régions » ; stacey international 2008 , p. 24. 
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��ذا ك�ف �ن�ؾ �ف ��و�س �ف إقرار ��و�� ������ �دا�� أف ذ�ؾ ����� ا���ب أ��ـ 

ظ�ور نزا��ت ان������ ���دن�، و������� �د�و إ�ى ��ن� ��ن�ر�و ا����ظ �مى ا���و�� 

ا��نو��� �ك�� ذا��، ��نه �������ؿ �ن�ؾ �ف  ا������ �� إ���� �نود د��ور�� ��ط� ��ق���ـ

�رد �م��ـ ��نه � ��رر ��ذا ا��و�س ��دا�ت  ا����ت �ر�ط�� ��مؾ ا���د را�ط� ا�����، ك�� 

ا���ر �ن��ه نظ��� ��درا��� �� ���ؿ �ر��ف  -ك����ب ا��ر��ن� -أنه إذا ك�ف ��ب �و�د

ؿ �و���� ���دد ا����د وا������ت، أو ، و�و ���415مد ������� ������ء ��ر��، و��را����

 ا���ن�ء ��ض �ن�ط�ه �ف نظ�ـ �و أدنى در�� �ف ا���درا���.

ك�� أف ��دن� ا��� ا��م��ت ���ر�� �وؿ ا��كـ ا�ذا�� �ن��ء ��كؿ ا���راء �ف 

���رب ا�دوؿ ا��ر��� �ن�� ��را��� و������ � ��كن�� أف �����ؿ �� ��رت �م�ه �ذ� ا�دوؿ ا��� 

ف  ن�� ����ه �مى ���ر �را��� وا� �ـ �ك�ؼ ��ن� نظ�ـ ا�����ؿ ا�ذا�� إ�ى ��ض ������ وا�

 .�416ـ ذ�ؾ ��ر �را�ؿ

  ا�ر���ء �����ت ا���ل ا���وي ا�����; ط�با��

ا�ر���ء �����ت ا���ؿ ا���وي، وذ�ؾ ��ر ا�����س ���ركز��  ا��را��� ����� ا��ك��� 

�ك�ن��ت ا���و�� �� ���ؿ ����ؽ �ن��� ��ك��م�، و��ؿ ��و�� ������ ا����ؿ أ��ؿ ��

��طمب ا��ر �روط ����  ا��را���ا�و�وؿ إ�ى �ذا ا�����ى و�ن��ح و���م�� ا��ك��� 

أ����� ��د �ف �را����� و��كف إ������ �� ��و�د أ��زة ا�����ر وا�دارة ������ )ا��رع 

 ا��رع ا���ن�(.ا�وؿ(، �ـ د�ـ إ�ك�ن����� ا������ وا���ر�� )

 ��و�د أ��زة ا�����ر وا�دارة ������  ا�ول; �رعا�

���وؿ �ذا ا��رع ا�وقوؼ �مى ا��وانب ا��ر��ط� ����زة ا�����ر وا�دارة ������ 

و����م�� �����ؽ ا��ن��� ا���و��، و�و ���ـ إ�ى ��ر��ف أ�����ف، ا���رة ا�و�ى ���مؽ �����ؿ 

 ا���ن�� ��ن�� ���مؽ ��د��ـ إدارة ا���� وا���زاـ ��وا�د ا��ك���.أ��زة ا�����ر،  أ�� ا���رة 
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 .����125ن ������: �ذ��رة ��ك�، ���ر�� �����ق، ص:   
، ص 2010. �رٌؾ �����6وٌ�  ���و��� وآف�ق ����م ��ذ��� ������ٌم ����ر�وٌ��، ������ ���ؽر�ٌ� ���ٌ���ت ����و�ٌ�، ���دد: :أ��د ��ٌد  416
33. 
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 ����ل أ��زة ا�����ر ; �ا�و� �رةا��

�ن��ـ أ��زة ا�����ر �مى ا����ول ا���وي إ�ى ���ز�ف ا�ن�ف، ا�وؿ �ن��ب و����ؿ 

�� �� ر��س ا���مس ا���وي، وا���ن� ���ف و����د �� وا�� ا����. و�ؽ �ذا ا�����ـ ا��ن�

���و�ى �ذا ا��رع ا��د�ث �ف ����ؿ أ��زة ا�����ر �ف ��ؿ ن�����ف أ������ف، ا�ن���� 

ا�و�ى ��ـ ����ؿ أداء ا��ن��ب ا���وي، أ�� ا�ن���� ا���ن�� ���ـ ��و�د أدوار ا�وا�� �� 

 ا��د��ر ا���وي.

 ا�����ب ا���وي����ل أداء  أو�;

� دوف ن�ب �د�دة ����ز ����د�� إف نظ�ـ ا���و�� ا����د�� � ��كف أف �ن�

وا������� ونكراف ا�ذات، وا���داد�� ���د�ـ ا����ب و���ؿ ا���ؤو���، �ف طر�ؽ و�� �د 

�م���ر��ت ا������ �مو�وؿ إ�ى �ن��� ��و�� ��د�� �كرس ���دأ ا�د���راط�� ا���م��. 

راط �� �نظو�� ���ن�ب ا���و�� ا��وـ أ���ت �مز�� ���ؿ ���ؿ ا�����ر ��ى �كوف ا�ن�

ا���و�� ا����د�� أ�ر ط���� و�م�ـ، و�و �� ��رض أف �كوف �ذ� ا�ن�ب �ؤ�م� و�ؤطرة 

، ������ر ا�ن�ب ������417ب ا���و�ت ا�ك�رل ا��ن�ظرة �مى ���ول ا�����س ا���و��

ا���و�� �� ا�د���� ا������ ���داؼ ا���طرة �ف وراء ا����د نظ�ـ ��وي ���دـ، وا��� 

ا��و��� ا��ر��ط� مى ا���وص �� ����ؽ د���راط�� ��م�� ������ �م���كؿ ����ؿ �

، و�ن��� ������ ������ ���رك��، �د�ـ ا�داء ا���وي ��ر �راق�� دورات ������ط ا���وي

و�ذ�ؾ ��كؿ زا��� و����� ا�����ت ا����م�، ا�����س ا���و�� و���� أ������ و�ن�

و�ف ��ف ، ا��را���دا��� �ن�را ����� �� �طو�ر ا��ك��� أ��ؿ ا�ن�ب ا������� و����ؿ ��

��د�د ا�ن�ب ا�������؛ وا���كف �ف ���رات  �ن��ر ا�����ؿ �� أداء ا�ن�ب ا������� ن�د؛

 وا�����ـ ا�����ر ���ؿ ا�ن�ب ا�������. �Leadershipا��د��ر ا���و�� وا����دة �

 ��و�د أدوار ا�وا�� �� ا��د��ر ا���وي ;�����

ف ا����� ن�و ا��ك��� ا��را���، �� إط�ر ا����ركز ا�وا�� وا���و�� ا����د�� إ

ك��روع ا��را���� �د�د ��ط� ��نى �د��� �م�د��ر ا���وي، ����� ��و�د أدوار ا�و�ة 

وا����ؿ �� �ذا ا�ط�ر، وذ�ؾ ق�د ����ؽ �ن��� ���م� و���دا��، �� إط�ر ���وف ����� 
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 .75، �ر�� ���ق ص �����ٌ� ����وٌ� ����د�������وٌ� �����د�� ����ؽر� و���ر��ٌ�ٌ� �� :��ر��ٌم ��ز��ري  
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�ؿ و���م� ا�وزارات ا����م�� )�ندو�و ا������ ا����ركزة(، إ�ى ��نب ��ف أو��ؾ ا�و�ة وا���

. و� �ؾ أنه �����ؽ ذ�ؾ ا����وف، ��د �ف ���418م� ا������ت ا��را��� ����� ���و�����

��ق�ت إن��ن�� و�ف و�� ���رؾ ��ف ا���م�� ا���م�� وا�وطن�� ���� ����، ����� 

�ؽ ��س �ف ��نه أف �ؤدي إ�ى ق��ـ ����� ������ �� ذ�ؾ.  و�ف ��� ��ف �ذا ا��ر إذا ��

���ؿ ا����ركز ا�داري وا�دارة ا��را��� ��و��، �ؿ إ�ى �ن��ـ و�ن��ؽ ا���ؿ ا���و�� �مى 

ا����ول ا���م� ككؿ، و������� إ�ك�ن�� ا�و�وؿ إ�ى ا��ك��� ا��را��� ك����ى و��زل ����� 

 .419ا���وي وا�وطن�ا������ت ا���و��� �مى ا����ول ا���م� و 

إف ����� ��و�د أدوار ا�و�ة وا����ؿ �� ا��ك��� ا��را��� ا����و�� �م��رب، � ��كف 

ا��زا��� �� ��رد إ�دار ن�وص ق�نون�� �د�دة، ���ؼ إ�ى ا�ن�وص ا��و�ودة و� �� 

ت ��ر�� ���كؿ إدار�� إ�ى ��نب ا���و�رة، �ؿ ��د �ف رؤ�� ��و��� و�ن���� �م��� دق��� ذا

أ�داؼ �درو�� و��طرة �مى ا����ول ا�واق�� وا����ر����. ك�� أف ا���ح ا��ن�ود، 

�راءات �����ن� �ف ��ف ��ر، كم�� د��ت إ�ى ذ�ؾ  ��س ذ�ؾ ا�ذي ��ـ �� �كؿ �د��ت وا�

ا�����، أو ذ�ؾ ا�ذي ��ـ �ف طر�ؽ قرارات �ن�ز�� �رد�� � ��ق� ��ف ����� ا���ض، �ؿ 

�ن� ������ أدوار ا�و�ة وا����ؿ �� �نظو�� ا��ك��� ا��را��� �� �مؾ إف ا�����ت ا���

ا��� ���ـ ������� وا����رار��، و����ز �طوؿ ا�ن�س وا���ؿ ا���وا�ؿ. و�ف �ذا ا��نطمؽ 

���ذات، ��ف ا���رب �د�وا أك�ر �ف أي وقت ��ى إ�ى ��د�د �����ه ا�دار�� و��و����، 

�موؾ �د�د �� ��داف �د��ر ا���ف ا���ـ ا���وي وا���م�، وذ�ؾ �ف ��ؿ ا����د �نظور و 

�نظور ��وـ �مى ا�ن���ح وا��طور، و�مى إ��دة ن�� ا���ق�ت، و�ؽ ��و��ت وا����رات 

�د�دة، وذ�ؾ ��ى ��ـ إر��ء د���ـ وأ�س إدارة �را��� �د��� ����� �� أدا���، �ر�دة �� 

 ا�����ؿ �وارد��، و�ن��ه �����رار ����ط��

 ���رة ا������; �د��م إدارة ا���� وا���زام ��وا�د ا������ا

�ن�ر�ف أ�����ف �مزـ ا�����ر��� ���وص �ن�وؿ �و�وع ��و�د إدارة ا����، 

و��ـ �ذ�ف ا��ن�ر�ف �� ��ن���� ا�وؿ �رورة ا��ك��ؿ إن��ء أ��زة ا�دارة وا��د��ر 
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 .44، ص ������6،1996، �دد 
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�زاـ ��وا�د ا��ك��� ا���دة ا��ن�وص ا��را�� �م��� )أو�(. أ�� ا���نب ا���ن� ���ـ  ا��

 )��ن��(. ���20م��� �� د��ور 

 ��را�� �����وا��د��ر اأ��زة ا�دارة إ�ش�ء  ;أو�

ن�ػ�ء ��ػ�ز إداري �م��ػ� ����ػف أف ��ػـ، و��ػ�  ا��ر ���ػور���مػؽ  ��طػط �نظ�ػـ وا�

���ػ� �م����ػ� و�د�ر�ػ� ��ػؤوف ا��نظ��ػ� ا��ػ�ص �����ػ�ت، �د�ر�ػ�  ��ػ� �نػص �م�ػه ا���نػوف

�ػذ� ا��ر�مػ� ��م�ػ�ت ��كمػ� و�وظ�ػؼ ا���ػ��د��ف �ؿ ر���ػ� ا���ػ�. و��ػب أف ُ��ػ�ك�ؿ �ػ

و����ػف ا���ػؤو��ف و����ػ�ري  ا���و�� ���دارة�ػ�رة أو إ��ػ�ؽ ا��وظ��ػف �وا�و�ػ� ر�ػف ا

 .ر��ػس ا���مػس ا���ػوي

ا���و�ػ� ��ن��ػذ ا���ػ�ر��، و����ػف  تن�ػ�ء ا�وك���ؿ إ����ك�أ��ػ� ا��ر  ���مػؽ 

قػد ��ػدو �ػذ� ا����ػ� �ػ�م� و�نػدرج �ػ� إطػ�ر  .وا��راق�ػ� ا��راؼ �فو�كو�ػف �� �دراء�� 

ا�����ػ� ��ػكؿ �ر�ػ� ���نػ�  ��ػ��ؽ ا��وقػؼ �ند�ػ�، و�كن�ػ� �ػ� �ا��ػ�دي، و ا�داري  ا��نظ�ػـ 

ك�ػرل  �ػر ���مػؽ ���ر�ػ� ���ػ� إ�ك�نػ�تا�ت أف ��ػ��م��، ���ػ� وأف ����ػف �مػى ا���ػ�

����ػ�د �ػف أ�ػؿ إر�ػ�ء �نظ�ػـ إداري �د�ػد ك��ػؿ �ر�ػ� ��د�ػ�ت ا���و�ػ� وا�ن�ػوض �

 .����420ك��ػ� ا���ػدة

و��ػدر ��نػ�ع ا��ػرار أف ��ػ��م�وا ا�ػدروس �ػف ��ر�ػ� ا�����ػ�ت، ���ػ�دي ا���ػ�وزات 

 .�ػف ن���ػ� ا��د��ػر ا���مػ� و�ردود��ػه ا�ن���ػص ا��ػ� �ػدتو 

و�ػػ� ��ػػ�كؿ إدار�ػػ� ن���ػػ� � و��ػػر ���ػػدة و��ػػ�طر �رنػػ�،  ا�ط�رو����ػػف �ػػ� �ػػذا 

��مػب �م�ػه ا�ط��ػ� ا���روقراطػ�، و����ػد أ���ػ� �مػى � �ػػف أ�ػػؿ �د��ػػر �د�ػػث 

 .421..ـ وا��وا�ػؿ.��ػ�ػ� �ػ� اا��كنو�و��ػ�ت ا��د��

 ا���نػوف �م��ػ� نػص ا��ػ� ا���ػدة ا��ك��ػ� ��وا�ػد وا���ػ�را ا���ػ�طر، ��ػص و���ػ�

 �ػف ��ػدو ا�ن���ػ�، أ�ػ�س �مػى ا���زان�ػ� �د��ػر ��ػدأ �ػ� �م����ػ�، وان�ػ���� ا��د�ػد ا��نظ��ػ�

 و�راق�ػ� ا���و��ػ� �������ػ�� ا��ػ�ص ������ ا���ػر� �ػ� ا��ػروع وا��ن��ػب ا��نط�ػ�

 .ا��ػر ا����ركػز وا��د��ػر ��طم�ػ�ت �ػ� ا��را��ػ� �م����ػ�ت ا���و��ػ� ا�ن��ػ�ت
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�د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ��، �ر�� ���ق، ص  و��دٌ�ت��رٌر �����س ������دي و�������� و���ٌب�، �ول ���ط���ت ����وٌ� �����د��   
68. 

421
 .����233وٌق ���ر��� ور��ن �����ٌ� �����ٌ� ����د����، �ر�� ���ق،  �������ت ���ر��ٌ� ����ؽر� �ٌن ��و��ت���ٌ� �����ودي:   
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 ا���زام ��وا�د ا�����������; 

وا��د��ر  ا�����ر �ك���  ار��ء �� أ����� د���� ��كؿ ��20 د��ور ك�ف إذا

��ف  ،422ا��واطن�ف و�ر��ت ��وؽ ��د�د �ـ ا�������، ����مه ا���ؤو��� ��دأ واقرار ا���وي،

�ف ��ن�� ا�ر���ء  ،ا�������ت ���ى ن�ق�� إذا �ـ ��ـ ���م��� �������ت ق�نون��-�ذ� 

��د��ر ا��را�ؽ ا���و��� ا���م�� ك�داة ��د��ـ ا�د���راط�� ا���م�� ا������ �مى ��ر�ب �د��ت 

��ف ا���رع ا���ر�� �ط��ب ���دار  ،���� �ذ�ؾ ف.ا��را�ؽ ا���و��� ا���م�� �ف ا��واطن�

�ف أ�ؿ ��ز�ز ا��ك��ب ا�د��ور�� ا��� ��ء ��� ا���ب ا���ن�  ����423ؽ �م�را�ؽ ا���و���

ك���س ��ر��� ����� �����ف �ن�ـ ��ه كؿ ا��واطن�ت  ،��ر �� ��داف ا��ك��� ا���دة

  . ا�كر�ـ وا��واطن�ف ������واة وا��دا�� ا�������� و��و��ت ا���ش

��ث  ��وي،�ذا ا�����ؽ ��كوف �ه آ�ر ��ـ �� ا�رق� ��د��ر ا���ف ا�� �ؾ أف 

�ك�ف  �����،ا� �هوظ��ا����. ���ركز �مى ��د�د قوا�د ا��ك��� ا���دة ا����م�� �����ر 

������ �م��م��  ،���ف ا���رار�� �د��ت ا��را�ؽ ا���و�� وا����واة �� ا�����دة �ن�� ��

وا����� ������ت ا��ك�ف �� ا��راـ ��ـ ���وؽ ا��ر����ف، و��ظ كرا���ـ، ��� �د�ـ  ا�����

��ى ا�����ت �ف و�ود أي �نظ�ـ أو��  وا����رار، �����ف���س ��ور ا��واطن� وا�

ز�� ا���ن�� ا��� ف ���ب �ف ��ور ا��واطن�ف ���ب ا�أ�ر ك�د دا�ؿ ا�دو��. �كف �ذا ا�

را�ؽ، و�راكـ ���كؿ �ن�و�� �نذ �نوات، ���� ا��را�ؽ ا���م�� �� ����ط ���� أ�مب ا��

أنه ��� أا�����ؽ  ��ف ����ف  �ذت �نظ�ـ ا��د��ر ا���وض ��را����.أا��دف ا�ك�رل ا��� 

�زز ��ؤو��� ا������ف �مى �ذ� ا��را�ؽ و���ف ا������� �ند ا���ؿ �وا���ـ ا���ن� ��

د��وري ��ـ ر�ط  أ��ر�ؽ ن��ه، وذ�ؾ ����� ���دو ان�راؼ �موك�ـ �� ا��ر����ف واأ

 ���������.  ا���ؤو���

 ا��رع ا�����; د�م ا�������ت ا������ وا��شر�� ����� 

وو���ؿ �طور���، ��ذ� ا���و��ت  ا��را���د ا������ وا���ر�� أ�س ا��ك��� ��كؿ ا��وار 

� ��� �ن���، �كؿ �مؿ أو ��ؼ ��� �ف ا����� �� ���، إ�ى در�� أن�� �وقؼ ا����� ا���م�
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 .�2011ن د��ور  ���160  ���154و�د �ن   
��2011ن د��ور  ����157ـلٌ�ص   423 ٌ�دد �ٌ��ق ���ر�فق ����و�ٌ� �و��د ������� ���ٌدة �������� ���ٌٌر ��د�رة ����و�ٌ�  ��� أ��: ��

 � و����زة ����و�ٌ��.و�����ت و�������ت ���ر��ٌ
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�م���� �ن�كس ��كؿ �م�� �مى  �ك��� ا���� و��ر��� �ف كؿ ���ول وأ����،  �ف �ن� 

أ��� ��د �ف ��و�� ا��ن�� ا������ �م��� )ا���رة ا�و�ى( وا�ر�� �ف ���ول ا��ن�ر ا���ري 

 )ا���رة ا���ن��(.

 ; ��و�� ا����� ا������ ������ا�و� �رةا��

��� و��� ��و�ر �م�ه �ف �وارد �����، �ـ ���ط� إ�ى �دود ا�ف �م��� ا���طم��ت إف ا�

. و���ر�ـ �ف أف ا�ط�ر ا���نون� �م��� قد �دد ��� 424وا������ت ا��رور�� �م��كن� ا���م��

���و�� �ف ا��وارد ا������ إ� أن�� � ��� ����رض ا���و�ى و�و ����ؽ ا��ن��� ا��را��� �� 

ك�ط�ر ���ؿ �����ؽ ا��ن��� ا�ق���د�� وا��������  و��ت. �د�ـ ا��ك��� ا��را��� ا���� ك���

��طمب ��و�� إ��ح ا������ ا���م�� �ف ن���� )أو�(، و�ن��� �وارد ذا��� �د�دة �م��� �ف 

 ن���� أ�رل )��ن��(.                                                   

 ا������ ا������ أو�; إ��ح   

ا���ح ا����� ��كم� ���دة ���ب إ���د ا��موؿ ا������ ���، وو�ه ا�����د ����  

ار���ط�� ���كم� ا���ح ا�داري ا��� ��ؽ ذكر�� وار���ط� ���دور ا�ذي ����ف أف �ؤد�ه 

ذا ك�ف ا���رب  قد ��وؿ �ف ���ه �ف طر�ؽ  و�دات �ذا ا�نظ�ـ �� ا�وقت ا����ر، وا�

ون� ك���� نوع �ف ا�����ؿ ا����� �م����ت ا���م��، ��و�� �� ظؿ �و�� نظ��ه ا���ن

ا�������ت وا����ـ و����� ا���ؤو���ت ا��وكو�� �م���ت، ��ف ا�واق� ا���م� �زاؿ 

���� �ن�وي ك��ر ���ن� �نه �ذ� ا�و�دات ا��را���. و�� ��و��  �ؤ�ر �مى ���ص

ؿ �� نظرن� ��كف أف ���ند إ���� ا���ح ا����� ا������ ك�� ��ن� ��ن�ؾ ���و�� �ف ا��مو 

 وا���م�ص ا����طر ����ط ��ؿ �ف ا���م�، ا��ر��� ا�نظ�ـ إ��ح ا���وي؛ �ف ��ن��:

 إط�ر �� ا������، ا�نظ�ـ �ردود�� و����ف ا��رور��، ��ر ا����ر�� �دد ا�ق�ط���ت �ف

 �مرق��� ا��در��� وا�ر�� .425ا�وطن� ا������ ا�نظ�ـ �� ���م� و�ند��� �ر���� �����

و����ؿ ��و��ت ا���ركز�� أي ا�������� وا�ك���ء ا�ذا�� �ف  ا���د��؛ ا�رق��� و��و�� ا���م��

ا�����ؿ ���دار ا�نص ا��نظ��� ا���دد ����ؾ ا������� وا���و��، و  ا�ن���� ا������؛

                                                           
424

��ط���ت ����وٌ� �����د�� و��دٌ�ت �د��ج ���ٌ���ت �،  ��ول �و�وع ������ ��ذ��ٌ��رأي �����س ������دي و�������� و���ٌب�،   
 . 5037، ص ���6477ط��ٌ��، �ر�� ���ق، ج. ر �دد 
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 .143و���د�ٌرٌ� �، �ر�� ���ق، ص  ��وٌل ����وٌ� �����د�� ����ؽر�: ���ر��ز�ت �����ٌ�����د �ٌ�ود:   
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كؿ ا��� �ر��ط ����روض ا��د �ف ����دات ا����و��م�� �ن�را ��و�� ��دا��ؿ ا����؛ و 

و���طر��، و��وؿ دوف ا����دة ا����ت �ف �ذ� ا���و��ت ���ط�� ا�����را���، وذ�ؾ ���و�� 

 .��426 �و���ت ا���مس ا�ق���دي وا������� وا�����

 �����ت ا������ ا��وارد �����; ��ز�ز

����� �م��� إف �رورة ا��وازف ا���وي وا��ن��� ا��را���، ���و�ب �د��ـ ا��وارد ا�

����در ا�ذي ��كن�� �ف ا����ـ ����ن�زات وا������رات ا���د�� وا��ن���، �ف ن��ح ا��ك��� 

 إ�ى ���ن��� و���� ا������ت، ا���و�� ��وقؼ �مى �ذ� ا��ك�ن��ت ا��ز��، ������

 ������� و��طمب ا������ت، �مؾ �� ��و��ت ��ن���� ��طمب ا��روي، وا����ـ ا���وزة ا����ت

 ا���و�ؿ. قدر��� �مى �ف �ر�� ك� ا����ت طرؼ �ف وذا��� إ����� ��ودا

 �دـ �مى وا��رص ا�دو��، إ�دادات �ف أ���� ا������� ا����، �وارد ط���� ك�نت و��ف

��ف ا��د�ؿ  �وارد��، �ف �مر�� ����� ����� ��� ��رك�ف ا��ر����، �ف ا�ق�ط���ت ا�ر��

 ��  20�6ق���دي وا������� وا����� ا���در �ن� ����ؿ ���ب ��ر�ر ا���مس ا�

 .427إ����� �وارد إ���د أ�ؿ �ف ��ذ���، أف ا����ت �مى ا��� ����ف ا���ود
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 :ٌ���ن ���و�ٌ�ت ���� �ث ��ٌ�� �����س ������دي و��������  و���ٌب� �ذ�ر ��    
 �������. �����ٌز ��دوق �د�ل و�ٌ�ٌ�ت و����ت ��ل و��بل و��ٌٌؾ �و�ٌ� �رورة -
 �ن و�����ٌؾ �ٌ���، ف� ���و�ل �ن و��فر�ج ،������� �����ٌز ��دوق �ن ���روض �ط�� �������� ����طرٌ� ���ر�ء�ت ���ٌط -

 .����ٌرة �����ت ��ٌ�� ���دٌو�ٌ� ��ؾ و�ر���� ����بدة ��ر
 �������ر�ت و�و�ٌ� ����وٌل ��� ���درة و��زٌز و���روض، ���د�د�ت �ٌن ����� ��� ٌ���د ������، �����ٌز �دف� ��ص �ظ�م �����د -

 .������� ���ٌوٌ� ���ط���ت ��و
 �33س ������دي و�������� و���ٌب�، �����وٌ� �����د�� و��دٌ�ت �د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ��، �ر�� ���ق،  ص ����

 
427

 ��ل: �ن و�����   
 ��دوق �و�رد ذ�ك ف� ��� و���رٌ�ٌ�، �����ٌ� ���و�رد ��وزٌ� ����وٌل، ���ل ف� �����ت ���ٌ�ت �� و������� و��ِ��� ���َ�رة ��ل ��دٌد -(أ

 ����و�ٌ� و�����ٌز�ت ����رٌ� �����ٌ� ���وى أ���� فٌ�� ٌُر��� و�إ�ر�ت ���ٌٌر �����د �� �����ت، �ٌن ������ن و��دوق �������� ؤ�ٌل���
 �����؛ ف� �����ط ����م و����دل �����ٌ� و����ٌ�ت

 ���و�رد، ���ؾ �وزٌ� ���دة ���ن ف� ٌ���ل ��أ�� �دؾ ���ٌق أ�ل �ن ����ؽٌر�ت، �ذه �ل ٌر��� و�����ٌؾ �����ٌط �ظ�م ف� �����ٌر -(�
 �ن و����ٌٌم ������ ��ظو�� ��د�ث وٌ��ٌن. و���و�ط��ت ���و�ط�ٌن ��ل �����و�ة �دم ��� �����ٌ� ���د��ت و���ن ����وٌ�، ���و�رق �ن و���د
 �����؛ ����ّ��� ������د�ت �د�ٌر طرٌ�� و��ٌٌم �������� �����ب� �ٌ�س أ�ل
 ������ ذ�ت ���روض ��� �ر�ٌ� �� ����ر�ض، ��� �����ت �در�ت �� ������� ���و�� و��ٌ�ٌ� �إطرة، �دود ف� ����ر�ض ��� ����وء -(ت

 . ������ ٌ��ن ���� �����ٌ�ٌ�
 ����د�ٌر �ٌ�،���ر� �������ت ��� ������� ��ٌد�ع ���� �و��� �������، �����ٌز ���دوق ������ح ����ر�ض، ��� �����ت �در�ت ��زٌز -(ث

ل ���رٌ�ٌ� و��� ���رٌ�ٌ� ���د��ٌل ���ر�زي  ����ٌض ���د�ٌر �ذ� �ن ����بد�ت و���ٌص ������د�ت، ��ذه ������ن ���د�ٌر ���ل ��ٌ�� ������
�� ���روض ف�بدة ���  ���ر��ٌ�؛ �������ت ��� ������� �����ٌز ��دوق طرؾ �ن ����د�

 ���ؽ�ل ��ل �ن و���� �����، ����دي وؼٌر ����دي ��رأ���ل ���ٌن ��ل �ن ���فٌ�، ���ٌ� �و�رد در� ���َ�رة، و���رٌ� أ��ط� ��ق -(ج
 و���ٌبٌ�؛ �����فٌ� �إ�����

  ���ر��ٌ�، �������ت �ٌ��ل و����م ����ص ���ط��ٌن �ٌن ���ر��� �����و�ٌ� ����ظو�� �ط�ق �و�ٌ� -(د
 �ف���ص ���ٌ�ت و��ر�ء ������ت، ��ذه أ��� ��ؾ ��دٌد طرٌق �ن ����وظ�ٌن، �������� ��ك و���� ،����ٌٌر ����ت ��طور ����ر�� ���ر���� -(ذ

  �����؛ ����ررة ���دود ��ن ������ت ��� �����ء ������ �د��ٌر و���ر�ح ����دد، ����ؾ �ذ� ����� ���ٌ�
 ����� ذ�ت ������دٌ� �����ط� ���ر��ط� ����� �إ��ت �ؽ�ل�� أ�ل �ن ����ص، ���ط�ع �� ��ر��� ����وٌ� �����ٌ� ��ر��ت ����وض -(ز

 ������ٌدٌ�. و������� ���روٌ� و���ٌ��� ����ل �ط���ت ف� و���� ����ٌ����،
 .�����32س ������دي و�������� و���ٌب�، �����وٌ� �����د�� و��دٌ�ت �د��ج ���ٌ���ت ���ط��ٌ��، �ر�� ���ق،  ص
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 ا���رة ا������; �طو�ر ا��وارد ا��شر�� ا������ ��دارة ا����

�ـ إذا ك�ف �طو�ر ا��وارد ا���ر�� ا����م� ��دارة ا���� � ��ـ إ� �ف ��ؿ ا��كو�ف ا���

وا��داد ا���د ��ذ� ا�ط�ق�ت )أو�(، ��كؿ ����وب �� ا�������ت ا��ن�و�� �م���، ��ف 

إ�ن�ء ��ر���� و�ن��� �ؤ����� �� ا���ط�ط وا�����ر � ����ى إ� ��ر��ء �نظو�� �د��� 

 و����� ��د��ر�� )��ن��(. 

 ا���و�نآ���ت  ; د�م و��ر��أو�

ط���� ا����ـ  ��ررا��� �� وظؼ وا��ن��ب ا���و��فا�� ا�����ـ ��كو�ف��د دوا�� 

وا���  ،وا���ركز�� ���� ���� ���ر ا��ن��� ا��را��� و����ر�� �مى ا�������ت، و��ـ

ا���م�� وا���و��  �� ظؿ �و�� أن�ط� ا�����سوا��روري.  ا��كو�ف ا����ـ�و��ر ���مزـ 

 �ؿ ا������، إ�ى ���وا�ـ ��ط �ر�� � و�كو�ف ا��وظ��ف وا��ن����ف ��رة ���ؼ و���د��.

 وا���كؿ. ا��طرو�� �������� ������كؿ ا���م�� وا���و�� و�دـ ��ر���ـ �دـ إ�����ـ إ�ى

 �مى دوف إك�را�ه �م��ؤو��� ا��� أ�ذ�� ا����� �ؤونه إ�ى ا��ن��ب �و ان�راؼا��طروح 

���� ا��ن����ف  با��ن�� ���داد ا���د وا�����ؿ �ط� ��ن� �ف ��ذا ��د .����428ه

 ا����ـ ������ ����ز ������� إ�ى�م���ت  ا��ن�و�� ا�������ت �� ان����� وا��وظ��ف

 ا���ؿ ا���م��ذ� ا������ �د�� ا��ن����ف �م��ؿ ������� �� �ن��ط ا��وارد ا���ر��. 

 . ا��ن�و�� �م��� ����� ا����ر�� �� وا������� وا���وي

ا��ن��ب  �واء ��ؤو���ه ا�كؿ ����ؿ ����  �� ���رك�،�� ��ؤو� ف ����� ا��كو�فإ

... ا�دو�� وا���م����، ا���ـ، ا��ر�و�� ا���وي أو ا��وظؼ، ا�����ت ا������� وا��ن���

 .ن����هو������ أ�����ه وا������  �را��ه �ذ� ا������ ر��ف �ن����  ن��ح أف ك��. 429ا��

�ف ا��درات ا��د��ر�� ا�ر��  وا�����ؿ أ���� �� �م�كو�فا��دؼ ا���را����  ����ؽو�ف أ�ؿ 

ط�ق����.  �كو�فآ���ت ����ؿ و ��رن� و��من� �زا�� �مى ا����، أ��� �مط�ق�ت ا���ر��، 
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 �ن ���وظؾ، و���ٌ���ت و����وٌ�� ���درٌ�� �����ط �و�د ���وى �ٌن �و�زن ����� ���ط�و�� �����م �و�ٌ� ��رف� �ن �����ٌ� �ذه ���ن� 
 ��وظ�بؾ، و���ٌل ����طٌط �إ�ر�ت و�� أ�ل �ن ���طرو��، و������ل ��وظٌ�ٌ� و��ط���ت ��د�ري ����ظٌم �ن �����و��ت و���ٌل ��� طرٌق

 ف� ذ�ك  ���م ���� ����ل ����ر��ٌ�ٌ� ���درٌ�� �����ط �ر��ط ���� ��� ����وٌ�، ��د�رة أ�د�ؾ ��ل �ن أ����� ��د و���ٌ���ت �دود�� و��رف�
 �و���ردودٌ� ������ٌ� ���ٌق

 .�����105ٌ� ��وٌن ������� ������� و������ ف� ���ؽر��، �ر�� ���ق ص���د � ����ر��:  -
429

 Meriem Massaoudi : « la gestion des compétences� dans� l’administration� publique�marocaine�»�mémoire�
pour�l’obtention�du�diplôme�des�Etudes�supérieures�approfondies,�université�Mohamed�V�Agdal à .Rabat 2005, 
page 78. 
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��د�د و  ا��د��ر��؛ و�نو�� ا��را�� ا��د��ر�� وا��كو�ن�� ا�������ت��د�د  وذ�ؾ �ف ��ؿ،

 ؛ا������ �ذ�ؾ ا�ز�ن�� ��د�د ا��دةذا وك ؛ا������ �م�كو�ف وا��در�بوا�����ب  ا�طرؽ

ق��س �دل ���م�� ذ�ؾ �ف ��ؿ إ�راء ��م�� ، و�ـ ����ـ ا��را�� ا��كو�ن�� وا��د��ر�� ؛ا��ك�ف

 430 .����ـ �واء ا���م� أو ا��واكب أو ا���ديا�

 �����; ار��ء ��ظو�� �د��� و����� ��د��ر ا��وارد ا��شر�� 

ا���وي، �ن���  ا����ول �مى ا���ر�� ا��وارد �د��ر ����وز ���مؼ ا���رات ا��� ��ـ

ا����د �نظو�� �د��� ��و�ى ا������� وا������ؽ وا�ن��ؼ و����ؿ ا��دق�ؽ ا������� 

��دة ان���ر ا�ك��ءات و����ز��.  وا��م�� وا�

 �مى ����د ا��� ا����� ا�����ؿ �ف ��د ا���و�� ا�دار�� ا���زة دا�ؿ ا�����ز إف

 �����مه �مى ا����ؿ ا�ط��ن�ف �م�وظؼ �و�ر أو�؛ �د��ف ���ؽ �نه وا����ؿ ا���د ا�داء

 ��دارة ���ف أ�رل ��� و�ف ا������ وا���نو�� ا���د�� ا�ظروؼ �ه و���ف ا���ن�

 إدار�� ���� �مؽ ����ف �ذ�ؾ. و�ود�ه ا�داء ���ول ر�� �مى �����ه ��ر وا�ك��ءة ا�������

 ��كؿ و�����ر�� ا���دي ا�����ز أ�س �را��� وكذا ا�داء، ��ردود�� ا�����ز ور�ط ���زة

 ا��� ا�ر�� �وا�ؿ �ف ا��وا�ز �ذ� ��كؿ �كون�� �و�و��� قوا�د �مى و��ن� و��دؿ �دي

 وا���و���ت وا�روا�ب ا��ور ا���د�� ا��وا�ز و���ؿ ا���ؿ، أنظ�� �ف ا��وظؼ ����د��

 .431ر������ ا��� ا�ن��زات ����ؿ وا��ك���ت

��ذ� ا��وا���ت، ��كف ��ذ� ا��نظو�� أف ����ـ �� ا�وق��� �� ���مؼ �ظ��ر  

ا����د �مى ���ول ا��د��ر ا���م� وا���وي، �ف ��ؿ و�� �����ر �و�و��� و����� 

ر��ء �نظو�� أ�ور �ن���، و����ص �ك�ن�  �����ر ا��ر���ف �م�ن��ب ا���و���، وا�

 ����زة �م�كو�ف.

                                                           
430

 �� ���ر���  �ذه ��ب�� �دى ���رف� ������ �����ٌٌم ���ٌ�م �و ��وٌ�� �ر���� أي  ���ٌذ ��ل ���ٌ�� ٌ�� ���� �طوة أول: ������ ٌ�د ����ٌٌم   
 طرٌق �ن و���دة ����وٌن ف� ��������� و���ٌ�ت ���و�د �و�ٌ� و�ذ� ������ل، ���ول ودر�� ��وظٌ�� أو ���وظؾ ������� �و�ء ����ٌ���ت

 .����وٌن و����د�ٌن ����رفٌن آر�ء ��� ��ط�ع
 �دى ���ظ� ��ل �ن ف���ٌ�� و�دى ���ر���� ف� ��ء ��� ���ٌر��� و�دى ����وٌ�ٌ�، �����ٌ�ت �ر���� ��� ����ر طرٌق �ن: ���و��� أ�� ����ٌٌم

 . ���د�ؾ ���ٌق أ�ل �ن �ؽٌٌر�� و���و�� ������ت ��د و��و�وؾ ���ر���، �� ����و�ٌن ����ل
 ���د�ؾ، و���ٌ��� و���درٌ�ٌ� ����وٌ�ٌ�  ���ر��� ف� و����ؾ ���وة ����ن ��رف�: وٌن����  ف���ٌ� �دى ��ٌ�س ����ٌٌم ٌ��ن ف�و :����دي أ�� ����ٌٌم

 ���د��ت.� ��ظر: �ودة و���ٌن ���وظؾ أد�ء رف� و�ذ�
-1997 �:أ�د�ل ��-، أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� �����ون ����م ����� ���د �����س�دور ���و�رد ����رٌ� ف� �����ٌ� �����ٌ�� :دٌ� ��زٌط�� -

 .17ص:  ،1998
431

 .18، �ر�� ���ق ص أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� �����ون ����م ����� ���د �����س ،�دور ���و�رد ����رٌ� ف� �����ٌ� �����ٌ�:�دٌ� ��زٌط��  
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 ����� ا��وارد ا���ر�� ا��ؤ�م� وذات� ف �و�� �ذ� ا��نظو�� أ���� ����و����ـ أ��� أ

ا��طم�� �� ا����ر ا�ن��ء وا�ر��ؿ ا�ذ�ف  �ف �ن� �رورة ��ري ا��را�� ،ا�ك��ءة ا������

ا��دا�� وا�ن���� و����  ���كموف ا�نواة ا��م�� �دارة ��ن�� وا��را���، ���و�� �روط

�طر���  و������ر، إدارة �� ���ول ا���د��ت ا��� را����،إ�ك�ن�� و�وج ا��واطف إ�ى �

و��كف �� �ذا ا��دد ا����د نظ�ـ �وظ�ؼ ق��ـ �مى ا�د��ؿ ا��ر���  .ا���و�� ا����د��

ذات ا��دة ا���دودة �مى أ��س ا�ن���� وا�داء، وا�م�وء  �موظ��ؼ وا�ك��ءات، و��ود ا�����ؿ

���ول ا��طم��ت، و���� ���� ���مؽ  ��إ�ى ا��د��ت ا���ر���، ��دؼ و�� أ��زة 

�را��� و��� ��ق�  ���وك��ت ا���و�� ��ن��ذ ا����ر�� ا��� ��طم� أ���� ����ـ �ن��ذ�� وا�

 .����ند�� ا���ن�� وا������

ف ��ط� �ذ� ا��دا��ر أكم�� إذا �ـ ���ؿ ا��مط�ت ا���و���، ����وازاة �� أو� ��كف 

�� ا��را��� �ف أ�ؿ ا���ط�ب ا�ك��ءات ا��طمو�� و���ف ا���و� ذ�ؾ، �مى ����ف ا�وظ���

ا���و�� �كؿ أورا��� ا��� � ��ؿ أ���� ووزن�  ا���ط�ر ا��ن��ب ا�ك��ؿ �ن��ح ��م�� �نز�ؿ

 .�ف �مؾ ا��� ��رؼ �م��� ا������ ا��ركز��

�ف ا����د إذف ا�د�وة إ�ى و�� نظ�ـ أ���� �موظ��� ا���و��� ا���م�� ��وا�ؽ �� 

 .432ا���ص ��وظ�� وأ�واف ا�دو�� �ـ ا�����ا�نظ

����ف أف ��كؿ ��م�� �ن�ء ا�دارة ا���و�� ا��د�دة �ن���� �����د ��دأ ا����واة  �ك� 

أرض ا�واق�، و���� �مى ���ول ا�����ف �� �ن��ب ا���ؤو���، وأ���  ��ف ا��ن��ف �مى

� ������� ا����، وذ�ؾ ا������ب �م�����ت و�م��ف ا�� �كر�س ����� ا��كو�ف ا�����ر

 .وا��د��ر ا��وق�� �م�وارد ا���ر�� �مى أ��س ا�د��ؿ ا��ر��� �موظ��ؼ وا�ك��ءات
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�ل ز ���و�ٌ� ��وظٌ�� �����ٌ� ���ٌ�م ٌ��ل  ����1977ر  ����27دث ��و�� �ر�وم ����وظ�ٌن ������ٌٌن �ن ���ظ�م ������ ����ص   
ف���رؼم �ن أن ����رع �د �ص �وظ�� �������ت ��ظ�م أ���� �� أ�� �ص ف� ����ل ��وظٌ�� ����و�ٌ�، ����ظ�� �����و�ٌ�  �����دئ������� �م 

 �1958ٌر ف�ر ����24در ���رٌ�  ���008.58.1رٌؾ ر�م ��ٌ��  ف� ��ظ�ٌر �����وص ������ٌ�ت �����و�ٌ� ��ر��� �ن ��س ���ر�وم ��� أن 
����ء ��ذي ٌ��ل ���ر��ٌ� �ط�ق ��� �وظ�� �������ت  ،���ظ�م ������ ���ذ�ور أ��ه ��ط�ٌق  �������� ����رٌ�ٌ� و����ظٌ�ٌ�  و�ذ� ����وص

ظ�� �������ت ��و ���ٌ�ة ��وظٌ�ٌ�  أ�رت ������ٌ�  ��� ���ت �� �������ت��� ف� ��وظٌ�� ����و�ٌ�، ���س ���و��د �����ول ��ٌ��ت ��وظٌ�� 
وظٌ�� ���ل �درٌ�� �ن أ�ل ��ر�ر ����ٌ��� �����و�ٌ� ��د �طوٌر  ��وظٌ�� ������ٌ�،  �ذ�ك ٌ�� �د��ل ��دٌ�ت ��� ���ظ�م ���������ر��ٌ�. 

 ����.���ٌ�ز�ت و��وفرة ���  ،��������و�ٌ� ���ٌ� 
، �ر�� ���ق ل ��د��ور�ه ف� �����ون ����م ����� ���د �����سأطرو�� ��ٌ ،�دور ���و�رد ����رٌ� ف� �����ٌ� �����ٌ�� :دٌ� ��زٌط�� -

 .20ص
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 �را�����ز�ز د����ت ا������ ا�ا����� ;  ���ثا�

و�وا��� ا���د��ت ا��طرو��، وك�ب ا�ر��ن�ت إف ا�ن�وض ����ن��� ا���و�� 

� إ�ى ا�����ؼ �ف ا�����ت ا�ك�رل ا��� ا������م�� ون��ح ا����درات، وا���م��ت ا���د�

، � ��طمب ��ط �طو�ر ا���ق� ��ف ا��ركز وا����ت ك�� �طرقن� �ذ�ؾ ا��را��� ��ر��� ا��ك���

ن�� ��طمب ����� و�د���� ������� إ�ى ذ�ؾ ��ز�ز ���رك� و������  �� ا���ؿ ا����ؽ، وا�

�ف )ا��طمب ا�وؿ(، و����ف �ودة ك��� ا����م�ف ا��������ف وا��ؤ������ف وا�ق���د�

 ا����ؿ ا���وي و��م��ه )ا��طمب ا���ن�(.

 ��و�� ���دئ ا��ش�رك وا����ون وا�شرا�� وا���ط�ط  ا�ول;  ط�با��

�ـ ��د وظ��� ا���� �ن��رة �� �نظ�ـ ا����ؿ و��كم�ه و��ط�ر� ������، �ؿ أ���ت 

�� �� ����ؽ ر����� ا����ؿ ا��را�� ا��وـ �ط���� �م�ب دور ���ـ �وا�ط� ������� ا��ن��

ا������ �نط�ؽ ا�������. إ� أف �موغ �ذ� ا�ر����� � ��كف أف ����ؽ إ� �����ؿ 

�د��ـ آ���ت ا��ن��� ا�د���راط�� ا����رك�� �مى ا����ول ا���وي أو� )ا��رع ا�وؿ(، �ـ 

 ا���و�� ��ن�� )ا��رع ا���ن�(.

 ��� ا����وى ا���وي ا��ش�ر��� �����ل ا�د���راط� ا�ول ; �رعا�

 �ؿ ا����رق�، ا��ن����ت �� ُ�رَ�� ���ر و��رد زا�دا، �ر�� ا����رك�� ا�د���راط�� ��د �ـ

 ا������ �كون�ت �كؿ ا���م� ا��راؾ �مى و��وـ د��ور��، ق��� اك��ى ��� �ك���� أ��ت

 ا�����ر أ�ك�ؿ �ف ك�كؿ ا����رك��، ا�د���راط�� و��طمب .433ا���و�� ا��ؤوف �د��ر ��

 �و��ر أ�ؿ �ف ��ك��، و�نظ��� ����، ا��������، ا������ وا�و��ط� ا���طور ا�د���راط�

طو�ر ا���ق�ت ��ف ا�ن��� ا����وي وا��مط�ت �� ا��ر ���مؽ .������� ا��رور�� ا��روط

��رة  )ا���رة ا�و�ى(، و�د�ـ ���رك� ا��واطف �� ����ر ��ؿ ���ه )ا� ا���و�� ا��ن����

 ا���ن��(.

                                                           
433 GHIATE HALIMA : « La démocratie participative Et Participation citoyenne Constitution 2011 », Ministre 
chargé des relations avec le parlement et la société; 2016. https://www.mmsp.gov.ma P48 . 
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  �نا���و� ������ن; �طو�ر ا�����ت ��ن ا����� ا����وي وا�ا���رة ا�و�� 

��رض �ذا ا��رع �����ت �طو�ر ا���ق� ��ف ا�ن��� ا����وي وا��مط�ت ا���و�� 

 ��ق�ت ا�����س ��د�د ا��ن����ػ و��دد�� �� �����ف أ�����ف، ا�وؿ ����ؿ �� إ��دة

�ن��� ا����رك�� �����ؽ ا ا��دن� )أو�(، وا���ن� ���مى �� ا������ �ف��رك����  ا���و��

 وك�ب ��دي ا��ك��� )��ن��(.

 ا��د��              ا������ �شر����� �ن ا���و�� ����ت ا�����س ��د�د أو�; إ��دة

 ��طمب إ��دة ا��دن�، ا������ ��رك���� �ف ا���و�� ��ق�ت ا�����س ��د�د إ��دة إف

 �ف ��وي، ����ؽ إط�ر �� ا��دن� ا������ �� ا����وف وك����ت ا���ق�ت ط���� �� ظرا�ن

 ا���ق� وط���� ا����رك��، ا�د���راط�� ���ر�� ���ؿ ا���وص، و�ه �مى ��د�د، أ�ؿ

 ��م��ت �نظ�ـ وأ��� ا���ق�، �ذ� ��كـ أف ��ب ا��� ا�دق��� وا��وا�د ا��دن� ��������

 �� ا���دـ در�� ����س وا�����ـ �م���� آ��� �مؽ �مى ا�����ؽ �ذا �نص أف و����ف .ا����ور

ا������ ا������  وا����ر��ت �ف ا����رب ا�دروس وا����ص ا���ظ� إ���ؿ �نز�م�� ��م��

 ا���و�� وا��مط�ت ا����وي ا�ن��� ��ف ا���ق�ت �طو�ر إط�ر �� ا����ؿ ���دن�، �ذا ��

 ا��ن����.

 ������ ا��زا��� إط�ر و�� ��ن���، �ف ا��ن����، ا���و�� تا��مط� �مى و����ف

 و��س ����� ك���� ا��د�د ا������� ا���طى �ذا �� �����ؿ أف ا����رك��، ا�د���راط��

 ��ذ� ������ د��� �������، و��دـ ا��ورة، و�م��� �مد���� �كم� إ�راء ��رد أو ك�كرا�

 ا��كو��� ��ر وا��نظ��ت ا������ت �رةإ� ر�ف ��ؿ و�� �ف ا�د���راط�� ا����ر��

 ا���و�� ا������ �وؿ وا�����م� ا���وا�ؿ �م�وار آ��� و�مؽ ا��ن����، ا���ؿ و���ؿ

 ��رك���� ��ق���� ��د�د إ��دة �� ا���و�� ا�����س �روع ��ف ا��دد، �ذا ا������. و��

 ��ز�ز ا���وص و�ه �مى و�ن�� ��م��، إ�راءات �� ����د أف ��ب ا��دن� ا������ ��

 :��ؿ �ف ا����ور آ���

 ا����ؿ؛ ��واك�� ا���راء �ف �ر�ؽ -

 ا�������ت؛ ��نظ�ـ ا��ر��ط� ا�����ر ���ر�ؼ ��ط�� ����ف ���� ��زان�� -
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 ا�ن��ت و�م��ت وا�م��ءات ا�������ت ��ر ك� ك���� �و�����ك�� و���ؿ -

 .ا���ن�� ا�طراؼ �مى ����و�وز  ون�ر�� ا���ؿ و���ؽ �و��ر و��ـ ا�ظروؼ، أ��ف ��

 كؿ ����ؿ وا����رك� ا����ور دا�رة �و��� �رورة �مى ا����ؽ ن�س �� ا���ك�د و��در

 ���در �ف ا��ن���� وا���رة وا����درات ا��ك�ر كؿ �ف ������� وا�����دة ا������، �كون�ت

 �مى ق�درة تط�ق� �ف ���زنه ��� نظرا ا����ول، �ذا �مى ا������، و���ؿ .��وق�� ��ر

 وا���رة ا���ك�ر ��ود �� �م��� ودا��� أ����� �ر�ك� وطم��، و�����ف أ���ذة �ف ا��ط�ء،

 ا����ور �را�ؿ ���مؼ �� ا������ إ�راؾ أف �ؾ و� .ا��د ��� �ن�ء ورش �� وا����رك�

 وا��ن���� ا���كن� ا��موؿ وا����س ا���و�� ا��ك����ت �� ا���ك�ر ����ؽ إ�ى ��ؤدي

 �ف وا�����دة ا��ؤ���، �ذ� �� وا��راك�ت ا����وف ��ق�ت ��ز�ز إذف ����ف .���434

 �ف أنه ذ�ؾ ا�طم��، و�كو�ف ا���م�، وا��كو�ف وا����دؿ ا�ن��ت ����� ��ر��� ا������ ���ء

 �ه، و��ططوا ������م�ـ ا������، �� ا���� ا��ول إ�دل ������ر�ـ �ؤ�ء، ���ـ أف ا�ط����

 ��ظوا أف ا��واطن�، ك��م� و�واطن�ف ا������ؿ �� وك��دة ك��ؤو��ف ����،��� ���ـ و�ف

 ا��كو�ف إ�ى أ��� ���� �� و�ـ وان�ظ�را��ـ،  �طم����ـ �مى وا���رؼ إ���ـ، �������ع

 ������ـ ��ب ��ذا ����ـ. �ن��� وواق� إ�ك����ت �مى وا�ن���ح ا���م� �����ف وا���رس

 ا��ر��ط� ا��واطن� وا�ن�ط� ا����درات ��ض �� ���و��، �أن�ط إط�ر �� ا����رك�، �مى

 .435ا�����ت ����مؼ

 �����; ����ق ا������ ا��ش�ر��� و��ب ��دي ا������

إذا ك�نت ���رك� ا���ؿ ا����وي ����ر �رور�� �ن�و�� � �نى �ن��، ��� ����ه �ف 

ذا ك�نت  �ذ� ا���رة � ��كن�� أف ن���� وا���رار�� ��ف ا���م�� ا��د��ر�� ا��ن�و��، وا�

����ؽ أو �ن��ش إ� ��ف ���� ا��ك���، ��نه ���� ���رك� ا���ؿ ا����وي كذ�ؾ �رورة 

�ك����� ��ب ا�نط�ؽ �ن�� وا���ؿ �مى �م�����، وذ�ؾ �ف أ�ؿ ����ؽ �د��ر ��د �م�ن��� 

أف ا����ود ب و����ؽ ������ و�راق�� ق��د�� ���، إذ �م� ا���ور ا�م��را�� �م�ك��� �مى 

�gouvernance�  و ا���� ��ف ا�رق��� �ف ا��مى ا��� ����ؿ �� ا�دو��، و�� ��ف ا�رق����
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���ظ�� ����ٌن ��ر���: �����وٌ� ف� �ط�ع �����ٌم ������� وآف�ق �����ون �ٌن �����ت و�������ت�، أ�ؽ�ل ��ٌ�م ���ؽ�ر�ٌ� ������� �����ون �  
، �ط��� �����رؾ  REJMA(، ����وٌ� ف� ��دول ���ؽر�ٌ� أٌ� آف�ق؟، 2013أ�رٌل  27- �26ن طرؾ ���� ����و�ٌن ���ؽ�ر�ٌٌن )أٌ�م 

 .153، ص ��2014ر��ط /��دٌدة�
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 .����154ٌن ��ر���: �����وٌ� ف� �ط�ع �����ٌم ������� وآف�ق �����ون �ٌن �����ت و�������ت�، �ر�� ���ق، ص   
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�ف ا���ؿ ا��� ����ؿ �� ا������ ا��دنّ�، و��وـ ا����وـ �مى ���دئ أ����� أ���� 

 ا����رك� و����� ا�������.

� ا���ن��، ��������� و�ذ�ؾ ����طموب �و أف ���ى ا������ ا��دن� �دوا�ر� ا����و�

�� ا��ن��� ����� ا�ند��ج ا�وطن�، �ف ��ؿ ����� ا����رك� ا��� �ن�ن� �مى أ��س ا������ 

�ف ا����دة و�مى ا����درة ا���م��، و�ف ��ؿ ا�����ؾ ا�وطن� ك��ء أ���� و��كؿ 

��دن� �� ا�رك�زة ا�و�ى ����ر�� ا��ن���، ����رك� ا��ك�ف وا���ؿ ا����وي ��ف ا������ ا

��م�� ا��ن��� ا���و��، ���ت و��دة قن��� ��م�� ���� ��ط ، �ؿ ��كف ا��وؿ ��ن�� 

، 436أ���ت ��كؿ قن��� ������ �واء �� ا�دوؿ ا����د�� أو ا����رة �� طر�ؽ ا�ن�و

 ا�ن��م� وا���ـ ا����دئ �ن�ر و��م� ا����رك�� ا�د���راط�� ���ر�� ���� أف ����ف و�������،

ا�����د��.  وا���� وا�ن���ء وا������� وا�ن��ؼ ا����رؾ ا���ش ���دئ رأ��� و�مى �م�����،

 ��ن��� ا��� ا����رات �و���� و��م� �و�و�� �����ـ �ن���� أ��� ��كؿ أف ك�� ��ب

  .ا��واطن�ف ���ة �مى ا���م�� ا���و��ف و���ر�� ا���ؤو��ف

 ا��ن�زة ا����ؿ ���م� �� �منظر دور�� ���ءات �نظ�ـ ����ف ا��دد، �ذا و��

 �رد أ�ؿ �ف ا��دن�، �م����� ا�����ر�� ا���زة �� و���� �و�و�����، وندوات

 ���� ��� ا���و��، ا��ن��� �را�� �� ا��ر�و�� ����داؼ و���رن��� ا���م�� ا��ن�زات

 و����ـ �ـ،و���ر��� ان�ظ�را��ـ �ف وا�����ر ا���وي، ا���ف �د��ر �� أك�ر ��ن�راط �م�واطن�ف

 و��رد. ��و�و��� ا���وي ا��د��ر ن����

 د�م �ش�ر�� ا��واطن �� ����ر ��ل ���ه; �رة ا������ا��

 ������ ا����ؼ وا�����ر ا���م��، ا���و��� �م�ؤوف ا����رك� ا�����ر ��طمب

 ا���وي �� ا���مس قرار ���ذ� �كؿ �مـ ا���� �مى  �واطنو �كوف أف ،��و��ا� ا�����س
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 ، �ن ��در���ت ��ل ������م ������third sectorوي ���ط�ع �����وي، أو �� ٌ��� ����ط�ع �����ث  �ذ ����ر در��� ���ط�ء ���و�ٌو  
، ��ر ���وى �����م، و�ن أ��ر و��رز �������ت �����ٌ� ف� �ذ� �����ل ��� ���وى �����م، ����روع ��ذي ����� ����� ��و��رٌ��ز� ���رٌ�ٌ�

��ل  ���ر�ٌ�، و�دأورو��  دو�� ف� �����م، ط��ت دو� ���د�� و��رى ���ٌ� ودو� �ن  12در��� دو�ٌ� ���ر�� �ول �����م ���و�ٌو���وي ف� 
�ذ� ����روع ز��� ���ٌ� ��ب�، ٌدف� وٌطور ����وث ف� �ذ� ���ٌد�ن، �ٌث ���ن ���� ���ٌ� �ن ������ت ��ب�� ���ط�ع ����ص. �ذ أن دور 

�� ��إ���ت ������� ���د�� � ٌ�ل ���� �ن دور ���ط�ع ����و�� أو دور ���ط�ع ����ص ف� �������� ����ٌق �����ٌ� ����و�ٌ� ������� و���د
�و�ء ف�  ��ك �����ٌ� �رف� ���وى ��رف�ه �������� و����� و�����ٌ��، �ن ��ل ��دٌم ���د��ت ���دٌدة ��فر�د و������� ف� �و����م ��������،

 ���دٌ�� أو ف� ��رٌ�ؾ أو �����طق ����بٌ� ؼ�ٌ� ���ت أم ف�ٌرة.
 ��ظر:  ��ط�ع���زٌد �ن 

- �Better Governance for Development in the Middle East and North Africa�: �Enhancing Inclusiveness 
and Accountability. Washington DC�: World Bank Group, 2003. 
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�ـ أف  ،)أو�( ا��م��ت �من�� ��ؿ �ف وا������ ا�و�� ا�ن��ش أ�ن�ء �را�مه،  ���مؼ

 �كوف إ�راك�ـ ��كؿ ��م� �� ����ر ��ؿ ا���مس )��ن��(.

 ا����س ا���وي  ����ت ����� ;أو�

 �ف ��كف �دد أك�ر ��ور إذا ك�نت ا����� �ف �من�� �م��ت ا���مس ا���وي �و

 ��ـ ا��واطن�ف، ��ف ����ؽ ذ�ؾ �ف أ��ف و��ت ����� �مسا�� ��ؿ ��كوف ،437ا���� �ك�ف

 )ا��م��ت �من��(ا���دأ �ذا ����د ���ؿ �� ا���رع �وّ�ر�� ا��� ا�ّ���ن�ت ��ؿ �ف إ�

، �������ـ ��ظ �مـ ،��438كر�س �ذا ا���دأ �روط أدنى ���ب �و ن��ظه، �� �كف  ا��زـ

 ����� ا���د�� ا�و���ؿ ����� ��ص ���� ��ر�ه ��ض ا����ت ا�ذي ا�ن�ص �� �����

 و��ذرع ا��واطف ��ذ�ر � و��ى ا��م��ت، ���د ا��ن���� وا��روط ���ءـ ��ى ا��م��ت،

 .�م��ور ا����زة ا�و���ؿ ان�داـ ���ب �م�م��ت ��ور� ��دـ

 إ�ى ���د أف �ؿ ا���مس، ق��� ���ورا �مى ا���مس ا����ع ان���د �كوف أ� �دا ��د،

 ���دث ���زة �كوف ك��رة ق���ت ���ول �مى ��ـ وأف ا��واطن�ف، ��وا�د لأ�ر  ���ءات

�����ـ �ف ا�ك��� ا��در ��ور ����ف و�ذا �د���، ��ن��ت و�ؽ ا�و���ؿ  ا��واطن�ف وا�

 .�را�ؿ ا�����ع �كؿ و�������ـ

 �� �نه ا���م�، ا����د �مى �من��ط�ت و�واك��ه ا���ـ ��ر� �كر�س ��ب ك��

 �ف و��د ورق���ه، �نظ��ه ���ؿ �� ا���وي ا��ر�ؽ �ذا ���كر ا�دو�� ن�د ���فا� �ف ك��ر

 أف ��كن�� ��دة، و���ؿ ��د �ا���و� �ا���م� ���ذا��ت ا���وي، ����ـ �أ��� إ�ط�ء
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 ��دورة أ���ل �دول ���ٌق وٌ�م ����وم، ���و�� ����� ���س ����ت ��ون� أ�� ��� ������ت ������ق 111.14 �����ون �ن 51 ����دة ��ص  

 أ���ل �دول ��روع ����ق ��� �صّ  �ٌث ������ت، أ���ل ��دول ���و�ط�ٌن ���م� أ�زم ����رع��� أن  �.�����ّ  ���ر �����د�� ٌ�و�و�ر

 ��و��د ��د�� ف� �����ت ����ظم �����ون ��ٌ� أ��ر �� و�ذ�  ����وم ���م ������� �����ن وف� ���د�و�ت ���� �د�ل ��د ��������ت

 ��دورة ���ٌر أ�ر ٌ��ل أن ��ول ����رّع أنّ  ����. ����� ���ر �����د�� و�و�رٌ� ��دورة أ���ل �دول ���ٌق وٌ�م�..  ��و��( 51) و�����ون

�ٌّ ٌّرة ��طر�ؾ �ٌن ���ر�  ربٌس ٌ�زم أن ����رع ��� ��ن ���ٌدة، ������� �إّ�ر�ت �ن و�و �����ر��، ��دأ ���ٌل ��� و�ن �����س د��ل ����

 ���د�� ������� ���� ���ٌن �ؽرض ��ٌ�، ����� ���ن وٌطّ�� �����ٌذٌ�، ���ٌب� �� ���ر�ٌ� ����دّ  �����ل �دول ��روع ���ر ��وي�� �����س

 ������ل �دول ف� ��ٌ�� ��ط� ���ف� �ن

�د �����س ����� �ؽ��� و���ٌ� ٌ����ن ف� � ،��رٌس ���دة ���ٌ� ������ت، �� أ�� أورد ��ٌ�� ������ءٌن ��ول ����رع أن �ن ��رؼم ��� 438
��ل ��� �ق �����س ف� طرد أي ��ص ؼٌر ��و ف� �����س �ن ���� ���د�و�ت ��د ��ذ�ره، و�و   ،ربٌس ������ ف� �د�رة و��ظٌم ������

��و�طن ف� ��ٌٌر ��� �����ر أ�� ���ن ����ر�� ���و�ط�� و�ط�ر ����ر�� � ،�� ٌ����ض �� ��ّ��ور ��ذي ر��� ����رع �����س ����وي
�د �ٌد� ���إون ����و�ٌ�، �ن ��و�ٌ� ������ت ����ر و�ٌ�� ���� ����ٌن ���و�طن �ن ���ر�� ر���� ����رة ��� ����ٌ� ��ذٌن ������م، و�ذ�ك �

  ��� ��دأ ���ٌ� ������ت.
 ������ق  ������ . 11-�114ن �����ون ����ظٌ��  ����52دة  -
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 �� ا����ؿ ��دوؿ ا����مؽ ا���ف �ن�ر .ا��واطن�ف �ف ك��ر �دد ا���ط�ب إ�ى ��ؿ

 و���ؿ ا���ع ا���روض �ف ك�ف �ؿ ��م��، ��ورة ا��واطن�ف ���ـ �ك�� � ا����، ��ر

 إ��نّ�� �و��ت ��ؿ) ا��ك�رون�� وا��واق� ا��د���، ا��كنو�و��� ا�و���ؿ وا���داـ �ّ���� إ��ـ

 .�ا���ر� �ا����� أو ��مّ��، أو وطنّ�� �ك�و�� ك�نت �واء ا������ إ�ى وا�م�وء ،(��و�ّ��

 واطن �� ����ر ��ل ا����س ا���وي�����; ا�شراك ا����� ���

��كف ا��وؿ أف  ا��راؾ ا���م� �م�واطف �� ا��د��ر ا���وي ����دؼ �د��رط�� 

، �نه ��مؽ آ��� �د�دة ���� ����رك� ا��واطف �� ��م�� ���ور�� دا�ؿ ا�د���راط�� ن����

 ��مس ا����، ��وـ �مى أ��س �ك��ؤ ا��رص.                         

، ����ور �وؿ د�ـ ا���رار �و��� يراؾ ا��واطف �� ا�ن���� �ه �ك�ف ق�دإ�إف 

ي ا���� و�ن��� �ف ا�وقوع �� ا��ط�ء ا��� ���� �م��� ا��رص ا��ن�و�� ��ق�ع ا�ق���د

وا���د�ث ا������� انط�ق� �ف ا����دة، ��� ا�دوؿ ا����دّ�� ���� ������ت ���رة �ف 

د أن�� ��و�ت ر وؿ ا����ـ ا����ث، ������ت ���دّ�� و�ن���، ���ر ن���� ا��وارد ا���د�� �ف د

�ت ���� قدرة ا��مط� ا��ركز�� �مى ا��و��ؽ ��ف ا��رص �إ�ى �دف ��ّـ ���ن� �ن��� ��

ا��ن�و�� وا��طط ا�ن����� ا������� �� ط���� ا������ت ا��را��� �ف ن���� قدر��� �مى 

��ذ�  و��ر��، وأ���ت ���� كؿّ ا��ر�� ����، ������...اق���د��، ا������� ����ر�� ن��ط�ت 

�ك� ��دع، و��طور انط�ق� �ف ا�واق� ا���مّ�، و���درة ا��واطف �مى ا�و�دات ا��را��� 

    439 ا����ول ا����دي.

 ا��رع ا�����; ����ل آ���ت ا������ ا���و��

د����ت ر�����  إف �وا��� ق���� ا��ن��� ��طمب ����ؿ آ���ت ا��ك��� ������ر��

�م���ر�� ا���و�� ��ـ ��و����، �د��ر ���و�� �ف ا����كؿ وا������ ا��� ��وؿ دوف ����ؽ 

ن��ز وظ����� ا�ق���د��، ���ر ا�����ف وا��راك�  ا����ت ���را�������� ا��ن�و�� وا�

���� �ن���� وا����وف )ا���رة ا�و�ى( وا���ط�ط ا��ن�وي ا���را���� )ا���رة ا���ن��(، ���ر ا

�مى ���ط�� ا�ق���دي وا������� ا�وطن� وا�دو��، ��� ���م�� �����د �ف ا��ك�ن��ت 
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ا����رة ����دة ا��راك� وا����وف، و�و �� ���� ���ن���ؿ  �ف ��ركز�� ��م�د�� ����س �مى 

ى ��د�م�ف ��ط، أي ���ؿ ا�دو�� وا��ن��ب إ�ى ���وـ ��ري و��طور ���ركز��، �ر�كز �م

�دة ��د�م�ف ���ى ��نب ا�دو�� و���م��� وا��ن����ف �ن�ؾ: ا�دارة، ا������ت ا��را���، 

������ت ا������ ا��دن�، ا��واص، وا���د�م�ف ا�ق���د��ف ��� ���ؿ ق��دة ��ن�ء أ�س 

 ��ركز�� ��و��.

 ا���رة ا�و��; ������ ا�ط�ر ا����و�� �����

وا��راك� �مى ا����ول ا���وي، �ف ��نه أف   إف ����ؿ آ���ت ا�����ف وا����وف

ن��ز  ا��را�� ا���و��، ا��� � ���ط�� ا����  ���ؿ �مى ����ؽ ��ض ا����ر�� ا����رك� وا�

���رد�� ا����ـ ���، و�� ا����ؿ ا�ط�ق�ت ا�ق���د�� ا��و�ودة ون�� أ�موب �ن�وي �ند�� 

رؽ ا���و�� و���وز ا����و��ت و�ن�ؽ. ك�� أنه �ف ��نه أف ���ؿ �مى ا��د �ف ا��وا

وا�����ت ا�وا��� ا��� كر��� ا�����ـ ا���وي وا�كرا��ت وا��وا�ؽ ا��� ��ؼ �� و�ه 

إن��ز�� ����ر�� �ن�و��، ���� ��ؼ ا��وارد ا������، �����ؽ ا�����ف وا��ك��ؿ ا�وظ��� 

، ���ود ������ �ن��()� ا����وف وا��راك�آ���ت ���م�� دا�ؿ ا���� )أو�(، ������� إ�ى 

 ���ن��  �مى ا����� اق���د�� وا�������.

 أو�; ����ق ا�����ل ا�وظ��� دا�ل ا����

����ر ا�����ف ��ر ا�زاو�� �� ا���و�� ا����د��، و�ذا ��ف ��و�ؿ ا�������ت 

�م��� ��ب أف ���رف ��و��ر �وارد ����� ���� وذا���، �ف أ�رز ��كؿ ���رض ا����ت �و 

و�ود �وارد �����ـ ا�ذي ��كن�� �ف أف ��ك�ؿ ��� أ�ند إ���� �ف �����ت �����ى  �دل

ا��وان�ف ا��� ��د �� ا������ �كم���، ا��ر ا�ذي ���ؿ �دـ ا��ك��� ا�ط��� ا����ز �م�ن��� 

�ك�ن���� �مى ا�و�ه  ا���و�� إ� إذا ك�ف �د��� �و ��ك�ف ��� �ف ا�����ر �ؤ����� وا�

ر �ف ا����وف وا��ك��ؿ �� ا����ت ا��رل، �� إ���د آ���ت ن���� �م����ف ا���ؿ �� إط�

 .440ا����د �م�ك��ؿ وا����ـ ��ف ا��ن�طؽ �� ��رب �و�د

و���رض ��دأ ا�����ف أ���، إ��دة ا�نظر �� �وز�� ا��روات ا����دا �مى آ���ت 

���� ��ف ا����ت، ��ددة و�درو�� �م��مب �مى ا��وارؽ وا�����ت ا�ق���د�� وا����

                                                           
440

 .53، ص2010، 91و 90، �دد �زدوج �� و�����ٌ�����وٌ� �����د�� ور��ن ���ؽٌٌر ����ؽر�، ������ ���ؽر�ٌ� ��د�رة �����ٌ:���ٌ� ����ٌ�   



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 241 

��و�� �� ظؿ و�ود ���ت �ن�� وأ�رل ���رة، �ف ا���و�� ا����د�� ��وـ �مى �ر��� 

�ذا ا���دأ �م�د �ف ا����و��ت ا�ن���� �ف �رك�ز ا��روات و�ف ا�ن�و ��ر ا���ك��� �������� 

 ا��را��� و�ف ا��وارؽ ا���را��� وا�د���را��� ��ن��، 

روري ����ؿ دور �ندوؽ ا�����ف ��ف ا����ت و��ذ� ا����� أ��� �ف ا��

، ����وز�� ا������ ا��ن��ب �م��ط��ت ���20ف د��ور  �42ا��ن�وص �م�ه �� ا���دة 

اق���د�� وا������� ��طمب إ���ع ا�����ـ ا���وي ������ر ��ء�� �� ��ط��ت -ا��و��و

د����� �� و�دات �را��� ك��م� ��ف ��كس ذ�ؾ ا� ن���ـ وا�����ش ا�واق� ا���وي، وا�

 .441ا�������، �ف أ�ؿ ����ؽ ا�����ف ا������� دا�ؿ ا����ت

 ��ذا ك�ف ا��نظ�ـ ا���وي ��وـ ���� ���� �مى أ��س �ن�ر�ف ر����ف:

 �ن�ر �����/ �را�� ��دد� ��ط��ت ا�����ـ ا���وي؛ -

�ن�ر �نظ��� �ؤ����� ك��ؿ �����ؽ ا�ن���ـ وا��ك��ؿ ا�وظ��� ��ف ا��كون�ت  -

 دار�� ا������ �مى أرض ا����.ا�

��ف ن����ه ��طمب �ك��ؿ ا��ن�ر�ف �� ���ـ قوي �����ب ���طم��ت ا��ن��� 

 ا���و��، و���ؽ ا��داؼ ا���و��ة �ف وراء �ط��ؽ ���وـ ا���و��.

إذ � �ن��� ا��زاؿ ا���و�� ا����د�� �� ��رد �وز�� �د�د �م�ط�ت، ��ف ا��ركز 

�و�� �ف �كوف ��ك���� وذات ط��� وطن�، إ� إذا ق��ت �مى ��زـ وا����ت �ف ا��ن��� ا��

ا�����ر كؿ ��� ��ؤ����� �مى ا�و�ه ا���ؿ، �� إ���د آ���ت �م����ف، ا����د �م�ك��ؿ 

وا����ـ ��ف ا��ن�طؽ �� ��رب �و�د �ف ���، ك�� أف ا��ك��ؿ وا�����ف ا�ق���دي ��ف 

��� وا�ذي �دور� ����ف ا�ن�و وا����رار ا����ت ����ف ا�ن�و ا�ق���دي ا���ك

ا������� ا�ذي ����ف ا�ن�� ا������ �� ��رب وا�د �و�د، و������ و��ورا ��و��ه 

 ووطن��ه ���دا �ف ا���م�� وا��رق�� وا���مب ا��كري وا���نت ا��ز�� وا�د�ن� �ف ��� أ�رل.

�م� وا���ؿ �مى �ؿ إف �رورة �ن��ؽ ا���ود �����ؽ �ن��� اق���د�� وا������� ��

ا���ك�ت ا��������، ����� ����رورة و�����رار ا�����ؿ وا��ن��ؽ ��ف ���مؼ 

ا������ت �ف أ�ؿ ا����ـ ���������ت ا��نوط� ���، ا��� � ���ؿ أف ��ط� ������ دوف 
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 .393، ���ر�� �����ق ص ������ٌ� ����وٌ� ف� د�م ���ر�ٌز ��د�ري و����ر�زٌ����د ��و��د ���وث :  
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أ�رل، ��� ���مزـ أف �ن�� ��ؿ �مؾ ا���ق�ت ا��� ���ى ������� إ�ى ���دي ����ت ا���ود 

 �ع ا��رص وا���م�ؿ �ف ا���ذ�ر.و��

و�دوف �ك��ؼ ا���ود وا��وظ�ؼ ا����رؾ ���ك�ن��ت ��كف أف ���ز ��� ���ن� �ف 

إن��ز ��روع ���ف أو �د��ر ق��� ���ن�، �ف ا��واؿ ا���و�رة ��� قد � ��كن�� �ف ����ؽ 

ك��ر �� ذ�ؾ. ��� ��طمب �د�ؿ ���ت أ�رل �� إط�ر ا���ق�� ��را��� إ�ى ا�و�ود، �

ا����ر�� ا��� �و� �د�ؿ ا�دو�� ��� ا��ط��ت ��ض ا����ت إن��ز�� وا������� ���طم��ت 

 .442ا��ك�ف ا�ذ�ف �ـ ���در�� ا�و�ى �دؼ كؿ ��روع �ن�وي

 ������ ا������ت ا����ون وا�شرا�������; 

إف إر��ء ��ق�ت ا���� ��������ت ا��را��� ا��رل �مى أ�س ا��ك��ؿ وا����وف  

وا����ور ا������ف �����ؽ ا��ن��� ا��ند��� وا������، وا������� ������� ������ و��طم��ت 

ا��ك�ف ��قؿ �كم�� ��كن�، ���رض �� نظرن� �وا�ر أر��� ��و��ت أ�����، أو��� ��ـ �و��� 

�ك�ن�ت  ��دة �وز�� ا������ت ا������ت ا��را���، أ�� ��ن��� ����مؽ ���و�� و���ؿ وا� وا�

����ؽ �را���� وظ���� �� ��ق� ا���� ��������ت ا��را��� ����ـ ت، �� ��ف ������ ��ـ ا����

د�ن���� �د�دة �م��ؿ ا���وي �� ��و���ه. أي أف ��ـ �ر��ب ا�دوار ا��� ��وـ ��� ���مؼ 

ا�و�دات ا�دار�� وا��را��� ا�واق�� دا�ؿ ن�وذ ا����، �ف ��ؿ و�� ا����� ��رورة �و�ر�ـ 

ور ��وي ��ؤون�ـ ا���م�� وا�قم���� وا���و�� �����ؽ �ن��� �ند��� و��وازن� �مى ��

أ�� آ�ر�� ����مى �� �رورة �و��� ا�ط�ر ا���نون�  ����443مؼ �ن�طؽ ا�و�دة ا���و��.

 �و��� ا��زـ �ف أ��� ا��طرو�� ا��ك����ت و����وز ا��دد �ذا �م���وف وا��راك�، و��

 وأ�ك��ه ��ك�ن�ز���ه و�نو�� ا��رل ا��را��� وا������ت ا���� ��ف �م���وف ا���نون� ا�ط�ر

 ���ط�� � ا��� ا������ و�د��ر ا����ر�� إن��ز �� �دة �مى ����� كؿ دور �ط�ؽ
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 .��345ؽٌو��: ����س �����و�ٌ� و����و��ت �����ٌ� �����ٌ� ����وٌ��، �ر�� ���ق ص ���رٌؾ   
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 �ر���� �����ص �����ت أ�ط� �ذ ���رى، ���ر��ٌ� �������ت ��� ��و��ٌ� ��ط� �����ت ٌ��� ��د��وري، ع����ر ��د ��� �ٌط��ٌ� �ف�� 
 و����ؾ �����دٌ� و�������ت �����ٌم �ن �ل أ���ل ��رو�ٌ� ��ر���� ����� ����� �ٌب� ���ٌؾ ٌ�م �ٌث  ����� ��ر��� ���ط�ق ف� �ر������
 ������ص و��س. ���د�و�ٌ� �����ٌ� ����زة �د�و�ت �و�وع ف� ���ظر ���دة ط�� ف� ����� ��ء�� ����ر� ��� �����ف�. �����ٌ� ����زة

 1980 ��ذ �����ٌ�ٌ� �����ت ��ٌ� ��وفر
 ���ل ����� �� ؼ���� �����ٌق ف���ٌ� ��وط�ٌ�، ��و�دة ��دد ��وٌ� �ٌ��ٌ� ����ت �ٌ�م �����ٌ� ������� أ��ٌ� أٌ� ��ٌط��� ����رع ٌ�ط� �م و�ذ�ك
 ������ ������وى �ر��ط� ����ز�م �ذ� ٌ��� �ٌن �����و�ٌ�، �����ٌ� �ن ����ٌ�م ����ل �����ن و�ر���� ������ و���د�م ��������ت �د��ل
 �.و���ر��ٌ� ����وٌ� �����ٌ� ����� ٌ�ل �د ��ذي ����ء �����و��، �����وى ��� ��� أ��ر

ٌ��ٌ� ��ٌط��ٌ� ��ر��ٌ� ��ر�ر ����م ��ذ��� ���ر��� ������ٌم ����و�ٌ�، ���ور�ت ������ ���ؽر�ٌ� ��د ���طٌؾ ��ور: ����وٌ� ��� -
 .113، ص 2008 -��80د�رة �����ٌ� و�����ٌ�، �دد 
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 وا��راك� ا����وف ���ر�� ���ؿ ����ـ ���راء ا�����ؿ ���د�� �� و�و ���، ا����ـ و�د��

 �دوف �كذا ����ر ا��ور �رؾ �دؿ ا�����ـ ���وا ��و��� ����� �و�� أ�ك���� ����مؼ

 ا���ـ. وا���ؿ وا�وقت ا���د ���ع �� وا����رار �و�م�

 �را���ا���رة ا������; ا���ط�ط ا����وي ا���را���� أ��س ا������ ا�

إف ����ؽ ا��ن��� ا��را��� �������� ا����ددة و�ن��ر�� ا����م�� � ��ـ ��ر ���ر�� 

ن�� ��وقؼ ��كؿ أ���� �مى ا����ـ وا���� ���ت و�ر��� ا���زان��ت ا���و�� و�ن��ذ��، وا�

واق� �ذ� ا��ر��� وأ�دا��� و�دل ����م�� �� ا����ط، و�دل �م����� ������ت ا��ك�ف، 

����ن��� ا��را��� ا�ق���د�� وا�������� وا������� �ن�ن� �����س �مى ا��ذ ���ف ا�����ر 

 .��444ر ا��ؤ�رة ���� وا��ر��ط� ������مؼ ا���ط��ت وا��ن

������ ا���� ا������ ��د��ـ  445و�مى �ذا ا���س، ����ر ا���ط�ط ا���را���� 

ا�ق���د ا���م� و�ر��ـ ا��داؼ ا�وا��� ا���ن�� �مى ا���ط��ت ا�واق���، و�مى ��طم��ت 

دارة ا��را�ؽ وا��ؤوف ا���و��، و�ؽ �نظور  ��و�� وا��. و�مى ��ز�ز ا��درات ا��د��ر�� وا�

�ذا ا���س، ��طمب ا��ر �دارس ا��ن��� ا�ك�رل ا����م�� �����ط�ط ا���را���� و���زا�ه 

�مى ���ول �د��ر ا���ف ا���ـ ا���وي، وذ�ؾ �ف ن�����ف، ا�ن���� ا�و�ى ��ـ ا��د�ث �ف  

ا���ن�� ��ـ  ا���ط�ط ا���را���� ا����رك� ك��د أ�ـ �ذ� ا��ن��� )أو�(، �� ��ف ا�ن����

 ا��د�ث �ف ا���ط�ط ا���را���� ا����قدي )��ن��(.

 أو�; ا���ط�ط ا���را���� ا��ش�ر�� 

إذا ك�ف ����ؽ ا��ن��� ا���و�� ��طمب �و�ر ���و�� �روط ذا��� و�و�و��� ���ف  

ن���ه و����ؽ ا��داؼ ا���طرة و�ؽ ا������ت ا���م��، ��ف ا���ط�ط ���د ا����� �و�ود 

ة ��و�� ����� ����ؿ ا��درة �مى ��د�د ا������ت ا���م��، و��ط ا�و���ت ا��ن�و�� إدار 
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�دو��، و���طن ، � د�ٌل و�� و���ٌذ ���ر��ٌ�ٌ�ت ���ٌ� ������د ������ و�طط ����ل ���� ���ور�ت �ٌر����ن ��ٌ���� �وٌ�ر ��و و����ك � 
 .14، ص2004

445
ٌ��ر ����طٌط ����ر��ٌ�� �����وي �ن ��ظو�� ������� �ن ���ٌ�ت �����ٌص و��دٌد �����ٌ�ت �����ٌ� و����ب�� �و��ٌ� ����� أو   

�ل ���ٌذ ���ٌز��ٌ�، ��� أن �������، و��دٌد ���د�ؾ ����ر��ٌ�ٌ� و���طط �����ٌ� ����زأة و������� �����ٌذ ��� �دى ����و�ت �����ٌ� أو �ر�
���� ����ن ����ؾ ����ط� ���د�ٌرٌ� و�����ٌ�ت �����ٌ� ���ر��ط� ��ذه ���د�ؾ، ��� ٌ��ن �ن و�� �ٌ��� ��د��� ����ن ������ل ��و��بل ���

��ت �����وٌ�. ف�ذه ���ٌ��� أو أو ������دة �ن أ�ل ���ٌق أ�د�ؾ ��ددة ���ء ��� در��� و���ٌ� و����ر�فٌ� ����ٌ�ت ������� و��طور ����ط�
 ����ظو�� ���ق ������ل �ٌن �����ط ���د�ٌري و������ �����ت أو �������ت ���رى، و�ٌن ���د�ؾ ����طرة ��� ���وى ����ؾ ���ط���ت أو

 ����ت �د�ل ���ٌب�ت �����ٌ�.
 .19و18، ص �2000ت و��د�رة ������، � ����ر�زٌ� و�����ٌ� ��د�رٌ� �، ���ور�ت �ر�ز ��در�� :��ظر: ��د ���ط�� -
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ا��ر��ط� ���. و�ذ� ا���م�� � ��كن�� أف ��ـ �نوع �ف ا������� وا�ن��ح وا���د�د ا�دق�ؽ إ� 

�ن�ء �مى ا����د ا����ر�� ا����رك��، ا��� ��كف ا���ن��ف ���دور ا��ن�وي ا���وي أو 

ف �نه أو ا����رك�ف �� ��ض �وان�ه )����ت ا��د�ؿ ا�ق���دي ا��ن�وي ا������د�

�م���ت �مى و�ه ا���وص(. �����ط�ط ا����رك� ������ ا�ط�ر ا���را���� ا�ذي ��كف 

�ف �����ؿ و�و��ه ا��وار ��ف ���� ا���د�م�ف ا���و��ف أو ��ر ا��ن���ف �مدا�رة ا��را��� 

ا�و�و��ت ا���ن�� �مى ا������ت ا��ن�و�� �و�دات �م����، �� ���ؽ ��ط و��د�د 

ا���ركز��، و�ذ� ا���� إن�� ���� �� واق� ا��ر ��ر��ء ����� ا��راؾ وا����ور �وؿ آ��ؽ 

 .446ا��ن��� �طر��� ���رك��� �مى ���ول ا���� ���در�� ا�و�ى  وا������ت ا��را��� ا��رل

ذا ك�نت ا��ن��� ا���و�� ��طمب �رؾ �  ��ش ا����درة �م���ت وا�و�دات ا��را��� وا�

ا��رل و��ز�ز ا��������� ا��د��ر�� وا������ ��كؿ ��ن��ب �� ا������ت ا��ن�و��، ��ف 

ا���ط�ط ا����رك� ����وز �ذا ا����ول ��ركز �مى إ�راؾ ���مؼ ا���ن��ف ���ن��ط ا������ 

����م�ف �� ا����ت، �ف ا��ؤ���ت و���دور ا��ن�وي ا��را�� أو ا������د�ف �نه أو ��ى ا��

ا�ق���د�� ا����� أو ����ت ا������ ا��دن�. �����د ا������ �م��ط�ط ا����رك� ����س 

�مى ا�ط�ر ا��را�� و���ط ا����� ا���و�� و������، �� ��ف ���مؽ ا���د�ف ا��و�و�� 

ا��ن�وي  وا���دي �وظ��� ا���ط�ط وأ�دا�ه �� ��ق��� �� �و�وع و����ت ا�ن��ط

 447 �م���ت.

�����ط�ط ا����رك� �نطمؽ �ف ���دئ وقوا�د �نطمؽ ���م�� ا���ط�ط �ف ا����دة 

ا��ن�و�� ا��� ���ؿ ا���� و���ط�� و������ وو���ؿ ��م��، و� ��كف �ن� إ�ط�ء ا�و�و�� 

ن�� ����ر �ذ� ا ��ن��ر �م�را�� ا��نو�� أو ا���م��ت ا������ ا��ر��ط� �����زان�� ا��نو��، وا�
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�ن ����طٌط  ٌ�ؤ�س ��� ���و�� �ن ����طٌ�ت و�����ٌ�ت �������� ����و��� �����ٌ� و�����ٌ� و����ظٌ�ٌ� أو ����وٌ�، و��د�د ����طط�ت   
���ل ����م و��بم ��� در��� و���ٌص �����وٌ� ف� �����ت و�������ت ���رى ٌ���ر �و�� �ن ���ز�و�� أو ���ؤ�ٌؾ �ٌن ����ؾ �ذه ������ر، 

 ��و��ع و��دٌد ���د�ؾ ��و���� و������� �����ٌق، �� ��ن �ر��� و������ل ���و�رد و�������ت ������� �ذ�ك و������� ٌ���ن ����طٌط
ٌ�ٌ�، و�ذ� ���ر�ٌز ��� ���و��� ���و�� ����ر ���ل أ��س ���و�� ������ٌ�� و�د�و��� �����ٌ�. ف��دٌد �����ٌ�ت وو�� ���د�ؾ ����ر��

���� ������� أو ������دة ��� �����ٌ� ������دٌ� أ���ء و�� ����طط�ت، ��د �ن أ�م ����ٌن ����طٌط ����ر��ٌ��، ���ف� ��� و�� �ظ�م ���ر
 ���ؤن �د�ٌر� 2005 ��� ��ل ����ظ�� ت���دو� أ�ؽ�ل ،������ٌ� و�����ٌ� ����ر��ٌ�� ����طٌط �����ٌ�: ����د ���رو���� �����ٌذ و���� ��د 

����ر أ���ٌ� ف� ����ٌ� ����طٌط ��� ���وى .116ص ،2006 ،1ط �����ٌ�، �������ت ������ ���دٌرٌ� -��د���ٌ� وز�رة ���ور�ت� ������
 �����ط ������ و���د�ٌر �����ت.

 ����ز�دة أ�ظر: 
- « Planification nationale et planification locale» Rapport PNUD-MPCE ; Décembre 1999,pages 5et 6. 

 
447 lABIE (F): « Gestion financière des collectivités locales »,� Ed,� Communes� et� Régions� d’Europe�
CDLR,n°50,1993,page 62. 
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، و������� ����ر �و�ر 448كم�� ا�ط�ر ا��را�� ��نز�ؿ ا��را�� ا���را����� و�ن��ذ��

و�و �� ���� �ه   ا���ط��ت ا����م�� ��ذ� ا�����ت دا��� ���ط ا������ت وا�و���ؿ،

ف �ػ��ك�ؿ ن���� أو  ا��ن�� ا����رك� ا�ذي ���� ا����ؿ �م���� �� ��م�� ا���ط�ط وا�

 .��449دودة.

ا����ر�� ا����رك�� ����د �مى ا��وا�ؿ وا�����ؿ ��ف ا����ت ���� ��ن�� أو ��ن�� إف 

و��ف ���مؼ ا����م��ف ا��را���ف وا�ق���د��ف وا��������ف، و��كف ��كؿ ��ص �ف نوع �ف 

ا��د�ؿ ا������ �م��ن��ف ���ن��ط ا����� ا���وي �مى ���ول �د��ر ا���طط�ت و�ن��ذ��. 

ذا ك�ف ا���د  ا������ أو ا���دي ���مؽ ���ط ا������ت وا��داؼ و�دق�ؽ و���م��، ��ف وا�

ا���م�� ا��وا�م�� ���� ���د�د ا�و�و��ت ا��ن�و�� وا��را�� ا��را��� ا����دا �مى ا�����ؿ 

 .450ا������ ��ف ا����ت وا���ن��ف ����ن��� ا��را���

 �����; ا���ط�ط ا���را���� ا�����دي

����قدي �طو�را �ن���� ���� ا���ط�ط ا���را����، ���� �م��� �و�� ����ر ا��د��ر ا

ا��را����� وا��� ا�����ـ وا��داؼ، ���رؾ �� إ�داد�� ك��� ا�طراؼ ذات ا��م� �����ف 

ا���ـ ا���وي، و����ز �و�ود رؤ�� ���رك� و�ن���� ا����د �مدور ا��ن�وي و������ه 

، ��ر أف ا����قد ��� ا��س ا�نظ���� ��451دأ ا������� و�����ه. ������رؾ ���� ������د

وا���م�� وا���د�� ��ط��ؽ �ذا ا���دأ و�نز�ؿ ��������� �مى أرض ا�واق� و���ف ن��ح ��م�� 

ا���ط�ط وان���ـ �كون���� وأ�زا���، ��ر ��ط ����ت ا��د�ؿ ا�����ر أو ��ر ا�����ر 

ا��ر��ط� ���، وكذا �دق�ؽ �دود دور كؿ طر��  و��د�د ا���ؤو���ت ا��را��� أو ا��ن��ذ��

 ا��د�ؿ ا��ن�وي �مى ���ول كؿ �ر�م�.

�����ط�ط ا����قدي و�مى �رار ا��ن�� ا����رك� ��د �دور�، ������ ��رورة ��م�� 

وواق��� ووظ���� ��وـ �مى ا����دئ ا����� �م��ط�ط ا���را���� �ف ����ص �و���� 

�� ا������، و�دق�ؽ ا������ت و��د�د ا�و�و��ت ا��ن�و�� �ن�ء �مى ا���� و����ـ ا��را�� ا��ن�و 
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  JACOB (M): « La transparence dans les finances locales », Mémoire de DEA en droit public général, Uni ,Lille 
2 année uni 2001-2002,page 44 . 
449

 « Décentralisation et la gouvernance locale, quelle contribution de CTB ? » »,op.cit,p 71. 
450

ن ������� ���ور�ت ؤ�����د�ٌر  ���2005ظ�� ��ل ��� دو�ت ��ٌ�� و�����ٌ� �����ٌ��، أ�ؽ�ل �����ر ���د: ������ٌ� ����طٌط ����ر��  
 .116، ص2006، ���1دٌرٌ� ������ �������ت �����ٌ�، ط -وز�رة ��د���ٌ�

 .142، ص: 1996. 8.ت.م. �دد: ، م.م.���ول ����طٌط ����ر��ٌ�� �����و�و�ٌ� ����وٌ�����د �����و��:   451
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��م�� ا�����ص، و�ف �ـ إ�داد �را�� �م�د�ؿ ا��ن�وي ا���را���� ������قد ��ف ���مؼ 

دار��� ��كف  ا����م�ف ا��را���ف، و������� ����ر ا���طط ا����قدي ������ �و��م� ق�نون�� وا�

��را����� ����قد �ر�� ����� ا���ؤو��� ا��� �ر�� ��دأ ا����ت �ف إ�داد �را���� ا�

ا��� ����ر ������ ا��نز�ؿ  �452ا���ور ���زا��� �ط��ؽ �������ه ���� ���مؽ ���ود ا��ط��

 ،.453ا���م� وا���ن� �م��ط�ط ا����قدي

إف �ط��ؽ �ذ� ا���ن�� �� �ن��ذ �را�� و��طط�ت ا���� ����ؿ ا��راك� ��دـ ا��وازف 

،، �ؿ ��ود ��ط�ط ������ �454د�� ا���� ��س إ�ى إق��� ا���ق��ت �ن�ز�� و�ن���ة ا��را��

��كف ا�دو�� �ف �مؽ ��م�د �د�د �� ����ؽ ا��ن��� �مى ا����د ا���وي، و���� ��ن��ز 

، وو��م� ���455ر�� �ند��� ������ ا��وارؽ ا��را��� �كر�� �ذ�ؾ ����ؽ ����� �م����ف

وا��������، ود�ـ و��و�� ا���ؿ ا���م� و�و��د �د��ت ����  �����ؽ ا��ن��� ا�ق���د��

ا����م�ف �واء ا�دو�� أو ا������ت ا��را���، ق�د ����� ����� ��م�� ��وازن�، و�ف ��ؿ 

 �ن��� وطن�� ���م�. 

، ا���ن��  ا��را��� ��ذ� ا���� إن�� ��كؿ �� واق� ا��ر أ�ـ أ�س و���دئ ا��ك��� 

ا�د���راط�� ا��ؤ������ )و�ود ����ت �ن����( وا�وظ���� )���ر�� ا�����ت �مى إر��ء قوا�د 

ا��ن���� ��������ت ا��ن�و�� ا���و��(، و�مى �ر��� ����� ا���ؤو��� وا�������، ��� 

��كف ا��واطف وا������ وا����ؿ ا���وي، وأ��� ا��ن��ب ا���وي، �ف ���� ��م��ت ا��ر��� 

ن��ز ا�� �طط�ت ا��ن�و�� �مى ا����د ا���وي، إ���� إ�ى ��دأ ��ز�ز ا���را����� وا�

 . 456ا�����ؿ ا����� وا��د��ري ا���م� ا�ذي ��د أ�د �روط إن��ح ��م�� ا���ط�ط ا��ن�وي

 ��و�د ا����ل ا��را��  ا�����; ط�با��

إف �ف أ�رز ا��س وا�رك��ز وا�د����ت ا������� ����ـ �ك��� �د��ر ا����ؿ ا��را�� �� 

�كر�س ��و�� ���د�� �مى أرض ا�واق� و������ر��. ��� �ف �ؾ �� و�ود �را�ط ��ف 

                                                           
452

 .�118ق، ص �ر�� �� ٌ�� و�����ٌ� �����ٌ��،���ر ���د: ������ٌ� ����طٌط ����ر��  
453

 �Modernisation� de� L’Etat-tendances et nouvelles réalités�  .Rapport� DE� l’observation� finance� de�
l’administration�publique ,Paris 2004 .page 28 . 

454
 .143ص: ر�� ���ق ، ���ول ����طٌط ����ر��ٌ�� �����و�و�ٌ� ����وٌ�����د �����و��:   

455
 .��342: ����س �����و�ٌ� و����و��ت �����ٌ� �����ٌ� ����وٌ��، �ر�� ���ق، ص ���رٌؾ ��ؽٌو  

456
طٌط ٌ�ٌر ����طٌط �����وي ف� و��� ���ر ���دٌد �ن ������ت ���� �ر�ط أ���� ���دور ��ف�ر��� و��و��� ������ �����ت، ��� ���وى ���� 

��� ����وي �ؤ�د ����ر ������� ����وٌ� و������ �����طٌط، أو ��درة �����ت ����� ��� ����ر��ٌ��، �و�ء فٌ��  ٌ���ق ���ؤ�� ������ل ���
 �ر����� ����ر��ٌ�ٌ� �����وٌ�. ��د�د
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، �كؿ ������ ��و�� � ��كن�� أف ���ؽ ا��ردود�� 457ا������� ا���و�� وا��ك��� ا��را���

��ؿ ا�ن�وض ������ؿ ا��را�� ��ر ا���ث �ف �ودة إن���ه )ا��رع  ا��ر�وة �ن��، إ� �ف

�م��ه و�ك���ه )ا��رع ا���ن�(، ��� ��دـ �و��ر �روط ا���ش ا�كر�ـ ا�وؿ(، و�ف ك���� �

                                                         .�م�روات ا��ن�ؼ وا��وز�� ���كن�ه و��د�ـ ا�����زات ا��رور�� �م���ة ا��و���. ا�ق���د��،

 �وا�ل وأدوات �ودة ا����ل ا���وي ا�ول; �رعا�

وؿ �ذا ا��رع ا��د�ث �ف �وا�ؿ وأدوات �ودة ا����ؿ ا���وي، و�و ���ـ إ�ى �ن��

، ا���رة ا�و�ى ��رض �م�وا�ؿ، أ�� ا���ن�� ���ن�وؿ ا�دوات ا������� �� ف��ر��ف أ������

 ����ف ا����ؿ.

 �وا�ل �ودة ا����ل ا���وي; �ا�و��رة ا��

���ن��� ������ ن�و ا��ك���  -���رز أ���� ا����ؿ ا��را�� �مدو�� ����و�ه ا���را�

�� ا����ر� ا�ط�ر ا�ذي ���رس �م�ه ���د���. و��نظ��ه ���ؿ ا�دو�� �مى �����ه  -ا���دة

ن��ز ا����ر�� ا�ق���د��  إ�ى �دة و�دات �را���، ��ـ �� إط�ر�� �مورة ا��رارات ا��ن�و��، وا�

 �مؽ ���ول �مى ا��را�� ا������م����ـ  ا�وا��� ا���و�� �م�وارؽ وا����را وا��������.

 أ���ث ذ�ؾ �ف ك��ت ك�� ا������، �����وؽ ا��ر��ط� وا��ؤ�رات وا�����ؾ�روات ا�

 ا�ق���د �وزارة ا������ وا��وق��ت ا�درا��ت و�د�ر�� �م��ط�ط، ا������ ا��ندو��� ودرا��ت

ا����ء أو ا���م�ص �وا�ر ���و�� �ف ا��وا�ؿ، أ�رز��  ���د�� �������� ��ف ،458وا������

 ���د �مى ا����ؿ �ن�خ و����ف ا���و�� ا������ر �ف ا��وارؽ ا���و�� )أو�(، و��من�

 ا���� )��ن��(.

 أو�; ا����ء أو ا�����ص �ن ا��وارق ا�������

��ر �� ��ت إ�ى �م�ن�� �  ،���د�� ���ء�� �دة أ���ب��و�� إف إ�ك���� ا��وارؽ ا�

�ن��� ا���م�� وا���و�� ا�����د �ف �دف ا�دو�� )�نطؽ ����ن� أو ط���� �ر����ت �نطؽ ا�

أو �� ���مؽ �نو��� ا��وارد  ،�نطؽ �ن���� أو �نطؽ �ك��م� أو �نطؽ �ن��ري...(
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 Ahmed Bouuachik : « la Régionalisation : un nouveau mode de gouvernance territoriale », revue marocaine 
d’administration�locale�et�de�développement, n°67, collection thèmes actuels 2010, p69. 

���  ��ر��ط ������:  و�����ٌ� ������د �وز�رة ������� و���و���ت ��در���ت �دٌرٌ����زٌد �ن �����ٌل ��ظر   458
https://www.finances.gov.ma . 
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ا�ق���د�� �م�ن��ت ا����ن� �م���ؿ أي ا������ت ا��را��� )�وارد �و���� أو �وارد دوف 

أو �وارد ذات ��و�ؽ  ،…()ا��ن��� ا���م�د�� ق��� �ن�و�� �� ا��وؽ ا�ق���د�� ا�وطن��

أو �� �ر��ط �ن�ط ا��راب )��ري أو قروي أو ن�ؼ ��ري( �� ��ق�ه  ،�����...(

�ذ� ا������ت ����م�� �طر��� ��ن�ق�� ���ـ �� �ط�ب ا����م�ف  ���د�ن���� ا��������.

��طم��ت ا���كن� ، � ���� أف �����ت و �را���)�كو���ف أو �دن��ف( �وؿ ا��ن��� ا�

��ن�� و� ��ر�ـ �مى أرض ا�واق�. �������ت ا��ن�و�� ن����  وا��واطن�ف �ظؿ دوف إ����ت

����ب �� ����ؽ ا��وارؽ ا��را���  ،)�واء ا��ؤ������ �ن�� أو ا�ق���د�� أو ا��������(

���� و�و�ر و���ؿ ا��وا��ت و���ز�� ا��را�ؽ ا� ،��ف ا����ت ���� ��ص �رص ا���ؿ

��� ���� إ�ى ���ت �����زة ا��ك�ن�ت، �ف ���ت  .،���م�� �ؤ���ت ا���ط�ر ا�داري..و 

 ن���� �ن�� إ�ى ���ت ن���� ���رة.

و�ذ�ؾ ����ف أنه، إذا ك�ف ا��ؿ �� �ذ� ا�����ت �و �نطؽ ا��ردود��، ��ف 

��و�� �ـ ���ط� ا���و�ؿ ا���و�� ��را�� ا��ن��� ا�ذي ��دؼ إ�ى ا���م�ص �ف ا��وارؽ ا�

 ا����ء �مى ا������ت ا���ن��. 

���ق� ا����ؿ ك�� ��دد�� أ�د ا������ف �� ���ر�� ا�ق���د ا������ 

(L’économie� spatial  ا��� ���ند �مى ���مؼ أ�ك�ؿ �ط��ب ا��ك�ف، �ـ كم�� )

ا���و�رة ��وـ ا������� ��ذ� ا������ت ا�ق���د��. ��مى أ��س ��كن� ��ددة ا��وارد ا������ 

���و�� �ف ا�ن�ط� ����ؿ ���ف، ��ث ���� ا���� إط�را ���� �ق���د��ت ��م��، 

 �د�� ���� ا�������ت ا���م��، �����ـ �� ��م�ؿ �ن�وي �ند��.

��ث ��وـ ا�دو�� �����راؼ ��ذ� ا����ت، �ف أ�ؿ ��ركز�� ������� ا�ق���د�� �ف 

�ف ��� أ�رل، �ف ا�����ر ا�ق���دي �كؿ ��� ��وـ ���، وا�����ـ �������� ا������� 

�����س �مى ��م�ؿ ������ ا�ق���دي. �ذ�ؾ ����ء ا������ت ا��ن�و�� �ف أ�مى �رـ 

 ا�دو��، � �����ى و����ؽ �ذ� ا�و���� ا�ق���د�� ا����زة �م�ن��� ا��را���.

ـ إ� ��ن��� ا����ؿ و�و �� �زك� طر�ن�، ��ف ا����ء �مى ا��وارؽ ا������� �ف ��

ا���وي وا�����ـ ���ط���ه �� إط�ر نظرة ��و��� ��دـ ا�ق���د و��س ا������، ��ث 

���دد �ن� ��ق� ا������ ���ق���د �� إط�ر ا��ن��� ا���و��. و�و �� أطمؽ �م�ه 
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�� �مـ ا�ق���د �ن�وذج ا��ن��� ا��ند���� ا�ذي ��طمب ����ؽ �وا�ر �رط�ف  459ا�����وف

 ���ف ���:أ�

�داث �راكز ا��رار ������ت، �� إط�ر ��ركز�� ��طورة؛ -  �رورة ��ر�ب وا�

 �رورة و�� ��ور وا�� �وؿ ا����وف ا�ق���دي �كؿ ���. -

��ذا �ف ا�����ب ا���داؼ �ن��� �را��� ��وـ �مى أ��س أف ا�ند��ج ا���م� 

و أ��س ا�ند��ج )ا����� �ف ا��ط��ب ا���م�� وا���راؼ �����و���ت ا���و��( �

��  ،�������د �مى �ؤ���ت ��م�� ����م� �د�ر ����رة ����� و�����ت ا���كن� ،ا�وطن�

���ؿ ا��واطن� ك���س �م��ش ا�كر�ـ  أ�ؽ �مؽ ا��وازف ا���وي دا�ؿ ا��راب ا�وطن� وا�

وا�����ؾ ا�������؛ وذ�ؾ �ف ا��وارؽ ا�ق���د�� وا�������� ��ف ���ت ا���رب )���ت 

��رن� و���ت ��م�د��( �نذر ��ن���ر ا������ و���قـ ا�����ف ا�����، � ���� �� �

ا�����ر ا��را�����ت ا������ ا������� ا��د�دة ا��ر�كزة �مى ��ك�ت ا��وا�ؿ ا������� 

وق��ء ا���رع و�راكـ  (ا���ر��ؿ)و  ؛ا��رق�� وا�����ؿ �ظ��ر ا�ن��ت وا����ب �ف ق��ؿ 

�ت وا��را�� �مى أ��ؾ ا���ر وا��طط �� ا��مط� وا������ت ا������ ا�ز��ؿ وا�ن���

�ف �ذا ا��نطمؽ، ��كف �م��� أف ���ؿ ا��وق� .�، وا��طو �مى ا����ر�� ا���و���..

ن����� و�وز����؛ وذ�ؾ �����ؿ  ا������ ا��ن��ب �م�روع �� ا����وض �وؿ ����� ا��روة وا�

وؽ ا�����ف ��ف ا����ت ���� ا�و�وؿ إ�ى ا��دا�� واق�� ��ندوؽ ا�����ؿ ا������ و�ند

ا��را��� و�نظ�ـ ا����ة ا����� وا��مـ ا������� دا�ؿ ���ت ������ �� إط�ر ا���و�� 

 ا��و���.

 ا����         ���د ا����ل ��� ����ن ���خ;  �����

أ��س ��د ا������ر ا����را أ����� �� ا�ق���د��ت ا��د���، و��� أنه ��وـ �مى 

 ����ؽ ا��ردود�� وا�ر��، و���م��� أ�داؼ ا��را�����، ��و ����ر �ن��� اق���د�� ����.

 ��ث �ف أن�� إ� ،���� �د ��و��� �����راتا ����� �ذا ا��دد، ن�د ا���رب قد 

ف ا����داؼ  ��د ،����� ق�نوف كؿ �� أو �ر�م� كؿ �� ��ددة أو�و��ت �مى ����د ك�نت وا�

 إ�ى أدل ��� ،ا��را�� ا����ؿ ��ط�� �� ا��وازف ���ول �مى ��تا��� ��ض ��مت

                                                           
459 Claisse Armande : «�L’aménagement�de�l’espace�territorial�au�Maroc�»�in�Etats�territoires�au�Maghreb,�éd�.�
CNRS-Paris 1985 op.cit. p 245.  
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 �ف ��� ا������ر��، ا����ر�� �ف ا����ت ا����دة ���ول �مى وا��� ���و��ت ����ؿ

 و�مى وا������ وا�������� ا�ق���د�� ا��وانب �مى ا���وق� دوف آ��را ��رز ا�ذي ا�����ـ

 .460ا����دا�� ا��ن��� ���ول

 ا������; ا�دوات ا���و�� �����ن ا����ل ا��را�� ا���رة

 ا���و���، ا������ت ��ف ا�ند��ج �دؼ �����ؽ ���ن� �ر�� ا���و�� ���� ا��ك���

 ا��راب. ذ�ؾ ��داد ا���وي وا�����ـ ا���و��، ا��ن��� �رن��� إ�داد ��ن���� ق�م��، �طر���

 �وؿ ��و�� ن��ش ���ب �� أ����ه، ���د �ـ ا���ط�ط ���وـ أف ��ؤكد ���� ا�و���ؽ �ذ� أف

 ����ف و���� ا�وطن�، ا����ول �مى ا���ط�ط �ف ا���م� ��د ���� ا���و���، ا������ت

 أ���ت ا��را���، ا����ر�� و����د ا����رك�، وا�ن��ش ا�����دي، ا���ط�ط ���دئ أف أ���

 �ؿ و�كم�، ��ن� إ�راء ��رد �ؽا�و�� �ذ� إ�داد ��م�� ُ�َ�د�  أ� ��ب ��ذا، �����، أ���� ذات

 و����ؽ ا���وي، ا���د ذات وا���م��ت ا�رؤل ��ف �م�ن��ؽ ������ كرا��� .ا����ر�� ��ب

 ����ؽ أ�ؿ �ف ا���ذو�� ا����م� ا���ود �� ا���ؤو�� وا����رك� ا����كِم�، ا����ر�� اند��ج

 -ا�و�����ف  ����ف إ�داد ؿ��م� ن��ح إف ا��وؿ ��كف ���ث ا��را��، �م���ؿ ا������ ا��ن���

 ا������ �� ، ��كؿ-ا��راب )��ن��( ��داد ا���وي ا���و�� )أو�(، وا�����ـ ا��ن��� �رن���

  .ا���و�� �ن��ح ا��ك��� أ����� �د��

 أو�; �ر���� ا������ ا���و��

 ت����ف �مى ا���� ا���و�� �� ا��ر�م� ا�را�ن�، ��نه ا��ن��� �رن��� ����� ا����را

 وو���م�� �وارد�� و����� ا��ن���� ��م�� �ن���� وا����ر �دق�، أ�دا�� ��د�د �مى ا��رص

  .ا��داؼ �مؾ �����ؽ

 �� ا����، وقدرات ��و���ت دةا���د وا����ر�� ا��را�� �� �را�ى أف �ذا ��ب

 �ا���كن �مى قو�� ����ر و�كف ��دود، ��دد ة،ا��ؤكد ا��دول ذات ا����ر�� �مى ا��رك�ز

 .ا����� �����م�� ��� ��ق� � �����ت �� �من���ت �وظ�ؼ أي �ف ���دا ���و��، و�كم��

�ك�ن����� �ؤ����� �ف انط�ق� ا���م��، ��ر��� �طور أف ا����ت �مى ك�� ����ف  وا�

                                                           
460

 ودور �����د��، ����وٌ� أفق ف� ����و�� �������ر ������� ���وزٌ�� :�و�وع  �ول رأي��رٌر �����س ������دي و�������� و���ٌب��   
، "����� ��ٌد ��� �����ل ���خ و���ٌن �������ر و��زٌز ����وي ����ٌد ��� �����وٌ� ����طط�ت و��ورة ��د�د ف� �������ر ����وٌ� ���ر��ز

�.12-11، ص �ر�� ���ق 



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 251 

 ا��را��� وا������ت ا�دو�� �� ا����وف طر�ؽ �ف وا��وارد ا�و���ؿ �و��ر �� و��و������،

 .461ا�دو�� ا����وف إ�ى ا�ق���ء، �ند ا�م�وء، �� ا���ص، عوا��ط� ا��رل

 ��رو��� ���د�د ا��ن���� ا���ر��� �����رة �����ف أف �م��� ����ف ا��رض، و��ذا

 ���ذ��� �من�وض ���ـ �ن�خ �مؽ ��دؼ ا���و�� وا�ك��ءات ا�ط�ق�ت كؿ و����� ا������م�

 كؿ ��ه �ن�رط »�م��� ��روع«و�ن�ء ،وا�دو�� ا�وطن� ا����ول �مى و�ن�������، ا����

 .إن��ز� أ�ؿ �ف ��ود�� و���� ������ ا���� ا��ول

 ��ب ����و�� �در��ت ا���مك�، ���ت كؿ ��ـ ا�ذي ا��رن��� �ذا إن��ز و���مزـ

 ��ز و���كؿ وا����ت، ا�دو�� ��ف �راك� ��د �مؾ، أو ا���� �ذ� �� ا����ظ ا����ص

 ا�ن�داب �دة إ�ى ���ن��� ا�قؿ، �مى �م�ن���، ا���وي رن���ا�� �ر��� ��م�� �� ا�زاو��

 إ����� ��را�� ا�و�و�� ذي ا��رن��� �ذا ��ز�ز و����ف .ا���و�� �م����س وا���ن�� ا�و�ى

 و�ف �م��� ا��ن�و�� ا��درات �ف وا�ر�� ا������ ا������ ا��ن��ت و��و�� ا���ز أو�ه �ف �م�د

 ا��وا��، �مى �را��ة، �� ا�����، ��ب ا����ر�� �ر��ب ب�� ذ�ؾ، ��� �ف .��ذ�����

 إن��ز��، �� ����روع ���� ا��� ا��روط ا��و�ت ا��� وا����ر�� ا�ن��ز، ق�د ا����ر��

 إ�ط�ء �� وا������، ا���ن�� ا��روط ���� �و�رت إذا ا��د�دة، ا����ر�� ا�ق���ء، و�ند

 وا��� ا��رل، ا��را��� ا������ت �� ا�����ن� ا����وف �مى ��وـ ا��� �م���ر�� ا�و�و��

 .ا����� ا���م�� �� و��ب �م��و�ؿ را��� ��كؿ أف ��كف

 �مى اند�����، ����ؽ �مى ا��رص ا��را��، ا�����ؿ �را�� إ�ى ���ن��� ا����د، و�ف

 �ذا �ك����ت �ف ������دة ا���ر��، �م�ن��� ا�وطن�� ا����درة �را�� �� ا��ن��ذ، ���ول

 ا��د��ر وأدوات و����ت ا����طر و����ـ �م��و��ت، ا����مف وا�����ؿ ا�ك��ر، ا�ورش

 .وا����ت ا�دو�� ��ف ا����قد طر�ؽ �ف ُ��د�د ���� ������د وا��ك���،

                                                           
461

بٌس ������ ٌ�� ���س �����، ��ت ��ر�ؾ ر« ������ق ������ت ��� أن 111-�14ن �����ون  ����83دة وذ�ك ����ٌ� �� �� ��ت ��ٌ�    
ٌ�دد �ر���� �����ٌ� ����وٌ� ��دة �ت  .��ل ����� ��و�� �ن �دة ���د�� �����س، �ر���� �����ٌ� ����وٌ� و���ل ��� ����� و��ٌٌ�� و��ٌٌ��

د��� و وفق ���� ��و�ت �����ل �����وٌ� ����رر �ر����� أو ����ز�� ��ر�� �����، �����ر� ��و�ٌ��� و�وطٌ��� و������، ����ٌق ���ٌ� ���
 ���ر�� و����ٌق �� و��� ����� ����� ����� ����ٌق أ��ط� ������� �����ر�زة ��د�رة ���ر�زٌ�.

��� ٌ�� أن ٌ���ن �ر���� �����ٌ� ����وٌ� ���ٌ�� ����ٌ�ت و�����ٌ�ت ����� و��دٌد� �و�وٌ���� و��ٌٌ�� ��و�رد�� و������� ����دٌرٌ� ��� 
  و�� وأن ٌؤ�ذ ��ٌن ������ر ���ر�� ���وع.�����و�ت ����ث ��

د��ج ٌ��ٌن أن ٌو��� �ر���� �����ٌ� ����وٌ� ���و���ت ����ر��ٌ�ٌ� ��ٌ��� ��دو�� وأن ٌ��ل ��� ��ور��� ��� �����وى ����وي وأن ٌر��� � 
�� و�������ت ���ر��ٌ� ���رى و�ٌب���� و�����و�ت ���و���ت ��و�ردة ف� �����ٌم ����وي ��د�د ���ر��، و����ز���ت �����ق ��ؤ��� �ٌن ���

  ����و�ٌ� و���ط���ت ������دٌ� و�������ٌ� ������.
  » ٌ�م ���ٌل �ر���� �����ٌ� ����وٌ�، ��د ������ء، ف� �ط�ر ����دي �ٌن ��دو�� و����� و���� ����د��ٌن. 
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 ا��راب ��داد ا���وي �����; ا�����م

�راب ��د ا�����ـ ا���وي ��داد ا��راب و���� �ر���� �م����� ا������� ����وع ا�

ا����مؽ ������ت، ك�� ����ر إط�را  ���-��4ف ا���نوف ا��نظ���  88ا���وي ط��� �م��دة 

 ���� �م�ن��� ا���و�� ا����دا�� وا��ن���� �������ت ا���ر�� وا��رو��.

��وـ ر��س ��مس ا���� ��ت إ�راؼ ر���ه، �و�� �ذا ا�����ـ و�ؽ ���ر�� ���ور�� 

ط��� ورؤ�� ا��را����� وا���را���، ��و�ى ��د�د ���رات �مى ا����و��ف ا������ وا��

 ا������ ا������� انط�ق� �ف ����ص �را�� ا��را���� �م���.

 �نص ك�� ا����، ر��س إ�راؼ ��ت ا��راب ��داد ا���وي ا�����ـ إ�داد و�ك� ��ـ

 �����ـا وْ��ِ  �����ِ  �ر���ُ  ا����د �ف ا����ر إ��ه أ���، ا��نظ��� ا�نص ذ�ؾ �مى

 �م����س ا�و�ى ا�ن�داب �دة �ف ا�و�ى ا���ث ا��نوات ��د �� ا��راب ��داد ا���وي

 :���� ����ب وذ�ؾ ا���و��

 �رن��� أ�رأة ��ؿ �ف ا������� وا�ن���� ا��ك���� ا���ر�� �ف ا�����دة -

�ن�ء ا���دان� ا�واق� �����ؽ ا����� أ�ؿ �ف ا���و��، ا��ن��� ��ا��و  ا�رؤ�� وا�  ��داد ��

 ��داد ا���وي �م����ـ ا���را����� ا����رات ��د�د �و��� �مى ���ـ وا��� ا��راب،

 ا��راب؛

 �ر�م� �����ـ �ر�� ن��ه ا�وقت �� ا�ن�داب �دة �ف ا������ ا��ن� ����ر -

 �نز�ؿ �� ا�ن�� �ف ن���� ك��ر قدر ��ه ���ؽ كطور وأ��� ا���و��، ا��ن��� ��رن���

 و�و��ر ا��د��ر، أ��زة وأ�رأة ا���نون��، ا��نظو�� و�� ا��ك��ؿ �� ����و  ا���و��،

 وا��راك�ت؛ ا����وف و��ز�ز ن����، ك���� ��و�ؿ ���در

 ا��� ا��ر�م� �ذ� ��ؿ ا��را���، ا������ت ���مؼ ��ود �ر�كز أف ��ب -

 ا����ت، ��ف ا���ر�� ا��وارؽ و��م�ص ا������� ا�����ؿ �مى ا���و��، انط�ؽ ���د

ط�ر و����� ر��د �مى ��و�ر ا����ت أ�مب وأف ����  إ�داد ���ؿ �� �ن� �ر��� وا�

  .�م���ت ا��د�د ا���را�� ا���ط�� ���ك��ُ�ه  ���َ�ف ا�ذيو  ا��راب،

إف ���وع �ذ� ا��روط ��ؤدي إذا �ر�ت طر���� ن�و ا��ط��ؽ إ�ى ��و�ؿ ا���� إ�ى 

ركز�� و��طوروف ا������� و������ و������ و�ؽ �ك�ف ���رر ��ه ا��ك�ف �ف إكرا��ت ا��

روح ��و��، ك�� ���كف ا���� �� �د ذا��� �ف ��ط�ط ���ذ ���ف ا�����ر ا�ط��� 
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 .462اق���دي �م�ن��� ا���و�� و��ن��� ا������-ا��ك��م� وا���زر ��ف ا���نب ا��و��و

���را ���ور�� و� و����� �مدو�� وا���� �������ف )�� إط�ر ����ر ا���ف ا���و�� �

�داد ا��راب  ��ركزا و��و��( أف �م�ب دور ا����ز �مى ����ؽ أ�داؼ ������ ا��ن��� وا�

 .463ا���وي

  ������� ا����دا�����; ا��ر��� ا���وي  �رعا�

�طمب ����ر ��ود �ا����ط، �ؿ ا���ف أو ��س ����ر و�ك����ه  ا����دا�وق��� �ف إف 

� ��كف أف �كوف �ك���� ��و��� أو ����. ��ذ� ا����ت وقط���ت �واء ك�نت  �دة

، وا�و���ؿ ا���م�� )ا���رة ا�و�ى( ��وا���، �ؿ ��طمب �وا�ر ���و�� �ف ا��ر�كزات

 .�ذ�ؾ )ا���رة ا���ن��( ا��رور��

 ��� ا����وى ا���وي �ر��زات �����ت ���ر�� ا����دا���رة ا�و��; 

� ا����د �مى ا����ول ا���وي وا��را��، ��رض �ذا ا��رع ��ر�كزات �����ت ���ر� 

، ا��ر�كز ا�وؿ  ���مى �� �رورة ا����د ��� �ن�ص �ن� �فأ����و��دد�� �� �ر�كز�ف 

ا����ت )أو�(، وا��ر�كز ا���ن� ����ؿ �� ا����د  �����464را����� ا�وطن�� ��ك���� ا����د

 .)��ن��( ا�رق���� ا��د���

 ������� ا����د; ا���را����� ا�وط��� أو�

 ��20�6كؿ ا���را����� ا�وطن�� ��ك���� ا����د ا��� أطم���� ا��كو�� ا���ر��� �ن� 

، أ�د أ�ـ ا��ر�كزات ا��� ���و�ب ����م�� �مى ا����ول 2025و���د إ�ى ���� �ن� 

�� ا���مك�،  �ف نو��� �و�� أوؿ ا��را���� ا���وي وا��را�� �موق��� �ف ا����د وا��د �نه،

ـ إ�داد�� �� إط�ر ���رك� ��ف ا��ط���ف ا���ـ وا���ص و�ؤ���ت ا������ ا��دن�، �

 ��و�ن�ء �مى ����ت ا����ر�ر ا�وطن�� وا�دو���، إ���� إ�ى ا�����د �مى ���رن� ���رب 

 دو��.
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 .50 ، ص:1999، ��رس ��� و�����ٌ� ����و�����، �دٌرٌ� ��د�د ���ر����د�د ���ر�� ��وط�����ر �و�ٌ�ٌ� ����� ���و�و���ٌ�:   
463

 .���51ر�� �����ق ص :   
وذ�ك ��ر ���و�ٌ� ��� �����ٌ�ت �ٌن ���ط���ت و���ٌب�ت �����ٌ�  ��2016ي  3ٌوم  ����ر��ٌ�ٌ�أ�طٌت ���ط��� ��ر��ٌ� ����ٌ�� �ذه   464

 ���رٌ� �ن أ�ل ������ض �ب��ؾ وط�� �د �����د.����ن ���ز�م �ل ������ٌن ����إو�ٌن �ن ��
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�ط� ��ؿ ����دؼ ا�وطن�� ��ك���� ا����د ��ن�� ���رة �ف  ���كف ��ر�ؼ ا���را����

�دو�� ز�ن�� ��ددة، ��ءت ���ط� ���مؼ أ���د ا��و�وع، و�ن��  ����ت وا��� و�ؽ

����ؿ ا���نب ا��ؤ����� ، و����ؿ ا���نب ا�وق��� وا�ز�ر و��و�� ا���د�ف �كو�ف/��م�ـ وكذا 

��وط�د ا�نزا��  ����ؿ ��  رؤ�� �و�دة إ�ى ����ؽ ��را����� �ر�� ا���  �و���/�وا�ؿ،�.

�، ��د��ف أ�����ف أو���� وطن� ����ؿ �� �2025أ�ؽ وا��د �ف ا����د ��كؿ �م�وس �� 

��ز�ز ��� ا��واطن�ف �� ا��ؤ���ت، ��ر ��ؿ ا����د �� �ن�ى �ن�ز�� ��كؿ �م�وس 

��ز�ز ��� ا������ ا�دو�� �����ف  و����ر وا��د �ف ا��ط��� ��ه، وا���ن� دو�� ����ؿ ��

�ف �ذ� ا��داؼ ا��ر�و��، �ـ و�����ؽ كؿ �دؼ .  ��وق� ا���د �� ا���ن���ت ا�دو���

و�� ���و�� �ف ا���را�����ت، �ف ��ن�� �نظ�ـ �رد �� ا��ط���ت ا�ك�ر ���دا، ��ركز 

�����وص �مى إ�راء ��� و�را��� ����� �م���ر�ر ا������ �����ت ا�رق��� ا�دار�� 

��رة  وة �مى �د��ـ نظ�ـ ا���د���� وا������� ا��ز��، ��ا�������ت وا������� وا���د�م��، وا�

ا���ر�� �مى ا��رؼ ��ك��ب أ���ب ا�وظ��ؼ ا��م�� �� ا�دو�� و��ض ا��واف 

 ا���و���ف.

ك�� �د�و �ذ� ا���را�����ت ا�ى ا��رص �مى ������ و����ـ �ن��ذ� دور�� و��را�� �ف 

�دار ا�ن�وص ا���نون�� ا� ���ه، وا� ���م�� ق�ؿ ا����� وا�وزارة وا������ ا��دن� و����نه وا�

������ ا���م��ف و���رب ا������ وا��راء ��ر ا���روع، وا��رص �مى ������ �ن��ذ�� 

دور�� و��را�� �ف ق�ؿ ا����� وا�وزارة وا������ ا��دن� و�������، ��� �ف إن��ء �ن��ذج 

�منزا�ػػػػ�� و��د�د ا�وزارات وا��ؤ���ت وا�����ت ا���و��� ا��� ��كف أف ���� قدوة ���ذل 

ك�� �و�ى �����ف ا����رب ا�ن�وذ��� ��  ا�ر��دة و�ك���� ا����د. ك������ �� ���ؿ ا��

� ا�ر��دة و�ك���� ا����د و����ز ا��واطن�ف وا������ ا��دن� وا��ط�ع ا���ص ك�����ؿ ا��

وا���ـ وا�ك�د����ف �مى ا������� �� إن��ز ���درات �دن�� و���ت ������� و�را�� 

ا�ر��دة و���طر ا����د  ك������ت ����� وا������ت ���� �م�و��� ��زا�� ا��إ����� و���

 و���ر� و�رورة �ك����ه.

، ��ف ا��مط ذات ا���ق� ��ب أف ��ك���� ا����دوو�ؽ و���� ا���را����� ا�وطن�� 

����د ����ف ا������� �مى ���مؼ ���رات ا�ن�داب �� ا�وظ��� ا���و��� وو�� �����س 
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اب و�را��� �نظو�� ا�ن�دا��ت ����ف ����ؿ ا�ك�ر ا�����ق�، وو�� �دون� �موؾ ��ن�د

  �م���م�ف �� ا��ط�ع ا���ـ.

 ; ا����ت ا�ر����� ا��د��������

 ����� إ�ى ا���نون�� ا��ط���� ����� �ف ا���م� ا���و�� ا��د��ر ان���ؿ �� ان�����

 �� �ن����� و��ء�� ا�رق��� ���وـ �� نظرا� إ��دة �مى ا��د�دة ا����ر�� �ر�كز ا�ن����،

 ا�����ب ��ف �ذا، .وا�ن���� ا�داء �مى رق��� إ�ى ا����طر رق��� �ف ���ن���ؿ ا���وؿ، �ذا

 ����ز ،-465ذ�ؾ ا����� وا�����ـ �� ��� –وا�����ص ا��دق�ؽ ����ت ا�����ن� ا��د���

 ��طورة أ���دا �مرق��� و��ن� ا��داؼ، و����ؽ ا����ر�� �ن��ذ ���ول �مى ا���م�م�� ������

 ��ذ� . و�م���ـ466ا����د ا��را�� ا��ن��ذ رق��� �مى ا�ق���ر �وض ا��ن�وي �����نب ���ـ

 ا���مو��ت ���� ���ـ نظ�ـ �مى ا��وا�ر ا����ت �مى ا��طموب ا�و�ه �مى ا���م��

������و  و�������� ا�ز�ف �� و��وا�م� ����� �طر��� و��ن����، و�رق����  ا����� ���ؤو���. ا�

 �رن���  ����ؿ �ف ا�وؿ ا���ؤوؿ ��د ا�ذي ا���� ��مس ر��س ���ؽ �مى ��� وا�����ـ

 ا�دورات �� ا���مس ر��س �ط�����ـ ��ؿ �ف ا���مس أ���ء وكذ�ؾ ا���و��، ا��ن���

 ان��،ا���ز  �نود ا��راـ �راق�� ��ؿ �ف ا�و���� و�مط� ا��ن�وي، ا��رن��� ���م� ���د�ـ

 ����ؿ أو ا����م� ���د�ـ ا���مس ��ط���� ��و��� ���ءات �نظ�ـ ��ؿ �ف ا���� و�ك�ف

 . 467ا�ن�دا��� ا�و��� ن���� �ند أو ا�ن�دا��� ا�و��� ��ؿ ا��ن�وي ا��رن��� إن��ز

 �ف ا��دن� ا������ و�����ت ا��دن�� ا��نظ��ت أو ا�����ت ����ر ذ�ؾ، �ف وانط�ق�

 و��د��ر ا���م� ا����� �م�د��ر و���ؿ �ن�ظـ ���� ����ؽ ����� �ف ��كف ا��� ا����ت أ�ـ

 ��ط�ر �ف ��د و��ذا. وا���م�� ا���و��� ا������ت �ر��د ���ف ��دؼ ا��ن�و��، ا����ر��

����ه ا��را��� ا��ن��� ������ ا��واطف إ���ف �ف و�نظ���� ا�رق��� �ذ�  �� ���ـ ��نه وا�

. ا��ن��� �ط� �ن��ذ ���و�ؿ ا���د�� ا������� إ�ى �د��ه �ن��ذ�� و�راق�� ��� وا���ط�ط ا���ك�ر
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 ��ل �ن ����طٌط ���ٌ� ���� ������ و�� و���ٌذ�� ����وٌ� �����وٌ� ���ر��� ��د�د ����ل ف� أ���ٌ� �ر��� و����ٌٌم ������ ���ٌ� ن��  

 ���د��ت ف� و����� ������ ٌ�ط�� ��و�� ������ء ��د ��دٌ��، أو ���ٌٌ�� �����ل ٌ��� ��� ف��� ���ل ����طرة ���د�ؾ ���ٌق در�� �ٌ�س
 ��طوره �ر��ل �ن �ر��� �ل ��ل

، ������  �، در��� ف� �����ص �ف���ص، �ر���� ��ٌٌر �������ت ���ر��ٌ�������ء ������ ����وي و����� �������ت ���ر��ٌ�����م ������، 
 .77، ص2015، ���14دد  ���ؽر�ٌ� ���ٌ���ت ����و�ٌ� ،

466
 .79، �ر�� ���ق ص ������ء ������ ����وي و����� �������ت ���ر��ٌ����م ������، �  

، �ط��� �����رؾ ���دٌدة، ��ر��ط، ��ط���  �در��� ���ٌ�ٌ� – ��ر���� �����ٌ� ����ؽر� �ٌن ������� �����ٌ� و��ط���ت �����ٌ���ٌ� �ٌري، �  467
 .106، ص ��2012و��، 
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 ا������، ا�رق��� و����ت وآ���ت �����ف ��ض �ك�نؼ ا�ذي ا���وض ظؿ �� أنه ��ر

 ���ؿ �� و�ذا ا���م�، ا����� ا��د��ر �مى ا���م� ا�����ر ��ث �ف ن���� ا�رق��� ا���ؿ ���ى

 ا�رق��� ��ص و��كؿ ���، ��ك���� و���ت ا��رل ا�رق���� ا����ت �� ��ك��م� ا�رق��� �ذ�

 و�� ا��را���، �م�����ت ا����� ������ؿ أك�ر ���ن� �كوف أف ���� ���رض ا��� ا�������

 .ا���م� ا����� �م�د��ر ا��ؤطرة وا��وا�ط �م�وا�د ا��را��� �دل ا�وقت ن�س

����نظ�ـ ا��را�� ا��د�د �م��مك�  �ا����م��ور�� �دا� ������تم�نز�� �و�� �ذا ا��دد، و 

�مى ن��ط�� و�موك����  ��و���� إط�ر ا���و�� ا����د��، ��د أ��� �زا�� ���ء�� ا�دارة ا�

ا���ء ا�ذي ���د�� أك�ر �ف أي ، �واء �� ���ط�� ا�دا�م� أو �� ��ق��� ����ر����ف

�ف أ�ؿ �ن��� �ذ� ا�و�دات ا��را���.  ���وكـ�وقت ��ى ا���ؿ �مى ا��كر�س ��د��ر �را�� 

ق���  ������� إ�ى ����ؿ دور أ��زة ا�رق��� ا������ �� ا������ت ا��را��� �����ؽ ا��داؼ وا�

�د��ر ��د، ��و�� �� �ن��� ظ��رة ا����د ا�داري وا����� ا��� ��د �ف ا�ظوا�ر ا��ط�رة 

ك�������� - ������ أ��زة ا�رق��� ا��� �وا�ه ا������ت ا��را��� �� ا���رب، �ذا أ���ت

ا����� ��دارة ا��را���، ا������ �وزارة ا�دا�م��، ا��� ��كؿ آ��� �م�راق�� وا����ؽ �ف ن���� 

�طم�� أ����� �دل ا��ر����ف ��دؼ  -و������ ا���ؿ ا���و�� وا��را�� �مى و�ه ا���وص

 .�طو�ؽ �ذ� ا�ظ��رة و�����

 ��� ا����وى ا��را�� �� ا����د; و���ل �����ا����� �رةا��

إف ا��د�ث �ف ����ؿ ا��ر�كزات ا�نظر�� ����ر�� ا����د �مى أرض ا�واق� ��رن�  

�ن��وؿ �� �ذا ا��رع و��ذا  ،����، إ�ى ا��د�ث �ف ا�و���ؿ ا��� ��كف أف ����ؽ ��� ذ�ؾ

ح أي �رد ���و�� �ف ا�و���ؿ، ا�نظر�� �ن�� أو ا���م��، ا��� ��ب �وا�ر�� �ن��

�مى ا����ول ا��را��. وذ�ؾ �ف ��ؿ ن�ط��ف أ������ف  ا��را����� ��نى ����ر�� ا����د

��و�د ��ؿ ا�دارة )أو�(، وا���ن�� � � ��ك���� ا����د��ا�ط�ر ا��ؤ�� د��ـ�ا�و�ى ���مؽ �

و�� و���ؿ ��دؼ ������ إ�ى ��و�د ��ؿ ا�دارة  �� )��ن��(.و����ف �ن�خ ا�����ا���و�� 

 ��.و����ف �ن�خ ا�����ا���و�� 
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 � ������� ا����د��ا�ط�ر ا��ؤ�� د��م; �أو�

�د��ـ أ��زة ا��راق�� ��د �ف �ف أ�ؿ ��ز�ز ������ ا�ط�ر ا��ؤ��� ��ك���� ا����د 

�من�وض ������� و���ر�� ا��������� �مى ا�و�ه ا��طموب، و�و �� ���و�ب  وا����ء��،

 ات ن�رد�� ك����:  ا����ـ ����و�� �ف ا��راء

��كف �د��ـ دور ا����كـ ا������ �� �راق�� و���ر�و  ��ز�ز �را��� ا�����م ا������; -

ا����د �ف ��ؿ ا�����ؿ ا�ك��ؿ ������ت ا���مس ا��مى وا�����س ا���و�� �م�����ت 

ا������ �� ��داف ا���د�ب ا����� �ف ��ؿ و�� ا����ت ا�ك��م� ��ن��ذ ا��ك�ـ ����ر��ع 

؛ وكذا ا��ن��ؽ �� ����ت ا��ك���، 468ا��ط���� �م����ر ا���ر��� �ف ا�������ت ا��ر�ودة

���� ا����� ا�وطن�� �منزا�� و�ك���� ا�ر�وة �� �� �����ه ذ�ؾ �ف إ�ك�ن�� ا����� 

ا�����رة �ف طرؼ �ذ� ا���رة �م����� ا�����ن� �م������ت ذات ا��م� �����د�ب ا����� 

��ء ا����� �دل ا���مس ا��مى وا�����س ا���و�� �م�����ت؛ �ذا ������� إ�ى �مى ا��

إ��دة ا�نظر �� �دون� ا����كـ ا������ و��ء�� ��������� �� ��طم��ت إ��ح �نظو�� 

ا��دا��، ���� �ف ��ؿ ��ك�ف ا�ن����ت ا����� �دل ا����كـ ا������ �ف ر�� ا����ؿ ا��� 

����رة إ�ى ا�وك�ء ا�����ف ووك�ء ا��مؾ؛ �� �ط���� ا�وزارة  ���و�ب ��و��ت �ن����

ا�و��� �مى ا������ت ا��را��� ���ن�راؼ ن�و إ���� �مؼ �ر�ك�� ا�������ت ا���م� 

 .����469وا�ط ا���ق�� وا���نون�� وا��د��ر�� �مى ا�����س ا���و�� �م�����ت �م�ث ����

ا�رق��� ا��ن�زة �ف طرؼ ��م��ت  ��ح إف ن:  ا�ر����و�����ر  �وا�د ا��رام -

ا��وا�د وا������ر  ا��راـ ���و�� �ف  ��ر ����رورة ��ر ا���و�� �م�����تا�����س 

 وقوا�د �����ر و������ ������ إ�ى إ���� وا�����، ا���و���؛ ا�����ص؛ ا��������؛ إ����:

 470 .ا�رق��� وا�داء

��كف أف ��ـ �ذ� ���� ��دارة ا��را���; �را��� ا�ط�ر ا����و�� �����ش�� ا� -

�ف ��ؿ، ا�ط�ع ا������� ا����� ����� ���� و�ن��ذ و����ؿ ا��و���ت ا����م��   ا��را���

�������ت ا������ ��راق���� وا�واردة ����ر�ر ا����كـ ا������ وا������� ا����� �م����� وا����� 
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 .81، �ر�� ���ق ص ��ء ������ ����وي و����� �������ت ���ر��ٌ���������م ������،   
469
 .118، ص2010، ��� 10، ���� در���ت وو��ب� د��ورٌ�، ���دد �������� �ن ��ل �����ء ����ل��و���ن ����د ��زة،  
، أطرو�� ��ٌل ��د��ور�ه ف� �����ون �-���ر��در���  –دور ������س ����وٌ� �������ت ف� �ر���� ���ٌ� �������ت ���ر��ٌ� ����ن ����دري،   470

 .162 -161، ص ص 2016-����2015م، ��ٌ� ����وم �����و�ٌ� و ������دٌ� و�������ٌ�، ��، ����� ������ٌ�: 
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ر����؛ و����د ا��مط� ا���د�ر�� �موز�ر ا�و�� ���زا��� ا�وطن�� �منزا�� وا�وق��� �ف ا�ر�وة و���

��ر�ؾ ا���طرة ا���د���� أو ا����� �مى ا�����س ا��و�� �م�����ت أو �مى ا�ن���� ا����� 

�ند �ق���ء �مى �وء ا����وزات ا��ر�ودة؛ وا��ن��ص �مى ����� ق��ـ ���� ا�����ش 

��كؿ �م���� أو �ن�ء �مى أ�ر �ف ا�وز�ر، ا���ـ ��دارة ا��را��� ����ور��ت ������ 

وا��ن��ص كذ�ؾ �مى ����ت وآ���ت ا����وف ا��طموب �� كؿ �ف ا�����س ا���و�� 

�م�����ت، وا������� ا����� �م�����، وا����� ا�وطن�� �منزا�� وا�وق��� �ف ا�ر�وة و���ر����؛ 

���� ��ؿ ا��و���ت ا���درة ������� إ�ى ن�ر ���ر�ر ا������� ا����� �� ����ف ��دأ 

 ������ر�ر ا������ ��ف ا���ر�ر ا��رك��� ا��نوي.

ا������ ��  ا����كـ دور ��د�د �مى ا��رصون�ن� �ه ����� ا�ش��ع ا�����;  -

 وطن�� و��و�� و���ر��� أ��دة  وا����� �مىا����ع ا��م�� و�ن��� دور ا�رق��� ����ؿ 

�� ا���زة ا�رق����  ا����وف �ن��� أوا�ر ���ر �مى أف ��ا���� �ن��� �م���كـ ��ث، ودو��

 . 471وا������ ا��دن� ا�دو���  وا��نظ��ت ا�دا�م��، وكذا ا���زة ا�������،

 ����ق ا�ش�ن ا��را��; �����

و�ند���،  ��و��� ���ر�� و�ؽ و�ك����ه ا����د �ف ا�وق��� ����� أ�س إف �ر���

 ات أ����:���طمب ا���ذ ���و�� �ف ا��راء

��ح ا����ء  ��ز�ز ا��ر���� ( أ  ; ا����و��� ا������� ����ر�� ا����د وا�

إف أوؿ ��ء ��كف ا����ـ �ه ق�ؿ ا��روع �� �ن��ذ ا���را����� ا�وطن�� ����ر�� ا����د 

�و و�� �ر��ن� ق�نون�� �و�دة ��ف ���مؼ ا��ط���ت ا��كو���، ��ـ ن�و�� ق�نون�� 

م�، ك��م� �ردع �ظ��ر ا����د و�ن� ان���ر�؛ إ�� ���دار ن�وص �����، ��ر�� و��ك��

ا��ؽ وا���نوف ���ند �� كؿ  �ق�نون�� �د�دة أو �����ف �مؾ ا���و�رة، أو ���� ���. �دو�

، ��ى � ��� �� �����ت ���ر�� 472ا��وان�ف وا���ر���ت�ف ��� �مى  ���رك�� ا�دا�م��

ن�ت ا���م�� �م����س ��مط� ق����� ����م�، ك�ؤة، �و��ر ك��� ا����و�مى  ا����د ������د.

 . �ف ��� أ�رل نز��� و���درة
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 ;��ز�ز دور ����ت ا������ ا��د�� وا���م �� �را��� �د��ر ا�ش�ن ا���م (ت 

إف إن��ح ورش ���ر�� ا����د �����رب ����� �زا�� ا��ط� �� ����� ا�ق��ء  

�د اد�� و�ن��ذ��. و�ذا �ف ���نى إ� ������د ا����ر�� وا��ك�ر ا����درة �� �ن� ا��رارات وا�

ا����رك�� ا��� ����د �مى إد��ج كؿ ا����م�ف ا���م��ف وا��رق�ء ا��������ف وا��ط�ع 

ا���ص �� �ف ا������ت ا���و���؛ و�ف �ـ، ا������� �� �د��ر ا��ر�ؽ ا���ـ. إف ا��ك��� 

. و��ذا ��ب ��ز�ز دور ا����ؿ وا���ك�ر ����� ����ـ ا���وؽ وا���ؤو���ت ون�ذ ا�����ش

ا��دن� ك�ر�ؾ أ���� �مدو�� �� ���ر���� �م���د. و�ذا � ��كف أف ����ؽ إ� �ف ��ؿ 

ا����ـ ا���م� ����وع ا��ول ا���� ا���م�� �� ن�ر ق�ـ ا��ك��� وا�نزا�� ون�ذ ا����د. 

ؿ ا����م�ف ا��دن��ف ���ك�ن�ـ و��ب �مى ا�دو��، �� �ذا ا�ط�ر، إ�داد �را�� ���� �����

  .�473ف ا�ن�وض ��ذ� ا���ؤو��� ا������

��ز�ز نزا�� و  �د��ـ ا��ك��� ا��ز���؛ وذ�ؾ �ف ��ؿ:; إ��ح ا���ل ا������(  ث 

����ق��ت  ا�ن�وضو  ا��ر���ن��.و  ا��ك��� ا�������وا���ؿ �مى �طو�ر  و������ ا�ن�����ت؛

 ا���ـ ا����ن� �����ؽ أ��ق��ت ا����ر�� ا�������؛��مؾ ؛ ا����ة ا������� �ف ��ؿ

������ �� ا�و�� ا�وطن� ا���ـ.و   �ر��� ا���ـ وا�

إف �ف أ�ـ ا��ك����ت ا��� ��ء ��� ا�د��ور ا��د�د ; ��و�� دور ����ت ا������ ( ج 

�ن�ؾ �ن���ه �مى ����س ����ت �د�دة ��نى ����ؿ ا��ك��� و��م�ؽ ا����ة ا�����. و�و 

��نه ��و�� ا��درات ا��ؤ������ �مدو�� ا���ر��� �ف أ�ؿ �ر��� ا�نزا�� و�ك����  �� �ف

ق��� ��ن�ت �م�� �م�ك��� ا���و���. و�� �ذا ا�����ر، و��ى ���كف �ذ� ا�����ت  ا����د، وا�

�ف ا�و���ؿ ا������ وا���د�� ا�ك����،  ���ف ��د�� دور�� ا��ؤ�ر ك�� ��ب، ��و�ب ��ك�ن

�� ا��ؤ�م� و�دق�ؽ ������ ��ى ���كف �ف ر�د و��ط و������ ا��روق�ت وا��وارد ا���ر 

وا�����ت، ا��� قد ��ؼ �م���، ����ول ��ؿ �ف ا�دق� وا��و�و��� وا���ن��؛ و��ذا، 

��كوف قد ��مت �مى ا������� �� ا��نز�ؿ ا���م� �م���دئ ا�ك�رل ا��� أ�ى ��� ا�د��ور 

 ا��د�د �مى أرض ا�واق�.
 

 

                                                           
473 SEDJARI (Ali) sous sa direction, �Elites Gouvernance et gestion du  changement�,�2d�L’Harmattan-GRET , 
2002 , p.89-98. 
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 ا���ل ا����� ����

 

�مورة ا��را����� �ن�و�� أ��ت �ن� درا�� �ذا ا���ؿ إ�ى ���� ��ور�� ���د�� أف 

وا��د��ر ا���د �����ـ �� �كر�س ود�ـ  ا��را����مى ا����ول ا���وي �� إط�ر ا��ك��� 

��م�ؿ ا���ركز�� ا���و��، و�ذا �ف ����ؽ إ� ��وا�ر �رط�ف أ����ف، أو���� ����ؿ �� 

ؿ �مى �طو�ر ا���ق� ��ف ا��ركز وا����ت ��ر ا��دة ����� ا���ق� ا��ركز�� ا���

وا��د �ف ���ن��� ا��ركز��  ا�ن�ط ا���م�دي �م�مط� ا��� ���و�ب ا���م� �ف  ،ا���و��

ا����ت ا������ و��ك�نه �ف  ا�ر���ء �����ؿ ا���وي، وكذا ��ر و���ركؿ ك ��ك��� ��و 

��ـ رك��ز و�دا�ؿ ا��ك��� ، و��ن���� ���مى �� �رورة �دؿ ا�ذا��ا��� ��كنه �ف ا�����

ا�����م� �� ��ز�ز ا����رؾ وا����وف وا��راك� و����ؽ �ودة ا����ؿ ا���وي و��م��ه.  ا��را���

��راط�� �ف ��ؿ، وكذا �ر��� دو�� ا���نوف وا��ؤ���ت وا���ؿ ��ف ا��مط و����ؽ ا�د�

وكذ�ؾ ا������ر ا���ؿ �م�ؤ��ت وا��وارد ا�ذا��� �كؿ ���  �ر��� ا���ركز�� وا����ركز،

����در ا�ك���  ، �� إط�ر ���ر�� ���رك�� �د��� ��و�� ا����ت و��م�� �� �د�� ا���كن�

� ا�ذي ���� ���ؽ وا��� أ��ـ ا����ر�� ا���و�� و���ؿ �ؤ��� ا���� ق�درة �مى ا����وب �

�� إ�ى أف ���وؿ �ر��� ����طب ���ر�� ���مؼ �ؤ�ما���د��ت ا��� ��ر��� ا����ـ، و 

و����  ،ا����م�ف ا�ق���د��ف وا��������ف وا�������ف وا�وطن��ف وا�دو���ف �مى �د �واء

 ا�را�د ا�وؿ �م�ن���.
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 ا�����ج ا���ب ا�����

 ا��ك��� ا��را���، ��كف ا��وؿ ��ف���وق�ت وآ��ؽ ��د درا��ن� ��ذا ا���ب ا����مؽ 

�� ا��� � زا�ت م، ا��د�د �ف ا���و��ت وا��ك��ت ا������ك�  ا����ر�� ا���و�� �����رب

��م��، وذ�ؾ ر�ـ و�ود ن�وص ق�نون�� �دؿ �مى و�ود �را��� ����� أ��ـ �كر�س �ك��� 

���ه ا���رة إ�ى  ���و��  ���ؽ��و��ت � �ود، و� ا��را������ص أ�ؿ �ف ا��ك��� 

 .ا��و�و��� وا����رك��؛ ا���نون��؛ ��ن�و��اا��وا�ؿ أو ا��وا�ؽ 

ط���� ا�ن�ؽ ا������ ا���ر�� وأ���د ����� ���مؽ ����وا�ؽ ا��ن�و�� ��ن�� �ر��ط �

�������� ا���و�� �ـ ��ن��� �� ا���رب،   .وا����رار��ا��را�����ه وقدرا�ه �مى ا���د�د 

ا����م�  �����را������ط� أ���� وا�قم�ـ، ��دة ا����رات ������ �ر� �مى ��ؼ ا������

��داد ا��راب، إذ أف ا�ك��ن�ت ا��را��� ��كؿ أدوات �م���ظ �مى �ركز�� ا��مط� و�ر�����. 

و�ذا ��رز إ�ك���� �ن�و�� را��� إ�ى كوف ���وـ ��و�� ا��مط� ����ر �ف ا������ـ ا��� �ـ 

��م�� �مى �رار ا����رب ا��رل وا�ذي �ـ �ن�� ا���نى ن��ه  ا���راد�� �� ا�دو�� ا���ر��،

ا�را�دة، �� واق� ����� �ه �نطؽ ��ص �� ا��د��ر ا������، و�ذا ��رقؿ كؿ ���و�� ���ـ 

 د�ن����ت وآ���ت ا��مط� ا���و�� �� ا���رب. 

��ؿ �مط�ت ا�رق��� أ�� ���� ���مؽ ����وا�ؽ ا���نون�� ��ف أ�رز ������� �ك�ف �� 

��وا�ؽ ؛ �ذا �� ��ف ���مى ا�� �مط�ت ا��ؤ��� ا���و��ا����ر�� �مى ا���� و��دود

��دي ا����د و  ،��دود�� ا��وارد ا������ وا���ر���� كؿ �ف  ا��و�و��� �م�ك��� ا��را���

؛  أ�� ���� ���مؽ ����وا�ؽ ا��ر��ط� ������رك� وا����وف وا��راك� ��ن�� و���ب ا��دا�� ا��را���

�� �ر��ط  ������م�ف ا��������ف وا��ؤ������ف �ك�ف �� �دة �وا�ؿ دا�م�� و��ر�

 وا�ق���د��ف. 

ا����ص ��ض ا���كن�ت ا��� نرل �رورة �و�ر�� ����وز �� وقد ان��من� ��د ذ�ؾ إ�ى 

��كف ن��ه ��ن�وذج ا�ز��� ��ذا ا�ن�ط ا��د�د و�ف ����� �ك����� ��م�� �م��� كو�دة 

م�� ��د��ر ا�ن���ر و��ط ا�������ء  �را��� و�زء �ف ا�كؿ و��ؿ ورش ا���و�� �م�

��كف أف نم�ص �ذ� ا���كن�ت أو  و�دة ا���ك��م� ا��كون�ت.ا�وطن�، وا���دد دا�ؿ ا�

وا����ت؛ و�ف ن���� أ�رل ��   ا��ركز ��ف ا���ق� ا��روط، �ف ن���� �� �رورة �طو�ر

 .ا��را��� ��ز�ز د����ت ا��ك���
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 ـ�ما�����ج �ــــــــــــــــــــــــ

 

�واء �����رب  ا��را��� ����ك���ؾ نكوف قد وق�ن� �مى ���مؼ ا��وانب ا����م�� �ذ�

 .ا����مز��ت، أو ا���وق�ت، أو ا�ر����ت وأ������� ��ن�� �� ���مؽ 

�مى ا��داد ����ت �ذا ا���ث  -��ك��� ا��را���ا-�� �ن���ر ا���م�م� �ف ا���و�م�ه �

 �� ا������:�مورة ا���ن����ت ا����ن� ���� 

�ر�كزا�ه  �مى ��ت �ـ ا�نظ�ـ �ذا ا��� ��ت ا�����ت أو ا���د��ت إف -�

 ����ؿ ك�ن�و��� ��ف ذو و��س �ن�� ��ن�ً�� ك�ف �� ا�م�ـ ا�داء، و��ن�ت �ك�ف ا������،

 �ف و���ر�ـ ا��و����، ا��� دوف نكراف ا�����ف �� أو �ذا و�نظ����، ��ن��

 ا����ر و�مى ���دة �ن�وص �واز�� ����رة ن�د�� ��نن� ا����ددة ا�������ت

 ا������� �����نه ���� �ف ا���نوف ا��نظـ �م���ت ��رغ ����� َ��در ���، ا����كس

 �ف ���ـ، ��� أوكؿ ��� ا����ـ �مى ��ول � ��ر�� ���كؿ �ن�� و���ؿ وا�����، ا�داري

 �م����س ا�����ؿ �ف ���نً� قدراك�ؿ  إذا إ� و��ك���ً  �م���ً  ا�نظ�ـ �ذا ��وـ � �ذ�ؾ

 �ف �ك�� ��� ��م�ُ��� ���مزـ �ذ�ؾ و���نً� ا�������، ���ر�� ا���و�� ا��ن���� ��

 .ذ�ؾ �ُ����ه و��رّ�� و���ّ�� ق�نونّ�� وأدوات و���ؿ

�ذ�  ��ث ���ر  ،��ق� و����ا����ت  ���ى ��ق� ا�دو�� ا��ركز�� ��  -2

 ��و��و��ث ���ى ا���زة ا� ،ز دوف أي �مط� ��ر�ر���ف طرؼ ا��ركا�و�دات ا��را��� 

�ن��ذ ��مى ��ر�ر أي ��ء، �ؿ �� ��ط آ���ت  ة����� ��كؿ ����ر �م�ركز و��ر ق�در 

ا��� �ؤدي دورا ��ور�� ورق���  ا�����ن� و�ط��ؽ و�ر��� ���رات وقرارات ا�دو�� ا��ركز��

�ؽ ا���رؼ وا���ر�ر وا��ت �� ا���نوف وا�د��ور ا���ر��  �� �نصم��و ر�ـ �وو���� 

وا��� ��كف أف ���رؼ �� �ذ� ا������ �� إط�ر �� ��و�ه ��� ا�دو��  ،ا������ ا���م��

  .ا��ركز�� ��ط

��ن�� �ظؿ �ر��ط� ��ك���  ،ر�ـ ���ش ا�������� ا��� ����� �ه ا����ت  -3

 ا�ن�ؽ ا�دو���، و����� �����ه ا��د��ر��؛

ق��ه ا����من� �من�ؽ ا���وي، ���د��� �مى ����ظ ا�ن�ؽ ا�دو��� ��را -4

ا����ول ا��را�� �و��ه ا�دو�� �م����ـ ا���وي، و�مى ا����ول ا��ؤ����� �نظ���� 
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ا���نون� ��ن�� ا�����س ا���و�� ������� وطرؽ ����ر��، و�مى ا����ول ا���ري �رز�� 

�� أو رق����� �من�ب ا���و�� وان������ و��د�د��، و�مى ���ول ا�������ت و����

ه �ف �مى أ���ؿ ا���مس ا���وي و�و����� ����ر��ه ا��ن�و��، و�راق���� ��� ��دث ��

�كؿ ا����ت ا���س ا��و����� وا��ؤ������ وا�ن��و�� د�ن����ت ��و��. �� كؿ ذ�ؾ �

وا������� وا��ن�و�� ا���ك�ن�ز��ت ا������ ا��� �وظ��� ا�ن�ؽ ا��ركزي، ��ك��� ا������ 

 �م� و�و��ه �� ��� ��ه �ف د�ن����ت و��و�ت؛ا��

��وؿ دور ا��ر�ؾ ا�ذي ��ن�ه ا�دو�� �م�ؤ���ت ا���و�� ا���ركز��، ���  -5

��و�ه ��� �ف ا������ت �راق��، ا����رك� �� �د��ر ا���ف ا���وي و�� ا������� 

� �����ت ا��ك�ف. ��ر أف �ذا ا�دور �ظؿ ��دودا نظرا �م�����ت ا��ر��ط� �����

ا�د���راط�� ا���م��؛ و���ؼ ا��وارد ا������ وا���ر��،، و��ؿ ا�و���� ا����ر�� �مى 

ا����، و�دا�ؿ ا�������ت ��ف ا�دو�� وا����ت و��دود�� ا�����ـ ا���وي، �ذا 

 ��� �ف �وا�ؿ أ�رل.

 ��طرة �� ���، ا�ُ�ن�ط ا����ـ ��ـ �� �ن����� و�دـ � ا�������� �ؼ� -

 .ا�ُ��كؿ �و�ر ���س � �ط�ّ�� ���ّ�� �دا��ر إ�ى وا�م�وء ً��،��� ا��ركز �م���

 �ف و�ؤ���ه ا���ري ا���ط�ر نو�ّ�� إ�ى �رد� وا�دارة ا�����ر ��ؼ -

ا���روقراط��  وط�ة ��ت و�رزح ��م�د�� أن�� �ف ا�دارة وا��ن����ف، و���ن� ا�����د��ف

 ا��د��ت. ���ول �مى �ؤ�ر ��� أ���،

 و�را��� �ذ� ا�داء �طو�ر �� قم��� �مى ا������ ��رك�ا�� ������ �دـ -

 وا�رق��� ���ء���� �� ا��واطن�ف �دل ا�و�� و���ب ان���ر ���ءا��� ن��ج ا������ت،

دراك��  ������ر �دـ ا��زاـ ا�����س ا���و�� إ�ى ������� �م���، ا��ك��� ا���دة، وا�

 ����� ا����رك� ا��������.

 ��ر�� رق���� ����� ��ن� ��ؿ �م���ت، �ف ا��و�� كز��ا��ر  ا�دارة نظرة -

 ���د وكذا ا�����س أ���ؿ أف �راقب �ذ�ؾ، �ن���� و���� ��د��� و���ؽ و�د�دة، ُ�ك�م��

 ا������، ����وانب ��مؽ ���� �دةً  و�زداد ُ������ف، �رادل أو  �ذ� ا�����س أ���ء ����ؿ

 �ذ� ��ؿ ��� �وؿ، ��د�ؿ إذا ا�ذي �راقب زا��رك أ�واؿ ����ج إ�ى ا������ت �ذ� كوف
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 �م�د�� ��د��ه ذ�ؾ �� ا��ركز �ند و���وي �مى ا��راؾ، ��ول � ��مو�� ا������ت

 .�مرق��� ��م�طه أو ��� ا����ّ�� ك����ن�

�م���  ا����ط ا�نظ�ـ �س ا�ذي ا���ح أو ���راءات ا�����ن�� و������ ��دـ ���

 �ذا ق��ـ �روط ���و�� �� ا�واق� ا���م� � ا��را��� ا��ك���  فأ ا��وؿ ا���رب، ��كف ��

ا������ ا����وؿ �ه �� ا����رب ا�را�دة  ا�نظ�ـ إ�ى ��د �رقَى �ـ �ط���ه وأف ك���، ا�نظ�ـ

 ا���و��، �ؤون�ـ إدارة �� ا���م�� ا����رك� �ف ا��واطن�ف ��كف � �ن�� �� �ذا ا����ؿ،

 ا����ول �مى �م�كـ ا�د���راط�� كنظ�ـ ����ـ ا������ ا��روط �ف �ك�� �� �و�ر � وأن��

إ����� ���مى  ���رات �و�ر�� إ�راء  ��طمب ا��دؼ �ذا ����ؽ وأف ا��ركزي، أو ا���م�

 : �� 

إ��دة ا�نظر �� ا��نظو�� ا�������، وذ�ؾ ������ر�� ا������� ا���د��  -

 ا��ؤ��� �مى ���دئ ا��ك��� ا����رك��؛

�و��ر ا��روط ا��ن���� وا������ �����س ا���و�� ا��� ��م�ب  ا���ؿ �مى -

دورا ا��را����� �� ���ؿ �د��ر ا��وارد ا�ط����� وا��ن��ت ا������ وا�ق���د�� وا������� 

 وا������.

إ��دة ��كم� ا��راب ا�وطن� ���ك�ؿ أقط�ب ����ن�� و��ك��م� وق��م�  -

 � ا��� �مى �وا�ط ا�����ف.�����رار �ك���� ��وازن�، �� ق��ف ��ق

�ر�كز �مى ��ث �دا�ؿ أ�����، ��كؿ ������ �� ��كف  � ا��را���إف آ��ؽ ا��ك��

 ، و��وزع ��ف ا�����رات وا��وا�ت وا���طم��ت. ا��را��������ه ��م��� ا��ك��� 

زـ :  ��نن� ن�ن� ��� ا����دئ ا��و��� ������ ا��د��ر ا���وي، ا��� �م������� ������رات

، و�� �وز�� ��ف ا��را�������� و��م�م��  �����ص ا���د��ت ا��� �وا�ه �م��� ا��ك��� 

��ث �ن��ر، ���مى أ���� �� ا����رات ا����� ا��� �ر��� و���ر��� ا������ ا���ر�� 

�� ا��د��ر؛ �ف ا��ك��� ا��را��� �مى ا����ول ا�ك�� وا�نو��، وذ�ؾ �� ��ق��� ����

 �س �مى ��ث ���دئ ك�رل و��:�����رب ���

����ؽ ا��ن��� ا���و�� اق���د�� وا������� ��ر ر�د �����ت ا��ك�ف ��  -

ا����د�ف ا�ق���د�� وا��������، إ���� إ�ى �رورة ����ف ا���ق� ��ف �كون�ت 

 ا��نظو�� ا��������.
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����ؽ ا��وازف ا������ وا��ك��ؿ وا�����ف ا�وطن� �ف ��ؿ ا���ؿ �مى  -

 ز�� ا��وارد ا���و��� ��كؿ ��وازف و��و�� �كون�ت ا����ؿ ا���ر��.�و 

إ�راؾ ا������ �� ا��د��ر �ف ��ؿ ا���ؿ ����دئ ا��ك��� ا����رك�� و����ـ  -

�����ت ا����ركز و����ؿ ا����وـ ا��د�د �م��و��، و��ر�ر أ����ب ا��دا��ر ا���نون�� 

 وا��ؤ������ وا���ن��.

، و�� �ر��ط� ا��را����ن��د ��� ا���د��ت ا��� �وا�ه ا��ك���  ������� ���وا�تأ�� 

������ ا��د��ر ا���وي ���ث ����ف �و��ر ا��روط وا�ظروؼ ا������ ���ؿ ا���� ���� 

�م����ر وا�����ؿ ا������ ا������ �دؿ ا����ر�� ا������� وا�ن���ز��، و���� �م����ؿ 

���� �ن��ج ا��ن��� ا��ند��� و����ت ا�د���راط�� وا��وا�ؿ وا��وار، ��ى ��كؿ ���ء �

 ا���م��.

��� �ددن��� ك��س ��ن�� �ن��� �ن� �م����رات وا��واب ا أ�� ���� ����ق �����ط���ت

ا������ إ�ى ا����ص ���و�� �ف ا���طم��ت ا��� ��دد آ��ؽ ا���� و�ر�ـ  �م�ك��� ا��را���

�������� ��وقؼ �مى �� ����ذ �ف إ�راءات و�ن�ز  ������� ك����� �م�د��ر، �ن�مص إ�ى أف

 �ف أ���ؿ ���� ا�ر�� �ف �ن����� ا����ؿ ا���ر��.

ا��ن��ب  �كف ر�� �ذ� ا���د��ت ���ى دوف ن���� �� �ـ ��و�ر �ه ا�ط�ر ا��را��

ا����رك��، ������ كو�دة �را��� وك�زء �ف ا�كؿ ����ر ا����ؿ  ����ر�� ا��ك��� ا��را���

����ر�� ����� ا��د��ر ا���وي، و�ف �ن� ��كف أف ن�زـ أف � �ك��� ��و�� ��دة  ا�ن�ب

دوف ��� �ن�و��؛ ��ذا ك�ف إ�داد ا��راب ا�وطن� و�را�� ا��ن��� ا�ق���د�� وا�������� 

����ز �كون�� ذات �����م�� و���م� ����وع ا��راب، �� ��كف ا��وؿ ��ف ��ذ� ا�نظرة �كؿ 

دة، ���د أف �را�� ا���و���ت ا���و�� �كؿ �نط��، وكذا �ؤ����� وا�د و�م��� وا�

ا���را��� و��و������ ا������� وأ�مو��� ا�ن����، �����ـ ا��را�� ا�وطن� ور�ـ �دود 

 ا����ؿ ا���وي ����راف ا��د�ؿ ا���را���� ����ر�� ����� ا��د��ر ا���وي.

�� �ـ �واز إ�داد�� إ�داد ا����  ،ر���كرة ��ردة و���را � ا��را�������ى ا��ك��� 

�مى �م��� ����� ا���ط��ت ا������ وا��������  ،ك�� ��ؽ وأ�رن� ،ا��ن���� ا��� ����س

وا������� وا�ق���د��، ���كؿ ������ ��و���ت ا�و�دات ا��را��� ا��� ���ز�� �ف ��ق� 

ا�ذي ��كؿ �����ص ا����ت، ����د�ؿ ا����� إذف �و ����� �مؾ ا��زاء �ف ا�كؿ 
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قن�ة �م����ؿ ا���د ��ف ا��ول ا���و�� وا��ول  -ا�ط����� وا������� وا�ق���د�� -ا�����زة

 ا��ركز��.

إف ا��ك���� �ـ ��وقؼ �ن� �ؿ ازدادت ���دا، كم�� ��د�ن� �� ا���م�ؿ، �ن�د أف 

ا���و�� �  ����ص و��ـ و���وز ���مؼ ا���د��ت ا��� �وا���� ا��ط��ؽ ا���م� �م�ك���

��كف أف ����ؽ إ� ������د رؤ�� ��و��� و�����م�� ����مؼ ا������ ا��������، �ف أ�ؿ 

ا�و�وؿ إ�ى ا��داؼ ا���را����� ا��� ��كف �م����� �� ا��ك��ؿ و�د��ـ ���كؿ 

و�ؤ���ت ا�دو�� ا��د��� وا���ر�� �ف ���، و���ف أ�س ا�و�دة ا��را��� و����ز ا�ن�و 

 �ف ��� ��ن��، ود��رط� ا���ق� ��ف ا�دو�� وا������ �ف ��� �����.ا�ق���دي 

إف �دؼ ا��ك��ؿ ��رن� و��د�ث ا�دو�� ا���ر��� ر��ف �و�� أ�س ود����ت قو��، 

����ؿ �� ��ن� ا����رات ��درة �ف إرادة وا��� ووا��� و���من�، وا���ذ قرارات ا��را����� 

����ؽ ا��ن��� ا���و�� ��ف ����� ��و�� �����، ذات أ���د ق�نون�� و�ؤ������ ����دؼ 

���ؿ ا���� ������ ا�ط�ر ا���را�� ا�ن�ب، �� ا��نظ�ـ ا�داري ا����ؿ وا�����ـ �� �د��ـ 

 .� ا����رك� �� �د��ر ا���ف ا���ـ ا���ويا��ك��� ا��را���، وا����� ���موب ا�د���راط
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��ي���ض�ا������ت�ا��ش�ط���ش�رك���حث�و�����ظر��–ا���و���ا����د���ور��ن�ا�حك����ا��را����
 ��وذ�����ط�ت-����ا�دار�ا�����ء

 �ن ا���ز ا����ث ا�ط��ب ��ز �و�ي �ش�م و��ت إشراف ا����ذ ا�د��ور ا�شر�ف ا���و��

ا ا������ف �� إط�ر ��ث �ن�ؿ أطرو�� ا�دك�ورا� ، ���ص ا���نوف ا���ـ وا��موـ ا�������، كم�� ا���وؽ، ����� ذ�ندرج �

�ط�ت،  -�س ا��و��� ��، و�و �و�ه �درا�� ���رك� �����ت ا������ ا��دن� �� ا��د��ر ا���وي ���� ا�دار ا�����ء���د ا���

��دا ا���ث �و �دؼ �م�� وأك�د��� ��ض و���ف �كـ ا����ظ �مى ��و��� و�ر�� ا���مو��ت ا����م� �د�كـ و��ف ا�������. 

در ك�ؼ �ف ا��و�و��� وا��رك�ز، �د�� �م�مـ وا��ن��� ا���و��، ون��ر  �كـ �ف ���ؽ ن�كر �كـ ���ونكـ �مى �م� �دا ا������ف ��

 .ا��را�ن�

 �ل ���م ا������ �و�ود ا����ت ا���ش�ر�� ������؟ -2

 ��Vous pouvez cocher plusieurs cas si la réponse est ouiكنكـ و�� ���� �مى �دد �ف ا��ر���ت ��ى ك�ف ا��واب �ن�ـ 

 

o  ا�����ر�� ا����م�� �����ؿ ���دئ ا����واة و�ك��ؤ ا��رص و���ر�� ا�نوعا����� 

o  ا����� ا�����ر�� ا������ �درا�� ا������ ا����م��  ��������ت ا����ب 

o ا����� ا�����ر�� ا����م�� �درا�� ا������ ا���و�� ذات ا�ط��� ا�ق���دي 

 

********* 

�ce�que؟�ل ����� ا������ أ�شط� و�رارات ا���� -2 l’association� �suive�aux�activité�de� la�-Est  

Région  

 ��Vous pouvez cocher plusieurs cas si la réponse est ouiكنكـ و�� ���� �مى �دد �ف ا��ر���ت ��ى ك�ف ا��واب �ن�ـ 

o  دا���toujours 

o  �����Généralement 

o  أ���ن�Parfois 

o  ن�دراRarement 

o  أ�داJamais 

**************** 

 �ل �د�ت ا������ إ�� ���س ا���� �ر��� ��ط����ه ��دراج ��ط� �د�ل �� ا�����ه ��ن �دول أ����ه؟ -4

 ��Vous pouvez cocher plusieurs cas si la réponse est ouiكنكـ و�� ���� �مى �دد �ف ا��ر���ت ��ى ك�ف ا��واب �ن�ـ 

 

o  دا���toujours 

o  �����Généralement 

o  أ���ن�Parfois 

o  ن�دراRarement 

o  أ�داJamai 
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 �Est-ce que la Région traite les associations deل �����ل ا���� �� ا������ت �طر���؟  -4

manière ? 

 ��Vous pouvez cocher plusieurs cas si la réponse est ouiكنكـ و�� ���� �مى �دد �ف ا��ر���ت ��ى ك�ف ا��واب �ن�ـ 

 

o  ����( و������)ك�ف ان���ؤ�� ا������ أو قر��� Egalitaire  (quelque soit leur appartenance politique ou leur loyauté) 

o )زة )�را�� ا�و�ء، ا�ن���ء ا������، ا��د�و�و��، ا���ب ، ا���م������ Non égalitaire (prendre en considération la loyauté 

l’appartenance�politique,�idéologique, ethnique)  

o )ر وا��� و���� و���ر��� �� ا�د�ـ وا����رك������ ���( �����  Transparence (elle met en place des critère de la participation 

et des subventions) 

o ـ����� )��وض �� و�� �����ر ا����رك� و��د�ـ ا�د�s critère de la participation et des subventions؛ Ambiguës (au niveau 

de la mise en place de 

o )ـ ا������ت ��ر�� و������ �� ��م�ؿ ا��رار����( ����� Efficace (les associations participent librement et efficacement dans le 

processus de décision 

o )كم�� )ا��رص اك�ر �مى ا���ور ا�ظ��ري أو �م�����ت� Formelle (Elle attention à la présence physique) 

o )ون�� )�نظر إ�ى ا������ت ك�ر�ؾ���Coopérative (Elle considère les association comme partenaires) 

o )ن����� )ا���رة ا��������Concurrentielle(Du point de  vue politique 

o ر(ؿ �وا��� �ند ا���ؼ و���ت ا�نظ(�وا���� )���ت دا��� �ف ح Conciliation�(Elle�s’arrange�toujours�pour�trouver��des�solutions�

lors�d’un�désaccord� 

******************* 

 

 �ل �ر�� �����ت �ش�ر�� ا������ت �� �د��ر ا���� إ��؟ -6

Les obstacles de la participation des associations dans la gestion de la commune sont 

dus ? 

 Vous pouvez cocher plusieurs cas si la réponse est ouiكنكـ و�� ���� �مى �دد �ف ا��ر���ت ��ى ك�ف ا��واب �ن�ـ ��

 

o دود�� ا�رؤ�� ا����رك�� �م���؛��vision participative limité de la Région    

o ؛���ؼ ا��وا�ؿ �ف طرؼ ا���Communication faible de la part de la Région  

o دود�� ا��وان�ف وا����طر ا��ؤطرة �م���رك�؛�� Restriction des lois et procédures encadrant la participation  

o ؼ ����ؿ ����ت وآ���ت ا����رك�؛��Faiblesse de la mobilisation (implication) des instances et des mécanismes de la 

participation 

o  ص ا����رك�؛����ر ا�مو���ت �مى �رPression des lobbies sur les possibilités de la participation 

o ا��ك�ر �����ت ���ن� �م����ؿ �����ت ا����رك�؛Monopole de la participation dans les instances Régionales à certaines associations 

connus 

o ك�ن�ت ا����رك�؛� �Faible�mesure�de�l’importance�et�des�possibilités�de�la�participation�de�la�part ��ؼ ا�و�� �دل ا������ت ������ وا�

des association  

o ر ا��وقؼ ا��د�و�و�� أو ا������ �ف ���ري ا������؛���� Prise de position idéologique ou politique auprès des dirigeants de 

la Région 

o ؼ ا���� �� �ن���� ا��������   Défiance de la confiance auprès de élus Régionaux 
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�ال��اجع�م�حق

 ;ا���ب وا��ؤ���ت ا������

   ;ا��را�� ا�����

�راءا�ه�، �ن�ورات كم�� ا��موـ ا���نون��  - ا�را��ـ أ�راش، �ا���ث ا�������: ق�����، �ن���ه وا�

 .�994، ��0م� ا�ك�ب، ا��دد وا�ق���د�� وا��������، ����� ا����� ���ض، �ن�ورات �م

أ��د ا�كواز، ����� ���ر�� أن�ط� ا����ؿ ودور ا��ط�ع ا���ص�، ا����د ا��ر�� �م��ط�ط،  -

 .2008، �ون�و28رقـ  �م�م� ا������ت ا���راء، ا��دد 

أدا�ز و��ر�م�: نظ�ـ ا��كـ �� إ�ط����،  �ر��� أ��د ن��ب ���ـ، �ط��� ��ر، ا����رة، �ن�  -

�964      .                                                                                                                             

 �ركز ا�����ر، ا��ر�� ا��كر �� ،� ا�����ر ا��م��� ا���ؿ �� ا�دو�� ���وـ� ،(����) ا��ر�ك� -

 .�983 ��روت، ،24 �دد ا��و��، ا�ن��ء

 .�وا������ت ا����ت ��ف ا����وف وآ��ؽ ا������ ا���م�ـ قط�ع �� ا���و��: ���ا�را ا����ف -

إ��ف كر�ب، �ا�نظر�� ا��������: �ف ��ر��نس إ�ى ���ر��س�، �ر��� ���د ���ف �موـ،  -

�را��� ���د ���ور، �م�م� ���ـ ا���ر��، ا���مس ا�وطن� �م����� وا��نوف وا�داب، ا�كو�ت، 

  .�999أ�ر�ؿ 

ر��د، ا����م�، ا�زاو��، ا���زف، د، د، ع، �مـ ا�����ع، ����� ���د ا����س، كم��  �ك�ج -

 .�994ا�داب، ا�ر��ط، 

�ودوف )را��وف( و�ر�كو )�ران�وا(، ا����ـ ا�ن�دي ��مـ ا�����ع، ا��ؤ��� ا������� �مدرا��ت  -

 .�986وا�ن�ر وا��وز��، ت. �م�ـ �داد ، 

����، �ر��� ز��دة �ور��ؿ، �� ا���م� ا���ر��� ��ق���د �وؿ ���كوف، ��و��و�و��� ا��ن -

 .�975وا�����ع ا��دد ا���ن�، دار ا�ن�ر ا���ر��� 

 ���د: ا����رة ،� ا�ن���د ����درة ��م�م�� درا��: إ�ر���� �� وا��ن��� ا�را�د ا��كـ� راو��، �و��ؽ -

                                                                                                                             .                     2005 � ط ا��ر����، وا�درا��ت ا���وث

 ا�وطن�� ا�و�دة ا���م��، ا�د���راط�� �� ،� ��ق�؟ أ�� وا���دـ، ا�د���راط�� �ف��  ا�ر�ون�، ���د -

 �����ؿ، أوداد �رك� �ن�ورات ا���م��، ا�د���راط�� �وؿ �م��ث ا�وطن�� ا����و�� وا��ن���،

 .�200 ا�ر��ط

 .��99 ��را�ر/�وا�ن�ر،��روث،ط �مط���� ا�طم��� دار وا������، وا��مط� ا�دو��: �ورق�� ر��� -

 . ،2003ا�دار��، �م�ن��� ا��ر��� ا��نظ�� :ا����رة و�ط����ت�، ق���� ا��ك��ن�� ا�ك��د،� ز��ر -
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 ا�ط��� ،����رن� درا�� ا���م�� ا�دارة نظـ �� ا�����رة ا������ت: ���دي ���ود ��دؿ -

 .�973 ا��ر��، ا��كر دار ا�و�ى،

 .201 ���ر، وا��وز��، ا�ن�ر و �مط���� ��د�ن ا���م��� دار ا��ن��� »ا�مط�ؼ أ��د،  ��د -

، ���ف: �ركز ا�ك��ب ا�ردن�، �05ؤاد ا���� ���ـ وآ�روف، �ا������ـ ا�دار�� ا��د����. ط  -

�995. 

��د ا��ن� ��ر��، �ا��كر ا������� �ند ا�ف �مدوف�، )��ر�ب: ���د ا��ر�ؼ �ف دا��  -

 .���988 ا�وطن�� �مك��ب، ���ف(. ا��زا�ر: د�واف ا��ط�و��ت ا������� وا��ؤ�

���د ا����وندي: �ا��كـ ا�ذا�� وا�نظـ ا���ركز��  ا�دار�� وا��������، دار ا������ؿ ا��ر��،  -

 .�990ا����رة ا�ط��� ا�و�ى 

 ،�986،�.�من��ر�ف ا����د�ف، ط ا���ر��� ا��رك� ا���رب، ��ر�� �� ،درا��ت( �ر��ف) ���ش -

ر�� ا���ر����، ��ر�ب ز��ن� إ�را��ـ وآ�روف، ا��رك� ا���ر��� ����ؿ )رو��(، �ا��ؤ���ت ا�دا -

 .���99مط���� وا�ن�ر، ا�ر��ط، 

 دار ،�ا�واق� و��طم��ت ا���نون�� ا�ن�وص ��ف ا��زا�ر �� ا���م�� ا��ن��� إدارة� ز�داف، ���ؿ -

 .20�4 ط��� ، ا���

ا�� وا��ن����، �ؤ��� ن�رة ���د ���د ا����ري، �ا���رب ا�����ر: ا���و��� وا��و��...ا��د -

 .��988مط���� وا�ن�ر، �ط��� ا�ن��ح ا��د�دة، ا�دار ا�����ء، ا�ط��� ا�و�ى، 

���د �ر��ن� ��ري، �ا���نوف ا�داري ا���ر���، �ط�و��ت دار ا���رب �م����ؼ وا��ر���  -

 .�978وا�ن�ر، ا�ر��ط 

 �من�ر ا��مدون�� دار �: ا��زا�ر ا����د، �ك���� وآ���ت ا����� ا��كـ ��وي،� ا�رزاؽ، ��د -

 . 2005 ،وا��وز��

��د ا��م�ؿ �م�ـ ، � ا����ؿ وا�����د كو��م��ف ��راق�� ا�����ر ا��������، درا�� �ن�ورة ��  -

د���ر ����ر ا����ث وا�درا��ت ا�ن���� وا��������  )ا����ر وآ���ت ا��راق���( ا��دد ا�وؿ 

 .��997س، د�ن�ر ����� ��دي ���د �ف ��د ا� ��

��د ا� ا��روي �� ��د��ه �ك��ب �ا��مط� وا������ �� ا���رب، ن�وذج آ�ت ����راف� �م���دي  -

 .��989م�، دار �و���ؿ �من�ر ا�����ء ا�ط��� ا�و�ى 

 .20�4أ�ر�ؿ  12 ��ر�س ، �ا���رب �ن�ظر� قر�ب(( أ��ر ���د ��رة� �و�ي ���ـ ا���ر ، -

  https//www.noor-book.com و�ر �مى ا�را�ط ا�����:��

-  
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 ا��را�� ا������� 

  ا���ركز�� �م�م� ا��ند���، ا���و�� ا��ن��� وا��را����� �����رب ا����د�� ا���و�� ا�ز��ري، إ�را��ـ -

 ا��دد ،ا������ ا�ط��� ،�ا����رك�� �م�ك��� ر��ف �����رب ا����د�� ا���و��� ،(�9) ا��را��� وا�دارة

�9، 20�2 . 

 إ�واف، �م�ك� �ط��� ،�ا��و��� ا���و�� وآ��ؽ �����رب �م��� ا���نون� ا�نظ�ـ� �رداف، إدر�س -

 .��20 ا�و�ى، ا�ط��� طن��،

 ا�ن�ر دار ،�وا���ب ا��مؾ �روة �����رب، ا����رك�� ا���و�� ا��ك��� �ك��: �ا��راؽ أ��د  -

 .20�4 ا�و�ى ا�ط��� �و��كراـ

 ا��ط��� ،(6) ا���م�� وا������ت ا���ركز�� �م�م� ،������رب ا���وي ا��نظ�ـ: ���ر�ن ا���دي -

 . �997 ا�وطن�� وا�وراق�

���ن�� ا���رب �� ا������ ا�دارة  ا���ركز�� �وؿ درا��� �و��نو، ز��ون�نو و��ر�� أ�و�س ���د -  ،�وا�

 .20�0 ا�و�ى، ا�ط��� طن��، ���رط�ؿ، �ط���

 ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م� �ن�ورات ،�ا�������� ا��ن��� ور��ن�ت ا���� � ا�ط��ري ���دي -

 .�998 – �6 �دد ا�����، �وا��� �م�م��  وا��ن���

 .20�4ا�ر��ط  -���د ��ري: ��� ا��ك��� ؟�، �ط��� ا��ن�� -

   ،���ا���ركز  إ�ى ا��ركز�� �ف: �����رب ا���و�� أ�ؽ �� ا�داري ا��طور: � ا����ؼ ���� -

 .�989 ا�����ء ا�دار -وا�ن�ر �مط���� �ن�ر �ؤ���

 -طوب �ر�س–، ا�ط�� 2009كر�ـ ��رش: �ا��ك��� ا���م�� �����رب�، ا�ط��� ا�و�ى،  ��ت  -

 .ا�ر��ط

��د ا��ز�ز أ�رق�: �ا���و�� ا��و���، ن�ط �د�د �م�ك��� ا��را��� وا��ن��� ا��ند����، ا�ط���  -

 �ح ا��د�دة ا�دار ا�����ء.، �ط��� ا�ن���20ا�و�ى، 

��د ا�ك��ر ����: �����ـ ا��راب وا������ ا���و�� �����رب: ��و ا����د ��و�� �������، �ن�ورات  -

 .20�0، ا�ط��� ا�و�ى 84ا���م� ا���ر��� ��دارة ا���م�� وا��ن���، �دد 

 ا�م�ن� ��ر�ر تو���� ا��مك��، ا��ر���� �وء �� �����رب، ا����د�� ا���و��� ��رش، كر�ـ -

 ا���م��، وا�دارة ا���ركز�� �م�م� �����رب، ا����د�� ا���و�� �����، �ؤ�ؼ ��ف ،�ا�����ر��

 .��20 ا�ر��ط، �ر�س، طوب �ط��� ،�.، ط�2-�� �زدوج �دد
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 �و��د�ؿ، و�وز�� ن�ر ،������رب ا��را��� ا���ركز�� ����� و��و�ت ���ر: �ا�����د ا��و�ى ��د -

 .�433 – 20�2   و�ىا� ا�ط���

 ا�����ء ا�دار ا��د�دة، ا�ن��ح �ط��� ،������رب ا���م�� ا������ت ������ أ��د، ا����د ��د -

�99�. 

 ا��ر��ب ا�ذا�� ا��كـ ���� ��راز ك�ر���� ا��ط���� ا������� ا���و��: ��كور ا�مط�ؼ ��د -

 �ون�و-��ي -80 �دد -وا��ن��� �م��ا�� ��دارة ا���ر��� ا���م� �ن�ورات ،�ا��نو���  ���ق���ـ

2008. 

 ا��د�د ا���نوف �وء �مى ن�د�� ��م�م�� درا��: �����رب ا���ركزي ا���وي ا��نظ�ـ� �و��دة، ���د -

 .2000 ��ي ،� ط��� وا��وز��، وا�ن�ر �مط���� ا��مـ  دار ،�ا���م�� وا����ر�� �م���ت

�، دار ن��ري ���20رب �مى �وء د��ور ���د ا��كوري، ���م��ت ا��ك��� ا��ؤ������ ���� -

 .  �20�5من�ر ا��ك�رون�، ��را�ر 

���د �ز�ز ا�وك�م�، ا���و�� ا��و��� و�ؤاؿ ا��دا��، طوب إد��وف، ا�دار ا�����ء، ا�ط���   -

                 .��20ا�و�ى، 

ا������ؿ ا��ر��، ���د ا����وندي: �ا��كـ ا�ذا�� وا�نظـ ا���ركز�� ا�دار�� وا��������، دار  -

  .�990ا����رة، ا�ط��� ا�و�ى 

 ���ف ��ر�� ��ر��، دو�� ����د ���و�� ،�ا���وي وا�����س ا����ؿ إ�داد: �رو�� ����ؿ -

   .������رب ا���وي ا��نظ�ـ� ب ا���نوف ا����ؽ �ر��ه �� �ن��ر ا���دي إ��ه أ��ر ا���ن�،

 ،-��م�م�� درا�� – ا��ن��� و��طم��ت ا������ ��ا��ك� ��ف �����رب ا������ ا�رق��� ��ري، ن��ب -

 .20�2 ا�و�ى،  ا�ط��� ا�ر��ط، ا��د�دة، ا����رؼ �ط���

ا��رش:  �ا���و�� ا����د�� واي �����ؿ �م�ك��� ا��را��� �����رب، ��م�م� ا���ركز�� وا�دارة كر�ـ  -

                                  .20�0، 6ا���م���، �دد 

��ح ا��نظ�ـ ا���وي وا��را�� �����رب، �مى �وء ����دات ا�د��ور ا��د�د�، إم��، ����ـ � -

درا�� �� ا�ن�وذج ا���ر��، )درا��( ��ف ا��ك��� ا���دة �����رب، �م�م� ا���ركز�� وا�دارة 

 .20�3. ا�ط��� ا�و�ى، �ط��� �ر�س، ا�ر��ط 20ا��را���، رقـ 

 ; وا�ر���ل ا�طرو��ت

 ا���نوف �� ا�دك�ورا� ���دة �ن�ؿ أطرو�� ،������رب ا���وي ا�نظ�ـ وأ���د دوا��: �ريا�دردا أ��د -

 ا��ن� ، ا�ر��ط -أكداؿ -وا�������� وا�ق���د�� ا���نون�� ا��موـ كم�� ا����س، ���د ����� ، ا���ـ

  .200�/2002 ا�������
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ا���و���، أطرو�� �ن�ؿ ا�دك�ورا� ��  ا��ر�ؼ ا���و��: �ا��س ا���نون�� وا���و��ت ا������ �م�ن��� -

ا�ر��ط،  -ا���نوف ا���ـ، ����� ���د ا����س، كم�� ا��موـ ا���نون�� وا�ق���د�� وا��������، أكداؿ

2002-2003. 

 أطرو�� ن�وذ��، وا���س و�نط�� ا������ت �د�ن�: وأدوار�� �ك�ن���: ا���م�� ا�ن�ب ���ن�، أق�م� -

 ا������� ا��ن� ، ا�ر��ط ا�ن��ن�� وا��موـ ا�داب كم�� ، ا�����ع �مـ �� ا�دو�� دك�ورا� �ن�ؿ

2000. 

 �� ا������� �م���ر�� ��م�م�� درا�� �����رب، ا�ن�م�� ا��ن��� وا�ك���� ا������: ��ن��ر ا���دي -

 ا���ن�، ا���ف ����� ا���ـ، ا���نوف �� ا�دو�� دك�ورا� �ن�ؿ أطرو�� ،��976 ��ن�ر 30 ظ��ر �وء

  .�990-�989 ا������� ا��ن� ا�����ء، ا�دار ا���وؽ كم��

 ،-���رن� درا�� – ا��را��� ا������ت ����� �راق�� �� �م�����ت ا���و�� ا�����س دور ا���دري، �ن�ف -

 ا��ن� ��، وا��������، ا�ق���د�� و ا���نون�� ا��موـ كم�� ا���ـ، ا���نوف �� ا�دك�ورا� �ن�ؿ أطرو��

 .20�6-20�5: ا�������

 ا���ـ، ا���نوف �� ا�دك�ورا� �ن�ؿ أطرو�� ،�ا���و�� ا��ن��� ور��ف ا�وطن� ا��راب إ�داد� ��كر، ر��د -

 ا�����ء ا�دار وا��������، وا�ق���د�� ا���نون�� ا��موـ كم�� ا��ؽ، ��ف -ا���ن� ا���ف �����

200�.  

 �� ا�دك�ورا� أطرو�� ،�ا���و�� د�ـ �� ركز��وا��� ا�داري ا����ركز ������ �دل: �ا����د ر��د -

 . 200�/2002 ا�ر��ط ا���وؽ

 ا���نوف �� ا�دك�ورا� �ن�ؿ أطرو�� ،������رب ا���م�� �م�����ت ا�ق���دي ا��د��ر: �ا���ري ���د -

 ا�ر��ط، وا�������� وا�ق���د�� ا���نون�� ا��موـ كم�� ا��و���، -ا����س ���د ����� ا���ـ،

2006/2007. 

��د ا��و�ى ا�����د: ���و�ت ����� ا���ركز�� ا��را��� �����رب�، أطرو�� �ن�ؿ ���دة ا�دك�ورا� ��  -

ا�دار  -��ف ا��ؽ كم�� ا��موـ ا���نون�� وا�ق���د�� وا�������� -ا���وؽ، ����� ا���ف ا���ن�

  .2008/2009ا�����ء، 

 ،�ا���ركز�� ���ر و����ؿ ا��رك�ز �دـ ����� ����ت ��ف ا����ؿ �ؤ���: � ��ران� ا��م�ؿ ��د -

 ����� وا��������، وا�ق���د�� ا���نون�� ا��موـ كم�� ا���ـ، ا���نوف ��  ا�دك�ورا� �ن�ؿ أطرو��

 .2009-2008 ا�ر��ط أكداؿ ا����س ���د

 �� ا�دك�ورا� �ن�ؿ أطرو�� ،�وا���ركز�� ا�داري ا��رك�ز د�ـ �� ا���و�� ا��ن���: ����وث ا�وا�د ��د -

 .2000 -�999 ا�ر��ط أكداؿ ا���وؽ كم�� ا���ـ، ا���نوف
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�مى أ��د: �ا���� وا����ر�� ا���و�� �����رب ��� كم��ـ ا����رة ن�وذ���، أطرو�� �ن�ؿ ���دة  -

��ف  -ا�دك�ورا� �� ا���وؽ، ����� ا���ف ا���ن�، كم�� ا��موـ ا���نون�� وا�ق���د�� وا��������

 .2005-2004ا�����ء. ا��ؽ ا�دار 

 إن��ج وآ���ت ا��ركز�� ا��مط� وا��ن��س، ا��راع �����ت ك�ند�� ا���ركز��: �وط��ب ا���در ��د -

 .�200 ���س ا�ن��ن�� وا��موـ ا�داب كم�� ا�����ع، �مـ �� ا�دك�ورا� ر���� ا���م��، ا�ن�ب

 �� ا�دك�ورا� �ن�ؿ أطرو�� وا���ركز��، ا�داري ا��رك�ز د�ـ �� ا���و�� ا��ن���: ���وث ا�وا�د ��د -

 .2000 -�999 ا�ر��ط أكداؿ ا���وؽ كم�� ا���ـ، ا���نوف

 �� ا�دو�� دك�ورا� �ن�ؿ أطرو�� ا���ر��، ا�داري-ا������ ا�نظ�ـ �� ا���و��: ا����ؼ ���� -

 . �992 -ا�����ء ا�دار ا���ن�، ا���ف ����� ا���وؽ، كم�� ا���ـ، ا���نوف

 ���د ����� ا���وؽ، �� ا�دو�� دك�ورا� �ن�ؿ أطرو�� ،������رب ا�داري ا��رك�ز �دـ� ،را�� ���د -

 .�200 أ�ر�ؿ ا�ر��ط، أكداؿ،  ا���وؽ كم�� ، ا����س

� ا��د��� ا�رق���� ا��و���ت �وء �مى ن�د�� ���رن�: ا���م� ا��د��ر ����ـ إ�ك����: ����ود ���د -

 ا���نون�� ا��موـ كم�� ا���ن�، ا���ف ����� ا���ـ، ا���نوف �ص�� ا���وؽ �� ا�دك�ورا� �ن�ؿ أطرو��

 . 2002 – �200 ا������� ا��ن� وا�ق���د��

 ا���ر��، ا������ �� ا��زب ظ��رة إ�ى ا�زاو�� ظ��رة �ف ا�ن���ؿ وآ���ت ط����: ا�زا�� ا�د�ف نور -

 .�992 ��س ا�ن��ن��، وـوا��م ا�داب كم�� ا�����ع، �مـ �� ا�دك�ورا� ���دة �ن�ؿ أطرو��

 ����� ا���ـ ا���نوف �� ا�دك�ورا� �ن�ؿ أطرو�� ا���م��، ا��ن��� �� ا���ر�� ا��وارد دور: ��ز�ط ن�د�� -

 .�998-�997: �ن� أكداؿ-ا����س ���د

 ، أكداؿ ا���وؽ كم�� ا���وؽ �� ا�دك�ورا� �ن�ؿ ،أطرو���ا��مك�� ا��ؤ��� ��و: � ا����وي ن��ب -

 .2000 -�200 �ن�

 ا�ر���ل ا�������; 

 �� ا������ ا��م�� ا�درا��ت د�موـ �ن�ؿ ر���� ،������رب ا�دار�� وا��ن��� ا���و��: �ا�ز�ري إدر�س -

 .�999-2000 ا������� ا��ن� ا�ر��ط أكداؿ ا���وؽ كم�� ا���ـ، ا���نوف

 �ن�ؿ ر����� ا�������، �ا��راق� و��طم��ت ا���م�� ا��ن��� إكرا��ت ��ف ا���و�� ������ �ر�د، ���د -

  .�200-2000 �راكش، ���ض، ا����� ا���وؽ، كم�� ا���ـ، ا���نوف �� ا��م�� ا�درا��ت د�موـ

 ا�درا��ت د�موـ �ن�ؿ �ذكرة ،����� ����ـ ���و��: ا���رب �� ا���و�� ا��ن���� ا�زاوي، ا���در ��د -

 . �985-�984 ا�ر��ط، كداؿ،أ ا�ر��ط، ا���وؽ كم�� ا���ـ، ا���نوف �� ا������ ا��م��
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 �� ا��م�� ا�درا��ت د�موـ �ن�ؿ ر���� ،�ا�ذا�� ا�����ؿ و���وـ ا���راء ق���: � �و�وش ���د -

 .2004-2003 ا�ر��ط ا����س، ���د ����� أكداؿ، ا���وؽ، كم�� ، ا���ـ ا���نوف

 ا����ت;

� ا�ن�ب ا������� � ، �ا���و�� ا�را��ـ كو���ر،  آ��ؽ ا���ح ا���وي �����رب �ف ��ؿ إ�ك��� -

�� ا�دوؿ ا����ر��� أ�� آ��ؽ؟ أ���ؿ ا���ـ ا����ر��� ا������ �م��نوف ا��نظ�� �ف طرؼ ��ك� 

 .20�4، ا�ر��ط، ط REJMA( 20�3أ�ر�ؿ  27-26ا���وق��ف ا����ر��ف )أ��ـ 

 ��نظ�� ا���ر��� ا���م� �ن�ورات �����رب� �م��و�� وا��نظ��� ا���نون� �ا�ط�ر أ��وف أ��د  -

 .2005 �ون�و �دد ا���نون��،

إدر�س ���دي: د�ـ ا������ت �م����ر ا���م� ��ف �ن�ورات ا����ء ا����وي أي ������  -

  .�2003ط��� �����، ا����د��  ���و�� �م����ؼ �ف ��ز ا�د���راط�� ا���م��؟

ا���م�� وا��ن���، �دد �زدوج  إدر�س �دود: �أي  ����ـ ��وي �م��رب؟� ، ا���م� ا���ر��� ��دارة -

 .�994، أ�ر�ؿ / ��ن�ر 8/7

ا���م� ا���ر��� ، �4-���ا��مط� ا��ن��ذ�� �م��� �مى �وء ا���نوف  : ا�������ا�شر�ف ا���و�� -

 .20�6، د�ن�ر ����نظ�� ا���نون�� وا�������، ا��دد 

 ��رب أ�ؽ �� ��كف ن�وذج أي وا����ت ا�دو�� ��ف ا�������ت �وز��� �م�ز�ور، ا���ط�ى -

 طوب �ط��� ا���ن�، ا��دد وا���ؿ، وا�ق���د  ا�دارة ���وث ا���ر��� ا��م�م� �ن�ورات  ،�ا����ت

 .��20 ا�و�ى ا�ط��� ا�ر��ط، – �ر�س

��ر: ا���ركز�� وا���ف ا���ـ ا���م�: أ�� آ��ؽ �� ظؿ ا����وـ ا��د�د �م�مط�، �م�م� نا���دي � -

 .7/2000ا���م��، ا��ط��� وا�وراق� ا�وطن��، �راكش، ا��دد ا���ركز�� وا������ت 

 ا��ط��� ،�ا���م�� وا������ت ا���ركز�� �م�م� �����رب، ا���م�� ا������ت� �ن��ر، ا���دي   -

 .�995 ،7 ا��دد �راكش، ا�وطن�� وا�وراق�

 أ���ؿ ،�وا������ت ا����ت ��ف ا����وف وآ��ؽ ا������ ا���م�ـ قط�ع �� ا���و��: �ا�را�� ا����ف -

 أ�ر�ؿ 27- 26 أ��ـ) ا����ر���ف ا���وق�ف ��ك� طرؼ �ف ا��نظ�� �م��نوف ا������ ا����ر��� ا���ـ

 ا�ر��ط/ا��د�دة ا����رؼ �ط��� ، REJMA آ��ؽ؟، أ�� ا���ر��� ا�دوؿ �� ا���و�� ،(20�3

20�4. 

 ا���ر��� ا���م�� �����رب آ��ق��و  وواق��� ا����د�� ا�دوؿ ��ض �� ا���و��: �ا��ر��ن� ا��ؽ ��د -

   .�994 ��ن�ر– أ�ر�ؿ ،8-7 �زدوج �دد وا��ن���، ا���م�� ��دارة
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�ا���و��  ا��و��� وآ��ؽ ا��كـ ا�ذا�� ���ق���ـ ا���راو���، ا���م� ا���ر��� �م�����ت  أ��د ���د: -

 .20�0. �ر�ؼ 6ا���و���، ا��دد: 

 ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م� ،� ا���ركز�� ود�ـ �طو�ر� أداة ا�����  ا����دي ا�وزان� ا���ف -

 .2000 د�ن�ر -نون�ر 35 �دد وا��ن���

�، ا���م� ا���ر��� ��دارة ��20ا�ن�م� ن�د��: �ا���و�� ا����د�� �� ا�د��ور ا���ر�� ا��د�د ��ن�   -

  .20�2د�ن�ر  -، نون�ر�07ا���م�� وا��ن���، �دد 

 د���ر �ر�دة ا������دة، ا�دروس: إ���ن�� �� ا�د���راط� ا�ن���ؿ و��ر�� ا���رب:  ا����ك� أ���د -

 .2004 �ن��ر 60 ا��دد – ������

 ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م� �ن�ورات� ا���ركز�� ود�ـ ��طو�ر أداة ا����� ا����دي ا�وزان� ��ف -

 .2006: 52 ا��دد وا��ن���،

 وا�ق���د ا�دارة ���وث ا���ر��� ا��م�م� ،������رب ويا��� وا���ح ا����� ز��ون�، ����� -

 .��20 ،3 �دد ا�ر��ط، �ر�س، طوب �ط��� وا���ؿ،

�ك�ن�� �����رب ا���و�� ا���ر��: ��س ���د أ�و -  ،� ا�ذا�� ا��كـ ��روع �وء �مى ا���ح وا�

 .2009 أك�و�ر -�و��وز 88-87 ا��دد وا��ن���، ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م�

 ا�ر����، �ط��� وا������� ا���نون�� ��نظ�� ا���ر��� ا���م� ��رن�� ا���وي ا��نظ�ـ: ا���زي ���د -

 . 2005 �ون�و ��ص، �دد ا�ر��ط،

 .20�2 ،20-�9 �دد ، ����ؾ ��م� ،������رب �م��� ا�د��وري ا��طور: ���ػػػػػػػػػػػكر ر��د -

 �ط��� ،30 -29 ا��دد وا�ق���د، وا������ �كرا� �� ����ؾ ،�ا��را��� ا��ك���: �ز�رو ر�واف -

 .20�5 ا�����ء ا�دار ا�ن��ح،

ز��ـ �ؤاد: �ا���ط�� ا�داري و��ط ا����ؿ ا���ر�� �، ا���م� ا���ر��� ��مـ ا�����ع ا������، �دد  -

 . ��988زدوج، ا��ن� 

 ا��دد ا�دو���، ��م�ا� ا�������، ا���و�� إ�ى ا�دار�� ا���و�� �ف ا�����ر ا���رب: ا�د�ف ز�ف -

 .�راكش ا�وطن��، ا�وراق� ا��ط��� ،04/2008

 وا�دارة ا���ركز�� �م�م� �ن�ورات ،(�طر�ؽ ��رط�) �����رب ا��و��� ا���و��� ��ري، ���د -

 .ا�ر��ط ،��20 ا���ن�� ا�ط��� ،�2و �� �زدوج �دد ا���م��،

��م� ا���ر��� ��دارة ا���م�� وا��ن���، أ��ؿ كن�ن�، ��طور ا���� �����رب�، ا�، و ��ط�� ا��ورق�دي -

  .�996، �8م�م� �وا��� ا������، ا��دد 
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، 79-�78ؤاد ا����� �ا���� وا�����ـ ا��ن�وي�، ا���م� ا���ر��� ��دارة ا���م�� وا��ن���، �دد �زدوج  -

 .���994ن�ر  -أ�ر�ؿ

 د���راط�� ��ك��� �د�د ��ور ون�–�ا��را��� ا��ك��� ����ؽ �� ا����د�� ا���و�� دور� ��رش، كر�ـ -

 طوب ،20�2 ا���ن�� ا�ط��� ،�9 ا��دد ا��را���، وا�دارة ا���ركز�� �م�م� ،-�����رب ا���وي �م��ف

 .ا�ر��ط �ر�س

 وا�دارة ا���ركز��� �م�م� ،������رب ا��را��� �م�ك��� �����ؿ وأي ا����د�� ا���و��: ���رش كر�ـ -

 .20�0 ����ء،ا� ا�دار ، 6 �دد ،�ا���م��

��د ا���در �ن�ف: �ا������ر ا�ط����� �� ��د�د ا�����، ��م� كم�� ا�داب وا��موـ ا�ن��ن�� ���س،  -

 .�990، �ن� 6ا��دد 

 ا���م� �ن�ورات ،�ا��ن��� و��طم��ت ا�رق��� واق� ��ف ا���م�� ا������ت ����� �ر�و، ا�مط�ؼ ��د -

  .��20 ا�و�ى ا�ط��� ،�ا����� �وا���� م��م� ، وا��ن��� ا���م�� ��دارة ا���ر���

ا���م� ا���ر��� ��دارة ا���م��  ،"�م�ن��� ا���ركزي ا����وف ��ر�� �� قراءة: �أد��نو ا����ظ ��د -

           . 2009 ،86 �دد وا��ن���

 ا���م� �ن�ورات ،���طو�ر�� وو��م� ���ركز�� أ����� ��و��ت: وا���ر�� ا������ ا��وارد: �أ��د �م� -

 .2007 �ون�و -��ي -74 �دد وا��ن���، ا���م�� ��دارة ا���ر���

 ���ق���ـ ا��ر��ب ا�ذا�� ا��كـ �قرار ك�ر���� ا��ط���� ا������� �ا���و�� �كور ا�مط�ؼ ��د -

   .2008 -80 �دد وا��ن��� ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م� �ن�ورات ا��نو����،

��ت �ف أ�ؿ إ��ح ا��ن��ت ا�دار�� ا���م���، �ن�ورات ا���م� ا���ر��� ��د ا� إدر���: ��نطم -

 . ���996دارة ا���م�� وا��ن��� ، �م�م� �وا��� ا�����، �دد ،

��د ا�مط�ؼ �كور: ا���و�� ا������� ا��ط���� ك�ر���� �قرار ا��كـ ا�ذا�� ا��ر��ب ���ق���ـ  -

 .2008 -80ارة ا���م�� وا��ن���، �دد ا��نو���، �ن�ورات ا���م� ا���ر��� ��د

 ا��و�دة ا�دو�� ��و��ت ��ف �����رب ا������� �م��و�� ا������م�� ا���ؽ: �راش ا����ر ��د -

 .��998ون�و،  ا�وؿ، ا��دد ا�دار��، ا�درا��ت ��م� ا���درا���، ���كم� و��طم��ت

 ا���ر��� ا���م�� �����رب وآ��ق�� وواق��� ا����د�� ا�دوؿ ��ض �� ا���و�� :ا��ر��ن� ا��ؽ ��د -

 .�994 ��ن�ر -أ�ر�ؿ 8 -7 �زدوج �دد وا��ن���، ا���م�� ��دارة

 .2004. � ط نظر، و��� د���ر ��م� ا���ر���، ا������� وا������ ا���زف �ند، �روب -

 .�964 ،55 �دد أق�ـ، ��م� ،�ا������ر ق�ؿ �� ��رب �� ا�دو�� ���� ��ض ، أ��ر ����ف -

 ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م� �ن�ورات ،�ا���دة ا��ك��� ��ط��ؽ ك���ؿ ا����: �ا���وي ا��ن� د�� -

 .20�0 أ�ر�ؿ -�ن��ر �9-90 �دد وا��ن���
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 واق���د ���نوف  ا���ر��� ا���م� ،�ا���ر�� ا���ركزي ا�ن�ؽ �� ا���� �وق�� ��وكؿ، ا� ��د  -

 . �200 ،45 ا��دد ا��ن���،

 ����� ����د �����رب ا���� ، ا���م�� ا���ركز�� و�ر��ف �����رب ا���� ��ر��: �ـ�ن�� ���د -

 ا�ط��� �6 �دد ا�����، �وا��� �م�م� وا��ن���، ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م� �ن�ورات ،���م��

 .�998 ا�وؿ،

 ا���م�� ��دارة ��ا���ر� ا���م� ،�ا���راء ��كؿ ����وز ك�داة ا������� ا���و��: ��و�وش ���د  -

 .2006 ،5 �دد ،�ا����� �وا���� �م�م� وا��ن���،

 ،�0 ا��دد د��ور��، ووق��� درا��ت ��م� ا�����، ا����ء ��ؿ �ف ا��ك��� �و���ف ��زة، ���د -

  .20�0 �ن�

 ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م� ،�ا��مك�� ا��طب �� ا����د�� ا���و�� ���وـ� ا���كو��، ���د -

 .20�0 ،93 �دد �ن���،وا�

���د ا����و��: �ا����دئ ا�ك�رل �م�ك��� ا���م���، �ن�ورات ا���م� ا���ر��� ��دارة ا���م��   -

 .�2004ون�و  –، ��ي 56وا��ن���، ا��دد 

 ا��موـ ��م� �� �ن�ور ��ث ا����رف، ا���نوف �� ا���م�� ا�دارة ����ـ: ���� ز�د أ�و ��ط�ى -

 .��96 �ون�و ا�وؿ، ا��دد ���،ا��� ا��ن� ا�دار��،

��ط�ى ا�����وي: ���م�ؿ ا�د�ن���� ا��را��� �م���درة ا�وطن�� �م�ن��� ا���ر���، ا���م� ا���ر���  -

 .2009 -، ا�دار ا�����ء2009ر���  �4م�����ت ا���و���، ا��دد 

 وا�دار��، ا���نون�� ��ت�مدرا ا��ن�رة ��م��: ا��ر ا��د��ر و��دأ ا��را��� ا������ت: ���ز ���ـ �و�ي -

 .20�7 ��ص �دد

 ا���م�� ��دارة ا���ر��� ا���م� �ن�ورات ،������رب ا�����ر ور��ف ا����د�� ا���و��: ��م�م�� �ن�� -

 .��20، �7وا��ن���، �م�م� ��وا��� ا������، �دد ��ص 

���ص ا����ص، ���ـ ا���ك�، ا����ء ا����� ا���وي و�ك��� ا������ت ا��را���، درا�� �� ا� -

، �4. ا��دد �REMAPPراق�� ����ر ا������ت ا��را���، ا���م�  ا���ر��� �م�����ت ا���و��� ، 

20�5. 

 ا��طب ا������ 

ا���ن� �����ع ا���مس  ا���ف ا��مؾ �رأس ��ن���� ،�984 أك�و�ر 24 ���ر�� �مك� �ط�ب -

 ا���وي ا�����ري �م�نط�� ا�و�طى ا�������.

 ��ن���� ��ك�ؿ ا�م�ن� ا�����ر�� �م��و��. �20�0ن��ر  ���3ر��  ا��ط�ب ا��مك� -
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نو���ر  6ا��ط�ب ا��مك�، ��ن���� ا�ذكرل ا������ وا�����ف �م���رة ا���راء، �� �راكش �وـ  -

 .2008، ا���ـ ا���ن� ، ا��ط��� ا��مك�� ، ا�ر��ط 53، ان���ث أ��: ا��زء 2008

 .����20رس  9ا��ط�ب ا��مك� ؿ  -

 .20�7نون�ر  �6م���رة ا���راء، ا��ن�ف  �42ب  ا��مك� ��ن���� ا�ذكرل ا�ػطا�� -

 ا�ظ���ر وا��را��م وا��وا��ن;

ا���دث  ،��97 �ون�و �6 ؿ ا��وا�ؽ ��39 ا���ن� ر��� 22 ���ر�� �-�7-77 رقـ ظ��ر -

�و �ون 23، ا��وا�ؽ ؿ ��39ر��� ا���ن�  ���29ر��  3060، �ر�دة ر���� �دد�م���ت ا����� 

�97�. 

أك�و�ر  6. )��4�4ف ر��� ا��ر  ���9در ��  93.293.������� ق�نوف رقـ  ظ��ر -

���ر��  75.�68.�( ا����ر وا����ـ ������� ا�ظ��ر ا��ر�ؼ ا�����ر ������ ق�نوف رقـ �993

( ا����مؽ ��������ت ا����ؿ. ا��ر�دة ا�ر����. �دد ���977را�ر  �5) ��397ف ��ر  25

 .���06/�0/�993ر��  4223

��ن��ذ  �997ا�ر�ؿ  2ا��وا�ؽ ؿ  ��4�7ف ذي ا���دة  ��23در ��  97.84.�ا�ظ��ر رقـ  -

ذي ا���دة  ���24ر��  4470ا����مؽ ��نظ�ـ ا����ت ، �ر�دة ر���� �دد   47.96ا���نوف رقـ 

 . ���997ر�ؿ  3ا��وا�ؽ ؿ  �4�7

( ��ن��ذ ��20نو���ر  �2) ��432ف ذي ا����  ��24در ��  �73.��.�ا�ظ��ر رقـ  -

ا��ر�دة  ا����مؽ ��ن���ب أ���ء ����س ا������ت ا��را���. ��.59ا���نوف ا��نظ��� رقـ 

 (.��20نو���ر  22) �432ذو ا����  �25كرر ا���درة ���ر��  5997ا�ر���� �دد 

( ��ن��ذ 20�4د����ر  24) ���436در �� ���� ر��� ا�وؿ  �4.�92.�ا�ظ��ر رقـ  -

ا����مؽ ���ود ا��راك� ��ف ا��ط���ف ا���ـ وا���ص، �ر�دة ا�ر���� �دد    86.�2قـ ا���نوف ر 

6328. 

. ا����مؽ ��رك�ت ا������� ا���در ��ن��ذ� ا�ظ��ر ا��ر�ؼ رقـ �7.95ق�نوف رقـ  -

. ك�� �ـ ����ر� �(���996ت  30.  )��4�7ف ر��� ا��ر  �4. ��در �� 96.�24.�

. ا����مؽ ��رك�ت ������7.95 �����ر و����ـ ا���نوف رقـ. . ا20.05ا���نوف رقـ.  - :ب

�ف ���دل ا�و�ى  �7. ���ر��. 08.�8.�ا������� ا���در ��ن��ذ� ا�ظ��ر ا��ر�ؼ رقـ. 

 .5639. (؛ ا��ر�دة ا�ر���� �دد ��2008ي   23. )�429

 ا��را��م

���د�د  (�997أ��طس  �7) �4�8 �ف ر��� ا��ر ���2در ��  2.97.246رقـ  �ر�وـ -

���   �� كؿ ودوا�ر ن�وذ�� و�دد ا������ر�ف ا�وا�ب ان�����ـ �دد ا����ت وأ������ و�راكز��
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ا�را��� �م�����ت ا���م��  ا�����د وكذا �وز�� ا�����د �مى ���مؼ ا�����ت ا�ن���� وكذا أ�داد

���ر��  ��4509ر�دة ا�ر���� �دد  ا�����ت وا�ق���ـ ا��كون� �كؿ ���،  �مى و�وز����

�8/08/�997. 

 .�979 ��ت 22 ���ر�� 3486 �دد ر���� �ر�دة ،2-79-408 رقـ �ر�وـ -

�ن��ر  ����3ر��  5908ا��ر�دة ا�ر���� �دد  -�را��ـ �زؿ ��ض رؤ��ء ا������ت ونوا��ـ -

  .��20�3ن�ر  ����2ر��  6�86ج.ر �دد -��20

�دد ا����ت  �مؽ  ���د�دا��� ��20�5را�ر  20ا���در ���ر��  2.�5.40ا��ر�وـ رقـ  -

، ا���درة  6340و�������� و�راكز�� وا�����ت وا�ق���ـ ا��كون� ���. ن�ر ا��ر�دة ا�ر���� �دد 

 (.��20�5رس  5) ����436دل ا�و�ى  ����4ر�� 

. 6709ا��ر�دة ا�ر���� �دد ، ������ ����ؽ وطن� ����ركز ا�داري �2.�7.6�8ر�وـ رقـ   -

 .20�8/ �����ر �7

 ــــــــــــــــ�ن ;ا��وا�ـ

 .�996 ��ن� ا���ر�� ا�د��ور -

 .��20ا�د��ور ا���ر�� ��ن�  -

 .�978ا�د��ور ا����ن� ��ن�  -

 .���948ن�  ا�د��ور ا��ط��� -

 .�20�5و��وز  7ا����مؽ ������ت ا���در ���ر��  ���-�4ق�نوف  -

�واؿ  ���6ر��  �6380دد  ا����مؽ �������ت وا�ق���ـ ج.ر. ��2.�4ا���نوف ا��نظ��� رقـ  -

 (.�20�5و��وز  23) �436

 ��436واؿ  ���6ر��  6380ا����مؽ ��������ت ج.ر �دد  ��3.�4ا���نوف ا��نظ��� رقـ  -

 (.�20�5و��وز  23)

، �ذكرة �وؿ ا��وز�� ا���وي �������ر، ا���مك� ا���ر��� وزارة 20�7ق�نوف ا������ ��ن�  -

 ا�ق���د وا������.

 .���20�8 ��ن�  وزارة ا�ق���د وا������، ��ر�ر �وؿ ا��وارد ا���ر��، ق�نوف ا��� -

ــــــــــــر;  ا����ر�

ا����دا���، و���� �م�����ت  ا���ر�� ا��ن��� ��د�� ا��كـ إدارة� ا�ن����، ا����دة ا��ـ �رن��� -

 .��997ن��ر  ا����� ��رن��� ا��ـ ا����دة، ���� ا��ن��� ا�دار�� و�ؤوف ا��كـ، ن�و�ورؾ،

��ر�ر �د�ر�� إ�داد ا��راب ��نواف �ن��ر �و����� �م�ن� ا��و�و�����: إ�داد ا��راب ا�وطن�  -

 .�999وا��ن��� ا���وا�م��، �د�ر�� إ�داد ا��راب، ��رس 



 �مة ا��اي�ة �����ا����ة ا���دمة وره�ن ا�

 282 

، ��مؽ ا��رص �����ؿ ا���د���، �رن��� ا��ـ ��2002ر�ر ا��ن��� ا�ن��ن�� ا��ر��� �م��ـ  -

ا��ك�ب ا�قم��� �مدوؿ ا��ر��� ��ن��ء ا�ق���دي وا�������، ط���� ا����دة ا�ن����، 

 .2002أ��ون�ت �م�د��ت ا��ط����، ���ف، 

 ا��ن��� ��ر�ر وا�������، ا�ق���دي ��ن��ء ا��ر�� وا��ندوؽ ا�ن���� ا����دة ا��ـ �رن��� -

 .2002 ا��ر���، ا�ن��ن��

اد ا��راب. وزارة إ�داد ا��راب ا�وطن� وا���ء وا�����. ا�و���� ا��رك���� �م����ـ ا�وطن� ��د -

 .�2003د�ر�� إ�داد ا��راب ا�وطن�، 

1 ا���رب ا���كف، إ���ـ ��20�5ر�ر ا�����ن��، ���وف �ن� �ف ا��ن��� ا���ر��؛ آ��ؽ �ن�  -

 �� ا�ن��ش ا���ـ �ف أ�ؿ ط�وح ���رؾ، �ط��� ا�ن�ر ا���ر���1 ا�دار ا�����ء.

 .��20�0رس  ��3م���� ا�وطن�� ������ ا���ؿ ا���ـ  ا���ر�ر ا��نوي -

ا�م�ن� ا�����ر�� �م��و��، ��ر�ر �وؿ ا���و�� ا����د��، ا�ك��ب ا�وؿ، ا���ور ا���ـ، ا�م�ن�  -

 .20�0ا�����ر��، ا���مك� ا���ر���، 

�و�� ا�م�ن� ا�����ر�� �م��و��: ��ر�ر �وؿ ا���و�� ا����د�� ا�ك��ب ا����ث: درا�� �ف ا�� -

 .20�0وا��ن��� ا�ق���د�� وا��������، 

. ����23/02/20ر�ر �وؿ أ���ؿ �ن�دل ا����وف وا��راك� ��ف ا������ت ا��را��� ���ر��  -

 .�htt://WWW.tiznit.maن�ور �� ا�را�ط ا�����: 

��كم�� ا���ر�ر ا��رك��� �م�وار ا�وطن� �وؿ ا������ ا��دن� وا�دوار ا�د��ور�� ا��د�دة، ا�وزارة ا -

 . �����20�4ق�ت �� ا��ر���ف وا������ ا��دن�،  أ�ر�ؿ 

��دت ��ؿ ندوة ������  ا�ن�����ت �وؿ ا��رأة ���وؽ ا�د���راط�� ا�را�ط� �درا��� ��ر�ر ��د�ـ -

  www.assahraa.ma/journa : . ا�را�ط ا�����ء ���دار ��20�5ن�ر  ���27ر�� 

ؽ ا���و���� ا���در �ن� �م�را� ا���وض ا��د��ر� �وؿ �م�����ت ا��مى ا���مس ��ر�ر  -

20�5 ،www.courdescomptes.ma. 

ر ا���مس ا�ق���دي وا������� وا�����: �ا��د��ر ا���وص �م�را�ؽ ا���و��� �� �د�� ��ر� -

 . www.cese.ma. ا�را�ط ا��ك�رون��8/20�5ا��ر��ؽ�، إ���� ��ت رقـ 

را�� درا�� ا����� ا��ركز�� �موق��� �ف ا�ر�وة: �ن�و �نظو�� �م�ك��� ا���دة �مى ا����ول ا�� -

 .�20�5طمب �ف ��مس ا������ر�ف، ��ي 

��ر�ر ا���مس ا�ق���دي وا������� وا�����، �وؿ � ��طم��ت ا���و�� ا����د�� و��د��ت  -

 �.�www.cese.ma ، ا�را�ط .22/20�6إد��ج ا������ت ا��ط�����، إ���� ذا��� رقـ 
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 �77 .......................................... ا���رة ا�و�ى: ��دود�� ا�����ؿ ا����� �م���

 �78 ................ ك���� ����ؽ ا���و�ؿ ا�ذا�� �� إط�ر ��دود�� ا�نظ�ـ ا����� �م���أو�: إ�

 �78 ..................................... ��ن��: ��كـ ا�دو�� �� و�� ا����طر ا������ ������

 �79 ............................................... : �دود ا��وارد ا��د��ر�� �م���ا���رة ا���ن��

 �80 ..................................... أو�: �ظ��ر ا���دود�� �� ا�ن�ب ا������� ا���و��

 ��8 ................................. ا���ر����ن��: ���ب ���ر�� ����� �� ���ؿ �د��ر ا��وارد 

 ��8 ............................................ ا��رع ا���ن�: ��دي ا����د و���ب ا��دا�� ا��را���

 �82 ............. ا��ا���رة ا�و�ى: ا��وا�ؿ ا������� �� ���� ظ��رة ا����د �مى ا����ول ا��ر 

 �82 .............................................. أو�:  �وا�ؿ �ر��ط� ���ؿ ا���زة ا�رق����

 �83 ............................................... ��ن��: �وا�ؿ ������ واق���د�� وا�������

 �84 ............................... ا���رة ا���ن��: ا��وا�ؿ ا������� �� ���ب ا��دا��  ا�������

 �84 ...................... أو�: ط���� ا������س وا������ر ا�����دة ��  ا�����ـ ا���وي ا�����

 �86 ..................................... ��ن��: ن���� ا���د ا��ن�وي �� ا�����ـ ا���وي ا�����

 �87 .................... ا��طمب ا���ن�: ��ض ��وق�ت �ط��ؽ ���دئ ا����وف وا��راك� وا����رك�

 �87 .......................... ا��رع ا�وؿ: �� ا���وق�ت ا���ؤو�� �ف ��دود�� ا����وف وا��راك�

 �87 ................................. ا���رة ا�و�ى: ا����ب ا���نون�� ا������ �م�راك� وا����وف

 �88 ................................................................... أو�: إ�ك���� ا�و����

 �89 ....................................................... ��ن��: ��وض ا�ن�وص ا���نون��

 �92 ................................................. ا���رة ا���ن��: ��وق�ت ذات ط���� واق���

 �92 ............................................. أو�: ا���وق�ت ا��ر��ط� ������وف ا���ركزي

 �93 .................... ��ن��: ا���وق�ت ا��ر��ط� ������� ا��ط�ع ا���ص �� ا��ن��� ا���و��

 �94 .............. ا���وي ا��رع ا���ن�: ا��وا�ؽ ا��ر��ط� ����رك� ا����م�ف ا�������ف �� ا��د��ر

 �94 .................... �� ا��د��ر ا���وي ��������� ا������ت ���ر�� ا���رة ا�و�ى: �دود

 �95 ............................................... أو�: اكرا��ت ��ود �مدو�� و�م���ؿ ا���وي
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 �95 .................................................. ��ن��: اكرا��ت ذا��� �ر��ط� ��������ت

 �98 ......................... ن��: أ���ب ��ؼ ���رك� ا��واطف �� ا��د��ر ا���ويا���رة ا���

 �99 ............................................................. أو�: أ���ب ذات ��د دا�م�

 �99 .......................................................... ��ن�� : أ���ب ذات ��د ��ر��

 202 .............................................. ا���ل ا����� ; ا������ ا��را��� أ�� آ��ق

 202 ........................................... وا����ت ��ن ا��ر�ز ا����� ا����ث ا�ول; �طو�ر

 203 ..................................... ا���و�� ا��ركز�� ا���ق� ����� ا��طمب ا�وؿ: إ��دة

 203 ..............................ا��رع ا�وؿ: ���مز��ت إ��دة ����� ا���ق� ا��ركز�� ا���و��

 203 ............................. : ��ر�ر ا���ؿ ا���وي �ف ���ن� ا�دو�� �����ربا���رة ا�و�ى

 204 .................................................. ا��كر�س ا���م� ���دأ ا��د��ر ا��ر أو�:

 206 .............................................................. ��ن��: �ر��د ا�رق��� ا�دار��

 207 ........................ ا���رة ا���ن��: ��د�د ا��وازف وا��ن��ؽ ��ف �����ت ا�دو�� وا����

 208 ................................... أو�: ����ؽ ا��وازف �� �وز�� ا��مط ��ف ا�دو�� وا����

 ��2 ..........................................و���ؿ �ك��ؿ ���ركز �ط��ؽ �� ��ن��: ا��روع

 2�3 ...................... ا��رع ا���ن�: ا���و�� ا������� �د�ؿ �����ؽ ا��ك��� ا��را��� �����رب

 2�4 ............................... ا���رة ا�و�ى: ا��كـ ا�ذا�� أ�رز ��م��ت ا���و�� ا�������

 2�4 ............................................................... أو�: ��ر�ؼ ا��كـ ا�ذا��

 2�5 ............................................................ ا��كـ ا�ذا�� ��ن��:  �ن��ر

 2�9 ....................... ا���رة ا���ن��: ن��ذج ا��كـ ا�ذا�� و�زا�� ����مه �مى ���ت ا���مك�

 2�9 ............................ دوؿ ا�ور���أو�: ا���و�� ا������� وا��كـ ا�ذا�� �� ��ض ا�

 223 .................................................. ��ن��: �زا�� ����ؿ ا��كـ ا�ذا�� �����رب

 224 .............................................. ا��طمب ا���ن�: ا�ر���ء �����ت ا���ؿ ا���وي

 224 .......................................... ��و�د أ��زة ا�����ر وا�دارة ������ ا��رع ا�وؿ: 

 225 ....................................................... ا���رة ا�و�ى: ����ؿ أ��زة ا�����ر
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 225 ........................................................ ����ؿ أداء ا��ن��ب ا���وي أو�:

 225 ............................................. ��ن��: ��و�د أدوار ا�وا�� �� ا��د��ر ا���وي

 226 .................................. ���ا���رة ا���ن��: �د��ـ إدارة ا���� وا���زاـ ��وا�د ا��ك

 227 ......................................... أو�: إن��ء أ��زة ا�دارة وا��د��ر ا��را�� �م���

 228 ............................................................ ��ن��: ا���زاـ ��وا�د ا��ك���

 228 ........................................ ا��رع ا���ن�: د�ـ ا��ك�ن��ت ا������ وا���ر�� �م���   

 229 .................................................. ا���رة ا�و�ى: ��و�� ا��ن�� ا������ �م���

 229 ............................................................. إ��ح ا������ ا���م�� أو�:

 230 ...................................................... ��ن��: ��ز�ز ا��وارد ا������ �م���ت

 �23 .................................. ا���رة ا���ن��: �طو�ر ا��وارد ا���ر�� ا����م� ��دارة ا����

 �23 ........................................................أو�: د�ـ و��رن� آ���ت ا��كو�ف

 232 ................................ ��ن��: ار��ء �نظو�� �د��� و����� ��د��ر ا��وارد ا���ر��

 234 .............................................. ا����ث ا����� ; ��ز�ز د����ت ا������ ا��را���

 234 .......................... ا��طمب ا�وؿ:  ��و�� ���دئ ا����رؾ وا����وف وا��راك� وا���ط�ط

 234 ............................ ا��رع ا�وؿ : ����ؿ ا�د���راط�� ا����رك�� �مى ا����ول ا���وي

 235 ................. ا���رة ا�و�ى: �طو�ر ا���ق�ت ��ف ا�ن��� ا����وي وا��ن����ف ا���و��ف

 235 ................ ا��دن� ا������ ��رك���� �ف ا���و�� ��ق�ت ا�����س ��د�د أو�: إ��دة

 236 ..................................... ��ن��: ����ؽ ا��ن��� ا����رك�� وك�ب ��دي ا��ك���

 237 ................................ رة ا���ن��: د�ـ ���رك� ا��واطف �� ����ر ��ؿ ���ها���

 238 ..................................................... ا���مس ا���وي �م��ت أو�: �من��

 239 ........................... ��مس ا���وي��ن��: ا��راؾ ا���م� �م�واطف �� ����ر ��ؿ ا�

 239 ................................................... ا��رع ا���ن�: ����ؿ آ���ت ا��ن��� ا���و��

 240 .............................................. ا���رة ا�و�ى: ������ ا�ط�ر ا����ون� �م���

 240 ................................................ أو�: ����ؽ ا��ك��ؿ ا�وظ��� دا�ؿ ا����
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 242 ................................................... ��ن��: ���م�� ا���ق��ت ا����وف وا��راك�

 243 ........................ �ن��: ا���ط�ط ا��ن�وي ا���را���� أ��س ا��ك��� ا��را���ا���رة ا��

 243 .................................................... أو�: ا���ط�ط ا���را���� ا����رك�

 245 .................................................... ��ن��: ا���ط�ط ا���را���� ا����قدي

 246 ...................................................... ا��طمب ا���ن�: ��و�د ا����ؿ ا��را��

 247 ........................................... ا��رع ا�وؿ: �وا�ؿ وأدوات �ودة ا����ؿ ا���وي

 247 .............................................. ا���رة ا�و�ى: �وا�ؿ �ودة ا����ؿ ا���وي

 247 ............................................ أو�: ا����ء أو ا���م�ص �ف ا��وارؽ ا�������

 249 .......................................... ا���� ���د ���ؿ �مىا� ��ن��:  ����ف �ن�خ

 250 .................................... ا���رة ا���ن��: ا�دوات ا���و�� �����ف ا����ؿ ا��را��

 250 ............................................................. أو�: �رن��� ا��ن��� ا���و��

 252 .................................................... ا��راب ��داد ا���وي ��ن��: ا�����ـ

 253 ............................................... ا��رع ا���ن�: ا��ر��� ا���وي ��ك���� ا����د

 253 ..................... �رة ا�و�ى: �ر�كزات �����ت ���ر�� ا����د �مى ا����ول ا���ويا��

 253 ................................................ أو�: ا���را����� ا�وطن�� ��ك���� ا����د

 255 ............................................................ ا��د�����ن��: ا����ت ا�رق���� 

 256 ................................. ا���رة ا���ن��: و���ؿ �ك���� ا����د �مى ا����ول ا��را��

 257 ........................................... أو�: �د��ـ ا�ط�ر ا��ؤ����� ��ك���� ا����د

 258 ............................................................... ��ن��: ��م�ؽ ا���ف ا��را��

 260 ........................................................................ ���� ا���ؿ ا���ن�

 �26 ......................................................................... ا��ن��ج ا���ب ا���ن�

 262 .............................................................................. ا��ن��ج �ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ�ـ

 267 ................................................................................ �م�ؽ ا������ف

 270 .................................................................................. �م�ؽ ا��را��

 288 ......................................................................................... ا���رس
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