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 مقدمة عامة:
المتتبع لتطكر الدكلة الحديثة يلبحظ كجكد العديد مف المتغيرات في كظائفيا، إف      

دارة ب ت تقكـفبعدما كان ظائؼ تقميدية كدكلة حارسو يقتصر دكرىا ككظيفتيا عمى تنظيـ كا 

المرافؽ العامة الرئيسة بالدكلة، كالأمف كالدفاع كالقضاء، أصبحت الآف دكلة رفاه تتدخؿ 

 في كافة شئكف كجكانب الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية.

لا تمارس أعماليا بنفسيا، بؿ تنيض  –ية كشخصية اعتبار  –كمف المعمكـ أف الدكلة     

بيذه الأعماؿ كالأنشطة مف خلبؿ أشخاص تقكـ بتعيينيـ ليذه الغاية يعرفكف بالمكظفيف 

 العمكمييف.

كالعلبقة بيف الدكلة كمكظفييا علبقة قانكنية كتنظيمية تحكميا قكانيف الكظيفة      

ا، كقانكف العامميف المدنييف بالدكلة في المغرب كفرنس العمكمية، كقانكف الكظيفة العمكمية

 في مصر، كنظاـ الخدمة المدنية في البحريف.

كبمكجب ىذه العلبقة القانكنية، فإف ليؤلاء المكظفيف حقكقان يتعيف عمى الجية الإدارية     

الكفاء بيا، كيقابؿ ىذه الحقكؽ مجمكعة مف الالتزامات كالكاجبات يتكجب عمى ىؤلاء 

ـ بتنفيذىا كمراعاتيا، مف أجؿ تحقيؽ ضماف سير عمؿ المرافؽ العامة المكظفيف الالتزا

بانتظاـ كاضطراد، عمى أنو في حاؿ تقصير مكظفي الدكلة بكاجباتيـ، فمف حؽ الإدارة بؿ 

مف كاجبيا، أف تعاقبيـ بكاسطة السمطة التأديبية المختصة كفقان للئجراءات كضكابط 

 تأديبية التي أقرىا ليـ القانكف.التحقيؽ الإدارم مع تكفير الضمانات ال
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ذا كاف ىناؾ قانكف جزائي "جنائي" يضرب عمى يد مف ينتيؾ نصكصو       كا 
فإف  ،بارتكاب جريمة ما تمس كياف المجتمع باعتبار الفرد ىك نكاة ىذا المجتمع

ىناؾ قانكف يضرب عمى يد المكظؼ العمكمي الذم يخؿ بما تفرضو عميو الكظيفة 
. كاذا كاف التحقيؽ الجنائي أمر كجكبي عميو )الجزاء الادارم( بات كيطمؽمف كاج

ف ىناؾ تحقيؽ ادارم يجرل مع فإبالنسبة لمجنايات كجكازم بالنسبة لمجنح، 
المكظؼ العمكمي قد تقكـ بو الجية الادارية أك النيابة الادارية أك مجمس التأديب 

 بحسب الاحكاؿ.

كظؼ أك العامؿ بما ىك منسكب إليو أك التحقيؽ كتتطمب إجراءات العدالة مكاجية الم     

معو , كأف تككف الأسباب مفصمة , كاف لا يكقع الجزاء عمى المكظؼ إلا بعد استجكابو اك 

التحقيؽ معو , كيجب اف تتاح لو الفرصة كاممة حتى يدافع عف تصرفاتو كيدحض ما ىك 

تيـ العدالة في العقاب , منسكب إليو , فيجب تكافر الضمانات التأديبية التي تكفؿ لمم

كتحرص التشريعات عمى إحاطة إيقاع العقكبة التأديبية بالمكظؼ بقدر الضمانات , التي 

تيدؼ إلى إظيار الحقيقة كتحقيؽ العدالة , التي تمكف المكظؼ المتيـ بجريمة تأديبية مف 

تو بمحاكمة الدفاع عف نفسو كاثبات براءتو , إذ اف كؿ متيـ يعتبر بريئان حتى تثبت إدان

عمنية تؤمف لو ضمانات لمدفاع عف نفسو , كنص عمى ىذا المبدأ الإعلبف العالمي 

 المخالؼ, فمف المفترض تكفير المحاكمة العادلة لممكظؼ  1948لحقكؽ الإنساف لسنة 

 مع ضركرة الفصؿ بيف سمطة الاتياـ كسمطة المحاكمة 
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راءات المتعمقة بالتحقيؽ الإدارم مع إذ أف الإخلبؿ مف قبؿ السمطة المختصة في الإج     

المكظؼ العمكمي كالضمانات التأديبية يعرض القرار الإدارم إلى الطعف كالإلغاء القضائي 

 مف خلبؿ المحاكـ الإدارية المختصة.

كمف أىـ كأبرز الضمانات في نطاؽ التأديب أف يتـ إجراء تحقيؽ مع المكظؼ لسماع   

نسكب إليو مف اتياـ عمى اعتبار أف التحقيؽ ىك الخطكة أقكالو كتحقيؽ دفاعو فيما ىك م

. كيستيدؼ التحقيؽ إلى كشؼ حقيقة العلبقة بيف المتيـ 1الأكلى في الإجراءات التأديبية

. كىك إجراء شكمي يتخذ بعد كقكع المخالفة بقصد الكشؼ عف 12كالتيمة المنسكبة إليو

اليدؼ منو الكصكؿ إلى الحقيقة فاعميا، أك التثبت مف صحة إسنادىا إلى فاعؿ معيف 

ماطة المثاـ عنيا  .3كا 

كلقد كاكب تطكر مفيكـ الدكلة عبر العصكر ضركرة مُسايرة تنظيـ العلبقات      

الإنسانية، كضبطيا بقكاعد تحتاج إلى معايير يحكميا مبدأ المشركعية الذم يترتب التسميـ 

رقابة مشركعية القرارات الإدارية؛  بو خُضكع أعماؿ كتصرفات الإدارة لرقابة القضاء كمنيا

لأف منح الإدارة حرية أكثر في سبيؿ تحقيؽ كظيفتيا خاصة في ما تُصدره مف قرارات 

بإرادة منفردة، كالتي تعتبر أىـ مظير مف مظاىر السمطات كالامتيازات القانكنية التي 

ممارسة  تجعميا أكثر خطكرة مف سائر سمطات الدكلة الأخرل فيمكنيا بذلؾ أف تقيد

 الحقكؽ كالحريات الفردية عف طريؽ القرارات الفردية كالتنظيمية الممزمة.
                                                           
1 Salon; délinquance et repression disciplinaire dans la function publique 217. 

 .524، ص2000الحمك، القضاء الإدارم، منشأة المعارؼ، طبعة  ماجد  2
 .106، ص1987حقكؽ القاىرة، كمية العبدالفتاح عبدالبر، الضمانات التأديبية، رسالة دكتكراه،   3
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كلقد عرفت الرقابة القضائية عمى نشاط الإدارة تطكرات كبيرة كىامة في القكانيف المقارنة  

كصمت إلى مستكل أصبح فييا النشاط الإدارم مكضكع  التيالفرنسية  القكانيفكخاصة 

دارم يراقب مف خلبلو شرعية ىذا النشاط مف خلبؿ الكسائؿ تحت مجير القضاء الإ

المتاحة للؤفراد لمطعف في شرعية الأعماؿ الإدارية الخاضعة لمرقابة القضائية، ىذا بصفة 

عامة كبصفة خاصة فقد فرض القضاء عمى مشركعية القرارات الإدارية رقابة صارمة 

ط كثيؽ بحقكؽ كحريات الأفراد، ككذلؾ كىذا لسببيف، فأعماؿ الإدارة كقراراتيا ليا ارتبا

 .1تمتع الإدارة بالسمطة التقديرية في اتخاذ قراراتيا

كلا شؾ في أنيا مف أقكل الضمانات ليذه الحريات خاصة في الدكؿ التي لا يزاؿ الرأم  

العاـ فييا ليس لو ذلؾ التأثير البالغ، كلا يباشر البرلماف فييا دكره الرقابي إزاء السمطة 

، لذلؾ استمزـ كجكد سمطة قضائية مستقمة تباشر عمميا مف منطمؽ حماية حقكؽ 2فيذيةالتن

كحريات الأفراد كتضع الإدارة كالفرد عمى قدـ المساكاة، كلا ينظر للئدارة عمى أنيا دائمان 

صائبة، كبالتالي إيجاد نكع مف التكازف في حؿ المنازعات التي تثكر بيف الأفراد كالإدارة 

 تصدره مف قرارات إدارية. خاصة في ما

فالقرار الإدارم يجب أف يصدر مف جية إدارية مختصة حتى لا يككف ىناؾ اعتداء     

عمى جية أخرل، كما أنو يجب أف يصدر القرار في الشكؿ المحدد قانكنان كصدكره بعد 

                                                           
رزايقة عبدالمطيؼ، الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية في التشريع الجزائرم، رسالة ماجستير في القانكف   1

 .1، ص2014 – 2013العاـ، جامعة الكادم، كمية الحقكؽ، 
، 1993امي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم "نظرية العمؿ الإدارم"، مصر، مطابع الطكبجي التجارية، س  2
 .171ص
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سماع المعني بالأمر أك استطلبع رأم معيف حفاظان عمى مصمحة المكاطنيف، كما يجب 

ستند إلى أسباب صحيحة، كقد ينحرؼ المكظؼ فيصدر القرار لأغراض شخصية، أف ي

 كحتى لك تكخى المصمحة العامة فيمزـ عميو ألا يخرج عف الغاية المحددة في التشريع.

 أىمية الموضوع:

يعتبر التحقيؽ الإدارم كما يتعمؽ بو مف المنازعات الإدارية مف أىـ كأدؽ مكضكعات      

, لتشعب مباحثو كتشتت أحكامو بيف القكانيف كالنصكص المتعددة  القانكف الإدارم

 كالمتنكعة .

كنظرا لازدياد تدخؿ السمطات العمكمية ك في جميع مناحي كجكانب الحياة العامة ,       

, فإف كضع  العمكميةكما ينجـ عنو مف ازدياد  المشاكؿ كالمنازعات الإدارية في الكظيفة 

ائية لمفصؿ في تمؾ المنازعات كفضيا بالطرؽ الملبئمة آليات كقكاعد كىيئات قض

كالإجراءات المناسبة يشكؿ اكبر الضمانات التأديبية كأفضؿ الكسائؿ لإقامة دكلة الحؽ 

 كالقانكف التي تكفؿ المصمحة العامة كتحمي حقكؽ الأفراد كحرياتيـ .

لمكصكؿ إلى  كترجع أىمية ىذا المكضكع إلى أف التحقيؽ الإدارم أداة قانكنية   

الحقيقة، فيك ييدؼ إلى كشؼ حقيقة العلبقة بيف المكظؼ المتيـ تأديبيان كالتيمة المنسكبة 

إليو، كىك كسيمة لجمع أدلة الإثبات، كمرحمة تحضيرية في الدعكل التأديبية في حالة إذا 

استكجب الأمر الإحالة إلى المحاكمة التأديبية، كيضاؼ إلى كؿ ذلؾ أنو يستخدـ عمى 
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جو العمكـ كأساس لقرار السمطة الرئاسية باقتراح الجزاء التأديبي أك تكقيعو عمى ك 

 المكظؼ العمكمي.

كالتحقيؽ الإدارم، ىك أكؿ الإجراءات التأديبية في نطاؽ الكظيفة العمكمية، كيككف    

مف نتائجو، نسبة الخطأ التأديبي لممكظؼ مف عدمو، كبالتالي تعرضو لمعقكبة التأديبية أك 

لى جانب أىمية التحقيؽ الإدارم، يجب بياف خطكرتو أيضان، فالتحقيؽ ع دـ تعرضو ليا، كا 

كإجراء تأديبي لو خطكرتو، كليذا دأب المشرع في القكانيف المتعاقبة عمى أف يكفر 

لممكظؼ الضمانات التأديبية خلبؿ مرحمة التحقيؽ حتى لا يفمت مذنب كيداف برمء، 

ؽ مف كقكع المخالفة كنسبتيا إلى مكظؼ ي يتـ بيا التحقتحقيؽ الخطكة التكذلؾ لأف ال

 .1معيف

كأىمية الدراسة تبرز في أف النظاـ التأديبي البحريني حديث النشأة ظير مع بداية    

، مقارنة بجميكرية مصر العربية التي أخذت بنظاـ 1971التنظيـ القضائي في عاـ 

لمنظاـ المغربي الذم أخذ بنظاـ  ، كنفس الكضع بالنسبة1946)مجمس الدكلة( منذ عاـ 

 .1957)مجمس الدكلة( كذلؾ بإحداث المجمس الأعمى منذ سنة 

فالنظاـ التأديبي الحديث لمممكة البحريف يحتاج إلى تطكير مستمر مف خلبؿ الدراسات  

كالبحكث العممية كىي شحيحة في ىذا الجانب، كلاسيما القانكنية منيا كالتي تربط بيف 

 كالتطبيقية. الأسس النظرية

                                                           
محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  1

 .5، ص2015
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كلا يخفي عمى كؿ مطمع أف المكتبة القانكنية البحرينية تفتقر إلى الدراسات كالمؤلفات       

العممية المتخصصة في مختمؼ مباحث كفركع القانكف , رغـ الأىمية البالغة لذلؾ سكاء 

 بالنسبة لطمبة كميات الحقكؽ خاصة اك العامميف بحقؿ القانكف عامة مف قضاة

 باحثيف . ف كمحامييف كأساتذة أككمستشاري

كالحاجة ماسة إلى نشر الكتب العممية كالقانكنية كالتي تيدؼ الى رفع المستكل العممي     

المتخصص كترقية الكعي القانكني بما يتكافؽ مع المعطيات كالأسس التي يقكـ عمييا 

 المجتمع البحريني في مختمؼ مؤسساتو كمنظكماتو .

التي بيف أيدينا إلا لبنة مف لبينات صركح القانكف الإدارم كمعطيات  الأطركحة هكماىذ    

التحقيؽ الإدارم في الكظيفة العامة , كالتي نأمؿ مف خلبليا بناء صركح اخرل تسيير 

عمى منكاؿ التزاكج بيف العمكـ كالمعارؼ النظرية كمطابقتيا بالعمكـ التطبيقية , كالإستفادة 

 ؿ الفقو كالقضاء المقارف.مف التجارب كالخبرات مف خلب

 أسباب اختيار الموضوع:

تنقسـ الدكافع في اختيار المكضكع الى نكعيف ، دافع مكضكعي كآخر شخصي ، أما      

الاكؿ فيك الرغبة الشخصية في سبر أغكار ىذا المكضكع خاصة أف مجاؿ عممي يرتبط 

امة يعتمد عمى التحقيؽ بالنيابة العامة  في مممكة البحريف، كحيث اختصاص النيابة الع

الجنائي، مما كاف لو الأثر الأكبر كالحافز في إثارة الباحث لدراسة التحقيؽ الإدارم مع 

عطائو العناية كالتركيز كالاىتماـ بمكضكع البحث.  المكظؼ العمكمي، كا 
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كسبب مكضكعي يتعمؽ في أف مكضكع التحقيؽ الإدارم لـ يعطَ حقو مف الدراسة      

مكة البحريف، إذ اف ىناؾ ندرة في الدراسات التي تناكلت المكضكع بشيء كالبحث في مم

يف في القانكف الإدارم ، بحيث صخصتمف التفصيؿ كالدقة، أضؼ الى ذلؾ قمة الم

حاكلت اف ابحث في المكضكع لمكصكؿ إلى دراسة أكاديمية تسمط الضكء عمى أنظمة 

ريف كدراسة مقارنة تجمع بيف التحقيؽ الإدارم مع المكظؼ العمكمي في مممكة البح

الأسس النظرية كالتطبيقات القضائية لرقابة القضاء الإدارم عمى أساس الاستفادة مف 

التجارب المقارنة كالتأسيس الاكاديمي كالمؤسساتي لممنازعات المرتبطة بالكظيفة العمكمية 

اف تككف ىذه  خاصة في التحقيؽ الادارم ، كبما أف الباحث لـ يعثر عمى مراده ، فيتمنى

 الدراسة اساسا كقاعدة لمدراسات العممية  كالمعمقة اللبحقة .

 في الدراسة: الصعوبات التي واجيتني

ندرة الدراسات المتخصصة في مجاؿ البحث كلاسيما في مكطني البحريف، مما تطمب مني  •

ات بذؿ جيكد كبيرة لإتماـ الدراسة كالبحث عف الأحكاـ القضائية الصادرة في المنازع

الإدارية المتعمقة بتأديب المكظؼ العمكمي، كالتي غالبان ما تككف أحكاـ غير منشكرة مما 

 استدعاني لصعكبة البحث عنيا في أركقة المحاكـ كالقضاء.

قمة المراجع المتخصصة في مكضكع البحث التحقيؽ الإدارم أك المكاضيع المرتبطة بو  •

عامة المغربية كذلؾ لمغمكض الذم يكتنؼ سكاء في المكتبات الخاصة أك في الخزانات ال

                                                                                              ىذه الجزئية في التشريع المغربي خاصة.                                                                                         
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صعكبة ترجمة المراجع الفرنسية في مكضكع البحث، لذا فقد تـ الاستعانة بمجمكعة  •

 محددة مف المراجع الفرنسية المترجمة كذلؾ بسبب عدـ إلماـ الباحث بالمغة الفرنسية.

 تحديد المفاىيم الأساسية:
 
مكضكع ىذا البحث عددان مف المصطمحات العممية، سنعمؿ بالضركرة عمى  يتناكؿ     

ديد مفاىيميا أكلان، قبؿ طرح إشكالية المكضكع، كالتعرؼ عمى المنيجية العممية المتبعة تح

 في تحميميا.

 أولا: مفيوم التحقيق الاداري
قاؿ تعالى " لينذر مف كاف  1مفردة " التحقيؽ" جذرىا المغكم )حؽ( أم صح كثبتإف      

 .2حيان كيحؽ القكؿ عمى الكافريف"

كلك اتبع الحؽ  عز كجؿ، يقكؿ الله تعالى في كتابو العزيز: " كالحؽ مف أسماء الله     

 .3أىكاءىـ لفسدت السمكات كالأرض كمف فييف"

كيذكر الزمخشرم في مؤلفو أساس البلبغة: كحؽ الله الأمر حقا بمعنى أثبتو كأكجبو،      

 .4كحققت الأمر، كأحققتو أم كنت عمى يقيف

 منو، كتحقيؽ مف حقؽ كىك التثبت مف أمر ما، كحقؽ الأمر بمعنى تحراه كتثبت      

                                                           
آخركف، المعجـ الكسيط، مؤسسة الصادؽ، الجزء الأكؿ، الطبعة السادسة، إبراىيـ مصطفى كأحمد حسف الزيات ك  1

 .187ص
 (.70سكرة يس، الآية )  2
 (.71سكرة المؤمنكف، الآية )  3
 .135، ص1979جار الله محمكد الزمخشرم، أساس البلبغة، دار ىازر، بيركت   4
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 .1كحقؽ مع فلبف في قضية بمعنى أخذ أقكالو فييا
فقد عرؼ بأنو " مجمكعة مف الإجراءات التي يحددىا القانكف  كأما التحقيؽ الإدارم 

كتختص بمنا شرتيا سمطة معينة في محاكلة الكصكؿ إلى دليؿ الاثبات مف مجمكع ما 
 .2ة مف أدلة ..."تحصؿ لدل ىذه السمط

يعرؼ أيضا بأنو: إجراء تمييدم ييدؼ إلى كشؼ حقيقة العلبقة بيف المتيـ كالتيمة      
. كما يعرؼ بأنو: مجمكعة مف الإجراءات التي تستيدؼ تحديد المخالفات 3المنسكبة إليو

،            4التأديبية كالمسؤكليف عنيا، كيجرم التحقيؽ عادة بعد اكتشاؼ المخالفة
يعرؼ بأنو: إجراء شكمي يتخذ بعد كقكع المخالفات الإدارية أك المالية أك الجنائية بقصد ك 

الكشؼ عف فاعميا كالتنقيب عف الأدلة كتجميعيا ثـ تقديرىا لتحديد مدل كفايتيا في 
ماطة المثاـ صحة إسناد المخالفة إلى فاعؿ معيف، فاليدؼ منو الكصكؿ إلى الحقيقة،  كا 

فايتيا في إحالة المتيـ إلى المحاكمة التأديبية أك اقتراح تكقيع جزاء عنيا لتحديد مدل ك
5إدارم

كعرفو البعض الآخر مف الفقو بأنو " مجمكعة مف الإجراءات التأديبية التي تقكـ  .
بيا سمطة معينة بقصد تحديد ماىية الأفعاؿ المبمغ عنيا، كظركفيا، كأدلة ثبكتيا، أك عدـ 

قة، كبياف ما إذا كانت تشكؿ مخالفة، أك جريمة معينة، مف كصكلان إلى الحقيثبكتيا، 
كيعرؼ ايضا بأنو: كسيمة الإدارة للؤخذ بالإجراءات  .6عدمو، كبياف شخص مرتكبيا

 القانكنية بحؽ المكظؼ عند إتيانو فعلبن يشكؿ مخالفة تأديبية لأحكاـ الكظيفة العامة، 
 .7بمياـ كظيفتو ككاجباتو تزاـلالخركج عمى مقتضيات الكاجب الكظيفي، كالاك  

                                                           
 .147-146، ص1982، لبناف، محمد بف أبي بكر الرازم، مختار الصحاح، الكتاب العربي، بيركت  1
 .393، ص1985أحمد عبدالستار الكبيسي، ضمانات المتيـ قبؿ كأثناء المحاكمة: أطركحة دكتكراه، القاىرة،   2

، 2010ماجد راغب الحمك، دعاكل القضاء الإدارم ككسائؿ القضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  3
 .278ص

 .257، ص1984مسألة التأديبية، عالـ الكتب، مغاكرم محمد شاىيف، ال  4
 .466، ص1986عمي جمعة محارب، التأديب في الكظيفة العامة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس   5
 .5، ص2001محمد إبراىيـ الدسكقي عمي، ضمانات المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،   6
 .250، ص1986، القاىرة، 2عبداليادم، الشرعية الإجرائية في التأديب، دار غريب لمطباعة، طماىر   7
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( عرؼ التحقيؽ بأنو: الخطكة الأكلى في الإجراءات Salonكفي ذلؾ نجد أف )    

التأديبية، كيرمي إلى تحديد ماىية الأفعاؿ محؿ التحقيؽ كظركفيا كبياف الأدلة التي تنسب 

 .1ىذه الأفعاؿ إلى المكظؼ عاـ

يتـ إجراء تحقيؽ مع المكظؼ لسماع مف أىـ كأبرز الضمانات في نطاؽ التأديب أف ك     

أقكالو كتحقيؽ دفاعو فيما ىك منسكب إليو مف أتياـ عمى اعتبار أف التحقيؽ ىك الخطكة 

 .2الأكلى في الإجراءات التأديبية

 ثانيا: مفيوم الموظف العمومي

قد كضع العديد مف الفقياء القدامى كالمعاصريف تعريفات عديدة لممكظفيف و      
فذىب فريؽ إلى القكؿ أنيـ عماؿ المرافؽ العامة، أك ىـ الأشخاص الذيف العمكمييف 

يخضعكف في علبقتيـ مع الدكلة لقكاعد القانكف العاـ، أك أنيـ أكلئؾ الذيف يتقاضكف 
ركاتبيـ مف خزينة الدكلة كيذىب غالبية الفقياء المعاصريف في فرنسا إلى القكؿ أف 

دمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة بطريؽ المكظؼ العمكمي ىك كؿ شخص يساىـ في خ
كلقد كاف  .3الاستغلبؿ المباشر، كيشغؿ بصكرة دائمة داخمة في نطاؽ كادر الإدارة العامة

الفقو الفرنسي سباقان إلى كضع تعريؼ لمفيكـ المكظؼ العمكمي، كقد انقسـ الفقو في 
4التالييف الاطاريفمعرض بحثو ليذا الأمر إلى 

: 

 

                                                           
ثركة محمكد عكض محجكب، التحقيؽ الإدارم كدكر النيابة الإدارية فيو رسالة لنيؿ الدكتكراه، جامعة عيف شمس، كمية   1

 .193-192، 1994الحقكؽ، 
2 Salon, delinquance et repression disciplinaire dans la function publique 217. 

، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص  3  .16منصكر إبراىيـ العتكـ
 .382محمد جكدت الممط، المسؤكلية التأديبية، المرجع السابؽ، ص  4
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القديـ، كقد أعطى أنصاره لمدلكؿ المكظؼ العمكمي بالاطار كيعرؼ  ول:الأ الاطار       

مفيكمان كاسعان، حيث يعرؼ الفقيو )ىكريك( المكظؼ العاـ بكؿ شخص يعيف بمعرفة 

السمطة العامة لشغؿ كظيفة في الكادر الدائـ لمرفؽ عاـ تديره الدكلة أك الإدارات العامة 

، كيعرفو 5مستخدـ أك عامؿ أك مساعد عامؿ الأخرل، سكاء أكاف تحت مسمى مكظؼ أك

لضماف السير  ه)ركلاف( بالشخص الذم يشغؿ إحدل الكظائؼ في الكادرات الدائمة لممنشأ

 . 1المنظـ لممرافؽ العامة

ستخمص مف التعريفيف بأف أنصار ىذا الاتجاه يشترطكف كجكب تكافر الشرطيف نك    

 :عمكمياالتاليف لاعتبار الشخص مكظفان 

 
 .عمكميساىمة في إدارة مرفؽ الم -1

 الشغؿ الدائـ لمكظيفة. -2

 
الحديث، فقد أعطى أنصاره لمدلكؿ المكظؼ  بالاطاركيعرؼ الاطار الثاني       

 فنجد مف الفقياء  العمكمي مفيكمان ضيقان،

                                                           
5 Hauriou, Maurice, Precis elementaire de Droit Administratif, Paris, p.274. 
1  Rolland, Louis, Precis de Droit Administria, Paris, 2eme edition, 1927, P. 56. 
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يعرفو )دم لك بادير( بالشخص الذم يتكلى كظيفة دائمة داخمة في كادر المرفؽ      

ستاذ )فاليف( بأنو كؿ مف يساىـ في إدارة مرفؽ عاـ يدار بالطريؽ ، كيعرفو الأ1العاـ

في حيف  ،2المباشر كيشغؿ كظيفة دائمة ضمف درجة مف درجات كادر الإدارة العامة

 :3يشترط الأستاذ )بيكماؿ( ثلبث عناصر لتكفير صفة المكظؼ العمكمي ىي

 أف يشغؿ كظيفة إدارية. -1

 أف تككف الكظيفة دائمة. -2

 رجات السمـ الإدارم.التثبيت في د -3

كأيان كاف الأمر، فإف الفقياء المعاصريف اتفقكا عمى العناصر الأساسية الكاجب تكفيرىا      

 :4في الشخص لاكتساب صفة المكظؼ العمكمي ىي

 أف يشغؿ كظيفة دائمة. -1

 التثبيت في إحدل درجات السمـ الإدارم. -2

 المساىمة في مرفؽ عاـ إدارم. -3

عمكمي في القانكف المغربي حسب ما جاء بو الفصؿ الثاني مف كما يعرؼ المكظؼ ال    
 النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، بأنو "كؿ شخص يعيف في كظيفة قارة كيرسـ في 

 
                                                           

 انظر:  1
 De Laubadere, Andre: Manuel de Droit Administratif, Paris, 4eme edition, 1955, PP. 250-
351. 
2  Waline, Marcel, Droit Administratif, 8em adition, Paris, 1959, p. 728 
3 Piguemal, Marcel, Le fonctionnaire: droits et garauties. Paris 1973, p. 50. 

 .170، ص1977عبدالحميد حشيش، دراسات في الكظيفة العامة في النظاـ الفرنسي، دار النيضة العربية،   4
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، كبالتالي فاكتساب ىذه 1إحدل رتب السمـ الخاص بأسلبؾ الإدارة التابعة لمدكلة"    

لحقكؽ، كتفرض عميو كاجبات كالتزامات لا الصفة تمكنو مف الاستفادة مف مجمكعة مف ا

يمكنو التممص مف تطبيقيا، كعمى ىذا الأساس فإنو يعتبر أمينان عمى المصمحة العامة 

كمسؤكلان عمى بذؿ قصارل جيده لأداء الخدمة التي أنيطت بو عمى أحسف كجو، كأم 

 إخلبؿ بكاجباتو كالتزاماتو يعرضو لعقكبة تأديبية.

نائي المغربي بالمفيكـ الكاسع لمفيكـ المكظؼ العمكمي حيث نص كأخذ المشرع الج    

( مف القانكف الجنائي المغربي عمى أنو " يعد مكظفا عمكميا في تطبيؽ 224الفصؿ )

أحكاـ التشريع الجنائي كؿ شخص كيفما كانت صفتو يعيد اليو في حدكد معينة بمباشرة 

اىـ بذلؾ في خدمة الدكلة أك المصالح كظيفة أك ميمة كلك مؤقتة بأجر اك بدكف أجر ، كيس

 العمكمية اك الييئات البمدية أك المؤسسات العمكمية أك مصمحة ذات نفع عاـ ... "

كتبقى صفة المكظؼ العمكمي مستمرة حتى بعد انتياء خدمتو ، متى ما كانت قد     

 مكنتو أك سيمت لو ارتكاب الجريمة .

 

 

 

                                                           
لمكظيفة العمكمية، ( بمثابة النظاـ الأساسي 1958فبراير  24) 1377شعباف  4بتاريخ  1.8.008ظيير شريؼ رقـ   1

 .631، ص11/4/1958بتاريخ  2372الجريدة الرسمية، عدد 
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 إشكالية الموضوع:

بؽ، تتمحكر إشكالية البحث الاساسية، كيتبمكر سؤاؿ الدراسة في عمى ضكء ما س     

النصكص القانكنية المنظمة لمتحقيؽ الادارم مع  تمعرفة .. الى أم حد استطاع

، كما ىي الضمانات التأديبية المتكفرة لممكظؼ ؟ المكظؼ العمكمي احتراـ مبدأ الشرعية 

ء الادارم في تكريس الحماية القضائية ، ككيؼ يساىـ القضا؟ العمكمي اثناء التحقيؽ معو

 .؟ لممكظؼ العمكمي 

      
 كمف خلبؿ الاشكالية المركزية يمكف طرح التساؤلات الفرعية التالية :                                           
   

ما ىك الاطار القانكني المنظـ لمتحقيؽ الادارم مع المكظؼ العمكمي في كؿ مف         

 ة البحريف كالمممكة المغربية ؟ مممك

 كما ىي الاسس النظرية لمتأديب الادارم في الفقو كالتشريع المقارف ؟   

 كما ىي حقكؽ ككاجبات المكظؼ العمكمي في كؿ مف التشريع المغربي كالبحريني ؟  

 في عممية تأديب المكظؼ العمكمي ؟كالضمانات الممنكحة كما ىي المساطر المتبعة    

 ما ىك الإطار القضائي لمتحقيؽ الإدارم مع المكظؼ العمكمي؟ثـ    

 كما دكر القضاء الادارم في الرقابة عمى المنازعات التأديبية ؟   

 كما ىي تجميات التطبيقات القضائية في المنازعات التأديبية ؟     
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 منيج الدراسة:

م يقكـ عمى كصؼ في ىذه الدراسة المنيج الكصفي التحميمي الذ نستخدـسكؼ     

كتشخيص مكضكع الدراسة كذلؾ بالتطرؽ إلى كافة الجكانب المتعمقة بالدراسة مف خلبؿ 

الاستقراء كالبحث كاستخلبص الأفكار النظرية في المراجع القانكنية المختمفة بطريقة 

المقارنة التي تقكـ عمى المقابمة بيف القكانيف كالشرائع ذات الصمة كمقارنة ذلؾ بالقانكف 

الإدارم المغربي ك البحريني، حيث تـ الاعتماد بشكؿ أساسي عمى القانكف الاساسي 

فبراير  24الصادر  1.58.008المغربي كفقا لمظيير شريؼ رقـ العمكمية لمكظيفة 

كاللبئحة التنفيذية  2010( لسنة 48، ككذلؾ قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ ) 1958

 .2012( لسنة 51لمقانكف الصادرة بقرار رقـ )

كما سيتـ استخداـ المنيج المقارف في دراسة الأحكاـ القضائية الصادرة في    

المنازعات التأديبية المتعمقة بالكظيفة العمكمية في كؿ مف المغرب كالبحريف كمما أمكف 

ذلؾ، كتدعيميا بالمنيج المقارف كمما اقتضت الحاجة، كمعرفة فقو القضاء في كؿ مف 

 ربي كالفرنسي كالمصرم كالبحريني.القانكف المغ
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 خطة البحث:

كلمعالجة إشكالية التحقيؽ الإدارم مع المكظؼ العمكمي يمكف اعتماد كمقاربتيف    

مقاربة قانكنية كمقاربة قضائية، فيما يخص المقاربة القانكنية سأحاكؿ تكضيح الكيفية التي 

تحقيؽ الإدارم مع المكظؼ العمكمي، تبنى بيا المشرع المغربي كنظيره البحريني مسألة ال

كذلؾ مف خلبؿ قراءة النصكص القانكنية كالتنظيمية ىذا مف جية، كمف جية أخرل 

سأحاكؿ تكضيح مدل تطكر الاجتياد القضائي في مجاؿ التحقيؽ الإدارم مع المكظؼ 

العمكمي، كذلؾ مف خلبؿ التطبيقات القضائية للؤحكاـ الصادرة مف القضاء الإدارم 

 غربي، كمقارنة ذلؾ بالقضاء الإدارم البحريني.الم

 :التقسيـ التاليكلذلؾ ستككف مقاربتنا لممكضكع كفؽ           

 

 القسم الأول: الإطار القانوني لمتحقيق الإداري مع الموظف العمومي.

 القسم الثاني: الإطار القضائي لمتحقيق الإداري مع الموظف العمومي.     
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 القسم الأول:

 الإطار القانوني لمتحقيق الإداري مع الموظف العمومي

تقتضي دراسة الإطار القانكني لمتحقيؽ الإدارم الإطلبع عمى الأسس النظرية لمتحقيؽ     
مت في ىذا الشأف، ثـ قيالنظريات كالآراء الفقيية التي الإدارم مف خلبؿ التطرؽ لأىـ 

تحديد الجيات المختصة التي خكليا المشركع الإحالة لمتحقيؽ الإدارم كتكقيع العقكبة 
 التأديبية مع التقيد بتكفير كافة الضمانات التأديبية لممارسة المكظفيف حقكقيـ كحرياتيـ.

 كليذا ارتأينا أف نجزأ قسمو الأكؿ إلى فصميف:

 
 ة لمتحقيق الإداري في التشريع المقارنالفصل الأول: الأسس النظري

 قيق الإداري والضمانات التأديبية في التشريع المقارن.الفصل الثاني: التح    
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 الفصل الأول

 الأسس النظرية لمتحقيق الاداري في التشريع المقارن
    

قػػػكـ أف ندراسػػػة المبػػػادئ العامػػػة فػػػي التحقيػػػؽ الادارم مػػػع المكظػػػؼ العمػػػكمي  تتطمػػػب    
يػػػاف حقكقػػػو ككاجباتػػػو ، كبيػػػاف تعريػػػؼ المكظػػػؼ العمػػػكمي كعلبقتػػػو الكظيفيػػػة بػػػالإدارة ، كبب

 كلية التأديبية لممكظؼ العمكمي .المسؤ 

 ف ىذا الفصؿ سيتـ تقسيمو الى ثلبث مباحث حسب ما يمي :إلذا ف    

 المبحث الأول : الموظف العمومي والعلاقة الوظيفية .          

 ثاني : حقوق وواجبات الموظف العمومي .المبحث ال          

  . المبحث الثالث : المسئولية التأديبية لمموظف العمومي          
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 بحث الأول: مفيوم الموظف العمومي والعلاقة الوظيفية.الم

في بحثنا التحقيؽ الإدارم مع  يكىك المعن العمكميكلمكقكؼ عمى ماىية المكظؼ      
تعريفو كتحديد المقصكد بو في التشريع كالفقو كالقضاء،  فلب بد مف العمكميالمكظؼ 

 كبياف طبيعة العلبقة التي تربطو بالإدارة.

الأنظمة الكظيفية تعريؼ محدد لممقصكد بالمكظؼ لـ يرد في معظـ القكانيف ك      
 .1، أنما أكتفت بعض التشريعات لمفقو كالقضاءمكميالع

عنو في المجالات  الإدارماؿ القانكف في مج مكميكيختمؼ تعريؼ المكظؼ الع     
ف معناه في ىذه إكف الجنائي ك الاقتصاد السياسي فالأخرل كالقانكف المدني كالقان

مما يصعب معو كضع  الإدارمالمجالات قد يككف أكسع أك أضيؽ مف معناه في القانكف 
  2الإدارمتعريؼ محدد لفترة طكيمة في ظؿ صفة التجدد المستمر في القانكف 

,كمرد ذلؾ عدـ كجكد الإدارمخلبفان بيف فقياء القانكف  العمكميكاثػار تعريؼ المكظؼ      
تعريؼ جامع مانع لجميع الدكؿ, ك ينطبؽ عمى جميع فئات المكظفيف في الػدكلػة الػكاحػده, 

في اغمب تشريعات كقكانيػف الخدمة المدنية,  العمكميذلػؾ لػعػدـ ايػراد تػعريؼ لػمػمكظؼ 
, لذا كاف لمفقو ك القضاء الدكر لإحكامياالخاضعيف  الأشخاصكتفت بػتػحػديد التي ا
 .3ميمك في تعريؼ المكظؼ الع الأكبر

كبما أف دكر المشرع لا يقتصر فقط عمى تحديد نطاؽ تطبيؽ القانكف، بؿ يعتبر مف      
رفت شأنو أيضان كضع التعريؼ الملبئـ لممكظؼ العاـ، لذا سنتناكؿ التشريعات التي ع

المكظؼ العاـ في بعض البمداف عمى النحك التالي: تعريؼ المكظؼ العمكمي في كؿ مف 
 فرنسا، مصر ، المغرب، البحريف.

                                                           

، المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، دراسة مقارنو، مطبعة الشرؽ، عماف، الطبقة الأكلى،  1- منصكر إبراىيـ العتكـ
 .9ـ، ص1984

 .299ـ، ص  1967جامعة القاىرة محمد جكدت الممط، المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، - 2
 كبعدىا. 269ـ, ص  1980, بغداد 1شػاب نكمػا منصكر, القانكف الإدارم, الكتاب لثاني, ط- 3
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 المطمب الأول: مفيوم الموظف العمومي.

الركف الأساسي في ىذا البحث، حيث أف خضكعو لمتأديب  العمكمييعد المكظؼ      
كبالتالي طالما أف  -صفة المكظؼ العاـ –مرتبط بشكؿ أساسي باكتسابو ىذه الصفو 

الرابطة الكظيفية قائمة بيف المكظؼ العاـ كالإدارة يتكجب عميو القياـ بكاجباتو الكظيفية 
عمى أكمؿ كجو، كيترتب عمى الإدارة حقكؽ تجاه المكظؼ يتعيف عمييا الكفاء بيا 

الجزاء التأديبي  كاحتراميا، كيترتب عمى إخلبؿ المكظؼ بالكجبات كالمسؤكليات تكقيع
 1بحقو مف السمطة التأديبية المختصة

إلا أف  العمكميكالمكظؼ  العمكميةكبالرغـ مف كثرة التشريعات التي تتناكؿ الكظيفة      
اغمب ىذه التشريعات لـ تضع تعريفان جامعان مانعان لممكظؼ العاـ تحدد بمكجبو المقصكد 

يد المكظؼ العاـ في مجاؿ تطبيؽ بالمكظؼ العاـ، حيث يقتصر كؿ تشريع عمى تحد
 أحكامو فقط.

إلى اختلبؼ الأنظمة الإدارية داخؿ  العمكميكترجع صعكبة تحديد معنى المكظؼ      
الدكلة الكاحدة، كما أف نظرة القانكف الإدارم لممكظؼ العاـ تختمؼ عف غيرىا مف 

ؼ مف دكلة إلى أخرل أك القكانيف، إضافة إلى الطبيعة المتغيرة لمقانكف الإدارم كالتي تختم
 .2حتى في الدكلة نفسيا مف كقت لأخر حسب تطكر الإدارة كالحكـ

يتطمب دراسة  المخالؼ كبناء عميو فاف الجزاء التأديبي الذم يكقع عمى المكظؼ     
، كتحديد ما المقصكد بيذا المكظؼ؟ كتحديد المفيكـ القانكني كالمفيكـ العمكميالمكظؼ 

، كبياف الشركط الكاجب تكافرىا في الشخص مكميفقيي لممكظؼ العالقضائي كالمفيكـ ال
 .عمكميلاعتباره مكظفان 

                                                           

، 2007، 1عماف، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، ط -دراسة مقارنة -نكفاف العقيؿ العجارمو، سمطة تأديب المكظؼ العاـ 1-
 .20ص

 .28، ص1م، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر، عماف، طنكاؼ كنعاف، القانكف الإدار 2-



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

23 
 

في ثلبثة فركع نعالج في الفرع الأكؿ المفيكـ التشريعي  كىكذا يدكر ىذا المطمب     
لممكظؼ العمكمي، كفي الفرع الثاني المفيكـ الفقيي، كفي الفرع الثالث المفيكـ القضائي 

 .لممكظؼ العمكمي

 الفرع الأول: المفيوم التشريعي لمموظف العمومي.

نتناكؿ في ىذا الفرع تعريفات المكظؼ العمكمي في التشريع الفرنسي، المصرم،      
 المغربي، البحريني.

 أولًا: تعريف الموظف العام في التشريع الفرنسي. 

عريفان جامعان مانعان لـ تكرد التشريعات الفرنسية التي صدرت في مجاؿ الكظيفة العامة ت     
يتسـ بالعمكمية كالشمكؿ لممكظؼ العاـ، كاكتفت ىذه بتحديد الأشخاص الخاضعيف 

 .1لإحكاميا

تعريفان محددان لممكظؼ العاـ  -في البداية-أف التشريعات الفرنسية لـ تتضمفالملبحظ      
في ظؿ  1941سبتمبر  14عند تعرضيا لمكظيفة العامة فنجد أف القانكف الصادر بتاريخ 

كالخاص بنظاـ المكظفيف المدنييف بالدكلة كالمؤسسات العامة، قد  -فيشي -حككمة
 تضمنت المادة الثانية منو تحديد المكظؼ العاـ حيث يعتبر مكظفان عامان كلب مف:

يعيف في كظيفة دائمة في كادر عاـ في مرفؽ عاـ غير صناعي كلا تجارم تتكلاه   -1
 مة.الدكلة أك أحد مؤسساتيا العا

يعيف في كظائؼ الإدارة في المرافؽ الصناعية أك التجارية التي تدار بطريؽ   -2
 الاستغلبؿ المباشر.

 19ككاف أكؿ تشريع يتناكؿ تعريؼ المكظؼ العاـ في فرنسا ىك التشريع الصادر في      
الخاص بالكظيفة العامة حيث نصت المادة الأكلى منو عمى أف " يطبؽ  1946أكتكبر 
كف عمى الأشخاص الذيف يعينكف في كظيفة دائمة كيككف مثبتيف في درجة في ىذا القان

                                                           
 محمكد حممي، نظاـ العامميف المدنييف بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ، الاتحاد العربي لمطباعة كالنشر، 1

 .7، ص 1987
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الحككمة، في إحدل ككادر الإدارة المركزية لمدكلة أك المرافؽ الخارجية التابعة ليا أك 
 . 1المؤسسات العامة لمدكلة"

تحديد كبالتالي لـ تضع التشريعات الفرنسية تعريفان محددان لممكظؼ العاـ إنما اكتفت ب     
الأشخاص الذيف تسرل عمييـ أحكاـ تمؾ التشريعات فقد نصت الفقرة الأكلى مف قانكف 

عمى أنو: "يسرل عمى  1946أكتكبر  19الصادر في  2294التكظيؼ الفرنسي رقـ 
الأشخاص الذيف يعينكف في كظيفة دائمة كيشغمكف درجة مف درجات الكادر في إحدل 

حدل الإدارات الخارجية التابعة ليا أك في مؤسسات الإدارات المركزية لمدكلة أك في إ
  .2"قكمية

كيتضح مف ىذا النص أنو لا يعتبر تعريفان لممكظؼ العاـ بؿ اكتفى بتحديد الأشخاص 
الذيف تسرم عمييا أحكامو، فيك مجرد بياف لممكظؼ في شأف تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف، 

طمبيا القانكف لكي تسرم أحكامو عمى كيفيـ مف ىذا النص أف العناصر الكجكبية التي يت
 مف تتكافر فييـ ىي:

 الكظيفة الدائمة. -1
 .3الخدمة في مرفؽ إدارم عاـ -2

عمى نفس المناىج في تعريؼ  1959ككذلؾ سار التشريع الصادر في فبراير      
أنو اضاؼ المادة الثانية منو الأشخاص الذيف لا يخضعكف ليذا  العمكمي الاالمكظؼ 

 لعسكريكف كرجاؿ القضاء العادم كتميزىـ مف الأفراد.القانكف كىـ ا
كتـ التطرؽ لتعريؼ المكظؼ العاـ بصكرة غير مباشرة، عندما حدد المشرع الفرنسي      

، الأشخاص الخاضعيف لأحكاـ ىذا 1984لسنة  16في القانكف التكظيؼ العاـ رقـ 
لباب عمى الأشخاص تسرم أحكاـ ىذا ا( منو عمى أف: "2يث تنص المادة )القانكف، ح

                                                           

 .4،ص2004أحمد سلبمة بدر، التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية ، دار النيضة العربية ،القاىرة،1- 
أكتكبر، المشار إلييا في مؤلؼ مازف راضي ليمك،  19الصادر في  2294قانكف التكظيؼ الفرنسي، الفقرة الأكلى، رقـ - 2

 . 106الكجيز في القانكف الإدارم، ص 
 .14، ص2007عمي عبدالفتاح، حرية الممارسة السياسة لممكظؼ العاـ كضماناتو، دار الجامعة الجديدة، لسنة - 3
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المعينيف بكقت كامؿ لشغؿ كظيفة دائمة كالمثبتيف في درجة مدرجة في اليرـ الكظيفي 
 .1لدكائر الدكلة المركزية كالمرافؽ الخارجية التابعة ليا أك في مؤسسات الدكلة العامة"

فيكـ يتبيف لنا مف خلبؿ النص المتقدـ أف المشرع الفرنسي لـ يضع تعريفان مباشران لم     
المكظؼ العاـ، بؿ اكتفى بتحديد الأشخاص المشمكليف بمظمة قانكف التكظيؼ العاـ كالذم 

، كيلبحظ أيضان أف المشرع الفرنسي أخرج مف أحكاـ قانكف التكظيؼ 2تطبؽ عمييـ أحكامو
بعض الطكائؼ التي تنظـ شؤكنيا قكانيف خاصة كالقضاء كالجيش، كما لـ يخضع 

 .3بيـقتصادية لأحكاـ ىذا القانكف، بؿ أفرد ليـ قانكنان خاصان المشرع مكظفي المرافؽ الا
 في التشريع المصري. العموميثانياً: تعريف الموظف  

نما       سار المشرع المصرم عمى خطى المشرع الفرنسي، فمـ يضع تعريفان مكحدان، كا 
 .4اكتفى بتحديد الأشخاص الذيف تنطبؽ عمييـ قكانيف المكظفيف

ؾ أف المشرع لا يضطمع بميمة التعريؼ، تاركان ىذه الميمة لكؿ مف الفقو كمرد ذل     
 .5كالقضاء الإدارييف

( لسنة 47كنصت المادة الأكلى مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة المصرم رقـ )     
ـ عمى أنو ).... يعمؿ في المسائؿ المتعمقة بنظاـ العامميف المدنييف بالدكلة 1978

 اردة بيذا القانكف، كتسرم أحكامو عمى:بالأحكاـ الك 

العامميف بكزارات الحككمة كمصالحيا كالأجيزة التي ليا مكازنة خاصة بيا ككحدات  - أ
 الحكـ المحمي.

                                                           
 .1984الصادر بتاريخ  16/84مف قانكف التكظيؼ العاـ رقـ  (2المادة )- 1
 . 21نكفاف العقيؿ العجارمو، سمطة تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، 2
، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص  3  .10منصكر العتكـ

الثاني، دراسة في ضكء أحكاـ القانكف  صالح إبراىيـ الميتكتي، كمركاف محمد المدرس، القانكف الإدارم، الكتاب  4-
 .189، ص2007الإدارم البحريني، الطبعة الأكلى، 

رمضاف محمد بطيخ، المسئكلية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ كقطاع الأعماؿ العاـ فقيان كقضاء، دار النيضة العربية،  5
 .16، ص1999القاىرة، 
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 العامميف بالييئات العامة فيما لـ تنص عميو المكائح الخاصة بيـ. - ب

ف أك قرارات كلا تسرل ىذه الأحكاـ عمى العامميف الذيف تنظـ شئكف تكظيفيـ قكاني     
 خاصة فيما نصت عميو ىذه القكانيف كالقرارات.

كيعتبر عاملب في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف كؿ مف يعيف في إحدل الكظائؼ المبينة      
 .1بمكازنة كؿ كحدة(

كباستقراء النص المتقدـ نجد أف المشرع المصرم، يعتبر الشخص الذم يشغؿ إحدل      
كؿ كحدة مكظفان عامان، سكاء أكانت ىذه الكظائؼ دائمة أـ  الكظائؼ المبينة في مكازنة

 .2مؤقتة، فتأقيت الكظيفة لا ينفي أىميتيا بالنسبة لممرفؽ

 في التشريع المغربي. العموميثالثاً: تعريف الموظف 

يعرؼ المكظؼ العمكمي في القانكف المغربي حسب الفصؿ الثاني مف النظاـ      
كمية مف أنو "يعد مكظفان كؿ شخص يعيف في كظيفة قاره، الأساسي العاـ لمكظيفة العم

 .3كيرسـ في إحدل رتب السمـ الخاص بأسلبؾ الإدارة التابعة لمدكلة

كنجد أف لمفيكـ المكظؼ العاـ عنصريف ىما، صحة إجراءات التكلية في كظيفة قاره،      
 .4كالتبعية لمرفؽ عاـ لمدكلة

صنؼ إلى ىذه الشركط الثلبث شرطان جكىريان رابعان لكنو يلبحظ أف المشرع المغربي ي     
في تعريؼ المكظؼ، يتمثؿ في ضركرة ترسيـ الشخص في إحدل درجات السمـ الإدارم، 

                                                           

 . 291، ص2015خميجي، مكتبة دار النيضة العربية، القاىرة، أحمد سلبمة بدر، القانكف الإدارم المصرم كال 1-

محسف غالب محسف، سمطة تأديب المكظؼ العاـ في القانكف اليمني كالمقارف، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس،   2-
 . 2، ص1997

ابريؿ  11افؽ المك  1377رمضاف  21بتاريخ  2372دة الرسمية، عدد ريالنظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية، الج 3-
 .914، ص 1958

( مكرر 66محمد الأعرج، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، إصدار المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتمنية، العدد )- 4
 .96، ص2010الطبعة الثانية، 
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لأف مجرد التعييف في كظيفة دائمة بإحدل الإدارات لا يمنح الشخص صفة مكظؼ إلا 
 .1إذا تـ ترسيمو في الأسلبؾ الإدارية المعترؼ بيا قانكنان 

لاعتبار الشخص مكظفا عمكميا  الأساسيةكنتبيف مف ىذا التعريؼ أنو مف الشركط        
كبناء عمى   "التابعة لمدكلة الإدارةالترسيـ في احدل درجات السمـ الخاص بأسلبؾ "ىك  

 ( عمى :1.58.008)طبقا لمظيير رقـ  2ذلؾ لانطمؽ صفة المكظؼ العاـ

 العمكمييف . الأعكاف -     

 لإحكاـالمؤقتيف ) العماؿ باليكمية ( فيـ مرتبطكف بعقد التزاـ , كيخضعكف  العماؿ -     
     القانكف الخاص .

بمكجب عقد خاص مف عقكد القانكف الخاص )كالمقاكليف  الإدارةالمتعاقديف مع  -     
 لمدة محددة . الإدارةكالميندسيف( , حيث تتعاقد معيـ 

دارةالمغربية  الإدارةالمتعاقديف مع  الأجانب -      بينيا كبيف منظمة  دكلية  أك أخرل كا 
 متخصصة . أك إقميمية أكعالمية 

كعمى خلبؼ الطكائؼ السابقة , فيناؾ بعض المكظفيف العمكمييف الذم ينطبؽ عمييـ     
تعريؼ الفصؿ الثاني مف الظيير قد استبعدىـ القانكف صراحة مف تطبيؽ احكاـ النظاـ 

، كذلؾ كفقا لما نص عميو المشرع في الفصؿ الرابع مف قانكف العاـ لمكظيفة العمكمية 
 يـ لنصكص قانكنية خاصة بيـ كىـ :الكظيفة العامة فأخضع

 رجاؿ القضاء. -
 العسكريكف التابعكف لمقكات المسمحة الممكية . -
 .3ىيئة المتصرفيف بكزارة الداخمية -

                                                           
 .591بلب سنة طبعة، صكريـ لحرش، القانكف الإدارم المغربي، الجزء الثاني، مطبعة الأمنية، الرباط، الطبعة الثالثة، - 1

 .131-130، ص 2012مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، بدكف ناشر،الطبعة الأكلى   2-
 الفقرة الأكلى مف الفصؿ الرابع مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العامة.- 3
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سية كقد يعفكف مف كىناؾ مف الأشخاص يخضعكف لأحكاـ الكظيفة العمكمية بصفة أسا  
بعض أحكامو بمقتضى قكانيف أساسية خصكصية، إذا كانت التي يعممكف فييا، كىؤلاء 
الأشخاص ىـ: أعضاء السمؾ الدبمكماسي كالقنصمي، الييئات المكمفة بالتفتيش العاـ 
لممالية، رجاؿ التعميـ، أعكاف الضرائب الغير مباشرة كالمفتشيف كالمراقبيف كالحراس 

 .1لتجارية كضباط المكانئ كمكظفي المنارات كمكظفي المياه كالغاباتبالبحرية ا

 في التشريع البحريني. العموميرابعاً: تعريف الموظف 

عندما كانت مممكة البحريف تحت الانتداب البريطاني، صدر أكؿ نظاـ لممكظفيف في      
ـ صدر 1971ـ، كبعد استقلبليا في عاـ 1961البحريف بتاريخ الأكؿ مف ابريؿ سنة 

 الذم نص عمى إنشاء ديكاف المكظفيف. 1975( لسنة 6المرسكـ الأميرم رقـ )

الذم حدد اختصاص ديكاف المكظفيف، كذلؾ  1978( لسنة 6كمع صدكر القرار رقـ )     
بالأشراؼ المركزم عمى جميع العامميف في الخدمة المدنية، كتبع ذلؾ إصدار العديد مف 

 بعض فئات المكظفيف.المراسيـ التي نظمت شؤكف 

ـ بإنشاء مجمس الخدمة المدنية، 1982( لسنة 12بعد ذلؾ صدر مرسكـ بقانكف رقـ )     
 .2ـ الخاص بتنظيـ ديكاف الخدمة المدنية1996( لسنة 5ثـ صدر المرسكـ رقـ )

كتعديلبتو، كمع إعادة تنظيـ  2006( لسنة 35ثـ صدر قانكف الخدمة المدنية رقـ )     
ـ كبعده بعاميف، صدر 2008( لسنة 64مة المدنية كفقان لممرسكـ الصادر رقـ )ديكاف الخد

ـ الحديث الذم الغى قانكف الخدمة المدنية رقـ 2010( لسنة 48مرسكـ بقانكف رقـ )
 .ـ 2006( لسنة 35)

كبالنظر لمقرارات كالنشرات الصادرة مف ديكاف المكظفيف كديكاف الخدمة المدنية فيما بعد     
بأنيا قد عرفت المكظؼ العاـ بإحدل نشراتيا المتعمقة ببرنامج التقاعد المبكر نلبحظ 

                                                           
 الفقرة الثانية مف الفصؿ الرابع مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العامة.- 1

يؽ الإدارم مع المكظؼ العاـ في دكلة قطر، أطركحة دكتكراه، جامعة القاىرة، كمية أحمد حمد السميطي، التحق  2-
 كما بعدىا. 21ـ، ص 2000الحقكؽ، 
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كالإلزامي لمكظفي الخدمات كالأنشطة التي يتـ تخصيصيا أك إسنادىا إلى قطاع الخاص، 
فنصت في ثانيان الفقرة )ب( بأف المكظفيف البحرينييف " ىـ كؿ مكظؼ بحريني يشغؿ 

ات كالأجيزة الحككمية كيككف خاضعان لأنظمة الخدمة إحدل الكظائؼ الدائمة في الكزار 
المدنية كأنظمة التقاعد"، كالملبحظ أف ىذا التعريؼ اشترط، ديمكمة الكظيفة، أم أف 

 المشرع البحريني قد سايره الفقو في اشتراط ىذا الشرط.

و كمف تتبع نشرات كقرارات ديكاف الخدمة المدنية كديكاف المكظفيف سابقان يجد أن     
استثنى فئات مف العامميف في الدكلة مف مفيكـ المكظؼ العاـ، " كىـ المكظفكف المؤقتكف 

يكمان كالمستشاركف العاممكف بأجكر يكميو كجميع العامميف  90المعنيكف لمدة تقؿ عف 
 .1بدكاـ جزئي"

نكفمبر  11المادة الثانية مف قانكف الخدمة المدنية البحريني الصادر في  كنجد أف     
بأنو كؿ مف يشغؿ كظيفة مدنية مف كظائؼ الجيات " المكظؼ العاـ عرفت ـ 2010

 .2"الحككمية أيا كانت طبيعة عممو أك مسمى كظيفتو

كالمراد ىنا بالمكظؼ القانكني الرسمي الذم يشغؿ كظيفة شاغره مدنية باحدل طرؽ    
النظر عف طبيعة شغؿ الكظيفة كالتعييف أك الترقية أك الندب أك الاعارة، كذلؾ بغض 

 العمؿ الذم يؤديو أك المسمى الكظيفي الذم يشغمو .

ـ حيث لـ يتـ 2006( لسنة 35رقـ ) الممغي كىك نفس التعريؼ لقانكف الخدمة المدنية
 تغييره.

 :العموميةفيما عرف الوظيفة 

ىي مجمكعة الكاجبات ك المسئكليات ك الصلبحيات التي تسند أك تفكض مف السمطة      
صة، كالتي يمزـ لمقياـ بيا اشتراطات كمعايير يجب تكافرىا فيمف يشغميا لتأدية ىذه المخت

 .1الكاجبات كالمسئكليات كالصلبحيات بصفو دائمة أك مؤقتة
                                                           

 كما بعدىا. 150صالح إبراىيـ الميتكتي، ك مركاف محمد المدرس، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع سابؽ، ص -  1
ـ، 2013ـ، ديكاف الخدمة المدنية الطبعة الثانية، سنػػة 2010( لسنة 48ة رقـ )قانكف الخدمة المدنية كلائحتو التنفيذي 2 -
 .11ص
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 ويلاحظ في ىذا التعريف مايمي:

ؼ العسكرية )الشرطة ك أنو شمؿ الكظائؼ المدنية فقط، كاستثنى الكظائ (1)
انكني خاص بيـ كما ىك الحاؿ في أغمب بمداف كذلؾ لخضكعيـ لنظاـ ق العسكرييف(

      العالـ.
لـ يشترط التعريؼ ديمكمة الكظيفة، كىذا مخالؼ لما استقر عميو أغمب الفقو  (2)

القانكني في القانكف الإدارم، كنأمؿ مف المجمس الكطني ملبحظة ىذه المسألة كتعديؿ 
 التعريؼ.

نظر عف طبيعة عمميـ سكاء أنو شمؿ جميع العامميف بالجيات الحككمية بغض ال (3)
 .2كاف إداريان أك فنيان أك تجارينأ ك صناعيان ك أيان كاف مسمى كظائفيـ

 :3وتنص المادة الثانية من ىذا القانون عمى أنو     

في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف، يككف لمكممات كالعبارات التالية المعاني المبينة قريف كؿ     
 خلبؼ ذلؾ:منيا، ما لـ يقتض سياؽ النص 

 الديكاف: -

 ديكاف الخدمة المدنية.

 الجية الحككمية: -

كؿ كزارة أك مؤسسة عامة أك ىيئة أك مجمس أك جياز تككف ميزانيتو أك جزء منيا ضمف 
.  الميزانية العامة لمدكلة كالمنشأ بمكجب قانكف أك مرسكـ

 التعميمات: -

                                                                                                                                                                                     

 ـ.2010( لسنة 48قانكف الخدمة المدنية كلائحتو التنفيذية رقـ ) 1- 

 .195صالح إبراىيـ المتيكتي ك مركاف محمد المدرس، القانكف الإدارم )الكتاب الثاني(، مرجع سابؽ، ص  2- 

 ـ. 2010( لسنة 48المدنية كلائحة التنفيذ رقـ ) قانكف الخدمة 3- 
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كف كالمكائح الصادرة تنفيذا كؿ ما يصدر عف ديكاف الخدمة المدنية لتطبيؽ أحكاـ ىذا القان
 لو.

 الكظيفة: -

مجمكعة الكاجبات كالمسئكليات كالصلبحيات التي تسند أك تفكض مف السمطة المختصة، 
كالتي يمزـ لمقياـ بيا اشتراطات كمعايير يجب تكافرىا فيمف يشغميا لتأدية ىذه الكاجبات 

 كالمسئكليات كالصلبحيات بصفة دائمة أك مؤقتة.

 ة:السمطة المختص -

 أك رئيس الجية الحككمية المختصة. 1الكزير المختص

 الكظائؼ العميا: -

الكظائؼ التي يعيف شاغمكىا بمكجب مرسكـ أك قرار مف رئيس مجمس الكزراء، كتحدد 
 اشتراطات شغؿ الكظيفة أداة التعييف فييا.

 الراتب: -

ل يقرر رئيس الراتب الأساسي لمكظيفة مضافان إليو العلبكة الاجتماعية كأية علبكة أخر 
 مجمس الكزراء إضافتيا إلى الراتب الأساسي.

كنجد أف المشرع البحريني استخدـ اصطلبح الراتب كليس اصطلبح الأجرة كما ىك      
المشرع المغربي مع أف اصطلبح الأجر كالراتب مترادفيف، الا أف الراتب أكثر بركزان في 

رؼ في القانكف المدني إلى ذلؾ مجاؿ الكظيفة العامة، في حيف أف مفيكـ الأجر ينص
 أخذان بقاعدة " الأجر مقابؿ العمؿ ". 2المقابؿ الذم يتمقاه العامؿ مف رب العمؿ

 
                                                           

الكزير ىك رأس اليرـ في اليياكؿ التنظيمية التابعة لديكاف الخدمة المدنية، كىك المختص باتخاذ القرارات اليامة في  1- 
 الكظيفة العامة كالتعييف كالترقية كالفصؿ مف الخدمة.

 .126ـ، ص1990لعامة، منشأة المعارؼ بالاسكندرية، جماؿ الديف، التنظيـ الإدارم لمكظيفة ا سامي- 2
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 الفرع الثاني: المفيوم الفقيي لمموظف العمومي.

لـ يقؼ الفقو الإدارم مكتكؼ الأيدم أماـ ىذه المسألة، فإحجاـ المشرع عف كضع      
الكقت، عدـ نيج القضاء الإدارم نيجان مكحدان في  تعريؼ لممكظؼ العاـ، كفي نفس

تعاممو مع ىذا الأمر، كؿ ذلؾ كاف دافعان لمفقو الإدارم بأف يدلي بدلكه في بحث ىذه 
 .1المسألة

 في الفقو الفرنسي. لعموميا أولًا: تعريف الموظف

مييف كضع العديد مف الفقياء القدامى كالمعاصريف تعريفات عديدة لممكظفيف العمك      
فذىب فريؽ إلى القكؿ أنيـ عماؿ المرافؽ العامة، أك ىـ الأشخاص الذيف يخضعكف في 
علبقتيـ مع الدكلة لقكاعد القانكف العاـ، أك أنيـ أكلئؾ الذيف يتقاضكف ركاتبيـ مف خزينة 
الدكلة كيذىب غالبية الفقياء المعاصريف في فرنسا إلى القكؿ أف المكظؼ العاـ ىك كؿ 

ي خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة بطريؽ الاستغلبؿ المباشر، كيشغؿ شخص يساىـ ف
 .2بصكرة دائمة داخمة في نطاؽ كادر الإدارة العامة

كلقد كاف الفقو الفرنسي سباقان إلى كضع تعريؼ لمفيكـ المكظؼ العاـ، كقد انقسـ      
 :3التالييف الاطارييفالفقو في معرض بحثو ليذا الأمر إلى 

 الأول: الاطار

القديـ، كقد أعطى أنصاره لمدلكؿ المكظؼ العاـ مفيكمان كاسعان، حيث  بالاطاركيعرؼ      
يعرؼ الفقيو )ىكريك( المكظؼ العاـ بكؿ شخص يعيف بمعرفة السمطة العامة لشغؿ 
كظيفة في الكادر الدائـ لمرفؽ عاـ تديره الدكلة أك الإدارات العامة الأخرل، سكاء أكاف 

كيعرفو )ركلاف( بالشخص ، 4مستخدـ أك عامؿ أك مساعد عامؿتحت مسمى مكظؼ أك 

                                                           
 . 29نكفاف العقيؿ العجارمو، سمطة تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص- 1
، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -2  .16منصكر إبراىيـ العتكـ
 .382محمد جكدت الممط، المسؤكلية التأديبية، المرجع السابؽ، ص- 3

4-Hauriou, Maurice. Precis elementaire de Droit Administratif, Paris, p.274. 
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الذم يشغؿ إحدل الكظائؼ في الكادرات الدائمة لممنشأ لضماف السير المنظـ لممرافؽ 
 .1العامة

كيستخمص مف التعريفيف بأف أنصار ىذا الاتجاه يشترطكف كجكب تكافر الشرطيف    
 التاليف لاعتبار الشخص مكظفان عامان:

 في إدارة مرفؽ عاـ. المساىمة -3
 الشغؿ الدائـ لمكظيفة. -4

 الثاني: الاطار

الحديث، فقد أعطى أنصاره لمدلكؿ المكظؼ العاـ مفيكمان ضيقان،  الاطاركيعرؼ      
، 2فيعرفو )دم لك بادير( بالشخص الذم يتكلى كظيفة دائمة داخمة في كادر المرفؽ العاـ

إدارة مرفؽ عاـ يدار بالطريؽ المباشر  كيعرفو الأستاذ )فاليف( بأنو كؿ مف يساىـ في
، في حيف يشترط 3كيشغؿ كظيفة دائمة ضمف درجة مف درجات كادر الإدارة العامة

 :4الأستاذ )بيكماؿ( ثلبث عناصر لتكفير صفة المكظؼ العاـ ىي

 أف يشغؿ كظيفة إدارية. -4
 أف تككف الكظيفة دائمة. -5
 التثبيت في درجات السمـ الإدارم. -6

الأمر، فإف الفقياء المعاصريف اتفقكا عمى العناصر الأساسية الكاجب تكفيرىا  كأيان كاف     
 :5في الشخص لاكتساب صفة المكظؼ العاـ ىي

                                                           
1- Rolland, Louis, Precis de Droit Administratif, Paris, 2 éme édition, 1928, P. 56. 
2-De Laubadere, Andre: Manuel de Droit Administratif, Paris, 4eme edition, 1955, PP.250-
351. 
3 -Waline, Marcel, Droit Administartif, 8em adition,  Paris, 1959, p.728. 
4 -Piguemal, Marcel, Le fonctionnaire: droits et garauties. Paris 1973, p.50. 

 .170ـ، ص1977عبد الحميد حشيش، دراسات في الكظيفة العامة في النظاـ الفرنسي، دار النيضة العربية، -5
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 أف يشغؿ كظيفة دائمة. -4
 التثبيت في إحدل درجات السمـ الإدارم. -5
 المساىمة في مرفؽ عاـ إدارم. -6

 ثانياً: تعريف الموظف العام في الفقو المصري.

و كضع تعريؼ لممكظؼ العاـ إزاء عدـ كجكد تعريؼ جامع لممكظؼ العاـ حاكؿ الفق     
في التشريعات، فتصدل فقياء القانكف الإدارم في مصر إلى تحديد مفيكـ المكظؼ 

 العاـ.

إلى تعريؼ المكظؼ العاـ بأنو " الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ  1فيذىب البعض     
 د أشخاص القانكف العاـ".في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أح

إلى تعريؼ المكظؼ العاـ بأنو " كؿ مف يعمؿ في خدمة  2في حيف ذىب آخركف     
مؤسسة عامة، أك ىيئة عامة، أك في خدمة شركة أك جمعية تعاكنية مف الشركات أك 

عان لذلؾ ممكيتيا كاممة لمدكلة أك تبرىا، كتككف قالجمعيات التي تنشئيا مؤسسة عامة بم
 ة العامة التي أنشأتيا ".المؤسس

في تعريؼ المكظؼ العاـ بأنو " كؿ شخص يعيد إليو بكظيفة  3كيذىب فريؽ ثالث     
دائمة في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل بالطريؽ 
المباشر عف طريؽ شغمو منصبان يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذلؾ المرفؽ، عمى أف يككف 

لؾ بصفة مستمرة لا عارضة، كأف يصدر بذلؾ قرار مف السمطة المختصة قانكنان ذ
 بالتعييف ".

                                                           
 .427، ص1984طماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الفكر العربي، ط سميماف ال - 1
 كما بعدىا. 227، ص1952محمد فؤاد مينى، القانكف الإدارم المصرم المقارف، ط  - 2
 .120، ص1981دارسة مقارنة لتنظيـ نشاط الإدارة، ط  -أحمد حافظ نجـ، القانكف الإدارم -3
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كؿ شخص يعيد إليو بعمؿ دائـ إلى تعريؼ المكظؼ العاـ بأنو " 1كيذىب فريؽ رابع     
في خدمة مرفؽ مف المرافؽ العامة يتكلى إدارتيا الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ 

 فقية كذلؾ بتكليو منصبا دائمان يدخؿ في نطاؽ التنظيـ الإدارم لممرفؽ".الإقميمية أك المر 

كنجد أف الفقياء في القانكف الإدارم في مصر انقسمكا إلى اتجاىيف في تعريؼ      
 المكظؼ العاـ:

 في مفيكـ المكظؼ العاـ. يتكسع أنصار ىذه الاتجاه الاتجاه الأول:

" بكؿ مف يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ فيعرؼ أنصار ىذا الاتجاه المكظؼ      
 .2عاـ تديره الدكلة، أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل، بالطريؽ المباشر"

كيعرؼ أنصار ىذا الاتجاه المكظؼ العاـ بأنو الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في      
 .3خدمة مرفؽ عاـ الدكلة، أك أحد أشخاص القانكف العاـ

و بعضيـ بالشخص الذم يساىـ في عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ، تديره الدكلة كيعرف     
 .4أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل

 أنصار ىذه الاتجاه لا يتكسعكف في تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ.الاتجاه الثاني: و

فيعرؼ بعض الفقياء المكظؼ العاـ بالشخص الذم يساىـ في عمؿ دائـ في مرفؽ      
ـ تديره الدكلة أك غيرىا مف الكحدات الإدارية، بأسمكب الاستغلبؿ المباشر، كتككف عا

                                                           
 .156، ص1996م كالكظيفة العامة، ط محمد أنس جعفر، النشاط الإدار  -1
، ص 1979محمكد عاطؼ البنا، مبادئ القانكف الإدارم، أساليب النشاط الإدارم ككسائمو، دار الفكر العربي، القاىرة  -2

98. 
 .407، ص1970فؤاد العطار، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الثاني، دار النيضة العربية، القاىرة  -3
و المنشكر في مجمة إدارة قضايا الحككمة، العنكاف "الكظيفة العامة كالتعييف فييا في الجياز الإدارم محمد حممي، بحث -4

 كما بعدىا. 624، ص 1967، العدد الثالث، 11كالقطاع العاـ"، س 
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مساىمتو في ذلؾ العمؿ عف طريؽ إسناد مشركع لكظيفة ينطكم عمى قرار بالتعييف مف 
 . 1جانب الإدارة كعف قبكؿ ليذا التعييف مف قبؿ المكظؼ

عمؿ دائـ كبصفة مستمرة في  كيعرفو بعضيـ بالشخص الذم يعيف قانكنان برضائو في     
 .2خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد الأشخاص العامة بطريؽ مباشر

كيعرفو فقيو آخر، فيرل أف المكظؼ العاـ ىك الشخص الذم يعمؿ في خدمة مرفؽ      
 .3عاـ كظيفة دائمة كبصفة دائمة، عف طريؽ التعييف مع قبكلو ليذا التعييف

ف فقياء القانكف الإدارم في مصر، الاتجاىيف القديـ كالحديث، كنستنتج مما تقدـ أ     
 يتفقكف عمى كجكب تكافر الشركط الثلبثة التالية لاعتبار الشخص مكظفان عامان:

 العمؿ الدائـ. -1
 الخدمة في مرفؽ عاـ  -2
 .4أف يدار المرفؽ مف قبؿ الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ -3

 لفقو المغربي.في ا ثالثاً: تعريف الموظف العمومي

شركط الكاجب تكافرىا لاعتبار اليكاد يككف ىناؾ إجماع لدل الفقو كالقضاء عمى      
 الشخص مكظفان عمكميان، فما ىي ىذه الشركط؟

 

 
                                                           

، 1955-1954، دار النشر لمجامعات المصرية، القاىرة 1تكفيؽ شحادتة، مبادئ القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، ط -1
 .457ص 

 .141أحمد طو خمؼ الله ، المكظؼ العاـ في قانكف العقكبات، رسالة دكتكراه، المرجع السابؽ، ص   2
 .31نكفاف العقيؿ العجارمة، سمطة تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص  -3

 .170أنظر: عبد الحميد حشيش، دراسات في الكظيفة العامة في النظاـ الفرنسي، مرجع سابؽ ص
 .116، ص1957، 1طفى أبك زيد فيمي، الكجيز في القانكف الإدارم، منشأ المعارؼ، الإسكندرية، طمص -4

 



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

37 
 

 الشروط المتفق عمييا فقيا وقضاء لتعريف الموظف العمومي.  

كصؼ بأنو لقد تطمب الفقو كالقضاء ضركرة تكافر ثلبث عناصر في الشخص حتى ي     
 مكظؼ عمكمي كىي كالآتي:

العمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام بطريفة  - أ
 مباشرة.

ىذا يعني أف المرفؽ الذم يعمؿ فيو الشخص يجب أف يككف خاضعا لإدارة السمطة      
كانت أـ العامة مباشرة سكاء كانت ىذه السمطة مركزية )الدكلة( أك لا مركزية)محمية 

 مصمحية(.

فلب يتمتع بصفة مكظؼ عمكمي كؿ مف يعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ تتـ إدارتو عف      
 طريؽ الالتزاـ أك امتياز المرافؽ العامة أك شركة مف شركات الاقتصاد المختمط.

 تعيين الشخص في عمل دائم. - ب

يعمؿ في كمؤدم ىذا الشرط أف يككف عمؿ الشخص بصفة دائمة كمستمرة، فعمى مف      
المرفؽ العاـ أف يتفرغ لعممو تفرغان دائما، بالتالي لا يكتسب صفة مكظؼ عمكمي مف كاف 

 عممو عرضيا أك مكسميا أك مف يؤدم ميمة مؤقتو.

 كيتطمب ىذا الشرط تكافر عنصريف متميزيف كىما:     

 أف تككف الكظيفة المسندة إلى المكظؼ دائمة.  -1
 ظيفة.استمرار الشخص في أداء مياـ الك   -2

 أن يتم التعيين في الوظيفة بقرار من السمطة المختصة. -ج  

كىذا يعني أنو مف أجؿ اكتساب صفة مكظؼ، يجب أف يتـ تعييف الشخص في      
الكظيفة بصفة قانكنية كمشركعة كصدكر قرار التعييف مف قبؿ السمطة المختصة، بالتالي 

ات المقررة ليا، يعتبر مغتصبا فالشخص الذم يقحـ نفسو في كظيفة كيمارس الاختصاص
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لمسمطة كقراراتو تككف معدكمة لصدكرىا عف شخص عادم كىذه القاعدة تطبؽ في 
 .1الظركؼ العادية

 في الفقو البحريني. يمو مالموظف الع : تعريفرابعاً 

تتصؼ الدراسات القانكنية المتعمقة بالكظيفة العامة في مممكة البحريف بالندرة، نظران      
الدكلة إذا ما قكرنت بمصر كالمممكة المغربية، ككذلؾ حداثة إنشاء كميات الحقكؽ لحداثة 

 .2فييا

كسكؼ نعرج عمى أىـ التعميقات التي قيمت في تحديد مفيكـ المكظؼ العاـ، كأغمبيا      
 كانت متأثرة إلى حد كبير بالفقو الإدارم المصرم.

يع البحريني لـ يكف جامعان مانعان، كلـ كبما أف تعريؼ المكظؼ العاـ الكارد في التشر      
يحدد العناصر الأساسية المتعارؼ عمييا لصفة المكظؼ العاـ في أغمب التشريعات 

 بالقانكف الإدارم.

فقد عرؼ أحدىـ المكظؼ بأنو " كؿ شخص يعيد إليو بكظيفة دائمة في خدمة مرفؽ      
باشر كأف يصدر بذلؾ قرار مف عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ بطريؽ م

 .3السمطة المختصة"

كنجد أف ىذا التعريؼ اشتمؿ عمى العناصر الأساسية الكاجب تكافرىا في الشخص      
 المكتسب لصفة المكظؼ العاـ كىي:

 أف يشغؿ كظيفة دائمة.  -1
 المساىمة في إدارة مرفؽ عاـ.  -2

                                                           
محمد الاعرج، القانكف الإدارم المغربي، الجزء الثاني، المجمة المغربية للؤدارة المحمية كالتنمية، سمسمة مكاضيع الساعة،  -1

 .ـ2010مكرر،  66العدد 
أنشأت أكؿ كمية حقكؽ في جامعة البحريف  2002يكنيك  3( بتاريخ 159البحريف رقـ ) حسب قرار مجمس آمناء جامعة -2

 .2002عاـ 
 . 195صالح الميتكتي كمركاف المدرس، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع سابؽ ، ص  -3
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 عاـ.أف يدار المرفؽ مف قبؿ الدكلة أك أحد أشخاص القانكف ال  -3
 صدكر قرار مف السمطة المختصة بتعينو.  -4

كيشترط لاعتبار الشخص مكظفان عامان أف يصدر قرار تعيينو مف السمطة المختصة قانكنان 
 .1بذلؾ بمعنى أنو يجب أف يعيف بطريقة مشركعة، كبعد تكافر شركط التعييف

كزراء، أك المدير كالسمطة المختصة بالتعييف قد يككف الممؾ أك رئيس الكزراء، أك ال     
العاـ، أك رئيس ىيئة مستقمة، حيث أف قرار التعييف ىك الذم يحدد المركز القانكني 

مف جميع نكاحيو، فالعلبقة القانكنية لا تبدأ بيف المكظؼ كالإدارة إلا بعد صدكر  لممكظؼ
ي قرار قانكني بالتعييف، حتى كاف تقاضى أجكر نظير ىذه الأعماؿ كما داـ لـ ينشأ حقو ف

 .2المركز القانكني بإدارة تعييف قانكنية

 الفرع الثالث: المفيوم القضائي لمموظف العمومي.

يمتاز القانكف الإدارم بميزة لا تتكافر بغيره مف القكانيف، تتخمص بأف مبادئ القضاء      
ساىمت في تطكير القانكف الإدارم كبناء نظرياتو، كقد تصدل القضاء الإدارم لمفيكـ 

العاـ، فذىب القضاء الإدارم الفرنسي لمحاكلة كضع تعريؼ لمفيكـ المكظؼ المكظؼ 
العاـ، إضافة إلى بياف العناصر الأساسية المطمكب تكافرىا في الشخص لكي يكتسب 
صفة المكظؼ العاـ، كقد تأثر عند تعريفو لممكظؼ العاـ بالأفكار الأساسية التي يستند 

حيث تعتبر الكظيفة العامة رسالة كخدمة ينقطع ليا  إلييا نظاـ الكظيفة العامة في فرنسا،
 .3المكظؼ كيكرس ليا جؿن نشاطو

لذا سكؼ نتناكؿ تعريؼ المكظؼ العاـ في كؿ مف القضاء الفرنسي، المصرم،      
 كالمغربي، ثـ البحريني.

                                                           

 .382، ص2000مجدم النيرم، مبادئ القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1 
 .297ـ، ص 1993مي محمد بديرم كآخركف، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، دار الكتب لمطباعة كالنشر، بغداد، ع - 2
، ص 1981، 1عمي مصطفى، الكظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي كفي النظـ الحديثة، مطبعة السعادة، القاىرة، ط - 3

134. 
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 في القضاء الفرنسي. العموميولًا: تعريف الموظف أ

القضائية تحاكؿ دكمان  السمطة تشريع مما يجعؿيستمد القضاء أحكامو مف الفقو كال     
 تطكير المفاىيـ كالعناصر التي يرتكز عمييا مفيكـ المكظؼ العمكمي.

كنجد أف القضاء الفرنسي عرؼ المكظؼ العمكمي بأنو " كؿ شخص تـ تكميفو بعمؿ      
 .1مستمر كدائـ في خدمة مرفؽ عاـ"

د مكظفان عامان كؿ شخص يعيد إليو بكظيفة كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بأنو " يع     
كعرؼ المكظؼ العاـ أيضان بأنو  ،2دائمة داخمة في الكادر كتككف في خدمة مرفؽ عاـ"

         .3ىك ذلؾ المستخدـ في كظيفة دائمة تابعة لأحد ككادر المرفؽ العاـ

، لاعتبار كقد اشترط مجمس الدكلة الفرنسي بأف يككف المرفؽ العاـ مرفقان إداريان     
الشخص مكظفان عامان، أما بالنسبة لمكظفي المرافؽ الاقتصادية )كالمرافؽ الصناعية 
كالتجارية(، فقد فرؽ مجمس الدكلة بيف شاغمي كظائؼ الإدارة كالتكجيو كالمحاسبة، حيث 
أسبغ عمييـ صفة المكظؼ العاـ، أما باقي العماؿ فقد اعتبرىـ أجراء يخضعكف لأحكاـ 

 .4اص، كتختص المحاكـ المدنية بمنازعاتيـالقانكف الخ

كتبيف لنا أف مجمس الدكلة الفرنسي يشترط تكافر الشركط التالية لاكتساب الشخص      
 صفة المكظؼ العاـ:

 أف يككف المرفؽ العاـ مرفقان إداريان.  -1
 أف تككف الكظيفة دائمة.  -2

                                                           
 ،)غير منشكر(.20/12/1956مجمس الدكلة الفرنسي في حكـ صادر بتاريخ  -1

2- C.E, 9/4/1923, Hardonio, R.E.C, P239. 
3 -C.E, 20/12/1946, Colonic Demadagascarm R.E.C, P404. 
4 -C.E, 7/6/1935, Pichon ,Rec,P.667.                                    

  -C.E, 4/12/1951, DEMOISELLE, Rec, P. 1084. 



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

41 
 

دمجان باليرـ أف تككف الكظيفة داخمة ضمف الكادر، أم يجب أف يككف الشخص من  -3
 1الإدارم، كيتحقؽ ىذا الاندماج مف خلبؿ تثبيتو بالكظيفة

 في القضاء المصري. العموميثانياً: تعريف الموظف 

كاف لمقضاء المصرم دكر في محاكلة كضع تعريؼ شامؿ لممكظؼ العمكمي حيث      
لفتكل عنيت محكمة القضاء الإدارم كالمحكمة الإدارية العميا في مصر ككذلؾ إدارة ا

 بمجمس الدكلة المصرم.

فقد عرفت محكمة القضاء الإدارم المكظؼ العاـ " بأنو الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ     
 .2دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ بالطريؽ المباشر

امة في نطاؽ كما عرفتو في حكمان آخر" بأنو كؿ مف تناط بو إحدل كظائؼ الدكلة الع     
إحدل السمطات الثلبث، سكاء كاف مستخدمان حككميان أك غير مستخدـ، براتب أك بغير 
راتب، إنما يشترط أصلبن أف تككف كظيفتو في نطاؽ شئكف الدكلة كيككف اختصاصو آيلب 
إليو بطريؽ الإنابة أك بطريؽ التعييف عمى مقتضى أحد النصكص الدستكرية أك 

ينيف في كظيفة حككمية تابعة لإحدل الكزارات أك الييئات أك التشريعية، أك مف المع
المؤسسات العامة، فإف كاف مف ذكم المرتبات أف يككف مقيضان عمى إحدل درجات 

 .3الكادر العاـ، أك ما يقكـ مقامو في نطاؽ ميزانية الدكلة"

مى أنو لكي كفي حكمان آخر لذات المحكمة  قررت أنو " استقر الفقو القضاء الإدارم ع     
يعتبر الشخص مكظفان عامان خاضعان لأحكاـ الكظيفة العامة التي مردىا إلى القكانيف 

                                                           
 .36، ص 1ر في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف طعمى خطار شطناكم، الكجي- 1

 -De Laubadere (Andre): Traite de droit administatif, Paris, 1984, TOME, 2, P.19.                                                                                         

، مجمكعة المبادئ القانكنية التي 8/2/1973تاريخ  1414الإدارم حكميا بالطعف رقـ  مف أحكاـ محكمة القضاء 2-
 .141، ص66، قاعدة رقـ 26قررتيا المحكمة، س 

، 286، مجمكعة أحكاـ السنة السادسة، القاعدة رقـ 8/4/1967حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر بجمسة - 3
 .808ص
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كالمكائح يجب أف تككف علبقتو بالحككمة ليا صفة الاستقرار كالدكاـ في خدمة مرفؽ عاـ 
تديره الدكلة بالطريؽ المباشر أك بالخضكع لإشرافيا، فالمكظؼ العمكمي ىك الذم يعيد 

ؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل إليو بعم
عف طريؽ شغمو منصبان يدخؿ في التنظيـ الإدارم لذلؾ المرفؽ، كمف ثـ يشترط لاعتبار 

 الشخص مكظفان عامان تكافر شرطيف:

مة، في خدمة مرفؽ عاـ أك مصمحة عا أف يككف قائمان بعمؿ دائـ كأف يككف ىذا العمؿ  -
كلكي يكتسب عماؿ المرافؽ العامة صفة المكظؼ العمكمي يجب أف يدار المرفؽ العاـ 
عف طريؽ الاستغلبؿ المباشر، كثمة شرط ثالث يفيـ مف سياؽ الشرطيف السابقيف كىك 
أف يتـ تعييف المكظؼ بالأداة المقررة قانكنان لإجراء ىذا التعييف، إذ بقرار التعييف كحده 

 لممنصب الذم يدخؿ في التنظيـ الإدارم لممرفؽ العاـ كىك الطريؽ يعتبر الشخص شاغلبن 
الذم رسمو القانكف ليعيد إلى الشخص بعمؿ دائـ في خدمة المرفؽ العاـ، كمف ثـ فإف 
تعييف الشخص في خدمة السمطة الإدارية المركزية كالكزارات كالمصالح العامة التي 

ي، كتعيينو في خدمة السمطات الإدارية تتبعيا، يسبغ عمى الشخص صفة المكظؼ الحككم
 .1اللبمركزية يسبغ عميو صفة المكظؼ العمكمي بالمرافؽ العامة

شاركت المحكمة الإدارية العميا الفقو كمحكمة القضاء الإدارم في محاكلة كضع      
تعريؼ لممكظؼ العاـ فقضت بأنو " لكي يعتبر الشخص مكظفان عامان خاضعان لأحكاـ 

امة التي مردىا إلى القكانيف كالمكائح، يجب أف تككف علبقتو بالحككمة ليا الكظيفة الع
صفة الاستقرار كالدكاـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة بالطريؽ المباشر أك بالخضكع 
لا تعتبر في حقيقتيا عقد عمؿ يندرج في مجاؿ القانكف  لإشرافيا، كليست علبقة عارضة كا 

م يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة الخاص، فالمكظؼ العاـ ىك الذ

                                                           

، مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا محكمة القضاء 13/11/1967بجمسة  حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر 1-
كما بعدىا. أشار إليو أحمد سلبمة بدر،  200، ص 1969إلى آخر سبتمبر  1966الإدارم في ثلبث سنكات مف أكتكبر 

 .7ـ، ص2004التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية، دار النيضة العربية، القاىرة، 
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أك أحد أشخاص القانكف العاـ الأخرل عف طريؽ شغمو منصبان يدخؿ في التنظيـ 
 .1الإدارم..... كأف يككف ىذا العمؿ في خدمة مرفؽ عاـ أك مصمحة عامة...."

العاـ لا تقكـ كما أفتت إدارة الفتكل، بمجمس الدكلة المصرم، بأف صفة المكظؼ      
بالشخص كلا تجرم عميو أحكاـ الكظيفة العامة... إلا إذا كانت علبقتو بالحككمة مستقرة 

" كقد عرفتو أك أحد أشخاص القانكف العاـ.... كدائمة في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة
أيضان بأنو مف يقكـ بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره أك تشرؼ عميو الدكلة أك أحد 

 .2اص القانكف العاـأشخ

كما تعرضت المحكمة الإدارية العميا لتعريؼ المكظؼ العاـ في الكثير مف أحكاميا،       
كيستخمص مف ىذه الأحكاـ أف المكظؼ العاـ ىك الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في 
خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ عف طريؽ الاستغلبؿ 

 .3المباشر

كعميو، فإننا نستخمص مف تعريفات القضاء الإدارم المصرم بأنو يتكجب تكافر      
 العنصريف التالييف لاعتبار الشخص مكظفان عامان كىما:

أف يقكـ بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ يدار مف قبؿ الدكلة أك أحد أشخاص   -1
 القانكف العاـ.

 .4أف يدار ىذه المرفؽ بالطريؽ المباشر  -2

 

 
                                                           

ؽ عميا، مجمكعة مبادئ السنة 2لسنة  648في القضية رقـ  9/11/1957محكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة حكـ ال 1-
 .18، ص20الثالثة، المبدأ رقـ 

، مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا الجمعية العمكمية لمقسـ 19/12/1959( الصادرة بتاريخ 636انظرالفتكل رقـ ) 2-
 .884، ص 1697، إعداد أحمد سمير أبك شادئ، قاعدة 1970-1960تشريع بمجمس الدكلة، مف الاستشارم لمفتكل كال

 .832ؽ، ص2، مجمكعة س6/4/1957تاريخ  1470مف أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، حكميا بالقضية رقـ - 3
 .28نكفاف العجارمة، سمطة تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -4
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 في القضاء البحريني. العمومياً: تعريف الموظف رابع

" مف يعيد إليو بعمؿ دائـ المكظؼ العاـ في أحد أحكامو بأنوعرؼ القضاء البحريني      
 .1في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ"

 والملاحظ عمى ىذا التعريف ما يمي:

 ؼ مشركع قانكف الخدمة المدنية.أنو اشترط ديمكمة الكظيفة العامة بخلب  -1
أنو شبيو بتعريفات القضاء المصرم، كذلؾ لتأثر القضاء البحريني بمكقؼ القضاء   -2

 .2المصرم

كالمقصكد بديمكمة الكظيفة العامة ىي أف يككف الشخص معيف في كظيفة داخمو في      
ة، كأف يككف ىيكؿ التنظيـ الإدارم لممرفؽ كتطبؽ عميو أحكاـ كقكانيف الخدمة المدني

 .3العمؿ الذم يقكـ بو دائمان كبصفة مستمرة

كبمعنى آخر أف ينقطع لخدمة الدكلة، فلب يعد مكظفان عامان مف تتـ الاستعانة بو      
 .4بصكره عارضة أك مكسمية

 المطمب الثاني: طبيعة العلاقة الوظيفية.

تربط بيف المكظؼ بالإدارة يذىب الاتجاه قديمان فقيان كقضاء إلى تكييؼ العلبقة التي      
عمى أنيا علبقة تعاقدية، كتبعان لذلؾ يككف المكظؼ في مركز تعاقد، كنتيجة لبركز عيكب 
كمساكئ ىذا التكييؼ أصبح الرأم السائد الآف يكيؼ ىذه العلبقة عمى أنيا تنظيمية  

 تحكميا القكانيف كالأنظمة.

                                                           
منشكرة في  16قاعدة  9/31989الغرفة الرابعة جمسة –ـ المحكمة الكبرل المدنية 1989ة ( لسن452الدعكل رقـ ) -1

المختار مف الأحكاـ الصادرة في قضايا جياز جيات الإدارة، الإصدار الأكؿ كزارة شؤكف مجمس الكزراء كالإعلبـ، دائرة 
 .34ـ، ص2000، 1الشؤكف القانكنية ط

 .195نكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص صالح الميتكم كمركاف المدرس، القا -2
 .31ـ، ص2001نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم الكتاب الثاني، الدار العممية الدكلية كدار الثقافة، عماف، -3
 .382، ص 2000/2001مجدم مدحت النيرم، مبادئ القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  -4
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ز القانكف العاـ أم في مركز كبالتالي يككف المكظؼ في مركز مكضكعي مف مراك    
 .1تنظيمي

يتحدد الأساس القانكني لسمطة التأديب بنكع العلبقة التي تربط المكظؼ بالدكلة، كقد    
مرت ىذه العلبقة بمراحؿ متعددة، تعكس كؿ مرحمة منيا الكضع القانكني السائد إباف كؿ 

 مرحمة مف ىذه المراحؿ.

أنيا علبقة تعاقدية، كبعد ثبكت فشؿ ىذا حيث كانت العلبقة تكيؼ عمى أساس      
التكييؼ، استقر الرأم عمى اعتبار أف العلبقة التي تربط المكظؼ بالدكلة ىي علبقة 

 .2تنظيمية أك لائحية

 كمف خلبؿ ىذا التصكر سيحتكم ىذا المطمب عمى فرعييف ىي:    

 تكييؼ العلبقة عمى أنيا رابطة تعاقدية. الفرع الأول:              

 تكييؼ العلبقة عمى أنيا رابطة تنظيمية.الفرع الثاني:               

 الفرع الأول: العلاقة التعاقدية.

كاف الرأم السائد فقييان كقضاءن في فرنسا حتى أكاخر القرف التاسع عشر كفي مصر      
حتى أكائؿ القرف العشريف يرجع علبقة المكظؼ بالدكلة إلى أف الأكؿ يعد في مركز 

 .3اقدمتع

فقد كاف الرأم القديـ يتجو إلى تكييؼ العلبقة بيف المكظؼ كالإدارة عمى أنيا علبقة      
تعاقدية تحكميا قكاعد القانكف المدني المنظمة لمتعاقد، كبيذا التكييؼ لا يختمؼ ىذا العقد 

 .4عف أم عقد مدني آخر يقكـ بو الأفراد أك أشخاص القانكف الخاص

                                                           
 .27، ص1994الإدارم، الدار الجامعية، بيركت،  إبراىيـ عبد العزيز شيحا، القانكف -1
 .43ة التأديبية، مرجع سابؽ، صرمضاف محمد بطيخ، المسؤكلي -2
 .37محمد جكدت الممط، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -3
 .246ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص -4
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قة عمى أساس أف العلبقة بيف المكظؼ كالدكلة ىي علبقة قائمة عمى كتقكـ ىذه العلب     
العقد المبرـ بيف الطرفيف، كأف ىذا العقد ىك مف عقكد القانكف العاـ الذم يخكؿ الإدارة في 

 .1مكاجية المكظؼ صلبحيات كاسعة لتحقيؽ الصالح العاـ

المكظؼ بعمؿ مادم،  كأساس ىذه العلبقة ىك عقد إجازة الأشخاص في حالة قياـ       
كعقد الككالة إذا كاف يقكـ بعمؿ قانكني. كتخضع ىذه العلبقة لقكاعد القانكف المدني التي 
تحدد حقكؽ ككاجبات المكظؼ المترتبة عمى العقد المبرـ بينو كبيف الإدارة. كقد ساد 

ركاج الاعتقاد في ىذه النظرية حتى منتصؼ القرف التاسع عشر، كلا تزاؿ تجد نكعا مف ال
غير  ،2بصكرة أك بأخرل في البلبد الأنجمكساكسكنية كإنجمترا كالكلايات المتحدة الأمريكية

، حيث أف تعييف المكظؼ يتـ بناء هأف ىذا التكييؼ تعرض لانتقاد شديد، أدل إلى انييار 
ذا كاف قبكؿ المكظؼ أمر  عمى قرار إدارم تصدره السمطة المختصة بإرادتيا المنفردة، كا 

نفيذ ىذا القرار، فأف أساس التعييف كدخكؿ لمكظيفة العامة ىك قرار التعييف بمفرده لازـ لت
كليس قبكؿ المكظؼ لو، كيعني ذلؾ أف القرار صدر مف طرؼ كاحد كبإرادتو المنفردة، 
كلـ يسبؽ صدكره أم مناقشات بيف طرفي العقد، كما يحدث مف الناحية الشكمية عند إبراـ 

ناحية المكضكعية، فأف مبدأ العقد شريعة المتعاقديف المسمـ بو في العقكد المدنية، كمف ال
قانكف الخاص لا يصمح لتنظيـ علبقة المكظؼ بالدكلة، لأف السمطة الإدارية تممؾ 
صلبحية تعديؿ مركز المكظؼ القانكني دكف تكقؼ ذلؾ عمى رضاه، كلا يستطيع 

 .3المكظؼ فسخ العقد إذا ما خالفت الإدارة شركطو

عمى ىذا الرأم عدـ تكافقو مع متطمبات المرافؽ العامة كما تقتضيو مف سيرىا في  كيعاب 
انتظاـ كاطراد، فكصؼ العلبقة بيف المكظؼ كالإدارة بأنيا علبقة تعاقدية يعني أف 
المكظؼ لا يتـ  تعيينو قبؿ دخكلو في سمسمة طكيمة مف المفاكضات كالمساكمات مع 

كفقا لأحكاـ قانكنية لا مزايا المادية التي سيحصؿ عمييا، الإدارة لتحديد كضعو الكظيفي كال
                                                           

 .271جيز في القانكف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىره، صسميماف محمد الطماكم، الك  -1
 .2014، 104محمد الأعرج، النشاط الإدارم، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد  -2
عبد الغني بسيكني عبدالله، القانكف الإدارم، دارسة مقارنو لأسس كمبادئ القانكف الإدارم كتطبيقيا في مصر،  -3

 .205كندرية، منشأة المعارؼ، صالإس
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مجاؿ فييا للؤخذ كالرد، كمف ناحية أخرل يؤدم التكييؼ إلى اختلبؼ مراكز المكظفيف 
كلك كانكا يؤدكف عملب مف طبيعة كاحدة، تبعا لعقكدىـ الخاصة، كقدرة كؿ منيـ عمى 

كما يعيف ىذا التكييؼ أف الإدارة لا إقناع الإدارة بالمكافقة عمى شركط لتكلي الكظيفة، 
تستطيع مف جانبيا تعديؿ العقد المبرـ بينيا كبيف المكظؼ بإرادتيا المنفردة، حتى كلك 
كانت مصمحة المرفؽ الذم يعمؿ فيو المكظؼ تتطمب ذلؾ، ما دامت قاعدة العقد شريعة 

 .1المتعاقديف ىي التي تحدد نطاؽ العلبقة بينيما

ه الانتقادات التي كجيت إلى العلبقة التعاقدية المحككمة بالقانكف كنتيجة لكؿ ىذ     
الخاص حاكؿ بعض الفقياء الرد عمييا مف خلبؿ تكييؼ ىذه العلبقة عمى أنيا علبقة 
تعاقدية في نطاؽ القانكف العاـ، بمعنى أف عقد الكظيفة العامة عقدا إداريا كليس عقدا 

متيازات كالسمطات التي يمنحيا ليا النظاـ مدنيا، مما سمح للئدارة التصرؼ كفؽ الا
القانكني لمعقكد الإدارية كبنفس الكقت يمكنيا مف التعديؿ كالتغيير كفقا لحاجات المرفؽ 
العاـ، مع عدـ تمكيف المكظؼ مف فسخ العقد في حاؿ إخلبؿ الإدارة ببعض شركط 

 .2التعاقد

اـ ىي أيضا ممزمة للئدارة لا كعمى الرغـ مف ىذه الحقائؽ، فاف عقكد القانكف الع     
تستطيع أف تغير مف التزاماتيا، أك أف تعدليا كيفما شاءت، أك أف تتحرل مف التزاماتيا 
ذا  ما  نيائيان، فكؿ ذلؾ مقيد كمشركط بتغيير الظركؼ التي أبرـ العقد في ظميا، كا 

عميو  استدعت الضركرة إلى إجراء تعديؿ ما، يككف ذلؾ مشركطان بعدـ تجاكز ما اتفؽ
بالعقد، مع مراعاة احتراـ نظرية التكازف المالي لمعقد الإدارم، كأم مخالفة مف جانب 
الإدارة، يعرضيا لممسألة القانكنية، حيث يتعرض إجراءىا للئبطاؿ، كالمطالبة بالتعكيض 
عما أصاب المتعاقد مف ضرر، كقد تؤدم المخالفة إف كانت جسيمة إلى حؽ المتعاقد مع 

 .3المطالبة بفسخ العقد نيائيان الإدارة إلى 

                                                           
 .37، ص1998عادؿ الطبطبائي، الكسيط في قانكف الخدمة المدنية الككيتي، جامعة الككيت، الطبعة الثالثة  - 1
 .55مازف ليك راضي، المرجع السابؽ، ص - 2
 .24ـ، ص2005سميـ سلبمة حتاممة، القضاء الإدارم، دار اكغايت لمنشر كالتكزيع،  -3
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كىكذا يتضح أف التكييؼ التعاقدم لعلبقة المكظؼ بالإدارة سكاء كاف خضكع ىذا      
التعاقد لقكاعد القانكف الخاص أك الأحكاـ القانكف العاـ لا يتفؽ مع طبيعة ىذه العلبقة 

 .1كمع متطمبات حسف سير كالمرافقة العامة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة

 الفرع الثاني: العلاقة التنظيمية.

كتحت تأثير الانتقادات المكجية إلى  -بدأ الفقو الفرنسي منذ منتصؼ القرف الماضي     
الاتجاه إلى تكييؼ علبقة المكظؼ بالسمطة الإدارية بأنيا علبقة  -النظرية التعاقدية

 .2تنظيمية تحكميا القكاعد القانكنية المتصمة بتنظيـ الكظائؼ العامة

حيث يربط المكظؼ العاـ بالإدارة بعلبقة تنظيمية تنظميا القكانيف كالأنظمة المتصمة      
بتنظيـ الكظائؼ العامة كشؤكف المكظفيف، كىي قكاعد تحدد المركز القانكني لممكظؼ 
العاـ باعتباره مف المراكز العامة كليست الشخصية، فيككف لمسمطة التنظيمية الحؽ في 

عادة تنظيمو في كؿ كقت لمكاجية أم تطكرات كتحقيقا لممصمحة العامة  تعديمو كتغييره كا 
كمتطمبات دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد، كذلؾ دكف الحاجة إلى أخذ رأم 
المكظؼ العاـ أك الحصكؿ عمى مكافقتو، فالدكلة كمف باب مسؤكليتيا لضماف سير 

، كأف قبكؿ المكظؼ بالكظيفة يعتبر المرافؽ العامة تعمؿ عمى كضع أنظمة الكظائؼ
 .3خضكعا لأحكاـ الكظيفة كما حددتو القكانيف كالأنظمة

 ـكبسبب الانتقادات التي كجيت لمعلبقة التعاقدية بيف المكظؼ العاـ كالإدارة، كنظران لعد    
انسجاـ ىذا التكييؼ مع القكاعد اللبزمة العامة، فقد عدؿ الفقو كالقضاء عف ىذا الاتجاه، 
كاعتبر علبقة المكظؼ بالإدارة علبقة لائحية أك تنظيمية، كمفيكـ ىذه العلبقة أف مركز 

 .4المكظؼ العاـ يخضع لأحكاـ القكانيف كالأنظمة المنظمة لمكظيفة العامة

                                                           

 .207ني بسيكني عبدالله، مرجع سابؽ، صعبد الغ -1 
 .350محمد الأعرج، النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
 .432سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ ، ص -3
 .295، عماف، ص 2003محمد جماؿ الذنيبات، الكجيز في القانكف الإدارم، الدار العالمية لمنشر، الطبعة الأكلى -4
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فأصحاب ىذا الاتجاه يذىبكف إلى القكؿ بأف المكظؼ العاـ في مركز تنظيمي أك      
الكظيفة لممكظؼ المعيف الذم يباشر اختصاصاتيا  لائحي، كقرار تعيينو يتضمف إسناد

 .1كمسؤكلياتيا كفقان لما تقرره القكانيف كالأنظمة في ىذا الشأف

نما يتضمف إسناد    فقرار تعييف المكظؼ لا يؤدم إلى إنشاء مركز قانكني خاص بو، كا 
شغميا، الكظيفة لمشخص المعيف بيا، فالقانكف ىك الذم ينشئ الكظيفة العامة كمركز مف ي

كىذا المركز يككف سابؽ عمى قرار التعييف. كقبكؿ المكظؼ لمتعييف ليس إلا قبكؿ 
 .2المكظؼ الخضكع لأحكاـ كقكانيف الكظيفة

 ويترتب عمى اعتبار الموظف العام في مركز تنظيمي عدة نتائج أىميا مايمي:  

الإدارة أف قرارات تعييف المكظؼ كنقمو كعزلو ىي قرارات إدارية تصدر مف جية   -1
 .3كحدىا دكف مشاركة المكظؼ

نشأ المركز القانكني لممكظؼ كتترتب عميو آثاره بمجرد صدكر قرار التعييف في ي  -2
 .4الكظيفة العامة كليس برضا المكظؼ أك قبكلو الكظيفة

نما يتـ انقطاعيا، نبالإدارة لا ت إف صمة المكظؼ -3 قطع بمجرد تقديـ الاستقالة كا 
، كما أنو دارة بقبكليالمكظؼ العاـ بالقرار الصادر مف جية الإكبالتالي تزكؿ عنو صفة ا

لا يجكز لممكظؼ الامتناع عف أداء مياـ كظيفتو في صكرة إضراب أك غيره ما دامت 
علبقتو بجية الإدارة قائمة لـ يتـ انقطاعيا بسبب قبكؿ استقالتو أك ام سبب مف الأسباب 

 .5التي تقرىا القكانيف كالأنظمة
المكظؼ يستمد حقكؽ كظيفتو ككاجباتيا مف نصكص القكانيف كالأنظمة  نظران لأف  -4

مباشرة، فأف أم تعديؿ في أحكاـ ىذه القكانيف كالأنظمة يسرم عميو كلك ترتب عمى مثؿ 

                                                           
 .103ك  202، ص1999محمد عبدالحميد أبك زيد، القانكف الادارم، دار النيضة العربية، القاىره،  -1
 .192، ص1999خالد الزعبي ، القرار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، دار الثقافة، عماف،  -2
 .276ـ، ص1979كر العربي، سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، القاىرة، دار الف -3
 .34، ص1996مصطفى عفيفي، فمسفة العقكبات التأديبية كأىدافيا، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس،  -4
 .38، ص1998، 3عادؿ الطبطبائي، الكسيط في قانكف الخدمة المدنية الككيتي، ط -5



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

50 
 

ىذا التعديؿ إلغاء لكظيفتو، أك زيادة في العمؿ المعيكد بو إليو أك نقمو في سبيؿ المصمحة 
تجاج بأف لو حقكؽ مكتسبة استمدىا مف القكانيف العامة دكف أف يككف لممكظؼ الاح

د تعديؿ القكاعد المنظمة لممركز نكالأنظمة التي كاف معمكؿ بيا كقت تعيينو، عمى أنو ع
عية القانكني لممكظؼ يجب مراعاة مبدأ المشركعية الذم يقضي بأف تككف الإدارة التشري

ة المنشئة لو، حيث لا يجكز الأقؿ في نفس مستكل الأداالمعدلة لممركز القانكني عمى 
 .1تعديؿ قاعدة صدرت بقانكف إلا بمقتضى قانكف آخر

يا اكينبغي التمييز بيف حؽ الإدارة في تعديؿ المركز القانكني لممكظؼ كبيف المز   -5
الأدبية كالمالية التي يككف المكظؼ قد اكتسبيا في ظؿ  ذلؾ النظاـ القديـ، اذ لا يجكز 

مكظؼ بالنسبة ليا يككف في مركز ذاتي الخاص لا في مركز المساس بيذه الحقكؽ لأف ال
 .2تنظيمي عاـ

ما داـ المركز التنظيمي قائما، كلـ يتخذ ما يمزـ مف الإجراءات القانكنية لتعديمو   -6
فاف أحكامو تككف مفركضة عمى المكظؼ. كلا يجكز ليما الاتفاؽ عمى استبعاد حكـ مف 

أم قيمة قانكنية، كيتعارض مع مبدأ المشركعية  ىذه الأحكاـ، فمثؿ ىذا الاتفاؽ ليس لو
 .3الذم يقضي بأف الاتفاؽ التعاقدم لا يمكف أف يؤثر عمى المركز التنظيمي

يككف القضاء الإدارم ىك المختص بنظر المنازعات الناشئة عف رابطة التكظيؼ   -7
دعكل  باعتبار ىذه الرابطة مف ركابط القانكف العاـ، كيككف لممكظؼ حؽ الالتجاء إلى

الإلغاء لأبطاؿ القرارات الإدارية المخالفة لمقكانيف كالأنظمة المنظمة لمركزه التنظيمي أك 
 .4اللبئحي

نخمص مف ذلؾ إلى أف علبقة المكظؼ بالدكلة ىي علبقة مرجعيا إلى القكانيف كالمكائح  
مع أك بمعنى آخر ىي علبقة تنظيمية كليست تعاقدية، فالإدارة لا تمجأ إلى التعاقد 

                                                           
 .34إبراىيـ عبدالعزيز شيحا، القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص -1
 .35إبراىيـ عبدالعزيز شيحا، القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص -2
 .58عمي خطار شطناكم، القانكف الإدارم الأردني، الكتاب الثالث، المرجع السابؽ، ص -3
. كفايز 161، ص 1أحمد عبدالرحمف شريؼ الديف، النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة، ط -4

سميمات، ضمانات تأديب المكظؼ العاـ في النظاـ القانكني الأردني، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، كمية مطمؽ ال
 .33-32، ص2013الحقكؽ، 
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مكظفييا إلا عمى سبيؿ الاستثناء، كحيث يسمح ليا القانكف بذلؾ، كغالبا ما يدفعيا إلى 
ذلؾ باعث تأقيت العلبقة الكظيفية عند إسناد أعماؿ مؤقتة أك شغؿ كظائؼ دائمة كلكف 

 .1بصفة مؤقتة

ـ كقد تبنت ىذه النظرية أغمب تشريعات الخدمة المدنية كالقضاء كالفقو، فنص قانكف عا    
، ككذلؾ قانكف حقكؽ ككاجبات المكظفيف 2الفرنسي عمى ىذا المبدأ صراحة 1959
. كسار المشرع كالقضاء العربي عمى ذات الاتجاه، حيث تبنى المركز التنظيمي 3الفرنسي

لسنة  47لممكظؼ، ففي مصر نص عمى المركز التنظيمي لممكظؼ بالقانكف رقـ 
عديد مف القرارات التي تؤكد عمى ىذا ، ككذلؾ القضاء المصرم الذم اصدر ال1978
 الأمر.

كلقد نص المشرع المغربي صراحة عمى المركز التنظيمي لممكظؼ العاـ في قانكف     
لة قانكنية كنظامية : " أف المكظؼ في حا( في فصمو الثالث1958العمكمية ) الكظيفة

 .4"إزاء الإدارة

اللبئحي لممكظؼ مى المركز التنظيمي أك حيث أكد ع كتبنى القضاء البحريني ىذه النظرية    
العاـ فجاء في أحد قرارتو ) كلما كانت المدعية تعمؿ في مرفؽ عاـ تديره الدكلة كىك راديك 
البحريف كقد عينت في ىذا العمؿ مف السمطة التي تممؾ تعيينيا ككاف تعيينيا بصفة دائمة إذ 

يي مكظفة عمكمية كبذلؾ كمف ثـ ف 30/6/1998حتى  15/8/1987التحقت بالعمؿ في 
تككف الرابطة بيف المدعية كالمدعى عمييا أساسيا فكرة المركز النظامي أك اللبئحي لممكظفيف، 
كعمى ما جرم بو قضاء مجمس الدكلة المصرم أف العلبقة بيف المكظؼ كالحككمة فيي علبقة 

مؤدم ذلؾ أف تنظميية تحكميا القكانيف كالمكائح فمركز المكظؼ ىك مركز قانكني عاـ، ك 

                                                           
 .19أحمد سلبمة بدر، التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية،مرجع سابؽ، ص -1
 ـ.1959لسنة  244رم رقـ ( مف قانكف المكظفيف الفرنسي الصادر بالقرار الجميك 5المادة ) -2
 ( مف قانكف حقكؽ ككاجبات المكظفيف الفرنسي.4المادة ) -3
إبريؿ  11بتاريخ  2372الفصؿ الثالث مف نظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الصادر في الجريدة الرسمية عدد  -4

 ـ.1958
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الكظائؼ التي تنشاىا القكانيف تحدد حقكقيا ككاجباتيا بصرؼ النظر عف شاغميا كما قبكؿ 
المكظؼ إلا خضكع لأحكاـ الكظيفة بحقكقيا ككاجباتيا كيتضمف إسناد المركز الكظيفي لما 
حددتو القكانيف كالمكائح إلى المكظؼ كبذلؾ يستمد المكظؼ حقكقو مف القكانيف كالمكائح 

 .1(.….مكظفة عمكميةكبذلؾ فاف المدعية تعتبر باشرة.م

 المبحث الثاني: حقوق وواجبات الموظف العمومي.

يتكلد عف الكظيفة باعتبارىا رابط العمؿ التي تربط المكظؼ بالدكلة الكثير مف الحقكؽ      
ذا كنا ندرس المكظؼ العاـ مف جية المسؤكلية الت أديبية، كالتي بالطبع يقابميا الكاجبات، كا 

كبما أف المخالفة التأديبية تنشأ نتيجة لعدـ مراعاة المكظؼ لمكاجبات الكظيفية التي 
 .2تفرضيا عميو الكظيفة

لذلؾ فأننا نعرض سريعان حقكؽ المكظؼ )المطمب الأكؿ(، عمى أف نتناكؿ الكاجبات      
 التي يتعيف عميو مراعاتيا )المطمب الثاني(.

 العمومي: المطمب الأول: حقوق الموظف

يتمتع المكظؼ العمكمي بمجمكعة مف الحقكؽ نظميا قانكف الكظيفة العامة في      
 التشريع المغربي، في حيف نظـ قانكف الخدمة المدنية تمؾ الحقكؽ في التشريع البحريني.

لذلؾ سنقسـ المطمب الأكؿ إلى فرعيف الفرع الأكؿ حقكؽ المكظؼ العمكمي في     
 الفرع الثاني حقكؽ المكظؼ العمكمي في التشريع البحريني.التشريع المغربي، ك 

 في التشريع المغربي. العمومي الفرع الأول: حقوق الموظف

                                                           
صدار الأكؿ، كزارة شؤكف مجمس الكزارة كالأعلبـ، منشكر في المختار مف الأحكاـ الصادرة في قضايا جيات الإدارة الإ -1

 .34، ص2000، 1دائرة الشؤكف القانكنية البحرينية ، ط
 .20أحمد سلبمة بدر، التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية، مرجع سابؽ، ، ص -2
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في المزايا المالية التي يحصؿ عمييا مف  -بصفة عامة–تنحصر حقكؽ المكظفيف      
ات الدكلة )المرتب، التعكيضات، الترقية، المعاش أك التقاعد( كفي الحصكؿ عمى إجاز 

 .1مختمفة، كذلؾ تبعان لما تحدده القكانيف كالمراسيـ التطبيقية ليا

 أولًا: حق الأجره:

كىي المقابؿ الذم يتقاضاه المكظؼ العمكمي مقابؿ عممو في الكظيفة كتشمؿ الأجرة      
 .2عمى المرتب كالتعكيضات العائمية -مف قانكف الكظيفة العمكمية 26طبقان لمفصؿ  –

 المرتب: - أ

ىك المبمغ المالي الذم يتقاضاه المكظؼ العاـ في الدكلة شيريان كبصفة منتظمة منذ ك      
بدئ التحاقو بخدماتيا كحتى انتياء علبقتو بيا، كذلؾ في مقابؿ تفرغو لمعمؿ لدييا طكاؿ 

 .3تمؾ الفترة

كيعتبر المرتب مف أىـ الحقكؽ المالية التي يتمتع بيا المكظؼ العمكمي كالذم يمكنو      
ف مكاجية أعباء الحياة كتكاليفيا كلا تشغؿ بالو بمطالب الحياة كمف ثـ يكفؿ حسف سير م

 .4المرفؽ العمكمي الذم يقكـ بخدمتو

ينو كعادة يككف كيستحؽ المكظؼ العمكمي مرتبو ابتداء مف تاريخ صدكر قرار تعي     
دمة الفعمية بشكؿ منتظـ، كيصبح حقا مكتسبا بعد مركر شير مف الخ شيريان، كيتقاضاه

لممكظؼ، كلا يجكز لمدكلة الامتناع عف أدائو بسبب عدـ تكفر الاعتمادات، كما لا يجكز 
أم خصـ لراتب المكظؼ إلا في حدكد معينة، كلا يحرـ منو إلا في الحالات التي ينص 

                                                           
 .146مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
 .372، ص2014، 104مة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد محمد الأعرج، النشاط الإدارم، المج -2
 .147مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -3
، 2014كريـ لحرش، القانكف الإدارم المغربي، الجزء الثاني، نشاط الإدارة كامتيازاتيا، مطبعة الأمنية، الرباط،  -4
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عمييا القانكف كالانقطاع عف العمؿ بلب عذر مقبكؿ أك التكقيؼ عف العمؿ لأسباب 
 .1تأديبية

كالذم نراه أف المكظؼ العمكمي يستحؽ مرتبو مف تاريخ تسميمو العمؿ لا مف تاريخ      
 قرار تعيينو اذ قد يصدر قرار تعيينو كلـ يباشر العمؿ بصكرة فعمية لظركؼ ما.

كيعرؼ الراتب تعريفان ضيقان بأنو الراتب الأساسي المحدد لمدرجة الكظيفية التي يشغميا       
ء بذلؾ الجدكؿ )جدكؿ الركاتب المعتمد(، أما التعريؼ الكاسع فيقرر المكظؼ طبقان لما جا

أف الراتب يشمؿ كؿ ما يتقاضاه المكظؼ مف مبالغ مف الجية الحككمية التي يعمؿ بيا 
أيا كاف كصفيا، سكاء أكانت تمثؿ الراتب الأساسي أـ العلبكة الاجتماعية أـ علبكة 

 .2ا مما يتقرر لمكظيفةالأكلاد، ككذا البدلات كالمكافآت أك غيرى

كيراعي في تحديد المرتب ليس فقط الخدمة التي يؤدييا المكظؼ كنكعيتيا كلكف أيضا      
فرؽ بيف المرتب الذم تدفعو الدكلة ة مستكل معيشي معيف لو، كىذا ما يالرغبة في كفال

 .3لمكظفييا كالأجر الذم تقدمة مؤسسة خاصة لعماليا

رتب كالتعكيضات العائمية كغيرىا مف التعكيضات كالمنح كتشتمؿ الأجرة عمى الم     
مف قانكف  26المحدثة بمقتضى النصكص التشريعية أك النظامية، كذلؾ حسب الفصؿ

 .4الكظيفة العمكمية

كيعد الأجر الحافز الرئيسي لممكظؼ داخؿ كظيفتو، فيك سمة ميمة كمميزة لعلبقتو      
دمة خاصة فحسب، بؿ يخصص ليا بغير اكتراث بالإدارة التي لا يمنحيا في المقابؿ خ

 . 1كقتو كطاقتو

                                                           
 .56، ص2006ي القانكف الإدارم المغربي، بلب نشر، الحاج شكره، الكظيفة كالمكظؼ ف -1
، شرح قانكف كنظاـ الخدمة المدنية الككيتي،  -2  .98، ص2002محمد أحمد أبك العزـ
، 1994بدرية الجاسر، تطكر النظاـ القانكني لحقكؽ المكظؼ العاـ، بحث منشكر مجمة الحقكؽ، دكلة الككيت،  -3

 .18ص
بات المكظؼ العمكمي المغربي بيف النص كالممارسة، المجمة المغربية للئدارة المحمية نسريف سعد الديف، حقكؽ ككاج -4

 .152، ص120، عدد2015فبراير–كالتنمية،  يناير 
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ذا كانت القاعدة العامة أف الراتب يأتي في صكرة مبمغ نقدم، غير أنو تكجد لو       كا 
صكرة أخرل في بعض الكظائؼ التي تتطمب طبيعتيا ذلؾ، فأصحاب ىذه الكظائؼ قد 

قدم كالإعفاء مف الضرائب يحصمكف عمى مزايا تتعدل قيمتيا عندىـ قيمة الراتب الن
 .2كتكفير التأميف الصحي كالتعميـ لأكلادىـ

كيرجع تحديد الأجكر في المغرب إلى الرتبة التي يحتميا المكظؼ داخؿ السمـ      
الإدارم، الذم ينتمي إلية أك خارجيا، إذا كاف مف المكظفيف السامييف، أك في إحدل 

التي يرتب فييا المكظؼ رقـ استدلالي يمكف مف درجات الإطارات العميا. إذ يقابؿ الرتبة 
 .3خلبلو التعرؼ عمى مرتب كؿ مكظؼ

إلا أف جكدة  متباعدةفعيا عمى فترات ديتـ كعمى الرغـ مف ككف كتمة الأجكر      
الخدمات المقدمة لممكاطنيف تظؿ غير كافية كغير ملبئمة في عدد مف القطاعات، لأف 

، إلى جانب الارتفاع الأحيافبالجمكد في معظـ  السياسة الأجرية غالبان ما تتصؼ
المستمر لظركؼ المعيشة. مما يجعؿ الأجر لا يغطي حاجيات المكظفيف خاصة منيـ ذا 

 .الأسعارالدخؿ المحدكد في ظؿ تضخـ 

 يمي: كمف حقكؽ المكظؼ العمكمي في القانكف المغربي ما     

التعكيضات العائمية كغيرىا لو الحؽ في تقاضي الأجرة التي تشتمؿ عمى المرتب ك  - أ
مف التعكيضات كالمكافآت المحدثة كفؽ النصكص القانكنية كالتنظيمية، كبعد انتياء 
خدمتو يصرؼ لو مرتب التقاعد إذا كصؿ إلى سف التقاعد، كفي كفاتو يؤدم لأسرتو 

 مرتب المعاش، حتى يككف المكظؼ مطمئنا عمى مستقبمو كمستقبؿ ذكيو.
                                                                                                                                                                                     

ىيربرت أم سايمكف، ترجمة: عبدالرحماف بف أحمد ىيجاف، عبدالله بف اىنية، السمكؾ الإدارم: دراسة لعمميات اتخاذ  -1
 .264ص 2003ية، مركز البحكث،القرار في المنظمات الإدار 

عمي ماجد النعيمي، مسؤلية الدكلة عف أخطاء المكظؼ العاـ، اطركحة دكتكراه، معيد البحكث كالدراسات العربية،  -2
 .21، ص2014-2015

، 2002 عبدالقادر باينة، المكظفكف العمكميكف في المغرب: النظاـ الأساسي العاـ، دار تكبقاؿ لمنشر، الطبعة الأكلى، -3    
 .327-328ص
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 المحددة في القانكف. كالإجازاتالاستفادة مف العطؿ  - ب

تتحمؿ الدكلة عف المكظؼ التعكيضات التي قد يحكـ بيا عميو بسبب الأضرار التي  -ج
يمحقيا بالغير أثناء أداء المياـ المنكطة بو كلك كاف المكظؼ مخطئا طالما كاف الخطأ 

 يطمؽ عميو الخطأ المرفقي. معقكلا كاقتضتو دكاعي العمؿ في المرفؽ كىك ما

ت أخطائو إذا ارتكب خطأ شخصيا لـ يكف الدافع إليو الا أف المكظؼ قد يكمؼ بتحمؿ تبعإ
 مصمحة المرفقي.

أف تحمي المكظفيف مف التيديدات كالتيجمات كالاىانات كالتشنيع  الإدارةيتعيف عمى  -د
كالسباب الذم قد يستيدفكف لو بمناسبة القياـ بمياميـ، كتعكض إذا اقتضى الحاؿ كطبقا 

نظاـ الجارم بو العمؿ الضرر الناتج عف ذلؾ في كؿ الأحكاؿ التي لا ينظميا التشريع لم
الخاص بركاتب التقاعد كبضمانة الكفاة. كتحؿ الدكلة عمى المكظؼ الذم كقع عميو 

 الضرر في الحقكؽ كالدعاكم في مكاجية مسبب الضرر.

ع دكف أف يؤثر ممارسة الحؽ النقابي ضمف الشركط المنصكص عمييا في التشري -ق
 .1الانتماء أك عدـ الانتماء إلى نقابة ما في كضعيتو

 :التعويضات -ب

ىي مبمغ مف الماؿ يضاؼ إلى الراتب الشيرم ليزيد بيا مقدار  -العلبكة -التعكيضات     
الراتب الأساسي، كتعد العلبكة مف الحقكؽ الأساسية لممكظؼ العاـ المقررة بنص القانكف، 

يتمتع بو جميع المكظفيف، فثمة فئات معينة منيـ محركميف منو، كىـ غير أف الحؽ لا 
 .2أصحاب الركاتب الثابتة كالركاتب المقطكعة

يتمتع المكظؼ العمكمي بالإضافة إلى مرتبو الأساسي بالحؽ في التعكيضات كالمنح ك      
مف  26المحدثة بمقتضى النصكص التشريعية كالتنظيمية طبقا لما جاء في الفصؿ 

                                                           
، 1995عبد الرحمف البكريكم، الكجيز في القانكف الإدارم المغربي، شركة بابؿ لمطباعة، الرباط، الطبعة الأكلى سنة  -1

 .423-422ص
 .44بدرية الجاسر، تطكر النظاـ القانكني لحقكؽ المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -2
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كىذه التعكيضات كالمنح قد تككف عامة، فتطبؽ عمى  1.58.008لظيير الشريؼ رقـ ا
 جميع المكظفيف العمكميف، كقد تككف خاصة بفئة معينة منيـ.

 التعويضات العامة -1

كىي تمؾ الزيادة المالية التي يقررىا المشرع لتضاؼ إلى مرتب المكظؼ العمكمي،      
رة في أعبائو كمسؤكلياتو، فضلب عف الزيادة في كذلؾ بما يتناسب مع الزيادة المستم

 مستكل تكاليؼ المعيشة.

كيختمؼ مقدار تمؾ الزيادة باختلبؼ المرتب الأصمي كباختلبؼ الدرجة الكظيفية كالفئة      
 2.89.39المالية التي يشغميا المكظؼ العمكمي. كذلؾ طبقا لما جاء في مرسكـ رقـ 

يعتبر كيتمـ بمكجبو  1( 1989يناير  26)  1409جمادل الآخرة  18صادر في 
( بإحداث تعكيض 1997فبراير  2)    1397صػػفر  12بتاريخ  2.77.68المرسػكـ رقـ 

عف التدرج الإدارم لفائدة مكظفي أسلبؾ الإدارة المركزية كالمكظفيف المشتركيف بالإدارات 
 .2العمكمية كمكظفي الأسلبؾ الخاصة ببعض الكزارات

كظؼ تعكيضاتو المقررة لدرجتو بمجرد حمكؿ مكعدىا المقرر قانكنا. كلك كيستحؽ الم     
لـ يصدر قرار إدارم بذلؾ مف السمطة المختصة طالما أنو لـ يتكفر في المكظؼ أم 
سبب مف الأسباب التي ينص عمييا القانكف صراحة لحرمانو مف تعكيضاتو أك لتأجيؿ 

ؿ عمى تقدير ضعيؼ في مسألة كحالة الجزاءات التأديبية أك الحصك )صرفيا لو 
 .3التنقيط...إلخ (

 كيمكف أف نصنؼ ىذه التعكيضات عمى النحك التالي:     

تعكيضات الإقامة: التي يتحكـ في تحديدىا العامؿ الجغرافي الذم يقكـ عمى تقسيـ  -
 ج.-ب-البلبد إلى ثلبث مناطؽ: أ

                                                           
 .157( ص1989) فاتح فبراير  1409جمادل الآخرة  24بتاريخ  3979منشكر بالجريدة الرسمية عدد  -1
 .371( ص 1977فبراير  2)  1397صفر  12بتاريخ  3353منشكر بالجريدة الرسمية عدد  -2
 .149، ص 2012مميكة الصركخ، العمؿ الادارم، بدكف الناشر،  -3
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العمكمي كبدؿ  التعكيضات العائمية: ىي التعكيضات التي يستفيد منيا المكظؼ -
درىـ شيريا عف كؿ طفؿ في حدكد  200للؤكلاد الذيف يزدادكف عنده، حيث يستفيد مف 

درىـ عندما يفكؽ العدد ذلؾ في حدكد ستة أطفاؿ، كما أف ىناؾ منحة  36ثلبثة أطفاؿ ك
 ستمـ لممكظؼ عند ككلادة كؿ طفؿ.تدرىـ  150

 التعكيضات الناتجة عف التدرج في السمـ. -
 الناتجة عف الأعباء.التعكيضات  -
 .1التعكيضات عف التنقؿ -

 الخعىيضاث الخاصت

ف      ، كتقرر ىذه  2كىي التعكيضات الخاصة بفئة معينة مف المكظفيف العمكميي
التعكيضات تبعا لطبيعة العمؿ الذم يمارسكنو، سكاء أكانت تمؾ الطبيعة العممية ترجع 

أىمية كخطكرة ما يشغمكنو مف  إلى طبيعة الأماكف التي يعممكف بيا أك ما تتطمبو
 مناصب...إلخ.

كلقد تمت إعادة النظر في ىذه التعكيضات بالنظر إلى ارتفاع الأسعار في إطار      
تيـ  التقمبات الاقتصادية مع مطمع الألفية الثالثة. فصدرت عمى إثر ذلؾ عدة مراسيـ

  3قطاعات متعددة كمختمفة

ددىا مختمؼ النصكص التشريعية كالتنظيمية عمى كتأخذ ىذه التعكيضات أشكالا مختمفة تح
 الشكؿ التالي:

                                                           
 .610-609ؽ ، صكريـ لحرش، القانكف الادارم المغربي، الجزء الثاني، نشاط الادارم، مرجع ساب -1
مثاؿ: رجاؿ القضاء كرجاؿ السمطة كالمكظفيف الدبمكماسييف كالقنصمييف العامميف بالخارج كرجاؿ التعميـ الباحثيف بالتعميـ العالي  -2

كبمؤسسات تككيف الإطارات العميا كرجاؿ التعميـ كالمكظفيف الإدارييف الجارية عمييـ الأنظمة الأساسية الخاصة بكزارة التربية 
الكظنية )باستثناء مكظفي المصالح الاقتصادية كمكظفي الخزينات، كالعسكرييف بالقكات المسمحة الممكية كرجاؿ القكات المساعدة 
دارة السجكف كالمكظفيف الذيف يمكنيـ   كالمكظفيف الجارية عمييـ الأنظمة الأساسية الخاصة بالمديرية العامة للؤمف الكطني كا 

( بمنح تعكيض عف التقنية لبعض 1977فبراير  2) 1397صفر  12الصادر في  2.77.74سكـ رقـالاستفادة مف مقتضيات مر 
(، منشكر 1986ديسمبر  2)1407مف ربيع الأكؿ  29صادر في 2.86.338أصناؼ المكظفيف. كالذم غير كتتـ بالمرسكـ رقـ

 .155،ص1989بتاريخ فاتح فبراير  3979بالجريدة الرسمية عدد
 كما بعدىا. 2252ص 2008يكليك 21بتاريخ  5649رسمية كاحدة تحمؿ عددمنشكر في جريدة  -3
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التعكيض عمى المياـ، كيستفيد منو شريحة محددة مف المكظفيف الذم يكجدكف في  -
المناصب العميا مثؿ مديرم المؤسسات العمكمية العميا، كالكتاب العامكف بيا، ثـ عمداء 

 الكميات، كمديركا المراكز الجيكية...
التأطير الذم لا يستفيد منو إلا المكظفيف الذيف يصنفكف ابتداء مف التعكيض عف  -

 الرتبة السادسة مف السمـ العاشر.
التعكيض عف الأعباء الخاصة، كىـ أساسا المكظفيف الذيف يكجدكف في كضعية  -

أداء مياميـ تحكميا اعتبارات استثنائية خاصة، مثؿ المكظفيف الذيف يكجدكف في 
 .1المناطؽ الجنكبية

 :التعويضات التشجيعية -3

كىناؾ نكع ثالث مف التعكيضات كىي التعكيضات التشجيعية، كتمنح تقديرا لكفاءة      
العامميف الممتازيف كتشجيعا ليـ، بمعنى أنيا تمنح لممكظؼ العمكمي الذم يجتيد في أداء 

مات عممو الكظيفي أك يظير قدرات غير عادية، أك يبذؿ جيكدا استثنائية، أك يقدـ خد
متميزة للئدارات العمكمية، أك يتفكؽ عمى زملبئو في أم صكرة مف صكر التفكؽ في 

 العمؿ. كذلؾ جزاءا لو عمى تفكقو كتشجيعا لغيره مف العامميف عمى الحذك حذكه.

كلقد ترؾ المشرع مسألة استحقاؽ ىذه التعكيضات بيد الإدارة، إذ الرئيس الإدارم ىك      
دارة كبحاجات العمؿ ككذا بظركؼ الميزانية العامة لمدكلة...إلخ. الأكلى بدراسة ظركؼ الإ

إلا أف تقرير ىذا النكع مف التعكيضات يجب أف يخضع لأسس مكضكعية خالصة. كيتـ 
في شكؿ قرارات إدارية. كيككف لممعني بالأمر حؽ المجكء إلى القضاء لمطعف فييا إذا 

  2كانت مشكبة بعيب الشطط في استعماؿ السمطة

 :الترقيةحق : نياً ثا

يقصد بالترقية شغؿ المكظؼ العمكمي كظيفة درجتيا أعمى مف درجة الكظيفية التي      
كاف يشغميا قبؿ الترقية، أم أف تشمؿ ترقية المكظفيف الصعكد إلى طبقة أك درجة أك 
                                                           

 .610كريـ لحرش، القانكف المغربي، مرجع سابؽ، ص -1
 .153مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
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رتبة، كتنجز الترقية بصفة مستمرة مف طبقة إلى طبقة، كمف درجة إلى درجة، كمف رتبة 
 .1تبة بعد رأم المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء ذات النظرإلى ر 

، 2مف قانكف الكظيفة العمكمية 36إلى الفصؿ  28كتـ النص عمى الترقية مف الفصؿ      
 كيقصد بيا ترقي المكظؼ كصعكده إلى رتبة أك درجة أعمى.

 كالترقية نكعاف:     

 ترقية في الرتبة. -
 ترقية في الدرجة. -

عمى ما يمي: ) تتـ الترقية في  30كالذم نص في الفصؿ  50-05رقـ  ككفؽ القانكف
المكظؼ في  أقدميوالرتبة بكيفية مستمرة مف رتبة إلى الرتبة التي تمييا مباشرة بناء عمى 

النقطة العددية الممنكحة لو، كتتـ الترقية في الدرجة أك الإطار مف درجة إلى درجة أك مف 
تحاف الكفاءة المينية كعف طريؽ الاختيار حسب إطار إلى إطار بعد اجتياز ام

 .3الاستحقاؽ، بعد التقيد في اللبئحة السنكية لمترقي

 يمي: كمف أىـ أىداؼ الترقية في الكظيفة العمكمية ما     

إيجاد شعكر بالأماف كالاستقرار لدل المكظفيف نتيجة تقدميـ المستمر في مستكاىـ  -
 الكظيفي مع زيادة مدخكليـ.

كح المعنكية لممكظفيف كتحسيف ظركؼ العمؿ عف طريؽ ضماف ترقية رفع الر  -
 أفضؿ المرشحيف إلى الكظائؼ العميا الخالية الذيف تؤىميـ خبراتيـ ككفاءتيـ لشغميا.

 إيجاد حافز لدل المكظفيف لبذؿ أقصى جيكدىـ أملب في الترقية. -
لمحافظة محاكلة اجتذاب أفضؿ الكفاءات المكجكدة لشغؿ الكظائؼ الحككمية كا -

 عمييا في ميداف الكظيفة العمكمية.

                                                           
 مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية. 29الفصؿ  -1
 ية.بمثابة النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكم 1958فبراير  24بتاريخ  1.58.008الظيير الشريؼ رقـ  -2
 .373-372، ص104، العدد 2014محمد الأعرج، النشاط الإدارم، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، لسنة -3
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 :1تتـ ترقية المكظؼ العمكمي بإحدل الصكر التي يتـ تحديدىا فيما يمي     

الدرجات ، باعتبارىا طريقة آلية في ترقية أقدـ المكظفيف مف الترقية بطريقة الأقدمية -
 للبزمة لمترقية.يا الخالية، في حالة استيفائيـ لشرط المدة امالسفمى إلى الدرجات الع

، بحيث تقكـ عمى أساس ترقية المكظؼ العمكمي بناء عمى الترقية بطريقة الاختيار -
في عممو، بحيث لك خلب مركز رئيسي كتنافس عميو مكظؼ قديـ  كابتكارهاجتياده 

 كمكظؼ كؼ، فضؿ ىذا الأخير رغـ حداثتو.

مف خلبؿ  -ختيار معالقد جمع المشرع المغربي بيف طريقة الترقي بالأقدمية كالا     
فلب يعقؿ أف يقضي المكظؼ  -مف النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 30الفصؿ 

حياتو في الكظيفة دكف أف ينعـ بأم ترقية، كما أف الشخص الذم يجتيد كيبتكر كيتفانى 
 في أداء كاجبو عمى أحسف كجو يجب مكافأتو كترقيتو بسرعة.

ترتبط  -كحؽ يتمتع بو المكظؼ العمكمي -أف الترقية كو ىإف ما ينبغي الإشارة إلي     
 عمييا في المجتمع بيف الترقية  الاستنادبجممة المحددات كالعناصر المكضكعية التي يمكف 

 :بالأقدمية الترقية بالاختيار، كىك معطى يمكف تحديد أىـ معالمو مف خلبؿ الجدكؿ التالي

 بيالمغر  علعمومي في الدرجة حسب التشري(:تصنيف شروط ترقي الموظف ا1)الجدول رقم

                                                           
عة رضكاف بك جمعة، الكظيفة العمكمية المغربية عمى درب التحديث، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، الطب -1

 .190، ص2003الأكلى،
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 الإجازات والرخص:حق : ثالثاً 

يقصد بيا الراحة كالاستجماـ مف عناء العمؿ، كيككف لممكظؼ الحؽ في  الاجازة     
 .1الحصكؿ عمييا كؿ عاـ يحددىا القانكف بحسب الأحكاؿ

نا حقيقيا يقصد منو صالح العمؿ كأداؤه عمى حؽ لممكظؼ، يمثؿ تكاز  ةتعتبر الاجاز و     
الكجو الأكمؿ، بحيث يعتبر قائما بالعمؿ الإدارم طيمة رخص الأمراض كطيمة الرخص 

ة . كىك ما أكد عميو المشرع المغربي مف خلبؿ تقسيـ الرخص الإدارية إلى 2الإداري
ب صحية الرخص السنكية أك الرخص الاستثنائية أك الرخص بالتغيب، كالرخص لأسبا

التي تشتمؿ عمى: رخص المرض القصيرة الأمد، رخص المرض المتكسطة الأمد، رخص 

                                                           
 .617كريـ لحرش، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص -1
 مف النظاـ الأساسي لممكظؼ. 38الفصؿ  -2

 الرتبة ترقية مسرعة ترقية متوسطة ترقية بطيئة
2إلى الرتبة  1مف الرتبة  سنة سنة سنة  
3إلى الرتبة  2مف الرتبة  سنة سنة كنصؼ سنتاف  

سنكات 3 4إلى الرتبة  3مف الرتبة  سنتاف سنتاف كنصؼ   
سنكات كنص 3 5إلى الرتبة  4مف الرتبة  سنتاف سنتاف كنصؼ   
سنكات كنص 3 6إلى الرتبة  5مف الرتبة  سنتاف سنتاف كنصؼ   

سنكات 4 سنكات كنص 3  سنكات 3  7إلى الرتبة  6مف الرتبة    
سنكات 4 سنكات كنص 3  سنكات 3  8إلى الرتبة  7مف الرتبة    
سنكات 4 سنكات 4  سنكات 3  9إلى الرتبة  8مف الرتبة    

سنكات كنصؼ 5 سنكات 5  سنكات 4  10إلى الرتبة  9مف الرتبة    
سنة 31 سنة 26  سنة 21   المجموع 

في  10بالامتياز بعد أقدميو سنتيف عمى الأقؿ في الرتبة العاشرة، كفي حدكد 
 المائة مف المناصب المالية في الميزانية.

إلى الرتبة  10مف الرتبة 
 الاستثنائية

 ي الرتبة.تتـ ترقيتيـ مف رتبة إلى أخرل بعد قضاء ثلبث سنكات ف
الترقية بالنسبة للؤطر العميا 

 المرتبة خارج السلبلـ
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المرض الطكيمة الأمد كالرخص بسبب أمراض أك إصابات ناتجة عف مزاكلة العمؿ، 
 .1كالرخص الممنكحة عف الكلادة ثـ الرخص بدكف أجر

 ص بالتغيب.كالرخص الاستثنائية أك الرخ ،كتشمؿ الرخص السنكية رخص إدارية:  -1
مف قانكف الكظيفة العمكمية في مدة اثنيف  40فالرخص السنكية محددة في الفصؿ   - أ

كعشريف يكـ عمؿ برسـ كؿ سنة زكاؿ أثناءىا المكظؼ ميامو. كقد أكد القاضي الإدارم 
مف قانكف الكظيفة العمكمية أنكاع الرخص التي  39كحيث حدد الفصؿ "في حكـ لو: 

بينيا الرخص الإدارية التي تشكؿ الرخصة السنكية إحداىما يتمتع بيا كؿ مكظؼ كمف 
لما تنطكم عميو مف فائدة لممكظؼ كلممرفؽ العمكمي، كبالتالي إمياليا الأجؿ الكافي 
فضلب عف عدـ إدلائيا بما يفيد تكصؿ الطاعف بقرار الرخصة المذككرة، كميا قرائف عمى 

الي لـ يستفد الطاعف مف الرخصة الإدارية ككف قرار الرخصة المدلى بو لـ يتـ تنفيذه كبالت
كيككف محقا في طمب الاستفادة منيا، كيككف قرار الرفض الضمي لتمتيع الطاعف 

 .2"بالرخص السنكية غير مشركع

كتمنح الرخص السنكية لممكظؼ تطبيقان لفكرة الراحة السنكية، بحيث تتقرر لو ككسيمة       
المتكاصؿ، كتجديدان لنشاطو كحيكيتو تمييدان لبدئ لمراحة مف عناء سنة كاممة مف العمؿ 

 .3مجيكد سنة جديدة في خدمة الإدارة

كتدخؿ في ىذا المجاؿ رخص المناسبات الكطنية كالدينية المختمفة كالتي تعطؿ فييا      
، عيد المكلد النبكم، عيد الفطر، عيد  الأعماؿ عمى مستكل الدكلة ككؿ مثؿ " فاتح محرـ

 .الأضحى....الخ"

                                                           
 مف النظاـ الأساسي لممكظؼ. 39الفصؿ  -1
دارم مرجع . أشار إلييا محمد الأعرج، النشاط الإ29/09/2003، بتاريخ 1118عبد السلبـ احنيف، حكـ إدارم الرباط رقـ  -2

 .373سابؽ، ص
 .168مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، المرجع سابؽ، ص -3
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مف قانكف  41فجاءت في الفصؿ  أما الرخص الاستثنائية أو الإذن بالتغيب، - ب
 كطبقا لمسمطة التقديرية الإداريةالكظيفة العمكمية، كىي تمنح لممكظؼ لأسباب ضركرية 

 مع التمتع بكامؿ المرتب دكف أف يدخؿ ذلؾ في حساب الرخص الاعتيادية.
 :وتمنح الرخص الاستثنائية 
 طيمة الدكرات التي تعقدىا المجالس المنتمية إلييا. بنيابة عمكمية لممكظفيف المكمفيف -
 المنتدبيف بصفة قانكنية.لممثمي نقابات المكظفيف  -
 لممكظفيف الذيف يدلكف بمبررات عائمية كبأسباب خطيرة كاستثنائية. -
، كلا تعطى ىذه الرخصة إلا مرة كاحده في فيف الراغبيف في أداء فريضة الحجلممكظ -

لإدارية، فيـ يستفيدكف مف رخصو استثنائية لمدة شيريف، كلا حؽ ليـ في التمتع الحياة ا
 بالرخصة السنكية خلبؿ السنة التي يستنفذكف فييا مف تمؾ الرخصة الخصكصية.

 الرخص لأسباب صحية: -2

تمنح الرخص المرضية في الحالة التي يصاب فييا المكظؼ العمكمي بمرض ثابت      
 غير قادر عمى القياـ بميامو. بحيث يصبح تبعان لذلؾ

 . 1كحؽ المكظؼ في الرخص المرضية مستمد مف القانكف، لذلؾ لا يجكز حرمانو منو     

حيث نص عمييا المشرع المغربي مف أنو " إذا أصيب المكظؼ بمرض مثبت بصفة 
 .2قانكنية يجعمو غير قادر عمى القياـ بعممو كجب منحو بحكـ القانكف رخصة مرض"

يمنح المكظؼ ىذه الرخص عندما يصاب بمرض أك  قصيرة الأمد: ىرخص مرض - أ
إصابة لا تدخؿ ضمف لائحة الأمراض طكيمة الأمد أك رخصة المرض متكسط الأمد 

. تمنح في حالة الأمراض العارضة كقميمة التأثير عمى المريض صحيان، كمدتيا 3المحدده

                                                           
 .175مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
 ( مف قانكف الكظيفة العمكمية.42الفصؿ ) -2
 15مرسكـ الصادر حسب مقتضات المادة الأكلى مف ال 1995يكليك  4فبراير كالمرسكـ الصادر في  24مف ظيير  44المادة  -3

 ـ.2000يكنيك  5بتاريخ  4801كالمنشكر بالجريدة الرسمية عدد  2000مايك  
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كاملبن مدة ثلبثة أشير،  . كلقد خكلو المشرع حؽ تقاضي مرتبة1ستة أشير في السنة
 . 2كنصؼ المرتب عف الثلبثة أشير الباقية مع بقاء جميع التعكيضات العائمية

كتمنح تمؾ الرخصة بمكجب مقرر يصدره رئيس الإدارة، بناء عمى الشيادة الطبية مف      
طرؼ المكظؼ، كعميو أف يدلي للئدارة في أجؿ لا يتعدل يكميف مف أياـ العمؿ بشيادة 

 صادره مف المعالج كمحددة بيا الرخصة التي تستدعييا حالتو الصحية. طبية

كتمنح لممكظؼ المصاب بأمراض غير خطيرة  متوسطة الأمد: ىرخص المرض - ب
، 43، 39. كمدتيا لا تزيد عف ثلبث سنكات كتخضع لأحكاـ الفصكؿ 3المحددة قانكنان 

لالتياب الكبدم المزمف مكرر مف قانكف الكظيفة العمكمية كمثاؿ تمؾ الأمراض ) ا 45
 النشيط، الفالج )الشمؿ النصفي(، الصرع المسبب لمتعكؽ كغير المستقر.... الخ(.

كيككف المعني بتمؾ الأمراض غير قادر عمى القياـ بعممو، كالعجز المصاب بو ثابت      
 قانكنيان مما يتطمب منحو رخصة مرض متكسط الأمد. 

الأكليتيف مف الرخصة كامؿ اجرتو ك تخفض الاجره كيتقاضى المكظؼ طكاؿ السنتيف      
 إلى النصؼ في السنة الثالثة.

. 4كتمنح لممكظؼ المصاب بأحد الأمراض المحددة قانكنان  رخص المرضى طويل الأمد: -ج
كلا تزيد مدة رخص المرض طكيؿ الأجر عف خمس سنكات كمثاؿ تمؾ الأمراض التي 

طانيو، الجزاـ، داء فقداف المناعة المكتسبة، ر تستحؽ رخص طكيؿ الأمد ) الإصابات الس
 شمؿ الأطراؼ الأربعة....الخ(.

 كنصؼ المرتب طكاؿ السنتيف الباقية كذلؾ بعد مكافقة المجمس الصحي قانكنان.     

                                                           
 مف قانكف الكظيفة العمكمية. 43الفصؿ  -1
 .176مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
 .1995الصادر في فبراير  20.94قانكف رقـ  -3
 خر تعديلبتو.مف قانكف الكظيفة العمكمية مع آ 44الفصؿ  -4
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إذا ثبت أف المرض الذم أصيب بو  الرخص بسبب أمراض ناتجة عن مزاولة العمل: -د
ؿ  قيامو بعمؿ تضحية لمصالح العاـ أك لا نقاذ المكظؼ كاف أثناء مزاكلة عممو أك خلب

حياة أحد أك أكثر مف الأشخاص أك عمى إثر حادثة كقعت لو أثناء أك بمناسبة مزاكلة 
 عممة، فأف المشرع حكؿ المعنييف بالأمر :

مجمكع الاجره إلى أف يستأنؼ عممو أك يحاؿ عمى التقاعد نظران الحؽ في تغاضي  -
 عمؿ.لعدـ قدرتو نيائيان عف ال

الحؽ في استرجاع مصاريؼ الأتعاب الطبية المترتبة عف المرض أك الحادثو مف  -
 .1الإدارة المعنية بالأمر

( اسبكعان 14تستفيد المكظفات الحكامؿ مف رخصة عف الكلادة مدتيا ): ةرخصة الولاد -ق
 .2مع تقاضي الاجره باستثناء التعكيضات عف المصاريؼ إذا تعمؽ الكضع بحالات معينة

يستفيد المكظؼ مف ىذه الرخصو بدكف أجر مره كاحده كؿ  الرخص بدون أجر:  -ك
سنتيف عمى ألا تتعدل مدتيا شيران، كتمنح بناء عمى طمب المكظؼ كبعد مكافقة الرئيس 

 الإدارم.

 رابعاً: حق المعاشات:

ىي عبارة عف مبالغ تصرؼ لممكظؼ أك المستخدـ عند انتياء خدمتو بصكرة نظامية      
لى أبكيو بعد كفاتو، كذلؾ مقابؿ مبالغ تقتطع أ ك إصابتو بعجز يؤكؿ إلى المستحقيف لو كا 

 مف راتبو بمساىمة الدكلة أك المؤسسة العامة أك الجماعة المحمية التابعة ليا.

كيمنح راتب التقاعد لممستحؽ دكف حاجة إلى تقديـ طمب مف أجؿ ذلؾ، كبمجرد      
لإطار قضت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في قرار الحذؼ مف الأسلبؾ. كفي ىذا ا

ليا " كحيث نظاـ ركاتب التقاعد المدنية ينص عمى منح ركاتب التقاعد بصفة حتمية 

                                                           
 .1958المعدؿ لقانكف الكظيفة العمكمية لسنة  1995لسنة  20.94مف القانكف رقـ  45، 39الفصلبف  -1
 ( مف قانكف الكظيفة العمكمية مع آخر تعديلبتو.46الفصؿ ) -2
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كدكف حاجة إلى تقديـ طمب بذلؾ عند الحذؼ مف الأسلبؾ ذلؾ الحذؼ الذم ينتج مف 
 .1عدة حالات كمف بينيا حالة العزؿ...."

قان لأحكاـ كقرارات القاضي الإدارم لا يعتبر امتداد لمراتب الذم كاف كما أف المعاش كف     
يتقاضاه المكظؼ أك العكف العمكمي بؿ ىك مقابؿ لما تـ اقتطاعو مف راتبو لأجؿ 

 .2التقاعد

بتاريخ  011.71كتنظـ المعاشات المدنية في التشريع المغربي بمقتضى قانكف رقـ      
. كالذم تـ تغييره كتتميمو بالقانكف رقـ 3(1971ديسمبر  30) 1391ذم العقدة  12

 19.97لؾ بالقانكف رقـ . كالذم تـ تتميمو كذ19904المعمكؿ بو مف فاتح يناير  06.89
 .19975غشت  2 بتاريخ

كتنقسـ المعاشات إلى معاشات التقاعد كمعاشات الزمانة كمعاشات المستحقيف عف      
 .6صاحب المعاش الأصمي كمعاشات الأبكيف

 معاشات التقاعد:  -1

التقاعد المكظفكف الجارية عمييـ مقتضيات قانكف الكظيفة مف معاشات  فيديست     
العمكمية كرجاؿ القضاء كالمتصرفكف كالمتصرفكف المساعدكف بكزارة الداخمية، كالأعكاف 

                                                           
 ، عبد السلبـ لمارم ضد السيد كزير المالية.1990دجنبر  6بتاريخ  398قرار عدد  -1
، عبد الرحماف بكعناف ضد الحازف العاـ لمممكة. أشار إلييا محمد 1991دجنبر 12بتاريخ  372دارية عدد قرار الغرفة الإ -2

 .376الأعرج، النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، ص
 .3396(، ص1971دجنبر  31) 1391ذم العقدة  13مكرر بتاريخ  3087منشكر بالجريدة الرسمية عدد  -3
 .1775، ص1989ديسمبر  27بتاريخ  4026منشكر بالجريدة الرسمية عدد  -4
القاضي بتغيير كتتميـ القانكف رقـ  19.97بتنفيذ القانكف رقـ  1997أغسطس  2بتاريخ  1.97.167أنظر ظيير شريؼ رقـ  -5

 .3743، ص1990شتنبر  18بتاريخ  4518المحدث بمكجبو نظاـ المعاشات المدنية، منشكر بالجريدة الرسمية عدد  011.71
 .-الذم ذكره- 011.71المتعمؽ بتغيير القانكف رقـ  06.89( مف القانكف رقـ 2/2ة الأكلى )الفصؿالماد -6



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

68 
 

.  1المرسكف في أسلبؾ الجماعات كالمؤسسات العمكمية التي تحدد لائحتيا بمكجب مرسكـ
ب الحؽ في معاشات التقاعد المكظفكف كالمستخدمكف الذيف حذفكا مف أسلبؾ كيكتس

المكظفيف أك المستخدميف المنتميف إلييا بسبب إصابتيـ بعجز سكاء كاف ناشئا عف 
ممارسة المياـ المنكطة بيـ أك غير ناشىء عنيا، كذلؾ دكف شرط في مدة الخدمات. ثـ 

سنة، بإذف  21الفعمية مدة لا تقؿ عف  المكظفكف كالمستخدمكف الذيف قضكا الخدمة
السمطة المعيكد إلييا بميمة التعييف أك حالة رفض بإذف مف الكزير الأكؿ مف جية، 

% مف عدد المناصب المقيدة في الميزانية 15ضمف حدكد العدد السنكم المعيف في 
 .2بخصكص كؿ سمؾ، كيمكف تحديد ىذا العدد في نسبة مائكية أعمى مف جية ثانية

 معاشات المستحقين:  -2

مف قانكف العمكمية، في حالة كفاة المكظؼ أثناء القياـ بعممو، فإف  87طبقا لمفصؿ      
ذكم حقكقو يستخمصكف ضمانات الكفاة حسب الشركط المقرر في النظاـ الجارم بو 

 .3العمؿ

 معاشات الزمانة:  -3

بب مرض أك عجز إذا كاف المكظؼ غير قادر بصفة نيائية عمى مزاكلة ميامو بس     
كاف نتيجة مزاكلة لعممو، فإنو يستحؽ راتب المعاش كلك لـ يبمغ سف التقاعد ىذا ما يسمى 

مكرر مف قانكف الكظيفة العمكمية حسب آخر  45ك 45بمعاش الزمانة، الفصؿ 
 تعديلبتو(.

 

                                                           
(، كالذم تـ 1971دجنبر  30) 1391القعدة  12المتعمؽ بالمعاشات المدنية الصادر في  71.011مف القانكف رقـ  3الفصؿ  -1

الصادر  19.97، كالذم تـ تتميمو كذلؾ بالقانكف رقـ 1990 المعمكؿ بو مف فاتح يناير 06.89تغييره كتتميمو بالقانكف رقـ 
 .3743، ص1997شتنبر  18، 4518، الجريدة الرسمية، العدد1997غشت 2بتاريخ 

سنة مف الخدمة الفعمية عمى الأقؿ، ثـ المكظفكف كالمستخدمكف  30لا يطالب بيذه الشركط المكظفكف الذيف قضكا  -2
 621ييا قانكنا. أشار إليو كريـ الأحرش، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، صالبالغكف سف التقاعد المنصكص عم

 .1997، 1989المعدؿ كالمتمـ بالقكانيف  1971سبتمبر  30مف ىذه الأنظمة كالقكانيف ظيير  -3
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 :1معاش الأبوين  -4

تحقو كؿ منيا يصرؼ ىذا المعاش لكؿ مف الأب كالأـ عمى حدة، كيساكم مبمغ ما يس     
 مبمغ المعاش المستحقو للؤرممة.

ذا كاف للؤبكيف أك أحدىما عدة أكلاد صرؼ لكؿ منيما عف كؿ كلد كاف يعكليما       كا 
 % مف مبمغ معاش الأبكيف المستحؽ لكؿ كاحد منيما.20علبكة قدرىا 

 .     2فكفي حاؿ زكاج الأـ بعد ترمميا أك طلبقيا فأنيا تفقد حقيا في معاش الأبكي     

 الفرع الثاني: حقوق الموظف العمومي في التشريع البحريني.

 3اىتـ المشرع البحريني بحقكؽ المكظؼ العمكمي كذلؾ مف خلبؿ قانكف الخدمة المدنية    
، حيث منح حقكؽ المكظؼ العمكمي كحؽ الراتب، كالاجازه، 4ككذلؾ اللبئحة التنفيذية

 لحقكؽ المكظؼ العمكمي حسب ما يمي: كالترقية، كالمعاش، كسنقكـ بشرح مكجز

 أولًا: حق الراتب:

كىك المبمغ المالي الذم يتقاضاه المكظؼ العمكمي مف الدكلة كبصفة منتظمة شيريان      
منذ التحاقو بالعمؿ.كنجد أف قانكف الكظيفة العمكمي المغربي يسميو بالاجره كغالبان 

 تستخدـ ىذه المفظة الاجره في القانكف الجنائي.

عرؼ الراتب  2010( لسنة 48كنجد أف قانكف الخدمة المدنية البحريني الحديث رقـ )     
بأنو: " الراتب الأساسي لممكظؼ مضافان إليو العلبكة الاجتماعية كأية علبكة أخرل يقرر 

                                                           
المتعمؽ  011.71الذم يقضي بتغيير كتتميـ القانكف رقـ  06.89مكرر مف القانكف رقـ  35تـ إحداثو بمقتضى المادة  -1

 بالمعاشات المدنية.
 كالتي تمييا. 167مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، مرجع سابؽ، ص  - 2
 ـ، كىك القانكف الأساسي لمكظيفة العامة في مممكة البحريف.2010( لسنة 48قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ ) -3
 .2012( لسنة 51رقـ ) اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بقرار -4
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. كالمراد بالعلبكة الأخرل ىي العلبكة 1رئيس مجمس الكزراء إضافتيا إلى الراتب الأساسي"
 لبكة تحسيف مستكل المعيشة، علبكة الانتقاؿ كغيرىا.السنكية، ع

كلا يجكز إجراء خصـ أك تكقيع حجز عمى راتب المكظؼ، أك أية مبالغ اخرل      
مستحقو بسبب الكظيفة الا كفاء لديف محككـ بو مف القضاء أك لأداء ما يككف مستحقان 

المحجكز عميو كؿ شير  لمدكلة مف المكظؼ بسبب الكظيفة. كلا يجكز أف يتجاكز المقدار
 .2عف ربع المبالغ المستحقو لممكظؼ، كعند التزاحـ تككف الأكلية لديف النفقة

تحقيا المكظؼ العمكمي كما حدد القانكف المذككر الركاتب كالمزايا الكظيفية التي يس     
العمؿ،  كيستحؽ المكظؼ راتبو كالمزايا الكظيفية المقررة اعتباران مف تاريخ مباشرةبما يمي: "

كتحدد الركاتب كالمزايا الكظيفية كضكابط استحقاقيا بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بناء 
 .3عمى مقترح الديكاف"

كنجد أف بعض القكانيف تنص عمى أف استحقاؽ المكظؼ العمكمي لراتبو يبدأ مف قرار      
العمكمي لراتبو تعينو كالصكاب الذم نراه كيراه جمع مف الفقياء ىك أف استحقاؽ المكظؼ 

 يبدأ مف تاريخ مباشرتو لمعمؿ كما ىك قانكف الخدمة المدنية البحريني.

و       4كالمرتب كسيمة تسمح لممكظؼ بأف يحتفظ بالمكانة الاجتماعية المقابمة لكظيفت

كلذلؾ فاف اليدؼ الأكؿ مف منح المرتبات لممكظفيف العمكمييف أف تضمف الدكلة ليـ 
يتيح ليـ العيش بقدر الإمكاف في مأمف مف الانشغاؿ باحتياجاتيـ  مركزان محترمان لائقان 

 .5المادية، كذلؾ لكي يستطيعكف أف يكرسكا جيكدىـ كمية لخدمتيا

                                                           
 ( الفصؿ الأكؿ الأحكاـ العامة لقانكف الخدمة المدنية البحريني.2المادة رقـ ) -1
 ( مف قانكف الخدمة المدنية البحريني.3( الفقرة (29المادة ) -2
 .2010( لسنة 48( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )15المادة ) -3

 
4- David RUZIE, Les a gents des personnes publigue et les salaries en droit francais, etude 
comparatives des leur condition juridigue,1960, P.275. 
5- Robert CATHRINE, Le Fonctionnairs francais, 1961, P. 21. 
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كعميو فإف مفيكـ ما يقدـ أف طبيعة المرتب تتسـ بأنيا نكع مف النفقة تمنح لممكظؼ      
 كظيفة التي يشغميا.بقصد تمكينو مف المعيشة التي تميؽ بالمركز الاجتماعي لم

إلى أف الكظيفة العامة في النظرية  -سيما في فرنسا –كيرجع ىذا المفيكـ لممرتب      
القانكنية الفرنسية ليست مينة، كبالتالي فاف المرتب ليس مقابلبن لمعمؿ كالأجر، كلكنو 

 .1مقرر للبحتفاظ لممكظؼ بالمكاف الاجتماعية المقابمة لكظيفتو

ـ المرتب في الكظيفة العامة لا تقتصر عمى فكرة النفقة المشار إلييا غير أف مفيك      
نما يكمميا أيضان مبدأ أف الأجر مقابؿ العمؿ، كىك الأساس في تحديد أجكر العامميف في  كا 
النظـ التي تعتبر أف الكظيفة مجرد عمؿ مؤقت كالكلايات المتحدة الأمريكية أك في 

 .2يا كاف اتجاىيا الفمسفي في ىذا الصددالمشركعات الخاصة في معظـ الدكؿ أ

كالمراد بالعلبكة الأخرل ىي العلبكة السنكية، علبكة تحسيف مستكل المعيشة، علبكة      
الانتقاؿ كغيرىا، كما حدد القانكف المذككر الركاتب كالمزايا الكظيفية المقررة اعتباران مف 

ية كضكابط استحقاقيا بقرار مف رئيس تاريخ مباشرة العمؿ، كتحدد الركاتب كالمزايا الكظيف
 مجمس الكزراء بناء عمى مقترح الديكاف.

 ضوابط تحديد الراتب لمموظف العمومي:

حددت اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني ضكابط تحديد الركاتب      
 : 3لممكظؼ العمكمي حسب ما يمي

لدرجة المعيف عمييا، كيجكز بقرار يحدد راتب المكظؼ عند تعيينو ببداية مربكط ا -1
مف السمطة المختصة بعد مكافقة الديكاف منح المرشح ذم التأىيؿ المتفكؽ أك ذم الخبرة 

                                                           
1- PLANTEY, op. cit., P. 745. 

 .284، ص 2004بالاسكندية، سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشأة المعارؼ   -2
المتعمؽ بلبئحة الركاتب كالمزايا الكظيفية كضكابط استحقاقيا ، كالصادر  2013( لسنة 77قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ ) -3

 .2014يناير  2بتاريخ 
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في مجاؿ الكظيفة المرشح ليا راتبان أعمى مف بداية المربكط في ذات الدرجة المعيف 
 عمييا.

مي فئات يفكض الديكاف في تقدير ركاتب لبعض الكظائؼ أك تقدير ركاتب لشاغ -2
( مف القانكف كذلؾ كفقا 15كظيفية محددة دكف التقيد بالركاتب الصادرة حسب المادة )

 لمضكابط التالية:
 أف يككف المكظؼ حاصلبن عمى مؤىلبت عالية كذا كفاءة متميزة أك نادرة. - أ

 أف تكجد صعكبة بالغة في جذب أصحاب المؤىلبت المطمكبة أك الاحتفاظ بيا. - ب

 رض كالطمب عمى الكظيفة في سكؽ العمؿ.مراعاة ظركؼ الع  -ج

( مف قانكف الخدمة المدنية بأنو الراتب 2كبما  أف المشرع عرؼ الراتب حسب المادة )     
الأساسي مضافان إليو العلبكة الاجتماعية أك أية علبكات أخرل يقرر رئيس الكزراء اضافيا 

 إلى الراتب الأساسي.

اتب كالمزايا الكظيفية كضكابط استحقاقيا لممكظفيف لذا فقد حددت لائحة تحديد الرك      
الخاضعيف لقانكف الخدمة المدنية البحريني المزايا النقدية المستحقة لممكظؼ العمكمي 

 حسب ما يمي:

( مف اللبئحة المذككرة تبيف المزايا النقدية كالعلبكات فقد عرفت 4حيث جاءت المادة )     
 ح لممكظؼ كفؽ أحكاـ ىذه اللبئحة كيستحقيا المكظؼ ىي مبمغ نقدم يمن"العلبكة بأنيا 

"، كالعلبكة ستقطع عند خركجو في إجازة براتببصكرة متكاصمة إذا تكافرت شركطيا، كلا ي
الدكرية السنكية، العلبكة الاجتماعية، علبكة تحسيف مستكل المعيشة، العلبكة التشجيعية، 

 علبكة الانتقاؿ.

، العلاوة التي منحيا المشرع حسب لائحة المذكورة( من ال5المادة ) كما نصت     
 مايمي:

ىي زيادة راتب المكظؼ في أكؿ يناير التالي لانقضاء العلاوة الدورية السنوية:  -1
سنة مف تاريخ تعيينو أك تاريخ استحقاؽ العلبكة الدكرية السنكية السابقة بمعدؿ رتبة كاحدة 
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دائو كسمككو المرضييف كعمى ألا يجاكز ضمف نفس الدرجة التي يشغميا تقديران لو عمى أ
 راتبو بيذه الزيادة نياية مربكط الدرجة.

 ما يمي: كماوىي  ويمنح الموظف العلاوة الدورية السنوية وفقاً لجداول الرواتب     

 جدكؿ درجات كركاتب الكظائؼ العمكمية الاعتيادية. -1
 جدكؿ درجات كركاتب الكظائؼ العمكمية نظاـ النكبات. -2
 رجات ركاتب الكظائؼ التخصصية الاعتيادية.جدكؿ د -3
 جدكؿ درجات ركاتب الكظائؼ التخصصية نظاـ النكبات. -4
 جدكؿ درجات ركاتب القضاة. -5
 جدكؿ درجات ركاتب الكظائؼ التنفيذية. -6
 جدكؿ درجات ركاتب الكظائؼ التعميمية. -7
 جدكؿ الركاتب المحددة لدرجات ككظائؼ السمؾ الدبمكماسي كالقنصمي. -8
 ت كركاتب كظائؼ التعميـ العالي.جدكؿ درجا -9

استثنى من استحقاق العلاوة الدورية السنوية حسب ما جاء في نص  كما     
 :( من اللائحة المذكوره ما يمي6المادة)

 كف باجكر يكمية أك مقطكعة أك بمكافآت شيرية.ينالمكظفكف المع -1
 المكظفكف المؤقتكف المعنيكف لمدة تقؿ عف ستة أشير. -2
 اـ جزئي.المكظفكف بدك  -3
 المكظفكف بعقكد. -4

 شروط استحقاق العلاوة الدورية السنوية:     

 السنكية الدكرية العلبكة استحقاؽ شركط المذككرة، اللبئحة مف( 7) المادة كأكدت     
 الدكرية العلبكة كالركاتب الدرجات جداكؿ مف رتبة أية عمى المعيف المكظؼ كيستحؽ
 :التالية الشركط حسب السنكية

 ككف قد انقضت سنة عمى حصكؿ المكظؼ عمى آخر علبكة دكرية سنكية.أف ت -1
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أف يككف المكظؼ قد أمضى خدمة فعمية مدتيا ستة أشير خلبؿ السنة التي تدخؿ  -2
 في حساب العلبكة الدكرية السنكية.

 أف يككف مستكل أداء المكظؼ كسمككو الكظيفي مرضيان عمى الأقؿ. -3
 كؿ.كيستثنى المكظؼ المستجد مف الشرط الأ

صفة بكما حددت اللائحة المذكورة الموظفون الذين لا يستحقون العلاوة السنوية      
 :ما يمي مؤقتة

( 1) رقـ بالممحؽ الكاردة الركاتب جداكؿ مف رتبة أية يشغؿ الذم المكظؼ يستحؽ لا"     
 كقفو ـت أك راتب بدكف إجازة عمى حصؿ إذا السنكية الدكرية العلبكة اللبئحة ليذه المرافؽ

 الدكرية العلبكة حساب في تدخؿ التي السنة خلبؿ أشير ستة عمى تزيد لمدة حبسو أك
 .1"السنكية

 تنتيي حتى لمتحقيؽ المحاؿ لممكظؼ المستحقة الدكرية العلبكة صرؼ يكقؼ كما"     
 كالراتب العمؿ عف التكقيؼ أك الخدمة مف الفصؿ بجزاء جكزم فإذا مساءلتو، إجراءات

 .2"لو صرفيا المكقكؼ الدكرية العلبكة مف المكظؼ يحرـ أياـ سبعة عمى تزيد لمدة

كتحجب العلبكة الدكرية السنكية عف المكظؼ لمدة ثلبثة أشير إذا كاف تقرير أدائو ضعيفان، 
كيخطر المكظؼ بذلؾ كتابة، فإذا ثبت بعد ذلؾ أف أداء المكظؼ كسمككو قد كصلب خلبؿ 

يستحؽ العلبكة الدكرية السنكية في أكؿ إبريؿ مف ذات  ىذه الفترة إلى مستكل مرض فإنو
 العاـ.

إذا استمر الأداء أك السمكؾ بمرتبة ضعيؼ فإف العلبكة الدكرية السنكية تحجب عنو     
لمدة ثلبثة أشير أخرل مع إخطاره بذلؾ كتابة، كيعاد النظر في منحيا بعد إتماـ ىذا 

يف أك أفضؿ فإنو يستحؽ العلبكة الدكرية المدة، فإذا أصبح أداء المكظؼ كسمككو مرضي
السنكية في أكؿ يكليك مف ذات العاـ، أما إذا استمر الأداء ضعيفان بعد مضي الستة أشير 

 المشار إلييا فلب يستحؽ العلبكة الدكرية السنكية.
                                                           

 ( مف لائحة تحديد الركاتب كالمزايا الكظيفية كضكابط استحقاقيا.8المادة ) -1
 زايا الكظيفية كضكابط استحقاقيا.تحديد الركاتب كالم( مف لائحة 9المادة ) -2
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لا يحكؿ الحجب المؤقت لمعلبكة الدكرية السنكية بسبب الأداء الضعيؼ دكف منح ىذه      
 لممكظؼ كفؽ شركط منحيا في يناير مف كؿ عاـ. العلبكة

تمنح علبكة اجتماعية لممكظؼ بفئتيف بحسب الحالة الاجتماعية علاوة اجتماعية:  -2
، كيستثنى مف 1( المرافؽ ليذه اللبئحة2)أعزب، متزكج( طبقان لمجدكؿ الكارد بالممحؽ رقـ )

حرينييف الذيف يحصمكف الحصكؿ عمى ىذه العلبكة مكظفك الحككمة المدنيكف مف غير الب
 عمى علبكة اغتراب.

كتصرؼ العلبكة الاجتماعية بالفئة الأكلى لممكظؼ الأعزب، كتصرؼ بالفئة الثانية      
 لممكظؼ المتزكج، أك المطمؽ أك لمف تكفيت زكجتو متى كاف لو أبناء في الحالتيف.

صرؼ بالفئة الثانية كتصرؼ العلبكة الاجتماعية بالفئة الأكلى لممكظفة العزباء كت     
لممكظفة المتزكجة، كما تصرؼ بيذه الفئة لممطمقة أك للؤرممة إذا كاف لدييا أبناء في 

 .2الحالتيف

( مف اللبئحة المذككرة عمى منح علبكة تحسيف مستكل المعيشة 12كنصت المادة )     
 يمي: لممكظفيف العمكمييف حسب ما

( 50) ؿحسف مستكل معيشي بمعدتمنح علبكة تعلاوة تحسين مستوى المعيشة:  -1
( ديناران شيريان لبعض المكظفيف المستحقيف لمركاتب المبينة بالجدكؿ الكارد بالممحؽ 60ك)

( المرافؽ ليذه اللبئحة، كفقان لمضكابط كالشركط التي يحددىا ديكاف الخدمة 3رقـ )
 .3المدنية

شجيعية كفقان لشركط معينة المكظؼ البحريني علبكة تالمذككرة منح كما أكدت اللبئحة      
 حسب ما يمي:

                                                           
 .2013( لسنة 77جدكؿ معدلات العلبكة الاجتماعية لمكظفي كمكظفات الحككمية المدنية كفقان لقرار رقـ ) -1
دنية لقانكف الخدمة الم( مف لائحة تحديد الركاتب كالمزايا الكظيفية كضكابط استحقاقيا لممكظفيف الخاضعيف 11المادة ) -2

 البحريني.
 ( مف لائحة تحديد الركاتب كالمزايا الكظيفية كضكابط استحقاقيا.12المادة ) -3
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يجكز منح المكظؼ البحريني المعيف بصفة دائمة علبكة العلاوة التشجيعية:   -2
تشجيعية تعادؿ العلبكة الدكرية السنكية المقررة بما لا تجاكز ثلبث رتب بحيث لا يتجاكز 

جاكز مستكل الأداء بيا نياية مربكط درجتو كذلؾ تقديران للؤداء ذم النكعية العالية الذم ي
المقرر لمكظيفة مف حيث نكعية ككمية العمؿ كالمعرفة الفنية كالتخصصية كالميارات 

كذلؾ  1البدنية كبقية عناصر الأداء المرتبطة بالكظيفة بما في ذلؾ قكاعد السمكؾ الكظيفي
 بالشركط التالية:

رتبة جيد جدان أف يككف المكظؼ حاصلبن عف العاميف الأخيريف عمى تقييـ الأداء بم  -1
 عمى الأقؿ.

ألا يمنح المكظؼ ىذه العلبكة أكثر مف مرة كاحدة كؿ سنتيف كبحد أقصى ثلبث   -2
 مرات في الدرجة الكاحدة.

أف يككف المكظؼ قد بذؿ جيدان خاصان أك حقؽ اقتصادان في النفقات أك رفعان   -3
 لمستكل الأداء.

أديبي إلا بعد محك ىذا لا يجكز منح ىذه العلبكة لممكظؼ الصادر بحقو جزاء ت  -4
 الجزاء.

 لا يجكز منح ىذه العلبكة لممكظؼ المكقكؼ عف العمؿ لمصمحة التحقيؽ.  -5

% مف مجمكع القكل العاممة في كؿ جية 10كتمنح ىذه العلبكة بنسبة لا تتجاكز    
حككمية في الأكؿ مف شير يناير، كلا يمنع منحيا مف استحقاؽ العلبكة الدكرية السنكية 

 ىا.في مكعد

كتطبيقا لذلؾ أفتت إدارة الفتكل كالتشريع  )بأف حؽ المكظؼ في العلبكة التشجيعية لا      
نما  ينشأ بمجرد استيفائو لمشركط المقرر في القانكف لمحصكؿ عمى ىذه العلبكة، كا 
المعمكؿ عميو ىك القرار الصادر بمنحة إياىا مف السمطة المختصة كفقان ليذه الشركط، 

                                                           
 ( مف لائحة تحديد الركاتب كالمزايا الكظيفية كضكابط استحقاقيا.13المادة ) -1
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ي إصدار ىذا القرار كفقان لظركؼ الحاؿ كمقتضيات الصالح العاـ، كفي كالتي تترخص ف
 .1حدكد الاعتمادات المقررة لذلؾ(

 ( مف اللبئحة المذككرة منح المكظفيف علبكة انتقاؿ.24كما نصت المادة )     

( ديناران شيريان، كذلؾ عدا 20تصرؼ علبكة الانتقاؿ لممكظفيف بمعدؿ )علاوة انتقال: 
الذيف تصرؼ ليـ علبكة سيارة، أك الذيف تكفر ليـ الجية التابعكف ليا كسائؿ المكظفيف 

رقـ  المكاد أشارت كما                                    النقؿ.
( إلى علبكات خاصة  14،15،16،17،18،19،20،21،22،23،25،26،27،28)

حسب المكاد لمكظفيف تتكفر فييـ شركط خاصة كطبيعة عمؿ خاص، كالمزايا الاخرل 
(63،64،65)2. 

 الإجازات:حق : ثانياً 

كؿ مكظؼ لابد لو مف الراحة مف عناء العمؿ لتجديد نشاطو، كما أف ظركفو الصحية      
 .3كالاجتماعية قد تضطره لطمب الاجازة

كما حدد قانكف الخدمة المدنية البحريني أنكاع الإجازات التي يستحقيا المكظؼ     
 :4ي الآتيالعمكمي كالمتمثمة ف

الإجازة السنكية، الاجازة المرضية، اجازة الزكاج، اجازة الحج، اجازة الكضع، اجازة      
كفاة قريب، اجازة عدة الكفاة، اجازة مرافؽ مريض، اجازة مخالطة مريض، اجازة الحجر 

                                                           
ي شأف تظممات مجمكعة المبادئ القانكنية التي قررتيا إدارة الفتكل كالتشريع ف -3/6/1993في  6/27/92تظمـ رقـ  -1

 .419، ص2002الكظيفة العامة، دكلة الككيت، 
المنشكر في الجريدة الرسمية،  2013( لسنة77كلممزيد مف الإيضاح بشأف بقية العلبكات الخاصة الاطلبع عمى قرار رقـ ) -2

 .29 -21مف ص: 2014يناير  2، 3137العدد 

 كما بعدىا. 114، ص 2013نية، أشار إلييا محمد فؤاد الحريرم، شرح قانكف الخدمة المد -

 .347 -344، ص 2015أحمد سلبمة بدر، القانكف الإدارم المصرم كالخميجي، مكتبة دار النيضة العربية، الطبعة  -
 .120، ص2008مازف راضي ليمك، القانكف الإدارم، منشكرات الأكاديمية العربية في الدنمارؾ،  -3
 .2010( لسنة 48رقـ ) ( مف قانكف الخدمة المدنية20المادة ) -4
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الصحي، إجازة امتحاف دراسي، إجازة مشاركة في كفكد ثقافية، اجازه اصابة عمؿ، اجازة 
 عة، اجازة خاصة بدكف راتب.الرضا
 شروط وقواعد الإجازات :     
 :1يمي كما حددت اللبئحة التنفيذية شركط كقكاعد الاجازة السنكية حسب ما     

 إجازة سنوية: -1

كىي الاجازة التي تتقرر اعتياديان مف أجؿ عناء العمؿ كلتجديد نشاط المكظؼ مما ينعكس 
 .2عمى كفاءتو في تأدية كظيفتو

( يكـ عمؿ عف كؿ 30تمنح لممكظؼ براتب كامؿ شامؿ جميع العلبكات كمدتيا )ك      
سنة بكاقع يكميف كنصؼ عف كؿ شير كلا يحسب ضمف ىذه الإجازة أياـ العطلبت 

 الأسبكعية كالمناسبات الرسمية كالعطلبت الأخرل.
كلا يجكز كلا يجكز منح ىذه الإجازة إلا بعد مضى ستة أشير مف تاريخ تسميـ العمؿ،      

 تقصيرىا أك تأجيميا أك قطعيا إلا لأسباب تقتضييا مصمحة العمؿ.
كفي كؿ الأحكاؿ يحتفظ المكظؼ برصيده مف ىذه الإجازات كالتي لـ ينتفع بيا بشرط      

 ( يكما.75ألا يتجاكز ىذا الرصيد في مجمكعو )
ذا انتيت خدمة المكظؼ فإنو يستحؽ بدؿ نقدم عف رصيد مف ىذه ا      لإجازات التي كا 

 خر راتب كاف يتقاضاه المكظؼ.آلـ ينتفع بيا كيحسب ذلؾ عمى أساس 
 إجازة مرضية: -2

( مف اللبئحة التنفيذية لمقانكف المذككر الإجازة المرضية كفقان 30كما حددت المادة )     
 لمشرط كالقكاعد التالية:

ناء عمى تقرير مف يستحؽ المكظؼ إجازة مرضية براتب كامؿ كتمنح ىذه الإجازة ب     
( يكـ في السنة كيستطيع المكظؼ الاحتفاظ بإجازاتو 24الجية الطبية المختصة كمدتيا )

 ( يكـ.240المرضية التي لـ ينتفع بيا بشرط ألا تزيد عمى )
                                                           

 ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني.28المادة ) - 1
 .120مازف راضي ليمك، القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص - 2
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كيجكز منح المكظؼ الذم استنفذ رصيده مف الإجازات المرضية إجازة براتب كامؿ      
 مؿ كذلؾ بشرطيف:( يكـ ع60بشرط ألا تزيد عمى )

 أف ترل المجنة الطبية المختصة أف حالتو الصحية تتطمب ذلؾ. الشرط الأكؿ:
 ألا تقؿ مدة خدمة المكظؼ عف سنة كاممة. الشرط الثاني:

 إجازة زواج: - أ
( مف اللبئحة التنفيذية كحددت الإجازات الخاصة التي يستحقيا 31كجاءت المادة )     

 يمي: المكظؼ براتب كىي حسب ما
يمنح المكظؼ إجازة زكاج براتب كامؿ لمدة ثلبثة أياـ عمؿ كلمرة كاحدة طكاؿ مدة      

 الخدمة.
 إجازة الحج: - ب

إجازة الحج لممكظؼ المسمـ لأداء فريضة الحج كتككف لمدة كاحد كعشريف يكمان كلمرة      
 كاحدة طكؿ مدة خدمتو، سكاء كانت الخدمة حالية أك سابقة.

 إجازة وضع: - ج
 ( يكـ تحسب مف تاريخ الكضع.60ح المكظفة إجازة كضع لمدة )تمن     
 كيجكز لممكظفة بناء عمى طمبيا أف تبدأ ىذه الإجازة قبؿ الكضع بخمسة عشر يكما.    
 إجازة وفاة: -د

يمنح المكظؼ أك المكظفة إجازة عند كفاة أحد أقاربو حتى الدرجة الرابعة كذلؾ لمدة      
 ثلبث أياـ.

 :إجازة عدة  -ه
تمنح المكظفة المسممة التي يتكفى عنيا كزجيا إجازة عدة مدتيا أربعة أشير كعشرة      
 أياـ.

 إجازة مرافقة مريض: -و
 يمنح المكظؼ إجازة لمرافقة المريض الذم يسافر لمعلبج في الخارج كذلؾ بشرطيف:     

 أف تقرر المجنة الطبية ضركرة علبج المريض في الخارج. الشرط الأكؿ:
 ألا تزيد مدة الإجازة عف ستيف يكما. شرط الثاني:ال
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 إجازة امتحان: -ز
 يمنح المكظؼ إجازة لمدة لا تتجاكز شير لأداء الامتحاف الدراسي.      

 إجازة مشاركة في الوفود: -ح

يمنح المكظؼ إجازة براتب كامؿ لممشاركة في الكفكد الرياضية كالثقافية كتككف مدة      
 المشاركة.الإجازة ىي مدة 

 إجازة بدون راتب: -ط
( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية للبجازة الخاصة بدكف 32حددت المادة )     

 راتب.
لممكظؼ أك المكظفة الحؽ في إجازة بدكف راتب لمرافقة الآخر الذم يسافر حيث يمنح      

ازة عف مدة التكاجد في إلى الخارج لمدة لا تقؿ عف ستة أشير كبشرط ألا تزيد الإج
الخارج، كما تستحؽ المكظفة إجازة بدكف راتب لرعاية طفميا الذم لا يتجاكز عمره ست 
سنكات كبحد أقصى عاميف لممكلكد الكاحد كتتمتع المكظفة بيذه الإجازة لثلبث مرات 

 طكاؿ مدة خدمتيا.
ث كيخضع ذلؾ كما يجكز منح المكظؼ إجازة بدكف راتب لمتفرغ لمدراسة أك البح     

 لتقدير الإدارة كلا تدخؿ مدة الإجازة بدكف راتب في حساب المعاش.

 ثالثاً: حق الترقية:

ظؼ في درجة مالية أعمى مف درجتو الكظيفية أك ىي تعييف كالترقية ىي تعييف المك      
 .1المكظؼ في كظيفة تعمك بحكـ طبيعة الكظيفة التي يشغميا في مدارج السمـ الإدارم

ىنا يثكر سؤاؿ بماذا أخذ المشرع البحريني في نظاـ ترقية المكظؼ العمكمي؟ كما ك      
 ىي ضكابط الترقيات؟

                                                           
مكسكعة مبادئ القضاء الإدارم  17/11/1997جمسة  1996لسنة  407حكـ محكمة التمييز الككيتية في الطعف رقـ  -1

قرتيا محكمة التمييز، الكتاب الثاني منازعات المكظفيف، الجزء السادس، اعداد المستشار ناصر معلب كجماؿ التي ا
 .445ـ، ص2000الجلبكم، ط. الأكلى، 
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ة كمكضكعية يمفالإدارة التي لا تمتمؾ قكاعد كاضحة لترقية مكظفييا كفؽ أسس سم     
ستخسر المكظؼ الجيد المتميز مف جية، كستقتؿ ركح التنافس كالإبداع كالعطاء مف جية 

 .1ثانية

كيشترط لترقية المكظؼ العاـ أف تككف ىناؾ كظيفة شاغرة في الدرجة الأعمى مف      
 .2درجة المكظؼ الذم يحؽ لو شغميا بالترقية

كتختمؼ تشريعات الخدمة المدنية في تحديد الأساس الذم يستند عميو في ترقية      
 .3لكفاءة )الاختيار(المكظؼ، كلكف بصكرة عامة يكجد نظاماف أك أساساف ىما الأقدمية كا

أكد عمى أف الترقية  2010( لسنة 48كنجد أف قانكف الخدمة المدنية الحديث رقـ )      
" تككف ترقية المكظؼ عمى اساس الجدارة بقرار مف السمطة كأفتككف عمى أساس الجدارة 

 المختصة بعد مكافقة الديكاف، كيضع الديكاف نظامان لمترقية مف يتضمف ضكابط الجدارة
 .4" كحقكؽ المكظؼ المرقى كفقان لمضكابط التي تحددىا اللبئحة التنفيذية

كبذلؾ حسـ المشرع نظاـ الترقية عمى أساس الجدارة كقد كجو فقياء القانكف الإدارم      
النقد لمترقية بالاقدمية تأسيسان عمى أنيا تيمؿ الجدارة كالكفاءة كقتؿ ركح الطمكح، مما 

أنو يمكف الأخذ بالاقدمية في أمكر الحسـ بيف اثنيف مف  تسبب إلى الاحباط، إلا
 المكظفيف تساكيا في الجداره.

كنجد أف المشرع المصرم في التشريع المقارف، أخذ بنظاـ الترقية بالاختيار بالنسبة      
لكظائؼ الدرجتيف الممتازة كالعميا، حيث تككف الترقية لكظائؼ الدرجتيف الممتاز كالعميا 

عمى أساس بيانات تقييـ الإدارة كما كرد في ممفات خدمتيـ مف عناصر  بالاختيار
 .5الامتياز

                                                           
 .280، ص1969، سنة1سميماف الطماكم، ضمانات المكظفيف بيف النظرية كالتطبيؽ، مجمة العمكـ الإدارية) مصر(، ع -1
 .203، ص1998، الأردف، 3كف الإدارم، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، طخالد الزعبي، القان -2
 .527، ص1979مجدم مدحت النيرم، مبادئ القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  -3

 ( مف قانكف الخدمة المدنية البحريني.14المادة ) - 4
 كتعديلبتو. 1978نة لس 47مف قانكف العامميف بالدكلة رقـ  37/1المادة  - 5
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اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية نظامان لمترقية أثناء خدمة بذلؾ حددت ك      
كفقان لمضكابط  توعند كصكلو نياية مربكط درجة كظيفتو كعند نياية خدمك  ،المكظؼ
 :1التالية

ترقية كأنكاعيا كشركط استحقاقيا كالمدد اللبزـ استيفاؤىا كالحقكؽ تحديد مفيكـ ال  -1
 المترتبة عمييا بما يتناسب مع طبيعة الكظائؼ.

تحديد مفيكـ الجدارة كمستكل الأداء المطمكب لمترقية كفقان لنظاـ إدارة الأداء   -2
 الكظيفي.

المحاكمة عدـ جكاز ترقية المكظؼ المكقكؼ عف العمؿ أك المحاؿ إلى التحقيؽ أك  -3
الجنائية في جناية، أك جريمة مخمة بالشرؼ أك الأمانة خلبؿ مدة الكقؼ أك الإحالة، فإذا 
ثبت عدـ مسئكلية أك جكزم بجزاء التنبيو أك الإنذار كجب عند ترقيتو رد أقدميتو في 

 الكظيفة المرقى إلييا إلى تاريخ استحقاقو ليا.
عميو جزاء الكقؼ عف العمؿ مع عدـ جكاز النظر في ترقية المكظؼ الذم كقع   -4

 خصـ الراتب إلا بعد انقضاء تاريخ محك الجزاء.
 عدـ جكاز النظر في ترقية المكظؼ أثناء تنفيذ الحكـ الجنائي.  -5
أف تككف الترقية في حدكد السقؼ السنكم الذم يحدده الديكاف لكؿ جية حككمية   -6

 بمراعاة الميزانية المخصصة لكؿ جية.
ترقية تاريخ منح الزيادة المرتبطة بالأداء السنكم يمنح المكظؼ إذا كافؽ تاريخ ال  -7

الترقية أكلان ثـ يمنح الزيادة المرتبطة بالأداء السنكم بعد ذلؾ، كيككف نفاذ الترقية اعتباران 
 مف تاريخ قرار السمطة المختصة كبعد مكافقة الديكاف.

ف اللبئحة التنفيذية لقانكف ( م15كتنفيذان لضكابط كضع نظاـ لمترقية حسب المادة )     
 .2الخدمة المدنية صدرت تعميمات الخدمة المدنية بشأف نظاـ الترقيات

                                                           
 ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني.15المادة ) - 1
 .2013أكتكبر  3الصادر بتاريخ  2013( لسنة 4تعميمات الخدمة المدنية بشأف نظاـ الترقيات رقـ ) -2
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كتيدؼ ىذه التعميمات إلى كضع نظاـ لمترقيات يتضمف ضكابط الجدارة كحقكؽ      
 المكظؼ المرقى أثناء خدمتو، كعند نياية مربكط درجة كظيفتو، كعند نياية خدمتو.

رقية: ىي انتقاؿ المكظؼ مف درجتو الكظيفية الحالية إلى درجة أعمى حيث عرفت الت     
 تالية لمدرجة مباشرة مصحكبة بالزيادة في الراتب.

ت بالخدمة المدنية البحريني كحددت أنكاع الترقية كشركطيا حسب تعميمات نظاـ الترقيا    
 كىي:

 الترقية الاعتيادية: -1

الحككمية بمد مكافقة ديكاف الخدمة المدنية منح يجكز بقرار السمطة المختصة بالجية      
المكظؼ الترقية الاعتيادية التي تككف عمى أساس الجدارة المبنية عمى عناصر الأداء 

 كالخبرة كالمؤىؿ العممي، كتمنح كفقان لمقكاعد كالشركط التالية:

 أف يككف المكظؼ مستكفيان لممؤىؿ العممي أك الرخص المينية، كأف يككف قد أمضى - أ
 عيف عمييا عدد سنكات الخدمة المطمكبة كفقان لمككادر كالمعايير الكظيفية.مفي الدرجة ال

 ألا يقؿ مستكل أداء المكظؼ كفؽ آخر تقييـ عف تقدير جيد. - ب

ألا تتجاكز الدرجة المرقى إلييا الدرجة الكظيفية المعتمدة حسب الييكؿ التنظيمي  -ج
 المعتمد.

 لي.أف يتكافر لمترقية اعتماد ما -د

 لا يجكز ترقية المكظؼ قبؿ مركر سنة عمى تعيينو أك حصكلو عمى آخر ترقية. -ق

 :ترقية نياية المربوط -2

يترقى المكظؼ الذم كصؿ إلى نياية مربكط درجة كظيفتو المعتمدة إلى درجة أعمى      
 مف الدرجة المقررة لكظيفتو التي يشغميا كفقان لمقكاعد كالشركط التالية:

مضى في نياية مربكط الدرجة الحالية سنة مف الخدمة الفعمية أف يككف قد أ - أ
 المحسكبة في التقاعد.
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 ألا تككف درجة المكظؼ الحالية أعمى مف الدرجة المقررة لمكظيفة التي يشغميا. -ج

 أف تككف درجة المكظؼ نفس المجمكعة الكظيفية لمدرجة المعتمدة لمكظيفة. -د

ؼ حسب الترقية الاعتيادية، أك يعتذر ترقيتو إلى أف يككف مف المتعذر ترقية المكظ -ق
كظيفة أخرل شاغرة بنفس الجية الحككمية تناسب مؤىلبتو كخبراتو، أك يككف مف المتعذر 

 إعادة تصنيؼ الكظيفة التي يشغميا إلى درجة أعمى,

 أف يشغؿ كظيفة معتمدة عمى الييكؿ التنظيمي. -ك

 ييـ عف تقرير جيد.ألا يقؿ مستكل أداء المكظؼ كفؽ آخر تق -ز

 الترقية الخاصة:  -3

يجكز بقرار السمطة المختصة بالجية الحككمية بعد مكافقة ديكاف الخدمة المدنية ترقية      
المكظؼ عمى جدكؿ درجات كركاتب الكظائؼ التنفيذية ترقية خاصة إلى درجة أعمى مف 

لنادرة كالمتميزة في الجية الدرجة المقررة لمكظيفة التي يشغميا، بيدؼ الاحتفاظ بالكفاءات ا
دارة برامج أك مشاريع  الحككمية، أك أف يناط بالمكظؼ المرشح لمترقية ميمة إشراؼ كا 

 ىامة، كفقان لمقكاعد كالشركط التالية:

 ألا تنطبؽ عمى المكظؼ شركط الترقية الاعتيادية. - أ
حالية ألا تككف درجة المكظؼ أعمى مف الدرجة المقرر لكظيفتو، كأف تككف درجتو ال - ب

 ىي الدرجة المقررة لمكظيفة.

أف يتعذر إعادة الكظيفة التي يشغميا المكظؼ إلى درجة أعمى، أك ترقيتو إلى كظيفة  -ج
 أخرل شاغرة مناسبة لمؤىلبتو كخبراتو ذات درجة أعمى.

 أف يتكافر لمترقية اعتماد مالي. -د

 .ألا يقؿ مستكل أداء المكظؼ كفؽ آخر تقييـ عف تقدير جيدجدان  -ق

 لا يجكز ترقية المكظؼ قبؿ مركر سنة عمى تعيينو أك حصكلو عمى آخر ترقية. -ك
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 ترقية نياية الخدمة:  -4
يجكز بقرار مف السمطة المختصة بالجية الحككمية بعد مكافقة ديكاف الخدمة  - أ

المدنية، ترقية المكظؼ عند انتياء خدمتو لأم مف الأسباب المنصكص عمييا في المادة 
الخدمة المدنية باستثناء الأسباب الكاردة بالفقرات )ق(، )ك(، )ز(، )م( قانكف  مف( 25)

مف تمؾ المادة، كذلؾ لمدة عاـ كاحد سابؽ عمى الإحالة عمى التقاعد بشرط مركر سنة 
 عمى حصكلو عمى آخر ترقية، تكافر الاعتماد المالي لذلؾ.

مف شاغمي الدرجة تسرم عمى ترقية نياية الخدمة لككلبء الكزارات كمف في حكميـ   - ب
 2013( لسنة 30السابعة التنفيذية الأحكاـ الكاردة في قرار رئيس مجمس الكزراء رقـ )

 بشأف تحديد راتب شاغمي الدرجة السابعة التنفيذية المستكفيف لشركط ترقية نياية الخدمة.

 تحديد الرواتب عند الترقية:

المعتمدة كفقان لإحدل  يككف راتب المكظؼ عند الترقية حسب جداكؿ الركاتب     
 الطريقتيف التاليتيف:

 راتب بداية مربكط الدرجة المرقى إلييا. - أ
تضاؼ قيمة مجمكع رتبتيف مف رتب الدرجة المرقى إلييا إلى راتبو الأساسي قبؿ   - ب

الترقية، فإذا كقع المبمغ بيف رتبتيف مف رتب الدرجة الرقى إلييا يمنح راتب الرتبة الأعمى، 
 الحد الأقصى مف الراتب في الدرجة.عمى ألا يتجاكز 

 عمى أف يمنح المكظؼ الراتب الأعمى بحسب ما ىك محدد أعلبه.

 كمف الاحكاـ العامة التي حددتيا التعميمات سالفة الذكر بشػأف نظاـ الترقيات:   

 :الترقية جراءاتإ

تقكـ الجيات الحككمية بإرساؿ طمبات الترقية معتمدة مف قبؿ السمطة المختصة   -1
(، مرفقان معيا نسخة مف آخر Work Flowف طريؽ نظاـ سير العمؿ الالكتركني )ع

 تقييـ سنكم لمستكل أداء المكظؼ.
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دخاليا   -2 يقكـ ديكاف الخدمة المدنية باعتماد الترقيات المستكفية لمشركط كالمعايير كا 
 (.Horisonفي النظاـ المعمكمات الادارية لممكارد البشرية )

 :قيةلمتر  عامةالحكام الأ

تعتبر الترقية نافذة مف التاريخ المحدد بالقرار الصادر بيا مف قبؿ السمطة   -1
 المختصة بالجية الحككمية، كبعد مكافقة ديكاف الخدمة المدنية.

عند ترقية مكظؼ يشغؿ كظيفة ضمف جدكلي الركاتب العمكمية كالتخصصية نظاـ  -2
ـ تحكيمو قبؿ الترقية إلى جدكؿ النكبات إلى كظيفة أخرل عمى النظاـ الاعتيادم، فإنو يت

الركاتب الاعتيادية بذات الدرجة كالرتبة التي يشغميا قبؿ الترقية، ثـ يتـ ترقية كفقان لشركط 
الترقية الكاردة في النظاـ، كيجكز ترقية المكظؼ بنظاـ النكبات دكف تحكيمو إلى جدكؿ 

يكاف الخدمة المدنية، الاعتيادم قبؿ الترقية بطمب مف السمطة المختصة بعد مكافقة د
 كذلؾ لمف امضى في عممو بنظاـ النكبات مدة سنتيف متكاصمتيف دكف انقطاع.

 ضوابط الترقية:

قررت محكمة التمييز البحرينية أف السمطة المفركض ليا التعييف أك الترقية ليا الحؽ      
لخاصة في كضع ضكابط التعييف كالترقية بما لا يخالؼ أحكاـ القكانيف كالمكائح ا

بالتكظيؼ، كىي المرجع في تقرير استيفاء المكظؼ لشركط الترقية بلب معقب عمييا في 
ذلؾ متى كاف تقديرىا سائغان كلو أصؿ ثابت في الأكراؽ ماداـ كاف قرار محققان المصمحة 

 العامة كخاليان مف شائبة إساءة استعماؿ السمطة.

  حق المعاش التقاعدي:رابعاً: 

تقاعديان عند بمكغ المكظؼ السف القانكني للئحالة لممعاش أك  معاشان  يستحؽ المكظؼ     
 بسبب العجز الكمي أك الجزئي أك بسبب الكفاة.
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كيستحؽ المكظؼ معاشان تقاعديان عند انتياء خدمتو متى ما بمغ سف الستيف سنة،      
الخدمة  كيجكز إحالة المكظؼ قبؿ بمكغو السف المقررة بناء عمى طمبو كذلؾ حسب قانكف

 .2، كمع مراعاة أحكاـ تنظيـ معاشات لمكظفي الحككمة كتعديلبتو1المدنية البحريني

كيجكز مد خدمة المكظؼ الذم بمغ سنو الستيف كذلؾ بقرار مف السمطة المختصة بعد     
مكافقة الديكاف، كبالنسبة لشاغمي الكظائؼ العميا بقرار مف السمطة المختصة بالتعيف كفقان 

 .3ددةلضكابط مح

كلمسمطة المختصة الحؽ باشعاره بالإحالة إلى التقاعد قبؿ ستة أشير عمى الأقؿ مف      
 بمكغو سف التقاعد.

ذا تكفي المكظؼ استحؽ كرثتو راتبان تقاعديان حسب قانكف تنظيـ معاشات كمكافآت       كا 
يعمؿ بيا التقاعد لمكظفي الحككمة كتعديلبتو، كعمى اسرتو إبلبغ الجية المختصة التي 

بكفاتو مع ارساؿ شيادة الكفاة الرسمية الصادرة مف الجية المختصة، كتقكـ الجية 
الحككمية بإنياء خدمتو في اليكـ التالي لمكفاة، كارساؿ كافة المستندات إلى ديكاف الخدمة 

 .4المدنية خلبؿ ثلبثكف يكمان مف تاريخ استلبـ شيادة الكفاة

ا القانكف لممتقاعد أك لممستحقيف شيريان بمكجب ىذ المبمغ الذم يصرؼىك " المعاشك   
 عنو".

 .5كالمتقاعد ىك " المكظؼ الذم انتيت خدمتو"   

كالمعاش التعاقدم: ىك المبمغ الذم يصرؼ شيريان لممتقاعد أك المستحقيف لممعاش مف    
 تاريخ انتياء الخدمة أك تاريخ الكفاة.

                                                           
 ـ.2010( لسنة 48( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )26المادة ) -1
 لتنظيـ معاشات كمكافآت التقاعد لمكظفي الحككمة. 1975( لسنة 13)القانكف رقـ  -2

 ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية.44المادة ) - 3
 ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية.42المادة ) -4
 .1975( لسنة 13ني، رقـ )المادة الأكلى مف قانكف تنظيـ معاشات كمكافآت التقاعد لمكظفي الحككمة البحري -5
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دمة لأم سبب مف أسباب انتياء الخدمة يستحؽ المكظؼ معاشا في حاؿ انتياء الخك    
 :1مع تكافر قدر معيف مف مدة الخدمة المحسكبة في التقاعد حسب ما ىك مكضح أدناه

 ( دليؿ المادة المحسكبة في التقاعد لانتياء الخدمة2جدكؿ رقـ )

 مدة الخدمة المحسكبة في التقاعد سبب انتياء الخدمة

 سنة 25 الاستقالة الإرادية

 مع بمكغ سف الخمسيف. الاستقالة
 بمكغ سف التقاعد الاعتيادم.
 الاستقالة لأسباب صحية.

 الإحالة إلى التقاعد المبكر في سف الخامسة كالخمسيف.
 قرار تأديبي.
 حكـ قضائي.

 التفرغ لرعاية أم مف ذكم الاحتياجات الخاصة.

 سنة 15

 إلغاء الكظيفة.
 الفصؿ بغير الطريؽ التأديبي.

 
 سنكات 10

 ة الطبيعية.الكفا
 الكفاة الإصابية.
 العجز الكمي.

 يستحؽ معاش أيا كانت مدة الخدمة 
 المحسكبة في التقاعد.

 

 

 
                                                           

 .1دليؿ المعاشات كالمكافآت، الييئة العامة لمتأميف الاجتماعي البحريني، ص -1
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 فئات المستحقين لممعاش:

يقصد بيا المستحقيف الذيف تتكافر فييـ شركط الاستحقاؽ في تاريخ كفاة المكظؼ أك      
 الديف، الأخكة كالاخكات.صاحب المعاش كىـ، الأرممة، كالزكج العاجز، الأكلاد، الك 

 :1كشركط استحقاؽ المعاش لفئات المستحقيف كأسباب إنقطاعو حسب ما يمي     

 ( دليؿ استحقاؽ المعاش التقاعدم3جدكؿ رقـ )

فئات   
 المستحقيف

 أسباب انقطاع المعاش شركط استحقاؽ المعاش

الأرممة أك   
 الأرامؿ

حكمان أف تككف العلبقة الزكجية قائمة حقيقة أك   
 كقت كفاة الزكج.

 زكاجيا أك كفاتيا ينتقؿ نصيبيا  
 إلى أبنائيا بالتساكم. 

 الزكج        
أف يككف عاجزان عف العمؿ أك التكسب كقت كفاة 

 الزكجة.
 زكاؿ العجز أك الكفاة

الابف أك    
 الأبناء

سنة. كيستمر  22أف يككف عمره أقؿ مف 
ه حتى كلك تجاكز عمر الابف ىذ الاستحقاؽ

 السف كذلؾ في الحالتيف الآتيتيف:
 أف يككف طالبا بإحدل مراحؿ التعميـ الجامعي

 أك العالي.
 أف يككف عاجزان عف الكسب أك العمؿ.

 سنة. 22بمكغ سف الػ 
 26انتياء الدراسة أك بمكغ سف الػ

 سنة أييما أقرب.
 زكاؿ حالة العجز المانع مف

الكسب ما يعادؿ المعاش أك ما 
لا   أدل إليو الفرؽ.يزيد عميو كا 

 الكفاة

البنت أك    
 البنات

عدـ تكسبيا، كلـ تكف متزكجة أك أرممة أك   
 مطمقة.

 زكاجيا أك كفاتيا.
 تكسبيا ما يعادؿ المعاش أك
ما يزيد عميو ك إلا أدل إلييا 

 الفرؽ.

                                                           
 .3فأت، الييئة العامة لمتاميف الاجتماعي البحريني، ص ادليؿ المعاشات كالمك  1
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 الأـ        
أف تككف أرممة أك مطمقة كقت كفاة ابنيا كلـ  

 يتزكج مف غير كالد المتكفى.
 زكاجيا أك كفاتيا.      

 أف يككف معتمدا في معيشتو عمى ابنو.    الأب        

 تكسبو ما يعادؿ المعاش أك
لا أدل إليو   ما يزيد عميو كا 

 الفرؽ.
 كفاتو.

الأخ أك     
 الإخكة

سنة. كيستمر  22أف يككف عمره أقكؿ مف 
 الاستحقاؽ

 حتى كلك تجاكز عمر الأخ ىذه السف كذلؾ في  
 لتيف الآتيتيف:الحا

 أف يككف طالبا بإحدل مراحؿ التعميـ التي
 لا تتجاكز التعميـ الجامعي أك العالي

 أف يككف عاجزان عف الكسب أك العمؿ.
أف يككف معتمدا في معيشتو عمى المتكفى قبؿ 

 كفاتو.

 سنة. 22بمكغو سف الػ
 انتياء الدراسة أك بمكغ سف

 سنة أييما أقرب. 26الػ
المانع مف زكاؿ حالة العجز 
 الكسب أك العمؿ.

 تكسبو ما يعادؿ المعاش أك
لا أدل إليو الفرؽ.  ما يزيد عميو كا 

 الكفاة

الأخت أك   
 الأخكات

 أف تككف معتمدة في معيشتيا عمى المتكفى.
 أف تككف غير متزكجة أك مطمقة أك مترممة

 كغير متكسبة.

 تكسبيا ما يعادؿ المعاش
لا أدل إلييا  أك ما يزيد عميو كا 

 الفرؽ.
 زكاجيا أك كفاتيا.

أبناء كبنات  
 الابف أك 

أبناء كبنات   
 الابنة.

كفاة كالدىـ سكاء كقت حدكث كفاة جدىـ أك بعدىا 
 مع 

تكافر شركط استحقاؿ الأبناء كالبنات المرخصة 
 بيذا الجدكؿ.

 ينطبؽ شركط إنقطاع معاش أبناء 
كبنات المتكفي المكضح بيذا 

 الجدكؿ.

  

المحكمة الكبرل الإدارية البحرينية، قضت بالزاـ كزارة التربية  مف الصادرة كمف الاحكاـ  
ديسمبر  31كالتعميـ ترقية أحد منتسبييا إلى كظيفة اختصاص تربكم أكؿ، ابتداء مف 
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، ككاف المدعي قد أقاـ دعكاه طالبان فييا الحكـ بصفة مستعجمة بكقؼ تنفيذ قرار كزارة 2013
 رقيتو كتأكيد حقو في الترقية.التربية كالتعميـ بعدـ ت

كقاؿ أنو يعمؿ لدل المدعى عمييا بكظيفة اختصاص تأىيؿ تربكم بإدارة التدريب      
كالتطكير، كأنو نظران إلى ما يتمتع بع مف كفاءة عممية كخبره عممية مشيكد لو بيا تقدـ 

يكنيك  30بشرية بتاريخ المدير السابؽ للئدارة التابعة ليا بطمب إلى الككيؿ المساعد لممكارد ال
، بتعييف 2013ديسمبر  31لترقيتو، كقد فكجئ بصدكر قرار كزارم في تاريخ  2013

مكظؼ يشغؿ كظيفة أخصائي تأىيؿ تربكم بالككالة إلى كظيفة تربكم أكؿ عمى الرغـ مف 
 ككف ىذا المكظؼ أقؿ تأىيلبن كسنكات خدمة.

 2010( لسنة 48( مرسكـ بقانكف )14) كقالت المحكمة أنو مف المقرر كفقان لممادة     
بإصدار قانكف الخدمة المدنية، أنو تككف ترقية المكظؼ عمى أساس الجدارة بقرار مف 

 السمطة المختصة بعد مكافقة الديكاف.

الأمر الذم يككف معو القرار المطعكف فيما تضمنو مف تخطي المدعي في الترقية غير      
 فضلبن عما اعتراه مف عيب إساءة استعماؿ السمطة.قائـ عمى سبب صحيح مف الكاقع، 

ليذا الأسباب حكمت المحكمة بإلغاء قرار جية الإدارة، كمما يترتب عمى ذلؾ مف      
 .20131ديسمبر  31آثار، أخصيا ترقيتو إلى ىذه الكظيفة مف 

قضت المحكمة الكبرل الإدارية البحرينية برفض دعكل أقاميا معمـ ضد كزارة  ك    
( أياـ تـ استقطاعيا مف راتبو عقابان عمى ضربو 10تربية، طالب فييا باسترجاع قيمة )ال

 طالب في الصؼ السادس الابتدائي كطرده مف الفصؿ.

كقالت المحكمة أف سبب القرار الصادر بمجازاة المكظؼ ىك أخلبلو بكاجبات كظيفتو      
ؾ قد أرتكب ذنبان إداريان، كىك أك اتيانو عملبن مف الأعماؿ المحرمة عميو فيككف بلب ش

تكقيفو عف العمؿ كالراتب لمدة عشر أياـ، كبما أف القرار قد صدر مف يممؾ سمطة 

                                                           

الحكـ الصادر بتاريخ  ،2014لسنة  9298المحكمة الكبرل المدنية )الدائرة الإدارية( البحرينية، الدعكل رقـ  -1
 ـ.30/11/2016
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اصداره كفي حدكد النصاب القانكني المقرر متفقان كصحيح حكـ القانكف، بمنأل عف 
 .1الإلغاء عند الطعف  عميو، مما يتعيف معو القضاء برفض الدعكل

 بات الموظف العمومي في التشريع المقارن:المطمب الثاني: واج

يحرص المشرع بصفة عامة عمى النص في القكانيف كالأنظمة المتعمقة بالكظيفة      
العامة عمى تبياف الكاجبات التي تقع عمى عاتؽ القائميف بالكظيفة العامة، كىذه الكاجبات 

 تككف عادة عمى نكعيف:

أك القياـ بو، ككاجبات سمبية تشمؿ الأعماؿ كاجبات ايجابية تشمؿ ما يجب عممو      
 .2الكاجب الامتناع عف القياـ بيا

نما ىي  أف كلابد مف الاشارة إلى      ىذه الكاجبات ليست محددة عمى سبيؿ الحصر كا 
 .3كاجبات عامة ناتجة عف طبيعة الكظيفة العامة

ؼ المكظؼ العاـ مف كالكظيفة العامة ىي خدمة كطنية تناط بالقائميف عمييا، يستيد     
 .4أداء كظيفتو تحقيؽ المصمحة العامة

كبتعييف المكظؼ العاـ في الكظيفة العامة كقيامو بمياميا فانو يتعيف عميو كاجبات      
كظيفية بمثابة تكميؼ مف أجؿ استمرار ضماف مف المرفؽ العاـ ك تخصيص المصمحة 

كاجبات المكظؼ العمكمي في العامة، كىذا ما سيتـ تكضيحو مف خلبؿ الفرع الأكؿ: 
 التشريع المغربي، ك الفرع الثاني: كاجبات المكظؼ العمكمي في التشريع البحريني.

 :الفرع الأول: واجبات الموظف العمومي في التشريع المغربي

                                                           
 .8، ص2016نكفمبر  15، بتاريخ 14116حكـ منشكر في جريدة أخبار الخميج البحرينية، قضايا كحكادث، العدد  -1
 .61، ص1994إبراىيـ عبد العزيز شيحا، القانكف الإدارم، الدار الجامعية، بيركت،  -2
 .121السابؽ، ص مازف راضي ليمك، القانكف الإدارم، المرجع  -3
 .2002( فقرة أ مف دستكر مممكة البحريف لسنة 16المادة ) -4
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خلبؿ القرف التاسع عشر، كخلبؿ السنكات الأكلى مف القرف العشريف لـ تكف كاجبات      
بصكرة كاضحة، ككاف ينظر إلى المكظفيف عمى أف عمييـ  كحقكؽ المكظفيف محددة

كاجبات كليس ليـ حقكؽ. كتنتح تمؾ الكاجبات مف كازع لمضمير كمتطمبات مراكزىـ 
 .1الكظيفية كضركرات العمؿ

في تمؾ الفترة لـ يعرؼ المكظفكف قكاعد الخدمة التي تنظـ كاجباتيـ كحقكقيـ،      
جراءات التعييف كالترقية كالتأ ديب. كأف مجرد قبكؿ الشخص لمكظيفة فإف مرتبو كترقيتو كا 

كمستقبمو كؿ ذلؾ يرجع إلى رؤسائو. كيمكف إبعاد المكظؼ عف كظيفتو بدكف إجراء 
 .2تحقيؽ، كما تـ تعيينو بدكف اختبار

أما تحديد الكاجبات الكظيفية كالمخالفات التأديبية فمـ يكف مثار اىتماـ، ككاف تقديرىا      
 .3مسمطة التأديبيةمترككان ل

كاجبات المكظؼ العمكمي عمى سبيؿ الحصر ك لـ يحدد المشرع المغربي كنجد أف      
المنظـ لمكظيفة  1.58.008( مف الظيير شريؼ رقـ 13انما تطرؽ إلييا في الفصؿ )

مف) أنو يجب عمى المكظؼ في جميع الأحكاؿ  1958فبراير  24العمكمية كالصادرة في 
 لدكلة كيعمؿ عمى احتراميا(.أف يحترـ سمطة ا

العمكـ بشئ مف كسنتطرؽ لأىـ الكاجبات الكظيفية التي أكردىا المشرع عمى صفة   
ـ كمف أىـ الكاجبات الكظيفية التي أكردىا المشرع عمى صفة العمك  التفصيؿ فيما يمي:

 مايمي:

 

 

                                                           
1- DELPEREE(F) op. Cit., p, 12 ets. 

 .233، ص2010عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  -2
القانكف الإدارم كعمـ الإدارة العامة، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس،  محمد مختار محمد عثماف، الجريمة التأديبية بيف -3

 .204، ص 1973
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 أولا: أداء الواجبات الوظيفية  طبقا لأحكام القانون:

لأكؿ كالجكىرم الذم يمتزـ بو المكظؼ، كىك أف يؤدم العمؿ بنفسو كفي كىك الكاجب ا     
الكقت كالمكاف المخصصيف لذلؾ، كىذا الكاجب مف النظاـ العاـ لا يجكز لممكظؼ أف 

 .1يتنازؿ عنو أك ينيب غيره فيو لتعمقو بقكاعد الاختصاص المحددة قانكنان 

ة شخصية كبدقة ك بإخلبص كفقا كىك أف يكدم الكاجبات الكظيفية المنكطة بو بصف    
 لمقكانيف، كما يجب عميو التفرغ لميامو الكظيفية ك أدائيا بنزاىة ك حياد ك اخلبص.

مسؤكؿ شخصيا عف الأعماؿ التي يقكـ بيا، كما أنو  الإداريةفالمكظؼ أيا كانت درجتو 
ظيفة مف قانكف الك  17مسؤكؿ عف الأكامر كالتعميمات التي يكجييا لممرؤكسيف )الفصؿ 

 .2العمكمية(

كتتطمب مباشرة المكظؼ لمياـ كظيفتو اف يتفرغ ليا تفرغ كاملب، فلب يقكـ بأم عمؿ      
آخر إلا ضمف حدكد النظاـ، كالغاية مف إلزاـ المكظؼ بعدـ الجمع بيف الكظيفة العامة 
كبيف غيرىا مف الأنشطة التي يمكف قياـ المكظؼ بيا اف تؤثر عمى حسف أداءه لعممو 

تقلبلو، كما تضمف الا تؤثر ىذه الأنشطة عمى حيدتو في القياـ بإعماؿ كظيفتو، كاس
كيتضمف ىذا الكاجب كاجبات فرعية منيا، عدـ قياـ المكظؼ بأم عمؿ آخر الا بإذف 
الجية المختصة بالإضافة إلى عدـ مزاكلة أم مينة إلى جانب الكظيفة كأف يعمؿ محاميا 

الانقطاع عف العمؿ أك التكقؼ الا بأذف الرئيس الإدارم  أك ميندسا، كالتزاـ المكظؼ بعدـ
لأسباب أك ظركؼ طارئة لاف مف شأف ىذا الانقطاع أك التكقؼ أف يخؿ بمبدأ ضماف 

 .3سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد

                                                           
 .150، ص1960سميماف الطماكم، قضاء التأديب، مجمة العمكـ الإدارية، العدد الأكؿ،  - 1
ـ الطبعة الثانية، 2010ية، محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغربي، الجزء الثاني، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنم -2

 .137ص
كما  39، ص 2005نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر كلتكزيع، عماف، ط. الأكلى،  -3

 بعدىا.
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يتطمب اف يككف المكظؼ عادلا في معاممتو لمجميكر كذلؾ  كالأمانةكاف كاجب الدقة      
حابة شخص عمى حساب شخص آخر اك يراعي طائفة عمى حساب بأف يمتزـ بعدـ م

كالمستكل ،  الأسمكبطائفة اخرل، فالعامؿ في خدمة الشعب يؤدم كاجبو لمجميع بنفس 
القانكف سكاء كلذا يجب اف يككف مكضكعيا في علبقتو مع الغير غير متأثرة  أماـفالكؿ 

 .1الاعتبارات الشخصية أكبالصلبت الخاصة 

ؿ بضمير ميني، كما أنو ممزـ باحتراـ الكقت الإدارم، كذلؾ بأف يككف كجكده كأف يعم     
باستمرار، ما عدا في حاؿ الرخص الإدارية أك المرضية أك حالات التغيبات المبررة. أما 
فيما عدا ذلؾ فيككف أماـ ترؾ لمكظيفة، مما قد يفرض عميو عقكبات تأديبية كالتي قد 

 .2نييتكلد عنيا تكقيؼ مساره المي

 ثانياً: واجب طاعة الرؤساء:

يعتبر مبدأ الطاعة كالاحتراـ مف أىـ الكاجبات التي نص عمييا المشرع صراحة، في      
النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كالذم جاء فيو " يجب عمى المكظؼ في جميع 

 .3الأحكاؿ أف يحترـ سمطة الدكلة كيعمؿ عمى احتراميا"

جكب امتثاؿ المكظؼ للؤكامر التي تصدر عف السمطة الرئاسية سكاء كىك يقضي بك      
بشكؿ تعميمات أك تكجييات أك منشكرات أك كتب دكرية أك قرارات إدارية، كيقتضي كاجب 
طاعة الرؤساء عدـ مخالفة المرؤكس للؤكامر الصادرة إليو مف رئيسو في مجاؿ العمؿ الا 

اب جريمة جنائية، كما كيسمتزـ كاجب الطاعة اذا كاف تنفيذ ىذا الأمر ينطكم عمى ارتك

                                                           
محمد مختار محمد عثماف ، الجريمة التأديبية بيف القانكف الإدارم كعمـ الإدارة العامة، مرجع سابؽ، القاىرة ، ص  - 1

117. 
نسريف سعد الديف، حقكؽ ككاجبات المكظؼ العمكمي المغربي بيف النص ك الممارسة، المجمة المغربية للئدارة المحمية  -2

 .148ـ، ص2015، يناير كفبراير 120التنمية، العدد 
 ( مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العامة.13الفصؿ ) -3
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تنفيذ المكظؼ أكامر رئيسو بايجابية كنشاط لا بتياكف كاستخفاؼ، ككذالؾ مراعاة التسمسؿ 
 .1الإدارم في الاتصالات الكظيفية

يمتزـ المكظؼ العمكمي بضركرة طاعة أكامر كتكجييات رؤسائو الصادرة إليو في ك      
ذم يصدر التكجييات كالأكامر، كيصدر القرارات، كيضمف نطاؽ عممو. فالرئيس ىك ال

الانضباط، كالاحتراـ داخؿ الإدارة. فعدـ كجكده قد يكلد التصادـ كالتطاحف بيف 
 .2المكظفيف

كىذا الكاجب  يقتضي عدـ نقد أك لكـ الحككمة أك النيؿ مف سمعة الدكلة كىيبتيا كذلؾ     
لمرفؽ العاـ بانتظاـ كاضطراد كالمذاف يقتضياف تحقيقا لممصمحة العامة كضماف مبدأ سير ا

بدكرىما قياـ المكظفيف لإعماليـ بجدية كاعتداؿ حتى لا تتعرض المصالح العامة 
 .3لممساس

كيعد كاجب الطاعة مف الكاجبات المنصكص عمييا صراحة في القانكف بحيث يمتزـ     
نظاـ عممو اذ بغير المكظؼ العمكمي بضركرة طاعة أكامر رؤسائو الصادر إليو في 

طاعة المرؤكسيف لمرؤساء لا يمكف لمعمؿ في المرفؽ العمكمي أف يسير بالقدر اللبزـ مف 
 الكفاءة كالدقة.     

لأكامر رئيسو أف تككف ىذه الأكامر جائزة مف الكجية  كيشترط في امتثاؿ المرؤكس    
اختصػػاص كػػؿ مػػف الرئيػػس  القانكنية ك ممكنة التنفيذ مػػف الكجية العممية ك داخػػػمو في

 كالمرؤكس معا، ك إلا اتسمت بعدـ الشركعية.

                                                           
 .149، ص1995، 2لأكؿ، طنكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم الأردني، الكتاب ا -1
 .148نسريف سعد الديف، حقكؽ ككاجبات المكظؼ العمكمي المغربي بيف النص كالممارسة، مرجع سابؽ، ص -2
، ص 1970محمد جكدت الممط، المكظؼ العاـ كممارسة الحرية، بحث منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، العدد الثاني،  -3

168. 
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كما أف تياكف المكظؼ في تنفيذ التزاماتو يعرضو لمعقكبات التأديبية بالاضافو إلى العقكبات 
( مف الظيير الشريؼ رقـ 17الجنائية اف اقتضى الأمر ذلؾ، عملب بالفصؿ )

 .1العاـ لمكظيفة العمكميةساسي ( بمثابة النظاـ الأ1.58.008)

كمف حيث الأشخاص الذيف في حقيـ الطاعة، نجد )الكزير( باعتباره رأس اليرـ      
الجياز الإدارم، سكاء بالنسبة لمييئات الإدارية المركزية، أك بالنسبة لممكظفيف الذيف 

ريف يمثمكنو في الجيات أك العمالات أك الأقاليـ، ثـ كبار المكظفيف الساميف كالمدي
 .2كالكتاب كالعامميف كرؤساء الأقساـ كرؤساء المصالح ثـ رؤساء الخلبيا

 ثالثا: واجب كتمان أسرار العمل:

ىك عدـ إفصاح المكظؼ كعدـ  -كتماف أسرار العمؿ -كالمقصكد بالسر الميني      
ادلائو بأم تصريح، أك بياف عف أعماؿ كظيفتو، كعدـ افشاء الأمكر التي يطمع عمييا 

 .3كظيفتو إذا كانت سرية بطبيعتيا، أك بمكجب التعميمات بحكـ

يطمع  كبما أنو .4كيظؿ ىذا الالتزاـ قائمان كلك بعد ترؾ الكظيفة أك العمؿ المكككؿ إليو    
ليذا كاف  المكظؼ بحكـ عممو عمى أمكر ك أسرار كما يقع بيف يديو كثائؽ كمستندات،

و لأسرار العمؿ محافظة عمى المصمحة مف أىـ كاجباتو كتماف سر مينتو كعدـ افشائ
أيضا عدـ تسريب بعض الكثائؽ ك العامة كمصمحة المكظفيف الذيف تخصيـ تمؾ الأسرار، 

عقكبات جنائية  أك لا تعرض لجزاء تأديبياك  ،كالمستندات إلى الغير بطريقة غير قانكنيو
 .5مف القانكف الجنائي 554ك  446ك  232طبقا لفصكؿ 

 من قانون الوظيفة العمومية ىذا الواجب عمى مايمي: (18حيث نص الفصل )
                                                           

، كلمتكسع في المكضكع  عاصـ أحمد عجيمو، طاعة 188ـ، ص2012، الطبعة الأكلى مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم -1
 الرؤساء كحدكدىا في الكظيفة العامة, رسالة دكتكراه بجامعة القاىرة، الناشر عالـ الكتب.

 .149نسريف سعد الديف، المرجع السابؽ، ص -2
 .150نسريف سعد الديف، مرجع سابؽ، ص  -3
 .275، ص2006لكسائؿ البشرية لمنشاط الإدارم، منشكرات زكايو ، عبد القارد باينو، ا -4
 .390ـ، ص2014، 104محمد الأعرج، النشاط الإدارم، منشكرات المجمة المغربية للئدارة المحمية ك التنمية العدد  -5



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

98 
 

اف كاف مكظؼ يككف ممزما بكتـ سر المينة في كؿ ما يخص الأعماؿ ك الأخبار  "     
 ." التي يعمميا أثناء تأدية ميامو أك بمناسبة مزاكلتيا

بة لممجتمع عالما منغمقا ك مبيما، بالنس الإدارةالا أف بيذا الكاجب بمعناه العاـ، يجعؿ      
المدني، كخاصة بالنسبة لمباحثيف الذيف يعانكف مف الحصكؿ عمى المعمكمات الكافية، 

في كجو  لإدارةامف المكطنيف الذم يقضي بفتح أبكاب  الإدارةمبدأ تقريب  كىذا يتنافى
 .1الجميع تيسيرا لمبحث العممي كالمعرفة العامة

 الإدارية الأعماؿىذا الصدد، ىي أف في  نسجمياالا أف الملبحظة التي يمكف أف      
الشائعة التي  الأعماؿليست كميا قابمة لمسرية بحيث ىناؾ أعماؿ لا تستمزـ السرية، مثؿ 

الذيف يعرفكنيا بحكـ طبيعة عمميـ، كفي  الأشخاصيمكف معرفتيا مف عدة مصادر غير 
مصمحة العامة بال لتصافياالمقابؿ ىناؾ معمكمات ذات طابع خاص، لا يمكف معرفتيا لا 

 .2التي تفكؽ كؿ اعتبار كتمؾ المتعمقة بالدفاع الكطني ك الاتصالات كالقضاء

كيزكؿ ىذا الكاجب اذا فقد المكضكع سريتو أك صار معركفان بطبيعتو، أك لإلغاء الأمر      
. أك سمحت السمطات المختصة  بافشاء السر أك أذف صاحب 3الذم فرض ىذه السرية

 .4ذا كاف مف شأف إذاعة السر منع ارتكاب جريمةالسر بافشائو أك ا

كعمكمان فاف اليدؼ كالغرض مف ىذا الكاجب ىك المحافظة عمى الصالح العاـ مف      
 تمؾ الأسرار مف ناحية أخرل.  ناحية، كصالح الأفراد الذيف تتعمؽ بيـ

 

 

                                                           
 .276مميكة الصركخ، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص  -1
لمجاليف الإدارم ك العسكرم، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس إسماعيؿ صفحاصي، التأديب في ا -2

 .132ـ ص  2001  –ـ  2000سنة 
 .157عمي جمعة محارب، المرجع السابؽ، ص -3
 .430، ص1975محمكد محمكد مصطفى، شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، القاىرة،  -4
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 رابعا: الابتعاد عن مواطن الشبيات:

كلية المكظؼ عمى الاخلبؿ بكاجباتو في حرصت التشريعات عمى عدـ قصر مسؤ      
دخؿ نطاؽ الكظيفة، أنما أخذت تتدخؿ في سمككو كتصرفاتو في الحياة الخاصة كالعامة 
لتمنع كؿ ما يخؿ بشرؼ ككرامة الكظيفة العامة، كغاية المشرع مف ىذه المحظكرات أف 

مثاؿ لا يبعد المكظؼ عف مكاطف الشبيات كالريبة، كىي محظكرات كردت عمى سبيؿ ال
 .1الحصر

يتطمب القانكف مف المكظؼ العمكمي أف يحرص عمى كرامتو الشخصية كيحافظ عمييا ك    
إلى كرامة الكظيفة كسمعة المرفؽ الذم يعمؿ فيو، كمف ثـ فيحظر عميو أم  بالإضافة

عمؿ أك سمكؾ يمكف أف يككف ماسا بالكرامة الخاصة أك متعمقا بالكظيفة ك مقتضى ذلؾ 
 .2مكاطف الشبيات الابتعاد عف

كما طمب المشرع المكظؼ العمكمي بالعمؿ عمى احتراـ سمطة الدكلة، كذلؾ بالمحافظة   
عمى كرامة الكظيفة العمكمية، كتجنب كؿ مسمؾ قد يسيء أك ينتقص مف مكانو كظيفتو ك 

 .3كأيضان يتحمى المكظؼ بالمرؤة كحسف الأخلبؽ

قبكؿ اليدايا ك المنح أك أم مقابؿ لممياـ  كحرصا عمى كرامة ىذه الكظيفة يحظر عميو    
كبغرض الحفاظ عمى حياد ك استقلبلية المكظؼ كضماف  التي يقكـ بيا في نطاؽ عممو.

تفرغو لميامو الكظيفػية فقد حظػر القانكف عمى المػكظؼ القياـ بنشاط أك مينة تػدر عميو 
 لحػػالات التي يجيزىا القػػانكف.دخلب الا في ا

      

                                                           
 .125، ص2008، منشكرات الاكادمية العربية في الدنمارؾ، مازف راضي ليمك، القانكف الإدارم -1
 .40ـ ص2004أحمد سلبمة بدر، التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية، دار النيضة، القاىرة سنة  -2
 ( مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية13الفصؿ ) -3
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ليدؼ مف ىذا المنع ىك المحافظة عمى المصمحة العامة، لأف المكظؼ ممزـ بأف كلعؿ ا
يكرس كؿ كقتو كجيده لمجماعة التي تستخدمو، كألا يقكـ بعمؿ آخر يضر بنشاطو 

 .1الأصمي فينعكس سمبان عمى عممو في كظيفتو

و كما حرـ عميو المشرع أف تككف لو مصالح مباشرة أك بصفة غير مباشرة في مقاكل   
ى لا تؤثر تمؾ العلبقة عمى ليا علبقة بالمصمحة التابع ليا كذلؾ حت الإدارةتخضع لرقابة 

 .2كاستقلبلو في اتخاذ قراراتو حيادة

 .الثاني : واجبات الموظف العمومي في التشريع البحرينيالفرع 

اف بقدر ما لدل المكظؼ العمكمي مف حقكؽ عميو كاجبات يجب اف يؤدييا كمتى ما      
كقد يسائؿ اضافة  ،الخدمة المدنية أنظمةـ انتياكيا تعرض لممسئكلية التأديبية حسب ت

لممسئكلية التأديبية المسئكلية الجنائية حفاظا عمى المصمحة العامة كضمانا لحسف سير 
 المرافؽ العامة .

كاجبات ايجابية ككاجبات سمبية كعمى قدر المياـ  إلىكتنقسـ الكاجبات الكظيفية     
 ظيفية بالسمـ التنظيمى تككف الكاجبات الكظيفية . الك 

لا تخرج عف  أنيا إلاعديدة كمتنكعة  أنياكالكاجبات المفركضة عمى المكظفيف رغـ     
ما القياـ بيا أكيمتزـ المكظفكف بأدائيا  التي الأعماؿككنيا اما كاجبات ايجابية تشمؿ  ، كا 

 .3حظكرات عمييـتعتبر مف الم التي الأعماؿكاجبات سمبية تشمؿ 

ؼ المختمفة يىذا كيلبحظ اف ىذه الكاجبات لا تقتصر عمى ما تتضمنو قكانيف التكظ     
ف يككف مجرد تكجيو عاـ يستيدم بو في تحديد عناصر ألا يعدك ذلؾ  إذامنيا ، 

في  –العاـ  فالأصؿالعمكمييف ،  المكظفيفكمضمكف مختمؼ الكاجبات المفركضة عمى  
عمى رسـ خط عريض لكاجبات المكظفيف العامة ، يستيدم بو كؿ مف  يقكـ – الشأفىذا 

                                                           
 .279عبد القادر بانيو، المرجع السابؽ، ص  -1
 .390ـ، ص2014اط الإدارم، ، محمد الأعرج ،النش -2
 .223، ص:2007رمضاف محمد بطيخ ، التأديب في الكظيفة العامة ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية ، -3



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

101 
 

تتكلى التعقيب ك الاحكاـ التأديبية عند  التيكجية القضاء  التأديبالمكظؼ كسمطة 
 .1مباشرة اختصاصاتيا

)الممغي( الكاجبات  2006لسنة  35تضمف قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ  ك    
لعاـ البحريني كالتي تتمثؿ في كاجبات ايجابية كاخرل عمى عاتؽ المكظؼ ا الممقاة
 .2سمبية

 2010ة( لسن48كف الخدمة المدنية رقـ )كنجد اف المشرع البحريني حدد في قان     
حيث نصت  كالأعماؿ المحظكرةالايجابية )أكلان( أك الكاجبات السمبية )ثانيان( الكاجبات 
لعمل بنفسو بدقة وأمانو ونزاىة وان أنو يجب عمى الموظف ان يودي ا": المادة عمى

، ويحظر عميو مخالفة وظيفتو والجية التى ينتمي الييا يحافظ عمى اسرار وكرامة
 .4المعمول بيا" 3القوانين والموائح والقرارات والتعميمات

كقد قضي "أف الدقة كالأمانة المتطمبة مف المكظؼ العاـ تقتضيو أف يبذؿ أقصي      
ف يككف أداؤه لمعمؿ صادران عف يقظة كتبصر، بحيث يتحرم في درجات الحرص عمى أ

كؿ إجراء يقكـ باتخاذه ما يجب أف يككف عميو الرجؿ الحريص مف حذر كتحرز، فإذا 
ثبت أنو أدل عممو باستخفاؼ أك غفمة أك لامبالاة كاف خارجان بذلؾ عف كاجب أداء العمؿ 

ة تستكجب المساءلة كلك كاف المكظؼ بدقة كأمانة، كمف ثـ يككف مرتكبان مخالفة تأديبي
نما يتحقؽ بمجرد إغفاؿ أداء  حسف النية سميـ الطكية، لأف ىذا الخطأ لا يتطمب العمد كا 

 .5الكاجب الكظيفي عمى الكجو المطمكب"

                                                           
 .121سميماف الطماكم ، قضاء التأديب ، دراسة مقارنة ، مرجع سابؽ ذكره ، ص : -1
 .132، ص2010اسة مقارنة، دار الفكر كالقانكف، أماني زيف فراج، النظاـ القانكني لتأديب المكظؼ العاـ، در  -2
( 2التعميمات: كؿ ما يصدر عف ديكاف الخدمة المدنية لتطبيؽ احكاـ ىذا القانكف كالمكائح الصادرة تنفيذا لو، المادة ) -3

 تعاريؼ مف قانكف الخدمة المدنية.
 ( مف قانكف الخدمة المدنية البحريني.21المادة ) -4
، طعف رقـ 143، ص29ـ، المكسكعة الإدارية، ج 23/12/1989جمسة  -ؽ 34لسنة  835ف رقـ إدارية عميا: طع -5

 ـ5/7/2008جمسة  -ؽ  51لسنة  13292
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ككاجب أداء العمؿ بدقة كأمانة يفرض عمى الرئيس الإدارم إجراء الرقابة كالمتابعة      
 ؽ مف سلبمة أعماليـ.لأعماؿ مرؤسيو بيدؼ التحق

كقضي أف "أكؿ كاجبات المكظؼ أف يؤدم مياـ كظيفتو بدقة كأمانة، كمف بيف      
كاجبات رئيس العمؿ أف يتكلى متابعة أعماؿ معاكنيو لمتحقؽ مف دكاـ سير العمؿ بانتظاـ 
كاضطراد، بحيث إذا ثبت أنو أخؿ بيذا الكاجب كاف مرتكبان لمخالفة تأديبية تستكجب 

 .1ءلة"المسا

كما كردت الكاجبات الكظيفية عمى المكظؼ العمكمي بشكؿ أكثر تفصيلب في اللبئحة      
 كذلؾ حسب ما يمي: 2التنفيذية لمقانكف

 أولًا: الواجبات الايجابية:

يقصد بالكاجبات الايجابية ىي تمؾ التي تفرض عمى المكظؼ القياـ بعمؿ معيف كىي      
 حسب ما يمي:

 العمل الوظيفي: أولًا: واجب أداء

أف أكؿ كاجب مف كاجبات المكظؼ العاـ ىك أف يؤدم أعماؿ كظيفتو بدقة ك أمانة      
كعميو أف يقكـ بيا بنفسو كلا يفرض غيره فييا إلا إذا أجاز لو القانكف ذلؾ. كتحديد أعماؿ 
كؿ كظيفة أك بياف اختصاصاتيا قد يرد في الدستكر، أك قانكف أك لائحة، أك في أكامر 

 .3كتعميمات إدارية

 :4كنجد أف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني نص عمى ما يمي     

                                                           
 .144ـ، المرجع السابؽ، ص21/4/1990جمسة  -ؽ  33لسنة  985إدارية عميا: طعف رقـ  -1
( لسنة 51الصادر بقرار رئيس مجمس الكزراء رقـ )( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني 34المادة ) -2

2012. 
 .245، ص 1980ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم الككيتي كقانكف الخدمة المدنية الجديد، منشكرات ذات السلبسؿ،  -3
 ( الفقرة )أ( مف اللبئحة التنفيذية.34المادة ) -4
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أف يخصص كقت العمؿ الرسمي لأداء كاجبات كظيفتو، كعدـ الغياب عف العمؿ  ( أ
كالخركج مف أماكف العمؿ المخصصة لو بدكف تصريح مف رئيسو المباشر، كعميو إبلبغ 

الة عدـ تمكنو الحضكر إلى العمؿ قبؿ بدء الدكاـ الرسمي بكقت رئيسو المباشر في ح
 كاؼ.

كيفرض نظاـ الخدمة المدنية عمى المكظؼ العاـ أف يقكـ بأعماؿ كظيفتو بنفسو كاف      
يكرس ليا جميع أكقات الدكاـ الرسمي، كاف يؤدم عممو بدقة كنشاط كسرعة كأمانو، كىذا 

تأدية شخصية أم قياـ المكظؼ بأداء العمؿ يتطمب اف تككف تأدية العمؿ الكظيفي 
بو بنفسو، فميس لممكظؼ أف ينيب أك يفكض غيره في اداء عممو إلا إذا كاف  المكمؼ

النظاـ يسمح لو بأف يعيد لبعض الاختصاصات المخكلة لو إلى أحد مرؤكسيو عف طريؽ 
 .1التفكيض

مة في غير أكقات كيجكز تكميؼ المكظؼ العاـ بأم عمؿ تقتضيو المصمحة العا     
 .2العمؿ الرسمي بما في ذلؾ أياـ العطؿ كالأعياد الرسمية

كما يجب عمى المكظؼ مراعاة أكقات الدكاـ الرسمي لمقياـ بكاجبات كظيفتو كىذا      
يتطمب أف يككف لمعمؿ أكقات محدده، كعمى المكظؼ تخصيص ىذه الأكقات لأداء كاجبو 

مكظؼ بالدكاـ الرسمي كالتأخر، أك ترؾ العمؿ، أك الكظيفي، كيترتب عمى عدـ التزاـ ال
التغيب عنو دكف مكافقة مف رئيسو مخالفو ليذا الكاجب الكظيفي تستدعى الجزاء التأديبي، 
كقد أكدت محكمة العدؿ العميا عمى ضركرة التزاـ المكظؼ بيذا الكاجب فقضت في أحد 

إلى سبب ىك تكرار تأخر أحكاميا: " أف قرار العزؿ الذم أصدره الكزير قد استند 
 المستعدم عف الدكاـ الرسمي كعدـ تكقيعو عمى دفتر الدكاـ لتأخره عف الساعة المحددة 

 

 

                                                           
 .144لمرجع السابؽ، صنكاؼ، كنعاف، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، ا -1
 .1992عمي بدير كعصاـ البركنجي كميدم السلبمي، مبادئ أحكاـ القانكف الإدارم، دار الكتب لمطباعة كالنشر، بغداد  -2
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 .1لمكعد ىذا الدكاـ المقرر"

 ثانياً: واجب طاعة الرؤساء:

كذلؾ لأف  2كتعتبر طاعة الرؤساء مف أىـ الكاجبات التي تقع عمى عاتؽ المكظفيف     
مظاىرىا المختمفة يمارسيا رؤساء ليـ مف أقدميتيـ في الخدمة ما "السمطة الرئاسية في 

يجعميـ أكثر ادراكان لمعمؿ كحاجاتو، كبالتالي أكثر قدرة كدراية في مكاجيتو كحؿ مشاكمو. 
كذلؾ فضلبن عف أف الرئيس ىك المسئكؿ الأكؿ عف سير العمؿ في الكحدة التي يرأسيا. 

ئع الأمكر. كالطاعة تحقؽ كحدة الجياز الإدارم فالطاعة في ىذا المجاؿ أمر تمميو طبا
. كقد 3الذم يقكـ عمى أساس التدرج اليرمي كالذم يفترض في قمتو كجكد رئيس كاحد..."

)البند الثاني( مف قانكف العامميف المدنييف  76نصت عمى ىذا الكاجب صراحة المادة 
ذ ما يصدر إليو مف فقضت بأنو يجب عمى العامؿ "أف ينف 1978لسنة  48بالدكلة رقـ 

 أكامر بدقة كأمانة كذلؾ في حدكد القكانيف كالمكائح كالنظـ المعمكؿ بيا".

بحريني عمى أنو كقد نصت عمى ىذا الكاجب اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية ال   
أف ينفذ ما يصدر إليو مف أكامر بدقة كأمانو كذلؾ في حدكد القكانيف يجب عمى المكظؼ "

 .4ائح المعمكؿ بياكالمك 

كيعتبر ىذا الكاجب مف ابرز كاجبات الكظيفة العامة، كىك يقضي بكجكب امتثاؿ      
المكظؼ للؤكامر التي تصدر عف السمطة الرئاسية سكاء بشكؿ تعميمات أك تكجييات أك 
منشكرات أك كتب دكرية أك قرارات إدارية، كيقتضي كاجب طاعة الرؤساء عدـ مخالفة 

                                                           
 .608، ص1980مجمة نقابة المحاميف سنة  27/1عدؿ عميا أردنية، قرار رقـ  -1

جامعة الشرؽ في النظاـ القانكني الأردني، رسالة ما جستير،  اشار إلييا فايز مطمؽ السميمات، ضمانات تػأديب المكظؼ العاـ
 .36، ص 2013الأكسط، 

 .265، ص2010ماجد راغب الحمك، دعاكل القضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة،  -2
 .1553ص 10، س 1965يكنيك  5حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  -3
( البند الثامف مف 76حة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني، كىي نفس المادة )( مف اللبئ34الفقرة )ك( مف المادة ) -4

 .1978( 47قانكف العامميف المدنييف بالدكؿ المصرم رقـ )
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كامر الصادرة إليو مف رئيسو في مجاؿ العمؿ الا اذا كاف تنفيذ ىذا الأمر المرؤكس للؤ
ينطكم عمى ارتكاب جريمة جنائية، كما كيستمزـ كاجب الطاعة تنفيذ المكظؼ أكامر 
رئيسو بايجابية كنشاط لا بتياكف كاستخفاؼ، ككذلؾ مراعاة التسمسؿ الإدارم في 

 .1الاتصالات الكظيفية

مى مرؤكسيو تتضمف حقو في تكجيو مرؤكسيو عف طريؽ إصدار كسمطة الرئيس ع     
الأكامر كالتكجييات إلييـ قبؿ ممارسة أعماليـ كسمطة مراقبة تنفيذىـ ليذه الأعماؿ 

 .2كالتعقيب عمييا، فيممؾ الرئيس سمطة إصدار الأكامر كالتعميمات الممزمة لممرؤكسيف

ة العامة كضركرة استمرارىا إلا أف كطاعة المكظؼ أمر مفركض تممية طبيعية الكظيف     
ىذه الطاعة يجب أف تككف مقصكرة عمى ما يتعمؽ بالعمؿ كحده كلا تمتد إلى خارجو 

 كالحياة الخاصة لممكظؼ إلا إذا كانت الحياة الخاصة تؤثر عمى أداء المكظؼ لعممو.

أك  كيجب أف يككف الأمر صادران لممكظؼ عف رؤسائو المباشريف في نفس الكزارة     
. كلممكظؼ أف يتجاىؿ الأمر الصادر إليو مف مكظؼ آخر أعمى 3المصمحة أك الإدارة

 .4منو درجة لكف لا تربطو بو أم صمة رئاسية مباشرة أك غير مباشرة

الأكامر يجب أف تككف مشركعة حتى تككف محلبن لمطاعة فإذا كانت غير  إلا أف ىذه     
يذىا إلا إذا نبو رئيسو كتابو إلى أف ما مشركعة فالأصؿ أف المكظؼ غير ممزـ بتنف

أصدره إليو مف أكامر تتعارض مع مبدأ المشركعية، فإذا أصر الرئيس عمى مكقفو كتابة 
كطمب تنفيذ أكامره، ففي ىذه الحالة يككف كاجبان عمى المكظؼ التقيد بيذه التعميمات 

 كيتحمؿ الرئيس المسؤكلية الناتجة عف تنفيذ ىذه الأكامر.

                                                           
 .149، ص1995، 2نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم الأردني، الكتاب الأكؿ، ص -1

2 - Waline(m)- Traite de droit administratif –Sirey- 1963-P 290. 
3 - Fougere(Louis)- La fonction publque- Institut International dessciences administves- 
Bruxelles-1966-P310. 
4 - Francois La chaume(J) La foncion Pubbque- Dalloz-1992-P75. 
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 13الصادر في  634ينما نجد أف المشرع الفرنسي في قانكف التكظيؼ الفرنسي رقـ ب     
أكد ضركرة الامتثاؿ لجميع التعميمات الصادرة مف الرئيس الإدارم إلى  1983يكليك 

مكظفيو، حتى لك كانت ىذه الأكامر غير مشركعة إلا إذا كاف مف شأنيا أف تيدد 
ا ما أكده مجمس الدكلة الفرنسي في العديد مف . كىذ1المصمحة العامة تيديدان جسيمان 

 .2أحكامو

كفي جميع الأحكاؿ ليس لمرئيس أف يكمؼ أحد مرؤكسيو بارتكاب جريمة كليس      
لممرؤكس أف يطيع الأمر المكجو إليو إذا كاف يعمـ أنو ينطكم عمى ارتكاب جريمة كليس 

ؿ مف كاجبو الامتناع عف لو أف يدفع بجيمو لمقانكف بيذا الشأف، فمف حؽ المرؤكس ب
لا يعرض لممسؤكلية الجنائية  تنفيذ الأكامر التي تشكؿ جريمة يعاقب عمييا القانكف، كا 

 فضلبن عف مسئكليتو التأديبية.

يفرض ىذا الكاجب عمى المكظؼ أف يتعامؿ بأدب ثالثاُ: واجب مراعاة المياقة في التعامل: 
لمكظؼ باحتراـ قكاعد الأخلبؽ في مخاطبة كلباقة في صلبتو برؤسائو فميزـ ىذا الكاجب ا

 .3رؤسائو سكاء في المخاطبات الكتابية أك الشفكية

أف يككف في عممو متعاكنان مع زملبئو كأف يعامؿ كنجد أف المشرع البحريني نص "     
 .4"الجميكر بمعاممة لائقة مع انجاز مصالحو في الكقت المناسب

ى احتراـ ىذا الكاجبات كأقرت مشركعية العقكبات كقد أكدت محكمة العدؿ العميا عم     
التأديبية التي تترتب عمى مخالفتو، فقضت" بأف العقكبات التأديبية التي كقعت بحؽ 
المكظؼ كانت مشركعة لأنو يتبيف انيا مف كاقع الدعكل التي أسندت إلى المستدعى ىي 

 .5تيمة نعت رئيسو بكممات نابية أثناء الكظيفة...."
                                                           
1 - Article(26) Loi No 634 du (13) Juillrt-1983 Cod administratif Dalloz 1987- P1018. 
2 - Plantey (A)-Trate pratique de La fonction Publique 1971-P443. 

 .36فايز مطمؽ السميمات، ضمانات تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص - 3
 مف الكاجبات الايجابية فقرة )ج( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني. (34المادة ) - 4
 .1345، ص 1982، مجمة نقابة المحاميف سنة 14/27ردنية، قرار رقـ الاعميا العدؿ ة المحكم - 5
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تزـ المكظؼ العاـ باحتراـ زملبءه في العمؿ، كالتصرؼ معيـ بمباقة كأدب، كيم     
مخاطبتيـ بعبارات ميذبة كالتعاكف معيـ في إنجاز الأعماؿ المكمفيف بيا خاصة تمؾ 

 الأعماؿ التي تتطمب جيدان جماعيان.

كيجب عمى المكظؼ احتراـ الجميكر الذم يتعامؿ معو، كذلؾ مف خلبؿ إنجاز      
ليـ بسرعة كيسر دكف تكميفيـ بأمكر خارجة عف القانكف كالنظاـ، كعميو الاستماع الأعما

 .1إلى شكاكييـ، كتكجيييـ التكجيو الصحيح

 رابعاً: واجب المحافظة عمى كرامة الوظيفة:

يؤكد قانكف الخدمة المدنية البحريني ككذلؾ قانكف الكظيفة العامة المغربي عمى       
ة الكظيفة فنجد أف المشرع في كلب البمديف لـ يقصر مسئكليو كاجب المحافظة عمى كرام

المكظؼ عف ما يرتكبو مف أعماؿ أثناء مباشرة الكظيفة الرسمية بؿ تجاكز ذلؾ عمى 
 مسئكليتو عما يصدر مف خارجيا أك حتى خارج البلبد.

اجب كنجد أف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني نصت عمى ىذا الك      
 .2بأف" يككف سمككو متفقان مع التقاليد كالاحتراـ الكاجب لاداب كشرؼ الكظيفة"

نما ىك كذلؾ       كأف حسف السير كالسمكؾ ليس شرطان لتكلي الكظيفة العامة فحسب كا 
 .3شرط للبستمرار فييا، فيك شرط ابتداء كبقاء

في أحد أحكاميا "بأف كقد قضت محكمة العدؿ العميا إلى التأكد عمى ىذا الكاجب      
المكظؼ الذم حاز عمى ثقة الإدارة عند تعيينو يجب أف يسمؾ مسمكان حسنا، كيتجنب 

 .4الانزلاؽ في الخطر أك أف يسمؾ مسمكان شائبان لا يتفؽ ككرامة الكظيفة العامة"

                                                           
 .220، ص2007صالح الميتكتي كمركاف المدرس، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، ط الأكلى،  -1
 ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني.34الفقرة )ب( مف المادة ) -2
ديسمبر  2، حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في 268اغب الحمك، دعاكل القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، صماجد ر  -3

 .73ص 7، س1961
 .992، ص1972، مجمة نقابة المحاميف سنة 55/72عدؿ عميا اردنيو، قرار رقـ  -4
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 تأكيدان ليذا المعنى قضت المحكمة الإدارية العميا بأف " انفراد المتيـ في غرفة بأحد     
الفنادؽ بزميمة لو .... فيو خركج عمى تعاليـ الديف كتقاليد المجتمع التي لا يمكف أف 
يسمح بمثؿ ىذه الخمكة بيف رجؿ غير محرـ كأنثى كلك كانت مخطكبة لو. كلقد كاف عميو، 
كىك مف رجاؿ التربية كالتعميـ أف يبتعد عف مكاطف الريب درءان لمشبيات، كأف يمتزـ في 

ف كاف بعيدان عف نطاؽ سمككو ما لا يف قده الثقة كالاعتبار. كلا شؾ أف ما كقع منو كا 
خلبؿ  كظيفتو يعد ذنبان إداريان يستكجب العقاب لما فيو مف خركج عمى مقتضيات كظيفتو كا 

 .1بكرامتيا"

 خامساً: واجب المحافظة عمى المال العام:

تي يعمؿ بيا كمراعاة يتعيف عمى المكظؼ المحافظة عمى ممتمكات كأمكاؿ الكحدة ال     
صيانتيا، حيث تعد الممتمكات كالأمكاؿ أمكالان عامة يحمييا قانكف العقكبات سكاء مف 

  .2مساس المكظفيف بيا أك حتى الجميكر

كقد نص عمى ىذا الكاجب قانكف الخدمة المدنية البحريني في الكاجبات الايجابية عمى 
 .3الحككمية التي يعمؿ بيا"المكظؼ " أف يحافظ عمى ممتمكات كأمكاؿ الجية 

كيجب عمى المكظؼ صيانة أمكاؿ الدكلة التي يستعمميا بحكـ كظيفتو كالمحافظة      
 .4عمييا كعدـ الاستيلبء عمييا أك استغلبليا لنفسو ك الأضرار بيا بسكء استخداميا

ككذلؾ يحظر عمى المكظؼ الإىماؿ أك التقصير الذم يترتب عميو ضياع حؽ مف      
 كؽ المالية لمدكلة.الحق

                                                           
ا ماجد راغب الحمك، مرجع سابؽ، ، اشار إليي608، س ص1965فبراير  6حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  -1

 .269ص
، 99، ص 2000أحمد محمد الكبيسي، التحقيؽ مع المكظؼ العاـ في دكلة قطر، رسالة ماجستير، جامعة القاىرة،  -2

 كما بعدىا
 ( الفقرة )ق( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية.34المادة ) -3
كما  57، ص16العاـ، مجمة كمية الحقكؽ، جامعة الاسكندرية، العدد الثاني، السنة ماجد راغب الحمك، الاعتداء عمى الماؿ  -4

 بعدىا.
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كنجد أف النظاـ الفرنسي يحظر عمى المكظؼ إنشاء أية علبقات مع أشخاص أك      
شركات ليا مصالح مع الجية التي ينتمي إلييا ىذا المكظؼ، أك ارتباطات مالية مف 
طبيعتيا أف تؤثر كتمس استقلبلو. كقد نص المشرع في القانكف الجديد المتعمؽ بحقكؽ 

 .1مكظفيفكالتزامات ال

كما أف المشرع الجنائي يعاقب أيضان كؿ مكظؼ يحصؿ عمى مصمحة مف العمميات      
 .2أك الشركات التي يتكلاىا

ككما ىك الحاؿ في أغمب التشريعات التأكيد عمى الحماية القانكنية لمماؿ العاـ، كذلؾ      
فيو " للؤمكاؿ العامة نص الدستكر البحريني عمى الحماية الدستكرية لمماؿ العاـ حيث جاء 

 .3حرمو، كحمايتيا كاجب عمى كؿ مكاطف"

 ثانياً: الواجبات السمبية:

كيقصد بيا تمؾ الكاجبات التي تفرض عمى المكظؼ العاـ الامتناع عف القياـ ببعض      
 .4الأعماؿ التي تتعارض مع متطمبات الكظيفة العامة كأىدافيا ككرامتيا

ى شاغمييا الامتناع عف الإتياف بالأعماؿ المحظكرة بكجو كتفرض الكظيفة العامة عم     
عاـ، كذلؾ لتعارض ىذه المحظكرات مع مقتضيات الكظيفة العامة ككرامتيا، كذىب 
المشرع البحريني إلى بياف أىـ ما يحضر عمى المكظؼ العاـ مف أعماؿ ذلؾ بمكجب 

أنو "يحضر عمى  نظاـ الخدمة المدنية الحالي الذم أكرد ىذه الأعماؿ بالنص عمى
المكظؼ مخالفة القكاعد كالأحكاـ المنصكص عمييا في القكانيف كالمكائح كالتعميمات 

 .5المعمكؿ بيا كالخاصة بالخدمة المدنية"
                                                           

 .1983يكليك  13( كالصادر في 634( مف قانكف حقكؽ التزامات المكظفيف رقـ )25المادة ) -1
كظيفة العامة، دار ( مف قانكف العقكبات الفرنسي، اشار إلييا عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في ال175المادة ) -2

 .242، ص2009المطبكعات الجامعية، 
 .2002( الفقرة )ب( مف الدستكر البحريني لسنة 9المادة ) -3
 .323عصاـ البرزنجي كآخركف، المرجع السابؽ، ص -4
 .2010( لسنة48( فقرة )أ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ )34المادة ) -5
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 كتشمؿ الأعماؿ المحظكرة عمى شاغمي كظائؼ الخدمة المدنية:     

امة كالمكائح كالقرارات مخالفة القكاعد كالأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف الميزانية الع     
الصادرة تنفيذ لو ككافة القكاعد المالية، أك المنصكص عمييا في قانكف تنظيـ المناقصات 

 .1كالمزايدات كالمشتريات كالمبيعات الحككمية كالمكائح كالقرارات الصادرة تنفيذان لو

التي يعمؿ  كما كيفرض ىذا الحظر الإدلاء بأم تصريح أك بياف باسـ الجية الحككمية     
لا إذا كاف مصرحان لو بذلؾ مف السمطة المختصة، أك  فييا إلى أم مف كسائؿ الإعلبـ، كا 
إفشاء الأمكر التي يطمع عمييا بحكـ كظيفتو إذا كانت سرية بطبيعتيا أك بمكجب تعميمات 
تقتضي بذلؾ، كيظؿ ىذا الالتزاـ قائما بعد ترؾ المكظؼ الخدمة، أك الاحتفاظ لنفسو 

ة كرقة مف الأكراؽ الرسمية أك صكرة منيا أك أف ينتزع ىذا الأصؿ أك الصكرة بأصؿ أي
مف الممفات المخصصة لحفظيا أك يحتفظ لنفسو بأصؿ شرائط التسجيؿ أك صكرىا أك 
بأفلبـ أك البرامج التشغيمية أك التطبيقية المتعمقة بالحاسب الآلي الخاص بالجية التي 

كمؼ بو شخصيان، أك استغلبؿ كظيفتو لأم غرض يعمؿ بيا كلك كانت متعمقة بعمؿ م
 .2شخصي أك مف شأنو أف يضر بالآخريف

كما كيشمؿ ىذا الكاجب حظر الدعكة أك التيديد أك الاشتراؾ أك التحريض عمى      
الإضراب في المرفؽ الحيكية المحظكر بيا الإضراب كالمحدد بقرار رئيس مجمس الكزراء 

يد المنشآت الحيكية المحضكر بيا الإضراب، كبمراعاة ـ بشأف تحد2006( لسنة 62رقـ )
القانكف المنظـ لذلؾ، أك المشاركة في أعماؿ الشغب كتخريب الممتمكات العامة أك 

. كذلؾ يحظر عميو تنظيـ التجمعات الاعتصامات غير المرخصة أك غير 3الخاصة
 .4لمشاركة فييا( عامان في ا18المصرح بيا أك استغلبؿ القاصر كىك مف يقؿ عمره عف )

                                                           
 .2010( لسنة 48( فقرة )ب،ج( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ )34) المادة -1
 .2010( لسنة 48( فقرة )د، ق،ك،ز( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ )34المادة ) -2
 .2010( لسنة 48دنية البحريني رقـ )( فقرة )ح،ط( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة الم34المادة ) -3
 ( فقرة )م،ؾ( مف اللبئحة التنفيذية مف القانكف المذككر سابقان.34المادة ) -4
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كما أف مف كاجب الحظر السمبي نص عمى أنو "لا يجكز لممكظؼ قبكؿ أية ىدية أك      
مكافأة أك عمكلة أك قرض مقابؿ قيامو بكاجبات كظيفتو" ، كما "لا يجكز لو أف يجمع 
نقكدان أك مكاد عينية لأم فرد أك ىيئة أك أف يشترؾ في تنظيـ اجتماعات داخؿ مكاف 

أذف الجية تحددىا السمطة المختصة"، كلا يجكز لممكظؼ أف يكزع منشكرات العمؿ دكف 
 .1أك مطبكعات أك أف يجمع إمضاءات داخؿ مكاف العمؿ"

 :2كما يحظر عمى المكظؼ العاـ أف يزاكؿ بنفسو أك عف طريؽ آخريف الأعماؿ التالية     

فائو حظر المشرع في كما أف المشرع حفاظان عمى نشاط المكظؼ كأداء عممو بدقة كك     
قانكف الخدمة المدنية الجمع بيف الكظيفة كأم عمؿ الا في الأحكاؿ التي يجكز فييا لذكم 

 .3المؤىلبت المينية كالعممية مزاكلة ىذه الميمة في غير أكقات العمؿ الرسمي

كنجد أف المشرع البحريني أجاز لممكظؼ العاـ " أف يؤدم أعماؿ لمغير براتب أك      
ة أك بدكنيا في غير أكقات العمؿ الرسمي، شريطة ألا تتعارض تمؾ الأعماؿ مع مكافأ

في حيف  4إلييا" ينتميطبيعة عممو أك تناؿ مف كرامتو أك كرامة الكظيفة أك الجية التي 
أف القانكف المصرم يحظر عمى العامؿ أف يجمع بيف الكظيفة كبيف أم عمؿ آخر يؤديو 

شأف ذلؾ الإضرار بأداء كاجبات الكظيفة أك كاف غير  بالذات أك الكاسطة إذا كاف مف

                                                           
 .2010( لسنة 48( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ )3،4( فقرة )34المادة ) -1
( مف اللبئحة التنفيذية عمى أنو لا يجكز لممكظؼ أف يزاكؿ بنفسو 5)قرهف 34نص قانكف الخدمة المدنية البحريني في المادة  -2

 أك عف طريؽ آخريف الأعماؿ التالية:

 شراء عقارات أك منقكلات مما تطرحو السمطات القضائية أك الإدارية لمبيع إذا كاف ذلؾ يتصؿ بأعماؿ كظيفتو. - أ
ية أك عف طريؽ الميراث الشرعي أك عف طريؽ مزاكلة أم أعماؿ تجارية باستثناء تممكو لحصة في شركة تجار   - ب

 اليبة مف أنحد أقاربو حتى الدرجة الرابعة بشرط عدـ مزاكلتو أم عمؿ بتمؾ الشركة.

 أف يككف عضكان في مجمس إدارة أم شركة مساىمة دكف إذف مف السمطة المختصة. -ج

 كظيفتو. أف تككف لو أية مصمحة في أعماؿ أك مقاكلات أك مناقصات تتصؿ بأعماؿ -د

 أف يستأجر أراضي أك عقارات بقصد استغلبليا إذا كاف ليذا الاستغلبؿ صمة بعممو. -ق
 .125مازف راضي ليك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -3
 ( مف  اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني.7( الفقرة )34المادة ) -4
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 1961لسنة  125متفؽ مع مقتضياتيا، كذلؾ مع عدـ الإخلبؿ بػأحكاـ القانكف رقـ 
 .1بقصر تعييف أم شخص عمى كظيفة كاحدة

( مف ىذه المادة ككذاؾ يحظر عمى العامؿ أف يؤدم أعمالا لمغير 12كحظرت الفقرة )     
ك في غير أكقات العمؿ الرسمية إلا بإذف مف السمطة المختصة. كمع بػأجر أك مكافأة كل

ذلؾ يجكز أف يتكلى العامؿ بأجر أك بمكافأة أعماؿ القكامة أك الكصاية أك الككالة مف 
الغائبيف أك المساعدة القضائية إذا كاف المشمكؿ بالكصاية أك الككالة مف الغائبيف لو 

أك نسب لغاية الدرجة الرابع. ككذلؾ المشرع  مساعد قضائي ممف تربطيـ بو صمة قربى
 .2البحريني أجاز ذلؾ

كأف يتكلى اعماؿ الحراسة عمى الأمكاؿ التي يككف شريكا أك صاحب مصمحة فييا أك 
مممككة لمف تربطيـ بو صمة فربى أك نسب لغاية الدرجة الرابعة، كذلؾ بشرط إخطار 

ؾ البحريني أجاز ذلؾ تأثران بالقانكف . ككذلؾ المشرع 3الجية الرئيسة التابع ليا بذل
 .4المصرم

كاستثناء مف الأحكاـ السابقة يجكز الترخيص لممكظؼ في مباشرة مينتو خارج كظيفتو      
. كذلؾ بعد الحصكؿ عمى إذف مف الكزير المختص أك 5كفي غير أكقات العمؿ الرسمية

تككف ممارستو مف يمارس سمطاتو، كقد اشترط المشرع لمحصكؿ عمى ىذا الإذف أف 
 العمؿ لمغير بمقابؿ أجر.

كمف الأحكاـ الصادرة في مجاؿ الكاجبات عمى المكظؼ العاـ عمى سبيؿ المثاؿ لا      
الحصر نختار مف أىميا كما قضت بو المحكمة الإدارية العميا المصرية أف " مياـ 

                                                           
 ـ.1978( لسنة 47ظاـ العامميف المدنييف بالدكلة الصادر مف قانكف رقـ )( مف قانكف ن11( الفقرة )77المادة ) -1
 ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة البحريني.8( الفقرة )34المادة ) -2
 ـ.1978( لسنة 47( مف قانكف رقـ )12( الفقرة )77المادة ) -3
 المدنية البحريني.( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة 9( الفقرة )34المادة ) -4
مجمكعة النيابة الإدارية، الجزء الأكؿ،  19/11/1963ؽ في  9لسنة  120المحكمة الإدارية العميا، القضية رقـ  -5

 .109. أشار إلييا عمي ماجد النعيمي، مسئكلية الدكلة عف أخطاء المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص40ص
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اجب الكظيفي المكظؼ العاـ أف يؤدم أعماؿ كظيفتو بدقة كأمانة، كمف مقتضيات أداء الك 
بدقة أف يراجع مف حرر كرقا يحتاج إلى نسخة بالآلة الكاتبة ما يتـ نسخة لمطابقة ما يرد 

عمى أصؿ المحرر لمتأكد مف مطابقتيا للؤصؿ،  –كحد أدنى  -بو مف بيانات جكىرية
خاصة إذا كاف مف شأف الخطأ في بياف ثـ إغفاؿ مراجعتو التأثير عمى جكىر مضمكف 

 .1المحرر"

كيجب عمى المكظؼ الالتزاـ بأداء أعماؿ كظيفتو بدقة كأمانة كفقان لمعيار الرجؿ      
الحريص، كالالتزاـ بالقكانيف كالتعميمات كالنظـ الإدارية المقررة، كلا يجكز لو مخالفة 
التعميمات الإدارية كالقكاعد المعمكؿ بيا بحجة محاكلة تسييؿ العمؿ أك ضغط العمؿ أك 

 مخالفة تمؾ التعميمات كالقكاعد.اضطراد العمؿ عمى 

 .2كقد قضي أف "مخالفة التعميمات الإدارية يشكؿ مخالفة تأديبية تستكجب الجزاء الإدارم"  

"لا يجكز التذرع بتسييؿ العمؿ إذ إنو لا يبيح مخالفة القكاعد كالتعميمات المقررة كأنو   
 .3قانكنان"

 4الفة"كأنو : "لا يجكز الدفع بضغط العمؿ لنفي المخ  

كأنو "لا يجكز التذرع بحسف النية لنفي المسئكلية التأديبية، إذ يكفي لتحقيؽ المسئكلية أف   
يككف العامؿ قد خرج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك أتي عملبن مف الأعماؿ 

 .5المحظكرة عميو دكف حاجة إلى ثبكت سكء القصد أك الإرادة الآثمة"

ارم المصرم عمى شرط حسف السمعة كالسيرة الحميدة الذم يجب كيركز القضاء الإد     
. كفقد ىذا الشرط يؤدم إلى عدـ 1تكافره عند التعييف كاستمراره طكؿ مدة الخدمة

                                                           
 .145المرجع السابؽ، ص-2/6/1990جمسة-ؽ 34لسنة  3383إدارية عميا: طعف رقـ  -1
 ـ.28/6/2008جمسة-ؽ 53لسنة  3851إدارية عميا: طعف رقـ  -2
 ـ.28/6/2008جمسة-ؽ 52لسنة  29667إدارية عميا: طعف رقـ  -3
 ـ.26/4/2008جمسة -ؽ  52لسنة  22838ؽ، طعف رقـ  52لسنة  23523إدارية عميا: طعف رقـ  -4
 ـ24/5/2008جمسة -ؽ  51لسنة 23832، 23657إدارية عميا: الطعناف رقما  -5
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ف فقد صفة الثقة كالاعتبار اللبزـ تكفيرىا في العمؿ، 1الصلبحية لبقاء في الكظيفة ، كا 
 .2كالتي ىي عماد صلبحية كؿ مكظؼ يستكجب الفصؿ

كمساءلة المكظؼ تأديبيان لا تقتصر عمى الأخطار كالمخالفات التي تقع منو أثناء      
تأدية أعماؿ كظيفتو، بؿ قد يسأؿ أيضاء عف الأفعاؿ كالتصرفات التي تصدر منو خارج 

 .3نطاؽ أعماؿ كظيفتو إذا كاف مف شأنيا الخركج عمى كجبات الكظيفة أك المساس بيا

 :العموميالتأديبية لمموظف المبحث الثالث: المسؤولية 

بعد أف عرضنا الحقكؽ لممكظفيف العمكمييف كالكاجبات التي يمتزـ بيا، كفقان لمنصكص      
القانكنية المنظمة ليا، كالتي تحكـ العلبقة بيف المكظؼ العاـ كالسمطة الإدارية، يبقى 

كاجبات الكظيفية التساؤؿ عف الأثر أك النتائج التي يترتب عمى إخلبؿ المكظؼ العاـ بال
 الممقاة عمى عاتقو.

كالكاقع أنو إذا كاف منح المكظؼ العاـ بعض الحقكؽ كالحكافز، ييدؼ إلى تشجيع      
المكظؼ عمى أداء كاجباتو عمى أفضؿ نحك ممكف، كمكافأتو عما يبذلو مف جيد في أداء 

العمؿ  عممو كاتقانو لو، ككؿ ذلؾ مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة كضماف حسف سير
الإدارم، فإنو عمى الجانب الآخر يقتضى الأمر بالمقابؿ تنظيـ قكاعد ردع المكظؼ 

 .4بحيث يككف الثكاب كالعقاب كجياف لعممو كاحده

كىكذا يؤدم الاخلبؿ بكاجبات الكظيفة العامة إلى تقرير مسئكلية المكظؼ المخؿ عنيا     
فة تأديبية تخكؿ لمسمطة المختصة مف الناحية التأديبية، حيث يمثؿ ىذا الاخلبؿ مخال

                                                           
، كمنشكر في مجمكعة النيابة الإدارية 22/5/1965ؽ في 10( لسنة 1010المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقـ ) -1

 .51الجزء الأكؿ، المرجع السابؽ ص 
 .51، المرجع السابؽ، ص12/1/1963ؽ في  8لسنة  1061المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  -2

 .63، المرجع السابؽ ص19/5/1962ؽ في  6لسنة  1073المحكمة الإدارية العميا المصرية، في القضية 
 .63المرجع السابؽ  30/6/1973ؽ في 14، لسنة 991المحكمة الإدارية العميا المصرية، في القضية  -3
 .85، ص1992نبيمة عبدالحميـ، الكظيفة العامة، بلب ناشر، الطبعة الثانية،  -4
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بتكقيع الجزاءات، أم السمطة التأديبية، اختيار الجزاء المناسب لخطأ المكظؼ المخالؼ 
 .1مف بيف الجزاءات التأديبية التي يمكف تكقيعيا قانكنان 

 ببياف لو التمييد ، العمكمي لممكظؼ التأديبية المسئكلية مكضكع دراسة تقتضىك      
 التي القانكنية المسؤكليات كبياف البحث بمكضكع علبقة لمالو العمكمي المكظؼ مفيكـ

 . الذكر الآنؼ الأكؿ المبحث في لو التمييد تـ كقد ليا يتعرض

 بكاجبات العاـ المكظؼ اخلبؿ عف الناشئة القانكنية المسئكلية ىي التأديبية فالمسئكلية     
 . كظيفتو

 التشريعات مختمؼ مف فائقة عناية العاـ كظؼلمم التأديبية المسئكلية لقيت كقد     
, لمتأديب النيائي اليدؼ عمى آثارىا كانعكاس تحديدىا أىمية بسبب, العالـ في الكظيفية

 . 2دكاطرا بانتظاـ العامة المرافؽ سير حسف ضماف كىك

 يستكجب أمرا ارتكب الذم الشخص حالة ىي عاـ، بكجو التأديبية كالمسئكلية     
 .3المؤاخذة

 المخالفة معالجة منا يقتضى التأديبية لممسئكلية النظرم الأساس بحث أف كنعتقد   
كالعقكبة التأديبية كمطمب  التأديبية المسئكلية ثـ ،أكؿ كمطمب كالجريمة الجنائية التأديبية

 . ثاني

 

 

 

 

                                                           
 .338، ص2004سامي جماؿ الديف ، اصكؿ القانكف الإدارم، المعارؼ لمنشر بالإسكندرية،  -1
 . 24مصطفى محمكد عفيفي , النظرية العامة لمعقاب التأديبي في الكظيفة العامة , ص  -2
 .1، ص 1971سميماف مرقس ، المسؤكلية المدنية في تقنيات البلبد العربية ، القسـ الأكؿ ، الطبعة الثانية ،  -3
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 والجريمة الجنائية 1:  المخالفة التأديبية ) الخطأ التأديبي (المطمب الأول

 )الثالث(كاستقلبليا عف الجريمة الجنائية اني()الثكأركانيا (الاكؿفرع )فيكـ المخالفة التاديبية سنتطرؽ لم

   الفرع الاول: مفيوم المخالفة التأديبية

ينبغػي عمينػا أف نتعػرض إلػى تعريفيػا مػف جانػب التشػريع كالقضػاء كالفقػو كذلػؾ حسػػب       
 ما يمي:

 بية:: التعريف التشريعي لممخالفة التأدياولا

لـ تضع أغمب التشريعات تعريفان محددان لممخالفة التأديبية. كلـ ترد الأفعاؿ المككنػة ليػذه     
الجريمة عمى سبيؿ الحصر، كما ىك الشأف فػي الجريمػة الجنائيػة، ككػؿ مػا كرد فػي قػكانيف 
العػػامميف ىػػك الػػنص عمػػى بعػػض الأخطػػاء أك الكاجبػػات الكظيفيػػة التػػي يعتبػػر الإخػػلبؿ بيػػا 

ف كػػػاف ىنػػػاؾ بعػػػض التشػػػريعات 2 ة يخضػػػع مرتكبيػػػا بقكاعػػػد المسػػػؤكلية التأديبيػػػةمخالفػػػ ، كا 
كضػػػعت قػػػكانيف لمجػػػرائـ التأديبيػػػة، كمنيػػػا التشػػػريع الألمػػػاني، كالتشػػػريع الإيطػػػالي، كقػػػد أكرد 

تعريفػان مزدكجػان لمجريمػة الجنائيػة كالجريمػة التأديبيػة،  1852القانكف النمساكم الصادر سنة 
 ائـ ىي أفعاؿ أك امتناعات يستطيع كؿ فرد أف يعرؼ معناىا مف تمقاء فنص عمى أف الجر 

 .3نفسو، أك ىي اعتداءات عمى نظاـ ميني يمزـ كؿ فرد بسبب تككينو الميني معرفتيا"

يقتصػػر القػػانكف عمػػى بيػػاف كاجبػػات المكظػػؼ كالأعمػػاؿ المحظػػكرة عميػػو بصػػكره  كيػػرل اخػػر
ثػـ يػنص بعػد ذلػؾ عمػى أف كػؿ مكظػؼ يخػؿ  عامو دكف تحديد دقيؽ كذلؾ نظػران لأىميتيػا،

بيػػذه الكاجبػػات أك يخػػرج عمػػى مقتضػػى الكاجػػب فػػي أعمػػاؿ كظيفتػػو أك يظيػػر بمظيػػر مػػف 
 .4شأنو الإخلبؿ بكرامة الكظيفة يعاقب تأديبيان 

                                                           
يطمؽ عمى الخطأ التأديبي اسماء مختمفة كالجريمة التأديبية ، كالمخالفة التأديبية ، كالخطأ التأديبي كالػذنب الإدارم كىػي  -1

اسماء مترادفة كالذم اميؿ اليو ىك المخالفػة التأديبيػة، مػع أف أغمػب الفقيػاء يسػتخدـ الجريمػة التأديبيػة كالجريمػة تسػتخدـ فػي 
 ائي.المجاؿ الجن

 .34، ص1998كحيد محمكد إبراىيـ، حجية الحكـ الجنائي عمى الدعكل التأديبية، بلب ناشر، -2
 .36كحيد محمكد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص -3
 .281، ص2006ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، دار الجامعة الجديد،  -4
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اف المخالفػػػة التأديبيػػػة لا تخضػػػع لمبػػػدأ "لا جريمػػػة بغيػػػر نػػػص" لػػػذلؾ فقػػػد اكتفػػػت كنجػػػد      
بػػالنص عمػػى بعػػض ىػػذه الأخطػػاء أك الكاجبػػات الكظيفيػػة التػػي اغمػػب التشػػريعات الكظيفيػػة 

 .1يعتبر الإخلبؿ بيا مخالفة يخضع مرتكبيا لقكاعد المسؤكلية التأديبية

نمػػا اكتفػػى بكضػػع نػػص  فييي فرنسييا: -1 المشػػرع الفرنسػػي لػػـ يعػػرؼ الجريمػػة التأديبيػػة، كا 
فػة بقكلػو إف " كػؿ عاـ يقضي بالمعاقبة تأديبيػان عمػى كػؿ خطػأ يرتكػب فػي أثنػاء تأديػة الكظي

خطػػػأ يرتكبػػػو المكظػػػؼ أثنػػػاء ممارسػػػتو كظيفتػػػو أك بمناسػػػبة ىػػػذه الممارسػػػة يعرضػػػو لمعقكبػػػة 
, كمػا نػص 2ف العقكبػات"ك التأديبية، فضلبن عف العقكبػات التػي قػد يتعػرض ليػا بمقتضػى قػان

عنػد ارتكػاب خطػأ فػادح سػكاء كػاف بسػبب الإخػلبؿ بالكاجبػات المسػمكية أـ إيضان عمػى انػو "
ارتكاب مخالفة لمقانكف العاـ فإنو يجكز إحالة المكظؼ المسؤكؿ إلى الجية التأديبية  بسبب
 .3ةصالمخت

سار المشرع المصرم عؿ نيج المشرع الفرنسي، فمـ يكرد تعريفػان لمجريمػة  في مصر: -2
التأديبية في نصكص قانكف العامميف المدنييف بالدكلة، ككؿ ما كرد في قكانيف العػامميف ىػك 

بات العامميف كالأعماؿ المحظكرة بصفة عامة دكف تحديد دقيؽ لمجريمػة التأديبيػة. بياف كاج
( لسػػػػػنة 15كالمعػػػػػدؿ بالقػػػػػانكف رقػػػػػـ ) 1978( لسػػػػنة 47فقػػػػانكف العػػػػػامميف المصػػػػػرم رقػػػػػـ )

( منػػػػو عمػػػػى تعػػػػداد كاجبػػػػات المػػػػكظفيف كالأعمػػػػاؿ 76،77، اكتفػػػػى فػػػػي المػػػػادتيف )1983
( مفػاده"  أف كػؿ عامػؿ يخػرج عمػى 78ي المػادة )المحظكرة عمييـ، كأضػاؼ تعريفػان عامػان فػ

مقتضػػى الكاجػػب فػػي أعمػػاؿ كظيفتػػو، أك يظيػػر بمظيػػر مػػف شػػأنو الإخػػلبؿ بكرامػػة الكظيفػػة 
 يجازل تأديبيان".

كلا يعطػي المشػرع المغربػي تعريفػا لمجريمػة التأديبيػة ك لا يحػدد الأفعػاؿ في المغيرب:  -3
) اذ لا جريمػة الا  سػبة لمجػرائـ الجنائيػةالمككنة ليػا عمػى سػبيؿ الحصػر كمػا ىػك الأمػر بالن

بػػنص(  بػػؿ يقتصػػر دكر المشػػرع عمػػى بيػػاف كاجبػػات المكظػػؼ كالأعمػػاؿ المحظػػكرة بصػػكرة 
                                                           

 .78،ص1984مطبعة الشرؽ كمكتبتيا، منصكر إبراىيـ العتكـ ،المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ ، -1
، المشار إليو في مؤلؼ كحيد محمكد إبراىيـ، 1959( لسنة 224( مف قانكف المكظفيف الفرنسييف رقـ )11المادة رقـ ) -2

 36مرجع سابؽ، ص
رجع ، المشار إليو في مؤلؼ كحيد محمكد إبراىيـ، م1959( لسنة 224( قانكف المكظفيف الفرنسييف رقـ )32المادة) -3

 .36سابؽ، ص
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ذا خػػالؼ أك خػػرج عػػف مقتضػػيات كاجباتػػو الكظيفيػػة يكػػكف قػػد ارتكػػب ذنبػػا إداريػػا  عامػػة ، كا 
 تستكجب تأديبو .

يمػػػة التأديبيػػػة بمصػػػطمح " ىفػػػكة " كيعبػػػر المشػػػرع المغربػػػي عػػػف الخطػػػأ التػػػأديبي أك الجر     
 عمى ما يمي : 1قانكف الكظيفة العمكمية يا فييعمحيث نص 

كػػؿ ىفػػكة يرتكبيػػا المكظػػؼ فػػي تأديػػة كظيفػػة أك عنػػد مباشػػرتيا تعرضػػو لعقكبػػة تأديبيػػة  "    
 ."زيادة اف اقتضى الحاؿ عف العقكبات التي ينص عمييا القانكف الجنائي

التأديبيػة كػؿ اخػلبؿ بكاجبػات كمقتضػيات الكظيفػة سػكاء كػاف كبصفة عامة يقصػد بالجريمػة  
 .2إيجابا أك سمبا ، كسكاء تـ النص عمييا قانكنا أك كانت بمناسبة أداء ميامو

المشرع البحريني لـ يكرد أيضػان تعريفػان لممخالفػة التأديبيػة، إلا أف نظػاـ  في البحرين:  -4
( منو الكاجبات الكظيفيػة كالأعمػاؿ 21حددت المادة ) 2010لسنة  48الخدمة المدنية رقـ 

 ( منو حددت الجزاءات التأديبية كمحكىا.23المحظكرة عمى المكظؼ العمكمي، كالمادة )

لػذا فقػػد اكتفػػى المشػػرع البحرينػي فػػي ىػػذا المجػػاؿ بػػػأف نػص عمػػى بعػػض الكاجبػػات التػػي      
و أف يمتنػػع يتعػػيف عمػػى المكظػػؼ القيػػاـ بيػػا، كمػػا أكرد بعػػض المحظػػكرات التػػي يتعػػيف عميػػ

( مف اللبئحة التنفيذيػة لقػانكف الخدمػة المدنيػة، فػاذا 34عف إتيانيا، حيث أكضحت المادة )
مػا قصػر فػي أداء كاجػب عميػو أك ارتكػب فعػػلبن محظػكران عميػو اتيانػو، فإنػو يقػع تحػت طائمػػة 

 المسئكلية التأديبية.

ر كاجبػػػػات كيسػػػػتخمص مػػػػف تمػػػػؾ المػػػػكاد بػػػػأف المشػػػػرع البحرينػػػػي لػػػػـ يعمػػػػؿ عمػػػػى حصػػػػ     
المكظػػؼ كالتزاماتػػو، بػػؿ أكرد بعضػػيا عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ لا الحصػػر، كذلػػؾ لأف بعضػػان مػػف 

                                                           
 مف قانكف الكظيفة العمكمية المغربي. 71الفصؿ  -1
، 2014الطبعة الأكلى  104محمد الأعرج ، النشاط الإدارم ، منشكرات المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية ،العدد  -2

 .392ص 
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ىػػذه الكاجبػػات كالالتزامػػات قػػد جػػاء ضػػمف عبػػارات عامػػة لا يمكػػف ضػػبط الأفعػػاؿ التػػي تقػػع 
 تحت نطاقيا.

سمككا مغايرا لسمكؾ اغمب التشريعات كالقكانيف العربية  البحرينيلقد سمؾ المشرع      
. فقد حدد كقبؿ صدكر قانكف الخدمة المدنية الخدمة المدنية أنظمةكالعالمية كذلؾ في ظؿ 

 الأفعاؿتعد جرائـ تأديبية كحدد العقكبات لكؿ مف ىذه  التي الأفعاؿ البحرينيالمشرع 
. كقد عدؿ 1987 أغسطس 3في  (471كنظـ ىذا بجدكؿ ممحؽ بنظاـ الخدمة المدنية )

بعض  إضافةكذلؾ مف اجؿ  8/3/2000( في 55شرة رقـ )ىذا الجدكؿ الممحؽ بالن
ؽ كالتيالمخالفات الشائعة  باضافات اخرل كما تـ تعديمو . 1لـ تدرج بالجدكؿ الساب

 ـ.2010

كالكاقع أف تحديد الكاجبات الكظيفية يمكف المكظؼ مف معرفة الأجراء الفردم الذم      
اه بالنسبة للئدارة كالعامؿ معا، كنرل أنو يتـ اتخاذه لتجنب إلحاؽ الأذل بالغير، كلو مزاي

ليس مف خصائص المخالفات التأديبية عدـ القابمية لمتحديد، فإذا تـ تحديد كؿ الكاجبات 
الإدارية يسيؿ ترتيب المخالفات، كىذا ما تسنى لبعض المصالح في الكلايات الأمريكية 

الي معاقبتيـ كبعبارة أخرل بكضع قكائـ لممخالفات الممكف محاسبة المكظفيف عنيا، كبالت
فاف المعاقبة التأديبية تعد إعلبنا أك تعبيرا عف الرغبة في الحد مف السمكؾ المعيب 
لممكظؼ، كالذم يتعيف تحريؾ الجزاء في مكاجيتو بدافع مف الضركرات القانكنية، بحيث 

 .2لا يممؾ ىذا المكظؼ دفعا لمجزاء

رع البحريني أحسف حينما كضع جداكؿ كمف خلبؿ الكاقع العممي نرل أف المش      
لممخالفات كالجزاءات عمييا، حيث ساعد متخذ القرار في الجيات الرسمية في عدـ التردد 
في إيقاع العقكبة بشكؿ كاضح مف الناحية القانكنية، كراعى جانب التدرج في اتخاذ 

جميع  العقكبة عمى ثلبث مراحؿ، مما ساىـ في ردع المخالؼ بصكرة عادلة مع منحو
 الضمانات كحؽ الدفاع كالتظمـ متى ما شاب القرار الإدارم اساءة أك تعسؼ.

                                                           
 .255، ص2007لأكلى صالح المتيكتي، مركاف محركس، القانكف الإدارم، جامعة البحريف، الطبعة ا - 1
، -اكداؿ -اعمركشى محمد، أطركحة دكتكراه "السمطة التأديبية في الكظيفة العمكمية" جامعة محمد الخامس، الرباط  -2

 .88، ص2005-2006
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( لـ يضعيا 1فالمشرع البحريني حينما كضع جدكؿ المخالفات كالجزاءات ) ممحؽ     
ة كترؾ ليا تقدير الجزاء عمى سبيؿ الحصر إنما كضعيا عمى سبيؿ الاسترشاد للئدار 

كدة إلا أنو ماج أف فكرة تقنيف الجرائـ التأديبية فكرة محالمناسب، كترل الاستاذه أماني فر 
لا يجب أف يتـ التقنيف في قانكف الخدمة المدنية.... عمى أف يتـ في لكائح الجزاءات التي 

 .1صدر مف السمطة الرئاسية بكؿ جياز إدارم عمى حدهت

خالفػات كمػا كلاف ىذا الجػدكؿ فيػو تبصػير لممكظػؼ كتعريػؼ لػو بػالاعـ الأغمػب مػف الم     
يقابميا مػف جػزاءات ىػذا مػف ناحيػة، كمػف ناحيػة أخػرل، فأنػو يشػكؿ قيػدان عمػى الإدارة كيحػد 
مف حالات اساءة استعماؿ سػمطة التأديػب لحقيػا فػي تكييػؼ المخالفػة كفػرض الجػزاء الػذم 

 .2تراه مناسبان كفؽ تقديرىا

 التعريف القضائي لممخالفة التأديبية: :ثانيا

لإدارم عمػػػى تعريػػػؼ ىػػػذه المخالفػػػة كتحديػػػد مطالبيػػػا فػػػي العديػػػد مػػػف حػػػرص القضػػػاء ا     
أحكامػػو كسػػنبيف فيمػػا يمػػي القضػػاء المقػػارف فػػي كػػؿ مػػف فرنسػػا كمصػػر كالمغػػرب، كمكقػػؼ 

 القضاء البحريني المتمثؿ في الدائرة الإدارية بالمحكمة الكبرل المدنية.

نمػػا اكتفػػى ببيػػاف لػػـ يعػػرؼ القضػػاء الفرنسػػي المخالفػػة التأديبيػػ القضيياء الفرنسييي: -1 ة كا 
لبعض الأفعاؿ التي اعتبرىا مخالفة تأديبية تستكجب إيقاع العقػاب بحػؽ مرتكبيػا. مػف ىػذه 

بقكلػػو " اف اشػػتراؾ   Kawalewskiالقضػػايا مػػا قػػرره مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي فػػي قضػػية 
المكظػػػؼ فػػػي مظػػػاىرة غيػػػر مػػػرخص فييػػػا مػػػف قبػػػؿ السػػػمطة المختصػػػة رغػػػـ تحػػػذير كتنبيػػػو 

 . 3تص، يعتبر جرما تأديبيان يستمزـ الجزاء"الكزير المخ

                                                           
 .132أماني فراج، النظاـ القانكني لتػأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -1
، 2017، 1ي كمبػػػدأ المشػػػركعية، المركػػػز العربػػػي لمنشػػػر كالتكزيػػػع، طمحمػػػكد رمضػػػاف محمػػػد، المخالفػػػة كالجػػػزاء التػػػأديب -2

 .216ص
أكػػػرـ محمػػػكد الجمعػػػات، العلبقػػػة بػػػيف الجريمػػػة التأديبيػػػة كالجريمػػػة الجنائيػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة الشػػػرؽ الأكسػػػط،  -3

 .42، ص2010
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كقػػد عػػد مجمػػس الدكلػػة الفرنسػػي إخػػلبؿ العامػػؿ بكاجبػػات كظيفتػػو خطػػأ تأديبيػػان يسػػتكجب      
تأديبػػػػو، ككػػػػذلؾ فػػػػإف سػػػػمكؾ المكظػػػػؼ خػػػػارج نطػػػػاؽ الكظيفػػػػة يمكػػػػف أف يعرضػػػػو لمملبحقػػػػة 

أف يتفػػػػادل فػػػػي التأديبيػػػػة اذا أخػػػػؿ بكرامػػػػة ىػػػػذه الكظيفػػػػة كمقتضػػػػياتيا، إذ عمػػػػى المكظػػػػؼ 
 .1تصرفاتو الأعماؿ الشائنة كالشاذة التي تعيبو كتمس بمسمكو الاجتماعي

كػػػاف القضػػػاء الإدارم المصػػػرم رائػػػدان فػػػي المجػػػاؿ حيػػػث ذكػػػرت القضييياء المصيييري:  -2
المحكمة الإداريػة العميػا المصػرية فػي قػرار ليػا أف المخالفػة التأديبيػة ىػي: إخػلبؿ المكظػؼ 

أك سػمبان أك إتيانػو عمػلبن مػف الأعمػاؿ المحرمػة عميػو، فكػؿ مكظػؼ بكاجباتو الكظيفية إيجابان 
يخػػالؼ الكاجبػػات التػػي تػػنص عمييػػا القػػكانيف التنظيميػػة العامػػة أك أكامػػر الرؤسػػاء فػػي حػػدكد 
القػػػانكف، أك يخػػػرج عػػػف مقتضػػػى الكاجػػػب فػػػي أعمػػػاؿ كظيفتػػػو أك يتصػػػرؼ فػػػي تأديتيػػػا بمػػػا 

 .2اريان يستكجب التأديب"تتطمبو دقة كحيطة كأمانة إنما يرتكب ذنبان إد

كفػػػي حكػػػـ أحػػػدث كسػػػعت المحكمػػػة الإداريػػػة نطػػػاؽ المخالفػػػة التأديبيػػػة عنػػػدما ذكػػػرت فػػػي    
فحكل قرار ليا أف الجريمة التأديبية: " ليست فقط إخلبؿ المكظؼ بكاجبػات الكظيفػة إيجابػان 
 أك سػػػػمبان كمػػػػا تقتضػػػػيو ىػػػػذه الكاجبػػػػات مػػػػف احتػػػػراـ الرؤسػػػػاء كطػػػػاعتيـ، بػػػػؿ تػػػػنيض كػػػػذلؾ
المخالفة التأديبية كمما سمؾ المكظؼ سمككان معينان ينطػكم عمػى إخػلبؿ بكرامػة الكظيفػة، كلا 
نػػو لا  يسػػتقيـ مػػع مػػا تفرضػػو عميػػو مػػف تعفػػؼ كاسػػتقامة كبعػػد عػػف مػػكاطف الريػػب كالػػدنايا، كا 
يجػػػكز لمػػػف يممػػػؾ قانكنػػػان سػػػمطة التأديػػػب أف يػػػرل فػػػي أم عمػػػؿ إيجػػػابي أك سػػػمبي يقػػػع مػػػف 

 .3و أعماؿ كظيفتو ذنبان إداريان يتنافى مع كاجبات الكظيفة"المكظؼ عند ممارست

" .... كمف المسمـ بػو م إلى تعريؼ المسئكلية التأديبيةتعرض القضاء الإدارم المصر و     
اف مناط المسئكلية التأديبيػة ىػك اخػلبؿ المكظػؼ بكاجبػات كظيفتػو إيجابػا أك سػمبا أك اتيانػو 

كػػػؿ مكظػػػؼ يخػػػػالؼ الكاجبػػػات التػػػي تػػػنص عمييػػػػا عمػػػلب مػػػف الأعمػػػاؿ المحرمػػػػة عميػػػو ، ف
القكانيف كالمػكائح اك القكاعػد التنظيميػة العامػة أك أكامػر الرؤسػاء الصػادرة فػي حػدكد القػانكف 
                                                           

دارة شؤكف المكظفيف، المطبعة البكليسية، بيك  -1  .216،217، ص1986ت، فكزم حبيش، الكظيفة العامة كا 
، نقلب عف 635، السنة الأكلى، ص 25/1/1958تاريخ  1723قضية رقـ  -مجمكعة أحكاـ المحكمة الإدارية العميا -2

، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ.  الدكتكر منصكر العتكـ
 .840خامسة عشر، صالسنة ال 28/4/1973( تاريخ 244المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ ) -3
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أك يخػػرج عمػػى مقتضػػى الكاجػػب فػػي اعمػػاؿ كظيفتػػو أف يقصػػر فػػي تأديتيػػا بمػػا تتطمبػػو مػػف 
مػا يرتكػب ذنبػا يسػكغ تأديبػو حيطة كدقة كأمانة أك يخؿ بالثقة المشركعة في ىػذه الكظيفػة إن

أما إذا انعدـ المأخذ عمى السمكؾ الإدارم لممكظؼ كلػـ يقػع منػو أم خمػؿ بكاجبػات كظيفتػو 
رم كبالتػػػػالي لا محػػػػػؿ لجػػػػػزاء أك خػػػػركج عمػػػػػى مقتضػػػػى الكاجػػػػػب فػػػػػلب يكػػػػكف ثمػػػػػة ذنػػػػػب إدا

 .  1"تأديبي

ي بكجو عاـ ىك بسبب القرار التأديب" العميا إلى القكؿ بأف الإداريةكذىبت المحكمة     
اخلبؿ المكظؼ بكاجبات كظيفتو أك اتيانو عملب مف الاعماؿ المحرمة عميو فكؿ مكظؼ 
يخالؼ الكاجبات التي تنص عمييا القكانيف أك القكاعد التنظيمية العامة أك أكامر الرؤساء 
في حدكد القانكف أك يخرج عمى مقتضى الكاجب في اعماؿ كظيفتو التي يجب اف يقكـ 

و اذا كاف ذلؾ منكطا بو كاف يؤدييا بدقة كأمانة إنما يرتكب ذنبا يسكغ تأديبو بيا بنفس
ة قانكنا كفي حدكد فتتجو إرادة الإدارة لتكقيع جزاء عميو بحسب الأشكاؿ كالأكضاع المقرر 

 . 2"رالنصاب المقر 

كلقػػػد اكرد القضػػػاء فػػػي كثيػػػر مػػػف الإحكػػػاـ تعػػػاريؼ كاسػػػعة سػػػدا القضييياء المغربيييي:  -3
فػػي التشػػريع الإدارم الػػذم لػػـ يػػأتي بتعػػاريؼ مقننػػة كيطمػػؽ الفقػػو كالقضػػاء  لمػػنقص الحاصػػؿ

 عمى الأخطاء التي يرتكبيا المكظؼ أثناء مزاكلة لميامو العديد مف المصطمحات فنجد ما
يسمى بذنب الإدارة أك الذنب التأديبي كىي تعابير كردت في أحكاـ المحاكـ الإداريػة العميػا 

مخالفػػػػات المينيػػػػة كىػػػػي التعػػػػابير السػػػػائدة فػػػػي الإدارات فػػػػي مصػػػػر، كمػػػػا نجػػػػد مصػػػػطمح ال
 .3المغربية كالقضاء معا لكصؼ أخطاء الإدارييف المستحقة لمعقكبة التأديبية

إنما أصػدر أحكػاـ ، لـ يعرؼ القضاء البحريني المخالفة التأديبية القضاء البحريني:  -4
مجمػؿ الأحكػاـ تقضػى بػأف في المخالفة التأديبية بكجو عػاـ دكف أف يتطػرؽ إلػى تعريفيػا، ك 

                                                           
 ؽ. عميا. 19لسنة  3في الطعف رقـ  17/11/1979حكـ الإدارية العميا الصادرة بجمسة  -1
 .34مجمكعة أحكاـ السنة الأكلى ص  5/11/1966حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -2
دكتكراه، جامعة محمد الخامس،  اعمركشي محمد ، السمطة التأديبية ، السمطة التأديبية في الكظيفة العمكمية، أطركحة -3

 .88، ص2005أكداؿ الرباط، 
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خػػركج المكظػػؼ عمػػى مقتضػػيات الكاجػػب الػػكظيفي يشػػكؿ مػػف جانبػػو ذنبػػان إداريػػان يسػػتكجب 
 مساءلتو تأديبيان.

 : التعريف الفقيي لممخالفة التأديبية:ثالثا

نظػػػران لعػػػدـ قيػػػاـ التشػػػريعات التأديبيػػػة بتحديػػػد مفيػػػكـ المخالفػػػة التأديبيػػػة بمكجػػػب نػػػص      
فقػػػػد تػػػػرؾ ىػػػػذا الفػػػػراغ المجػػػػاؿ لفقيػػػػاء القػػػػانكف الإدارم كالاجتيػػػػاد  قػػػػانكني كاضػػػػح كمحػػػػدد،

يجػػاد تعريػػؼ ليػػذه الجريمػػة، إلا أف الفقيػػاء كبغيػػة  القضػػائي الإدارم لمتصػػدم ليػػذا الأمػػر كا 
 الكصكؿ إلى ذلؾ تعددت آراؤىـ كانقسمكا إلى فريقيف:

و العامػػػؿ كيجػػػافي عػػػرؼ الجريمػػػة التأديبيػػػة بأنيػػػا "كػػػؿ فعػػػؿ أك امتنػػػاع يرتكبػػػالفرييييق الأول: 
. أك ىػػي "إخػػلبؿ المكظػػؼ بكاجبػػات الكظيفػػة إيجابيػػان أك سػػمبان، كلا يقصػػد 1كاجبػػات منصػػبو"

بيا أيضان الكاجبات المنصػكص عمييػا فػي التشػريعات المختمفػة إداريػة أك غيػر إداريػة فقػط، 
بػػؿ يقصػػد بيػػا أيضػػان الكاجبػػات التػػي يقتضػػييا حسػػف انتظػػاـ ك اضػػطراد العمػػؿ فػػي المرافػػؽ 

 .2عامة كلك لـ ينص عمييا"ال

فعؿ أك امتناع عف فعؿ ينسب كؿ المخالفة التأديبية: أنو " 3كفي فرنسا يعرؼ دليبريو     
 إلى فاعؿ كيعاقب عميو بجزاء تأديبي".

 : بأنو " الخطأ المرتبط بالكظيفة ".4كعرفو كاتريف    

لمكاجبات التي  و: بأنو " فعؿ اك امتناع عف فعؿ يككف مخالف5سالكفسرج كعرفو     
 ."تفرضيا الكظيفة

                                                           
 .50قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاىرة، ص-الكتاب الثالث -سميماف الطماكم، القضاء الإدارم -1
 .180محمد جكدت الممط، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -2

3- Delpereee, F.:L,Elaboration de droit disciplinaire de la founction publique. Paris. 1969. 
P.69. 
4- Catherine: Le fonctionnaire Francais. Paris 1961. P.13. 
5- Salon Serge: Delinquance et Repression disciplinaires la function publique. Paris. 1969. 
P. 47. 
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ؿ أك امتنػػاع يرتكبػػو ىػػي كػػؿ فعػػ"الصػػركخ بػػأف الجريمػػة التأديبيػػة  مميكػػو الأسػػتاذةكتػػرل      
لػػـ يػػنص عمييػػا  أكأك سػػمبا سػػكاء تمػػؾ التػػي نػػص  إيجابػػابكاجبػػات منصػػبو  إخػػلبؿالمكظػػؼ 

تصػرؼ مػف قبػؿ  القانكف، مما يسػتكجب تكقيػع الجػزاء التػأديبي عميػو، كىػذا لا يعنػي أف كػؿ
يعرضػػػػو لممسػػػػؤكلية التأديبيػػػػة ، لاف ىػػػػػذه  الإدارمالعامػػػػؿ يحػػػػدث اضػػػػطراريا فػػػػي التنظػػػػيـ 

 كىي :1 بثلبث شركط إلاالمسؤكلية لا تتحقؽ 

 تككف ىناؾ علبقة بيف المكظؼ كالمرفؽ الذم يعمؿ فيو . أف .1
 أف يحصؿ خرؽ لالتزاماتو الكظيفية . .2
 يبية .أف يمثؿ ىذا الخرؽ للبلتزامات جريمة تأد .3

كيعرفيا الأسػتاذ مغػاكرم محمػد شػاىيف الجريمػة التأديبيػة بأنيػا " إخػلبؿ بكاجػب كظيفػي      
 .2أك الخركج عمى مقتضاىا بما ينعكس عمييا"

كمػػا عرفيػػا الأسػػتاذ محمػػد مختػػار محمػػد عثمػػاف بأنيػػا " كػػؿ فعػػؿ أك امتنػػاع عػػف فعػػؿ      
عامػػػػؿ أثنػػػػاء اداء الكظيفػػػػة أك مخػػػػالؼ لقاعػػػػدة قانكنيػػػػة أك لمقتضػػػػى الكاجػػػػب يصػػػػدر مػػػػف ال

 .3خارجيا مما ينكس عمييا بغير عذر مقبكؿ"

يعيب ىذا الفريؽ عمػى أصػحاب الػرأم الأكؿ بػأنيـ أىممػكا فػي تعػريفيـ ركنػان  الفريق الثاني: 
أساسػػيان مػػف أركػػاف الجريمػػة التأديبيػػة ألا كىػػك الػػركف المعنػػكم الػػذم يكجػػب أف يكػػكف الفعػػؿ 

كأف كػػؿ محاكلػػة لتعريػػؼ الجريمػػة التأديبيػػة تيمػػؿ فييػػا الإشػػارة صػػادران عػػف إرادة المكظػػؼ، 
إلى ىػذا الػركف إنمػا ىػي عػكدة العدالػة كلا يقػره القػانكف كذلػؾ لأنػو يػؤدم إلػى مسػاكاة حسػف 
النيػػة مػػف المػػكظفيف بسػػيء النيػػة، كلا شػػؾ أف ذلػػؾ يقػػكد إلػػى التطبيػػؽ العشػػكائي لممسػػاءلة 

                                                           
 .190، ص 2012دار النشر،  مميكو الصركخ، العمؿ الإدارم، بلب -1
مغػػاكرم محمػػد شػػاىيف، القػػرار التػػأديبي كضػػماناتو كرقابتػػو القضػػائية بػػيف الفاعميػػة ك الضػػماف، مكتبػػة الانجمػػك المصػػرية،  -2

 .205، ص1986
، 1973، دار الفكػػػر العربػػػي، 1محمػػػد مختػػػار محمػػػد عثمػػػاف، الجريمػػػة التأديبيػػػة بػػػيف القػػػانكف الإدارم كعمػػػـ الإدارة، ط -3

 .66ص
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ؿ فػػي المرفػػؽ العػػاـ، كمػػا يعيبػػكف عمػػييـ إىمػػاليـ التأديبيػػة ممػػا يتػػرؾ أثػػر سػػمبيان عمػػى العمػػ
 .1لركف الصفة )صفة المكظؼ العاـ( في الجريمة التأديبية

يخػػالؼ كاجبػػات  رادمكبنػػاء عميػػو فقػػد عرفػػكا الجريمػػة التأديبيػػة بأنيػػا " فعػػؿ أك امتنػػاع إ     
 .2الكظيفة أك مقتضياتيا، كيصدر ممف تتكفر فيو صفة المكظؼ العاـ"

الأسػػػتاذ عبػػػد الفتػػػاح حسػػػف بأنيػػػا: كػػػؿ تصػػػرؼ يصػػػدر عػػػف العامػػػؿ أثنػػػاء أداء  كيعرفيػػػا     
الكظيفػػة أك خارجيػػا، كيػػؤثر فييػػا بصػػكرة قػػد تحػػكؿ دكف قيػػاـ المرفػػؽ بنشػػاطو عمػػى الكجػػو 

 .3الأكمؿ، كذلؾ متى ارتكب ىذا التصرؼ عف إرادة آثمة

ة الإسلبمية، كىػي جػرائـ كيشبو بعض الفقياء المخالفة التأديبية بجرائـ التعزير في الشريع   
غيػػػر محػػػددة فػػػي النصػػػكص، كلػػػيس ليػػػا عقكبػػػات مقػػػدره سػػػمفان، كذلػػػؾ عمػػػى خػػػلبؼ جػػػرائـ 
الحدكد التي فييا اعتػداء عمػى حػؽ مػف حقػكؽ الله سػبحانو كتعػالى، كجػرائـ القصػاص التػي 

 .4يعتدل فييا عمى حؽ لمعباد

 كمف التعاريؼ السابقة نستنتج الملبحظات الآتية:    

 ىذه التعريفات لـ تضع تعريفان جامعان لممخالفة التأديبية.أف معظـ  -
 ركز البعض عمى دكر الإرادة في ثبات المخالفة التأديبية. -
 لـ تشير بعض ىذه التعريفات عمى التزاـ المكظؼ بالحفاظ عمى كرامة الكظيفة. -
أف بعض الفقو لـ يشر إلى مسئكليو المكظؼ عف أعمالو المخالفػة لمكظيفػة بعػد تػرؾ  -
 لخدمة.ا

                                                           
، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، دراسة مقارنة -1 رسالة دكتكراه، جامعة دمشؽ، مطبعة الشرؽ، عماف،  -منصكر العتكـ

 .80الطبعة الأكلى، ص
، مرجع سابؽ، ص  -2  .81منصكر إبراىيـ العتكـ
 .79، ص1964عبدالفتاح حسف، التاديب في الكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -3
 .340سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -4
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أف بعػػػض التعريفػػػات اعتبػػػرت صػػػدكر الفعػػػؿ عػػػف " إرادة آثمػػػو " ركنػػػا فػػػي المخالفػػػة  -
 .1التأديبية

كيسػتخمص مػف ىػذه التعػاريؼ أنيػػا متفقػة عمػى أف كػؿ فعػػؿ صػادر عػف مكظػؼ عػػاـ أك     
كػػؿ امتنػػاع يػػؤدم إلػػى الإخػػلبؿ بكاجبػػات كظيفتػػو يعػػد جريمػػة تأديبيػػة تػػكفر أسػػس المسػػؤكلية 

 .2يبيةدالتأ

 التأديبية  المخالفةأركان : الثاني فرعال 

الفة التأديبية التي يتعيف تكافرىا لتقرير  خفي ضكء ما تقدـ يمكف تحديد أركاف الم    
 مسؤكلية المكظؼ العاـ تأديبيان بما يمي:

اختمفت الآراء الفقيية حكؿ الأركاف المككنة لمخطأ التأديبي فذىب البعض منيـ إلى أف     
ي ركناف : مادم كمعنكم كىذا الرأم منتقد مف حيث إغفالو لمركف الشرعي لمخطأ التأديب

 .3كالركف الشخصي كىك صفة المكظؼ العاـ

كيذىب الأستاذ الطماكم إلى أف الجريمة التأديبية تقكـ عمى عنصريف: العامؿ      
 .4)المكظؼ( الذم يراد تأديبو ، كالخطأ أك الذنب الإدارم

كما اخذ  5رأم اتساع العنصر الثاني بحيث يشمؿ عناصر اخرلكقد أخذ عمى ىذا ال     
عميو اعتبار المكظؼ عنصرا في الخطأ التأديبي ، مع العمـ أف المكظؼ ىك مرتكب 

 .6الخطأ )فاعمو( كلا يجكز اعتبار الفاعؿ عنصرا فيما فعؿ
                                                           

اماني زيف بدر فراج، النظاـ القانكني لتأديب المكظؼ العاـ في بعض الدكؿ العربية الأركبية، دراسة مقارنة، دار الفكر  -1
 .41، ص2010كالقانكف، 

 .41ريمة الجنائية، مرجع سابؽ، صأكرـ محمكد الجمعات، العلبقة بيف الجريمة التأديبية كالج -2
كما بعدىا(، محمكد عاطؼ البنا، مبادئ القانكف الإدارم  713، ص: 1975محمد حممي ، القضاء الإدارم، القاىرة ،  -3

 .  272في الأمكاؿ العامة كالكظيفة العامة، القاىرة، غير محدد التاريخ، ص
 . 50سميماف الطماكم ، قضاء التأديب ، مرجع سابؽ ، ص -4
 . 141محمد مختار عثماف ، الجريمة التأديبية ، مرجع سابؽ ، ص:  -5
 . 87براىيـ العتكـ ، ـ.سابؽ ، ص منصكر إ -6



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

127 
 

كجانب مف الفقو المصرم يرل كمنيـ الأستاذ عبدالفتاح حسف، إلى أف الجريمة      
 .1التأديبية تقكـ عمى ثلبثة عناصر

 احد العامميف ينسب إليو الخطأ. -1
 تصرؼ يرتكب أثناء الكظيفة أك خارجيا كيؤثر في نشاط المرفؽ. -2
 إرادة آثمة. -3

كيرل فريؽ ثالث أف المخالفة التأديبية عمى ثلبثة عناصر أساسية كىي: تصرؼ يعد      
ف شخص يتمتع بنكع مف الصفة انحرافان عف مقتضيات الكظيفة، كأف يقع التصرؼ م

العمكمية أك السمطة العامة، كأف يترتب عمى ىذا التصرؼ مساسان بمقتضيات الكظيفة أك 
 .2آدابيا أك حسف سير المرفؽ

كما أف الفقو الفرنسي كمنيـ الفقيو )سالكف( كالفقيو )دليبريو( يأخذ بالتقسيـ الثلبثي      
عنصر قانكني، كعنصر مادم، كعنصر معنكم  لعناصر الجريمة التأديبية فيي تتككف مف

 .3الإراده

كيرل الأستاذ منصكر العتكـ مف الأردف، أف الجريمة التأديبية تقكـ عمى أربعة أركاف      
 .4ىي المادم ك المعنكم كالشرعي كركف الصفة )صفة المكظؼ العاـ(

إلا بثبكت أركانيا الثلبثة  كالذم نراه أنو لا محؿ لكقكع مخالفو تأديبية اك جريمة تأديبية     
كىي الركف الشرعي، كالركف المادم، كالركف المعنكم، كركف الصفو كالتي سنبينيا فيما 

 يمي:

 

 
                                                           

 .79، ص1964عبدالفتاح حسف، التأديب بالكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
 .36، ص1960، 1محمد رشكاف أحمد، أصكؿ القانكف التأديبي، مطبعة كىراف، ط -2
 .189عبدالفاتح مراد، المسؤكلية التأديبية لمقضاة كاعضاء النيابة العامة، مرجع سابؽ ،ص  -3
، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ -4  .88، صمنصكر العتكـ
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:: الركن الشرعياولا  

كيقصد بالركف الشرعي مدل تطبيؽ مبدأ الشرعية، بمعنى أنو لا جريمة كلا عقكبة إلا      
ار جدؿ فقيي حكؿ الركف الشرعي فمنيـ . كقد ث1بمقتضى نص عمى المخالفات التأديبية

مف أنكره كالعميد الطماكم كالأستاذ عبدالفتاح حسف، كمنيـ مف أكجبو كالمستشار 
 عبدالكىاب البندارم.

كيقصد بو النص القانكني الذم يضفي الصفة الاجرامية عمى تصرؼ معيف، كيحدد     
قاعدة أساسيا لا جريمة العقكبة عمى ارتكاب التصرؼ، بحيث يرتكز ىذا العنصر عمى 

بدكف نص ، بمعنى مالـ يكجد نص يحرـ فعلب أك تصرفا عمى ىذا النحك ، فلب جريمة كلا 
عقاب عميو الا بنص كتبعا لذلؾ ، فاذا كاف الاطار الشرعي لمجريمة الجنائية محددا 

ميزا تحديدا قاطعا بنصكص قكانيف الجنائية، فانو بالنسبة لممخالفة التأديبية يتخذ معنى م
لاف الأخطاء التأديبية غير كاردة عمى سبيؿ الحصر ، بحيث اف العنصر الشرعي يتحقؽ 
في المجاؿ التأديبي في حدكد القدر الذم يتدخؿ فيو المشرع بالتعريؼ ببعض الكاجبات 
كالمحظكرات، كبما تحققو الرقابة القضائية عندما تمارس عمى قراراتيا التأديبية مف خلبؿ 

 .2المككف لممخالفة التأديبية تكييفيا لمفعؿ

كيرل الأستاذ محمد الممط أف مبدأ الشرعية يقصد بو "سيادة حكـ القانكف أك مبدأ     
الخضكع لمقانكف كىك مبدأ تقكـ عميو الدكلة القانكنية الحديثة ، كمقتضاه خضكع كؿ مف 

 .3الحكاـ كالمحككميف لمقانكف

ؿ التأديب، كلكف بشكؿ يختمؼ عف تطبيقو في كالحقيقة أف مبدأ الشرعية لو كجكد في مجا 
المجاؿ الجنائي، إذ لا يمكف حصر الجرائـ التأديبية الأمر الذم أكده كؿ مف الفقو 

قد أقرت عدـ كجكد مبدأ  فنجد المحكمة الإدارية العمياكالقضاء كذلؾ عمى النحك التالي 
كف الجنائي كقضت بأف الشرعية في مجاؿ التأديب بصكرتو التقميدية المعركفة في القان

                                                           
 .95، ص2015شريؼ الطباخ، التحقيؽ الإدارم كالدعكل التأديبية كدفكعيا، دار الفكر كالقانكف،  -1
 .102، ص 1976مد عصفكر ، التأديب نحك نظرية التأديب، عالـ الكتب ، سنة مح -2
 . 92محمد جكدت الممط ، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ ، مرجع سابؽ، ص  -3
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"تكييؼ الكاقعة بما يجعميا مف الذنكب المستحقة لمعقاب إنما مرجعو إلى تقدير جية 
الإدارة كمبمغ انضباط ىذا التكييؼ عمى الكاقعة المنسكبة إلى المكظؼ مف حيث الخركج 

 .1عمى الكاجب الكظيفي أك الإخلبؿ بحسف السير كالسمكؾ"

ىي المسئكلة عف تقدير الفعؿ كبياف ما إذا كاف بمثؿ جريمة كرغـ أف الجية الإدارية      
تأديبية أـ لا إلا أف ذلؾ لا يعني إطلبؽ يد الإدارة في الشأف إنما ىناؾ قكاعد ليتـ اتباعيا 

 عند إعماؿ تمؾ السمطة التقديرية.

ية إف المسئكلية التأديبالمتضمف " وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في حكميا     
شأنيا شأف المسئكلية الجنائية مف ككنيا مسئكلية شخصية فيتعيف لإدانة المكظؼ أك 
العامؿ كمجازاتو إداريان في حالة شيكع التيمة بينو كبيف غيره أف يثبت أنو قد كقع منو فعؿ 

 .2إيجابي أك سمبي محدد يعد مساىمة منو في كقكع المخالفة الإدارية"

إلى أساس شرعي لا يعني أف فكرة الخطأ التأديبي محددة إف رد النظاـ التأديبي      
تحديدا قانكنيا عمى نحك ما ىك عميو الحاؿ في الجريمة الجنائية ، بؿ ىناؾ مف 
الاعتبارات ما يدعك إلى إعطاء السمطة التأديبية سمطة تقديرية في مجاؿ تأثيـ الأخطاء 

نكف التأديبي المقارف عدـ حصر التأديبية ، لذا فقد أصبح مف المبادئ المقررة في القا
عطاء السمطة التقديرية لسمطة التأديب لتأثيـ بعض الأفعاؿ  الأخطاء التأديبية كا 

 .3كالتصرفات التي لـ ينص عمييا القانكف التأديبي

كىك ما أشارت إليو ذات المحكمة في حكـ سابؽ ليا بقكليا ".... كمف حيث أف      
لإدارم إنما يرجع لتقديرىا المطمؽ متى كاف ذلؾ مرده استخلبص الجية الإدارية لمذنب ا

 4"قائع ثابتة في الأكراؽ تؤدم إليوإلى ك 

                                                           
 .49ص 12مجمكعة أحكاـ السنة  24/12/1966حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -1
 .39السنة العاشرة ص 14/11/1964حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -2
 .106، ص1967محمد عصفكر، نحك نظرية عامة في التأديب، دار عالـ الكتب، القاىرة، سنة  -3
 .987مجمكعة أحكاـ السنة الثامنة ص 5/1/1963حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -4
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عمى مدل ارتباط تكييؼ الجية الإدارية لمفعؿ  ولقد أكدت المحكمة الإدارية العميا     
بمراعاة ضكابط الكظيفة العامة دكف غيرىا بقكليا "أف المحكمة التأديبية بكصفيا سمطة 

ة ينبغي عمييا أف تمتزـ ىذا النظاـ القانكني كتسند قضاءىا إليو في تكييفيا لمفعؿ تأديبي
المككف لمذنب الإدارم كفي تقديرىا لمجزاء الذم يناسبو فإف ىي سايرت السنف المتبعة في 
قانكف العقكبات فمـ ترد الفعؿ المككف لمذنب الإدارم، إلى الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة أك 

نما استعارت لو كصفان جنائيان كاردان في قانكف العقكبات كعنيت الخركج عمى مقت ضياتيا كا 
بتحديد أركاف الفعؿ عمى نحك ما حدده القانكف المذككر لمكصؼ الذم استعارتو ... أنيا 

 .1إف فعمت ذلؾ كاف الجزاء المتصؿ بو معيبان لأنو بنى عمى خطأ في الإسناد القانكني"

ما يفيد أف مسئكلية المكظؼ التأديبية لا تنعقد  ات المحكمةوقد جاء في أحد أحكام ذ     
نما لابد أف يتصؼ ذلؾ الفعؿ بعدـ المشركعية حيث ينص الحكـ عمى  لارتكابو أم فعؿ كا 
أنو " إذا انعدـ المأخذ عمى السمكؾ الإدارم لممكظؼ كلـ يقع منو أم خمؿ بكاجبات 

فلب  –ذلؾ في حدكد رقابتيا القانكنية كلممحكمة تقدير  –كظيفتو أك خركج عمى مقتضياتيا 
يككف ثمة ذنب إدارم بالتالي لا محؿ لمجزاء التأديبي لفقداف القرار في ىذه الحالة لركف 

 2مف أركانو كىك ركف السبب"

لا جريمة  –مما سبؽ يتضح أف القضاء يتفؽ مع الرأم الغالب في الفقو بأف المبدأ القائؿ 
طبؽ في مجاؿ التأديب بصكرة تختمؼ عما يطبؽ بو في ي –كلا عقكبة إلا بناء عمى نص 

  :3مجالات أخرل، الأمر الذم يترتب عميو عدة نتائج أىميا

إف عدـ كجكد نص قانكني مانع أك مؤثـ لفعؿ معيف لا يعني بالضركرة أف ىذا  - أ
الفعؿ مباح لممكظؼ، ذلؾ أف تحديد الأفعاؿ التي تشكؿ جريمة تأديبية متركؾ لتقدير 

 لتأديبية تحت رقابة القضاء.السمطات ا

                                                           
 .27ابعة صمجمكعة أحكاـ السنة الس 11/11/1961حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -1
 المشار إليو سمفان. 14/11/1964حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -2
 .58،ص1998محمكد أبك السعكد، نظرية التأديب في الكظيفة العامة، بلب ناشر، طبعو  -3

 



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

131 
 

لا تمتزـ السمطات التأديبية عند تحديد الأفعاؿ المككنة لمجريمة التأديبية بالضكابط  - ب
نما تمتزـ في ذلؾ بضكابط الكظيفية العامة كما  المستقرة عمييا مف قانكف العقكبات، كا 

 تنطكم عميو مف حقكؽ ككاجبات.

نما تختمؼ النظرة إلييا مف كقت إلى لا تتصؼ الجرائـ التأديبية بالاستقرار ك  -ج الثبات كا 
آخر، كذلؾ في ضكء الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية التي تسيطر عمى 
المجتمع، فما يعد ذنبان إداريان في كقت معيف كقد لا تككف كذلؾ في كقت آخر، كالفعؿ 

التأديبية قد يككف مف  الذم يرتكبو أحد المكظفيف في إحدل الييئات كتنعقد بشأنو مسئكليتو
الأفعاؿ المسمكح بيا في ىيئة أخرل، كذلؾ ما يعتقد رئيس إدارم بأف فعلبن ما يشكؿ 
خركج عمى مقتضيات الكاجب الكظيفي، فإف رئيس إدارم آخر قد يتغاضى عف ذات 

 الفعؿ بالنسبة لمرءكسيو.

 :المادي الركن :ثانيا

 .1ير الخارجي ليا، كيتمثؿ في الفعؿ أك الترؾالركف المادم لمجريمة التأديبية ىك المظ     

كيقصد بالركف المادم "كؿ فعؿ اك امتناع عف فعؿ يقكـ بو المكظؼ العاـ أك ينجـ      
 .2عنو عرقمة سير العمؿ في المرفؽ العاـ كبذلؾ تتعطؿ مصالح المستفيديف مف خدماتو

ؾ الايجابي أك السمبي الخاطئ كقيؿ أيضا أف الركف المادم لمجريمة التأديبية "ىك السمك     
لممكظؼ سكاء اتصؿ بالكظيفة مباشرة اـ كاف حاملب لانعكاس ضار بيا كلك كاف متعمقا 

 .3في ىذه الحالة بالحياة الخاصة لممكظؼ
يرجع إلى  إذا كاف أمر تجريـ فعؿ المكظؼ الذم يشكؿ خركج عمى كاجبات الكظيفة     

فإنيا تخضع لرقابة  –كما أشرنا سمفان  –رية الجية الإدارية بما تممكو مف سمطة إدا
القضاء خاصة رقابة المشركعية، كما أف الجريمة التأديبية مثؿ قياـ المكظؼ بفعؿ إيجابي 
                                                           

 .257، ص 2010ماجد راغب الحمك، دعاكل القضاء الإدارم، الجامعة الجديدة،  -1
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مف شأنو أف يمس كرامة الكظيفة كينتيؾ  –القياـ بعمؿ أك الامتناع عنو  –أك سمبي 
دم لمجريمة التأديبية كالذم الكاجبات التي تممييا عمى المكظؼ العاـ كذلؾ ىك الركف الما

يتمثؿ في السمكؾ المحرـ الذم سمكو المكظؼ فعلبن لا افتراضان، إذ أف المخالفة الإدارية لا 
نما يجب ثبكت كقكع التصرؼ مف جانب المكظؼ، كعمى  تقكـ إطلبقا عمى الافتراض، كا 

كاف  –لـ يثبت في حقو عمى كجو اليقيف  –ذلؾ إذا تـ مجازاة المكظؼ عف فعؿ ما 
 .1القرار الصادر بذلؾ مخالفا لمقانكف لفقدانو ركف السبب

" أف  م14/12/2009وقضت محكمة التمييز البحرينية في حكميا الصادر بتاريخ      
سبب القرار الإدارم  الذم يعتبر أحد أركانو الأساسية ىي الكاقعة التي دفعت الإدارة إلى 

عة قانكنية فأنو يشترط أف تككف صحيحة إصداره سكاء كانت كاقعة مادية محضة أـ كاق
لا فقد القرار سنده القانكني فيككف باطلبن ككانت الغاية مف رقابة القاضي عمى ركف  كا 
السبب الذم ذكرتو الإدارة لقرارىا ىي التحقيؽ مف كجكده كصحتو ككفايتو لتبرير إصدار 

 .2رالقرا

مف حيث إف الجية الإدارية كقد أحيؿ بقكليا "ك  وىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا     
إلييا الأمر مف النيابة العامة لتتخذ في شأف المدعي إجراءات التأديب الإدارم بدلا مف 
المحاكمة الجنائية عف جريمتي التزكير كالاختلبس، لممبررات التي ذكرىا في قرار 

كحة عمييا حتى الإحالة، فإف لتمؾ الجية أف تقدر مسمؾ المدعي مف كاقع الأكراؽ المطر 
إذا اطمأنت إلى الدليؿ المستقى منيا بأف المدعي قد أتى مف الأعماؿ ما يككف مف 

 الناحية الإدارية ذنبان إداريان، أكقعت عميو الجزاء المناسب في الحدكد المرسكمة قانكنا.

كتقدير الدليؿ المؤدم إلى الذنب الإدارم ىك مف شأف الجية الإدارية كحدىا طالما      
نيا قد استخمصت ىذا الدليؿ مف أصكؿ ثابتة تنتجو كتؤدم إليو، كبمعنى آخر فإف قياـ أ

السبب المسكغ لتكقيع الجزاء الإدارم كرقابة القضاء الإدارم لو لا تككف إلا إذا انعدـ ىذا 

                                                           
 .236عزيزة الشريؼ،"مساءلة المكظؼ العاـ"، المرجع السابؽ،ص -1
 )الحكـ غير منشكر(.14/12/2009بتاريخ  10/2009/104ادر في الطعف رقـ حكـ محكمة التمييز الص -2
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السبب أك كاف غير صحيح أك منتزعان مف غير أصكؿ مكجكدة أك كاف غير مستخمص 
 .1كؿ مكجكدة لا تفضي إلى النتيجة التي يتطمبيا القانكفاستخلبصان سائغان مف أص

شأنيا كشأف المسئكلية  -بأف "المسئكلية التأديبيةوقد قضت المحكمة الإدارية العميا      
شخصية. فيتعيف لأدانة المكظؼ ... أف يثبت أنو قد كقع منو فعؿ إيجابي أك  -الجنائية

فة الإدارية. فإذا انعدـ المأخذ عمى السمكؾ سمبي محدد، يعد مساىمة منو في كقكع المخال
الإدارم لمعمؿ، كلـ يقع منو أم إخلبؿ بكاجبات كظيفية أك الخركج عمى مقتضياتيا فلب 
لا كاف قرار الجزاء في ىذه  يككف ثمة ذنب إدارم، كبالتالي لا محؿ لتكقيع جزاء تأديبي كا 

الاتياـ المسند إلى الطاعف  الحالة فاقدان لركف مف أركاف ىك الركف السبب. كلما كاف
عمى عممية كضع  -كؿ حسب اختصاصو -كآخريف أنيـ أىممكا في الأشراؼ كالمتابعة

كطبع امتحاف المغة الانجميزية، مما أدل إلى تسريو قبؿ مكعد الامتحاف، فإف ىذا الاتياـ 
 قد أكرد مخالفة لمطاعف في صكرة كصؼ عاـ كنعكت مرسمة. كلـ يثبت مف التحقيقات كلا
مف أقكاؿ مف سمعت شيادتيـ منيا كلا مف الأكراؽ ما يفيد أف الطاعف قد أتى فعلبن 

 .2إيجابيان أك سمبيان يعد مساىمة منو في كقكع المخالفة...."

كلا يعتبر خطأ تأديبيان عدـ تحقيؽ النتجية المرجكة مف استخداـ المكظؼ لسمطتو      
 اده لمنطؽ معقكؿ.التقديرية، ما داـ قد استند في تصرفو كاجتي

 فقد قضت المحكمة الإدارية العميا 

بأنو " لممكظؼ التحرؾ في حدكد السمطة التقديرية المخكلة لو دكف أف يترتب عمى ما      
ينتيي إليو اعتباره مرتكبان لخطأ تأديبي، بشرط أف يمارس عممو بحسف نية متجردان مف 

قيؽ مصمحة خاصة لو أك لتغيره القكؿ سكء القصد أك الإىماؿ أك مخالفة القكانيف أك تح
بغير ذلؾ مؤداه أف يحجـ كؿ مختص عف ممارسة سمطتو التقديرية بالمركنة الكاجبة، 
فتسكد البيركقراطية كتنمك ركح التسيب كالتسمب عف ممارسة المسئكلية تجنبان لممساءلة عف 

                                                           
 .961، مجمكعة أحكاـ السنة السابعة، ص5/1/1963حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -1
 .257. أشار إليو ماجد الحمك، مرجع سابؽ، ص25/2/2006جمسة  -ؽ ع 50لسنة  87الطعف رقـ  -2
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عمى التحرؾ في  كؿ إجراء يتخذه المكظؼ في حدكده سمطتو التقديرية التي تفترض القدرة
 .1المجاؿ المتاح لو قانكنان 

كيجب أف يتمثؿ الركف المادم لمجريمة التػأديبية في فعؿ محدد ثابت ارتكابو      
 .2فالأكصاؼ العامة كسكء السير كالسمكؾ لا تصمح ركنان ماديان لجريمة تأديبية

تمثؿ في كاقعو مادية مف ناحية أخرل فأف الفعؿ المادم المككف لمجريمة التأديبية قد ت     
)كالقياـ بتسريب أسئمة الامتحانات( كقد يتمثؿ في تصرؼ قانكني )كمخالفة القكاعد 
المتعمقة بأساليب التقاعد كمثاؿ ذلؾ أف يتـ استخداـ أسمكب الاتفاؽ المباشر في غير 

 .3حالات الاستفعاؿ

 ات التأديبية:ومن التطبيقات القضائية للأفعال والتصرفات التي تعد من المخالف   

عدـ الكفاية المينية، فالمكظؼ مكمؼ بأف يقكـ بالعمؿ المنكط بو بدقة كأمانو، كمف      
مقتضيات ىذه الدقة كجكب مراعاة التعميمات التي تصدرىا الجيات الرئاسية لتنظيـ 
العمؿ، كعمى المكظؼ أف يسعى مف جانبو إلى الإحاطة بتمؾ التعميمات قبؿ البدء في 

ف تراخى في ذلؾ كخرج عمى التعميمات كلك مف غير قصد، كجبت مساءلتو، كلا العمؿ، فإ
يشفع لو اضطراد العمؿ عمى مخالفة التعميمات الإدارية في الفترة السابقة عمى اضطلبعو 

 .4بأعباء كظيفتو، فالخطأ لا يبرر الخطأ

أف يمتزـ كحيث يتعيف عمى المكظؼ العاـ في سبيؿ قيامو بأعباء كظيفتو بأمانة،      
الصدؽ في كؿ ما يصدر عنو مف أقكاؿ في مجاؿ الكظيفة العامة، فإنو "لا كجو لمقياس 

                                                           
 .1989فبراير عاـ  25القضائية بجمسة  133لسنة  1154لطعف رقـ حكـ المحكمة الصادر في ا -1
 .257ماجد راغب الحمك، دعاكم القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
ضة العربية، بشأف تنظيـ المناقصات كالمزايدات، دار الني 89/1998زيف بدر فراج، الأحكاـ العامة لمتعاقد كفقان لقانكف  -3

 .46، ص2001القاىرة، 
 .1783،ص32السنة  أحكاـ ؽ، مجمكعة 32لسنة  1457قضية  25/6/1988محكمة الإدارية العميا في ال -4
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عمى ما يجكز قبكلو مف أقكاؿ غير صحيحة في مجاؿ الدفاع عف النفس في المجاؿ  
 .1الجنائي.... ذلؾ أف الكذب في المجاؿ الإدارم يشكؿ بذاتو مخالفة تأديبية"

ع الإجراءات المنصكص عمييا في لائحة المخازف عند تسميـ كما قضى بأف "عدـ اتبا     
 .2العيدة يشكؿ ذنبان إداريان يسكغ مجازاة العامؿ عنو"

ذا كاف الشائع أف تقع المخالفة التأديبية نتيجة الخركج عمى التعميمات كتكجييات       كا 
تمؾ التعميمات"  الرؤساء، إلا أنو قد يرتكب الرئيس الإدارم ذاتو مخالفة تأديبية عند كضع

ذلؾ أنو إذا كاف يسكغ لمرئيس الإدارم عند ممارسة اختصاصاتو الكظيفية أف يكجو 
كيعمؽ عمى أعماليـ كالتقارير التي يقدمكنيا إليو بما يفيد صحة ما انتيكا إليو  ومرؤكسي

مف نتائج.. فإنو لا يسكغ أف تككف تكجيياتو كتعميماتو مجاكزة لما يجب أف يسكد جك 
الكظيفي مف احتراـ متبادؿ كمحافظة عمى كرامة العامميف رؤساء كمرؤكسيف، كلا العمؿ 

يجكز أف تحمؿ تمؾ التكجييات معانى الاستيزاء، لأنو لا يسكغ في مجاؿ أداء الكاجبات 
الكظيفية خمط الجد باليزؿ أك التدني إلى اطلبؽ العبارات كالتعميقات التي تناؿ مف احتراـ 

 .3ككرامة المكظفيف"

 : الركن المعنويالثاث

لا يكفي لقياـ المسئكلية التأديبية في حؽ المكظؼ العاـ كجكد الركف المادم فقط، بؿ      
لا بد مف تكافر الركف المعنكم، حيث أف الركف المادم سكاء اتخذ مظير الفعؿ أك 

 .4الامتناع يجب أف يككف مصحكبان بإراده حرة ككاعية مف القائـ بو

                                                           
 .1084،ص 22السنة  أحكاـ ؽ، مجمكعة 30لسنة  128قضية  12/3/1988المحكمة الإدارية العميا في  -1
 .3931سنة، ص 15ؽ مجمكعة 12لسنة  561قضية  2/6/1973المحكمة الإدارية العميا في  -2

 .344أشار إليو سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -
 .949، ص33ؽ، المجمكعة السنة 30لسنة460قضية  30/4/1988المحكمة الإدارية العميا في  -3
، محمكد رمضاف محمد، المخالفة كالجزاء التأديبي كمبدأ المشركعية، المركز العربي لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى -4
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ف المعنكم "صدكر الفعؿ المادم الايجابي أك السمبي عف إرادة آثمة ، فإذا كيراد بالرك     
ذا انصرفت أرادتو إلى  تعمد المكظؼ ارتكاب الفعؿ كاف الركف المعنكم ىك القصد، كا 

 .1النشاط دكف النتيجة كاف الركف المعنكم ىك الخطأ غير العمدم

ادة إلى الماديات غير المشركعة كلاشؾ اف الركف المعنكم يكشؼ كيبيف عف اتجاه الإر      
لمخطأ التأديبي ، فارتكاب الفعؿ المنيي عنو بالنص مف قبؿ المكظؼ أك الذم يخالؼ 
مقتضيات الكظيفة يعني أف إرادتو قد اتجيت عمى نحك يخالؼ ىذا الأمر أك ذلؾ النيي، 

 .2كبالتالي قياـ العلبقة بيف الفعؿ المرتكب كارادة المكظؼ مكضكع المساءلة

لذا فالركف المعنكم أمر لابد منو لقياـ الجريمة التأديبية ، فالعقاب لا يقكـ عمى الكاقعة ك 
 .3المادية ، بؿ لابد مف نية مبيتة غير مشركعة تربط المكظؼ بالفعؿ الآثـ الذم اقترفو

كيرل آخر كالمقصكد بالركف المعنكم في الجريمة التأديبية ىك إرادة المكظؼ الحرة في     
المخالفة، فإرادة المكظؼ الحر تعد ركنان في المخالفة التأديبية دكف تطمب كجكد  ارتكاب
 .4قصد

كيؤكد البعض الآخر مف الفقياء أنو لابد مف تكافر الركف المعنكم لقياـ المخالفة      
التأديبية، فإف تخمؼ فلب قياـ ليا، كالركف المعنكم لممخالفة التأديبية ىك الإرادة الآثمة أك 

المشركعة لممكظؼ في اقتراؼ الفعؿ أك الترؾ المككف لمركف المادم لممخالفة، فإذا غير 
انعدمت إرادة المكظؼ أثناء ارتكاب الركف المادم لممخالفة التأديبية بسبب قكة قاىرة 
كحالة حرب أك مرض أك سبب إكراه مادم أك معنكم، أك أمر مكتكب مف الرئيس رغـ 

 .5ياـ لممخالفة التأديبيةتنبييو كتابة لممخالفة، فلب ق

                                                           
 .82محمد جكدت الممط، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ ، ص -1
، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ ، ص   -2  .94منصكر العتكـ
 .94عيسى محمد الحسيف، الجريمة التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -3
، 2015ارم كالدعكل التأديبية كدفكعيا، دار الفكر كالقانكف، الطبعة الأكلى، شريؼ أحمد الطباخ، التحقيؽ الإد -4
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بأنو "إذا انعدمت الإرادة فإف ىذا لا يعني عدـ  وقد قضت المحكمة الإدارية العميا     
 . 1كقكع المخالفة كلكنو يدرأ مسئكلية صاحبيا"

"بعدـ مسئكلية المكظؼ إذا صدر عنو الفعؿ أك  كما قضت محكمة القضاء الإداري     
ترط أف يككف عدـ الاختيار تامان بؿ يكفي أف يؤثر في الامتناع عف غير اختيار كلا يش

رادتو إلى الحد الذم يدفعو إلى ارتكاب الركف المادم لمجريمة كمف ثـ ترتفع  حريتو كا 
 .2المسئكلية عف المكظؼ في حالات الضركرة كالإكراه كالقكة القاىرة كالحادث الفجائي"

لو في الجرائـ التأديبية التي لـ يقننيا كيرل بعض الفقياء أف الركف المعنكم لا كجكد      
المشرع عمى سبيؿ الحصر، كأف الإرادة العامة الآثمة لمعامؿ الذم يراد تأديبو في ىذه 
الحالة "لا تعني أكثر مف أنو قد ارتكب الفعؿ أك الامتناع دكف عذر شرعي، سكاء أكاف 

 .3يدرؾ أنو يرتكب فعلبن خاطئان أـ لا، كحسنت نيتو أـ ساءت.."

المرض العقمي مف مكانع المسئكلية التأديبية فقد  وقد اعتبرت المحكمة الإدارية العميا     
كد إليو بيا إذا كاف ناشئان مف يقضت بأنو "كمف حيث إف التزاـ المدعى برد المبالغ المع

القانكف مستندان إلى كاقعة قانكنية ىي تسممو تمؾ المبالغ، فإف التزامو يككف قد نشأ صحيحان 
اعتباران بأنو لـ تقـ أية شبية حكؿ سلبمة عقمو عند حمكؿ ىذا التسميـ كيترتب عمى ما 
سمؼ أف أصابتو بمرض عقمي بعد نشكء التزامو قد يككف مفضية إلى تعذر رد ما سمـ 
إليو كلكنيا لا تعتبر مف قبيؿ الاستحالة المانعة مف تنفيذ التزامو ذلؾ أـ محؿ ىذا الالتزاـ 

ف ثـ ر معنية إلا بمقدارىا كنكعيا كقبميا لا ينعدـ بحكـ طبائع الأمكر كمأشياء قميمة غي
 .4"يتعيف ردىا في جميع الأحكاؿ

كالخلبصة أف المسئكلية التأديبية تنعدـ كمية بكمفة الأسباب التي تعكؽ الإرادة الحرة      
مثؿ لممكظؼ، كما عدا ذلؾ قد يدخؿ في عداد الأسباب التي تحققت الجزاء التأديبي 
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 .46مجمكعة أحكاـ السنة العاشرة ص 15/11/1964حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -4
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حسف نية المكظؼ، ككثرة أعمالو اك ظركفو المرضية، أخصيا المرض العقمي كأخيران 
 سنو.

بأنو "كمف حيث أنو لا يقدح في ذلؾ ما  وقد قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية     
أثاره الطبيب المتيـ مف كقكعو في خطأ قانكني في تفسير مدلكؿ حظر القياف بعلبج 

ة بعيادتو الخاصة كأف سبب ىذا الخطأ ما طالعو مف فتاكل في مكظفي كعماؿ الشرك
الشأف ذلؾ أف الخطأ ىك كاقعة مجردة قائمة بذاتيا متى تحققت أكجبت مسئكلية مرتكبيا 
بقطع النظر عف الباعث عمى الكقكع في ىذا الخطأ إذ لا يتبدؿ تكييؼ الخطأ بحسب ميـ 

دراكو فحكاىا، فا لخطأ في فيـ الكاقع أك القانكف ليس عذران دافعان مرتكبو لمقاعدة القانكنية كا 
 1لممسئكلية"

وفي ىذا الصدد ذىبت محكمة الاستئناف العميا المدنية البحرينية في حكميا الصادر      
م إلى ضرورة وجود الركن المادي والمعنوي لقيام المخالفة 27/12/2010بتاريخ 

 التأديبية وذلك في إشارة الحكم المذكور إلى:

" حيث أف مكضكع الاستئناؼ فمما كاف البيف مف مطالعة مذكرة النيابة العامة في     
الخاصة بالمستأنؼ ضده قد تضمنت خمك الأكراؽ مما  2008لسنة  58القضية رقـ 

التي نسبت لممستأنؼ ضده  -بجريمة ىتؾ العرض -يقطع بقياـ الركف المادم لممخالفة
ة لأف قياـ الأخيرة يتطمب قياـ ركنييا المادم كمف ثـ خمت الأكراؽ  مف كقكع المخالف

 .2كالمعنكم"

 (:العمومي: ركن الصفة ) صفة الموظف رابعا

كركف الصفة أك الركف الشخصي ىك الركف الرابع الذم لا يمكف قياـ الجريمة التأديبية      
أك مف دكنو، كىك شرط لازـ في الجرائـ التأديبية دكف سكاىا في الجرائـ جنائية كانت 

                                                           
 .263ة المبادئ القانكنية صمجمكع 1/11/1963ؽ عميا بجمسة 9لسنة  120العميا الصادر في الطعف رقـ  -1
، )حكـ  27/12/2010الصادر بتاريخ  03/2010/2037/8حكـ محكمة الاستئناؼ العميا المدنية في الدعكل رقـ  -2

 .52غير منشكر(، أشار إليو محمكد رمضاف، مرجع سابؽ، ص
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مدنية، فلب بد أف يقع الفعؿ المككف لمجريمة أحد المكظفيف المرتبطيف مع الإدارة برابطة 
 .1كظيفية

 : استقلال المخالفة التأديبية والجريمة الجنائية:الفرع الثالث

المخالفة التأديبية كما سبؽ أف بينا تتمثؿ في خركج المكظؼ عف مقتضى الكاجب في      
 ر مف شأنو الاخلبؿ بكرامة الكظيفة.الكظيفية أك ظي وأعمال

كقد يشكؿ الخطأ المنسكب إلى المكظؼ أم الخطأ الإدارم مخالفة تأديبية، كفي ذات      
الكقت يتمثؿ أيضان جريمة جنائية، ىنا يثكر التساؤؿ عف مدل الارتباط أك الاستقلبؿ بيف 

 .2المخالفة التأديبية كالجريمة الجنائية كأثر كؿ منيا عمى الأخرل

إف القاعدة العامة التي تحكـ العلبقة بيف الجريمة الجنائية كالجريمة التأديبية ىي      
استقلبؿ الجريمة الجنائية عف الجريمة التأديبية، فالجريمة التأديبية تختمؼ اختلبفان جكىريان 

 .3عف الجريمة الجنائية

إف كلب منيما مستقمة عف الأخرل كأيا كانت العلبقة بيف الجريمتيف التأديبية كالجنائية ف     
 إف وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العميامف حيث النظاـ القانكني الذم تخضع لو. 

"المخالفات التأديبية أساسيا تيمة قائمة بذاتيا مستقمة عف التيمة الجنائية، قكاميا مخالفة  
جنائية ىي خركج المكظؼ لكاجبات كظيفتو كمقتضياتيا أك كرامتيا، بينما الجريمة ال

المكظؼ عمى المجتمع فيما تنتيي عنو القكانيف الجنائية، كىذا الاستقلبؿ قائـ حتى كلك 
 .4كاف ىناؾ ارتباط بيف الجريمتيف

                                                           
، 1969، 13، س2حككمة العدد محمكد حممي، تأديب العامميف بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ، مجمة إدارة قضايا ال -1

 .268ص
 .348سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
عمى محمد كعصاـ البرزنجي كميدم ياسيف، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، مدير دار الكتب لمطباعة كالنشر، بغداد،  -3

 .351، ص1993
 .1977في الدعكل رقـ  1958مارس عاـ حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في أكؿ  -4
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فحفظ الدعكل الجنائية لعدـ كفاية الأدلة لا يمنع مف مؤاخذة المكظؼ تأديبيان عف نفس      
ما يشكؿ جريمة تأديبية كلا يككف جريمة الفعؿ المككف لمجريمة الجنائية. كمف الأفعاؿ 

جنائية كالتغيب عف العمؿ بغير عذر مقبكؿ. كما أف منيا ما يقيـ جريمة جنائية كلا يكلد 
 .1جريمة تأديبية، كالقتؿ الخطأ

استقلال الدعوى الجنائية عن الدعوى التأديبية وذلك في  وقد قرر القضاء البحريني    
 الطعن الذي جاء فيو:

ما كاف إبداء الرأم المكجب لعدـ صلبحية القاضي لنظر الدعكل كمنعو مف سماعيا ل      
أف يككف قد قاـ بعمؿ في ذات الدعكل المطركحة عميو يكشؼ عف كجية نظره فييا، فإف 
سبؽ اشتراؾ القاضي في نظر الدعكل الجزائية المتعمقة بتيمة الشركع في السرقة التي 

لبحيتو لنظر الدعكل الماثمة المتعمقة بصحة القرار نسبت إلى الطاعف لا يحكؿ دكف ص
ف كانت قد اتخذت مف ىذا الاتياـ مبرران  التأديبي الصادر بفصمو مف كظيفتو حتى كا 

 .2لقرارىا كذلؾ لاختلبؼ الدعكييف في مكضكعيما كفي الأساس لكؿ منيما"

كظؼ الجنائية كالذم ييمنا ىنا ىك أبراز أكجو الشبو كالاختلبؼ بيف مسئكلية الم     
 كالتأديبية كمدل تأثير الحكـ الجنائي في المسؤكلية التأديبية كذلؾ عمى النحك التالي:

 :3أوجو الشبو بين الجريمتين التأديبية والجنائية -1
تتفؽ الجريمتاف في أف أركانيما تكاد تككف كاحدة، إذ يجب لقياـ من حيث الأركان:  - أ

ا الركف المادم كالركف المعنكم، أما الركف الجريمة كثبكتيا تكافر ركنيف أساسييف ىم
 الشرعي فقد كاف مثاران لمجدؿ الفقيي سكاء بالنسبة لمجريمة التأديبية أك الجريمة الجنائية.

                                                           
 .275ماجد راغب الحمك، دعاكل القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
. أشار إليو صالح إبراىيـ كمركاف المدرس، القانكف 19/9/1993في الجمسة المؤرخة  1993( لسنة 42الطعف رقـ ) -2

 .261الإدارم، مرجع سابؽ، ص
 كمابعدىا.91،ص1995ية كعلبقتيا بالجريمة الجنائية، ط عبدالرؤكؼ ىاشـ، الجريمة التأديب -3
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في الكاقع أف الجريمتاف التأديبية كالجنائية تقكماف عمى فكرة جوىر المسئولية:  - ب
 الضرر أك الإثـ.

الجريمتاف في أف كلبىما يستكجب تكقيع  تتفؽ التأثير عمى مستقبل الموظف:  -ج  
عقكبات عمى المكظؼ مما يؤثر عمى حياتو كمستقبمو سكاء العاـ باعتباره مكاطف، أـ 

 الخاص باعتباره مكظؼ.

يشترط لضماف سلبمة المحاكمة عف الجريمة سكاء الجنائية أك وجوب إجراء تحقيق:  -د 
 كافة الضمانات المختمفة.التأديبية كجكب إجراء تحقيؽ قانكني تتكافر فيو 

( مف الدستكر المصرم التي 67/1إعمالان لنص المادة )من حيث ثبوت الإدانة:  -ه   
تقضي بأف" المتيـ برئ حتى تثبت إدانتو في محاكمة قانكنية تكفؿ لو فييا ضمانات الدفاع 

المتيـ  عف نفسو". الأمر الذم يستكجب أف تقكـ الجريمتيف عمى اليقيف كالتثبت مف ارتكاب
 لمفعؿ المؤثـ جنائيان أك تأديبيان.

إذا كاف ىناؾ اختلبؼ في مدة تقادـ الدعكل الجنائية عف الدعكل  من حيث التقادم: -و   
 1978لسنة  47( مف القانكف رقـ 91التأديبية إلا أف المشرع قد ربط بينيما في المادة )

ة فلب تسقط الدعكل التأديبية كالتي تنص عمى أنو "كمع ذلؾ إذا ككف الفعؿ جريمة جنائي
 إلا بسقكط الدعكل الجنائية".

 أوجو الاختلاف بين الجريمتين التأديبية والجنائية: – 2  

كنلبحظ مما سبؽ أنو رغـ كجكد كثير مف أكجو التشابو بيف كؿ مف الجريمتيف      
الجريمة التأديبية كالجنائية إلا أف ىناؾ أكجو اختلبؼ بينيما فالقاعدة ىي استقلبؿ 

 التأديبية عف الجريمة الجنائية.

يشترط لكقكع الجريمة التأديبية أف يككف الفعؿ المعاقب عميو  من حيث الأشخاص:  -1
 .1قد ارتكبو مكظؼ مرتبط بالإدارة برابطة كظيفية

                                                           
 .95، ص2002مازف ليمك راضي، الطاعة كحدكدىا في الكظيفة العامة، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  - 1
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تستقؿ الجريمة التأديبية عف الجريمة الجنائية مف حيث من حيث المسؤولية:   -2
لغاء التيمة الجنائية المنسكبة إليو  المسؤكلية، فاف إعفاء المكظؼ مف المسؤكلية الجنائية كا 

 .1لا يمنع مف مساءلتو تأديبيان 

 وقد قضت المحكمة الإدارية العميا بأن:

"قياـ الارتباط بيف الجريمتيف التأديبية كبيف الجريمة الجنائية لا يخؿ باستقلبؿ كؿ مف      
أديبية ىي أساسان تيمة قائمة بذاتيا مستقمة الدعكييف عف الأخرل، كذلؾ لأف المخالفة الت

عف التيمة الجنائية قكاميا مخالفة العامؿ لكاجبات كظيفتو كمقتضياتيا أك كرامتيا، بينما 
الجريمة الجنائية ىي خركج المتيـ عمى المجتمع فيما تنتيي عنو القكانيف الجنائية أك تأمر 

 .2بيف الجريمتيف"بو كىذا الاستقلبؿ قائـ حتى لك كاف ثمة ارتباط 

" القضاء التأديبي لا يربط بالحكـ الجنائي إلا في الكقائع التي فصؿ فييا ىذا الحكـ      
فصمو فييا ضركريان دكف أف تتقيد بالتكييؼ القانكني بيذه الكقائع بحيث قد يختمؼ 

 .3التكييؼ مف الناحية الإدارية عنو مف الناحية الجنائي"

أف الجرائـ التأديبية ليست محدده عمى سبيؿ لمجريمة: من حيث الأفعال المكونة   -1
نما  ددىا الإخلبؿ حالحصر لذلؾ فيي لا تخضع لمبدأ "لا جريمة ك عقكبة إلا بنص" كا 

ير قياـ الجريمة مف عدمو خاضع دبكرامة الكظيفة كالخركج عمى مقتضيات الكاجب كتق
 .4ير الإدارةدلتق

                                                           
 .95، ص1980فيمي محمد إسماعيؿ، سمطة التأديب بيف الإدارة كالقضاء، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس،  -1

 .95، ص1975يكنس، الدعكل التأديبية كصمتيا بالدعكل الجنائية، مجمة الإدارة قضايا الحككمة، العدد  عادؿ-
 ؽ عميا. 3لسنة  672في الطعف رقـ  27/12/1958حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -2
ا الصادر بجمسة ؽ عميا كحكمي 8لسنة  199في الطعف رقـ  28/12/1963حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  -3
 .43ص 29ؽ، المكسكعة الإدارية الحديثة، الجزء  36لسنة  1030في الطعف رقـ  9/3/1993
 .24، ص1979عبدالفتاح عبدالحميـ عبدالبر، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، ط  -4
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لا جريمة كلا عقكبة بغير نص( إذ لا يمكف "عدـ خضكع الذنب الإدارم لقاعدة )      
حصر الذنكب التأديبية مقدمان عمى خلبؼ ما يجرم عميو العمؿ في مجاؿ الجرائـ الجنائية 

 .1كقانكف العقكبات"

"عدـ تقيد السمطة الإدارية بما يقتضي بو المحكمة الإدارية، فميس معنى عدـ ثبكت      
دارية التي تتعمؽ بسير العمؿ في مجاؿ الكظيفة العامة الناحية الجنائية انعداـ المخالفة الإ

كما يجب أف يتحمى بو شاغميا مف استقامة السمكؾ كنقاء السمعة، ذلؾ أف لكؿ منيما 
 .2مجالو الذم ينشط فيو"

ييدؼ النظاـ التأديبي إلى حسف أداء المكظفيف لأعماليـ من حيث اليدف:   -2
. أما في النظاـ الجنائي فالأمر يتعمؽ بحماية كضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد

 المجتمع كمو كضماف استقراره كأمنو.
أف العقاب التأديبي بتعمؽ بالمساس بمركز من حيث نوع العقاب المفروض:   -3

المكظؼ كمتعمقاتو، كيككف بإيقاع مجمكعة مف الجزاءات محددة سمفان أما في النظاـ 
رية الشخص أك حياتو أك مالو، كلمقاضي الحرية الجنائي فإف العقاب يتعمؽ بالمساس بح

 .3في تقدير العقكبة كفؽ الكاقعة المنظكرة في الحدكد المسمكح بيا قانكنان 

كلذلؾ فإنو مف المستقر استقلبؿ المخالفة التأديبية عف الجريمة الجنائية يؤدم إلى      
مف فعؿ مجرـ جنائيان،  جكاز تكقيع العقكبة الجنائية عمى المكظؼ جزاء لو عمى ما اقترفو

كفي ذات الكقت تكقع عميو عقكبة تأديبية عف ذات الفعؿ الذم يمثؿ كذلؾ مخالفة 

                                                           
 .11/2/1961ؽ عمييا الصادرة بجمسة 5لسنة  454حكـ الإدارية العميا في الطعف رقـ  -1
 ؽ عميا. 9لسنة  378في الطعف رقـ  21/11/1963حكـ الإدارية العميا الصادرة بجمسة  -2

سأشار إلى ىذه الأحكاـ، شريؼ أحمد الطباخ، التحقيؽ الإدارم كالدعكل التأديبية ك دفكعيا في ضكء القضاء كالفقو، دار 
 كما بعدىا. 106، ص2015الفكر كالقانكف، ط الأكلى، 

 .128القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، صمازف راضي ليك،  -3
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تأديبية، دكف أف يتعارض ذلؾ مع القاعدة القانكنية المقررة بأنو لا يجكز تكقيع أكثر مف 
 .1عقكبة عف الفعؿ الكاحد

 ت المحكمة الإدارية العمياوقضكقد أيدت الأحكاـ القضائية الحديثة ىذا الاتجاه      
بكجكب كقؼ الدعكل التأديبية لحيف الفصؿ في الشؽ الجنائي في حالة كجكد دعكل 
جنائية قائمة كمنظكرة عف ذات الكقائع المنسكبة لممخالؼ بالدعكل التأديبية. كيتكقؼ 
الفصؿ فييا عمى الفصؿ في الشؽ الجنائي، إلا أف ىذا القضاء لا يغؿ يد المحكمة 

يبية كلا يقضى عمى سمطتيا التقديرية في أف تكقؼ الدعكل التأديبية إذ ما تبيف ليا أف التأد
. 2ىناؾ )مجرد( تحقيؽ جنائي عف ذات الكقائع المنسكبة لممتيـ في المحاكمة التأديبية

كذلؾ تفاديان لما قد يحدث مف تعارض بيف الحكـ التأديبي في حالة صدكره كما قد ينتيي 
نائي عف ذات الكاقعة. كما أف الدعكل الجنائية تجد مصدرىا كبدايتيا إليو التحقيؽ الج

 .3أصلبن في التحقيؽ الجنائي الذم ينتيي إلى حكـ جنائي قد يتعارض مع الحكـ التأديبي

( مف اللبئحة التنفيذية 38كقد كافؽ المشرع البحريني المشرع المصرم بنص المادة )    
 .4ية إلى أف يصدر أمر كحكـ في تمؾ الجريمة"".... كتكقؼ الإجراءات التأديبعمى

النيابة العامة بحفظ التحقيؽ الجنائي لا حجية لو في مكاجية الإدارة بالنسبة لممحاكمة  فقرار
 .5التأديبية

 منع مف المساءلة التأديبية، سكاء كالحكـ الصادر بالبراءة مف التيمة الجنائية لا ي -

 

                                                           
 .350سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
 .27/5/2006جمسة  –ؽ ع  49لسنة  13574الطعف رقـ  -2
 .272ماجد راغب الحمك، دعاكل القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -3
 كف الخدمة المدنية البحريني.( مف اللبئحة التنفيذية لقان38( مف المادة )12الفقرة ) -4
أبريؿ سنة  21كحكميا الصادر في  757، ص 3س 1958حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في أكؿ مارس عاـ  -5

 .673ص 7س 1962
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 .1اية الأدلة أك لبطلبف الإجراءاتجاءت البراءة مف التيمة بسبب عدـ كف -

كذلؾ لأف الشؾ إذا كاف يسفر لمصمحة المتيـ في المسائؿ الجنائية، فإف حسف      
السمكؾ كالبعد عف مكاطف الريبة تعد مف أىـ الأمكر التي تؤخذ في الاعتبار فيما يتعمؽ 

ة عمى انتفاء الكاقعة بالمسائؿ التأديبية. كلا يستثنى مف ذلؾ إلا حالة قياـ التبرئة الجنائي
المنسكبة إلى المتيـ. ففي ىذه الحالة يككف لمحكـ الجنائي حجية مطمقة في مكاجية 

 .2المسئكلية التأديبية

 موقف المشرع البحريني: 

كافؽ المشرع المصرم في ذلؾ حيث نص أنو "إذا كجيت  ينجد أف المشرع البحرين     
يبيان فيما يتعمؽ بأم عنصر مف عناصر لممكظؼ تيمة جنائية فلب يجكز مساءلتو تأد

التيمة الجنائية الا بعد صدكر أمر أك حكـ فييا، كلا يمنع صدكر أمر بحفظ التحقيؽ 
 .3الجنائي أك الحكـ بالبراءة مف المساءلة التأديبية إذا تكافرت أسبابيا"

 المسئولية التأديبية والعقوبة التأديبية: الثاني:المطمب 

 لمطمب المسئكلية التأديبية كفرع أكؿ كالعقكبة التأديبية كفرع ثاني.سنبحث في ىذا ا     

 الفرع الأول: المسئولية التأديبية:

المسئكلية التأديبية ىي المسئكلية القانكنية الناشئة عف إخلبؿ المكظؼ العاـ بكاجبات      
التشريعات  . كقد لقيت المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ عناية فائقة مف مختمؼ4كظيفتو

 الكظيفية في العالـ بسبب أىمية تحديدىا، كانعكاس آثارىا عمى اليدؼ النيائي لمتأديب 

                                                           
ديسمبر سنة  14كحكميا الصادر في  1018ص  7س 1962يكنيو سنة  9حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  -1

 .289ص 3س 1957
كما  186، محمد عصفكر، جريمة المكظؼ العاـ، ص 257، ص1971سميماف الطماكل، قضاء التأديب، سنة  -2

 .292بعدىا، عبدالفتاح حسف، التأديب في الكظيفة العامة ص
 ـ.2010( لسنة 48( مف قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ )9( الفقرة )22المادة ) -3
 .4بية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، صإسلبـ  أحساف، المسئكلية التأدي -4
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 .1كىك ضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد

كبارتكاب المكظؼ العاـ مخالفة تأديبية ينشأ الحؽ في عقابو تأديبيا، كعمى خلبؼ      
لمشرع المصرم بتحديد المخالفات التأديبية عمى الكضع في القانكف الجنائي لـ يعني ا

سبيؿ الحصر كما ىك الشأف في الجرائـ الجنائية التي حددىا المشرع كبينيا في نصكص 
 .2قانكف العقكبات كالقكانيف الجنائية الخاصة

فالجرائـ الجنائية تخضع لما يعرؼ بمبدأ شرعية الجريمة كمفاده أنو لا يمكف اعتبار      
يمة جنائية إلا إذا كاف الفعؿ أثمو المشرع صراحة كحدد عقكبة جنائية معينة أم فعؿ جر 

تكقع عمى مرتكبو، أما الكضع في المجاؿ التأديبي مختمؼ فلب يعرؼ القانكف المصرم 
مبدأ شرعية الجرائـ التأديبية، إنما يجكز لمف يممؾ قانكف سمطة التأديب أف يرل في أم 

، فمـ يضع 3و يشكؿ إخلبلا بكاجباتو الكظيفيةالعاـ أن عمؿ إيجابي أك سمبي مف المكظؼ
الحصر،  لـ يكرد الأفعاؿ المككنة ليا عمى سبيؿ المشرع تعريفا محددا لمجريمة التأديبي،

نما اقتصر القانكف عمى بياف كاجبات العامميف كالأعماؿ المحظكرة عمييـ بصكرة عامة  كا 
العامميف بكجو عاـ منيا أف يؤدم  ، فالمشرع نص عمى بعض كاجبات4كدكف تحديد دقيؽ

العامؿ أعمالو بدقة كأمانو، كأف يسمؾ في تصرفاتو مسمكا لائقا يتفؽ كحسف مظير 
الكظيفة العامة، كتنفيذ أكامر رؤسائو، كتنفيذ أحكاـ القكانيف كالمكائح، كما أنو حرـ عمى 

عمى أنو  المكظؼ صراحة ارتكاب بعض الأعماؿ عمى كجو التحديد نظرا لأىميتيا فنص
" كأكرد عددا غير قميؿ مف المحظكرات منيا إفشاء أسرار العمؿ يحظر عمى المكظؼ ..."

كالاحتفاظ لنفسو بأصؿ كرقة مف أكراؽ العمؿ كمزاكلة الأعماؿ التجارية كقبكؿ اليدايا 
بمناسبة القياـ بكاجبات كظيفتو كشرب الخمر كلعب القمار في الأندية كالمحاؿ العامة ... 

                                                           
 .24مصطفى محمكد عفيفي، النظرية العامة لمعقاب التأديبي في الكظيفة العامة، ص -1
 كما بعدىا.  112، ص2010عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، دار المطبكعات الجامعية،  -2
 .342ماجد الحمك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص  -3
 .1978لسنة  47مف نظاـ العامميف المدنييف المصرم الصادر بالقانكف رقـ  77-76المادتيف  -4
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ر ذلؾ مف المحظكرات، ثـ نص بعد ذلؾ عمى أف كؿ مكظؼ يخؿ بيذه الكاجبات إلى غي
أك يخرج عمى مقتضى الكاجب الكظيفي في أعماؿ كظيفتو أك يظير بمظير مف شأنو 

 . 1الإخلبؿ بكرامة الكظيفة يعاقب تأديبيا

قكبة فالقانكف الإدارم المصرم لا يأخذ بمبدأ شرعية المخالفة كلا يضع لكؿ مخالفة ع     
نما يترؾ ذلؾ لسمطة التأديب تحت رقابة القضاء، عمى أف يككف الجزاء المكقع  معينة كا 

، 2مف بيف الجزاءات التي حددىا القانكف، كأف يتناسب الجزاء مع جسامة المخالفة التأديبية
كيرجع السبب في عدـ حصر المخالفات التأديبية إلى تنكع الكظائؼ كاختلبفيا بسبب 

 .3لعمؿ مف كحدة إلى أخرل، بما يتعذر معو حصرىا كتأثيميااختلبؼ ظركؼ ا

كالأصؿ أف التأديب ىك قياـ الرابطة الكظيفية كجكدا كعدما، كيترتب عمى ذلؾ عدـ      
مساءلة المكظؼ تأديبيان عف أفعاؿ أك تصرفات آتاىا قبؿ التحاقو بالكظيفة، كانسجاما مع 

 الأخطاء التي يرتكبيا بعد انفصاـ الرابطة  نفس المبدأ فإف المكظؼ لا يسأؿ تأديبيا عف

، كما داـ الأمر كذلؾ، فيؿ يمكف مساءلة المكظؼ 4الكظيفية كزكاؿ الصفة الكظيفية عنو
 عف أخطاء ارتكبيا قبؿ أك بعد التحاقو بالكظيفة؟

 وفي ضوء ىذا التصور سوف نقسم ىذا المطمب إلى ثلاثة أقسام ىي:     

 ية لممكظؼ عف المخالفة التأديبية السابقة لشغمو الكظيفة.: المسؤكلية التأديب أكلان 

 : المسئكلية التأديبية لممكظؼ عف المخالفات التأديبية أثناء شغمو الكظيفة. ثانيان 

 : المسئكلية التأديبية لممكظؼ بعد تركو الخدمة. ثالثان 

                                                           
 .343ماجد الحمك، مرجع سابؽ، ص -1
 .11/11/1961ؽ جمسة  7لسنة  563المحكمة الإدارية العميا، الطعف رقـ  -2
 .13، صزكي محمد النجار، الكجيز في تأديب العامميف بالحككمة، بلب سنة نشر -3

إسلبـ أحساف، المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ في ضكء قانكف نظاـ العامميف المدنييف بالدكلة مركز الحككمة،  - 4
 .2017يناير  7، التاريخ  www.nmi.gov.eg، 4المعيد القكمي للئدارة، بلب سنة طبعة، ص

 

http://www.nmi.gov.eg/
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 و الوظيفة.المسئولية التأديبية لمموظف عن المخالفات التأديبية السابقة لشغم أولًا:

كيثكر التساؤؿ عف مدل إمكاف مساءلة المكظؼ تأديبيان عف أفعاؿ ارتكبيا قبؿ شغمو      
 الكظيفة؟

يؤيده جانب كبير مف الفقو عدـ مسئكلية المكظؼ تأديبيان عف ك يرل العميد الطماكم      
 أفعالو كتصرفاتو كقاعدة عامة قبؿ التحاقو بالكظيفة كذلؾ لما يمي:

العدؿ يحتماف عدـ مسائمة المكظؼ تأديبيان عف أخطائو السابقة كعمى إف المنطؽ ك  -
 شغؿ الكظيفة.

إف مساءلة المكظؼ عف أخطائو السابقة عمى شغؿ الكظيفة يتعارض مع مبدأ عدـ  -
 رجعية القكانيف كىك مبدأ قانكني يستند إلى النصكص الدستكرية.

  ي أف يحاسب المكظؼ عفثـ لا ينبغ إف التأديب يستند إلى المركز الكظيفي، كمف -
 1أمكر نسبت إليو قبؿ أف يسند إليو ذلؾ المركز كقبؿ أف يمتزـ باحتراـ كاجباتو كتكاليفو

)عدـ مسئكلية المكظؼ عف أفعالو التي ارتكبيا قبؿ وقد أرسى القضاء الإداري قاعدة     
كقت  . حيث قضت بأنو لا يجكز فصؿ عامؿ لسبؽ اعتناقو الشيكعية،التحاقو بالخدمة(

 .2أف كاف طالبان، ما داـ قد استقاـ سمككو بعد ذلؾ

       عمي جمعة محارب أف اتجاىان في الفقو الفرنسي يرل إلى القكؿ : الأستاذكيشير      
) بالطبع أف الخطأ التأديبي ىك فعؿ يرتكب منذ التعييف، كمع ذلؾ ىناؾ أفعاؿ سابقة 

لممعمكمات مف جانب المكظؼ  ( التدليس)  يمكف أف تفتح الباب لمجزاء في حالة الإخفاء
أك أف تككف الأفعاؿ التي تـ إخفاؤىا عند التقدـ لمكظيفة تتعارض مع ممارسة تمؾ 

 .3الكظيفة، كانو لك عممت بيا الإدارة لما عينتو في الكظيفة(

                                                           
 .69-67ع سابؽ، ص سميماف الطماكم، مرج -1
 (.1315، ص4)س23/5/1959حكـ المحكمة الإدارية العميا في  -2
 .115عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع، ص -3
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ككاقع الأمر أف تعييف المكظؼ يتطمب تكافر بعض الشركط القانكنية كالسف كالمياقة      
ية كالثقافة، كحسف الخمؽ ... إلخ، فإذا تخمؼ احد ىذه الشركط كاف تعييف المكظؼ الصح

ذا تـ تعييف المكظؼ ثـ اكتشفت الإدارة بعد ذلؾ تخمؼ احد ىذه الشركط فميا أف  باطلب، كا 
تسحب قرار تعييف المكظؼ، كذلؾ لتخمؼ صلبحية الاستمرار بالكظيفة، كليس كتأديب 

 . 1لممكظؼ

فى الشخص المكظؼ بعض البيانات المتعمقة بتعيينو، أك أف قرار الإدارة فإذا ما أخ     
بتعيينو قد صدر نتيجة غشو أك تدليسو فحينئذ يككف غير جدير بالحماية كللئدارة سحب 
قرار التعييف استنادا إلى غش المكظؼ كتطبيقا لمقاعدة المستقرة في فقو القانكف مف أف 

كىك ما اقره مجمس الدكلة  ) (…Fraus omnia corrumpiالغش يفسد كؿ شيء  
 .2الفرنسي

كمثاؿ ذلؾ أف تشترط الجية الإدارية لمتعييف في الكظيفة حصكؿ المكظؼ عمى مؤىؿ     
أك شيادات مزكرة ،  عممي في مجاؿ التخصص أك خبره عممية ، فيقدـ المكظؼ مؤىلبت

، فيحؽ للئدارة مختصةيف مف الجية الإدارية الكيتـ اكتشاؼ ذلؾ بعد صدكر قرار التعي
 سحب قرار التعييف . 

 : المسئولية التأديبية لمموظف عن المخالفات التأديبية أثناء شغمو الوظيفية:ثانياً 

القاعدة المقررة في ىذا الصدد ىي مسئكلية المكظؼ عما يرتكبو مف مخالفات تأديبية      
المكظؼ بمقتضاه مف العقكبة  أثناء شغمو كظيفتو، كىذه القاعدة يرد عمييا استثناء يعفي

، كىك ما 3التأديبية عند ارتكابو إحدل المخالفات التأديبية بشركط معينة حددىا القانكف
 سيتـ بيانو فيما يمي:

 

                                                           
 ، كما بعدىا.82عبدالفتاح حسف، المرجع السابؽ، ص -1
 .724، ص 1976، 4العربي طسميماف الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، دار الفكر  -2
 .568، ص.2010الفكر كالقانكف، سنةأماني زيف بدر فراج، النظاـ القانكني لتأديب المكظؼ العاـ، دار  -3
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 القاعدة: تحقق المسئولية التأديبية لمموظف أثناء شغمو الوظيفية:

بمناسبة القياـ القاعدة أف المكظؼ يسأؿ عما يرتكبو مف أخطاء بسبب كظيفتو أك      
 بأعبائيا منذ صدكر قرار تعيينو كاكتسابو صفة المكظؼ التي ىي مناط التأديب.

يرل العميد الطماكم أف المركز الكظيفي لمعامؿ يبدأ مف لحظة صدكر القرار الإدارم      
بتعيينو مف الجية المختصة، كيظؿ ىذا المركز قائما كمنتجا لأثاره قبؿ المكظؼ، حقكقا 

 .1حتى تنتيي العلبقة الكظيفية بإحدل الطرؽ المشركعة ككاجبات

أف المركز الكظيفي لا يبدأ بمجرد صدكر قرار التعييف بؿ  ويرى فريق آخر من الفقو     
مف تاريخ استلبـ العمؿ فعلب، كمف ىذا التاريخ تحدد التزامات كحقكؽ المكظؼ، إذ قد 

ؼ، لسبب ما، قد لا يمتحؽ يصدر قرار التعييف مف الجية المختصة، كلكف المكظ
كبالتالي فلب يستحؽ حقكؽ الكظيفة كمزاياىا مف مرتب كغيره كما لا  بالكظيفة المعيف ليا،

لكظيفي كلـ يكتسب يمكف أف يطبؽ عميو نظاـ التأديب كىك لا زاؿ خارج نظاـ المركز ا
 .2التي ىي مناط التأديب، ك صفة المكظؼ بعد

ىذا الاتجاه إذ قضت بأف العبرة في قياـ  اري المصريةمحكمة القضاء الإدكقد اتجيت      
افقة ك امو بكاجبات كظيفتو فعلب يعد المبطة التكظيؼ ىك تاريخ استلبـ المكظؼ لعممو كقيار 

عمى تعيينو لا بتاريخ صدكر الإذف بالتعييف الذم قد يتراخى بعض الكقت لاستيفاء بعض 
 .3الإجراءات الشكمية

من العقوبة التأديبية عند ارتكابو مخالفة تأديبية أثناء شغمو الاستثناء: إعفاء الموظف 
 الوظيفة:

لم تتضمن قوانين الخدمة المدنية في الأنظمة التأديبية سوى حالة وحيدة فقط وىي      
 يمي: قيام المرءوس بتنفيذ أمر الرئيس، إذ نصت عمى ما

                                                           
 .67، ـ.س، ص1979سميماف الطماكم، قضاء التأديب،  -1
 .103عمي جمعة محارب، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، ص735بند رقـ  8(، س5/765، )4/6/1953حكـ المحكمة الإدارية العميا في  -3
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إذا ثبت أف ارتكابو المخالفة  لا يعفى العامؿ مف العقكبة استنادا إلى أمر رئيسو إلا"     
كتابة إلى  كاف تنفيذا لأمر مكتكب بذلؾ صادرا إليو مف ىذا الرئيس بالرغـ مف تنبييو

 .1المخالفة كفي ىذه الحالة تككف المسئكلية عمى مصدر الأمر"

الحكـ سالؼ الذكر بذات الصياغة عدا أنو أضيؼ 1971لسنة  58القانكف رقـ  كذلؾ    
 .2"كلا يسأؿ العامؿ مدنيا إلا عف خطئو الشخصي"ة نصيا الآتي إلييا فقرة جديد

كلا يعفى العامؿ مف  "المصرم إذ نص عمى أف  1978لسنة  47القانكف رقـ  كذلؾ     
الجزاء استنادان إلى أمر صادر إليو مف رئيسو إلا إذا أثبت أف ارتكاب المخالفة كاف تنفيذا 

رئيس بالرغـ مف تنبييو كتابة إلى المخالفة كفي  لأمر مكتكب بذلؾ صادرا إليو مف ىذا ال
 .3"ىذه الحالة تككف المسئكلية عمى مصدر الأمر كحده

كيعفى "عمى أنو نص  2010لسنة  48قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ  كنجد أف     
المكظؼ مف الجزاء التأديبي إذا أثبت أف ارتكابو المخالفة كاف تنفيذا لأمر مكتكب صادر 

ليو مف رئيسو بالرغـ مف تنبييو كتابة إلى المخالفة، كفي ىذه الحالة تككف المسئكلية عمى إ
 .4"مصدر الأمر

 ثالثاً: المسئولية التأديبية لمموظف بعد تركو الخدمة:

إذا ما كانت القاعدة المقررة كفؽ ما سمؼ بيانو أف المكظؼ يسأؿ عما ارتكبو مف      
أم منذ صدكر قرار تعيينو  –تو أك بمناسبة القياـ بأعبائيا بسبب كظيف –مخالفات تأديبية 

كتسممو العمؿ بالفعؿ فإنو مف المنطقي ألا يسأؿ المكظؼ عف الأفعاؿ التي يرتكبيا بعد 
تركو الخدمة, كمع ذلؾ يثكر التساؤؿ حكؿ إمكاف مساءلتو عف بعض تمؾ الأفعاؿ كما 

عف المخالفات التي ارتكبيا قبؿ تركو  يثكر التساؤؿ عف إمكاف مساءلتو بعد تركو الخدمة
 الخدمة.

                                                           
 ـ.1964لسنة  46( الفقرة الثانية مف نظاـ العامميف المدنييف المصرم رقـ 59المادة ) -1
 ـ.1971( لسنة 58( الفقرة الثانية مف نظاـ العامميف المدنييف المصرم رقـ )55المادة ) -2
 ـ.1978( لسنة 47( الفقرة الثانية مف نظاـ العامميف المدنييف المصرم رقـ )78المادة ) -3
 ـ.2010لسنة  48( الفقرة الرابعة مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 22المادة ) -4
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لقد عني المشرع في قكانيف الخدمة المدنية في الأنظمة التأديبية محؿ الدراسة بكضع      
 .1الأحكاـ السارية في ىذا الصدد

لا يمنع ترؾ العامؿ لمخدمة "المصرم عمى أف  1964لسنة  46القانكف رقـ  نصفقد     
الاستمرار في المحاكمة التأديبية إذا كاف قد بدئ في التحقيؽ  لأم سبب مف الأسباب مف

قبؿ انتياء مدة خدمتو كيجكز في ىذه الحالة كقؼ بعض المعاش أك المكافأة بما لا 
يجاكز الربع بقرار مف المحكمة التػأديبية المختصة إلى حيف انتياء المحاكمة كيجكز في 

ؽ الخزانة إقامة الدعكل التأديبية كلك لـ يكف المخالفات المالية التي يترتب عمييا ضياع ح
 .2"قد بدئ في التحقيؽ قبؿ انتياء الخدمة، كذلؾ لمدة خمس سنكات مف تاريخ انتيائيا

كيرل الأستاذ سميماف الطماكم مسائمة المكظؼ العمكمي بعد تركو العمؿ مسائمة      
 :3في النظاـ الكظيفيتأديبية، حيث تتجمى فائدة ىذا الحكـ في أنو يسد ثغرة مؤكدة 

فالمصمحة العامة تقضي في كثير مف الأحياف بتحميؿ بعض المكظفيف بكاجبات  - أ
تلبحقيـ حتى بعد ترؾ الخدمة، تحقيقان لمصالح العاـ. كممف أكضحيا ما كرد النص عميو 

إلزاـ العامميف بعدـ  1978لسنة  47مف القانكف رقـ  77في الفقرة الثامنة مف المادة 
 كر السرية التي اطمعكا عمييا بحكـ عمميـ حتى ترؾ الخدمة.إفشاء الأم

إذا حركت الإجراءات التأديبية ضد المكظؼ أك العامؿ، كاستطالت إلى ما بعد   - ب
بمكغو سف التقاعدػ، فإف عدـ كجكد مثؿ الحكـ المشار إليو يؤدم إلى كقؼ إجراءات 

 المحاكمة التأديبية، كىك ما يفقد الإجراء التأديبي قيمتو.

كأخيران فإف ثمة احتمالان بألا تكتشؼ الجرائـ التأديبية كلا سيما ذات الطبيعة المالية  -ج 
منيا، إلا بعد مركر كقت طكيؿ، كحينئذ قد يككف بعض المسئكليف عنيا قد ترككا الخدمة 

                                                           
 .574أماني زيف بدر، مرجع سابؽ، ص  -1
 ـ.1964لسنة  46( مف نظاـ العامميف المدنييف المصرم رقـ 67المادة رقـ ) -2

 .71ص سميماف الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء التأديب، مرجع سابؽ،  - 3
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لسبب أك لآخر. كليس مف المصمحة تركيـ بلب جزاء، في حيف أف زملبء ليـ قد يحاكمكف 
 ذات الأفعاؿ.كيعاقبكف عف 

 ىي:في القانكف المصرم كالعقكبات التي يجكز تكقيعيا عمى مف ترؾ الخدمة      

خصـ مبمغ لا يقؿ عف خمسة جنييات كلا يجاكز المرتب الإجمالي الذم كاف  -1
 يتقاضاه العامؿ في الشير كقت كقكع المخالفة.

 أشير. 3الحرماف مف المعاش لمدة لا تزيد عف  -2
 يما لا يجاكز الربع.الحرماف مف المعاش ف -3

قبؿ التعديؿ كانت تقضي بالآتي: "كيجكز أف يكقع عمى مف انتيت  ةكالفقرة الثالث     
خدمتو غرامة لا تقؿ عف خمسة جنييات كلا تجاكز الأجر الإجمالي الذم كاف يتقاضاه 

 .1العامؿ في الشير عند انتياء الخدمة"

مع تعديؿ الفقرتيف الأكلى  – 47/1978( مف قانكف رقـ 88كقد نصت المادة )     
عمى أف: " لا يمنع انتياء خدمة العامؿ  -1983لسنة  115كالثالثة منو بالقانكف رقـ 

في التحقيؽ قبؿ لأم سبب مف الأسباب عدا الكفاة مف محاكمتو تأديبيان إذا كاف قد بدئ 
 ".انتياء مدة خدمتو

نة العامة إقامة اف حقكؽ الخز كيجكز في المخالفات التي يترتب عمييا ضياع حؽ م     
الدعكل التأديبية كلك لـ يكف قد بدئ قي التحقيؽ قبؿ انتياء الخدمة كذلؾ لمدة خمس 

 سنكات مف انتيائيا.

 موقف المشرع البحريني:

عمى أنو "لا يمنع انتياء  2010لسنة  48نص قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ      
مف مسائمتو تأديبيا إذا كاف قد بدئ  –عدا الكفاة – خدمة المكظؼ لأم سبب مف الأسباب

 .في التحقيؽ قبؿ انتياء مدتو 

                                                           
 ـ.1978لسنة  47( مف قانكف رقـ 88المادة ) -1
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كيجكز في المخالفات التي يترتب عمييا ضياع حؽ مف حقكؽ الخزانة العامة مساءلة      
المكظؼ تأديبيان كلك لـ يكف قد بدئ في التحقيؽ قبؿ انتياء الخدمة كذلؾ لمدة خمس 

 ا.سنكات مف تاريخ انتيائي

كيجكز أف تكقع عمى مف انتيت خدمتو عند ثبكت إدانتو غرامة لا تجاكز خمسة أمثاؿ      
 .1الراتب الذم كاف يتقاضاه في الشير عند انتياء خدمتو"

 في التشريع المقارن:: العقوبات التأديبية  الفرع الثاني

لا احد فكؽ  اف دكلة القانكف تعني خضكع الجميع لممساءلة كالمحاسبة ، اذا         
القانكف ، كلاف الغياب التاـ لممساءلة في النظـ التأديبية يؤدم إلى الاستيتار كالتسيب 
كاللبمبالاة مف المكظفييف. كاف حفظ النظاـ كحمايتو ىي مف مقاصد كجكد العقكبة ، كىي 

بي بذلؾ تحقؽ الأىداؼ التي مف اجميا كجدت العقكبة في النظـ القائمة كمنيا النظاـ التأدي
حيث الردع سكاء كاف عاما أك خاصا ، فالعقكبة تردع المكظؼ العاـ المخالؼ مف العكدة 
إلى المخالفة ، كىى مف ناحية اخرل تردع كتنبو غيره مف المكظفييف أف مصيرىـ ىك 
ذات المصير الذم أخؿ في كاجباتو الكظيفية، كمف ىنا جاءت معظـ النظـ القانكنية 

نصكص منظمة لمعقكبة التأديبية متضمنة أنكاع العقكبات المنظمة لمكظيفة العامة ب
التأديبية ككيفية إيقاعيا دكف شطط أك تسمط مف قبؿ جية التأديب كمراعية في ذلؾ 

 المبادئ الأساسية المنظمة لإيقاع تمؾ العقكبات.

اختمؼ الفقياء في كضع تعريؼ محدد لمعقكبة التأديبية فقد عرفيا الأستاذ )فاليف(      
لو" أف القرار التأديبي ىك عقكبة تعمف مف السمطة الإدارية تجاه مكظؼ عاـ كذلؾ بقك 

. كعرفيا الفقيو اليكناني )ستاسينكبكلس( بقكلو "أف 2لارتكابو خطأ أثناء الخدمة أك بسببيا"

                                                           
 .2010( لسنة 48مف قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ ) 10( الفقرة 22المادة ) -1
 .63، ص1969مارسيؿ فاليف، الكجيز في القانكف الإدارم، باريس،  -2
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العقكبة التأديبية أك عقكبة الخدمة ىي نكع مف العقكبات الإدارية كتفرض عمى العامميف 
 .1ظمة العامة"قبؿ تركيـ المن

في حيف عرؼ البعض العقكبة التأديبية أك الجزاء "ىك حكـ القانكف ضد مف ثبتت      
 .2مسؤكليتو في جريمة تأديبية أك استحقاقو لمعقاب، تحقيقان لممصمحة العامة"

كعرفيا آخركف بأنيا "جزاء كظيفي يصيب المكظؼ الذم تثبت مسؤكليتو عف ارتكاب      
بحيث تكقع باسـ كلمصمحة الطائفة الكظيفية المنتمي إلييا كتنفيذان خطأ تأديبي معيف 

. كيقصد بالعقكبات التأديبية الجزاءات التي تكقع عمى المكظؼ 3لأىدافيا المحددة سمفان"
 4المخطئ بيدؼ تأديبو

كالعقكبة التأديبية:ىي الجزاء الذم يكقع عمى مرتكب المخالفة التأديبية مف المكظفيف،      
ىذه العقكبات عمى سبيؿ الحصر في التشريعات التي تتناكؿ المكظفيف، كبالتالي لا  كتحدد

يمكف إيقاع أم عقكبة غير كاردة في ىذه التشريعات، كقد تككف ىذه العقكبات أما ذات 
 .5طبيعة أدبية أك مالية، أك منيية لمعلبقة الكظيفية

قع عمى المكظؼ المخالؼ أك مف كتتميز العقكبة التأديبية بطابعيا الشخصي لأنيا تك     
ارتكب الخطأ الإدارم دكف غيره مف أفراد أسرتو ، كما يجب اف تتناسب العقكبة المكقعة 

مبالغو . كذلؾ لا يجكز فرض أكثر مف  أكمع المخالفة المرتكبة بحيث لا يشكبيا تعسؼ 
 اذا أجاز القانكف ذلؾ. إلاعقكبة تأديبية عمى نفس المخالفة 

جزاءات التأديبية بطابع يميزىا عف العقكبات الجنائية، فقد تككف الجزاءات كتتسـ ال     
( مثؿ الانذار أك المكـ أك التكبيخ. كقد تنصرؼ ىذه moralesالتأديبية ذات صفة أدبية )

                                                           
، مازف ليمك 131، ص1983منشر كالتكزيع، عماف، عبدالقادر الشيخمي، النظاـ القانكني الجزاء التأديبي، دار الفكر ل -1

 .233راضى، أصكؿ القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص
 .86، ص 1960، مطبعة كىراف، 1محمد رشكاف أحمد، أصكؿ القانكف التأديبي، ط -2
 .32، ص1976مصطفى عفيفي، فمسفة العقكبة التأديبية ك أىدافيا،  -3
 .175، ص2002تاب الثاني، الدار العممية كدار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم، الك -4
 .331، ص 2010، عماف، 1سميماف حمدم القبيلبت، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، دار كائؿ لمنشر،ط -5
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الجزاءات إلى حرماف العضك مف مزايا معينة متصمة بصفتيا الطائفية ىذه مثؿ الحرماف 
قد يبمغ الجزاء التأديبي حد تجريد العضك مف مركزه،  مف الأجر بالنسبة لممكظؼ، بؿ
 .1كذلؾ مثؿ عزؿ المكظؼ أك اقالتو

إف الغرض مف الجزاء التأديبي ىك معاقبة المكظؼ الذم ارتكب خطأ كقد يككف ىذا      
 .2العقاب معنكيا أك ماديا، كقد يمس المكظؼ في شرفو أك مصالحو

ف العقكبة التأديبية تتميز بأقس      اـ كأىداؼ كخصائص يجب الكقكؼ عمييا مف خلبؿ كا 
 ما يمي:

 : خصائصيا.ثالثاً : أىدافيا كثانياً : تقسيمات العقكبات التأديبية، كأولاً 

 تقسيمات العقوبات التأديبية: :أولاً 

كقد كثرت تقسيمات الفقياء الفرنسييف لمعقكبات التأديبية، كىي في مجمميا لا تخرج      
 عف ثلبثة تقسيمات:

إذ ذىب إلى أف العقكبات التأديبية  Gibertالأكؿ )ثنائي(، كمف أبرز القائميف بو الفقو      
 .3والعقوبات التي تمس الوظيفية، ىما العقوبات الأدبية البحتوتقسـ إلى نكعيف أساسيف، 

في رسالتو التي قدميا إلى جامعة  Drouilleكالثاني )ثلبثي( كأكؿ القائميف بو الأستاذ      
 التأديبية إلى ثلبث مجمكعات:العقكبات ، إذ قسـ 1900لكز سنة تك 

 كىي العقكبات البسيطة التي تتسـ بصيغ التأديب أك التكبيخ. المجموعة الأولى:
 تمس المزايا المادية لمكظيفة. المجموعة الثانية:

                                                           
 .63، ص1972محمد عصفكر، التأديب كالعقاب في علبقات العمؿ، القاىرة،  -1

2 - AUPY, (J.M) et ADER (R.D), nistituions Adminuistratratives4eme ed Paris, 1978. P.374. 

.251أشار إليو عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع سابؽ، ص  
3  - GIBERT(Max),La discipline des Fonctions publigue, These,paris,1978.P.374. 

DROUILL (J), Le pouvouir Disciplinaire sur les fonctionnaires publics 

These Toulouse, 1900. P. 123 ets... 
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 .1: كىي التي تمس الكظيفة ذاتيا بصفة مؤقتة أك دائمةالمجموعة الثالثة

إذ أنو يقسـ  Nezardالثالث كالأخير لمعقكبات )رباعي( كمف القائميف بو الفقيو كالتقسيـ   
 . 2العقكبات التأديبية إلى أربعة أنكاع

 كىي التي تصيب مزايا الكظيفة لا الكظيفة ذاتيا. العقوبات الأدبية:
 كىي التي تصيب المكظؼ في مصالحو المالية أم لا تصيب الكظيفة. العقوبات المالية:

 التي تمس مزاكلة المينة أم التي تمس الكظيفة. قوبات المينية:الع
 تعتبر عائقا لحرية الأفراد.  كىي التي العقوبات السالبة لمحرية:

كقد عمؿ المشرع المغربي عمى تحديد العقكبات التأديبية بمكجب النظاـ الاساسي لمكظيفة 
بي عمى سبيؿ الحصر في العمكمية التي تطبؽ عمى المكظؼ في حاؿ ارتكابو لخطأ تأدي

العقكبات التأديبية ، ككذلؾ نحى المشرع البحريني في قانكف الخدمة المدنية عمى حصر 
 العقكبات التأديبية .

 العقوبة التأديبية )الجزاء التأديبي( : أىدافثانياً:

د لقد اثارت فكرة الجزاء التأديبي جدلا فقييا تضاربت في شؤكنو آراء الفقياء لككنو يع     
إلى أثره الكبير في الكضع الكظيفي لممكظؼ  بالإضافةأىـ عنصر مف عناصر التأديب ، 

كتيديد مستقبمو ، كقد عرؼ الفقو نقاشا كاسعا يمكف حصره في رأييف : الأكؿ يعتبر ىدؼ 
 التأديب إصلبحيا، كالثاني يحصر غايتو في الردع .

 الاصلبح التاديبي:

، فانو يستيدؼ في الحقيقة الأمكرب كما يبدك في ظاىر اذا كاف التأديب يستيدؼ العقا    
منع مف ارتكاب المخالفات كشؼ العيكب في البناء الادارم ، تمييدا لإصلبحو ، بما ي

                                                           
1  - NEZARD (H.), Les principles generaux du droit disciplinaire, These Paris,1903,p.85. 
2- NEZARD (H) op.Cit. P.210.   
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فالجزاء التأديبي ىك أجراء علبجي لككنو يرمي الى سد الثغرات كالحيمكلة دكف  مستقبلب
 .1كقكع الخطأ مستقبلب

استقرار  ىيبي ىك حماية نظاـ المرافؽ العمكمية كالحفاظ عمكنرل أف ىدؼ الجزاء التأد    
نشاطيا مف اجؿ اشباع حاجيات أفراد الأسرة، كلا يمكف تحقيؽ ىذه الغاية الا باصلبح 
المكظؼ كاعادة ترتيبو كتزكيده بركح الإخلبص لمعمؿ الجاد كدعـ القيـ الأخلبقية، 

المكظؼ مف ارتكاب بعض الأخطاء  كاصلبح الأنظمة الاقتصادية كالاجتماعية التي تبعد
التأديبية، كبالتالي يبقى ىدؼ التأديب حسب ىذا المنظكر ىك اصلبح كتقكيـ كتبصير 

 .2المكظؼ بكاقعة الخطأ، كاحتراـ قكاعد السمكؾ القكيـ

 الردع التأديبي :

ىي العقاب ، كمشركعية العقاب تقكـ عمى الردع  التأديبيرل فريؽ مف الفقو أف غاية    
مخالؼ كجعمو عبرة لغيره ، فالتأديب بيذا المعنى يستيدؼ أمريف منع المخالؼ مف ال

ارتكاب المخالفة كضرب المثؿ لغيره حتى يتحرل الدقة في اداء  إلىالعكدة مستقبلب 
 كظيفتو ، كبيذا نلبحظ اف الردع نكعيف :

 الذم يقي المجتمع مف كقكع الجريمة. الردع العام :

 .3عقاب الجاني كأنو حتى لا يرتكب الجرـ ثانية إلىتجو الذم ي الردع الخاص: 

تحمؿ معنى الردع العاـ، لاف التيديد بتكقيعيا  التأديبيةكمف ىنا يمكف القكؿ باف العقكبة    
كما يترتب عمى ىذا التكقيع مف تأثير عمى مستقبؿ المكظؼ يمكف اف يصرؼ المكظفيف 

ىذا النكع مف الردع لا يحتؿ جانبا ميما  عمى ارتكاب المخالفة كيبعدىـ عنيا ، الا اف
لاف الردع يتحقؽ قبؿ ارتكاب المخالفة ، أما دكر  الأساسيةمنيا ، كلا يككف كظيفتيا 

                                                           
ة المصرية العامة لمكتاب، بلب محمد زكي النجار، الكجيز في تأديب العامميف في الحككمة كالقطاع العاـ، مطابع الييئ -1

 .317سنة نشر، ص 
 .84فدكل صبحي، النظاـ التاديبي بالمغرب، مرجع سابؽ، ص  -2
، ص  2010-2009حياة اكدم، الادارة بيف التاديب كالزجر، رسالة لنيؿ دبمكـ الماستر، جامعة عبدالمالؾ السعدم،  -3

202. 
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كظيفة العقكبة ، فتبرر بشكؿ جمي بعد ارتكاب المخالفة كتنفيذىا ، كفي ىذه المرحمة 
 كاصلبح المخالفة . تأىيؿيتحقؽ الغرض منيا في 

ة في ىذا النكع مف الردع ترتكز عمى شخص مرتكب المخالفة لا عمى فكظيفة العقكب   
شخص آخر كما ىك الحاؿ بالنسبة لمردع العاـ كيقتضي الردع معاممة المخالؼ معاممة 
تتلبءـ مع شخصيتو بغرض تأىيمو كتقكيمو ، كىك بيذا يختمؼ عف الزجر الذم لا يقصد 

جاكز الفرضيف السابقيف كليؤكد عمى منو سكل انزاؿ العقكبة لذاتو، فالردع الخاص يت
 . 1الكظيفة الاصلبحية لمعقكبة

كخلبصة القكؿ ، فاف الجزاء التأديبي لو طبيعة مزدكجو ردعية كاصلبحية ، فيك      
ايضا اصلبحي لككنو ييدؼ الى  ، كىكردعي لككنو يحمؿ في مضمكنو فكرة العقاب

ير العمؿ الادارم بنظاـ كاضطراد الاصلبح كالتقكيـ كرفع كفاءة الاداء، كضماف حسف س
 .2حتى يتمكف مف أداء رسالتو كتحقيؽ اىدافو كمراميو

 ثالثاً: خصائص العقوبة التأديبية:

 شرعيو:ال .1

نص المشرع عمى العقكبات التأديبية كحصرىا، عمى خلبؼ المخالفات التأديبية، كيعني     
 .3ىذا أنو لا عقكبة بغير نص مف القانكف

 المرونة: .2

ف ميزة المركنة تعطي السمطة التأديبية إمكانية في التصدم للؤفعاؿ التي تخؿ إ     
بكاجبات الكظيفة العامة كمقتضياتيا كتكقع العقاب العادؿ كالمناسب الذم ينسجـ مع 

                                                           
ديب المكظؼ العمكمي، رسالة لنيؿ دبمكـ الماستر، جامعة سيدم محمد بف عبدالمجيد الحسكني، المنازعات المتعمقة بتأ -1

 .18، ص  2013فاس،  –عبدالله، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية 
 .56-55ص  ،1976مصطفى عفيفي ، فمسفة العقكبة التأديبية كأىدافيا دراسة مقارنة، القاىرة، 2
 .240، ص2015الإدارم في المخالفات التأديبية، دار الجامعة الجديدة،  محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ3
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ظركؼ المرفؽ العاـ كأكضاعو، كمما لاشؾ فيو فيي ليست مركنة مطمقة بؿ مقيدة بقكاعد 
 .1كاجراءات معينة كتخضع لمرقابة

 الفئوية: .3

إف العقكبة التأديبية مف الناحية القانكنية ىي الحكـ أك القرار الذم ينصب تأثيره عمى      
المركز القانكني لممكظؼ، سكاء كاف تأثيره مقتصر عمى حقكقو الكظيفية كمزاياىا بعضيا 

كبة أك كميا بصفة مؤقتة أك نيائية أـ بحرمانو مف حقكؽ يرتبيا لو القانكف، كتمتاز العق
التأديبية مف حيث طبيعتيا مساسيا بالجانب المعنكم كالمادم مف شخصية المكظؼ كلا 

أم أف الجزاء التأديبي يدكر مع المركز القانكني  .2تمس المكظؼ في حياتو أك ممتمكاتو
 .3لممكظؼ كجكدان كعدما

 -وسوف نتطرق لأنواع العقوبات في التشريع المقارن في كل من:

 نسي ك التشريع المصرم ك التشريع المغربي ك التشريع البحريني.التشريع الفر      

 أولًا: العقوبات التأديبية في التشريع الفرنسي:

 :1946العقوبات التأديبية وفقاً لقانون سنة  - أ

( العقكبات التأديبية التي يجكز تكقيعيا عمى المكظؼ العاـ 61حددت المادة )     
 بما يمي: 4الفرنسي

 الإنذار. -1
2- .  المكـ
 الشطب مف جدكؿ الترقيات. -3

                                                           
، المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ ص1  121منصكر العتكـ
 80اكرـ محمكد جمعات، العلبقة بيف الجريمة التأديبية كالجريمة الجنائية، مرجع سابؽ ص2
 .379، ص1988ظمة الجزائية الأخرل، دار النيضة العربية، القاىرة، عزيزة الشريؼ، النظاـ التأديبي كعلبقتو بالأن3
 .1946أكتكبر  19الصادر في  2294( مف القانكف رقـ 61المادة ) -4
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 خفض الدرجة. -4
 النقؿ التمقائي. -5
 خفض المرتب أك الدرجة. -6
 الإبعاد المؤقت عف العمؿ. -7
 العزؿ مف الكظيفة مع حفظ الحؽ في المعاش. -8
 العزؿ مف الكظيفة مع الحرماف مف المعاش. -9
 :1959العقوبات التأديبية وفقاً لقانون سنة   - ب

 .1أخير الأقدمية، كالإحالة عمى المعاشاضاؼ المشرع عقكبتيف جديدتيف ىما: ت

 كيلبحظ عمى ىذه العقكبات ما يمي:    

أنيا تضمنت قائمة كاحدة تطبؽ عمى المكظؼ العاـ الفرنسي سكاء كاف مف شاغمي  -
ف كاف مف المتصكر أف يتـ اختيار  الكظائؼ العميا أـ مف غير شاغمي الكظائؼ العميا، كا 

العميا كعقكبة المكـ لشاغمي الكظائؼ العميا، كمف  عقكبة الانذار لغير شاغمي الكظائؼ
المتصكر كذلؾ أف يككف تكقع العقكبات الكسطى عمى شاغمي الكظائؼ العميا محدكدان. 
كأف عقكبة الشطب مف الترقيات تكازم عقكبة الحرماف مف الترقية، كعقكبة النقؿ التمقائي 

 .2لحاليةتعني النقؿ إلى كظيفة أخرل تقؿ أىميتيا عف الكظيفة ا
في القانكف الأخير  -الانذار كالمكـ -كقد أشار المشرع الفرنسي إلى ىاتيف العقكبتيف -

بأنو لا  3الخاص بحقكؽ كالتزامات المكضفيف 1983يكليك  13( الصادر في 634رقـ )
 .4يجكز تكقيع أية عقكبة تأديبية غير الانذار أك المكـ دكف استشارة مجمس التأديب

 

 
                                                           

 .1959فبراير  4( في 244القانكف الصادر بالامر رقـ ) -1
 .413ص ، 2010أماني زيف فرج، النظاـ القانكف لتأديب المكظؼ العاـ، دار الفكر كالقانكف،  -2

3- Article(19) la loi no (364) de 13 juillet11983. 
 .257عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -4
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 :ت التأديبية في التشريع المصريثانياً: العقوبا

 1978لسنة  47نستعرض الجزاءات التأديبية التي نص عمييا القانكف المصرم رقـ      
مف غير شاغمي الكظائؼ العميا عمى أف الجزاءات التي يجكز تكقيعيا عمى العامميف 

 :1ىي

 الإنذار.  -1
 تأجيؿ مكعد استحقاؽ العلبكة لمدة لا تجاكز ثلبثة أشير.  -2
صـ مف الأجر لمدة لا تجاكز شيريف في السنة. كلا يجكز أف يتجاكز الخصـ الخ  -3

 تنفيذا ليذا الجزاء ربع الأجر شيريا بعد الجزاء الجائز الحجز عميو أك التنازؿ عنو قانكنا.
 الحرماف مف نصؼ العلبكة الدكرية.  -4
 الكقؼ عف العمؿ لا تجاكز ستة أشير مع صرؼ الأجر.  -5
 تحقاؽ لمدة لا تزيد عف سنتيف.تأجيؿ الترقية عند اس  -6
 خفض الأجر في حدكد علبكة.  -7
 الخفض إلى كظيفة في الدرجة الأدنى مباشرة.  -8
     الخفض إلى كظيفة في الدرجة الأدنى مباشرة مع خفض الأجر إلى القدر الذم   -9

 كاف عميو قبؿ الترقية.
 الإحالة إلى المعاش. -10
 الفصؿ مف الخدمة. -11

 ن شاغمي الوظائف العميا فلا توقع عمييم إلا الجزاءات التالية:أما بالنسبة لمعاممين م    

 التنبيو. -1
 .2المكـ -2
 الإحالة إلى المعاش. -3

                                                           
، العدد 20/7/1978، الجريدة الرسمية في 1978لسنة  47( مف قانكف العامميف المدنييف المصرم رقـ 80المادة ) -1
 كسكعة الدائمة لمتشريع كالقضاء، إعداد المحامي محمد فييـ أميف.( تابع )ب(، ككذلؾ الم29)
 كالتشيير لممكظؼ، كغالبان ما يتـ قيده بالممؼ الكظيفي لمعامؿ. ركىك إجراء مييف يحمؿ نكعان مف التحقي -2
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 الفصؿ مف الخدمة. -4

كيلبحظ أف المشرع المصرم فصؿ بيف العقكبات المتعمقة بشاغمي الكظائؼ العميا      
العامميف  -الػػعامةكعددىا أربعة أنكاع، في حيف جعؿ العقكبات التأديبية لشاغمي الكظائؼ 

 إلى احدل عشر نكع مف الجزاءات كما سبؽ بيانو. –أك بقية المكظفيف

 موقف المشرع البحريني:

كبما أف المشرع البحريني تأثر بالمشرع المصرم في تخصيص عقكبات تأديبية خاصة      
ديبية ، في حيف جعؿ العقكبات التأ1لشاغمي الكظائؼ العميا الا أنو حددىا بثلبثة أنكاع

، كىي قميمة كمحدكدة إذا ماتـ مقارنتيا بالتشريع الفرنسي 2لبقية المكظفيف في أربعة أنكاع
كالمصرم كعددىا احدل عشر عقكبة مما تعطى متخذ القرار  ،كعددىا تسع عقكبات

كينتقد بعض الفقياء الازدكاجية في العقكبات  مركنة في اختيار الجزاء الملبئـ لممخالفة.
 بالعدالة في تكحيد العقكبات لجميع الفئات. والمطالبالتأديبية، ك 

كالجزاء التأديبي يجب أف يككف عادلان كملبئمان لمذنب الإدارم، كذلؾ بأف يخمك مف      
 . 3الاسراؼ في الشدة، أك الإمعاف في الرأفة، لاف كلب الأمريف مجاؼ لممصمحة العامة

 :ثالثاً: العقوبات التأديبية في التشريع المغربي

اذا كانت معظـ التشريعات الكظيفية، لا تأخذ بالشؽ الأكؿ مف مبدأ الشرعية فإنيا      
 حاكلت أف تأخذ بالشؽ الثاني منو كالمتمثؿ في لا عقكبة بدكف نص، حيث كضعت قائمة 

 
                                                           

كتابي، الفصؿ مف العقكبات التأديبية لشاغمي الكظائؼ العميا في قانكف الخدمة المدنية، التنبيو الشفكم، الإنذار ال -1
 الخدمة

العقكبات التأديبية التي يجكز تكقيعيا عمى المكظؼ، التنبيو شفكيان، الإنذار كتابيان، الكقؼ عف العمؿ مع خصـ الراتب  -2
 لمدة لا تجاكز شيران في السنة كلا تزيد عف عشرة أياـ لممره الكاحدة، الفصؿ مف الخدمة.

، 22/5/1965ؽ، 144/10. الإدارية العميا رقـ 231، ص 19، س24/3/1974ؽ، 1082/15الإدارية العميا رقـ  - 3
 .2100، ص15س

 .479، ص8، المكسكعة الإدارية الحديثة، ج5/6/1965ؽ، 11274/9الإدارية العميا رقـ 
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 .1مف الجزاءات التأديبية تتضمف أنكاع العقكبات التي يجكز تكقيعيا عمى المكظفيف

ائمة العقكبات التأديبية التي نص عمييا المشرع المغربي في الفصؿ كبالنظر إلى ق      
( مف الظيير الشريؼ يمكف تقسيميا بصفة عامة إلى ثلبث طكائؼ حسب درجة 66)

  خطكرتيا أك جسامتيا، كىي كما يأتي:

كىي العقكبات الأدبية كالإنذار كالتكبيخ، كىي العقكبات التي تمثؿ  الطائفة الأولى: -
الجسامة، فيي عبارة عف نكع مف التحذير الكقائي الذم تمارسو الإدارة في أدنى درجات 

لا  مكاجية مكظفييا، كاليدؼ مف ذلؾ ىك منعيـ مف العكدة لارتكاب الخطأ مستقبلب، كا 
 فيـ معرضكف لتكقيع جزاءات أشد جسامة عمييـ.

لية  ذات كىي العقكبات المالية غير المباشرة كىي العقكبات  الما الطائفة الثانية: -
المساس غير مباشر بالمزايا الكظيفية، كالترقية أك درجة أك الكظيفة التي يشغميا المكظؼ 
ذاتيا . كىذه العقكبات قد تحمؿ نكعا مف الحرماف المالي الجزئي أك الكامؿ، كلكف خفية 

 .غير مباشرة. كالحذؼ مف لائحة الترقي، كالانحدار مف الطبقة، كالقيقرل مف الراتبة
فيي العقكبات المؤدية لانياء رابطة التكظؼ كىي العقكبات  لطائفة الثالثة:أما ا -

التي تسعى لابعاد المكظؼ عف الميداف الكظيفي، فتؤدم إلى انياء رابطة التكظؼ إلى 
( . كقد يككف إنياء رابط 3فقرة  73عممو بعد انقضائيا فكرا كبقكة القانكف )الفصؿ 

 .2ة الحتمية عمى التقاعدالتكظؼ بصفة كمية، كالعزؿ كالإحال

مف  التأديبيةكالعقكبة التأديبية ىي تمؾ الجزاءات المكقعة عمى مرتكبي الجرائـ      
، كلقد حدد المشرع المغربي العقكبات التأديبية عمى سبيؿ الحصر ، بحيث لا المكظفيف

 .3تممؾ السمطة المعنية تكقيع العقكبات الا المنصكص عمييا قانكنا

                                                           
، 1995 عبد الحؽ عقمة، مدخؿ لدراسة القانكف كعمـ الإدارة، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، الرباط، -1

 .314، ص1992، مميكو الصركخ، النظاـ القانكني لممكظؼ العمكمي المغربي، مطبعة النجاح، الدار البيضاء،155ص
 .361مميكة الصركخ, سمطة التأديب في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص -2

 .393محمد الأعرج، النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، ص - 3
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الرادعة ، تطبقيا  الإداريةكسيمة مف الكسائؿ  -بصفة عامة – التأديبيةقكبة كتعد الع    
 الجية المختصة بناء عمى نص في القانكف مف اجؿ ردع مرتكبي المخالفات التأديبية 

 .1داخؿ الجماعة الكظيفية بيدؼ المحافظة عمى النظاـ فييا

مف قانكف الكظيفة  66لمفصؿ  المطبقة عمى المكظفيف طبقا التأديبيةكتشتمؿ العقكبات     
 يمي :  العمكمية عمى ما

 الانذار . .1
 التكبيخ . .2
 .2الحذؼ مف لائحة الترقي .3
 . 3الانحدار مف الطبقة .4
 القيقرة مف الرتبة . .5
 العزؿ مف غير تكقيؼ حؽ التقاعد. .6
 العزؿ المصحكب بتكقيؼ التقاعد .7

ديبية التي تطبؽ عمى كتنقسـ ىذه العقكبات التأديبية إلى نكعيف : العقكبات التأ     
في سمؾ كظيفي، كالعقكبات الأخرل التي تطبؽ عمى  –أم المثبت  –المكظؼ المرسـ 

المكظؼ المتمرف، سكاء بالنسبة لمذم لـ يعمف عف ترسيمو في احدل الدرجات التسمسمية 
لأسلبؾ إدارة الدكلة أـ بالنسبة لممكظؼ المتمرف الذم كانت لو صفة مكظؼ مرسـ في 

 سمؾ آخر.

 

 

                                                           
 .190رجع سابؽ، صمميكو الصركخ، العمؿ الإدارم، م -1
 تعني قائمة الترقيات. -2
 فض المرتبة.خيعني  -3
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 العقوبات التأديبية التي تطبق عمى الموظف المرسم في سمك وظيفي: -1

( مف الظيير الشريؼ، التي 66كىي العقكبات التي سبؽ أف أشرنا إلييا في الفصؿ )     
بحيث ينبغي شرحيا عف بقية التشريعات المقارنة في ىذه الدراسة حسب يتجمى تفصيميا 

 :ما يمي

 الانذار: - أ

نذار كسيمة أماـ الإدارة، ترمي إلى تحذير المكظؼ ذم التصرؼ تعتبر عقكبة الإ     
المعيب لتقكيـ سمككو، كالامتناع عف تكراره حتى لا تترتب عمى ذلؾ عقكبات أخرل، كىي 

 .1تتخذ ضد المخالفات الكظيفية البسيطة التي يرتكبيا المكظؼ

خلبؿ بالكاجبات يقصد بالانذار تحذير المكظؼ عند ارتكاب مخالفة بسيطة مف الاك      
 .2الكظيفية حتى لا يتعرض لجزاء أشد إذا لـ يمتثؿ لمضمكف الانذار

ليا،  التصاعدميعتبر الانذار مف أدنى درجات العقكبات التأديبية في السمـ التدريجي ك      
فيك عبارة عف كسيمة بيد الإدارة تتخذىا لتحذير العامميف ذكل السمكؾ المعيب، باصلبح 

لا يترتب عمى استمرارىـ فيو تكقيع عقكبات أشد جسامة عمييـ في  ىذا السمكؾ حتى
 المستقبؿ.

في مكاجية مكظفييا  الإدارةكيعتبر الانذار نكعا مف التحذير الكقائي الذم تمارسو      
منعا ككقاية مف العكدة لارتكاب أخطاء جديدة تعرضيـ لعقكبات أشد قساكة . كقد يككف 

كلـ يحدد المشرع المغربي حدا أقصى لعدد مرات تكقيع ىذه الانذار شفكيا أك كتابيا . 
العقكبة، بؿ تركيا مطمقة بيد السمطات التأديبية. كمف الملبحظ أنو لا يترتب عمى ىذه 

   العقكبة أم أثر تبعى سكاء ما يتصؿ بالعلبكات أك الترقيات.

                                                           
اسماعيؿ صفاحي، التأديب في المجاليف الإدارم كالعسكرم، أطركحة دكتكراه، جامعة محمد الخامس، كمية العمكـ  -1

 .96، ص2001القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، أكداؿ، 
 .270الإدارم، مرجع سابؽ، ص صالح إبراىيـ كمركاف المدرس، القانكف -2
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ة الانذار كحذت كذلؾ لـ يحدد التشريع الفرنسي عدد المرات التي يجكز فييا تكقيع عقكب
حذكه كافة التشريعات الكظيفية كالتأديبية في مصر خلبؼ التشريع العراقي الذم قرر بأنو 

 .1يككف لمرتيف فقط ثـ بعقكبة أشد

كدليؿ شفيية تأديبية التي تككف كتابية كليس كيرل الباحث أف ىذه العقكبة مف العقكبات ال
(، إضافة طمب 41كذلؾ بالأمر) ذلؾ أف المشرع حدد بضركرة كضعيا بالممؼ الشخصي

المكظؼ مف الكزير المختص بعد مضي خمس سنكات محك أك أزالو مف ممفو أم أثر 
 (، كذلؾ يككف كتابيان. 42لمعقكبة حسب الأمر )

 التوبيخ: - ب

تعتبر عقكبة التكبيخ عمى رأس الترتيب الثاني مف العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في 
لأساسي لمكظيفة العمكمية، كالمرتبة ترتيبا تصاعديا حسب ( مف النظاـ ا66المادة )

انعكاساتيا السمبية عمى الحياة الإدارية لممكظؼ الذم تـ تكبيخو. كىي تيدؼ إلى تحذير 
. كاصطلبح )التكبيخ( 2المكظؼ كتنبيو حتى لا يعكد مره ثانية إلى مثؿ ىذه التصرفات

 . 3ي العراؽ مثلبن يجرم استعمالو في بعض نظـ العقاب العسكرم كما ف

يعتبر التكبيخ جزاء أكثر خصكصية مف الانذار، نظرا لالتصاقو بشخص مكظؼ ك      
معيف، كغالبا ما يككف كتابيا، كيتـ تسجيمو في ممؼ المكظؼ ليككف دليلب مممكسا عميو 
في عدـ كفاءتو ك اىمالو لكاجبات كظيفتو، كتنبييا لو بتطبيؽ عقكبات أشد في حالة 

 تكاب الخطأ مستقبلب.العكدة لار 

كقد يتخذ التكبيخ صكرة مشددة إذا كجو لممعنى بالأمر في حضرة زملبئو ممف في      
درجتو الكظيفية أك أدنى منو، أك كجو إليو في حضكر أعضاء المجالس التأديبية 

 المختصة بالنسبة لطكائؼ الكظيفة الخاصة.
                                                           

 .258عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
  .153الجزء الثاني، مرجع سابؽ ص -عبد الحؽ عقمة، مدخؿ لدراسة القانكف الإدارم كعمى الإدارة -2
 .264عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع سابؽ، ص -3
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مطة التأديبية الحؽ في تطبيؽ ( مف الظيير الشريؼ أف لمس66ككما بيف الفصؿ )     
. أما ىاتيف العقكبتيف بدكف استشارة المجمس التأديبي نظران لقمة خطكرتيا عمى المكظؼ

فان السمطة التأديبية تكون ممزمة باستشارة المجمس  –الآتي بيانيا–العقوبات الجسيمة 
 ..تأديبي قبل تطبيق الجزاء المناسبال

 

 الحذف من لائحة الترقي: -ج

تتخذ ىذه العقكبة بعد استشارة المجمس التأديبي، الذم تحاؿ عميو القضية مف قبؿ      
السمطات التي ليا حؽ التأديب، بتقرير كتابي، يتضمف الأفعاؿ التي سيعاقب عمييا 

 .1المكظؼ كالظركؼ التي ارتكبت فييا

لذم أعدت يترتب عمى ىذه العقكبة حرماف المكظؼ مف فرصة الترقية بالنسبة لمعاـ اك      
 لو قائمة الترقيات، كالتي شطب اسمو منيا.

كتعتبر ىذه العقكبة مف العقكبات التأديبية الأصمية في القانكف المغربي عمى خلبؼ ما      
ىك مقرر في قكانيف  التكظؼ في جميكرية مصر العربية، مف اعتبارىا عقكبة تبعية 

 معينة مف الجسامة. لمعقكبات التأديبية الأصمية التي تتكافر فييا درجة

كتنصب عقكبة الحذؼ مف لائحة الترقي عمى الفرصة التي أتيحت لممكظؼ لمترقية      
بالاختيار، فتؤدم لحرمانو منيا لمدة مؤقتة ىي سنة يتـ خلبليا تنفيذ لائحة الترقي التي 

 تعدىا الجيات الإدارية المختمفة سنكيا.

                                                           
 في عدة قرارات منيا عمى سبيؿ المثاؿ: لقد أكدت الغرفة الإدارية ذلؾ -1

المجمة المحمية للئدارة كالتنمية  -عزاـ محمد 10175/90ممؼ إدارم عدد 25/12/1991ؿ 391قرار الغرفة الإدارية عدد 
. أكدت فيو " حيث مف جية أخرل فإف الطاعف عمى فرض ارتكابو لمخالفة أخرل، 65ص 1992دجنبر -أكتكبر 1العدد 

و بالضمانات المخكلة لو قانكنا كخصكصا استدعائو أماـ مجمس التأديب كفسح المجاؿ أمامو لمدفاع عف فإنو يجب تمتيع
 حقكقو".



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

169 
 

لمكظؼ المعنى بيا قد قيد اسمو في قائمة كيشترط لتكقيع تمؾ العقكبة أف يككف ا     
المرشحيف لمترقية . كالجدير بالذكر أف الحرماف مف الترقية ينصب عمى الترقية بالاختيار 

 دكف غيرىا مف الترقيات بالأقدمية أك بالمسابقة.

كىذه العقكبة لا تنطكم عمى مجرد حرماف المكظؼ مف ميزة مادية يفقدىا لانطكاء      
يبرر تكقيعيا مف الأسباب التي تجعمو غير أىؿ لاستحقاقيا، بؿ تعرضو  اسمككو عمى م

لأضرار أديبة تتمثؿ في تقديـ جميع زملبئو عميو في الترقية بعد أف كاف كشؾ الحصكؿ 
  .1عمييا أثر قيد اسمو في قائمة المرشحيف ليا

 الانحدار من الطبقة:  -د

منيا مباشرة، مما يعرضو إلى فقداف  يترتب عمى ىذه العقكبة تخفيض رتبة الأدنى     
الترقية التي ناليا في السابؽ، كتخفيض مرتبو بنسبة ىذه الرتبة. مع احتفاظو بحقو في 

مكانية  الاستفادة مف الأقدمية التي كانت لو في الرتبة الأعمى قبؿ تطبيؽ ىذه العقكبة، كا 
العقكبة تؤثر في عممية ترقيتو خلبؿ السنة الجارية، إلا أف ىذا لا يحصؿ ما دامت ىذه 

  .2التنقيط

 القيقرة من الدرجة: -ه

يقصد بيا نقؿ المكظؼ مف نطاؽ الدرجة التي كاف يشغميا إلى درجة أدنى بنفس      
الإطار كنفس الأقدمية. كيترتب عمييا، تنزيؿ المكظؼ الذم اتخذت ضده في نطاؽ 

بجميع الأقدمية التي حققيا  درجتو الأصمية إلى الدرجة الأدنى منيا مباشرة مع احتفاظو
في درجتو الأصمية، كدكف أف يترتب عمى ذلؾ، خركجو مف إطار إلى إطار آخر، لكف 
رغـ أىمية ىذه العقكبة، فإف الكاقع العممي قد أثبت عدـ تطبيؽ ىذه العقكبة نظران لما 

  .3يكتنفيا مف غمكض كما يترتب عمييا مف أخطار
                                                           

 . 364مميكة الصركخ، سمطة التأديب بيف الادارة كالقضاء، مرجع سابؽ، ص  -1

 .97اسماعيؿ صفاحي، التأديب في المجاليف الإدارم كالعسكرم، مرجع سابؽ، ص 2-
حي، التأديب في المجاليف الإدارم كالعسكرم، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ غير منشكره، جامعة إسماعيؿ صفا -3

 ـ.2001محمد الخامس، سنو 
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 :1دالعزل من غير توقيف حق التقاع -و

تعتبر عقكبة العزؿ مف بيف العقكبات التأديبية الجسمية، فالعزؿ عبارة عف جزاء مادم      
كأدبي في آف كاحد، تصدره السمطة التأديبية المختصة كفقا لنص قانكني عمى المكظؼ 

، فتزيؿ عنو كلاية الكظيفة -يبيح تطبيؽ ىذا النكع مف الجزاءات – المرتكب لخطأ جسيـ
كتحرمو مف الاستمرار في شغميا أك العكدة إلييا مدل الحياة، كلكف الكحيد بصفة نيائية، 

  .2(المعاش  )الذم يظؿ متمعا بو ىك حقو في التقاعد 

 

 :3العزل المصحوب بإيقاف حق التقاعد -ز

تعد ىذه العقكبة مف العقكبات التي تنيي رابطة التكظيؼ، كأخطرىا كأشدىا ضررا      
ا المشرع في نياية اللبئحة التصاعدية لمعقكبات التأديبية، عمى المكظؼ، بحيث جعمي

التي يمكف تكقيعيا عمى المكظؼ المخطئ، نظران للآثار الخطيرة التي تترتب عمى 
تطبيقيا، كلقد عمؿ المشرع المغربي عمى إدراج ىذه العقكبة في قائمة العقكبات التأديبية، 

مكظفيف، بحيث لا تطبؽ ىذه العقكبة حرصا عمى تكفير عنصر الصلبحية لمكظيفة بيف ال
إلا في حؽ المكظؼ الذم ارتكب خطأ جسيما كلـ يعد صالحا للبستمرار في العمؿ 
الكظيفي، كينتج عف ىذه العقكبة حرماف المكظؼ مف حؽ التقاعد كالحؽ في تكلي 

 نمكذج قرار العزؿ مف الكظيفة مع تكقيؼ الحؽ في المعاش.  الكظائؼ العمكمية.

أضاف المشرع المغربي إلى قائمة العقوبات السابقة، نوعين من العقوبات  ولقد     
 :4الخاصة وىما

                                                           
لمعزؿ تسميات مختمفة رغـ اتحاد مضمكنيا في كافة التشريعات الأجنبية كالعربية، كمف بيف تمؾ التسميات: الطرد مف  -1

 ادر الكظيفي، كالاقصاء مف الخدمة كالحرماف النيائي مف شغؿ الكظائؼ العامة.الكظيفة، كالخمع ، كالشطب مف الك
مجمة  -قضية الغاني ضد كزير الفلبحة  -1967مايك19( الصادر في 72أنظر الحكـ الإدارم لممجمس الأعمى عدد)2

 .1969السنة الأكلى، فبراير -العدد الخامس -تضاء المجمس الأعمى
 ىذه العقكبة بعد استفاء كافة الإجراءات التأديبية المنصكص عمييا قانكنا.تمجأ الإدارة إلى مثؿ  - 3
 .100-99إسماعيؿ صفاحي، مرجع سابؽ، ص  - 4
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باستثناء التعكيضات العائمية، كذلؾ لمدة لا تتجاكز ستة  الحرمان المؤقت من كل أجرة:  •
أشير، كتعتبر ىذه العقكبة مف العقكبات المالية المباشرة، كىي تنصب بصكرة مباشرة 

ىذه العقكبة، فقد قيدت السمطة  ةحرـ منو لمدة مؤقتة. كنظران لحظكر عمى المرتب الذم ي
التأديبية بشركط أثناء تكقيعيا ىذه العقكبة، حيث كضع المشرع حدا أقصى لمدة الحرماف 

 أشير، كلقد استثنى المشرع مف ىذا الحرماف التعكيضات العائمية. 6لا تتجاكز 
لبقة الكظيفية بيف الإدارة كالمكظؼ نتيجة قد تنتيي الع الإحالة الحتمية عمى التقاعد: •

إحالتو عمى التقاعد بسبب جريمة تأديبية ارتكبيا، كىنا تتخذ الإحالة عمى التقاعد شكؿ 
عقكبة تأديبية تكقعيا السمطة المختصة عمى المكظؼ المذنب، كيجب عمى السمطة 

ة العقكبة أشد تعد ىذه  .1المختصة استشارة المجمس التأديبي قبؿ تكقيع ىذه العقكب
العقكبات التأديبية، لككنيا تنيي الرابطة الكظيفية كىي تختمؼ عف الإجراءات التي تتخذىا 
السمطة الإدارية، عند بمكغ المكظؼ سف التقاعد أك عند تقدمو بطمب ذلؾ، إلا أف تطبيؽ 

كفقا  ىذه العقكبة، لا يتـ إلا بالنسبة لممكظفيف، الذيف استكفكا مدة الخدمة اللبزـ تكفرىا
 لنصكص قانكف التقاعد.

مف  66كبالنظر إلى قائمة العقكبات التأديبية، التي نص عمييا المشرع في الفصؿ      
قانكف الكظيفة العمكمية، يمكف تقسيـ الجزاءات التأديبية بصفة عامة إلى ثلبثة أقساـ 

 حسب درجة خطكرتيا كجسامتيا: 

كالإنذار كالتكبيخ، كالقسـ الثاني يحتكم   2نكيةفالقسـ الأكؿ منيا، يشمؿ العقكبات المع     
كالحذؼ مف لائحة الترقي كالانحدار مف الطبقة كالقيقرة مف الرتبة،   1عمى عقكبات مادية

 .2أما القسـ الثالث فيضـ العقكبات المؤدية لإنياء رابطة التكظيؼ
                                                                                                                                                                                     

 
 .146محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغربي، الجزاء الثاني، مرجع سابؽ، ص - 1
 حدىـ خطأ بسيطا أك ظيرت عميو بكادره.ىي عبارة عف تحذير كقائي تمارسو الإدارة في مكاجية مكظفييا إذا ارتكب أ -2
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 محو العقوبات التأديبية:

حؽ المكظؼ لمحك العقكبة التأديبية مف  كما نص المشرع المغربي في القانكف عمى     
 ممفو بعد انقضاء مدة معينة عمى تكقيعيا تشجيعا لو عمى عدـ تكرار الكقكع في الخطأ

 :3لاكتساب ىذا الحؽ تتجمى في كالشركط الأساسية

أف يككف قد مر عمى تطبيؽ العقكبة التأديبية خمس سنكات إذا كاف الأمر يتعمؽ      
 .66ر سنكات بالنسبة لباقي العقكبات المنصكص عمييا في الفصؿبإنذار أك تكبيخ كعش

 أف يقدـ المكظؼ طمبا يمتمس فيو محك أثر العقكبة الصادرة ضده في ممفو. -1
 أف تككف سيرة المكظؼ قد أصبحت مرضية بعد العقكبة الصادرة ضده. -2
 أف يبث الكزير في ذلؾ بعد استشارة المجمس التأديبي. -3

 الممؼ في صكرتو الجديدة.كبذلؾ يعاد تككيف      

 البحريني: التشريعالعقوبات التأديبية في رابعاً :

العقكبات التأديبية التي  2010لسنة  48تضمف قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ      
 ، كمدة محك الجزاءات التأديبية.4قيعيا عمى المكظؼ العاـ البحرينييجكز تك 

 موظفين ىي:الجزاءات التي يجوز توقيعيا عمى ال -1
 التنبيو شفكيان. - أ

                                                                                                                                                                                     
 كىي العقكبات المالية التي تستيدؼ حرماف المكظؼ بطريقة غير مباشرة مف المزايا الكظيفية كالترقية. -1
كىي العقكبات التي تسعى لإبعاد المكظؼ عف كظيفتو، فتؤدم إلى إنياء رابطة التكظيؼ بينو كبيف الإدارة بصفة مؤقتة  -2

 أك كمية.
 مف النظاـ الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. 75لفصؿ ا -3
( عمى الجزاءات 65نص في المادة ) 2006( لسنة 35المشرع البحريني في قانكف الخدمة المدنية الممغي رقـ ) -4

 التأديبية التي تقع عمى شاغمي الكظائؼ العميا كىي )التنبيو الشفكم( الانذار الكتابي، الفصؿ مف الخدمة( حيث أخذ
 .بازدكاجية العقكبة كىك اسمكب منتقد 
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 الإنذار كتابيان.  - ب

         خصػػػـ الراتػػػب لمػػػدة لا تجػػػاكز شػػػيران خػػػلبؿ السػػػنة كلا تزيػػػد عالكقػػػؼ عػػػف العمػػػؿ مػػػ - ج 
 عمى عشرة أياـ لممرة الكاحدة.

 الفصؿ مف الخدمة. -د    

 مدة محو الجزاءات التأديبية: -2

 ائيان بانقضاء الفترات التالية:تمحى الجزاءات التأديبية التي تكقع عمى المكظؼ تمق

 ستة أشير في حالة التنبيو الشفكم كالإنذار الكتابي. - أ
 سنة في حالة الكقؼ عف العمؿ مع خصـ الراتب. - ب

كيترتب عمى محك الجزاء اعتباره كأف لـ يكف بالنسبة لممستقبؿ، كلا يؤثر عمى         
جزاء ككؿ إشارة إليو كما يتعمؽ الحقكؽ كالتعكيضات التي ترتبت نتيجة لو، كترفع أكراؽ ال

 .1بو مف ممؼ خدمة

كيرل بعض الفقياء أنو كاف مف الأفضؿ عمى المشرع البحريني لك لـ يقيد العقكبة      
)التنبيو الشفكم( بأف تككف شفكية كاكتفى بعقكبة التنبيو... لما احتاج المشرع إلى النص 

 .  2عمى محكه مف سجؿ المكظؼ كرفعو مف ممؼ الخدمة

 ( سالفة الذكر:23ويلاحظ عمى نص المادة )

كذلؾ في قانكف الخدمة المدنية رقـ أخذ بمبدأ ازدكاج العقكبات التأديبية  اف المشرع -
بحيث تختمؼ العقكبات التي تكقع عمى شاغمي الكظائؼ العميا عف  2006( لسنة 35)

كنتيجة قع عمى المكظفيف العمكمييف مف غير شاغمي الكظائؼ العميا. تمؾ التي ت

                                                           
 .2010لسنة   48( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 23المادة ) -1
 صالح إبراىيـ كمركاف المدرس، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
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للبنتقادات التي كجيت إليو الغى الازدكاجية في العقكبات التأديبية في القانكف الحديث 
 .2010( لسنة 48الحالي رقـ )

قمة عدد العقكبات الجائز تكقيعيا عمى غير شاغمي الكظائؼ العميا إذ تبمغ خمس  -
لا تتضمف تأخير عقكبات فقط أدناىا )التنبيو شفكيان، الإنذار كتابيان( كأقصاىا الفصؿ ك 

كما ىي في أك الخفض لمدرجة الأدنى مباشرة،  أك الحذؼ مف لائحة الترقية الترقية
كعدـ اتساع العقكبات الكسطى لا التشريع الفرنسي أك المصرم أك المغربي المقارف ، 

 يتيح لمسمطة التأديبية اختيار العقكبة التأديبية الملبئمة لممخالفة التأديبية المرتكبة.
قكبة التنبيو كردت في ىذا القانكف في أدني سمـ العقكبات التأديبية كتلبىا أف ع -

 الإنذار كىك عكس ما كرد في معظـ النظـ التأديبية المقارنة.
( أكرد عقكبة التنبيو كجعميا أدنى درجة مف عقكبة الإنذار كذلؾ 23أف نص المادة ) -

كعقكبة تأديبية أدنى درجة مف  عمى عكس ما نيجتو قكانيف الخدمة المدنية مف أف الإنذار
 و.يالتنب

حدد المشرع البحريني أف يككف التنبيو شفكيان، كىذا مما يصعب اثباتو بممؼ  -
( 23المكظؼ، فضلبن عف يتـ محك الجزاء التأديبي مف ممفو حسب ما جاءت بو المادة )

 .2010لسنة  48( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 2البند )
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 والضمانات التأديبيةالتحقيق الإداري  الفصل الثاني:
سنتناكؿ في الفصؿ الثاني ثلبثة مباحث ماىية التحقيؽ الادارم كالتحقيؽ الجنائي   

جراءات التحقيؽ الادارم )المبحث الثاني( الضمانات التأديبية  )المبحث الأكؿ( سمطة كا 
 .لممكظؼ العمكمي )المبحث الثالث(

 داري والتحقيق الجنائيالمبحث الأول: ماىية التحقيق الإ
التحقيؽ الإدارم ىك أكؿ الإجراءات التأديبية المكضكعية التي تيدؼ أساسان إلى كشؼ      

الحقيقة، فمف الأىمية بمكاف معرفة ماىية التحقيؽ الإدارم في التشريع كالفقو كالقضاء، ثـ 
 سنحدد أىمية التحقيؽ الإدارم، كىذا ما سكؼ نبحثو في المطمب الأكؿ.

كما يمزـ منا التفرقة بيف التحقيؽ الإدارم كالتحقيؽ الجنائي فكؿ منيا يتـ داخؿ نظاـ      
مستقؿ عف الآخر، كذلؾ لاختلبؼ المخالفة التأديبية عف الجريمة الجنائية كالتي سبؽ 
بحثيا في المبحث الثالث مف دراستنا، كمع ذلؾ ىناؾ تشابو بينيما، ليذا يجب أف نبيف 

 كأكجو الاختلبؼ بينيما كذلؾ في المطمب الثاني.أكجو التشابو، 
 المطمب الأول: ماىية التحقيق الإداري

اف تعريؼ التحقيؽ الإدارم يقتضي منا بياف معناه في المغة كالاصطلبح. ككذلؾ      
 قانكنان كفقيان كقضاءن.

 التحقيق الإداري لغة واصطلاحاً:الفرع الأول:  
قاؿ تعالى "لينذر مف كاف حيان  1غكم )حؽ( أم صح كثبتمفردة "التحقيؽ" جذرىا الم     

 .2كيحؽ القكؿ عمى الكافريف"
كلك اتبع الحؽ كالحؽ مف أسماء الله عز كجؿ، يقكؿ الله تعالى في كتابو العزيز: "     

 .3أىكاءىـ لفسدت السمكات كالأرض كمف فييف"
    

                                                           
 إبراىيـ مصطفى كأحمد حسف الزيات كآخركف، المعجـ الكسيط، مؤسسة الصادؽ، الجزء الأكؿ، الطبعة السادسة، -1

 .187ص
 (.70سكرة يس، الآية ) -2
 (.71سكرة المؤمنكف، الآية ) -3
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ر حقا بمعنى أثبتو كأكجبو، كيذكر الزمخشرم في مؤلفو أساس البلبغة: كحؽ الله الأم  
 .1كحققت الأمر، كأحققتو أم كنت عمى يقيف

كحقؽ الأمر بمعنى تحراه كتثبت منو، كتحقيؽ مف حقؽ كىك التثبت مف أمر ما،      
 .2كحقؽ مع فلبف في قضية بمعنى أخذ أقكالو فييا

خالفات يتداكؿ في التعبير عف التحقيؽ الذم يجرم مع العامميف في الم كاصطلبحا     
التأديبية التي تقع منيـ اصطلبحات متعددة ىي التحقيؽ، كالتحقيؽ الإدارم، كالتحقيؽ 

 .3التأديبي، ككميا تحمؿ معنى كاحدان أك كمترادفات

ذا كانت ىذه الأسماء تستعمؿ في مصر باعتبارىا تحمؿ معنى كاحدان أك       كا 
 ت تحمؿ دلالو كاحده:. كنجد أف الفقو الفرنسي يستعمؿ عدة مصطمحا4كمترادفات

 .L’instruction ou L’enquete  5التحقيؽ      

 .L’enquete administrative 6التحقيؽ الإدارم      

  

                                                           
 .135، ص1979جار الله محمكد الزمخشرم ، أساس البلبغة، دار ىازر، بيركت  -1
 .147-146، ص1982محمد بف أبي بكر الرازم، مختار الصحاح، الكتاب العربي، بيركت، لبناف،  2
 .311في المخالفات التأديبية، مرجع سابؽ، ص محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم 3
 التحقيؽ: استخدـ ىذا الاصطلبح غالبية الفقو المصرم، كما تكاترت استخدامو أحكاـ القضاء التأديبي. 4

التحقيؽ الإدارم: أخذ بيذا الاصطلبح في مكاضع قميمة المشرع المصرم كمف ذلؾ قانكف العامميف المدنييف فنصت المادة 
 مى " تختص النيابة الإدارية دكف غيرىا بالتحقيؽ الإدارم مع شاغمي الكظائؼ العميا...".مكرر( ع 79)
التحقيؽ التأديبي: استخدـ ىذا الاصطلبح قمة مف الفقو كما استخدمتو المحكمة الإدارية العميا في أحكاميا " ... كجب  5

 استصحاب الضمانة في مجاؿ التحقيؽ التأديبي ".
6 Deleau Marcel. La discipline des fonctionnaires civils de L’etar at F, Lovition, 1933, P. 70. 
Salon Serge, Delinquance et repression disciplinaires dans la function publique, J. Paris 
1969, P. 217. 
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 .L’instruction disciplinaire 1التحقيؽ التأديبي 

كقد اتجو أغمب الفقياء الفرنسييف في مؤلفاتيـ الحديثة إلى استعماؿ اصطلبح التحقيؽ     
 . 2L’instruction disciplinaireالتأديبي

 : التحقيق الإداري في التشريع والفقو والقضاء.الثانيالفرع ا

 أولًا: المفيوم التشريعي لمتحقيق الإداري:  

كلـ يرد تعريؼ محدد لمتحقيؽ الإدارم في القكانيف المنظمة لممسائمة التأديبية لممكظفيف      
 .3أك القكانيف الخاصةالعمكمييف، سكاء قكانيف الخدمة المدنية 

نما أشار إلى إجراءات التحقيؽ       كلـ يضع المشرع تعريؼ محدد لمدلكؿ التحقيؽ، كا 
. كمنيج المشرع في مختمؼ الدكؿ الأحجاـ عف كضع تعريفات لمعظـ المفاىيـ 4مباشرة

 القانكنية كي لا يقيدىا بحدكد معنية، فيخرج منيا ما كاف يفترض أف يككف فييا أك يكسعيا
 .5فيدخؿ فييا ما ليس منيا

كنتيجة للبحجاـ التشريعي عف كضع تعريؼ لمتحقيؽ الإدارم فقد انبرل الفقو كالقضاء      
 د في كضع تعريفات لمتحقيؽ لإدارم.إلى الاجتيا

 

                                                           

1 - Jacques Moreau, Droit Public-Droit administrative, T.2.3 edtition, paris, 1995,P.894. 
2 - Jacques Moreau, Droit Public, Tome 2, Droit adminstratif, 3 edition, Paris, 1995m P. 
894. 
Chapus Rene, Droit adminstratif general, Tome 2. 10 edition 1997, P. 334. 
Laubradere et Venciza et Gaudement, traite de droit adminstratif, Tome 11, 10 edition, 
L.G.D.J., Paris 1995, p. 165. 

 .313أشار إلييا محمد ياقكت، مرجع سابؽ، ص
سميماف الطماكم، ضمانات المكظفيف بيف النظرية كالتطبيؽ، مجمة العمكـ الإدارية، السنة الحادية عشر، العدد الأكؿ،  -3

 .1969أبريؿ 
 .379جنائية لممكظؼ العاـ كالتحقيؽ الإدارم، بلب ناشر، ص سمير عبدالله سعد حسيف، الجرائـ التأديبية كال -4
 .13، ص2016عمار عباس الحسيني، أصكؿ التحقيؽ الإدارم، منشكرات الحمي الحقكقية، الطبعة الأكلى،  -5
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 ثانياً: المفيوم الفقيي لمتحقيق الإداري.

سمطة  بمباشرتياص فقد عرؼ بأنو "مجمكعة مف الإجراءات التي يحددىا القانكف كتخت     
معينة في محاكلة الكصكؿ إلى دليؿ الاثبات مف مجمكع ما تحصؿ لدل ىذه السمطة مف 

 .1أدلة ..."

يعرؼ بأنو: إجراء تمييدم ييدؼ إلى كشؼ حقيقة العلبقة بيف المتيـ كالتيمة  -
 .2المنسكبة إليو

أديبية كما يعرؼ بأنو: مجمكعة مف الإجراءات التي تستيدؼ تحديد المخالفات الت -
 .3كالمسؤكليف عنيا، كيجرم التحقيؽ عادة بعد اكتشاؼ المخالفة

كيعرؼ بأنو: إجراء شكمي يتخذ بعد كقكع المخالفات الإدارية أك المالية أك الجنائية  -
بقصد الكشؼ عف فاعميا كالتنقيب عف الأدلة كتجميعيا ثـ تقديرىا لتحديد مدل كفايتيا 

ماطة في صحة إسناد المخالفة إلى فاعؿ مع يف، فاليدؼ منو الكصكؿ إلى الحقيقة، كا 
المثاـ عنيا لتحديد مدل كفايتيا في إحالة المتيـ إلى المحاكمة التأديبية أك اقتراح تكقيع 

 .4جزاء إدارم
كعرفو البعض الآخر مف الفقو بأنو "مجمكعة مف الإجراءات التأديبية التي تقكـ بيا  -

مبمغ عنيا، كظركفيا، كأدلة ثبكتيا، أك عدـ سمطة معينة بقصد تحديد ماىية الأفعاؿ ال
ثبكتيا، كصكلان إلى الحقيقة، كبياف ما إذا كانت تشكؿ مخالفة، أك جريمة معينة، مف 

 .5عدمو، كبياف شخص مرتكبيا

                                                           
 .393، ص1985أحمد عبد الستار الكبيسي، ضمانات المتيـ قبؿ كأثناء المحاكمة، أطركحة دكتكراه، القاىرة،  -1
، 2010راغب الحمك، دعاكل القضاء الإدارم ككسائؿ القضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية،  ماجد -2

 .278ص
 .257، ص1984مغاكرم محمد شاىيف، المسألة التأديبية، عالـ الكتب،  -3
 .466، ص1986عمي جمعة محارب، التأديب في الكظيفة العامة، أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة عيف شمس  -4
 .5، ص2001محمد إبراىيـ الدسكقي عمى، ضمانات المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  -5
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كيعرؼ ايضا بأنو: كسيمة الإدارة للؤخذ بالإجراءات القانكنية بحؽ المكظؼ عند  -
ـ الكظيفة العامة، الخركج عمى مقتضيات الكاجب إتيانو فعلبن يشكؿ مخالفة تأديبية لأحكا

 .1الكظيفي، كما يجب أف يتمتع بو المكظؼ العاـ مف أمانة، كالتزاـ بمياـ كظيفتو ككاجباتو
( عرؼ التحقيؽ بأنو: الخطكة الأكلى في الإجراءات Salonكفي ذلؾ نجد أف ) -

كبياف الأدلة التي تنسب  التأديبية، كيرمي إلى تحديد ماىية الأفعاؿ محؿ التحقيؽ كظركفيا
 .2ىذه الأفعاؿ إلى المكظؼ عاـ

مف أىـ كأبرز الضمانات في نطاؽ التأديب أف يتـ إجراء تحقيؽ مع المكظؼ  -
لسماع أقكالو كتحقيؽ دفاعو فيما ىك منسكب إليو مف أتياـ عمى اعتبار أف التحقيؽ ىك 

 .3الخطكة الأكلى في الإجراءات التأديبية
 ة التحقيق الإداري:: أىميالثالفرع الث

تكمف أىمية التحقيؽ الإدارم في أنو أداة قانكنية لمكصكؿ إلى الحقيقة، فيك ييدؼ إلى      
 .4كشؼ حقيقة العلبقة بيف المتيـ كالتيمة المنسكبة إليو

حيث لا يمكف للئدارة أف تبنى قرارىا في مساءلة المكظؼ تأديبيان في ثبكت أك نفي      
 .5التحقيؽ الإدارم رب إليو، كالتكصؿ إلى حقيقة إلا عبالفعؿ الآثـ المنسك 

كما يعتبر التحقيؽ الإدارم ضمانة مف ضمانات المكظؼ قبؿ أف تكقع عميو الإدارة      
جزائيا التأديبي، إذ إف مف حقو أف يمنح فرصة الدفاع عف نفسو كاثبات براءتو مما نسب 

إجراءات شكمية كمكضكعية، كفي مقدمة  إليو، كأف لا تتعسؼ الإدارة في معاقبتو إلا عبر
الإجراءات الشكمية أف تتكلى ىيئة أك لجنة تحقيقتو ميمة استجكابو، كأف تييئ لو الكقت 

                                                           
 .250، ص1986، القاىرة، 2ماىر عبداليادم، الشرعية الإجرائية في التأديب، ، دار غريب لمطباعة، ط -1
النيابة الإدارية فيو، رسالة لنيؿ الدكتكراه، جامعة عيف شمس، كمية  ثركة محمكد عكض محجكب، التحقيؽ الإدارم كدكر -2

 .193-192، ص1994الحقكؽ، 
3 Salon, delinquance et repression disciplinaire dans la function publique 217. 

 .316محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية، مرجع سابؽ، ص -4
مد حميد الجكراني، التحقيؽ الإدارم كضمانو مف ضمانات المكظؼ العاـ في القانكنييف العراقي كالأردني، رسالة مح -5

 .16، ص2015ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، كمية الحقكؽ، 
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الكافي لمدفاع عف نفسو، كأف لا تبني ىذه المجنة تكصياتيا إلا كفقان لما تحصؿ مف أدلة 
 .1كافية في ممؼ القضية

صالح ىذا المكظؼ فيك كسيمة لإثبات براءتو  كما أف التحقيؽ مع المكظؼ يستيدؼ     
مما نسب إليو إذا لـ يكف قد ارتكب ما نسب إليو مف أفعاؿ فإف بعض الفقو يقرر أف 
التحقيؽ قد يككف مدعاة لتجريح المكظؼ دكف احتماؿ معقكؿ لارتكاب المخالفة المنسكبة 

حكؿ المكظؼ  إليو، كمف شأف ىذا التحقيؽ حتى كلك انتيى بالحفظ أف يثير غبارا
ىدفا لمكيد  ، بالإضافة إلى مف المكظفيف مف يككف2كيعرضو للؤقاكيؿ مما قد يزعزع مركزه

خاصة إذا كاف لعممو صمة بالجميكر كلذا مف الضركرم ألا تتخذ إجراءات التأديب 
. كىك ما يمزـ عدـ تحريؾ إجراءات التأديب ما لـ 3ضدىـ أك يحالكا إلى التحقيؽ جزافان 

 .4لمكظؼ خطاْ محدد كمؤكد غير مستند إلى مجرد الشائعاتينسب إلى ا

كمف ناحية أخرل فإف الإدارة يجب عمييا التصرؼ كفؽ معمكمات صحيحة، كأف لا      
تندفع إلى اتخاذ جزاءات بحؽ المكظؼ مفتقرة إلى الدقة، "كأف مف شأف التحقيؽ الإدارم 

رم كالتنظيمي، كلأف إيقاع العقكبة أف يكفر ليا الكقؼ عمى مكاطف الخمؿ في جيازنا الإدا
جزافان مف قبؿ الإدارة ينعكس سمبان عمى علبقة المكظؼ بالمرفؽ الذم يعمؿ فيو، إذ لا 
يشعر المكظؼ بالاطمئناف كينتابو الخكؼ في كؿ عمؿ يؤديو كينسحب أثر ذلؾ عمى 

نتاجيتو"  .5عطاء المكظؼ كا 

مف ضمانات العاـ، أم بمعنى أف  لممجتمع مف حيث اعتباره ضمانة توكتبرز أىمي     
الإدارة تسعى إلى مجازاة المكظؼ عما ينسب إليو كفؽ تقديراتيا المتعمقة بحفاظيا عمى 
نما ىي كبالقدر الذم يسعى إلى ذلؾ فإنيا لا تمحؽ  سير المرفؽ العاـ كانتظاـ دكامو، كا 

في مجازاتو  الحيؼ كالجكر بالمكظؼ، كتنأل عف التعسؼ في استعماؿ سمطتيا التقديرية
                                                           

 .139-138، ص2015، 2محمد عمى الخلبيمو، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، دار الثقافة، عماف، ط -1
 .534ف الطماكم، ضمانات التأديب، مرجع سابؽ، صسميما -2
 .223سميماف الطماكم، ضمانات التأديب بيف النظرية كالتطبيؽ، مرجع سابؽ، ص -3
 .95عبد الفتاح عبد البر، مرجع سابؽ، ص -4
، ص 1979محمد سميماف الطماكم، القضاء الإدارم، الكتاب الثالث،  قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاىرة،  -5
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إلا إذا أثبت ليا كبشكؿ مقنع نسبة الفعؿ إليو عمى أف لا يتجاكز ذلؾ الجزاء التناسب 
 .1الذم يتفؽ كجسامة الخطأ

كأخيرا فإف التحقيؽ يعد ضمانة ىامة لمصمحة الأفراد، كلممصمحة العامة عمى السكاء،      
ذ يكفؿ عدـ رفع الدعكل إلى المحكمة إلا كىي مرتكزة عمى أ ساس مستحؽ مف الكاقع كا 

كالقانكف، كفي ذلؾ تكفير لكقت كجيد القضاء، كضمانة للؤفراد يقييـ مف خطر الكقكؼ 
مكقؼ الاتياـ أماـ القضاء بسبب التجني أك التسرع، كىك مكقؼ يصعب عمى النفس كلا 

 .2عد بالبراءة كما تقكؿ المحكمة الإدارية العميابيحمي أثره، كلك قضي فيما 

تخدـ عمى كجو العمكـ، كأساس لقرار السمطة الرئاسية، باقتراح الجزاء أك فيك يس     
 .3تكقيعو، أك إحالة العامؿ إلى المحاكمة التأديبية

 المطمب الثاني: التمييز بين التحقيق الإداري والتحقيق الجنائي:

 اف لكؿ مف التحقيؽ الإدارم كالتحقيؽ الجنائي نظاـ مستقؿ عف الآخر، كبذلؾ يجب     
 التفرقة بينيما، كذلؾ لاختلبؼ المخالفة التأديبية عف الجريمة الجنائية.

إلا أف مع ذلؾ ىناؾ تشابيان بينيما، لذا يمزـ أف نبيف أكجو التشابو )الفرع الأكؿ(      
 كأكجو الاختلبؼ بيف التحقيؽ الإدارم كالتحقيؽ الجنائي )الفرع الثاني(.

ف مف المفيد أف نشير إلى نطا      ؽ التحقيؽ الإدارم يتحدد في مجاؿ البحث عف كا 
 4المخالفات الإدارية كلا شأف لمتحقيؽ بما قد يتكشؼ لو مف كقائع تشكؿ جرائمان جنائية

كليذا قضي بأنو "ليس لمسمطة التأديبية كىي في ىذا المقاـ أف تتصدل لمكصؼ      
نو لا يجكز لمسمطة الجنائي أك تناقشو، فيذا ليس مف شأنيا كيخرج عف نطاقيا، ذلؾ أ

                                                           
جراءاتو، مكتبة السنيكرم، بغداد، ط -1 ، 2014، 1عمار عباس الحسيني، دليؿ المكظؼ كالإدارة إلى التحقيؽ الإدارم كا 

 .8، ص2013، 1، لفتة ىامؿ كالعجيمي، التحقيؽ الإدارم في الكظيفة العامة، مطبعة الكتاب، بغداد، ط12ص
، مشار إليو لدل: أماني زيف فراج، النظاـ القانكني 1217، ص37، س26/3/1988حكـ المحكمة الإدارية العميا في  - 2

 .604لتأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص
 .316محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -3
 .33عمار عباس الحسيني، أصكؿ التحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -4
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أف تتعدل في ىذا النظر إلى ما ىك خارج  -كىي بصدد نظر المخالفة الإدارية- التأديبية
ككؿ ما لسمطة التحقيؽ  في حاؿ اكتشافيا أف الفعؿ  1عف نطاقيا المرسكـ ليا قانكنان"

المحاؿ بشأنو المكظؼ يشكؿ جريمة جنائية نشأت عف كظيفتو أك أرتكبيا بصفتو 
 .2أف تكصي بإحالة المكظؼ إلى المحاكـ المختصةالرسمية، 

جراءاتو في التعميمات العامة لمنيابة       كيتضح مف النصكص المنظمة لمتحقيؽ كا 
الإدارية، أف ىناؾ أكجيان لمتشابو كالاختلبؼ بيف كؿ مف التحقيؽ التأديبي كالتحقيؽ 

 .3الجنائي

 لتحقيق الجنائيالفرع الأول: أوجو التشابو بين التحقيق الإداري وا

مف الأىمية بمكاف أف نشير إلى أنو عمى رغـ مف كجكد عدد مف أكجو الشبو بيف      
التحقيؽ الإدارم كالتحقيؽ الجنائي مف حيث أف كلب التحقيؽ ييدؼ إلى الكشؼ عف حقيقة 
علبقة المتيـ بما منسكب إليو مف مخالفة لمقكانيف، كأف العقكبة في كلبىما لا تفرض ما 

، بمعنى أف العقكبة لا 4ص عمييا القانكف، كأف كلبىما يعرؼ مبدأ شخصية العقكبةلـ ين
 .5تصيب إلا المحككـ عميو بيا كحده دكف غيره كدكف أقرب الناس إليو

كتتميز الإجراءات في التحقيؽ التأديبي كالجنائي، بأنيا كسيمة لجمع أدلة الإثبات،      
جكاب المتيـ كانتداب الخبراء، كميا مصادر لمتنقيب فالمعاينة كسماع الشيكد كالتفتيش كاست

 .6عف الأدلة التي تفيد في إثبات كقكع الجريمة أك المخالفة كنسبتيا إلى متيـ معيف

كفي ظؿ كلب النكعيف مف التحقيؽ لا يجكز لمف نسبت إليو التيمة الجنائية أك      
ىذه الأحكاؿ أمر مفترض  المخالفة الكظيفية أف يعتذر لجيمو بالقانكف، لاف عممو في

                                                           
(، مجمكعة السنة الثامنة، 22/12/1962ؽ( في )8لسنة  1081بالرقـ )حكـ المحكـ الإدارية العميا في مصر  -1

 .31، رقـ 335ص
 / ثالثان(.10المادة ) -2
 .324محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية، مرجع سابؽ، ص -3
 .329ص، 2010، 1حمدم القبيلبت، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، دار كائؿ، عماف، ط -4
 .20لتحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، صمحمد حميد الجكراني، ا -5
 .324محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -6
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كذلؾ لضماف استقرار النظاـ القانكني بكجو عاـ، كما أف كلبىما يقكـ عمى مبدأ شرعية 
 .1إلا بنص( -تأديبية أك جنائية -العقكبة، أم )لا عقكبة

 الفرع الثاني: أوجو الاختلاف بين التحقيق الإداري والتحقيق الجنائي في الآتي:

 أولًا: من حيث السبب:

ا كاف سبب التحقيؽ الجنائي يتجمى في البحث عف حقيقة كقكع فعؿ مجرـ بمقتضى إذ   
قانكف العقكبات أك أم نص في قانكف آخر يحدد الفعؿ المرتكب بأنو جريمة كمف ثـ نسبة 
ىذه الجريمة إلى المتيـ، فإف سبب التحقيؽ الإدارم يتجمى في البحث عف حقيقة مخالفة 

 .2لكاجباتو القانكنية الكظيفيةالمكظؼ المنسكب إليو التيمة 

 ثانياً: من حيث المصمحة المعتدى عمييا:

عمى أساس قياـ جريمة، فإف ىدفو يتجمى في حماية  ىإذا كاف التحقيؽ الجنائي يبن     
المصمحة الاجتماعية العامة التي انتيكت بسبب الجريمة، أما التحقيؽ الإدارم الذم يقكـ 

"الكظيفية"، فيتجمى ىدفو في حماية مصمحة خاصة لمجية  عمى أساس المخالفة التأديبية
المرفؽ  الإدارية التي يعمؿ فييا، مف تمؾ الأفعاؿ التي تسبب اضطرابا في دكاـ سير

العاـ. كمع ذلؾ فقد يشكؿ الفعؿ الكاحد اعتداء عمى المصمحتيف في كقت كاحد، كما أف 
ا جريمة بمكجب قانكف العقكبات جريمة الرشكة أك الاختلبس أك التزكير حيث تعد كؿ مني

 .3كفي الكقت ذاتو مخالفة لمصمحة الجية الإدارية التي يعمؿ فييا

 

 

 

 
                                                           

 .35-34عمار عباس الحسيني، أصكؿ التحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
 .329حمدم القبيلبت، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
 .37، أصكؿ التحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، صعمار عباس الحسيني -3
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 ثالثاً: من حيث الغرض من التحقيق:

فالغرض مف التحقيؽ التأديبي، ىك ماىية الأفعاؿ التي صدرت مف المكظؼ العاـ،      
تشكؿ مخالفة تأديبية لكاجبات  كالمبمغ عنيا كظركفيا كأدلة ثبكتيا، كبياف ما إذا كانت

الكظيفة أك خركجان عف مقتضياتيا مف عدمو، كصكلان إلى الحقيقة، لتكقيع الجزاء المناسب 
 عمى مرتكبيا، عمى أساس مف اليقيف كالجزاء، لا الشؾ كالظف.

كيترتب عمى ارتكاب الشخص لفعؿ مف الأفعاؿ التي يحظرىا المشرع بكصفيا جرائـ،      
ب اللبزـ لمتجريـ، ففي قانكف العقكبات أك القانكف الجنائي يككف العقاب ملبزمان تكقيع العقا

لمتجريـ فلب مكضع لو في التشريع إلا ليكقع عمى جريمة، كالجريمة الجنائية لا تعد كذلؾ 
 .1إلا إذا قرر ليا التشريع عقكبة

 رابعاً: من حيث المشمولين بالتحقيق:

يتيـ بارتكاب جريمة، مكظفان كاف أـ غير مكظؼ،  يخضع لمتحقيؽ الجنائي كؿ مف     
لأف مناط تطبيؽ النصكص الجنائية مرتكب الجريمة أيان كانت صفتو، أما التحقيؽ الإدارم 
فيقتصر عمى مف يككف خاضعان لمقانكف التأديبي كىك المتمتع بالصفة الكظيفية لأف قكانيف 

 التأديب تقتصر عمى ىذه الفئات فقط.

رل، إنو "إذا كاف مف الممكف أف يجرم التحقيؽ الجنائي مع أم فرد يتيـ بعبارة أخ     
 .2بارتكاب جريمة، فإف التحقيؽ الإدارم لا يجرم إلا مع المكظؼ العاـ"

 خامساً: من حيث الجية المختصة بالتحقيق:

المختص بإجراء التحقيؽ الجنائي ىك المحقؽ أك المدعي العاـ كأعضاء الضبط      
حالات استثنائية كالجريمة المشيكدة أك عند غياب المحقؽ أك المدعي القضائي في 

                                                           
، محمد ياقكت، أصكؿ 19، ص1965رؤكؼ عبيد، مبادئ القسـ العاـ مف التشريع العقاب المصرم، نيضة مصر،  -1

 .325التحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، ص
 .37عمار الحسيني، أصكؿ التحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
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، فيما يجرم التحقيؽ الإدارم مف قبؿ لجنة تحقيقية تشكؿ بأمر مف الكزير أك رئيس 1العاـ
 .2الدائرة

جراءات التحقيق الإداري:  المبحث الثاني: سمطة وا 

بتحديد السمطة المختصة إف مف الضمانات اليامة لممكظؼ العمكمي قياـ المشرع       
 بإحالة المكظؼ لمتحقيؽ كيككف ىذا التحديد عمى نحك كاضح كصريح.

 3ىناؾ رابطو لصيقة غير قابمة للبنفصاـ فيما بيف الإجراءات كالضمانات التأديبية     
عبر عنيا أبمغ ما يككف التعبير الأستاذ سميماف الطماكم بقكلو "إف الضمانات الحقيقية 

اؿ التأديب تكمف في سلبمة الإجراءات سكاء في مرحمة التحقيؽ أك في لممكظؼ في مج
 .4مرحمة المحاكمة ..."

لذا سنتطرؽ في المطمب الأكؿ: إلى السمطة المختصة بالاحالو إلى التحقيؽ، كفي      
المطمب الثاني: إجراءات التحقيؽ الإدارم، كالمطمب الثالث: التصرؼ في التحقيؽ 

 الإدارم.

 ول: السمطة المختصة بالإحالة لمتحقيقالمطمب الأ 

اف التحقيؽ ىك الخطكة الأكلى في الإجراءات التأديبية، كىك بصفة عامة يعني الفحص    
كالبحث كالتقصي المكضكعي كالمحايد كالنزيو لاستبانو كجو الحقيقة كاستجلبئيا فيما 

                                                           
-214، ص1991، 1ؿ المحاكمات الجزائية الأردني، دار الثقافة، عماف، طمحمد صبحي نجـ، الكجيز في أصك  -1

، 2000، عبد الإلو النكايسة، ضمانات المتيـ أثناء التحقيؽ الابتدائي، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس، مصر، 215
 .50ص 

( مف 9-1( الفقرة )36، المادة )2010لسنة  48( مف قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ 3(ك )2( الفقرة )22المادة ) - 2
 .2012( لسنة 15لصادر بقرار رقـ )اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية ا

 .44، ص1998عبدالله أحمد أرجمند، فمسفة الإجراءات التأديبية لمعامميف بالخدمة المدنية، مطابع البياف التجارية،  -3
 كما بعدىا. 497أديب، صسميماف الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء الت -4
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الحقيقة  يتعمؽ بصحة حدكث كقائع محددة كنسبتيا إلى أشخاص محدديف كذلؾ لكجو
 .2، كتفتتح الإجراءات التأديبية قبؿ المكظؼ بإحالتو إلى التحقيؽ1كالصدؽ كالعدالة

فالإحالة لمتحقيؽ ىي الإجراء الأكؿ في الإدعاء كالذم مف نتيجتو يتحرؾ التحقيؽ      
و ، كلما كانت الإحالة ىي أكؿ إجراءات التحقيؽ فإف لتحديد السمطة المختصة 3ذات

تحقيؽ مف الأىمية بمكاف مما يجعؿ الإحالة مف الأمكر الجكىرية التي تبدأ بالإحالة إلى ال
 بيا إجراءات التحقيؽ.

كلأىمية ىذا القرار فإنو يجب اتخاذه عمى جانب مف الحرص حتى لا يككف التحقيؽ      
قائـ عمى شبية أك مبنيان عمى كيد أك نكاية كما ينبغي عدـ التياكف في الإحالة إلى 

لى الإدارة السيئة فالمكظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ  التحقيؽ إذ أف ذلؾ يؤدم إلى التسيب كا 
 .4قد يفاجأ بغير مقدمات بإحالتو إلى التحقيؽ كما في ذلؾ مف ضرر أدبي كمعنكم

فتحديد السمطة المختصة بالإحالة إلى التحقيؽ ىك أمر جكىرم كىاـ ذلؾ أف القرار      
 يترتب عميو بطلبف التحقيؽ.بإحالة العامؿ مف سمطة غير مختصة 

فإذا ما أحيؿ المكظؼ لمتحقيؽ الإدارم مف سمطة غير مختصة سكاء بالإحالة أك      
بالتفكيض فإف ىذا يؤدم إلى بطلبف التحقيؽ كينسحب ىذا البطلبف بالطبع إلى القرار 

 .5الصادر بتكقيع الجزاء كأثر ليذا التحقيؽ حيث إنو ما بني عمى باطؿ فك باطؿ

كفي ىذا المعنى ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى أف السمطة التي تممؾ      
الإحالة لمتحقيؽ بالنسبة لممكظفيف المعينيف بمرسكـ أك مف ىـ في درجة مدير عاـ تتمثؿ 
في الكزير المختص نظران لأىمية كخطكرة المراكز الكظيفية التي يشغمكنيا، في حيف أف 

كنيـ مف المكظفيف لمتحقيؽ ينعقد لككيؿ الكزارة أك مدير عاـ الاختصاص بإحالة مف د
                                                           

ؽ، مجمكعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية  32سنة  1989مارس15حكـ المحكمة الإدارية العميا، في جمسة  -1
 .976ص 1989العميا لعاـ 

 .2589في الطعف رقـ  1989يكنيك  10حكـ المحكمة الإدارية العميا، في الجمسة  -2
 .564رم، قضاء التأديب، مرجع سابؽ، صسميماف الطماكم، القضاء الإدا -3
 .457، ص452سميماف الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء التأديب، مرجع سابؽ، ص -4
 .73عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة، إجراءات تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -5
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كسنتطرؽ لمسمطة المختصة بالتحقيؽ في التشريع الفرنسي،  .1المصمحة بحسب الأحكاؿ
 كالتشريع المصرم ،كالتشريع المغربي ، كالتشريع البحريني .

 الفرع الأول: السمطة المختصة بالإحالة لمتحقيق في التشريع الفرنسي:

 -إف الأصؿ في النظاـ الفرنسي أف السمطة الإدارية ىي التي تتكلى ممارسة التأديب     
ممثمة في السمطة الرئاسية، كليذه السمطة أف تكقع بمفردىا  -التي تممؾ حؽ التعييف

 .عقكبتي الإنذار كالمكـ

ة أما باقي الجزاءات فيتعيف عمى السمطة الرئاسية، قبؿ تكقيعيا، أف تستشير ىيئة معني
 .2تسمى المجنة الإدارية المشتركة أك مجمس التأديب

كسكؼ نبيف السمطة الرئاسية المختصة بالتأديب أكلان، ثـ نبيف المجالس التأديبية أك      
 المجاف الإدارية ثانيان.

 أولًا: السمطة الرئاسية التأديبية في التشريع الفرنسي:

بأف سمطة التأديب ىي التي تممؾ حؽ كتقضى القاعدة العامة في القانكف الفرنسي      
 التعييف.

أكتكبر سنة  19كالصادر في  2294كقد أخذ بيذا الأصؿ قانكف التكظؼ العاـ رقـ      
( منو بأف "يعيد بالسمطة التأديبية إلى السمطة صاحبة 62، إذ قضى في المادة )19463

". الحؽ في التعييف، كما يمكف تفكيضيا فيما يتصؿ بعقكبتي الإنذار  كالمكـ

كيتضح مف ىذا النص أف الردع التأديبي يكمف في سمطة الرؤساء الإدارييف           
الذيف ليـ تكقيع الجزاءات التأديبية عمى المكظفيف الذيف يرتكبكف أخطاء تأديبية أثناء 

 ممارسة 

 
                                                           

 .74لممكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة، الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي كالقضائي -1
2 - SALON (serge) op. Cit. 1976. P.322. 
3 -STATUT De La function publiggue Textes Et Jurisprudence discipline (6A). 
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 .1أعماليـ

دكف أخذ رأم  كيصدر ىذه الجزاء بقرار مسبب مف الجية التي ليا السمطة التػأديبية     
مجمس التأديب كذلؾ في العقكبات الخفيفة كالإنذار كالمكـ كلكف بشرط إتباع الإجراءات 

  19052إبريؿ سنة  22( مف القانكف الصادر في 65التي نصت عمييا المادة )

 ثانياً: المجان الإدارية أو مجالس التأديب في التشريع الفرنسي: 

السمطة الرئاسية التأديبية لجانان استشارية متخصصة أنشأ المشرع الفرنسي إلى جانب     
تستشار بشأف العقكبات التي يراد تكقيعيا عمى المكظفيف الذيف تطبؽ عمييـ اللبئحة 

 العامة، كتطمؽ عمى ىذه المجاف تسمية" المجاف الإدارية المشتركة" أم مجمس التأديب.

، كالتي تقكـ بدكر مجالس كقد نظـ المشرع كيفية تشكيؿ كاختصاصات ىذه المجاف    
 19الصادر في  2294( مف قانكف التكظيؼ رقـ 73-63، 55التأديب في المكاد )

 .19463أكتكبر سنة 

تقرير صادر مف السمطة صاحبة الحؽ في  –كينعقد اختصاص مجمس التأديب       
ف التأديب، كالتي يجب أف تشير في تقريرىا بكضكح إلى الأفعاؿ محؿ التجريـ، إذا كا

 .4ىناؾ محؿ لذلؾ كالظركؼ التي ارتكبت فييا

كعمى مجمس التأديب أف يصدر رأيو خلبؿ مدة شير، تحسب مف تاريخ ثبكت      
اختصاصو، كتمتد ىذه المدة إلى ثلبثة أشير عندما يقكـ المجمس بإجراء تحقيؽ، كفي 

جراءات حالة كجكد دعكل أماـ القضاء الجنائي يجكز لمجمس التأديب أف يقترح كقؼ إ
 .5التأديب لحيف صدكر الحكـ الجنائي

                                                           
1 - DELUBADERE(Andre) op. Cit. 1980. P. 101. 

 اشار إليو عمى جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع سابؽ. -
 .285، ص2010معة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، دار المطبكعات الجامعية، عمي ج -2

 .286عمي جمعة محارب، مرجع سابؽ، ص  - 3
4 - Article (66) Ibid. Loi No. 2294 du 19 Oct. 1946. 
5 - Article (70) Ibid. 
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كلا تصدر المجنة أك المجمس في مكضكع التأديب قراران نيائيان، بؿ تبدم رأيان فحسب،      
فتقترح الإدانة كتكقيع جزاء معيف أك تقترح البراءة ثـ تتخذ الإدارة قرارىا في ضكء ىذا 

ؽ بمبدأ الإدانة أك بنكع الجزاء، كىك الرأم كدكف أف تتقيد بمضمكنو، كذلؾ سكاء فيما يتعم
 قرار يجكز أف يتضمف عندئذ أيان مف الجزاءات التأديبية التي يجكز تكقيعيا 

عمى العامميف، كالتي تتدرج مف الإنذار حتى العزؿ مف الخدمة مع الحرماف مف   
 .1المعاش

 :التشريع المصريالفرع الثاني: السمطة المختصة بالإحالة لمتحقيق في 

السمطة المختصة بإحالة العامؿ لمتحقيؽ ىي السمطة التي تممؾ حؽ تأديبو، ككفقان      
، فإف السمطة 1978لسنة  47لنص المادة الثانية مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ 

المختصة بالإحالة لمتحقيؽ تنحصر في الكزير المختص بالنسبة لكؿ كزارة أك مصمحة أك 
نة خاصة، كتككف لممحافظ المختص بالنسبة لمعامميف بكحدات الحكـ جياز يككف لو مكاز 

المحمي، فضلبن عف أف رئيس مجمس إدارة الييئة العامة المختص ىك السمطة المختصة 
بالإحالة إلى التحقيؽ بالييئة، كما يعتبر رئيس مجمس الإدارة في شركات القطاع العاـ ىك 

 .2ة لمعامميف بتمؾ الشركاتالسمطة المختصة بالإحالة لمتحقيؽ بالنسب

كقد حدد القانكف سالؼ الذكر السمطات التي تممؾ الإحالة إلى التحقيؽ، كىي بذاتيا      
سمطة التأديب الرئاسية حيث حدد القانكف السمطة المختصة باعتبارىا الكزير المختص 

 .3كرئيس مجمس إدارة الييئة العامة المختص

إلى التحقيؽ معقكدا لرؤساء مف مستكل معيف أصالة أك  عمى أنو إذا كاف حؽ الإحالة     
 بالتفكيض فإنو لمف دكنيـ مف الرؤساء حؽ إثبات المخالفات الإدارية التي تقع مف 

 
                                                           

أبريؿ  7، س1بحث منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، ع عبدالفتاح حسف، السمطة المختصة بتأديب العامميف المدنييف، -1
 .16، ص1965

 .72عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة، إجراءات تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص -2
 ـ.1978لسنة  47( مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ 82المادة ) -3
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 .1مرؤكسييـ فكر كقكعيا خشية ضياع معالميا عمى أف يترؾ الأمر لمف لو سمطة التأديب

الو بالجية القائمة عمى كيتعيف لضماف سلبمة إجراءات التحقيؽ أف يككف اتص     
 مباشرتو مف خلبؿ الإحالة بالطريؽ الذم رسمو القانكف لتمقي البلبغ عف الكاقعة.

كالأصؿ أف الإحالة لمباشرة التحقيؽ تككف مف اختصاص صاحب التصرؼ فيو      
صدار قرار التصرؼ سكاء بالحفظ أك الإدانة، كلذا قضي أف "الإحالة لمتحقيؽ تككف مف  كا 

احب التصرؼ فيو، كينعقد ذلؾ لشاغمي الكظائؼ العميا، كلا يجكز لشاغمي اختصاص ص
ستيـ إلى التحقيؽ أك ة أم مف العامميف تحت رئاالكظائؼ الأدنى بغير تفكيض إحال

 .2المحاكمة التأديبية"

كقد قضي أف "اختصاص الجية الإدارية بالتحقيؽ مع المكظؼ كتكقيع الجزاء الإدارم      
ؿ بحكـ السمطة الرئاسية التي لجية الإدارة عمى العامميف، كأنو إذا كاف عميو ثابت كأصي

القانكف قد خكؿ النيابة الإدارية اختصاص في التحقيؽ مع العامميف ....... تاركان لمجية 
الإدارية الترخيص في أمر إحالة التحقيؽ إلى النيابة الإدارية أك إنفرادىما ىي بإجرائو 

 .3ركؼ الحاؿ كملببساتو"بحسب تقديرىا المطمؽ لظ

كقضي أنو "إذا جاء القانكف خمكان مف النص عمى تحديد مف يتكلى التحقيؽ مع      
الخاضعيف لأحكامو، كترتيبان عمي ذلؾ فميس ثمة ما يحكؿ دكف أف يكمؼ المسئكؿ أحد 

ىذا  العامميف بإجراء التحقيؽ، كيككف ىذا الإجراء صحيحان قانكنان طالما أف القانكف لـ يعقد
الاختصاص بجية معنية مرتبان البطلبف عمى إغفالو، كالقكؿ بغير ذلؾ يؤدم إلى 

 .4تخصيص أحكاـ القانكف بغير مخصص، كتقييد النصكص بغير قيد"

 

 
                                                           

 .515ع سابؽ، صقضاء التأديب، مرج –سميماف الطماكم، القضاء الإدارم  -1
 ـ.14/2/1998جمسة  –ؽ  34لسنة  302إدارية عميا: طعف رقـ  - 2
 ـ.4/4/1981جمسة  -ؽ 22لسنة  430إدارية عميا: طعف رقـ  -3
 ـ.25/1/1986جمسة  -ؽ 92لسنة  28إدارية عميا: طعف رقـ  -4
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 المختصة بالإحالة لمتحقيق في التشريع المغربي: السمطةالفرع الثالث: 

حيث نص قانكف الكظيفة يأخذ المغرب بالنظاـ شبو القضائي في مجاؿ التأديب،      
 العمكمية عمى أف:

"تختص بحؽ التأديب السمطة التي ليا حؽ التسمية، كتقكـ المجاف الإدارية المتساكية     
 .1الأعضاء بدكر المجمس التأديبي..."

نظران لتأثر التشريع المغربي بالتشريع الفرنسي نجد التماثؿ في النظاـ التأديبي، فسمطة      
تشريع المغربي تتجو إلى جيتيف أساسيتيف كالتي تتمثؿ في السمطة الرئاسية، التأديب في ال

 ثـ المجاف الإدارية متساكية الأعضاء، كسكؼ نتناكؿ كؿ جية عمى حدة:

 أولًا: السمطة الرئاسية:

بالنسبة لمسمطة الرئاسية فيي تممؾ تكقيع العقكبات التأديبية الخفيفة كالإنذار كالتكبيخ،      
لكزير عمى رأس السمـ الإدارم في كزارتو، فيك بمثابة رب العمؿ بالنسبة لكافة كيػأتي ا

العامميف في كزارتو، كأم إخلبؿ أك تقصير مف قبؿ المكظؼ في كاجباتو الكظيفية فإنو 
 .2يككف عرضة لتكقيع الجزاء بحقو

الإدارييف كنظرا للبختصاصات الكاسعة لمكزير فقد صار أمر تكقيع الجزاء بيد الرؤساء      
التابعيف لو، فالرئيس المباشر لممكظؼ يتكلى سمطة تأديبية عف المخالفات البسيطة، أما 
في حالة المخالفات الجسيمة فيستكجب عمى الرئيس قبؿ تكقيعو لمجزاء استشارة المجنة 
الإدارية المستاكية الأعضاء، كسمطة الرئيس المباشر ليست مطمقة بؿ يجكز التعقيب 

 .3ؿ السمطات إلى أف ينتيي الأمر إلى الكزير المختصعمييا مف قب

 

 

                                                           
 .922 -914، ص1958ؿ أبري 11، 2372( مف قانكف الكظيفة العمكمية، الجريدة الرسمية عدد 65الفصؿ ) -1
 .90نكفاف عقيؿ العجارمة، سمطة تأديب المكظؼ العاـ، دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص -2
 .246، ص1981نبيؿ عبدالحميـ كامؿ، الكجيز في القانكف الإدارم المغربي، دار النشر المغربية، الرباط  -3
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 ثانياً: المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء )المجمس التأديبي(.

أما بالنسبة لمجاف الإدارية متساكية الأعضاء فالسمطات الرئاسية في التأديب لا تممؾ      
متساكية الأعضاء، كتشكؿ تكقيع العقكبات الجسيمة إلا بعد استطلبع رأم المجنة الإدارية 

ىذه المجنة بقرار مف الكزير المختص مف ممثميف عف الإدارة كالمكظفيف كبإعداد متساكية 
( مف النظاـ 11حيث يقكـ الكزير المختص باختيار أعضاء الإدارة، كذلؾ حسب الفصؿ )

 .1الأساسي لمكظيفة العمكمية

كيتـ تعييف رئيس المجنة ممثمي  كيقكـ المكظفكف بانتخاب ممثمييـ في ىذه المجنة     
الإدارة، كلا يجكز عند ممارسة المجنة اختصاصيا التأديبي أف تضـ عضكا درجتو أدنى 

 مف درجة المكظؼ المتيـ.

عمى أنو لا يمكف لمسمطة التأديبية تكقيع عقكبة أشد مف العقكبة التي يقترحيا المجمس      
 .2رئيس الكزراءالتأديبي إلا إذا كافؽ عمييا الكزير الأكؿ 

كيكضع قرار التأديب الصادر عف السمطة المختصة في الممؼ الشخصي لممكظؼ      
المعني بالأمر بالإضافة إلى آراء كتكصيات المجمس التأديبي كجميع الكثائؽ كالمستندات 

 .3المرفقة

كيجكز لممكظؼ الذم صدرت في حقو إحدل العقكبات التأديبية أف يطمب مف السمطة      
 كىي: 4لمختصة محك ىذه العقكبة كذلؾ كفؽ شركط تضمنياا

ألا يككف قد تـ تكقيع عقكبة العزؿ عميو، أم أف طمب محك العقكبة لا يككف بصدد    
 عقكبة الفصؿ مف الكظيفة:

                                                           
ية، لممزيد حكؿ تنظيـ كاختصاصات المجنة الإدارية المتعمؽ بالكظيفة العمكم 1958فبراير  24( مف ظيير 11الفصؿ ) -1

مايك  15، بتاريخ 2429، الجريدة الرسمية عدد 259-200المتساكية الأعضاء، انظر الفصؿ الثالث مف المرسكـ رقـ 
 كما بعدىا. 1522ص 1959

 مف قانكف الكظيفة العمكمية. 71الفصؿ  -2
 مف قانكف الكظيفة العمكمية. 74الفصؿ  -3
 مف قانكف الكظيفة العمكمية. 75ؿ الفص -4
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 مركر خمس سنكات عمى تكقيع عقكبة الإنذار أك التكبيخ عميو. -
 العمكمي. مركر عشر سنكات عمى تكقيع باقي العقكبات عمى المكظؼ -
 أف تككف سيرة المكظؼ حسنة كمرضية بعد العقكبة الصادرة في حقو. -
 أف يكجو المكظؼ طمبا لمكزير يمتمس فيو زكاؿ أم أثر لمعقكبة المكقعة عميو. -
 .1ضركرة استشارة الكزير المجمس التأديبي قبؿ إصدار قرار محك الجزاء التادبيي -

 :2قانكني المغربي يتسـ بما يميمما تقدـ نخمص إلى القكؿ أف النظاـ ال     

يجمع بيف النظاميف الإدارم كشبو القضائي، فيك يأخذ مف الأكؿ حؽ السمطة   -1
الإدارية منفردة في تكقيع العقكبات الخفيفة )كالتنبيو كالإنذار( كيأخذ مف الثاني ككف 

ارية العقكبات الجسيمة لا يمكف تكقيعيا بحؽ المكظؼ إلا بعد استطلبع رأم المجنة الإد
 متساكية الأعضاء )المجمس التأديبي(.

إف قرار المجنة التأديبي يصدر عف السمطة الإدارية، كىي غير ممزمو بالرأم   -2
الاستشارم الصادر عف المجنة الإدارية متساكية الأعضاء، فميا أف تأخذ بو كليا أف 

ة أشد مما ىك تطرحو جانبان، ككؿ ما في الأمر أنو لا يجكز لمسمطة الرئاسية تكقيع عقكب
 كارد باستشارة المجنة الإدارية إلا بمكافقة رئيس الكزراء.

منح المشرع المغربي المكظؼ العديد مف الضمانات التأديبية السابقة كالمعاصرة  -3
كاللبحقة عمى تكقيع جزاء، كحؽ الدفاع، ككذلؾ الطعف بالقرار الصادر بالجزاء إلغاء أك 

طعف بالإلغاء أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى تعكيضان أك الاثنيف معان، كيككف ال
 .3كالطعف بالتعكيض أماـ المحاكـ العادية

 الفرع الرابع: السمطة المختصة بالإحالة لمتحقيق في التشريع البحريني:

يقصد بالسمطة المختصة ىي الجية أك الشخص الذم خكلو القانكف صلبحية تكقيع      
 .4عمييا في قكانيف الخدمة المدنية العقكبات التأديبية المنصكص

                                                           
 .395. 344محمد الأعرج، النشاط الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
 . 142-141، ص1979عمرك فؤاد بركات، السمطة التأديبية، دراسة مقارنو، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس،  -2
 .409محمد خيرم مرغني، الكجيز القانكف الإدارم المغربي، المرجع السابؽ، ص -3
ارشيد عبداليادم الحكرم، التأديب في الكظائؼ المدنية كالعسكرية دراسة مقارنة بيف التشريعيف المصرم كالككيتي،  -4

 .93ص
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كتتحدد ميمة ىذه السمطة في تحديد الجريمة التأديبية، فضلبن عف تحديد العقكبة      
التأديبية، كلا ريب أف ىذه السمطة تستمد اختصاصاتيا مف القانكف، كمف ثـ لا تممؾ 

 التنازؿ عنيا لسمطة أخرل مالـ يكجد نص قانكني يسمح بذلؾ.

النظـ في تبنى نظاـ تأديب المكظفيف، فبعضيا يأخذ بالنظاـ الرئاسي،  كتختمؼ     
كالبعض الآخر يأخذ بالنظاـ القضائي، بينما يأخذ البعض بالنظاـ شبو القضائي، كيعتبر 
ممارسة القكاعد الخاصة بكؿ نظاـ أمر طبيعي لاختلبؼ النظـ مف دكلة إلى أخرل في 

 .1ضكء تطكر النظاـ السياسي في تمؾ الدكؿ

كتتبع البحريف مزيجان مف النظاـ الإدارم لمسمطة التأديبية كالنظاـ شبو القضائي.      
أف الرئيس الإدارم ىك  48/2010فالقاعدة في النظاـ التأديبي البحريني كفقان لمقانكف رقـ 

الذم يتكلى تأديب المكظفيف كلا يخضع إلا لرقابة ديكاف الخدمة المدنية. كاستثناء مف ىذه 
اعدة تبنى قانكف الخدمة المدنية البحريني النظاـ شبو القضائي لسمطة التأديب كلكف الق

فقط فيما يتعمؽ بعقكبة الفصؿ مف الخدمة، حيث يختص مجمس التأديب الذم يشكؿ 
بالنظر في التكصية الصادرة مف لجنة التحقيؽ  -بقرار مف رئيس ديكاف الخدمة المدنية
 .2قبؿ المجنة التحقيقية بفصؿ المكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ مف

كالنظاـ التأديبي في مممكة البحريف أخذ بالنظاـ شبو القضائي، حيث اسند لمرئيس في      
الجية المختصة اتخاذ إجراءات التأديب الكظيفي في المخالفات البسيطة كالتنبيو الشفكم 

مجمس كالإنذار الكتابي، كالكقؼ عف العمؿ مع الخصـ مف الراتب، في حيف اسند لم
 التأديبي المخالفات التأديبية الجسمية كالفصؿ مف الخدمة.

عمى أنو "فيما عدا شاغمي  2010لسنة  48كقد نص قانكف الخدمة المدنية رقـ     
الكظائؼ العميا كمف في حكميـ، يككف الاختصاص بإحالة المكظؼ إلى التحقيؽ كتكقيع 

                                                           
رمزم ىيلبت، عبدالكريـ السركم، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، جامعة العمكـ التطبيقية، مممكة البحريف، الطبعة  -1

 .326. 325، ص2015الأكلى
 .265ح إبراىيـ الميتكني كمركاف محمد محركس، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ صصال -2
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طة المختصة يراد بيا "الكزير المختص . كالسم1الجزاءات التأديبية عميو لمسمطة المختصة"
 .2أك رئيس الجية الحككمية المختصة"

كما يجكز تفكيض الاختصاصات أك المياـ مف السمطة المختصة إلى مف تراه مناسبان      
 .3مف شاغمي الكظائؼ العميا أك مف يعادليـ في ذات الجية

 تحقيؽ حسب مايمي :كقد حدد المشرع البحريني، السمطة المختصة بالإحالة لم    

فيما عدا شاغمي الكظائؼ العميا كمف في حكميـ، يككف الاختصاص بإحالة  -
المكظؼ إلى التحقيؽ كتكقيع الجزاءات التأديبية عميو لمسمطة المختصة، كيجكز عند 
الاقتضاء لمديكاف تكلى الاختصاص بمباشرة التحقيؽ الإدارم بعد التنسيؽ مع السمطة 

ذا جاءت ت كصية التحقيؽ بتكقيع جزاء الفصؿ بحؽ المكظؼ فيجب إحالتو المختصة، كا 
مف السمطة المختصة إلى مجمس تأديب يشكؿ بقرار مف رئيس الديكاف، كتبيف اللبئحة 

 .4التنفيذية لمقانكف الإجراءات المتبعة مف قبؿ مجمس التأديب في ىذا الشأف
 ئؼ العميا كمف فيكىنا يثار تساؤؿ عف الجية المختصة بإحالة شاغمي الكظا     

حدد قانكف الخدمة المدنية البحريني الجية المختصة بالإحالة ... ىؿ حكميـ      
 لمتحقيؽ؟

 كالجكاب نعـ، قد حدد  القانكف المذككر ما يمي:     

يختص رئيس مجمس الكزراء بإحالة شاغمي الكظائؼ العميا كمف في حكميـ،  -
قرار مف رئيس مجمس الكزراء إلى  كشاغمي الكظائؼ الأخرل التي يصدر بتحديدىا

المساءلة التأديبية عمييـ، كما يختص بتحديد الجية التي تتكلى التحقيؽ معيـ، كلرئيس 

                                                           
 .2010لسنة  48( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 2( الفقرة )22المادة ) -1
 .2010لسنة  48( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 2المادة ) -2
 ( مف قانكف الخدمة المدنية نفسو.3( الفقرة )5المادة ) -3
 .2010لسنة  48( مف قانكف الخدمة المدنية 2( الفقرة )22ادة )الم -4
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مجمس الكزراء إسناد مباشرة ىذا الاختصاص إلى لجنة تأديبية ليذا الغرض أك إلى 
 .1السمطة المختصة

 ومسمك المشرع البحريني يستوجب إبداء الملاحظات الآتية:

نو أخذ بالنظاـ الرئاسي لمسمطة التأديبية إذ تختص السمطة الرئاسية بتكقيع العديد أ -
مف العقكبات التأديبية كالتي تصؿ إلى عقكبة الكقؼ عف العمؿ مع الخصـ مف الراتب في 

( كمف ثـ يتحقؽ مع اختصاص السمطة التأديبية بتكقيع 23حدكد معينة حددتيا المادة )
 .ىذه العقكبات فاعميتيا

إنو ينبغي أف تتضمف المجنة التأديبية أك مجمس التأديب عناصر قضائية بؿ ينبغي  -
أف يككف ليا الغمبة في تشكيؿ ىذه المجنة أك ىذا المجمس مما يضمف لكؿ منيما 

 .2الاستقلبلية كالحياد
اف المشرع البحريني حدد أعضاء المجمس التأديبي بالنسبة لممكظفيف مف دكف  -

، كلـ يحدد أعضاء المجنة التأديبية التي يختص بتشكيميا مجمس 3ياشاغمي الكظائؼ العم
الكزراء مما قد يؤدم إلى تشكيميا مف عناصر إدارية محضو تنتمي إلى الجية التي عينت 

 منيا، كىك ما يثير التساؤؿ حكؿ حياد ىذه العناصر كاستقلبليتيا.
 للؤىمية كذلؾ حسب ما يمي:كسنكضح بشيء مف الإيجاز لمزايا كعيكب النظاـ الشبو قضائي 

 أولًا: مزايا النظام شبو القضائي لمسمطة التأديبية:

 :4مف أىـ مبررات الأخذ بيذا النظاـ مايمي     

                                                           
 .2010لسنة  48( مف قانكف الخدمة المدنية 3( الفقرة )22المادة ) -1

أماني زيف بدر فراج، النظاـ القانكني التأديب المكظؼ العاـ في بعض الدكؿ العربية كالأكربية، دار الفكر كالقانكف،  - 2
 .320، ص2010الطبعة الأكلى 

 .2010( لسنة 48( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )36المادة ) -3
. مغاكرم 138. فيمي عزت، المرجع السابؽ، ص181رمضاف محمد بطيخ، المسؤكلية التأديبية، المرجع السابؽ، ص -4

 .111. مميكو الصركخ، المرجع السابؽ، ص326شاىيف، المرجع السابؽ، ص
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تيدؼ الدكؿ الآخذة بيذا الاتجاه إلى تغميب منطؽ الضماف في مجاؿ التأديب  -1
لمسمطات  كمحاكلة إسباغ الصبغة القضائية عميو لمحد مف السمطة التقديرية الكاسعة

 الرئاسية ذات الطابع الشخصي، كتحكيميا إلى طابع أكثر مكضكعية.
يمتاز ىذا النظاـ بمحاكلة التكفيؽ بيف المصمحة العامة المتمثمة في ضركرة تمتع  -2

الإدارة بقدر مف الاستقلبؿ كحرية التقدير، كبيف مصمحة الأفراد المتمثمة في حماية الحقكؽ 
 اـ الإدارة بمبدأ المشركعية الذم يجب ألا تتجاكز حدكده.كالحريات العامة، كذلؾ بالتز 

ييدؼ ىذا النظاـ إلى إقامة الفصؿ التدريجي بيف سمطة الاتياـ كسمطة الحكـ،  -3
كذلؾ عف طريؽ إلزاـ السمطة الرئاسية باستطلبع رأم الييئات الاستشارية قبؿ إصدارىا 

 لمحكـ. 
 يبية:ثانياً: عيوب النظام شبو القضائي لمسمطة التأد

 :1مف الأمكر التي تؤخذ عمى ىذا النظاـ مايمي     

إف ىدؼ ىذا النظاـ ىك تحقيؽ التكازف بيف منطؽ الفاعمية كمنطؽ الضماف، كىذا  -1
مف الصعب تحقيقو، نظران لزيادة عدد الييئات كالمجالس التأديبية التي تـ إنشاؤىا ليذا 

، حيث أصبحت فاعمية التأديب شبو الغرض، مما أدل إلى التعقيد كالإطالة في الإجراءات
مشمكلة بسبب الفترة الزمنية الطكيمة التي تنقضي بيف اكتشاؼ المخالفة كتكقيع العقكبة 
الملبئمة ليا، إضافة إلى ذلؾ، دكاعي الفاعمية كاعتبارات الضماف بسبب غمبة العناصر 

 لجماعية.الإدارية عمى العناصر القضائية الداخمة في تشكيؿ الييئات كالمجالس ا
إف التطكر الذم أصاب السمطة التأديبية في الدكؿ التي تأخذ بالاتجاه شبو القضائي  -2

في التأديب قد أدل إلى انكماش السمطات الرئاسية في ممارستيا لحؽ التأديب، ككف 
الضمانات القضائية كالاستشارية المسبقة لممجالس الإدارية قد أكقفت إلى حد ما حؽ 

ف الاستئثار بتكقيع الجزاءات التأديبية خكفان مف تعسفيا، الأمر الذم السمطات الرئاسية م
 .2أدل إلى شمؿ السمطات الرئاسية في المجاؿ التأديبي

                                                           
، 93-92، مصطفى عفيفي ك بدرية جاسر، المرجع السابؽ،ص182-181محمد بطيخ، المرجع السابؽ، صرمضاف  -1

 ظ.327-326مغاكم شاىيف، المرجع السابؽ، ص
 .139مشار إليو في رسالة  فيمي عزت، المرجع السابؽ، ص -2
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أنو لا كجو ليذا النقد، كيتكجب عدـ النظر إلى  -بحؽ -كىناؾ جانب مف الفقو يرل     
ـ، أك عدك لمجياز الييئات الاستشارية التي تنشأ بجكار الجياز الإدارم عمى أنيا خص

الإدارم، أك أنيا كجدت لإخافتو، بؿ يجب النظر إلييا عمى أساس أنيا بمثابة حكـ عادؿ 
كمنصؼ بالنسبة لممكظؼ أك بالنسبة للئدارة ذاتيا,آخذيف بعيف الاعتبار أف كجكد مثؿ 
ىذه الييئات إنما يعد بمثابة عامؿ مساعد لمسمطة الرئاسية لتخفؼ عنيا الكثير مف 

ئؿ التأديبية، مما يتيح ليا فرص التفرغ لممارسة مياميا الأخرل، علبكة عمى ذلؾ المسا
فإف كجكد مثؿ ىذه الييئات قد يرفع عف الإدارة الحرج اتجاه المكظفيف التابعيف ليا عند 

 .1تأديبيـ

 المطمب الثاني: إجراءات التحقيق الإداري

حؽ الدكلة في محاسبة كؿ مكظؼ عاـ  تحمؿ الإجراءات التأديبية في ذاتيا تكازنان بيف     
كتكقيع الجزاء عميو، كىك ما يطمؽ  –مكضكعية كانت أك شكمية –يخالؼ القكاعد الشرعية 

عميو منطؽ الفاعمية، كبيف حؽ ىذا المكظؼ في مجمكعة مف الضمانات يترتب عمى 
ما احتراميا تأكيد حريتو الشخصية كضماف عدـ إساءة السمطة التأديبية تجاىو، كىي 

 .2يطمؽ عمى منطؽ الضماف

كأكؿ ضمانات التحقيؽ، ىك ما يتعمؽ بمكاجية المكظؼ العاـ بالمخالفات المنسكبة       
عطائو ميمة لإعداد دفاعو، كفي استجكاب المتيـ، لمتثبت مف صحة  إليو ك أدلة الإدانة كا 

ا يصدر الاتياـ، فإف الاستجكاب يخضع لقكاعد تكفؿ حرية المكظؼ كسلبمة إرادتو فيم
عنو مف التزامات أك ما يبديو مف دفاع، كما أف لممتيـ أف يمارس حقو في الدفاع بنفس 
ما ىك منسكب إليو، كلو أف يبدم دفاعو شفاىة أك كتابة، كأف يتكلى ذلؾ بنفسو أك أف 
تاحة  يككؿ عنو محاميان، كفي كؿ الأحكاؿ يجب أف يمكف المدافع مف تقديـ دفاعو، كا 

ة شيكد الإثبات كسماع مف يرل مف الاستشياد بيـ مف شيكد النفي، الفرصة لو لمناقش

                                                           
 .192رمضاف محمد بطيخ، المسؤكلية التأديبية، المرجع السابؽ، ص -1
، عزيزة الشريؼ، مبدأ 237، عبدالفتاح حسف، مرجع سابؽ، ص541-540، المرجع السابؽ، ص سميماف الطماكم -2

، ثركة محمكد عكض 55ـ، ص1982(، يكنيو 23الحياد الكظيفي، مقاؿ منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، القاىرة ، السنة)
 .419محجكب، مرجع سابؽ، ص
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كما أف كحيدة سمطة التأديب كحيدة ما يصدر عنيا مف أعماؿ ليي مف أىـ الضمانات 
 .1الأساسية التي تتصؿ بعدالة المساءلة التأديبية

ظؼ العاـ، كيعد التحقيؽ الإدارم إجراءان جكىريان كأساسيان ضمف النطاؽ التأديبي لممك      
 يتعيف إجراؤه قبؿ تكقيع أم جزاء عمى المكظؼ سكاء كاف تحقيقان كتابيان أك شفكيان.

فإف إجراءات التحقيؽ التي تبدأ بالإحالة إلى التحقيؽ كينتيي بالتصرؼ فيو إما بالجزاء      
 أك الحفظ أك الإحالة إلى المحاكمة التأديبية، كعمى ذلؾ فإف إجراءات التحقيؽ عبارة عف
تحقيؽ في الكاقع ) كىي تتعمؽ بجمع أدلة الاتياـ كالشيكد بالاطلبع عمى أكراؽ كسماع 
أقكاؿ الشيكد كالمعاينة(، أك التحقيؽ مع المكظؼ المتيـ ) كىي تتعمؽ بتكميؼ المتيـ 

 بالحضكر أك استدعائو كتكجيو الأسئمة إليو كاستجكابو(.

تكجو إلى المتيـ بشخصو، فلب يجكز أف  كبما أف إجراءات التحقيؽ الإدارم يتعيف أف     
ينيب عنو أحد حتى كلك كاف محاميو، فإف الإجراءات التأديبية تقترب مف الإجراءات 
ذ يتعيف عمى سمطة التحقيؽ أف  الجنائية، ففي كمييما لابد مف حضكر المتيـ شخصيان، كا 

 .2تستمع إلى المكظؼ المتيـ شخصيان قبؿ تكقيع الجزاء عميو

ؼ مف إجراء التحقيؽ ىك الكقكؼ عمى حقيقة الكقائع المنسكبة إلى المكظؼ  كاليد     
كعمى الظركؼ التي تمت فييا، كما يرمي مف ناحية أخرل إلى البحث عف الأدلة التي 

 .3تفيد نسبة الكقائع إلى المكظؼ

إلى إبرازه حيف ذىبت إلى أف"التحقيؽ بصفة قضت المحكمة الإدارية المصرية العميا  كقد
مة، يعني الفحص كالبحث كالتقصي المكضكعي كالمحايد كالنزيو لاستبياف كجو عا

  4الحقيقة"

                                                           
 .234-233عبدالفتاح عبدالحميـ عبدالبر، مرجع سابؽ، ص -1

 .331-330، ثركة محمكد عكؼ محجكب، مرجع سابؽ، ص252-251-248ماىر عبداليادم، مرجع سابؽ، ص - 2
 .96عبدالفتاح عبدالحميـ عبد البر، الضمانات التأديبية، مرجع سابؽ، ص -3
 ـ.1989مايك13ؽ، جمسة 33لسنة  3285حكـ المحكمة الإدارية العميا، طعف رقـ  -4
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التحقيؽ  )الفرع الأكؿ(لذا سنتطرؽ لمتحقيؽ الإدارم في التشريع المقارف حسب مايمي
الفرع (التحقيؽ الإدارم في التشريع المصرم )الفرع الثاني( الفرنسيالإدارم في التشريع 

التحقيؽ الإدارم في التشريع  )الفرع الرابع( لإدارم في التشريع المغربيالتحقيؽ ا )الثالث
 البحريني.

 الفرع الأول: التحقيق الإداري في التشريع الفرنسي

كغالبان ما يككف ذلؾ عف طريؽ  يتـ الكشؼ عف المخالفات التأديبية بكسائؿ مختمفة     
تأديبي مف ناحية تيسير الكسائؿ الرقابة عمى النشاط الإدارم، كيستيدؼ ذلؾ التحقيؽ ال

لسمطة التأديب لمكشؼ عف الحقيقة كالكصكؿ إلى كجو الحؽ، كما كأنو ييدؼ مف ناحية 
أخرل إلى تكفير الضماف كالاطمئناف لمعامؿ محؿ المساءلة التأديبية، بحيث يتـ تبرئة 

 ساحتو إذا ثبت عدـ إدانتو أك عمى العكس بإثبات تمؾ الإدانة بحقو.

د أنفسنا مضطريف للئفصاح عف حقيقة أساسية في ىذا المجاؿ، كىي أنو بالرغـ كنج     
مما لمتحقيؽ مف أىمية بالنسبة لممكظؼ كلجية التأديب فإف قكاعد التحقيؽ محؿ البحث 
ليست منظمة في فرنسا تنظيمان كافيان، كىك ما أشار إليو "مكرجكف" بتقريره أف التحقيؽ لا 

 .1ـ التقيد فيو بشكميات محددة أمر ممحكظ تمامان يخضع لقكاعد محددة كأف عد

حيث يتـ أسناد أمر القياـ بالتحقيؽ في فرنسا إلى مكظؼ مف درجة مناسبة بحيث     
يستند اختياره أساسان إلى عنصر الثقة في حسف قيامة بالتحقيؽ كتقدير نتائجو، كذلؾ بعد 

ماع لمشيكد كجمع للؤدلة أف يأخذ عمى عاتقو مسئكلية القياـ بكافة إجراءاتو مف س
كالمستندات المككنة لمممؼ التحقيؽ كالتي يرل كفقا لسمطتو التقديرية فائدتيا لاستجلبء 
الحقيقة كالكصكؿ إلييا، كلو أف يستعيف في ىذا الصدد بأخذ مأمكرم الضبط القضائي إذا 

 لزـ الأمر.

يقة تتمثؿ في مجمكعة مف كبيذه المثابة فإف التحقيؽ يعد أداة قانكنية لمكصكؿ إلى الحق  
الإجراءات التي تيدؼ أساسا إلى بياف ما إذا كاف الاتياـ المنسكب إلى العامؿ صحيحا 
                                                           
1 - Mourgeon J, La repression administirative, 1966 – p. 444. 
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يكجب مؤاخذتو أـ أنو غير ذلؾ فلب يعكؿ عميو، كما يرمى التحقيؽ أيضان إلى بياف 
 .1التكييؼ القانكني لمفعؿ المنسكب لمعامؿ

حالة إلى التحقيؽ بحيث ينبغي عدـ ألا يككف ىذا كيتعيف اتخاذ جانب الحرص عند الإ     
التحقيؽ قائما عمى شبية أك مبنيا عمى كيد أك نكاية كما ينبغي عدـ التعاكف في الإحالة 

لى الإدارة السيئة  .2إلى التحقيؽ، فإف ذلؾ يؤدم إلى التسيب كا 

 كمف أجؿ ىذه الاعتبارات كضع مجمس الدكلة الفرنسي الضكابط الخاصة باتخاذ     
  ،fante precise 3الإجراءات التأديب ما لـ ينسب إلى المكظؼ خطأ محدد 

كما قضى بأنو ليس ثمة ما يبرر المساءلة ما لـ يكف الخطأ المنسكب إلى المكظؼ 
ان  ، كما قرر كجكب أف يككف الخطأ مؤكد فلب يفترض كلا يستمد مف مجرد 4شخصي
 .5الشائعات

 

 

                                                           
"الخطكة الأكلى في الإجراءات التأديبية كيرمي إلى تحديد ماىيية الأفعاؿ محؿ  بأنو SALONفي ىذا الشأف يعرؼ  -1

 التحقيؽ كظركفيا كبياف الأدلة التي تنسب ىذه الأفعاؿ إلى المكظؼ العاـ.
2 -Cette Premiere Phase du Proces disciplinaire Un Caractere inguisitoire. il soit 
essentiellement d`une part defablier la nature exacte de faits et leurs Circinstances, d`autre 
Part, de richer des Preuves Permettant d`imbuter Ces Faits a Un agent SALON “S.”,Op. 
Cit., P.217. 

Planty:Traite Pratigue de la Fonction Pupligue, 3vo1, 1963 et 1971, 2vo1.  
3 - C.E. 18 mai 1965, Le reget de la seine, Rec. p. 213. 
4 - C.E. 6 juillet 1960, prefet de la police, Rrc. P. 449”Le pousuite n`est jus- tifie gue si le 
fait reproche est personnel. 
- C.E. 7 septembre 1945, E.Horrie, Rec., p.187. 
5- Il cst necessaire gue la faute soit etablit, elle ne Saurait etre saurait. 

كما  170، ص1998أشار إلييا عبدالله محمد ارجمند ، فمسفو الإجراءات التأديبية لمعامميف بالخدمة المدنية، بلب ناشر 
 بعدىا.
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 التشريع المصري.الفرع الثاني: التحقيق الاداري في 

تختمؼ الجيات التي تختص بإجراء التحقيؽ التأديبي مع المكظؼ في مصر عما      
 عميو في المغرب كالبحريف، كذلؾ عمى النحك التالي:

 تختص بإجراء التحقيؽ التأديبي في مصر جيتاف ىما:

 الجية الإدارية. -1
 النيابة الإدارية. -2

 دارية:الفقرة الأولى: التحقيق بواسطة الجية الإ

الأصؿ ىك اختصاص الجية الإدارية في التحقيؽ مع مكظفييا المنسكب ليـ المخالفة      
في  1978لسنة  47مكرر( مف قانكف العامميف المدنييف رقـ  79الإدارية، إلا أف المادة )

مصر، قد قصرت اختصاص الجية الإدارية بالتحقيؽ مع العامميف مف غير شاغمي 
تي جعمت التحقيؽ معيـ مف اختصاص النيابة الإدارية كما يخرج مف الكظائؼ العميا، كال

دائرة اختصاص الجية الإدارية بالتحقيؽ نكعاف مف المخالفات، أيان كانت درجة العامؿ 
 :1الكظيفية كىي

 المخالفات المتعمقة بإىماؿ كتقصير العامؿ كالتي تؤدم إلى ضياع حؽ مالي. - أ
 ة العامة.المخالفات المتعمقة بتنفيذ المكازن - ب

يتضح مف ذلؾ أنو في مصر تككف الجية الإدارية مختصة قانكنان بمباشرة التحقيؽ      
التأديبي مع العامميف عف غير شاغمي الكظائؼ العميا "مدير عاـ فما فكؽ"، كالتي جعمت 

كالسبب في ذلؾ يرجع إلى أف  ،2الاختصاص بالتحقيؽ معيـ مسؤكلية النيابة الإدارية
قانكف العامميف المدنييف المصرم كالتي سبؽ الإشارة ليا، قد قيدت حؽ  مف 79المادة 

الجية الإدارية في إجراء التحقيؽ الإدارم بالدرجة الكظيفية لمعامؿ المخالؼ، كتستطيع 
 :3الجية الإدارية التحقيؽ مع العامميف بيا بأحد اسمكبيف

                                                           
 .180ـ، ص2010كالدعكل التأديبية كدفكعيا، بدكف مكاف نشر، طبعة شريؼ الطباخ، التحقيؽ الإدارم  -1
 .574ماجد راغب الحمك: القضاء الإدارم، مرجع سابؽ، ص -2
 .118محمد ماجد ياقكت: التحقيؽ في المخالفات التأديبية_دراسة مقارنة، مرجع سابؽ، ص -3



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

203 
 

عف طريؽ تكميؼ أحد الرؤساء أف يقكـ بالتحقيؽ الرئيس الإدارم لمعامؿ الأسموب الأول:   •
 المباشريف لمعامؿ بالتحقيؽ معو.

أف يقكـ بالتحقيؽ إدارة متخصصة ممحقو بالجية الرئاسية ىي إدارة الأسموب الثاني:   •
الشؤكف القانكنية أك إدارة التحقيقات، كيككف التصرؼ في التحقيؽ مترككا لمرئيس الإدارم 

 كفقان للبختصاص بالتصرؼ في التحقيؽ.
فإذا كانت درجة المخالؼ الكظيفية يعتد بيا في معرفة الجية المختصة بالتحقيؽ، فإف      

ذلؾ مما يستكجب مراعاتو عند إجراء التحقيؽ التػأديبي مع المكظؼ المخالؼ، كليس 
بدرجتو الكظيفية كقت ارتكاب المخالفة، كاليدؼ مف ذلؾ رفع الحرج عف المحقؽ مف 

 الجية الإدارية.

ما يقكـ بالتحقيؽ إدارة متخصصة تمحؽ بالجية الإدارية، كىي إدارة الشؤكف  غالبان      
خاصة في الظركؼ  -القانكنية أك إدارة التحقيقات، كذلؾ لأف مقتضيات الملبءمة

ترجع أف يتكلى التحقيؽ جية أخرل غير الرئيس الإدارم، لأف ذلؾ يدخؿ عمى  -العادية
يحصف الرئيس الإدارم مف التأثر باعتبارات  المكظؼ الطمأنينة في حيده التحقيؽ، كما

 .1معينة أثناء التحقيؽ

في مصر: "يجكز ليذه السمطة أف تحيؿ الكقائع إلى  قضت المحكمة الإداريةكفي ذلؾ     
كذلؾ إذا اقتضى الأمر  -جية أخرل لتحقيقيا غير الإدارة القانكنية بالمؤسسة أك الشركة

ة لمتحقيؽ الذم يجرم دكف النظر إلى مف قاـ بشرط تكافر الضمانات المكضكعي -ذلؾ
 .2بالتحقيؽ

 

 

                                                           
 .161سابؽ،صاكمة التأديبية، مرجع أحمد سلبمة بدر، التحقيؽ الإدارم كالمح -1
، كالمشار إليو لدل 25/6/1996ؽ، عميا جمسة 36لسنة 961حكـ المحكمة الإدارية العميا في مصر في الطيف رقـ  -2

، 1997-1339حسف الفكياني ك د. نعيـ تحطيو ك عبدالمنعـ بيكميي، في مبادئ الحكمة الإدارم العميا، مف 
 .858،ص42،ج1ط
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 الفقرة الثانية: التحقيق بواسطة النيابة الإدارية:  

، لمنيابة الإدارية القياـ 1989لسنة  12خكؿ قانكف النيابة الإدارية في مصر رقـ      
حيث نص بدكرىا كسمطة مستقمة لمتحقيؽ التأديبي بخلبؼ ما تقكـ بو الجية الإدارية، 

عمى أنو: "... مع عدـ الإخلبؿ بحؽ الجية الإدارية في الرقابة كفحص الشكاكل 
كالتحقيؽ، تختص النيابة الإدارية بالنسبة إلى المكظفيف الداخميف في الييئة كالخارجيف 

 عنيا بما يأتي: 

)أ( فحص الشكاكل التي تحاؿ إلييا مف الرؤساء المختصيف أك مف أم جية رسمية عف 
 ة القانكف أك الإىماؿ في أداء الكاجبات الكظيفية.مخالف

( مف 79، كما أف المادة ) 1)ب( إجراء التحقيؽ في المخالفات الإدارية كالمالية..."     
، نصت عمى اختصاص النيابة 1978لسنة  47قانكف العامميف المدنييف في مصر رقـ 

 الإدارية بالتحقيؽ مع:

 شاغمي الكظائؼ العميا.  -

 قيؽ في المخالفات ضبط الرقابة عمى تنفيذ المكازنة العامة بالنسبة لكؿ المكظفيف.التح -

الإىماؿ أك التقصير الذم يترتب عميو ضياع حؽ مف الحقكؽ المالية لمدكلة أك أحد  -
الأشخاص العامة الأخرل، أك الييئات الخاضعة لرقابة الجياز المركزم لممحاسبات، أك 

المالية، أك أف يككف مف شأنو أف يؤدم إلى ذلؾ بصفة  المساس بمصمحة مف مصالحيا
 مباشرة.

كمما تجد الإشارة إليو في ىذا الخصكص أف التحقيؽ الذم تجريو النيابة الإدارية قد      
يككف بناء عمى طمب يحاؿ إلييا، أك بناء عمى شككل تقدـ ليا مف الجيات الرسمية التي 

كما قد يككف بناء عمى الشكاكم التي تصؿ إلى تكتشؼ المخالفة الإدارية أك الإىماؿ، 
النيابة الإدارية كالمتعمقة بالرقابة عمى أعماؿ الإدارة كالمخالفات المتركبة في جية العمؿ 

                                                           
 ـ.1989لسنة  12ـ كالمعدؿ بالقانكف رقـ 1958لسنة  117رية في مصر رقـ ( مف قانكف النيابة الإدا3المادة) -1
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الإدارم، شريطة أف يككف ىذه الشكاكل جدية، كترسؿ مف قبؿ الييئات الإدارية إلى النيابة 
 .1الإدارية

رية قد يككف بدكف طمب مف الجية الإدارية، كذلؾ كفقان لما كالتحقيؽ الذم تجريو النيابة الإدا
نص عميو قانكف النيابة الإدارية في مصر بأنو: "إذا أسفرت المراقبة عف أمكر تستكجب 
التحقيؽ أحيمت الأكراؽ إلى قسـ التحقيؽ بإذف مف مدير النيابة الإدارية أك مف الككيؿ 

 .2المختص بقسـ الرقابة"

 قيق الإداري في التشريع المغربي.الفرع الثالث: التح

التحقيؽ إجراء شكمي يتخذ بعد كقكع المخالفة بقصد الكشؼ عف فاعميا، أك التثبت مف      
ماطة المثاـ عنيا  .3صحة إسنادىا إلى فاعؿ معيف فاليدؼ منو الكصكؿ إلى الحقيقة كا 

إلى التحقيؽ إلا كرغـ أف التحقيؽ ليس إلا إجراء تمييديا فيجب عدـ إحالة المكظؼ      
إذا كاف الاتياـ جديا يقكـ عمى احتمالات قكية ترجع ارتكابو لمجريمة التأديبية المنسكبة 

 .4إليو، كذلؾ حفاظا عمى سمعتو كمكانتو

كتتجو الدكؿ العربية في نظميا التأديبية إلى عدـ تكقيع أية عقكبة عمى المكظؼ قبؿ      
الدكؿ العربية تسند ميمة التحقيؽ الإدارم إلى سماع أقكالو كتحقيؽ دفاعو، بؿ أف بعض 

ىيئات قانكنية تتكافر ليا ضمانات الاستقلبؿ، كالحياد، كييئة النيابة الإدارية في مصر 
كىيئة الرقابة العامة كالتحقيؽ في السعكدية كقسـ التحقيؽ بالجياز المركزم لمرقابة الإدارية 

لي الجيات الإدارية التحقيؽ بنفسيا مع العامة في ليبيا، كلكف الاتجاه الغالب ىك تك 
مكظفييا، كتحرص الدكؿ العربية عمى تكفير ضمانات التحقيؽ القانكني في التحقيؽ 
جراء المعاينات كمكاجية  الإدارم مع المكظفيف كسماع الشيكد كالاستعانة بأىؿ الخبرة كا 
                                                           

، مطابع الكلاء 1عبدالعزيز عبدالمنعـ خمفية، الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي كالقضائي لممكظؼ العاـ، ط -1
 .113ـ، ص2006الحديثة، 

 ـ.1989لسنة  12ـ كالمعدؿ بالقانكف رقـ 1958لسنة  117( مف قانكف النيابة الإدارية في مصر رقـ 6المادة) -2
عبدالفتاح عبدالحميـ عبدالبر، تعميؽ عمى حكـ بعنكاف"متى يعتبر العامؿ محالا إلى المحكمة  التػأديبية" مجمة العمكـ  -3

 .1985يكنيك  1، ع27الإدارية، س
 لب تاريخ(.ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية )ب -4
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عو بشأنيا كتمحيص العامؿ كتابة أك شفاىة بالمخالفات المنسكبة إليو كأدلتيا كسماع دفا
 .1ىذا الدفاع

كيراد بالتحقيؽ، مناقشة المتيـ في الكقائع المنسكبة إليو تفصيلب مف الجية المختصة،      
الرئيس الإدارم أك لجنة المخالفات، لذا فيك ينصب عمى جميع الأدلة المثبتة لصحة ىذه 

كبة إلى المكظؼ الكقائع أك عدـ صحتيا، كذلؾ قصد الكقكؼ عمى حقيقة الكقائع المنس
كعمى الظركؼ التي تمت فييا، كالبحث عف الأدلة التي تفيد نسبة الكقائع إلى المكظؼ، 
كلكي يفي التحقيؽ بالغرض المتكخى منو، ينبغي إحاطتو بالضمانات اللبزمة لتكافر 

 شركط سلبمة التحقيؽ.

دقيؽ كما فعؿ  كنجد أف المشرع المغربي، لـ يحدد الإجراءات الخاصة بالتحقيؽ بشكؿ     
المشرع المصرم كالبحريني، كلـ يتطرؽ لمجية المختصة قانكنا بممارستو، ككؿ ما ىناؾ، 
أنو أكد أف السمطة المكمفة بالتأديب، ىي التي تممؾ حؽ إحالة النازلة عمى المجمس 
التأديبي، بناء عمى تقرير كتابي يتضمف بكضكح الأفعاؿ المنسكبة إلى المكظؼ كالظركؼ 

تكبت فييا المخالفة، كفي حالة قصكر المعمكمات المقدمة لممجمس، يمكف أف يأمر التي ار 
ىذا الأخير بالقياـ ببحث حكؿ الأفعاؿ مكضكع المتابعة أك حكؿ الظركؼ المحيطة بيا، 

مف قانكف الكظيفة العمكمية، فإف المجمس التأديبي يصدر قرار  69كبناء عمى الفصؿ 
قدـ إليو، فضلب عف شيادة الشيكد كتصريحات المعني معملب استنادا إلى التقرير الم

بالأمر، ككذا نتائج التحقيؽ، كذلؾ في أجؿ شير كاحد ابتداء مف يكـ النازلة، عمى أف 
يمتد ىذا الأجؿ إلى ثلبثة أشير عند القياـ ببحث، أما في حالة متابعة مف طرؼ محكمة 

ييا إلى غاية صدكر الحكـ عف تمؾ زجرية، فإنو يمكف لمجنة الإدارية أف تؤجؿ الإدلاء برأ
 .2المحكمة

                                                           
حمدم أميف عبداليادم، التقرير العاـ لمندكة العمميو حكؿ إصلبح نظـ الخدمة المدنية بالدكؿ العربية المنعقدة في دمشؽ  -1

 .107جامعة الدكؿ العربية، ص –ية ، مركز الكثائؽ، المنظمة العربية لمعمكـ الإدار 14/11/1979-10لمفترة مف
مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية ىك الأجؿ الأقصى المحدد لممجمس  70صؿ إف الشير المنصكص عميو في الف - 2

 التأديبي لتقديـ مقترحاتو كىذا ما ذىب إليو المجمس الأعمى في إحدل قراراتو.
 1994 8-7التنمية، العدديف ، المجمة المغربية الإدارة المحمية ك 27/6/1994حكـ المحكمة الإدارية بالرباط عدد الصادر 

 .153ص
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لذا نجد أف النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية المغربي لـ ينظـ الإجراءات الخاصة      
بالتحقيؽ تنظيمان كافيا، فاكتفى في بابو الخامس الخاص بالعقكبات التأديبية، بالإشارة إلى 

ة التأديبية إلى المجمس التأديبي أف السمطة التي ليا حؽ التأديب، تقكـ بإحالة القضي
بكاسطة تقرير كتابي يتضمف بكضكح الأعماؿ التي يعاقب عمييا المكظؼ كعند الضركرة 

. ثـ أشار إلى حؽ المكظؼ في الاطلبع عمى ممفو، كتقديـ 1الظركؼ التي ارتكب فييا
محاـ كسائؿ دفاعو أماـ المجمس التأديبي كحقو في استحضار بعض الشيكد، كالاستعانة ب

. كفي حالة عدـ اكتفاء المجمس التأديبي بالمعمكمات المقدمة لو، يمكف لو 2مف اختياره
طمب القياـ ببحث حكؿ الأعماؿ المؤاخذ عمييا المعني بالأمر أك حكؿ الظركؼ التي 

 ارتكب فييا.

كبناء عمى الملبحظات الكتابية المقدمة لممجمس، كتصريحات المعني بالأمر كالشيكد      
 .3لؾ نتيجة التحقيؽ يعطي المجمس رأيا معملبن بالأسبابككذ

مع ذلؾ فإف ىذه النصكص لـ تبيف لنا بكيفية صريحة كقت اجراء التحقيؽ، كلا الجية      
المختصة بإجرائو. الا أننا نعتقد بأف النصكص قد ذىبت إلى اف التحقيؽ يككف سابقان 

لتأديبية تقكـ بإحالة القضية إلى عمى رفع القضية إلى المجمس التأديبي، فالسمطة ا
المجمس التأديبي بناء عمى نتيجة التحقيؽ المجرل مع المكظؼ المعني كىي التي تحدد 
مكعد انعقاده، الذم لا يككف في العادة الا في الكقت الذم يعتبر فيو التحقيؽ في حكـ 

 .4المنتيي

        

                                                           
 مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العامة. 66انظر: الفقرة الأخيرة مف الفصؿ  -1
 مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العامة. 67انظر: الفصؿ  -2
 مف النظاـ الأساسي لمكظيفة العامة. 68الفصؿ  -3

4 - R. BOUJEMAA, op.cit., P. 142  
ي كتأديبو في القانكف المغربي، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا أشار إليو، سميماف محمكد أبك حساف، المكظؼ العمكم -

 .102، ص1985الرباط، كمية العمكـ القانكنية، -في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس
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بيف لو قصكر المعمكمات المعطاة جراء بحث إضافي،إذا ما تاكلممجمس التأديبي أف يطمب 
لو. كلا يخضع ىذا البحث الإضافي لأم شكؿ محدد. كلـ تبيف النصكص طريقة أجراء 

 ىذا البحث كلا السمطة المختصة بإجرائو.

كمف خلبؿ ىذا العرض المكجز، يمكف أف نستنتج، أف النصكص المشار إلييا أعلبه،      
إحالة القضية عمى الييئة الاستشارية، باعتبار تفيد ضمنيا أف التحقيؽ يككف سابقا عمى 

أنيا تنظر في النازلة بناء عمى نتائج التحقيؽ المجرل مع المكظؼ، كبالتالي فإف انعقاد 
 جمسة المجمس التأديبي تككف بعد خركج التحقيؽ بنتائجو النيائية. 

يف المنتميف إلى أما مف الناحية العممية، فإنو كظيفة التحقيؽ تككؿ إلى إحدل المكظف     
المصمحة التي يعمؿ فييا المكظؼ المعني، كما قد يعيد بيا أحيانا إلى المفتشية العامة 
للئدارة، كفي كمتا الحالتيف، فإف إجراءات التحقيؽ، تتحدد كفؽ قكاعد عامة تتكخى جمع 
الأدلة دكف التضحية بالضمانات المكفكلة لممكظفيف، إذ أف المحقؽ يستدعي المكظؼ 

مع إلى إجاباتو كيفحص الكثائؽ كالمستندات، كعند إتماـ الإجراءات، يضمف المحقؽ ليست
نتائج عممو في محضر يعده خصيصا ليذه الغاية كيحمؿ تكقيع المتابع قبؿ رفع النتائج 

 .1إلى الرئيس الإدارم

طلبعو عمى       كيقكـ المقرر بالإجراءات الشكمية مف حيث استدعاء المكظؼ المتيـ كا 
، كالاستماع لشركحاتو كأف يستمـ منو الكثائؽ كالأكراؽ التي تبرؤه مف التيمة أك ممفو

تخفؼ عنو العقاب، كضميا إلى ممفو كتسجيؿ مقترحاتو بشأف شيادة الشيكد أك مف يؤازره 
تقريرا  –عند انتيائو مف التحقيؽ  –أماـ المجمس التأديبي كالمحامي مثلب يعد المقرر 

حصؿ عمييا دكف الإعلبف عف رأيو في المكضكع، كيكقعو شأنو يحتكم عمى النتائج الم
 في ذلؾ شأف المعني بالأمر، كفي حالة امتناع ىذا الأخير عف التكقيع فإنو يسجؿ 

                                                           
الرباط،  -اسماعيؿ صفاحي، التأديب في المجاليف الإدارم كالعسكرم، اطركحة دكتكراه، جامعة محمد الخامس، أكداؿ -1

 .2001-2000سنة 
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ىذا الامتناع في محضر التحقيؽ، ككذا الكضع في حالة امتناعو عف الحضكر أثناء 
يبي فإنو يقترح في تقريره استدعائو لمتحقيؽ، كعمى خلبؼ الكضع بالنسبة لممجمس التأد
 العقكبة التأديبية التي يرىا مناسبة لمجريمة أك المخالفة التأديبية.

كيرفع التقرير إلى الرئيس المختص بالتأديب لتطمؽ العقكبة، أك تبرئتو مف التيمة      
 .1المنسكبة إليو إذا ثبت عدـ ارتكابو ليا

 حرينيالفرع الرابع: التحقيق الإداري في التشريع الب

كفقا لما استقرت عميو أحكاـ القضاء الإدارم، " فإف التحقيؽ بصفة عامة يعني      
الفحص كالبحث كالتفحص المكضكعي المحايد كالنزيو لاستجلبء الحقيقة، فيما يتعمؽ 
بصحة كقائع محددة كنسبتيا إلى أشخاص محدديف، كذلؾ لكجو الحؽ كالصدؽ كالعدالة، 

جرد المحقؽ مف رأيو كميكلو الشخصية إزاء مف يجرم التحقيؽ كلا يتأتى ذلؾ إلا إذا ت
معيـ، كمف ثـ يفترض فيو أف يرسخ في نفسو مبدأ أف المتيـ برئ حتى تثبت إدانتو، حتى 
تتكافر في التحقيؽ سائر الضمانات الشكمية كالمكضكعية، حيث لا يجكز معاممة المكظؼ 

المحقؽ فقط استيفاء إجراء شكمي  عند التحقيؽ معو معاممة المداف، كأنو مطمكب مف
نما يجب أف ينظر إليو كأحد عناصر الكصؿ إلى الحقيقة ككجو  لتكقيع العقكبة عميو، كا 
الحؽ فيما ينسب إلى العامؿ مف اتياـ، كبغير أف يككف تحت يد الجية التي تممؾ تكقيع 

و شرعي الجزاء التأديبي تحقيؽ مستكمؿ الأركاف، لا يككف في مكنتيا الفصؿ عمى كج
كقانكني في الاتياـ المنسكب لمعامؿ، كلا يككف التحقيؽ مستكمؿ الأركاف صحيحا في 
محمو كغايتو إلا إذا تناكؿ الكاقعة محؿ الاتياـ بالتحقيؽ، بحيث لا بد مف أف يحدد 
عناصرىا بكضكح، فإذا ما قصر التحقيؽ عف إستيفاء عنصر أك أكثر مف ىذه العناصر، 

 .2كف قرار الجزاء المستند إليو معيبا كذلؾ"كاف تحقيقا معيبا كيك

                                                           
دبمكـ ماستر قانكف  -عزؿ المكظؼ العمكمي بالمغرب نمكذجان  -يكسؼ كارزياد، المنازعات الإدارية في المجاؿ التأديبي -1

-2007فاس،  -كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية -المنازعات العمكمية، جامعة سيدم محمد بف عبدالله
 كما بعدىا. 22، ص2008

 ؽ. 2 108قضية  24/3/1960لإدارية العميا المصرية في المحكمة ا -2
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كنظران لأىمية التحقيؽ سنتطرؽ لإجراءات التحقيؽ الإدارم في التشريع البحريني حسب ما 
 يمي:

 الفقرة الأولى: أحكام التحقيق الإداري في التشريع البحريني.

دارم كالتأديب، لقد حدد المشرع في قانكف الخدمة المدنية البحريني أحكاـ التحقيؽ الإ     
 عمى أف: 1حيث نص

كؿ مكظؼ يخالؼ أحكاـ ىذا القانكف أك لائحتو التنفيذية أك القرارات أك التعميمات     
المنفذة لو، أك يخرج عمى مقتضى الكاجب في أعماؿ كظيفتو، أك بمظير مف شأنو 

عدـ الإخلبؿ  الإخلبؿ بكرامة الكظيفة أك الجية التي ينتمي إلييا، يجازل تأديبيان، كذلؾ مع
 بالمسئكلية الجنائية أك المدنية عند الاقتضاء.

فيما عدا شاغمي الكظائؼ العميا كمف في حكميـ، يككف الاختصاص بإحالة المكظؼ  ك   
إلى التحقيؽ كتكقيع الجزاءات التأديبية عميو لمسمطة المختصة، كيجكز عند الاقتضاء 

ذا جاءت تكصية لمديكاف تكلى الاختصاص الإدارم بعد التنسيؽ م ع السمطة المختصة، كا 
التحقيؽ بتكقيع جزاء الفصؿ بحؽ المكظؼ فيجب إحالتو مف السمطة المختصة إلى 
مجمس تأديب يشكؿ بقرار مف رئيس الديكاف، كتبيف اللبئحة التنفيذية لمقانكف الإجراءات 

 المتبعة مف قبؿ المجمس التأديب في ىذا الشأف.
اء بإحالة شاغمي الكظائؼ العميا كمف في حكميـ كشاغمي يختص رئيس مجمس الكزر  ك    

الكظائؼ الأخرل التي يصدر بتحديدىا قرار مف رئيس مجمس الكزراء إلى المساءلة 
التأديبية كيتكقع الجزاءات التأديبية عمييـ، كما يختص بتحديد الجية التي تتكلى التحقيؽ 

يذا اص إلى لجنة تأديبية يشكميا لمعيـ. كلرئيس مجمس الكزراء إسناد مباشر ىذا الاختص
 .الغرض أك إلى السمطة المختصة

                                                           
 .2010لسنة  48مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 1،2،3( الفقرة 22المادة ) -1
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يعفى المكظؼ مف الجزاء التأديبي إذا أثبت أف ارتكابو المخالفة كاف تنفيذان لأمر  ك  
مكتكب صادر إليو مف رئيسو بالرغـ مف تنبييو كتابة إلى المخالفة، كفي ىذه الحالة تككف 

 المسئكلية عمى مصدر الأمر.
يجكز تكقيع الجزاء عمى المكظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كسماع أقكالو كتحقيؽ دفاعو  لا ك  

كتابة، كيجب أف يككف القرار الصادر بتكقيع الجزاء مسببان، كيجكز بالنسبة لممخالفات 
التي يككف الجزاء فييا التنبيو الشفكم أك الإنذار الكتابي أف يككف التحقيؽ بشأنيا شفاىة 

كنو في القرار الصادر بتكقيع الجزاء، كتضع اللبئحة التنفيذية ضكابط عمى أف يثبت مضم
 التحقيؽ الإدارم كالتصرؼ فيو.

يجكز كقؼ المكظؼ عف عممو إذا اقتضت مصمحة التحقيؽ معو ذلؾ لمدة لا تزيد عمى  ك 
ستة أشير مع صرؼ الراتب خلبؿ فترة الكقؼ، كذلؾ كفقان لمضكابط التي تحددىا اللبئحة 

ية، كيككف الكقؼ بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بالنسبة لشاغمي الكظائؼ العميا التنفيذ
 كمف في حكميـ كمف السمطة المختصة بالنسبة لباقي المكظفيف.

كؿ مكظؼ يحبس احتياطيان يعتبر مكقكفان عف عممو مدة حبسو كيكقؼ صرؼ نصؼ  ك   
 التحقيؽ أك حكـ ببراءتو. راتبو، كبعد انتياء الحبس يصرؼ لو ما سبؽ إيقافو إذا حفظ

كؿ مكظؼ يحبس تنفيذان لحكـ قضائي يعتبر مكقكفان عف عممو كيحرـ مف راتبو  ك    
كيجكز صرؼ راتبو لأسرتو التي يعيميا إذا زادت فترة الحبس عمى ثلبثة أشير عمى أف 

مع يقتطع مف مستحقاتو التقاعدية عند تقاعده، كيجكز إعادتو إلى عممو بعد انقضاء المدة 
 عدـ الإخلبؿ بالمسئكلية التأديبية عند الاقتضاء.

ذا كجيت لممكظؼ تيمة جنائية فلب يجكز مساءلتو تأديبيان فيما يتعمؽ بأم عنصر مف ك    ا 
عناصر التيمة الجنائية إلا بعد صدكر أمر أك حكـ فييا، كلا يمنع صدكر أمر بحفظ 

 يبية إذا تكافرت أسبابيا.التحقيؽ الجنائي أك الحكـ بالبراءة مف المساءلة التأد
مف مسائمتو تأديبيان  –عدا الكفاة  –لا يمنع انتياء خدمة المكظؼ لأم سبب مف الأسباب ك 

 إذا كاف قد بدئ في التحقيؽ قبؿ انتياء خدمتو.
كيجكز في المخالفات التي يترتب عمييا ضياع حؽ مف حقكؽ الخزانة العامة مساءلة      

ف قد بدئ في التحقيؽ قبؿ انتياء الخدمة، كذلؾ لمدة خمس المكظؼ تأديبيان كلك لـ يك
 سنكات مف تاريخ انتيائيا.
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كيجكز أف تكقع عمى مف انتيت خدمتو عند ثبكت إدانتو غرامة لا تجاكز خمسة أمثاؿ      
 الراتب الذم كاف يتقاضاه في الشير عند انتياء خدمتو.

 ع البحريني حسب النوع:الفقرة الثانية: أقسام التحقيق الإداري في التشري

بداية نجد اف المشرع البحرينى قسـ اجراءات التحقيؽ الادارم لممكظؼ العمكمي         
 حسب النكع الى قسميف :

 ) أ( قسـ يتعمؽ بالنسبة لشاغمي الكظائؼ العميا . 

 )ب( قسـ يتعمؽ بعمكـ المكظفيف . 

المدنية ، فقد كضعت اللبئحة  ( مف قانكف الخدمة22لذا نجد كفقا لإحكاـ المادة )     
التنفيذية لمقانكف إجراءات كضكابط التحقيؽ الإدارم كالتصرؼ فيو، كحددت إجراءات لجنة 

جراءات مجمس التأديب كذلؾ كمو في اربع مكاد  .1التحقيؽ كا 

 أولًا: شاغمي الوظائف العميا:    

السمطة المختصة  ومتقتنص اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية عمى أف "      
بإخطار رئيس مجمس الوزراء بارتكاب من يشغل وظيفة عميا بوقائع وأفعال قد تشكل 
مخالفات، ويجوز لرئيس مجمس الوزراء اذا رأى أن تمك الوقائع والأفعال تشكل مخالفة 

 ( من قانون الخدمة المدنية .3( فقرة )22إحالتو الى المسائمة التأديبية وفقا لممادة )

ويجب أن يتضمن قرار إحالة أحد شاغمي الوظائف العميا لمتحقيق بيانا بالوقائع      
والأفعال التى تشكل المخالفات المنسوبة إليو والأدلة التي تدعم الاتيام ويبمغ الموظف 
المخالف بصورة من ىذا القرار قبل موعد التحقيق بخمسة عشر يوما عمى الأقل ويكون 

 .2يع الأوراق المتعمقة بيا والحصول عمى نسخة منيا"لمموظف حق الاطلاع عمى جم

 

                                                           
 .2010( لسنة 51مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بالقرار رقـ) 38، 37، 36، 35المادة  -1
 .2012( لسنة51ة لقانكف الخدمة المدنية الصادر بالقرار رقـ )( مف اللبئحة التنفيذي35المادة ) -2
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 ثانياً: بالنسبة لعموم الموظفين:

 الإدارمكما حددت اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني اجراءات التحقيؽ      
مع مراعاة الاحكام الخاصة بمساءلة لعمكـ المكظفيف حيث تنص المادة عمى اف "

 :1ظائف العميا تسري الضوابط التالية عمى جميع الموظفينوتأديب شاغمي الو 

 الفقرة الثالثة: ضوابط  التحقيق الإداري في التشريع البحريني:

يككف التحقيؽ مع المكظؼ كتابة بشأف ما يقع منو مف مخالفات، فيما عدا أولا:     
 كذلؾ كفقان لما يمي: 2المخالفات التي يككف الجزاء فييا التنبيو الشفكم أك الإنذار الكتابي

تشكيؿ لجنة التحقيؽ بقرار مف السمطة المختصة التي ينتسب ليا المكظؼ كتتككف   -1
 مف رئيس كعضكيف آخريف عمى الأقؿ.

يجب أف يككف رئيس كأعضاء المجنة مف المكظفيف ذكم الخبرة كالكفاءة كالنزاىة   -2
 كالحيدة.

ل رئيس قسـ كأف تككف يجب ألا يقؿ المستكل الكظيفي لرئيس المجنة عف مستك   -3
درجتو كدرجة الأعضاء الآخريف أعمى مف درجة المكظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ أك في 

 مستكاىا.
أف يككف رئيس المجنة كالأعضاء، كمما أمكف ذلؾ، مف الجية الحككمية التي   -4

 ينتسب ليا المكظؼ، كيجكز الاستعانة بممثميف مف الديكاف.
ة مديران أك رئيسان مباشران لممكظؼ أك لو صمة يجب ألا يككف رئيس أك عضك المجن  -5

 قرابة بو.
يجب عمى لجنة التحقيؽ إذا تراءل ليا أف الكقائع المنسكبة لممكظؼ تشكؿ جريمة   -6

جنائية منصكص عمييا قانكنان أف تعرض الأمر عمى السمطة المختصة لإبلبغ الجيات 

                                                           
 .2012( لسنة51( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بالقرار رقـ )36المادة ) -1
 .2012( لسنة51( الفقرة )أكلان( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بالقرار رقـ )36المادة ) -2
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حقيؽ أك إرجائو إلى حيف المختصة، إذا ما تأكد ليا ذلؾ، كالنظر في أمر مكاصمة الت
 انتياء التحقيؽ الجنائي.

عمى لجنة التحقيؽ فكر الانتياء منو أف ترفع تكصياتيا مسببة إلى السمطة   -7
 المختصة خلبؿ مدة لا تتجاكز عشرة أياـ مف تاريخ انتياء التحقيؽ كذلؾ بما يمي:

 حفظ التحقيؽ كلعدـ كجكد شبية مخالفة. - أ
 مى المكظؼ.اقتراح تكقيع الجزاء المناسب ع - ب
جكاز التكصية بأف يؤدم المكظؼ تعكيضان عف أية إضرار لمممتمكات العامة إف كاف  -ج

 لذلؾ مقتضى.

 ضوابط اعداد توصيات لجنة التحقيق الإداري في التشريع البحريني: - أ
 :1تقكـ لجنة التحقيؽ الإدارم عند إعداد تكصياتيا بمراعاة ما يمي     

 تـ اتخاذه لمبت في المخالفة.الإجراء الإدارم السابؽ الذم  - أ
 طبيعة كعكاقب المخالفة المنسكبة إلى المكظؼ. - ب
 المخالفات السمككية السابقة كتكرارىا كمدل جسامتيا. -ج

 سكء الفيـ أك التستر أك حدكث مشاركة أك تحريض لارتكاب المخالفة. -د

كع مدل مقدرة المكظؼ في السيطرة عمى الأحداث كالأكضاع التي أدت إلى كق -ق
 المخالفة كذلؾ مف حيث الكقت كالمكاف أك تتابع الأحداث.

مدل كجكد إجراءات إرشادية كتصحيحية تـ اتخاذىا سابقان بيدؼ إتاحة الفرصة  -ك
 لممكظؼ للبرتقاء بأدائو كتحسيف سمككو.

مراعاة التكمفة المادية كالأدبية الناجمة عف استبداؿ المكظؼ بآخر في حالة التكصية  -ز
 ك التأثير عمى حسف سير العمؿ في حالة الكقؼ.بالفصؿ أ

 التشدد إذا كانت المخالفة تنطكم عمى ازدراء أك استخفاؼ متعمد بالسمطات العامة. -ح
                                                           

 .2012( لسنة 51( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادرة بالقرار رقـ )8( الفقرة )36المادة ) -1
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 التدرج في تكقيع الجزاءات. -ط

يجكز لمجنة التحقيؽ كقبؿ إعداد تكصياتيا بيدؼ عرضيا عمى السمطة المختصة، أف  -ق
 خففة يرغب المكظؼ في الإدلاء بيا.تستمع إلى أية ظركؼ أك أسباب م

كلمسمطة المختصة خلبؿ مدة لا تتجاكز خمسة عشر يكمان مف تاريخ رفع لجنة      
 التحقيؽ تكصياتيا إلييا، أف تصدر قراران مسببان بأحد الأمريف التالييف:

 إعادة محضر التحقيؽ إلى المجنة إذا رأت السمطة المختصة تشديد الجزاء. الأمر الأول:

 تأييد أك إلغاء أك تعديؿ تكصيات المجنة. لأمر الثاني:ا

وىنا يثار التساؤل التالي ىل التحقيق في المخالفات التأديبية في التشريع البحريني      
 كتابياً أو شفوياً؟ وما ىي ضوابط توقيف الموظف العمومي عن العمل؟

فكم أك الإنذار الكتابي، يجكز بالنسبة لممخالفات التي يككف الجزاء فييا التنبيو الش      
لمسمطة المختصة في الجية الحككمية التي يتبع ليا المكظؼ بدلان مف أف تشكؿ لجنة 
تحقيؽ أف تسند ميمة التحقيؽ مع المكظؼ شفكيان في ىذه الحالات عمى أف يثبت 

 .1مضمكنو في القرار الصادر بتكقيع الجزاء

 ضوابط توقيف الموظف العمومي عن العمل: 

يككف كقؼ المكظؼ عف العمؿ لمصمحة التحقيؽ بقرار مف السمطة المختصة لمدة لا       
 :2تزيد عمى ستة أشير مع صرؼ الراتب خلبؿ فترة التكقيؼ، كذلؾ كفقان لمضكابط التالية

 يجب أف يتـ إخطار المكظؼ بقرار الكقؼ عف العمؿ فكر صدكره.  -1
 عمى المكظؼ التكقيع عمى الإخطار بالاستلبـ. -2
ي حاؿ رفض المكظؼ التكقيع ككضع ختـ الجية المختصة، كفي ىذه الحالة ف -3

 يعتبر المكظؼ قد تـ إخطاره قانكنان.

                                                           
 .2012( لسنة 51( الفقرة )ثانيان( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادرة بالقرار رقـ )36المادة ) -1
 .2012( لسنة 51ئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادرة بالقرار رقـ )( الفقرة )ثالثان( مف اللب36المادة ) -2
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"يجكز كقؼ المكظؼ عف العمؿ إذا ما أحيؿ إلى التحقيؽ الجنائي أك أثناء محاكمتو      
 جنائيان، كيككف الكقؼ لمدة ستة أشير مع صرؼ الراتب كاملبن خلبؿ فترة الكقؼ".

"كيجكز مد الكقؼ عف العمؿ لمدد أخرل مع صرؼ نصؼ الراتب إذا ما كاف لمكقؼ      
عف العمؿ أسبابو كلضركرة تقتضييا مصمحة العمؿ، كفي جميع الأحكاؿ يككف الكقؼ عف 
العمؿ كمده بقرار مف رئيس مجمس الكزراء بالنسبة لشاغمي الكظائؼ العميا كمف في 

فقة الديكاف بالنسبة لباقي المكظفيف، كذلؾ كمو حكميـ، كمف السمطة المختصة بعد مكا
 .1"ا في البند ثالثان مف ىذه المادةكفقان لمضكابط المنصكص عميي

إذا ثبت لدل السمطة المختصة أك قاـ ما يحمميا عمى الاعتقاد أف المكظؼ قد ارتكب      
ص عمييا أك قامت الشبية بارتكابو إحدل المخالفات التي تكقع عنيا الجزاءات المنصك 

( مف قانكف الخدمة المدنية، يحاؿ المكظؼ إلى لجنة التحقيؽ المنصكص 23بالمادة )
 .2عمييا في ىذه المادة

كلا يجكز في جميع المخالفات أك الشبيات التحقيؽ مع المكظؼ إلا بعد إخطاره بقرار      
حؽ الاطلبع إحالتو إلى التحقيؽ أك الأمر بإجراء التحقيؽ، كيككف لممحاؿ إلى التحقيؽ 

عمى إجراءات التحقيؽ كعمى جميع الأكراؽ المتعمقة بيا كالحصكؿ عمى نسخة مف ىذه 
ذا جاءت تكصية لجنة التحقيؽ بتكقيع جزاء فصؿ المكظؼ مف الخدمة فيجب  الأكراؽ، كا 
إحالتو مف السمطة المختصة إلى مجمس تأديب يشكؿ بقرار مف رئيس الديكاف، كيجب أف 

 .3إلى مجمس التأديب بيانان محددان بالأفعاؿ المنسكبة لممكظؼ يتضمف قرار الإحالة

 

 

 

                                                           
( لسنة 51بتعديؿ أحكاـ اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بالقرار رقـ ) 2015( لسنة 61قرار رقـ ) -1

 ) ثالثان مكرران(. ( مف اللبئحة التنفيذية بند جديد رقـ36. المادة الثانية يضاؼ إلى المادة )2012
 ( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية.36المادة ) -2
 ( الفقرة )خامسان، سادسان، سابعان( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية.36المادة ) -3
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 الفقرة الرابعة: إجراءات التحقيق الإداري في التشريع البحريني

كما حددت اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الإجراءات التي يجب عمى لجنة      
تتبع لجنة التحقيق التي تم "التحقيؽ الإدارم اتباعيا، حيث تنص ىذه المادة عمى أف 
 :1تشكيميا بقرار من الجية الإدارية، إجراءات التحقيق التالية

إخطار المكظؼ كتابة خلبؿ مدة لا تتجاكز خمسة عشر يكمان مف تاريخ إحالتو   -1
لمتحقيؽ لممثكؿ أماـ المجنة في المخالفات المنسكبة إليو، كيجب أف يتضمف الإخطار بيانان 

لتي تشكؿ المخالفة أك المخالفات كتاريخ كقكعيا عمى أف يقكـ المكظؼ مكجزان بالكقائع ا
 بالتكقيع عمى الإخطار بما يفيد الاستلبـ.

يككف إخطار المكظؼ شخصيان أك بالبريد المسجؿ عمى محؿ إقامتو المبيف بممؼ   -2
خدمتو أك محؿ إقامة أحد أقربائو المدكنة أسماؤىـ بممؼ خدمتو، أك بأية كسيمة أخرل 

 ا لجنة التحقيؽ ملبئمة.ترى
في حالة رفض المكظؼ التكقيع بما يفيد استلبمو الإخطار يجب عمى الجية   -3

المختصة بالإخطار أثبات رفض التكقيع ككضع ختـ الجية المختصة عمى الإخطار، 
كفي ىذه الحالة يعتبر المكظؼ قد تـ إخطاره قانكنان كيجكز لمجنة التحقيؽ أف تباشر 

و ما لـ ترل إعادة إخطاره مرة أخرل للؤسباب التي تقدرىا عمى أف الإجراءات في غياب
 تدكنيا بمحضر التحقيؽ.

لا يتـ التحقيؽ إلا بحضكر المكظؼ، كيجكز أف يجرم التحقيؽ في غيابو إذا   -4
 اقتضت مصمحة التحقيؽ أك ظركؼ المكظؼ ذلؾ.

فة أك يبدأ التحقيؽ بإثبات اسـ المكظؼ ككظيفتو كدرجتو كسنو كممخص المخال  -5
 المخالفات المنسكبة إليو، كتاريخ قرار إحالتو لمتحقيؽ.

عمى لجنة التحقيؽ الاستماع إلى أقكاؿ جميع شيكد الكقائع المنسكبة لممكظؼ   -6
كذلؾ مف المكظفيف كغيرىـ إف كجدكا، كاستدعاء الخبراء كغيرىـ ممف ترل ضركرة 

 عند الاقتضاء. الاستماع إلى أقكاليـ، كأف يتـ تمكيف المكظؼ مف مناقشتيـ
                                                           

 .2010لسنة  48( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية 37المادة ) -1
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 كيتعيف عمى الشيكد مراعاة الصدؽ ك الأمانة فيما يدلكف بو مف أقكاؿ، كيعتبر كتما      

الشيادة أك الإدلاء بغير الحقيقة أك العدكؿ عنيا بمثابة مخالفة تستكجب المساءلة، فإذا كاف 
 .1الشاىد مف غير المكظفيف كجب إخطار الجية المختصة لأجراء شؤكنيا حيالو

عد الانتياء مف الاستماع إلى شيكد الادعاء تستمع لجنة التحقيؽ إلى أقكاؿ ب  -7
المكظؼ إف رغب في الإدلاء بيا شفاىة أك كتابة، كتطمع عمى أية مستندات يقدميا 

 المكظؼ ثـ تستمع إلى أقكاؿ شيكد دفاع المكظؼ إف كجدكا.
 .يجكز لممكظؼ في سبيؿ تحقيؽ دفاعو أف يستعيف بمف يراه مناسبان   -8
يجكز لمجنة التحقيؽ الاستعانة بكاتب لتدكيف التحقيؽ في محضر بأرقاـ تسمسمية   -9

كيدكف في صدر المحضر تاريخ كمكاف كساعة افتتاحو كاسـ الكاتب إف كجد كأسماء 
 رئيس كأعضاء المجنة كدرجاتيـ ككظائفيـ.

قيؽ كيذيؿ المحضر بساعة إقفالو كيتـ التكقيع في نياية كؿ كرقة مف أكراؽ التح  -10
ذا كاف  ،مف قبؿ كؿ مف رئيس كأعضاء لجنة التحقيؽ كالمكظؼ في حالة حضكره كا 

المكظؼ لا يعرؼ القراءة كالكتابة يجب تلبكة أقكالو عميو عمى أف يضع بصمة إبيامو 
 اليمنى بدلان مف التكقيع.

يجب ترقيـ مستندات الادعاء كالدفاع كالتكقيع عمييا مف قبؿ رئيس لجنة التحقيؽ  -11
 إلى المحضر.كضميا 

جراءات المجمس التأديبي البحريني:  الفقرة الخامسة: تشكيل وا 

 سنتطرؽ إلى التشكيؿ كالإجراءات حسب ما يمي:

 تشكيؿ المجمس التأديبي. - أ
 إجراءات المجمس التأديبي. - ب

 

                                                           
بتعديؿ بعض أحكاـ اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر  2015( لسنة 61لثة مف القرار رقـ )المادة الثا -1

 .2012( لسنة 51بالقرار رقـ )
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 تشكيل المجمس التأديبي حسب التشريع البحريني: - أ
ة التحقيؽ الإدارم مف الجية يتـ تشكيؿ المجمس التأديبي متى ما جاءت تكصية لجن     

المختصة بتكقيع جزاء فصؿ المكظؼ مف الخدمة، فيجب إحالتو مف السمطة المختصة 
إلى مجمس تأديب يشكؿ بقرار مف رئيس ديكاف الخدمة المدنية، كيجب أف يتضمف قرار 

أم المخالفات  1الإحالة إلى مجمس التأديب بيانان محددان بالأفعاؿ المنسكبة لممكظؼ
 يمة التي يعاقب عمييا المكظؼ بالفصؿ مف الخدمة حسب النظاـ.الجس

 :2كتككف ضكابط تشكيؿ المجمس التأديبي حسب ما يمي     

 يتككف مجمس التأديب مف رئيس كنائب لمرئيس كثلبثة أعضاء آخريف عمى الأقؿ.  -1
يحب ألا يقؿ مستكل رئيس مجمس التأديب كنائبو عف مستكل مدير إدارة، كأف   -2

جتو درجة نائبو كالأعضاء الآخريف أعمى مف درجة المكظؼ المحاؿ إلى التحقيؽ تككف در 
 أك في مستكاىا.

يجب ألا يككف رئيس المجمس أك نائبو أك العضك مديران أك رئيسان مباشران لممكظؼ   -3
تي أصدرت تكصية الفصؿ بحؽ أك لو صمة قرابة بو أك شارؾ في لجنة التحقيؽ ال

 .المكظؼ
 لتأديبي في التشريع البحريني:إجراءات المجمس ا - ب

كتحدد مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الإجراءات التي يجب عمى مجمس      
 :3التأديب اتباعيا، كىي حسب ما يمي

 تثبت جميع إجراءات مجمس التأديب في محاضر تحفظ في ممؼ الدعكل.     
المجمس لمساءلة المكظؼ تأديبيان  عمى رئيس مجمس التأديب أف يحدد مكعدان لانعقادك  

كيخطر بو المكظؼ عمى أف يتضمف الإخطار تحديدان كاضحان لممخالفة المكجية إليو. 
عمى المكظؼ أف يقكـ بالتكقيع عمى الإخطار بما يفيد الاستلبـ، كفي حالة رفضو التكقيع ك 

                                                           
 ( الفقرة )سابعان( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية.36المادة ) -1
 ئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية.( الفقرات ) ثامنان، تاسعان، عاشران( مف اللب36المادة ) -2
 .2010لسنة  48مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ  7-1( الفقرة مف 38المادة ) -3
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ر، كبذلؾ تقكـ الجية المختصة بالإخطار بإثبات الرفض ككضع خاتـ الجية عمى الإخطا
يعتبر المكظؼ قد أخطر قانكنان كيجكز لمجمس التأديب أف يباشر الإجراءات في حالة 

عمى المكظؼ أف يحضر جمسات المساءلة بنفسو، كلو أف يستعيف بككيؿ في  كما غيابو.
لممكظؼ أك مف  ك إبداء دفاعو كتابة أك شفييان كأف يطمب استدعاء الشيكد لسماع أقكاليـ.

 ع عمى أكراؽ التحقيؽ كنسخ صكر منيا.يككمو حؽ الاطلب
لمجمس التأديب أف يستعيف بمف يراه مف ذكل الخبرة كذلؾ في الأمكر التي تستكجب  كما 

 الاستعانة برأييـ فييا.
تككف جميع إخطارات مجمس التأديب لممكظؼ شخصيان أك بالبريد المسجؿ عمى عنكاف  ك  

إقامتو أك محؿ إقامة أحد أقربائو المدكنة عممو إذا كاف مستمران في عممو، أك عمى محؿ 
أسماؤىـ بممؼ خدمتو كذلؾ إذا كاف مكقكفان أك منقطعان عف العمؿ، أك بأم كسيمة أخرل 

 ئمةيراىا مجمس التأديب ملب
يعقد مجمس التأديب جمساتو بحضكر ثمثي أعضائو عمى أف يككف مف بينيـ الرئيس  ك   

ذا تساكت الأصكات يرجح الجانب ك ات الحاضريف. أك نائبو كتصدر القرارات بأغمبية أصك  ا 
عمى مجمس التأديب أف يصدر قراره خلبؿ ك  الذم منو الرئيس أك نائبو في حالة غيابو.

مدة لا تتجاكز ستيف يكمان مف تاريخ تشكيؿ المجمس كيجب أف يككف القرار مكتكبان 
مس التأديب بيانان دقيقان يتضمف قرار مجكما ك  كمسببان، كيككف قرار مجمس التأديب نيائيان.

 ككاضحان للؤفعاؿ المنسكبة إلى المكظؼ.
ذا رأل مجمس التأديب أف المخالفات المنسكبة إلى المكظؼ تشكؿ جريمة جنائية، كجب ك    ا 

عميو إبلبغ السمطة المختصة بالجية التي ينتسب إلييا المكظؼ بذلؾ لإحالتو إلى الجية 
إلى أف يصدر أمر أك حكـ في تمؾ الجريمة، كتعاد  المختصة، كتكقؼ الإجراءات التأديبية

بعدىا الأكراؽ إلى مجمس التأديب لتقرير ما يراه بالنسبة لمساءلة المكظؼ تأديبيان، كلا 
 يمنع صدكر أمر بحفظ التحقيؽ الجنائي أك الحكـ بالبراءة مف المساءلة التأديبية إذا 
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 .1تكافرت أسبابيا
صؿ أف تككف متناسبة مع مستكل المخالفة كدرجة جسامتيا، يراعى عند تكقيع عقكبة الفك   

. 2مع الأخذ في الاعتبار السكابؽ كالظركؼ المخففة أك المشددة التي صاحبت المخالفة
ـ بشأف إجراءات استخداـ 2012( لسنة 11كبناء عمى تعميمات الخدمة المدنية رقـ )

لإجراءات الإدارية المتعمقة كالذم ييدؼ إلى تكضيح ا 3النمكذج الخاص بمجالس التأديب
بمجالس التأديب كاعتماد استمارة مكحدة لممراسلبت الخاصة كمجالات استخداميا كفقان 

 لممرفقات كالتي تحتكم عمى ما يمي:

 نمكذج معتمد لممراسلبت الخاصة بمجالس التأديب. -1
 نمكذج إجراء تأديبي يحتكم مايمي: -2
 ؿ بيا.معمكمات عف المكظؼ المخالؼ كالجية التي يعم - أ

 المخالفات السابقة كتاريخ المخالفة الحالية. - ب
 كصؼ كبياف المخالفة. -ج

 الجزاء المقترح. -د

 تكقيع السمطة المختصة كالتاريخ.  -ق

 تكقيع رئيس مجمس التأديب كالتاريخ.  -ك
                                                           

( لسنة 61( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية حسب القرار رقـ )38( مف المادة )12تـ استبداؿ ىذه الفقرة ) -1
ض أحكاـ اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية بالنص الآتي: " إذا رأل مجمس التأديب أف المخالفات بتعديؿ بع 2015

المنسكبة إلى المكظؼ تشكؿ جريمة جنائية، كجب عميو إبلبغ السمطة الرئاسية بالجية التي ينتسب إلييا المكظؼ لإحالتو  
المكظؼ تأديبيان متى كانت ىذه التيمة تمثؿ خركجان عمى مقتضى  إلى الجية المختصة، كيجكز لممجمس الاستمرار بمساءلة

الكاجب في أعماؿ كظيفتو أك مف شأنيا الإخلبؿ بكرامة الكظيفة أك الجية التي ينتمي إلييا. كلممجمس كقؼ الإجراءات 
قرر ما يراه بالنسبة التأديبية إلى أف يصدر أمر أك حكـ في تمؾ الجريمة، كتعاد بعدىا الأكراؽ إلى المجمس التأديب لي

 لمساءلة المكظؼ تأديبيان، ك لا يمنع بالبراءة مف المساءلة التأديبية إذا تكافرت أسبابيا".
 .2010لسنة  48مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ  13-8( الفقرة مف 38المادة ) -2
بإصدار قانكف  2010( لسنة 48المرسكـ بقانكف رقـ ) ( مف2( البند )22صدرت ىذه التعميمات استنادا إلى المادة ) -3

( لسنة 51( مف اللبئحة التنفيذية الصادرة بالقرار رقـ )38( البند )ثامنا عاشرا( كالمادة )36الخدمة المدنية ككذلؾ المادة )
2012. 
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 نمكذج محضر التحقيؽ الإدارم كيحتكم مايمي: -3
 بيانات المكظؼ المخالؼ. - أ

 ممخص المخالفة.  - ب
 رئيس كأعضاء لجنة التحقيؽ كالتاريخ.تكقيعات  -ج

 اسـ كتكقيع المكظؼ المخالؼ كالتاريخ. -د

 اسـ كتكقيع كاتب محضر التحقيؽ كالتاريخ. -ق

 المطمب الثالث: التصرف في التحقيق الإداري:

التصرؼ في التحقيؽ الإدارم يأتي في مرحمة لاحقة عمى الانتياء مف مباشرة      
ؿ إلى القرار الملبئـ بناء عمى التحقيقات التي جرت كما التحقيؽ، كييدؼ إلى الكصك 

تضمنتو مف شيادة الشيكد "الإثبات كالنفي" كالتقارير الفنية كالمستندات المطركحة كدفاع 
المتيـ أك اعترافو، كالتصرؼ في التحقيؽ يتضمف إعداد مذكرة التصرؼ كاستخلبص 

 ات.القرار استخلبصان سائغان مف كاقع الأكراؽ كالتحقيق

كقد يتبيف لممحقؽ أف المخالفة التأديبية لا تستكجب تكقيع عقكبة تأديبية أك الإحالة      
إلى المحاكمة التأديبية، فيرفع الأمر لمسمطة المختصة لاستصدار أمر بالتصرؼ في 

 . 1التحقيؽ بالحفظ

يصدر  كقد يرل المحقؽ بعد الانتياء مف التحقيؽ اقتراح الحفظ كىك أمر إدارم محض     
استنادان عمى سبب قانكف أك مكضكعي أك عدـ الملبئمة فيحفظ الدعكل التأديبية لعدـ 

 .2الأىمية

عداد مذكرة التصرؼ في التحقيؽ )الفرع الاكؿ( ثـ أكجو فرعيف إسنتناكؿ ىذا المطمب في 
 .التصرؼ في التحقيؽ )الفرع الثاني(

 
                                                           

 .617، ص2015 محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفة التأديبية، دار الجامعة الجديدة، -1
 .337محمد فتكح محمد عثماف، التحقيؽ الإدارم، دار النيضة العربية، بلب سنة نشر، ص -2
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 في التحقيق. مذكرة التصرفإعداد : الفرع الأول  
الشككل كالمستندات المرفقة بيا  –شامؿ لمكاقعة محؿ البلبغ  –تشتمؿ مكجز ممخص      

كمحاضر الاستدلاؿ، كبياف مجريات التحقيؽ كأقكاؿ شيكد الإثبات كالنفي كالتقارير الفنية 
 كدفاع المتيـ، كذلؾ كمو بعيدان عف الإطالة غير المجدية كالتمخيص المخؿ.

قشة الكاقعة أك الكقائع محؿ الاتياـ في ضكء أدلة الإثبات كتشمؿ مذكرة التصرؼ منا     
كالنفي كدفاع المتيـ أك المتيميف، كصكلان لاستخلبص القرار الملبئـ استخلبصان سائغان في 

 .1ضكء ما أسفرت عنو التحقيقات

 كمناقشة كاقعات الاتياـ يجب أف تنطكم عمى العناصر الآتية:  

 ة كؿ منيـ.أسـ المتيـ أك المتيميف، ككظيف  -1

عمى أف يتضمف العناصر الرئيسية ليا  -الاتياـ –مكجز الكاقعة محؿ المناقشة  -2
التي تكشؼ عنيا، كذلؾ بتحديد الكصؼ المادم أك الفعمي لمكاقعة كتاريخ كمكاف ارتكابيا 

 كالأثر المترتب عمييا.

يكد بياف أدلة الإثبات التي كشفت عنيا أكراؽ التحقيؽ، كذلؾ يشمؿ تحديد أسماء ش -3
جراءات التحقيؽ كالمعاينة أك التفتيش.  الإثبات، كبياف التقارير الفنية كالمستندات المؤيدة كا 

التكييؼ القانكني لمكاقعة محؿ المناقشة، كذلؾ بإسباغ التكييؼ القانكني عمى   -4
ثبات أرقاـ مكاد  الكاقعة كبياف عناصرىا القانكنية كمنطكؽ مكاد التأثيـ المنطبقة عمييا، كا 

 ثيـ المنطبقة عمييا مف القكانيف أك المكائح أك التعميمات الإدارية.التأ
كيمكف التعرض بالبحث القانكني لكاقعة الاتياـ أك المناقشة مف خلبؿ القكانيف كالمكائح 

 كالأحكاـ القضائية، كتكضيح الظركؼ المشددة أك المخففة.
لات الحفظ لعدـ الصحة أك كيلبحظ عدـ تضميف المناقشة التكييؼ القانكني لمكاقعة في حا

 عدـ المخالفة أك عدـ كفاية الأدلة.

                                                           
 .108، ص2014سمير عبدالله سعد، التحقيؽ الإدارم، منشأة المعارؼ،  -1
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عرض أكجو دفاع المتيـ أك المتيميف كالرد عمييا مف خلبؿ مناقشة مكضكعية   -5
 قانكنية تؤدم إلى قرار التصرؼ سكاء بالحفظ أك الإدانة.

ت كيتـ مناقشة أكجو الدفاع كأدلة كشيكد النفي في استخلبص سائغ في ضكء أدلة الإثبا
المطركحة بالأكراؽ، بما يؤدم في النياية إلى دحض دفاع المتيـ كأدلة النفي كالرد عمييا 
أك التسميـ بسلبمة أكجو الدفاع كأدلة النفي أك عدـ إمكانية تككيف عقيدة أك اقتناع بصحة 

 أيان مف أدلة الإثبات كالنفي.
 قرار التصرؼ:  -6

ـ إلى قرار التصرؼ فييا سكاء بالإدانة أك يجب أف تنتيي مناقشة كؿ كاقعة مف كقائع الاتيا
الحفظ أك الإحالة لممحاكمة التأديبية، كيجب أف يككف ىذا القرار قد استخمص استخلبصان 
سائغان مف كاقع أكراؽ التحقيؽ كالمناقشة، كمبنيان عمى أسباب قانكنية كمكضعية تؤدم 

 .1إليو
 أوجو التصرف في التحقيق:رع الثاني: فال 

الرأم في مذكرة التصرؼ في التحقيؽ مف الجية الإدارية إلى كجو مف الأكجو  ينتيي     
 التالي:

 تقرير المسئكلية كاقتراح تكقيع جزاء تأديبي أك الإحالة إلى المحاكمة التأديبية. -1
الحفظ، كيككف مؤقتان لعدـ معرفة الفاعؿ أك لعدـ كفاية الأدلة. كما قد يككف الحفظ   -2

عدـ المخالفة أك لعدـ الأىمية أك لسابقة الفصؿ في المكضكع قطيعان لعدـ الصحة أك ل
أك لسقكط الدعكة التأديبية  2(87/2المخالفة أك للئعفاء مف الجزاء تطبيقان بنص المادة)

 أك لمكفاة. 3(91كفقان لأحكاـ المادة)
 الإحالة إلى النيابة الإدارية، كيككف ذلؾ في الحالات الآتية:  -3
 مي الكظائؼ العميا.إذا كاف التحقيؽ مع شاغ - أ

                                                           
 .109سمير عبدالله سعد، التحقيؽ الإدارم، مرجع سابؽ، ص -1
 .1978لسنة  47يف بالدكلة رقـ ( مف قانكف العامميف المدني87/2المادة ) -2
 .1978لسنة  47مف القانكف رقـ  77( مف المادة 2،4البنديف ) -3
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إذا كاف التحقيؽ في المخالفات الناشئة عف ارتكاب الأفعاؿ المحظكرة الكاردة   - ب
 .1(77( مف المادة )4،2بالبنديف)

 إذا كانت النيابة الإدارية قد بدأت في التحقيؽ الكاقعة أك الكقائع كما يرتبط بيا. -ج

 الإحالة إلى النيابة العامة: -4
إذا أسفر التحقيؽ عف كجكد جريمة جنائية. كلا يترتب عمى إبلبغ كيككف ذلؾ في حالة      

النيابة العامة الإخلبؿ بحؽ الجية الإدارية في تكقيع الجزاء التأديبي عما يثبت في حؽ 
ذا قامت الجية الإدارية بالتحقيؽ فإنيا متى انتيت منو تمجأ إلى اتخاذ أحد ك  .2المخالؼ ا 

 المكاقؼ التالية كىي:

 ؽ.حفظ التحقي  -1
 تكقيع العقكبة التأديبية عمى المخالؼ. -2
 إحالة الأكراؽ إلى النيابة الإدارية. -3
 إحالة المكضكع إلى النيابة العامة. -4
 حفظ التحقيق: -1

في الكاقع أف ىذا القرار ىك أمر مكفكؿ لمجية الإدارية المختصة بالتأديب سكاء تكلت      
 117( مف قانكف رقـ 12لنص المادة ) ىي التحقيؽ أك تكلتو النيابة الإدارية كذلؾ إعمالان 

كالتي نصت عمى أنو " إذا رأت النيابة الإدارية حفظ الأكراؽ أك أف المخالفة  1958لسنة 
لا تستكجب تكقيع جزاء أشد مف الجزاءات التي تممؾ الجية الإدارية تكقيعيا أحالت 

 الأكراؽ إلييا...."

 القرار الصادر إلى نكعيف: 3 كيقسـ الفقو     

 حفظ قطعي. -ب                    فظ مؤقت.  ح - أ
 الحفظ المؤقت: - أ

                                                           
 .1978لسنة  47مف القانكف رقـ  77( مف المادة 2،4البنديف ) -1
، 2007محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية، دار الجامعة الجديدة الطبعة الثالثة -2

 كما بعدىا. 605ص
 كمابعدىا. 548سميماف الطماكم،" قضاء التأديب"، المرجع السابؽ، ص - 3
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كيقصد بو الحفظ لعدـ معرفة الفاعؿ، أك الحفظ لعدـ كفاية الأدلة، كبالتالي فإنو يمكف      
 إثارة التحقيؽ ثانية متى زاؿ سبب الحفظ كظيرت أدلة تستكجب إعادة التحقيؽ مرة أخرل.

 الحفظ القطعي: - ب
ظ بحجية تمنع مف إثارة التحقيؽ مرة أخرل عف ذات المخالفة التأديبية، يتمتع ىذا الحف     

ذا كاف الحفظ المؤقت لا يقكـ إلا عمى سببيف فقط لا ثالث ليما ىما" عدـ معرفة  كا 
الفاعؿ، كعدـ كفاية الأدلة"، فعمى العكس تتعدد أسباب الحفظ القطعي عمى النحك الذم 

 :1أشار إليو فقياء القانكف الإدارم كىي

إذا كشؼ التحقيؽ عف عدـ اقتراؼ المكظؼ لمكقائع مكضكع الحفظ لعدم الصحة:  -
التحقيؽ كىك كثيران ما يحدث بالنسبة لمشكاكم الكيدية كالتي يقصد منيا زعزعة الثقة في 

 المكظؼ المخالؼ فإنيا تستكجب أيضان متى عدـ صحتيا كجكب حفظ التحقيؽ.
خالؼ بالفعؿ لارتكابو كاقعة معينة إلا أف قد يككف المكظؼ م الحفظ لعدم الأىمية: -

 ىذه المخالفة بسيطة بحيث لا تستكجب مساءلتو كمجازاتو.
تعد كفاة المتيـ "في مجاؿ القانكف الجنائي أك التأديبي" أقكل  الحفظ لوفاة الموظف: -

الأسباب التي تحفظ التحقيؽ قطعيان سكاء أكاف قد بدء فيو أـ لا، بؿ إف السبب يمنع 
 ة التأديبية كالاستمرار فييا.المحاكم

إلا أف ذلؾ لا يمنع كرثة المكظؼ المخالؼ مف الطعف في قرارات التحقيؽ الصادرة      
ضده أك الاستمرار في الدفاع أماـ المحاكـ التأديبية عف مكرثيـ نظران لأف الجزاء التأديبي 

 التي تمحؽ بشخص المتكفي كعائمتو. قد يحمؿ معنى الإىانة

 قوبة التأديبية عمى المخالف:توقيع الع -1

إذا كاف لمجية الإدارية في حدكد اختصاصيا حفظ التحقيؽ فإنيا كفقان لنص المادة      
تكقيع الجزاء التأديبي عمى المكظؼ المخالؼ  1978لسنة  47( مف القانكف رقـ 82)

                                                           
 .367ماىر عبد اليادم،" الشرعية الإجرائية"، المرجع السابؽ، ص -1
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 يا أنوبنسبة متفاكتة تتدرج مع جسامة المخالفة التأديبية حيث تضمف المادة المشار إلي
 "يككف الاختصاص في التصرؼ في التحقيؽ كما يمي:

لشاغمي الكظائؼ العميا كؿ في حدكد اختصاصو حفظ التحقيؽ أك تكقيع الإنذار أك  - أ
الخصـ مف الراتب بما لا يجاكز ثلبثيف يكماُ في السنة بحيث لا تزيد في المرة الكاحدة 

 عمى خمسة عشر يكمان 
ر بتحديدىـ قرار مف السمطة المختصة كلبن في حدكد لرؤساء المباشريف الذيف يصد     

اختصاصو حفظ التحقيؽ أك تكقيع جزاء الإنذار أك الخصـ مف المرتب بما لا يجكز 
 خمسة عشر يكما في السنة بحيث لا تزيد مدتو في المرة الكاحدة عمى ثلبثة أياـ.......

في  6-1البنكد    لمسمطة المختصة حفظ التحقيؽ أك تكقيع الجزاءات الكاردة في  - ب
( كلا يجكز أف  تزيد مدة الخصـ مف الأجر في السنة الكاحدة 80الفقرة الأكلى مف المادة )

 .1عمى سنتيف يكـ سكاء تـ تكقيع جزاء الخصـ دفعة كاحدة أك دفعات
مف المادة  9،8،7كما يجكز لسمطة المختصة تكقيع الجزاءات الكاردة في البنكد   -ج   
 خالفات الجسيمة التي تحددىا لائحة الجزاءات"( كذلؾ في الم80)

 إحالة الأوراق إلى النيابة الإدارية:-3

قد ترل الجية الإدارية إحالة الكقائع برمتيا إلى النيابة الإدارية المختصة كذلؾ في      
 الحالات الآتية:

أك إذا كشؼ التحقيؽ الإدارم عف مسئكلية أحد العامميف التابعيف لجية إدارية أخرل  - أ
عندما تككف المخالفة التأديبية ارتكبيا أحد العامميف بجية الإدارة كالذم يمكف إجراء 
                                                           

( مف قانكف العامميف المدنييف بالدكلة عمى أف "الجزاءات التأديبية التي لا يجكز تكقيعيا عمى 80نصت المادة ) - 1
الخصـ مف الأجر لمدة لا تجاكز -3تأجيؿ مكعد استحقاؽ العلبكة لمدة لا تجاكز ثلبث أشير. -2الإنذار.-1ىي: العامميف

شيريف في السنة كلا يجكز أف يتجاكز الخصـ تنفيذا ليذا الجزاء ربع الأجر شيريان بعد الجزء الجائز الحجز عميو أك التنازؿ 
الكقؼ عف العمؿ لمدة لا تجاكز ستة أشير مع صرؼ نصؼ -5رية. الحرماف مف نصؼ العلبكة الدك -4عنو قانكنان. 

الخفض إلى كظيفة -8خفض الأجر في حدكد علبكة. - 7تأجيؿ الترقية عند استحقاقيا لمدة لا تزيد عف سنتيف.-6الأجر.
 خفض الكظيفة مع خفض الأجر.-9في الدرجة الأدنى مباشرة. 
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التحقيؽ الإدارم معو، إلا أنو ارتكب تمؾ المخالفة التأديبية بالاشتراؾ مع مكظؼ مف 
 شاغمي الإدارة العميا الذم لا يجكز التحقيؽ معو إلا بمعرفة النيابة الإدارية.

أف المخالفات التأديبية المرتكبة ىي مف الجسامة بحيث  إذا كشؼ التحقيؽ عف - ب
 تستكجب عقابا يجاكز ما تممكو الجية الإدارية.

إذا كاف التحقيؽ يجرم بشأف المخالفات تأديبية تدخؿ في اختصاص النيابة الإدارية  -ج
 مثؿ المخالفات المالية كغيرىا عمى النحك الذم أشرنا سمفا إليو.

حقيؽ إلى النيابة الإدارية حتى تتجنب الجية الإدارية الحرج في تحديد قد يرجع إحالة الت -د
نزاؿ العقكبة بمعرفتيا  .1المسئكلية كا 

 إحالة الموضوع إلى النيابة العامة: – 4
قد يتبيف لجية التحقيؽ الإدارم أف المخالفة المرتكبة تنطكم عمى شؽ جنائي كما ىك      

كضياع الماؿ العاـ فيي في مثؿ ىذه الحالة تبمغ  الحاؿ في جرائـ الاستيلبء كالاختلبس
النيابة العامة لاتخاذ شئكنيا في الشؽ الجنائي، كلا يمنع ىذا الإبلبغ مف استمرار جية 
التحقيؽ بمباشرة التحقيقات التي بدأتيا كذلؾ لأف ىناؾ استقلبؿ بيف الجريمة التأديبية 

 إليو في بداية البحث.، كذلؾ عمى النحك الذم أشرنا 2كالجريمة الجنائية

كفي التشريع البحريني يتـ التصرؼ في التحقيؽ الإدارم مف خلبؿ الأكجو الأربعة    
   سكاء المتعمقة بمجنة التحقيؽ أك المجمس التأديبي كما يمي:

وحفظ  -الاكؿ سكاء بصفة مؤقتة لعدـ كفاية الادلة  3التحقيؽ لعدـ كجكد شبية مخالف
الدعكل اك لغير ذلؾ مف  لمخالفة اك لعدـ الاىمية، اك لسقكطاكبصفة دائمة لعدـ كقكع ا

 .4الاسباب

                                                           
 كما بعدىا. 362لمرجع السابؽ، صماىر عبد اليادم، "الشرعية الإجرائية"، ا -1
 .205، ص2004القاىرة -أحمد سلبمو بدر، التحقيؽ الإدارم كالمحكمة التأديبية، دار النيضة العربية -2

 مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية. 7الفقرة  38المادة  - 3
 . 286ماجد راغب الحمك، دعاكم القضاء الادارم ، مرجع سابؽ، ص  -4
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و يأف تكقع جية الادارة العقكبات الداخمة في اختصاصيا حسب الانظمة كىي التنب -الثاني
الانذار الكتابي، اك التكقيؼ عف العمؿ كالراتب لمدة لاتزيد عف شيرا خلبؿ اك الشفكم، 

 . 1لممرة الكاحدةالسنة كلاتزيد عمى عشرة أياـ 

اذا جاءت تكصية لجنة التحقيؽ الادارم في الجية الادارية بتكقيع جزاء فصؿ  -الثالث
 .2المكظؼ مف الخدمة، فيجب احالتو الى مجمس تأديب يشكؿ بقرار مف رئيس الديكاف

اذا رال مجمس التأديب اف المخالفة المنسكبة لممكظؼ تشكؿ جريمة جنائية كجب  -الرابع
غ السمطة المختصة بالجيو التى ينتسب الييا المكظؼ بذلؾ لاحالتو الى الجية عميو ابلب

المختصة ، كتكقؼ الاجراءات التأديبية الى أف يصدر أمر اك حكـ في تمؾ الجريمة كتعاد 
 .3بعدىا الاكراؽ الى مجمس التأديب لتقرير مايراه مناسبا لمساءلة المكظؼ تأديبيا

 أديبية لمموظف العمومي.المبحث الثالث: الضمانات الت

اف مف المبادئ العامة لمقانكف كأصكؿ المحاكمات الجنائية كالتأديبية تقضي بأف      
المتيـ برئ حتى تثبت إدانتو في محاكمة قانكنية تكفؿ لو فييا سبؿ الدفاع، كذلؾ يقضي 
إجراء تحقيؽ قانكني صحيح مستكمؿ الأركاف ييدؼ إلى البحث كالفحص المكضكعي 

ايد كالنزيو لمكصكؿ إلى الحقيقة، كيراعي ضمانات الدفاع، كيتناكؿ الكاقعة محؿ المح
الاتياـ كيحدد عناصرىا مف حيث الأفعاؿ كالزماف كالمكاف كالأشخاص كأدلة الثبكت 
كسماع شيكد الإثبات كالنفي، كيككف التحقيؽ قاصران كلا يصمح سندان لمجزاء إذا لـ يستكؼ 

حقكؽ الدفاع، أك خرج عمى الأصكؿ العامة عمى نحك تجيؿ ىذه العناصر، أك لـ يراع 
 .4معو الكاقعة أك أدلة ثبكتيا أك نسبتيا لممتيـ

أيان كاف النظاـ التأديبي المطبؽ في الدكلة، أم سكاء أكاف نظاما إداريا أـ قضائيا أـ      
ف نظاما شبو قضائي، فإف مف عكامؿ فعاليتو كنجاحو أف يكفر لممكظؼ قدران ادني م

                                                           
 . 2010لسنة  48الفقرة أ، ب،ج مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  23المادة  -1
 الفقره سابعا مف الائحة .       35المادة  -2
 مف اللبئحة . 12الفقرة  38المادة  -3
 .345سمير عبدالله سعد حسيف، الجرائـ التأديبية كالجنائية لممكظؼ العاـ كالتحقيؽ الإدارم، بلب سنة نشر، ص 4
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الضمانات تكفؿ لو الإحساس أك الشعكر بالعدالة كالأمف كالطمأنينة في إجراءات المساءلة 
أك المحاكمة التأديبية، ىذا القدر الأدنى مف الضمانات تمميو في الكاقع قكاعد العدالة ك 

و تالإنصاؼ أك المبادلْ العامة لمقانكف كذلؾ دكف حاجة إلى النص عميو، كىذا ما أكد
دارية العميا حينما قضت بأف "ثمة قدران مف الضمانات الجكىرية يجب أف المحكمة الإ

يتكافر كحد أدني في كؿ محاكمة تأديبية كىذا القدر تمميو العدالة المجردة كضمير 
ف لـ يرد عميو نص  .1الإنصاؼ كالأصكؿ العامة في المحاكمات كا 

يكاجو العامؿ بما ىك  مف الضمانات الجكىرية التي تذكر عادة في ىذا الشأف أف     
منسكب إليو مف كقائع كأدلة إدانة، كأف تعطي لو فرصة الدفاع عف نفسو، أم فرصة  تفنيد 
ىذه الكقائع كتمؾ الأدلة، )الضمانات السابقة عمى الجزاء( كأف يحاط بما يطمئنو إلى حيدة 

المعاصرة السمطة المنكط بيا تأديبو، مع تسبيب الجزاءات الصادرة في حقو، )الضمانات 
اللبحقة( كمف ىذه الضمانات أيضان أف يعطي ىذا العامؿ الحؽ في التظمـ أك الطعف في 

 )الضمانات اللبحقة(. 2الجزاءات التي تكقع عميو

كفي ىذا المبحث سنتناكؿ الضمانات السابقة كالمعاصرة لمجزاء التأديبي في )المطمب       
في )المطمب الثاني( كذلؾ مف خلبؿ المقارنة الاكؿ( كالضمانات اللبحقة لمجزاء التأديبي 

 بيف الأنظمة )الفرنسي ، المصرم ، المغربي ، البحريني ( حسب ما يمي:

 المطمب الأول : الضمانات السابقة والمعاصرة لمجزاء التأديبي

حاطتو عممان بالتيمة المنسكبة إليو       تتجمى ىذه الضمانات في تبميغ المكظؼ بالتحقيؽ كا 
طلبعو طلبعو ممؼ الخدمة  كا  عمى ممؼ التيمة المنسكبة إليو، كما تحكيو مف كثائؽ كا 

 .3الخاص بو. جديد بالذكر أف الضمانات كثيقة الصمة بمرحمة " الإحالة إلى التحقيؽ"

يجب أف يسبؽ تكقيع العقكبة التأديبية العديد مف الضمانات التي مف شأنيا بث      
ارتكاب مخالفة لكاجبات كظيفتو، كالتي تتمثؿ في  الطمأنينة في المكظؼ المنسكب إليو

                                                           
 .852(، ص5، المجمكعة رقـ )209القضية رقـ  12/4/1951القضاء الإدارم، الحكـ الصادر بتاريخ  محكمة1
 .247، ص2007رمضاف محمد بطيخ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،  2
 .278، ص2016عمار عباس الحسيني، أصكؿ التحقيؽ الإدارم، مشكرات الحمبي الحقكقية، الطبعة الأكلى،  3
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تمكينو مف العمـ بتمؾ المخالفة المنسكبة إليو، ثـ تمكينو مف ابداء أقكالو في التحقيؽ تكفؿ 
لو فيو كفالة الضمانات التي تمكنو مف الدفاع عف نفسو كتبرئة ساحتو مما نسب إليو إف 

 .1أمكف ذلؾ

 الفرنسي القانونفي والمعاصرة  السابقة الضمانات الفرع الأول:   
تنقسـ الضمانات التأديبية الى نكعييف ضمانات التحقيؽ كضمانات المحاكمة حسب  

 مايمي:
 النوع الأول: ضمانات التحقيق. 

تشتمؿ ضمانات التحقيؽ كىي الضمانات التأديبية السابقة لمجزاء التأديبي، كىي حؽ      
 حاـ، حؽ الدفاع، كاستشارة المجاف الإدارية.الإطلبع عمى الممؼ، كحؽ الاستعانة بم

 أولا : حق الإطلاع عمى الممف:

إف مف أقدـ الضمانات لممكظؼ العمكمي في القانكف الفرنسي حؽ الاطلبع عمى      
الممؼ كىك مف حقكؽ الدفاع، كيعني إحاطة المكظؼ عممان بجميع أكراؽ التحقيؽ التي 

يككف الاطلبع بطريقة سرية خاصة لممكظؼ تستخدـ كأساس لمحاكمتو تأديبيان حيث 
 المعني.

أبريؿ سنة  22حيث نص عمى ىذا الحؽ لأكؿ مرة في القانكف الصادر في      
(. كأعاد المشرع النص عميو في القانكف التكظؼ الصادر بالأمر رقـ 65)ـ/1905

( 634. كما نص عمى ىذا الحؽ في القانكف الجديد رقـ)19592فبراير  4( في 244)
.  كيتـ الاطلبع عمى الممؼ في كقت مناسب كمدة كافية 13/7/19833الصادر في 

لممكظؼ حتى يستطيع تحضير دفاعو. كيككف الاطلبع عمى الممؼ قبؿ النطؽ بالحكـ 
أم بمجرد رفع الدعكل التأديبية. كالأصؿ أف يطمع عمى الممؼ في مقر عممو، كلكف إذا 

                                                           
ف بدر فراج، النظاـ القانكني لتأديب المكظؼ العاـ في بعض الدكؿ العربية كالاركبية، دار الفكر كالقانكف، أماني زي 1

 .327كأشار إلييا عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع سابؽ، ص 598، ص2010المنصكره، لسنة 
2 Article (31) or donnance no (244) du 4 fevrier 1959. 
3 Art (18et19) de la loi no (634) du 13 juillet 1983. 
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. كحؽ 1ؼ إلى القنصمية التابعة لمقر اقامتوكاف المكظؼ مقيـ في الخارج فيرسؿ المم
  3إلا إذا كجدت ضركرة تستدعي أكثر ذلؾ 2الاطلبع عمى الممؼ يككف لمرة كاحده فقط

 .4كلا يجكز لصاحب الشأف أف يأخذ نسخان مف مستندات الممؼ     

ء لذا فقد أقر مجمس الدكلة الحكـ الصادر مف محكمة ليكف الإدارية إلغاء قرار إنيا     
 .5خدمة مكظؼ لعدـ تمكنو مف الاطلبع مسبقاَ عمى ممفو

كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بأف القرار التأديبي الذم يبيف عمى مستندات لـ يطمع    
 ذا كاف الخطاء ثانكيان لا يؤثر عمى الجزاء.اعمييا المكظؼ يككف مشكبان بالبطلبف الا 

عض الضمانات فييا "حؽ الاطلبع عمى كفي حالات استثنائية تعفي الإدارة مف ب     
"مثؿ"حالة ترؾ الكظيفة، كالإضراب غير المشركع كحالة الحرب أك  الممؼ لممكظؼ

 الظركؼ الاستثنائية.

 ثانيا : حق الاستعانة بمحام:

إف مف أىـ ضمانات التحقيؽ حضكر المحامي مع المتيـ أثناء التحقيؽ أك المحاكمة      
اءات كمساعدة في تكضيح الحقيقة، كعدـ استعماؿ المحضكر كذلؾ ضمانان لسلبمة الإجر 

 استعمالو مع المتيـ.

 .1959فبراير سنة 14(الصادر في 311حيث نصت المادة الثانية مف المرسكـ رقـ)   

                                                           
 

2 C.E, 15-10-1969 Shwetzu, Rec. P. 433. 
3 PLANTEY. OP. Cit. P. 502. 
4 PLANTEY (A) OP. Cit 1971. P. 500. 
5 C.E. 2-6-1950 Hans P. 336. PLANTEY (A) OP. Cit 1971. P. 500. 

        .329ارم في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، صاشار إلى ىذا الحكـ عمي جمعو محارب، التأديب الإد
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فيجكز لممكظؼ العمكمي في فرنسا الاستعانة بمحاـ لمحضكر أماـ ىيئات التحقيؽ كذلؾ 
 كفقان لاختياره.

الدكلة الفرنسي بأف قاعدة الاستعانة بمحاـ قررىا المرسكـ الصادر  كقد قضى مجمس     
ذات طابع عاـ إذ يحؽ لكؿ مكظؼ الاستعانة بالمحامي إلا أف  1954أبريؿ 10في 

 يتعارض حضكر المحامي مع عمؿ الييئة التأديبية.

لس كيلبحظ أف القانكف الفرنسي لا يكفؿ لممتيـ حؽ الاستعانة بمحاـ إلا أماـ مجا     
 .1التأديب التي يجب استشارتيا قبؿ تكقيع الجزاءات الأشد مف الإنذار كالمكـ

 ثالثا : حق الدفاع.

كتستند ىذه الضمانة في فرنسا، كالمغرب إلى مبدأ "حؽ الدفاع" ىذا المبدأ الذم تمت      
، كالذم بناء عميو "لا يمكف أف 26/10/1945بتاريخ  2صياغتو في حكـ لمجمس الدكلة

 deعقكبة بصكرة قانكنية دكف أف يتمكف المعني مف تحضير دفاعو بشكؿ مفيد  تكقع
presenter utilement sa defense   كذلؾ عف طريؽ احاطتو المسبقة، كأف لـ يكف

أك التيـ المنسكبة إليو، فعمى الأقؿ، التيـ الأساسية التي  ضده،بنص التقرير المرفكع 
 .3الضركرية لمحكـ"تجعمو قادرا عمى تقديـ كؿ ملبحظاتو 

كقد ذىب مجمس الدكلة الفرنسي في ذلؾ إلى ضركرة اعلبف المتيـ بكؿ التيـ المكجية      
إليو، كأف اغفاؿ أم الاتياـ، يعيب القرار التأديبي كيجعمو قابلبن للؤبطاؿ، مساعدا اذا كاف 

 .4الاتياـ الغير معمف بو المعني اتياما ثانكيا، أك غير مؤثرا

ترط مجمس الدكلة ليذا الإخطار شكلب معنيا كأصؿ عاـ، بؿ يكفي لاستيفاء أف كلـ يش     
 ينبو المكظؼ إلى الإجراء التأديبي الذم سيتخذ في مكاجيتو. كيدكف ذلؾ بمجرد تنبيو 

                                                           
 .291عمر أحمد بركات، مرجع سابؽ، ص 1
 .95سميماف محمكد أبك حساف، اشار إليو في المكظؼ العمكمي كتأديبو في القانكف المغربي، مرجع سابؽ، ص 2

3 salon s. op. cit., p 155; salon et savignac, op.cit .p., 223. 
4 C.E., 28/3/1958, Ministre de 1”education nationale, Rec .P. 204., 
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المكظؼ إلى أنو ستتخذ إجراءات تأديبية في مكاجيتو. كيجب التأكد مف أف ذلؾ تـ بصكرة 
ية تكقيع الجزاء. حتى يتنبو المكظؼ إلى خطكرة المكقؼ، كاضحة كبطريقة يستفاد منيا ن

 .1كيقدـ ما لديو مف كجو دفاع

كيقع عمى عاتؽ الإدارة عبء إخطار المكظؼ في مكطنو، حتى في حالة تغييره      
لمكاف أقامتو. كلا يعفييا مف ذلؾ صعكبة تنفيذ الأخطار. إلا إذا كاف ىناؾ خطاْ مف 

 ر مكاف اقامتو دكف إشعار الإدارة بذلؾ.جانب المكظؼ نفسو. كأف يغي

ىذا كلقد استقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عمى أف ىناؾ بعض المخالفات التي      
يمكف تحضير دفاعيا في الحاؿ، كبالتالي ليس مف الضركرم اخطار المكظؼ بيا إلا 

الدفاع عنيا  عند حضكره أماـ الييئة المختصة بالتأديب. بينما تكجد مخالفات أخذ يستمزـ
تحضيران دقيقان، كلا بد مف إخطار المكظؼ بيذا مسبقان كاعطائو ميمة كافية لتحضير 

اعتبر القرار التأديبي معيبا كقابلبن للؤبطاؿ. ككضع قاعدة عامة في ىذا  لا، ك ا2دفاعو
 الخصكص.

 كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي بضركرة إعطاء المكظؼ ميمة كافية قبؿ المحاكمة     
حتى يستطيع أف يعد أكجو دفاعو، حتى لك لـ ينص عمى ذلؾ. كحدد المجمس الميمة التي 
يجب أف تعطي لممكظؼ المتيـ لأعداد كسائؿ دفاعو بما لا يقؿ عف ثماف كأربعيف ساعة، 
حتى لك كاف ما سيتـ الاطلبع عميو لا يتضمف شيئا جديدان مما يتطمب إعداد الدفاع 

 .3بشأنو

 

  

                                                           
 .254عمر فؤاد بركات ، مرجع سابؽ، ص 1
 .255عمر فؤاد بركات، مرجع نفسو، ص  2
 .260ص 1978عبد الفتاح عبد الحميـ، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، رسالة دكتكراه،  3
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 :رة المجان الاستشاريةرابعا : استشا

يتـ استشارة المجاف الاستشارية في العقكبات الجسيمة التي تعتزـ اتخاذىا السمطة      
.  التأديبية ضد المكظؼ المتيـ كىي فيما عدا الإنذار كالمكـ

التأديبية كذلؾ  حيث تطمب مف المجاف الإدارية المشتركة بياف الرأم بشأف العقكبات     
 السمطة التأديبية.بتقرير صادر عف 

كتقكـ المجاف الإدارية بإجراء تحقيؽ قبؿ بياف رأييا خلبؿ مدة شير كاحد إلى ثلبثة      
 أشير مف تاريخ ثبكت اختصاصيا.

كاستشارة المجاف الاستشارية مف الضمانات الأساسية لممكظؼ العاـ في القانكف      
 الفرنسي كيجب أف تككف قبؿ تكقيع الجزاء لا بعده.

كتصدر المجنة رأيان فحسب، فتقترح الإدانة أك تكقيع جزاء معيف أك تقترح البراءة.      
كتتخذ الإدارة قرارىا في ضكء ىذا الرأم دكف أف تتقيد بمضمكنو سكاء فيما يتعمؽ بمبدأ 

 .1الإدانة أك بنكع الجزاء

ؿ خالفت كلممكظؼ صاحب الشأف التظمـ أماـ المجمس الأعمى لمكظيفة العامة في حا     
السمطة التأديبية المجاف الاستشارية بتشديد العقكبة المقترحة كذلؾ في غضكف مدة شير 
مف تاريخ إعلبنو بالعقكبة، كتككف الإجراءات أماـ مجمس التأديب أك المجمس الأعمى 

 لمكظيفة العامة حضكرية.

 

 

 

                                                           
ديب العامميف المدنييف في التشريع المقارف كالتشريع المصرم، المرجع السابؽ، عبدالفتاح حسف، السمطة المختصة بتأ 1

 .16ص
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 النوع الثاني: ضمانات المحاكمة:

عاصرة لمجزاء التأديبي في المحاكمة التأديبية، مبدأ كمف أىـ الضمانات الأساسية الم     
 الحيدة ك تسبيب القرار أك الحكـ التأديبي.

 اولا : حيدة جية التحقيق:

ذا كاف مبدأ       إف مف أىـ أسس تحقيؽ العدالة، اطمئناف المتيـ إلى حيدة مف يحاكمو. كا 
لاتياـ كالحكـ، إلا أف الحيدة غير كاضح في النظاـ الرئاسي لتعذر الفصؿ بيف سمطتي ا

ىذه الضمانة تتحكؿ، عملبن إلى ضمانو أخرل مف نكع آخر ىي الرقابة القضائية 
. كالمقصكد بحيدة جية التحقيؽ ىك استقلبليا عف جية المحاكمة، أم أف حيدة 1اللبحقة

 .2جية التحقيؽ تتحقؽ باستقلبؿ سمطة التحقيؽ عف سمطة المحاكمة

قضائيان في القرار الصادر بالعقاب متى ما شابو ذلؾ عيب كيجكز لممكظؼ أف يطعف      
 .3يؤثر عمى مظير الحيدة الكاجب تكافره بشرط أف يقدـ الدليؿ عمى ما يدعي

كلا يجكز أف يحضر المداكلات الأشخاص الذيف لا يككنكا أعضاء بالمجمس لأف ذلؾ      
 .4ييدد مبدأ حياد المجمس

مبادئ العامة في القانكف الفرنسي الذم أكجب تكافر مبدأ إف عدـ التحييز يعتبر أحد ال     
 .5الحيدة في أعضاء مجالس التأديب

 

 
                                                           

 .276محمد جكدت الممط، مرجع سابؽ، ص 1
، 2015شريؼ أحمد الطباخ، التحقيؽ الإدارم كالدعكل التأديبية كدفكعيا، دار الفكر كالقانكف، ط. الأكلى،  2

 .217ص
 .335مرجع سابؽ، صعمي جمعو محارب، التأديب الإدارم،  3

4 AYOUB.(E), La function pubigue op. cit. p. 263. 
5 C.E.; 15-1-1951 Fachinetti, Rec. p. 33. 
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 ثانيا : تسبيب القرار أو الحكم التأديبي:

، حيث 1إف مف المبادئ العامة لمقانكف كجكب تسبيب الجزاء التأديبي كلك لـ يجد نص     
لطمأنينة في نفسو، كيسيؿ أعماؿ يعتبر مف الضمانات العامة لممكظؼ العاـ مما يبعث ا

 الرقابة القضائية عمى القرار أك الحكـ التأديبي.

إلا أف القانكف الفرنسي عمى خلبؼ ذلؾ إذ أف الأصؿ فييا أف القرارات التأديبية لا      
 .2يجب تسبيبيا إلا إذا نص المشرع عمى كجكب التسبيب

عمى كجكب تسبيب رأم مجمس  1959فبراير  14( في 311كقد نص المرسكـ رقـ )     
التأديب الذم يشترط أخذ رأيو قبؿ تكقيع العقكبات التأديبية فيما عدا عقكبتي الإنذار 

 .3كالمكـ

فقد اشترط أف يككف رأم مجمس  13/7/1983( الصادر 634ككذلؾ القانكف رقـ )     
 .4التأديب كالقرار الصادر بالعقكبة مسببيف

الدكلة الفرنسي بأف الإىماؿ الجسيـ مف قبؿ كفي قضية أكضح مجمس         
(M.Dobis في إنجاز كاجباتو كاف سببان في تبرير تكقيع عقكبة العزؿ عميو, ككاف ىذا )

الإىماؿ أساسا قانكنيان دكف خطأ ظاىر لتقدير عقكبة العزؿ التي صدرت ضده مع عدـ 
 .5ثبكت انحراؼ السمطة المدعي بو

                   
                                                           

 .490الفتاح عبد الحميـ عبد الله، المرجع السابؽ ص . كعبد248عبد الفتاح حسف، المرجع السابؽ، ص 1
2 DELAUBAERE(A.) OP.Cit.ed.1980p.109.C.E.13-10-1967. Doh, 374. 

 .159ص 1980أشار إلى ىذا الحكـ في مؤلؼ دم لكبادير، المرجع السابؽ، 
3 Art (4) Decret NO. (311) du 14 Fevrier 1959. 
4 Art (19) de la loi no (634) du 13 juillet. 1983. 
5 C.E; 24-7-1981. Chamber de metirers de R.D.P. 1982/P. 876.                              

 .340أشار إلييا جمعو محارب ، التأديب الادارم ، مرجع سابؽ ، ص 
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 المصري القانونفي السابقة والمعاصرة  الضماناتاني:الفرع الث 

أنو نظران لخطكرة الجزاء التأديبي كما يترتب عميو مف آثار، لذا يجب أف تيدؼ  نجد    
الإجراءات السابقة أك المعاصرة لتكقيعو إلى إظيار حقيقة ما ينسب إلى المكظؼ مف 

ات سميمة، آخذيف بالاعتبار أف تيـ، حتى يبنى القرار الصادر بتكقيع الجزاء عمى مقكم
عكامؿ فعالية كنجاح أم نظاـ تأديبي تتكقؼ عمى مدل تكافر الضمانات التأديبية التي 
تكفؿ لممكظؼ المتيـ الإحساس كالشعكر بالعدالة كالأمف كالطمأنينة في إجراءات المساءلة 

 .1التأديبية

مييا قكاعد العدالة كالإنصاؼ، كالضمانات التأديبية في مجاؿ المحاكمات التأديبية تم     
أك المبادئ العامة لمقانكف، كذلؾ دكف الحاجة إلى نص يقررىا، كقد قرر مجمس الدكلة 
المصرم ىذا المبدأ في العديد مف أحكامو، فلببد مف تكافر القدر الأدنى مف الضمانات 

الإنصاؼ،  الجكىرية في كؿ محاكمة تأديبية، كىذا القدر تمميو العدالة المجردة، كضمير
ف لـ يرد عميو نص  .2كالأصكؿ العامة في المحاكمات، كا 

كيمكف تقسيـ الضمانات التأديبية السابقة كالمعاصرة لتكقيع الجزاء التأديبي، كالتي     
 سكؼ نتناكليا حسب مايمي :

تتمثؿ ىذه الضمانات في ضركرة مكاجية المكظؼ بالمخالفة المنسكبة إليو، كفي       
، لذا لمتثبت مف صحة ما ىك منسكب إليو، كتمكينو مف الدفاع عف نفسو التحقيؽ معو

مف الايجاز مع الاستدلاؿ بالاحكاـ بشرح الضمانات السابقة كالمعاصرة بشئ سنقكـ 
 الصادرة عمييا مف القضاء.

    

 
                                                           

 .613- 612رمضاف محمد بطيخ، الكسيط في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص 1
. ككذلؾ: حكـ محكمة القضاء 982ص 4، )المجمكعة(، س21/3/1959حكـ المحكمة الإدارية العميا، الصادر بتاريخ  2

 .852، ص5، س12/4/1951بتاريخ  الإدارم، الصادر
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 أولًا: مواجية الموظف بالمخالفة المنسوبة إليو.  

ـ عممان بما نسب إليو مف تيـ، لكي يتمكف مف تعنى المكاجية إحاطة المكظؼ المتي     
إعداد دفاعو، كتنفيذ التيـ المنسكبة إليو، كيجب أف يميؿ كقتان كافيان ليقدـ ملبحظاتو، كما 
يجب إطلبع صاحب الشأف اطلبعان كاملبن عمى أكراؽ الممؼ كافة كليس فقط الاتيامات 

 .1المكجية إليو

تيمة المنسكبة إليو ىك إحاطتو عممان بمختمؼ يقصد بمكاجية المكظؼ المخالؼ بال     
الأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخالفة التأديبية، كذلؾ حتى يستطيع إبداء دفاعو عمى 

 الكجو الأمثؿ.

كمف الطبيعي عمى جية التحقيؽ أف تكاجو المكظؼ المخالؼ بما ىك منسكب إليو،      
حاطتو عممان بم ختمؼ الأدلة التي تشير إلى ارتكابو المخالفة، كحقيقة التيمة المسندة إليو كا 

كتحديد أبعاد الاتياـ المكجو إليو مف حيث الأشخاص كالأفعاؿ كسائر العناصر الأخرل 
المحددة لذاتية المخالفة التأديبية المنسكبة إليو، كمكاجيتو بيذه الأبعاد في التحقيؽ" بعد 

لا بمكرتو في صكرة دقيقة المعالـ عمى النحك الذم يمك ف المتيـ مف الدفاع عف نفسو، كا 
، فإذا 2كاف الاتياـ فضفاضان يتعذر عمى المتيـ تحديده، مما يعتبر إخلبلان بحؽ الدفاع"

أقر المكظؼ بما ىك منسكب إليو فعمى جية التحقيؽ إثبات ذلؾ مع استجكابو تفصيلب، 
ف عدـ كجكد أم كفي تقديرنا أف ىذا الإقرار مف المخالؼ لا يغني عف التحقيؽ معو لضما

إكراه أك رىبة أك تخكؼ، إذ مف المتصكر أف تؤدم ىذه الأمكر إلى اندفاع المكظؼ أك 
 بالأحرل دفعة إلى كتابو إقراره دكف أف يدرؾ ما يترتب عميو مف آثار خطيرة.

أما إذا نفى المكظؼ المخالؼ ما ىك منسكب إليو، فإف جية التحقيؽ مكمفة بأف      
عداد أكجو دفاعو كأدلة كشيكد تكاجيو بأدلة الإثب  ات لتمكيف المكظؼ مف تحديد مكقفو كا 

                                                           
 .420نكفاف العجارمو، سمطة تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص 1
 ؽ. 34لسنة  813الطعف  9/12/1989المحكمة الإدارية العميا في  2
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 .1النفي، كلو في ىذا السبيؿ أف يقدـ ما يشاء مف مستندات تؤيد دفاعو

عمى كجكب  1951لسنة  210كلقد نص المشرع المصرم صراحة في القانكف رقـ      
ار الإحالة إلى المحكمة : " يتضمف قر كانو إخطار المكظؼ بما ىك منسكب إليو مف تيـ، 

التأديبية بيانان بالمخالفة المنسكبة إلى المكظؼ، كيخطر المكظؼ بيذا القرار كبتاريخ 
 .2الجمسة المعينة لمحاكمتو قبؿ ىذا التاريخ بخمسة عشر يكمان عمى الأقؿ"

نصان مماثلبن، حيث نص في المادة  1978لسنة  47كلـ يتضمف القانكف الحالي رقـ      
منو عمى : "لا يجكز تكقيع جزاء عمى العامؿ إلا بعد التحقيؽ معو كتابة كسماع ( 79)

 أقكالو، كتحقيؽ دفاعو، كيجب أف يككف القرار الصادر بتكقيع الجزاء مسببان...."

كقد نص القانكف عمى "يتضمف قرار الإحالة بيانان بالمخالفات المنسكبة إلى المكظؼ،     
ظر الدعكل، كتتكلى سكرتيرة  المحكمة إعلبف صاحب كيحدد رئيس المحكمة جمسة لن

الشأف بقرار الإحالة، كتاريخ الجمسة خلبؿ أسبكع مف تاريخ إيداع الأكراؽ، كيككف الإعلبف 
 . 3بخطاب مكصى عميو مصحكب بعمـ الكصكؿ"

كيستفاد مف ىذه النصكص أف إعلبـ العامؿ بالتيمة المنسكبة إليو يعتبر إجراءن      
يترتب عمى إغفاؿ الإعلبـ أك عدـ الإخطار كقكع عيب شكمي في الإجراءات جكىريان، ك 
 يؤثر في 

 

 

                                                           
 .362،ص 2004سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، مكتبة المعارؼ بالإسكندرية،  1
 .1951لسنة  210قـ ( مف القانكف ر 89المادة ) 2
 .1958لسنة  117( مف قانكف المكظفيف المدنييف رقـ 23المادة ) 3
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 .1الحكـ كيترتب عميو البطلبف

عمى ضركرة مكاجية المتيـ بالتيمة  أحكام المحكمة الإدارية العمياكلقد استقرت      
كأف المنسكبة إليو، حيث قضت بأنو  "لا يجكز مجازاة العامؿ إلا بعد التحقيؽ معو 

التحقيؽ يجب أف تككف لو مقكماتو القانكنية كضماناتو، مف كجكب استدعاء العامؿ 
تاحة الفرصة لو لمناقشة شيكد الإثبات  كسؤالو كمكاجيتو بما ىك منسكب إليو.... كا 
كسماع شيكد النفي، كيمزـ حتى تؤدم مكاجية العامؿ بالتيمة غايتيا كضمانة جكىرية 

شعر معو العامؿ أف الإدارة بسبيؿ مجازاتو فينشط لمدفاع لمعامؿ أف تككف عمى كجو يست
 .2عف نفسو"

كما كضعت ذات المحكمة ضكابط مكاجية المكظؼ المخالؼ بالتيمة محؿ التحقيؽ      
حيث قضت بأنو "مف ضمانات التحقيؽ إحاطة العامؿ عممان بما ىك منسكب إليو، كتمكينو 

... كلا يكفي إلقاء الأسئمة عمى العامؿ حكؿ مف الدفاع عف نفسو قبؿ تكقيع الجزاء عميو.
كقائع معينة، بؿ ينبغي مكاجية بالاتيامات المنسكبة إليو ليككف عمى بينة منيا فيعد 

 .3دفاعو عمى أساسيا"

أف يكاجو المكظؼ المخالؼ بكقائع محددة  المحكمة الإدارية العمياكلقد استكجبت      
لا كانت المكاجية قائمة عمى غير سند سكاء مف حيث نكع المخالفة أك تاريخ ار  تكابيا كا 

صحيح، الأمر الذم يستكجب معو إلغاء قرار الجزاء التأديبي الصادر بناء عمى ىذه 
المكاجية كىك ما تضمنو حكـ الإدارية العميا مف أنو )...حتى يتحقؽ مبدأ المكاجية يجب 

تاريخ ارتكابيا، كأنو يبيف أف يكاجو المتيـ باتياـ محدد سكاء مف حيث نكع المخالفة أك 
مف أكراؽ التحقيؽ الذم تـ مع الطاعنة أنو لـ يتـ تكجيو اتياـ محدد ليا بالكصؼ السابؽ، 

                                                           
 .263ؽ، ص 13، س16/12/1967حكـ المحكمة الإدارية العميا، الصادر بتاريخ  1
 ؽ عميا. 41لسنة  315في الطعف رقـ  16/11/1996حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  2
ؽ عميا. أشار إليو عبد العزيز عبدا  28لسنة 870في الطعف رقـ  17/12/1986بجمسة حكـ الإدارية العميا الصادر  3

 .130لمنعـ، المرجع السابؽ، ص
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حيث لـ تحدد الاتيامات المكجية إلييا كتاريخ كقكع المخالفة، كلا كصفان دقيقان ليذه 
نما قاـ التحقيؽ عمى أساس العبارات المبيمة الكاردة بشككل رئيس القطاع  المخالفة، كا 

المالي عف سمكؾ الطاعنة عمكمان، كتـ أخذ أقكاؿ الشيكد عمى ىذا السمكؾ المجمؿ 
نما كؿ ما جاء عمى  لمطاعنة دكف تحديد لكصؼ دقيؽ للبتياـ الذم يمكف نسبتو إلييا، كا 
زاء ىذا القصكر في التحقيؽ، يككف  لسانيـ تأكيد شككل رئيس القطاع المالي، كعميو كا 

 .1كف فيو غير قائـ عمى سبب صحيح متعينا الإلغاء"القرار المطع

كىك ما أكدتو ذات المحكمة بحكـ آخر ليا تضمف أنو "كاف يتعيف عمى النيابة      
الإدارية كقد كجيت إلى الطاعف أنو أىمؿ في الإشراؼ عمى مشركعات الدكاجف كالنجارة 

جو الإىماؿ في الإشراؼ  كالبلبط بالكحدة المحمية التي يرأسيا، كاف عمييا أف تحدد ك 
عمى تمؾ المشركعات بأف تحدد بداية الأخطاء التي شابت إدارة كؿ مشركع منيا ثـ تحدد 
كجو الخطأ الذم كقع مف المسئكؿ عف كؿ مشركع ثـ تنتيي إلى كصؼ الإىماؿ 
لمطاعف، ذلؾ أف الإىماؿ في الإشراؼ  يمثؿ مخالفة تأديبية، ككؿ مخالفة تأديبية ىي 

مقتضى الكاجب الكظيفي، لابد كأف يككف محدد الأبعاد مف حيث المكاف خركج عمى 
كالزماف كالأشخاص كسائر العناصر الأخرل المحددة لذات المخالفة، ذلؾ التحديد الذم 
لابد كأف يكاجو بو المتيـ في التحقيؽ بعد بمكرتو في صكرة دقيقة المعالـ عمى النحك الذم 

لا كاف الاتياـ فضفاضان يتعذر عمى المتيـ تحقيقو يمكف المتيـ مف الدفاع عف نفسو،  كا 
 .2مما يعتبر إخلبلان بحؽ الدفاع"

 

 

                                                           
 ؽ عميا. 32لسنة  900في الطعف رقـ  25/11/1989حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر بجمسة  1
 ؽ عميا. 34ة لسن 813في الطعف رقـ  9/12/1989حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  2
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 ثانياً: حق الإطلاع عمى الممف:

المقصكد بالممؼ ىنا، ممؼ الدعكل التأديبية بما يشمؿ عميو مف تحقيقات كمستندات      
ممفو لمتعرؼ  ككثائؽ متعمقة بالتيـ المنسكبة لممكظؼ، فمف حؽ المكظؼ أف يطمع عمى

 عمى التيمة المنسكبة إليو، حتى يتمكف مف إعداد دفاعو عمى أكمؿ كجو.

ينص صراحة عمى حؽ المكظؼ المحاؿ  1951لسنة  210كقد كاف القانكف رقـ      
لممحكمة التأديبية في أف يطمع عمى التحقيقات التي أجريت، كعمى جميع الأكراؽ المتعمقة 

، كما لو أف يطمب ضـ التقارير السنكية عف كفايتو إلى بيا، كلو أف يأخذ صكرة عنيا
، فمـ ينص صراحة عمى 1978لسنة  47، أما القانكف الحالي رقـ 1ممؼ الدعكل التأديبية

 حؽ المكظؼ المحاؿ إلى المحاكمة التأديبية في الإطلبع عمى الممؼ الخاص بو.

عمى ىذا الحؽ،  1978لسنة  47كعدـ النص في قانكف العامميف المدنييف بالدكلة رقـ      
نما يتكجب عمييا التقيد بو باعتباره  لا يعني تحمؿ السمطات التأديبية مف ىذا الإجراء، كا 

 .2ضمانة ىامة طبقان لممبادئ العامة لمقانكف

 

 

  

                                                           
 .1951لسنة  210( مف القانكف رقـ 90المادة ) 1
 .618رمضاف محمد بطيخ، الكسيط في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص 2
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 ثالثاً: كتابة التحقيق الإداري.

لحقيقة في يعرؼ التحقيؽ بأنو مجمكعة الاجراءات القانكنية التي تيدؼ إلى تحرم ا     
التيمة المكجية إلى المكظؼ كجمع المعمكمات عنيا في كافة العناصر المتصمة بيا كلما 
كاف القرار التأديبي لا يمكف أف يككف سميمان عادلان إلا إذا قاـ عمى أساس معمكمات 

 صحيحة صادقة.

عمى كلذلؾ قضت معظـ التشريعات الكظيفية بأنو لا يجكز تكقيع أم عقكبة تأديبية      
المكظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كالتحقيؽ بيذا المفيكـ مف اىـ ضمانات المكظؼ التي تمنع 

 .1إيقاع العقكبة عميو لمجرد الشبية أك الاتياـ الكيدم

كالأصؿ أف يتـ التحقيؽ الإدارم مع المكظؼ كتابة كذلؾ إعمالان لنص المادة كالتي      
 بعد التحقيؽ معو كتابة كسماع أقكالو كتحقيؽ تقكؿ " لا يجكز تكقيع جزاء عمى العامؿ إلا

 .2دفاعو كيجب أف يككف القرار الصادر بتكقيع الجزاء مسببان"

( مف اللبئحة الداخمية لمنيابة الإدارية عمى أنو "يككف التحقيؽ 8كما نصت المادة )     
كتابة كيثبت في محضر أك محاضر مسمسمة بصدر كؿ منيا يذكر تاريخ كمكاف كساعة 
تمامو كتذيؿ كؿ كرقة مف أكراؽ التحقيؽ بتكقيع عضك النيابة كالكاتب إف كجد".  افتتاحو كا 

ذ كنا قد أكضحنا مف قبؿ أف الجية المختصة بالتحقيؽ إما أف يككف الجية الإدارية       كا 
بحسب الأصؿ، كأما أف تككف النيابة الإدارية حسب الدرجة الكظيفية لممخالؼ كحسب 

الجرائـ، إلا أف القاعدة الثابتة ىي كتابة التحقيؽ أيا كانت الجية التي نكعية معينة مف 
 .3تقكـ بو

                                                           
 .335، ص2016الأردف،  –محمد جماؿ الذنيبات، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الثقافة  1
 .1978لسنة  47كلة رقـ ( مف قانكف العامميف المدنييف في الد79المادة ) 2
 .177، ص2004أحمد سلبمو بدر، التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية، دار النيضة العربية،  3
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كترجع أىمية كتابة التحقيؽ إلى اعتبار حجة عمى الكافة كىذا يتطمب إفراغ التحقيؽ      
في محضر أك محاضر، كما أف الكتابة تعد أفضؿ كسيمة للئثبات كالأكثر شيكعان، إذ إنو 

 .1عمى ذاكرة المحقؽ التي لابد كأف تخكنو خصكصان بعد فترة مف الزمفلا محؿ للبعتماد 

كيستثنى مف قاعدة إجراء التحقيؽ كتابة عقكبتا الإنذار كالخصـ مف الأجر لمدة لا      
تزيد عف ثلبثة أياـ بالنسبة لمعامميف بالدكلة، حيث يجكز لمجية المختصة بالتأديب تطبقيا 

 لبساطتيا. مف غير أم أجراء مكتكب نظران 

كما نصت المادة كحيث جاء فييا )... كمع ذلؾ يجكز بالنسبة لجزاء الإنذار كالخصـ      
مف الأجر لمدة لا تجاكز ثلبثة أياـ أف يككف الاستجكاب أك التحقيؽ شفاىة عمى أف يثبت 

 .2مضمكنو في القرار الصادر بتكقيع الجزاء"

 مبحث التحقيؽ الإدارم.كقد اشرنا إلى ذلؾ بشيء مف التفصيؿ في      

كذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى أف " الأصؿ ىك التحقيؽ الكتابي الذم يدكف كاملبن      
كعمى عمتو، كاستثناء مف ىذا الأصؿ أجيز إجراء التحقيؽ شفاىة عمى أف يثبت مضمكنو 

الشفيي في المحضر الذم يحكم الجزاء، إذ يعتبر إثبات ىذا المكضكع في حالة التحقيؽ 
 . 3بديلبن عف تدكيف التحقيؽ كاملبن في حالة التحقيؽ الكتابي"

 المغربي القانونفي السابقة والمعاصرة  الضمانات: الفرع الثالث    

لقد استقر الفقو كالقضاء عمى ضركرة إحالة المكظؼ عند تعرضو لمجزاء التأديبي بقدر  
ة ، كدكف الحاجة إلى نص يقرر ذلؾ مف الضمانات التي تممييا المبادئ القانكنية العام

 في كافة المحاكمات الجنائية كالتأديبية أيان كاف مجاليا.

                                                           
 .225ماجد ياقكت، التحقيؽ في المخالفات التأديبية، مرجع سابؽ، ص 1
 .1978لسنة  47( مف قانكف العامميف المدنييف في الدكلة رقـ 79المادة ) 2
ؽ، نقلب عف سلبمو بدر، مرجع  9لسنة  226في الطعف رقـ  15/4/1967الإدارية العميا الصادرة بجمسة حكـ المحكمة  3

 .178سابؽ، ص
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مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  67كلقد حرص المشرع المغربي في الفصؿ    
العمكمية الذم أكد عمى انو لممكظؼ المتابع حؽ الاطلبع عمى ممفو الشخصي ، كعمى 

و كذلؾ بمجرد ما تقاـ عميو دعكل التأديب كذلؾ مف خلبؿ إشعاره جميع الكثائؽ الممحقة ب
طلبعو عمى ممفو  بالفعؿ المنسكب إليو، كاستدعاءه لمحضكر أماـ المجمس التأديبي ، كا 
التأديبي كعمى جميع الكثائؽ المرفقة بو ، كاستفادتو مف التعكيضات العائمية رغـ تكقيؼ 

 راتبو الشيرم.

يا مختمؼ الشرائع ، كىي عادة ما تسبؽ تكقيع الجزاء التأديبي كالضمانات التي أقرت    
. كالضمانات 1كأحيانا تكاكبو كذلؾ حماية لممكظؼ العمكمي مف كؿ تعسؼ إدارم محتمؿ

 : حسب مايمي ىيك التأديبية 

 المنسوبة إليو لمخالفةأولا: مواجية الموظف با

المنسكبة إليو،  خالفةبالمكتتمثؿ ىذه الضمانات في ضركرة مكاجية المكظؼ      
كاستجكابو كتمكينو مف الدفاع عف نفسو، كعرضو عمى المجاف الاستشارية بالنسبة 

 .2لمعقكبات الجسيمة
كيقصد بمكاجية المكظؼ بما نسب إليو ىك اضطلبعو بما تنكم الإدارة اتخاذه في      

مكظؼ المعني حقو مف إجراءات نتيجة أخطاء ارتكبت مف قبمو، كما يقصد بذلؾ "إعلبـ ال
خطاره بإمكانية  بالأمر بالمخالفات المنسكبة إليو، كتاريخ انعقاد المجمس التأديبي، كا 

 36. كيمكف الاستدعاء بكسائؿ التبميغ المحددة في الفصؿ 3الاطلبع عمى ممفو التأديبي
كما يميو مف قانكف المدنية كما يمكف أف يتـ بالطرؽ الإدارية مع الإشعار بالتسميـ كمتى 

مسؾ المكظؼ بإخلبؿ الإدارة بيذا الإجراء فإف عبء الإثبات احترامو يقع عمييا عف ت
 تكقيع عمى المحضر التبميغ.  الطريؽ الإدلاء بشيادة التسميـ أك 

                                                           
منية بنمميح ، تأديب المكظؼ العمكمي بيف سمطة الإدارة كالحؽ في الحماية ، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية  1

 .78، ص  2009يكنيك  -، مايك 86عدد
 .94ماف محمكد ابك حساف، المكظؼ العمكمي كتأديبو في القانكف المغربي، مرجع سابؽ صسمي 2
عبد الإلو شايب، الضمانات الممنكحة لممكظؼ العمكمي أثناء تعرضو لمتأديب"، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية،  3

 .76، ص2012، سنة103عدد
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ذا كاف المشرع في قانكف الكظيفة العمكمية لـ يشر إلى ىذا الإجراء، فإف القضاء      كا 
 جنائية.استميمت مف المبادئ العامة لممحاكمات ال

كبالترتيب عمى ما سبؽ، فإف القضاء الإدارم المغربي، لـ يتردد في تقرير الإلغاء    
لمقرارات الإدارية الصادرة بالمخالفة لمقيد الخاص بالإخطار المسبؽ، باعتباره إجراءا 
جكىريا يتعيف مراعاتو قبؿ إصدار القرارات التأديبية مف طرؼ الجية المختصة، كذلؾ ما 

محكمة الإدارية بمكناس، عندما اعتبرت أف "إخطار المعيف بالأمر بالمخالفات أكدتو ال
المنسكبة إليو بقصد إبداء مكقفو منيا قبؿ تكقيع الجزاء عميو، يقتضيو مبدأ حؽ الدفاع 

 .1القانكنية العامة الكاجبة التطبيؽ كلك في غياب النص القانكني"القكاعد الذم يعتبر مف 

سميبة عمى الحياة الإدارية كالنفسية لممكظفيف  اثاربة التأديبية مف كنظرا لما لمعقك      
بعض الإجراءات كالضمانات التي بعمكما فقد حرص المشرع عمى إحاطة ىذه العقكبة 

تحفظ لممكظؼ كرامتو. فمممكظؼ الذم يمثؿ أماـ المجمس تقديـ ملبحظات الكتابية أك 
ذا الشفاىية كالاستعانة بمحاـ كالاطلبع عمى جمي ع الأكراؽ المدرجة بممؼ اتيامو كا 

انعدمت ىذه الضمانات اعتبر القرار المتخذ ضد المكظؼ المعني بالأمر مشكبا بعدـ 
 المشركعية. مما يجعمو قابلب لمطعف بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم. 

كقد قضت المحكمة الإدارية بمكناس حكما بأف "عدـ استفسار المعني بالأمر حكؿ      
الميني المنسكب إليو قبؿ تكقيع عقكبة الإنذار عميو يجعؿ مسطرة التأديب معيبة  الخطأ

فما ىي ىذه الضمانات؟ كما   3كبالتالي يككف القرار الصادر عمى أثرىا معرضا للئلغاء" 
ىك الحيز الذم تتحرؾ في إطاره؟  يعتبر حيز الضمانات التأديبية المنصكص عمييا في 

مة التي حرص المشرع عمى ضركرة تكفيرىا كإجراء مسطرم مف الأمكر المي 3القانكف
 لحماية المكظؼ المستيدؼ مف العقكبة التأديبية كتتمخص ىذه الضمانات في:

                                                           
بتأديب المكظؼ العمكمي، بحث لنيؿ شيادة الماستر، جامعة سيدم محمد بف عبد المجيد الحسكني، المنازعات المتعمقة  1

 .47، ص 2013 -2012عبد الله، كمية العمكـ القانكنية، ظير الميراز فاس، سنة 
 25/4/1994بتاريخ  12/96حكـ المحكمة الإدارية بمكناس تحت عدد 2
 27ك ع/ 7اـ الأساسي ع.ك.ع ككذا المنشكر رقـ المعتبر بمثابة النظ 1.58.008مف الظير الشريؼ  66/67الفصؿ  3

 بشأف المسطرة التأديبية. 1969مارس 
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 اطلبع المكظؼ عمى ممفو الشخصي كجميع الكثائؽ الممحقة بو. -1
 تمكيف المعني، مف الإدلاء بملبحظاتو الكتابية منيا كالشفاىية. -2
 كالاستماع لشياداتيـ. السماح لو بإحضار الشيكد -3
تمكف المكظؼ مف الدفاع أك مف حؽ الاطلبع عمى التيـ المكجية إليو أك بكاسطة  -4

 شخص آخر كالمحامي مثلب.
إف حرماف المكظؼ في الحقيقة مف حؽ الدفاع أك مف حؽ الاطلبع عمى التيـ      

خكليا القانكف المكجية إليو أكمف إتباع الإجراءات الإدارية يعد خرقا لمضمانات التي ي
.  لممكظؼ، كالتي كجب أف تصاف كتحترـ

ككؿ خرؽ ليذه المقتضيات يعد حرمانا لممكظؼ مف الضمانات الأساسية كبالتالي خرقا  
 .1لمبدأ حؽ الدفاع

 ثانيا : تمكين الموظف من الاطلاع عمى ممفو 

أحد  مف المبادئ القانكنية التي يتكجب احتراميا مف طرؼ الإدارة حيف متابعة     
اطلبع المعني عمى التيـ المنسكبة إليو، كخطكرة أكلى، كتمكينو بعد ذلؾ مف  مكظفييا،

اطلبع عمى جميع الكثائؽ التي تتصؿ بمكضكع المتابعة، خصكصا ك أػف لممتابعة آثاران 
عمى الحياة الإدارية كالمادية لممكظؼ. كىذا يعتبر بمثابة إنذار مسبؽ قبؿ إصدار العقكبة 

أما إذا امتنعت ىذه السمطة عف ذلؾ فاف كؿ عقكبة تأديبية تصبح غير  عمى المتيـ
كلقد نص المشرع المغربي عمى أف  2بحيث يمكف إلغاؤىا مف طرؼ القضاء مشركعة

"المكظؼ المتيـ لو الحؽ أف يطمع عمى ممفو الشخصي بتمامو كعمى جميع الكثائؽ 
ف الشخص المزمع إنزاؿ العقاب "كىذا الاطلبع يجرم بكيفية سرية، أم أ 3الممحقة ..."

عميو لا يسمح لو أف يأخذ نسخة مف الكثائؽ، أك يخمطيا، أك يحكليا مف مكانيا، كما 

                                                           
 .1998/1478أحمد محمد قاسمي، مسطرة التأديب كطرؽ إلغاء القرارات التأديبية، السمسمة الإدارية،  1
 84، ص،1970، مجمكعة الأحكاـ الإدارية 11/3/1966حكـ الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ  2
 ( مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية.67الفصؿ ) 3
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لايسمح لممدافع عف التيـ أف يطمع عمى ممؼ المعني بالأمر، إلا بإذف منو بعد أف يككف 
 .1قد قبؿ الدفاع عنو

ظؼ المتابع مف قبؿ المجمس التأديبي ىذا كتجدر الإشارة إلا أف الإدارة كثيرا ما تمنع المك 
مف الاطلبع عمى ممفو، بدعكل أنو قد تـ اطلبعو عمى التيـ المنسكبة إليو، عف طريؽ 
الاستفسار المكجو إليو في المكضكع، إلا أف الأمر في مثؿ ىذا المكقؼ يستدعي التمييز 

 بيف أمريف:

 .اطلبع المكظؼ عمى التيـ المنسكبة إليو عف طريؽ الاستفسار -1
لا  -2 تمكيف المتيـ مف الاطلبع عمى كثائؽ الممؼ كما نص عمى ذلؾ القانكف، كا 

 اعتبر ذلؾ مف باب الإخلبؿ بالمسطرة التأديبية.
ككؿ مخالفة ليذه القاعدة تعتبر عيبا مف عيكب الشكؿ التي تتيح لممعني بالتأديب الطعف  

 اعدة.بالإلغاء في القرار الإدارم الذم لـ يراع فيو احتراـ ىذه الق

ذا كاف مف يعتقد بأف لا فرؽ بيف الاطلبع المكظؼ عمى التيـ المكجية إليو       كا 
كاطلبعو عمى ممؼ الاتياـ. فالأمر في الحقيقة يختمؼ. كالمبحث المكالي محاكلة لفيـ 

 ىذا الاختلبؼ.

 المنسوبة إليو المخالفةثالثا: حق الموظف في الاطلاع عمى 

قرىا القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لممكظؼ حقو لعؿ مف الضمانات التي ي     
 في الاطلبع عمى التيـ المنسكبة إليو.

 كتتجمى ىذه الحقكؽ في عدـ تطبيؽ أم عقكبة تأديبية عمى المكظؼ قبؿ تمكينو مف  

 .2الاطلبع عمى الاتيامات المنسكبة إليو، حتى يتعرؼ عمييا كيدلي بملبحظاتو بشأنيا

                                                           
، 14المحمية كالتنمية، عدد  مكلام إدريس الحلببي الكتاني، التطكر القضائي لمبدأ حقكؽ الدفاع، المجمة المغربية للئدارة 1

 .19ص
، ص، 2003طبعة أكلى  رضكاف ابك جمعة ، الكظيفة العمكمية المغربية عمى درب التحديث ، مطبعة النجاح الجديدة 2

266. 
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لمكظؼ في الاطلبع عمى ممفو كالتيـ المكجية إليو يعد مف الضمانات إف حؽ ا     
المرتبطة بشكؿ مباشر بحؽ الدفاع، كفي ىذا الاتجاه استقر رأم المجمس الأعمى "أف 
امتناع الإدارة عف تمكيف محامي الطاعف مف الاطلبع عمى ممفو الإدارم بدعكل أنو 

ى المجمس الأعمى بإلغاء القرار الإدارم سرم يشكؿ إخلبلا جكىريا بحقكؽ الدفاع" لذا قض
 . 1المطعكف فيو لاتسامو بالشطط في استعماؿ السمطة

 رابعا: الاستفسار والإدلاء بالبيانات الضرورية

كثيرا ما تعمد الإدارة إلى اتخاذ عقكبة الإنذار أك التكبيخ التي تمتمؾ حؽ اتخاذىا      
 بقرار معمؿ دكف استشارة المجمس التأديبي.

إلا أف المشرع يمزـ الإدارة في مثؿ ىذه الحالة بضركرة استفسار المعني بالأمر      
لتمكينو مف الإدلاء بالبيانات كالإيضاحات الضركرية المتعمقة بالفعؿ المنسكب إليو. كىذا 

في الممؼ الإدارم  1989أبريؿ  27ما أكده المجمس الأعمى في حكمو الصادر بتاريخ 
يو عمى الخصكص "يقع الإنذار كالتكبيخ بمقرر معمؿ تصدره الذم جاء ف 7213رقـ:

السمطة التي ليا الحؽ التأديب مف غير استشارة المجمس التأديبي كيعد استفسار المعني 
( مف النظاـ الأساسي العاـ، إجراء أساسيا... كلما كانت 66بالأمر طبقا لإحكاـ الفصؿ )

تصة مجرد شكاية جاءت قبؿ المسطرة الرسالة التي كجيتيا الطاعنة إلى الجية المخ
التأديبية فلب تعتبر بيانا عما نسب إلييا، كبالتالي يككف القرار المطعكف فيو ... متسما 

 .2بالشطط"

"حيث أنو  3.96.12عدد الصادر عن المحكمة الإدارية بمكناس، كجاء في الحكـ  -
قكبة الإنذار عمى بمراجعة كثائؽ الممؼ تبيف أف الجية المدعى عمييا قامت بتكقيع ع

المدعي دكف استفساره حكؿ المنسكب إليو، كدكف الإدلاء ببياناتو، كبيذا تككف قد خرقت 

                                                           
 5، كتابة الدكلة في الشؤكف الإدارية، ص، 545قرارات المجمس الأعمى عدد  1
 .44أحمد محمد قاسمي، مسطرة تأديب المكظفيف كطرؽ إلغاء القرارات التأديبية، مرجع سابؽ، ص 2

 .203، ص46مجمة قضاء المجمس الأعمى، عدد
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القانكف كحرمت المدعي مف إحدل الضمانات الأساسية الأمر الذم يجعؿ قرارىا قد صدر 
 مخالفا لمشكميات اللبزمة احتراميا في مسطرة التأديب...".

 لدفاعخامسا: ضمانات إعداد وسائل ا

مف بيف الضمانات اليامة التي تستند إلى إحدل أىـ القكاعد القانكنية بالإضافة إلى      
( مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، حؽ تقديـ الدفاع 67مقتضيات الفصؿ )

الذم يقتضي منح المكظؼ المتيـ فرصة لإعداد كسائؿ دفاعو سكاء تعمؽ الأمر 
 . 1ك الشفاىية أك إحضار الشيكد أك محاـ لمدفاع عنوبملبحظاتو الكتابية أ

 سادسا: احترام حق الدفاع:

يعد احتراـ حؽ الدفاع مف بيف الضمانات الأساسية التي يخكليا القانكف لممكظؼ ككؿ      
إخلبؿ بيذا المبدأ يعتبر إخلبؿ بإحدل الضمانات الأساسية التي مف شأنيا أف تؤدم إلى 

 .2رار المتخذالإخلبؿ بمشركعية الق

 20حكما في المكضكع بتاريخ  المحكمة الإدارية بالرباطكفي ىذا الإطار صدر عف      
جاء في حيثياتو "إف القرار الإدارم المستند إلى محضر مجمس تأديبي لـ  1995يكنيك 

للئلغاء طبؽ لممقتضيات الكاردة  معرضتراع فيو الضمانات الخاصة بحقكؽ الدفاع يككف 
ف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية".  كيبدك أف الحرص عمى احتراـ ىذه ضمف القانك 

القاعدة صار مف بيف تطمعات القضاء الإدارم المغربي خلبؿ الفترة الأخيرة. كقد عمؿ 
القضاء الإدارم خصكصا الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في أحكاـ لو عمى إلغاء 

 اعي فييا ىذه القاعدة القانكنية.مجمكعة مف القرارات الإدارية التي لـ تر 

 
 
 
 

                                                           
 .389ص بلب ناشر،القانكف الإدارم المغربي، إدريس البصرم، ميشاؿ ركسي ك آخركف، 1
 .234ص بلب ناشر،الجزء الثاني،،عبد الرحمف البكريكم، الكجيز في القانكف الإدارم المغربي  2
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 سابعا: المثول أمام المجمس التأديبي
يعتبر القضاء مسألة العرض عمى المجمس التأديبي قبؿ النطؽ بالعقكبات الجسيمة مف     

، كدليؿ ذلؾ ىك أف 1الأمكر الجكىرية التي تضفي عمى القرار التأديبي صفة المشركعية
، أك لانعداـ 2ف القرارات إما لتحيز أعضاء المجمس التأديبيالمجمس الأعمى ألغى العديد م

المتعمؽ بإنشاء المجاف  1959.5.15المساكاة في التركيب تخالؼ ما جاء بو المرسكـ
 .3الإدارية المتساكية الأعضاء

كيشترط في المحاكمة التأديبية أف يككف تشكيؿ المجمس التأديبي شرعيا بحيث يمنع    
تقؿ درجتو عف درجة المكظؼ المتيـ ، كاف يجتمع في الكقت قبكؿ أم عضك داخمو 

المناسب لمنظر في التقرير الكتابي الذم تقدمو الإدارة المعنية بالأمر بصفة رسمية كالذم 
.  كيمكف لممجمس أف يحضر بعض 4يحتكم عمى جميع الأفعاؿ المنسكبة لممكظؼ

معطاة لو عف الأفعاؿ المؤاخذ الشيكد أك أف يطمب إجراء بحث إف لـ يكتؼ بالمعمكمات ال
عمييا ىذا المكظؼ كذلؾ مف أجؿ الإدلاء برأيو كجكبا ، ىذا الرأم الذم يكجو إلى السمطة 
التي ليا حؽ التأديب في أجؿ شير كاحد ابتداء مف يكـ رفع النازلة إليو أك في أجؿ لا 

لتكممة التصكر يتعدل ثلبثة أشير، إذا كانت استشارة المجمس تتطمب القياـ ببحث إدارم 
 (.70)فصؿ 

، التأديبية ليست ممزمة بالعمؿ بو كرأم المجمس التأديبي كاف كاف كاجبا طمبو فاف السمطة  
كىكذا فاف اعتبرت أف المكظؼ المتيـ يستحؽ عقكبة أشد مف تمؾ التي اقترحيا المجمس، 

 ةما كانت طبيعة العقكبفلب بد اف تطمب المصادقة مف طرؼ الكزير الأكؿ . كمي
ىذا الإجراء يعد تدبيرا  5، فلب بد مف تكقيؼ المكظؼ قبؿ دخكؿ مسطرة التأديبالتأديبية

تحفظيا دكف آف يكتسي صفة العقكبة، حيث يرمي إلى إبعاد المكظؼ المتيـ بصفة مؤقتة 
انتظارا لمحاكمتو ، كيصدر عمكما مف جانب السمطة التي تممؾ التعييف كيجب أف يكضح 

                                                           
 .208الحاج شكره ، الكظيفة كالمكظؼ في القانكف الإدارم المغربي ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .103ف السيد البرم الشريؼ ضد مدير الجمارؾ صبي 19/6/1967مجمة قضاء المجمس الأعمى حكـ بتاريخ  2
 .307،ص1979عمرك، كفؤاد احمد بركات ،السمطة التأديبية ،مكتبة النيضة المصرية ، 3
 .8منية بنمميح ، تأديب المكظؼ العمكمي ، مرجع سابؽ، ص 4
 مف قانكف الكظيفة العمكمية  73الفصؿ  5
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كاف المكظؼ سيظؿ متمتعا بالاستفادة مف راتبو أك سيتـ اقتطاع جزء  قرار التكقيؼ ما إذا
 منو.
البحريني القانونفي  السابقة والمعاصرة الضمانات :الفرع الرابع       

نجد أف المشرع البحريني تأثر بالمشرع المصرم كالفرنسي في تحديد الضمانات التأديبية  
ة كالمعاصرة لمجزاء التأديبيلممكظؼ العمكمي كلاسيما في الضمانات السابق  

كتتمثؿ الضمانات السابقة عمى تكقيع الجزاء التأديبي عمى ضركرة مكاجية المكظؼ      
بالمخالفات المنسكبة إلية، فإذا ما كاف ثابتا في حقو ارتكاب المخالفة، مف ثـ الإحالة 

لممكظفيف لمتحقيؽ الإدارم بقرار مف السمطة المختصة ك بتشكيؿ لجنة تحقيؽ إدارم  
الذيف ليسكا مف شاغمي الكظائؼ العميا، أك مف خلبؿ المجالس التأديبية لممكظفيف شاغمي 

 الكظائؼ العميا كالتي يتـ تشكيميا بقرار مف رئيس الكزراء.

( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بمرسكـ قانكف 36ك حسب المادة )   
يصدر قرار تشكيؿ لجنة التحقيؽ  مف السمطة المختصة . ىك أف 2010( لسنة 48رقـ )

التي ينتسب ليا المكظؼ كتتككف مف رئيس كعضكيف آخريف عمى الأقؿ،  كيتـ تشكيؿ 
 لجنة التحقيؽ الإدارم لممخالفات التأديبية في كؿ جية حككمية كفقان لمشركط التالية:

تسب ليا المكظؼ كتتككف تشكؿ لجنة التحقيؽ بقرار مف السمطة المختصة التي ين      
مف رئيس كعضكيف آخريف عمى الأقؿ، ك يجب أف يككف رئيس كأعضاء المجنة مف 
المكظفيف ذكل الخبرة كالكفاءة كالنزاىة كالحيدة، كما يجب ألا يقؿ المستكل الكظيفي 

 لرئيس المجنة عف مستكل رئيس قسـ كأف تككف درجتو كدرجة الأعضاء الآخريف أعمى 
 .1ؼ المحاؿ إلى التحقيؽ أك في مستكاىامف درجة المكظ

كأف يككف رئيس المجنة كالأعضاء، كمما أمكف ذلؾ، مف الجية الحككمية التي ينتسب     
ليا المكظؼ، كيجكز الاستعانة بممثميف مف الديكاف ، كيجب ألا يككف رئيس المجنة مديران 

التحقيؽ إذا تراءل ليا أف يجب عمى لجنة  أك رئيسان مباشران لممكظؼ أك لو صمة قرابة بو،
الكقائع المنسكبة لممكظؼ تشكؿ جريمة جنائية منصكص عمييا قانكنان أف تعرض الأمر 

                                                           
 .2010لسنة  48يذية لقانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ مف اللبئحة التنف 36مف المادة  1،2،3الفقره  1
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عمى السمطة المختصة لإبلبغ الجيات المختصة، ذا ما تأكد ليا ذلؾ، كالنظر في أمر 
 . 1مكاصمة التحقيؽ أك إرجائو إلى حيف انتياء التحقيؽ الجنائي

قيؽ فكر الانتياء منو أف ترفع تكصياتيا مسببة إلى السمطة كما عمى لجنة التح   
 المختصة خلبؿ مدة لا تتجاكز عشرة أياـ مف تاريخ انتياء التحقيؽ كذلؾ بما يمي:

 حفظ التحقيؽ لعدـ كجكد شبية مخالفة. - أ
 اقتراح تكقيع الجزاء المناسب عمى المكظؼ. - ب
لمممتمكات العامة إف ضرار جكاز التكصية بأف يؤدم المكظؼ تعكيضان عف أية إ -ج   

 .2لذلؾ مقتضى  كاف

 كماعمى لجنة التحقيؽ عند إعداد تكصياتيا أف تراعى ما يمي:
 الإجراء الإدارم السابؽ الذم تـ اتخاذه لمبت في المخالفة. - أ

 طبيعة كعكاقب المخالفة المنسكبة إلى المكظؼ.  - ب
  .3المخالفات السمككية السابقة كتكرارىا كمدل جسامتيا -ج   

 كسنتناكؿ الضمانات التأديبية السابقة لمجزاء التأديبي بشيء مف الايجاز حسب ما يمي: 

 أولًا: مواجية الموظف بالمخالفات المنسوبة إليو:

خطاره بيا عف       كيراد منيا إحاطة المكظؼ بالاتيامات المنسكبة إليو كمكاجيتو بيا كا 
عو عمى ممؼ الدعكل الخاص بو طريؽ الإعلبف أك البريد بعمـ الكصكؿ، ككذلؾ اطلب

 حتى يستطيع إعداد دفاعو.

كيتـ إخطار المكظؼ كتابة خلبؿ مده لا تتجاكز خمسة عشر يكمان مف تاريخ          
 إحالتو لمتحقيؽ لممثكؿ أماـ المجنة في المخالفات المنسكبة إليو التي تشكؿ المخالفة أك 

 

                                                           
 .2010لسنة  48مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية  36مف المادة  4،5،6الفقرة  1
 مف اللبئحة التنفيذية. 36مف المادة  7الفقرة  2
 مف اللبئحة التنفيذية 36مف المادة  8الفقرة  3
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 .1تلبـالمخالفات، كتاريخ كقكعيا، كالتكقيع عمى الاس

 كىنا يتبادر إلى أذىاننا تساؤؿ كيؼ يتـ إخطار المكظؼ بالمخالفة التأديبية؟     

( مف اللبئحة التنفيذية 2( في البند رقـ )37حيث أجابت عمى ىذه التساؤؿ المادة )     
 بما يمي:

يككف إخطار المكظؼ شخصيان أك بالبريد المسجؿ عمى محؿ إقامتو المبيف بممؼ  -
إقامة أحد أقربائو المدكنة أسماؤىـ بممؼ خدمتو، أك بأية كسيمة أخرل  خدمتو أك محؿ

 تراىا لجنة التحقيؽ ملبئمة.
كفي حاؿ رفض المكظؼ التكقيع بما يفيد استلبمو الإخطار يجب عمى الجية      

المختصة بالإخطار إثبات رفض التكقيع ككضع ختـ الجية المختصة عمى الإخطار، 
المكظؼ قد تـ إخطاره قانكنان كيجكز لمجنة التحقيؽ أف تباشر كفي ىذه الحالة يعتبر 

الإجراءات في غيابو ما لـ ترل إعادة إخطاره مرة أخرل للؤسباب التي تقدرىا عمى أف 
 تدكنيا بمحضر التحقيؽ.

أما فيما يتعمؽ بشاغمي الكظائؼ العميا ك إخطارىـ كمكاجيتيـ بالمخالفات المنسكبة      
 -( مف اللبئحة التنفيذية مف قانكف الخدمة المدنية بما يمي:35ادة )إلييـ فقد نصت الم

" تقكـ السمطة المختصة بإخطار رئيس مجمس الكزراء بارتكاب مف يشغؿ           
كظيفتو عميا لكقائع كأفعاؿ قد تشكؿ مخالفات، كيجكز لرئيس مجمس الكزراء إذا رأل أف 

( 3( فقرة )22إلى المسائمة التأديبية كفقان لممادة )تمؾ الكقائع كالأفعاؿ تشكؿ مخالفة إحالتو 
 مف قانكف الخدمة المدنية".

كيجب أف يتضمف قرار إحالة أحد شاغمي الكظائؼ العميا لمتحقيؽ بيانان بالكقائع      
كالأفعاؿ التي تشكؿ المخالفات المنسكبة إليو ، كالأدلة التي تدعـ الاتياـ كيبمغ المكظؼ 

ىذا القرار قبؿ مكعد التحقيؽ بخمسة عشر يكمان عمى الأقؿ ، كيككف المخالؼ بصكرة مف 

                                                           
 .البحريني مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية( 1( الفقرة )37المادة ) 1
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لممكظؼ حؽ الاطلبع عمى جميع الإجراءات  كالأكراؽ المتعمقة بيا كالحصكؿ عمى نسخة 
 منيا.

خطاره إجراء جكىرم ىاـ ييدؼ إلى تكفير الضمانات لممتيـ       كاف إعلبف المتيـ كا 
ذلؾ بإحاطتو عممان عمى اعتبار أنو صاحب الشأف لمدفاع عف نفسو كلدرء الاتياـ عنو ك 

في الدعكل التأديبية، بإعلبنو بقرار الإحالة المتضمف بيانان بالمخالفات المنسكبة إليو 
كتاريخ الجمسة المحددة لنظر الدعكل ليتمكف مف إعداد دفاعو خلبؿ فترة كافية كالحضكر 

مى ىذا النحك كقكع عيب شكمي بنفسو، كلذلؾ يترتب إغفاؿ الإعلبف أك عدـ الأخطار ع
 في الإجراءات يؤثر عمى الحكـ كيترتب عميو بطلبنو.

 ثانياً: الاطلاع عمى الممف الشخصي) الدعوى(:

كيراد بيذه الضمانة إحاطة المكظؼ عمى جميع التحقيقات التي أجريت كعمى جميع      
 الأكراؽ المتعمقة بيا، كلو أف يطالب أخذ صكر منيا.

قانكف الخدمة المدنية  ( مف اللبئحة التنفيذية مف35قـ )نصت عميو المادة ر  كىذا ما     
 حسب ما يمي:

).... كيككف لممكظؼ حؽ الاطلبع عمى جميع الإجراءات كالأكراؽ المتعمقة بيا      
 كالحصكؿ عمى نسخة منيا(.

لممكظؼ أك ( ) 5( مف اللبئحة التنفيذية الأنفة الذكر بند رقـ )38كما نصت المادة )     
 مف يككمو حؽ الاطلبع عمى أكراؽ التحقيؽ كنسخ صكر منيا(.

كالكاقع أف الاطلبع عمى الممؼ يعتبر ضمانو جكىرية في المساءلة التأديبية، لذلؾ      
يجب عمى السمطة تمكيف المكظؼ مف ممارسة ىذا الحؽ كلك لـ يكجد نص بذلؾ، لأنو 

 .1يعد مف المبادئ العامة في القانكف

 
                                                           

.اشار إلييا 269، ص1967محمد جكدت الممط، المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، جامعة القاىرة، 1
 .486عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع سابؽ، ص
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 لثاً: التحقيق الإداري:ثا

المكظؼ المتيـ بضمانة التحقيؽ الإدارم قبؿ إيقاع العقكبة التأديبية  ينبغي إحاطة     
 كذلؾ لتحقيؽ العدالة كبث الطمأنينة في نفس المتيـ.

كنظران لأىمية كخطكرة التحقيؽ الذم قد ينتيي إلى الاتياـ كالمحاكمة ثـ الإدانة فلب بد      
 نات تؤدم إلى الكصكؿ الحقيقة.مف إحاطتو بضما

كيعرؼ التحقيؽ بأنو مجمكعة الإجراءات القانكنية التي تيدؼ إلى تحرم الحقيقة في      
التيمة المكجية إلى المكظؼ كجمع المعمكمات عنيا في كافة العناصر المتصمة بيا، كلما 

أساس معمكمات كاف القرار التأديبي لا يمكف أف يككف سميمان عادلان إلا إذا قاـ عمى 
 صحيحة صادقة.

كلقد فصمنا القكؿ في مفيكـ التحقيؽ الإدارم في المبحث الأكؿ مف الفصؿ الثاني،    
ككضحنا ما يميزه عف التحقيؽ الجنائي مف حيث الشبو كالاختلبؼ ، كتحدثنا في المبحث 

بشيء الثاني عف السمطة المختصة بالإحالة لمتحقيؽ ، ثـ عف إجراءات التحقيؽ الإدارم 
 مف التفصيؿ . 

كلذلؾ قضت معظـ التشريعات الكظيفية بأنو لا يجكز تكقيع أم عقكبة تأديبية عمى      
المكظؼ إلا بعد التحقيؽ معو، كالتحقيؽ بيذا المفيكـ مف أىـ ضمانات المكظؼ التي 

 .1تمنع إيقاع العقكبة عميو لمجرد الشبية أك الاتياـ الكيدم

خدمة المدنية محؿ الدراسة ضمانو أساسية سابقة لتكقيع الجزاء كلقد تضمنت قكانيف ال     
 التأديبي كتتعمؽ بضركرة التحقيؽ مع المكظؼ قبؿ تكقيع الجزاء التأديبي.

لقد نص قانكف الخدمة المدنية البحريني عمى أنو ) لا يجكز تكقيع الجزاء عمى      
كتابة، كيجب أف يككف القرار المكظؼ ألا بعد التحقيؽ معو كسماع أقكالو كتحقيؽ دفاعو 

الصادر بتكقيع الجزاء مسببان كيجكز بالنسبة لممخالفات التي يككف الجزاء فييا التنبيو 

                                                           
 .335، مرجع سابؽ، صمحمد جماؿ الذنيبات، الكجيز في القانكف الإدارم 1
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الشفكم أك الإنذار الكتابي أف يككف التحقيؽ بشأنيا شفاىة عمى أف يثبت مضمكنو في 
 .1القرار الصادر بتكقيع الجزاء(

بة التحقيؽ تعد إحدل الضمانات الأساسية كيرل بعض الفقياء أف قاعدة كجكد كتا     
المتعمقة بالنظاـ العاـ لتعمقيا بحؽ المكظؼ المتيـ في تسجيؿ كؿ ما يتصؿ بشأنو في 
المخالفة، كما تككف تحت بصر الجيات المختصة بالفصؿ فيو حتى لا تضيع معالـ 

عميو، الظركؼ كالملببسات التي جرل التحقيؽ في نطاقيا كتككف حجة لممكظؼ أك حجة 
 مى مخالفتو البطلبف دكف حاجة إلىكلذلؾ فإف ىذه القاعدة تتعمؽ بأجراء جكىرم يترتب ع

 .2نص

كترجع أىمية كتابة التحقيؽ إلى اعتباره حجة عمى الكافة كىذا يتطمب إفراغ التحقيؽ     
في محضر أك محاضر، كما أنو الكتابة تعد أفضؿ كسيمة للئثبات كالأكثر شيكعان، إذ أنو 

 .3محؿ للبعتماد عمى ذاكرة المحقؽ التي لابد كأف تخكنو خصكصان بعد فترة مف الزمفلا 

كتعد الكتابة أىـ خصائص التحقيؽ فيي سند التدليؿ عمى حصكؿ الإجراءات أماـ      
سمطة التحقيؽ، كذلؾ عمى أساس أف الأجراء غير مكتكب في حكـ العدـ إعمالان لمبدأ  

 .4 ما لـ يكتب لـ يحصؿ ()

 حق الدفاع: ةابعاً: ضمانر 

أف مف أىـ الضمانات التأديبية لممكظؼ العمكمي حؽ الدفاع عف نفسو في مكاجية      
 التيـ المنسكبة إليو.

كيعتبر حؽ الدفاع مف الحقكؽ العامة التي نصت عمييا الدساتير كالقكانيف، فقد نص      
 ( الفقرة )ج( بأف:20في المادة ) 5دستكر مممكة البحريف

                                                           
 .2010لسنة  48( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ 5( الفقرة )22المادة ) 1
 .274، ص1974مغاكرم محمد شاىيف، المساءلة التأديبية لمعامميف بالدكلة كالقطاع العاـ، عالـ الكتب، القاىر،  2
 .367، ص 2007ة الجديدة، الإسكندرية، محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ في المخالفات التأديبية، دار الجامع 3
 .92، ص1983أحمد فتحي سركر، الكسيط في شرح قانكف الإجراءات الجنائية، دار النيضة العربية،  4
 .2002( الفقرة )ج( مف دستكر مممكة البحريف 20المادة ) 5
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" المتيـ برمء حتى تثبت إدانتو في محاكمة قانكنية تؤمف لو فييا الضمانات      
 الضركرية لممارسة حؽ الدفاع في جميع مراحؿ التحقيؽ كالمحاكمة كفقان لمقانكف".

عمى ىذا الحؽ 1كما نصت جميع قكانيف التكظؼ كمنيا قانكف الخدمة المدنية البحريني   
 ( عمى أنو:5( البند )22ادة )صراحة مف ذلؾ ما نصت عميو الم

"لا يجكز تكقيع الجزاء عمى المكظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كسماع أقكالو كتحقيؽ      
 دفاعو كتابة، كيجب أف يككف القرار الصادر بتكقيع الجزاء مسببا".

 ( عمى أنو:4البند ) 2( مف اللبئحة التنفيذية37كما نصت المادة )     

لا بحضكر المكظؼ، كيجكز أف يجرم التحقيؽ في غيابو إذا اقتضت "لا يتـ التحقيؽ إ     
 مصمحة التحقيؽ أك ظركؼ المكظؼ ذلؾ".

كما تكفمت ىذه القكانيف ببياف ىذا الحؽ، فحؽ الدفاع بالأصالة أك بالككالة مكفكؿ،      
 ( عمى أنو:8( مف اللبئحة التنفيذية البند )37كما نصت المادة )

 ي سبيؿ تحقيؽ دفاعو أف يستعيف بمف يراه مناسبان "" يجكز لممكظؼ ف     

( مف 38كما يجكز لو أف يستعيف أك يككؿ محاميان لمدفاع عنو، فقد نصت المادة )     
 ( عمى أنو:5( كالبند )4اللبئحة التنفيذية البند )

" عمى المكظؼ أف يحضر جمسات المساءلة بنفسو، كلو أف يستعيف بككيؿ في أبداء      
 كتابة أك شفييان كأف يطمب استدعاء الشيكد لسماع أقكاليـ ". دفاعو

 ك" لممكظؼ أك مف يككمو حؽ الاطلبع عمى أكراؽ التحقيؽ كنسخ  صكر منيا ".     

                                                           
 ـ. 2010( لسنة 48قانكف الخدمة المدنية رقـ ) 1
( لسنة 48ر اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ )، بإصدا2012( لسنة 51قرار رقـ ) 2

 ـ. 2010
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كأف مف مقكمات الدفاع، تمكيف المتيـ في حضكر جمسات المحاكمة بنفسو أك يككؿ      
ف يبدم دفاعو كتابة أك شفييان، كلو أف محاميان، مع منحو أجلبن مناسبان لتحضير دفاعو، كأ

 يستعيف بالشيكد لتدعيـ أقكالو.

كالإخلبؿ بحؽ الدفاع أك الانتقاص منو، يجعؿ التحقيؽ مشكبان بالقصكر، كيترتب تبعان      
لذلؾ بطلبف الجزاء المكقع مف قبؿ السمطة التأديبية. كتطبيقان لذلؾ قضت المحكمة 

ع أصالة أك بالككالة مكفكؿ، لا يجكز تكقيع جزاء عمى الإدارية العميا بأف: حؽ الدفا
العامؿ ألا بعد سماع أقكالو كتحقيؽ دفاعو.... يتعيف كقاعدة عامو أف يستكفي التحقيؽ 
مع العامؿ المقكمات الأساسية التي يجب تكفيرىا بصفة عامو في التحقيقات، خاصة 

كجو إليو، ك أبداء دفاعو كتقديـ تكفير الضمانات التي تكفؿ لمعامؿ الإحاطة بالاتياـ الم
الأدلة كسماع الشيكد.... كيككف التحقيؽ باطلبن إذا ما خرج عمى الأصكؿ العامة الكاجبة 

 .1الأتباع في أم مف تمؾ العيكب التي تشكبو كتشكؿ مساسان بحؽ الدفاع....

كالو، كمتى مكف المحقؽ العامؿ مف الدفاع عف نفسو، فأمتنع عف إبداء دفاعو أك أق     
فإنو يككف قد فكت عمى نفسو ىذا الحؽ، كبيذا يمكف مساءلتو تأديبيان دكف حاجة إلى ىذا 

 .2الدفاع، لأنو لا يمكف إجباره عمى إبدائو

كتطبيقان لذلؾ، قضت المحكمة الإدارية العميا في أحد أحكاميا بالقكؿ: ".... امتناع      
حقيؽ الذم تجريو الجية الإدارية المكظؼ بغير مبرر صحيح عف إبداء أقكالو في الت

 ينطكم عمى تفكيت لفرصة الدفاع عف نفسو، لما يتضمنو ذلؾ مف عدـ الثقة 

ذا فكت المكظؼ فرصة الدفاع عف نفسو   بالجياز الإدارم كالجيات الرئاسية القائمة عميو، كا 

 

 
                                                           

 كما بعدىا. 297عبد الفتاح عبد البر، الضمانات التأديبية، مرجع سابؽ، ص  1
أشار إليو ـ، كما 2007الأردف،  –نكفاف العقيؿ العجارمة، سمطة تأديب المكظؼ العاـ، دار الثقافة لمنشر، عماف  2

 .316رمضاف بطيخ، المسئكلية التأديبية، مرجع سابؽ، ص
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 .1."فلب يككف لو أف يطعف عمى القرار التأديبي بعدـ سلبمتو أك مخالفتو لمقانكف..

تتمثؿ الضمانات المعاصرة لتكقيع الجزاء التأديبي في كجكد تحقيؽ مبدأ الحيدة، كفي  ك    
 ضركرة تسبيب القرار التأديبي.

 أولًا: مبدأ الحيدة:

نصاؼ مف يباشر سمطة أك اختصاصان في مجاؿ التأديب أيان       كيقصد بالحياد عدالة كا 
د ضمانو ىامو يفترض كجكدىا في كؿ مف كانت ىذه السمطة أك ذلؾ الاختصاص، فالحيا

 .2يتكلى سمطة أك يمارس اختصاصان أك يصدر عنو أم عمؿ مف أعماؿ التأديب

كتعد حيدة السمطة المكمفة بالتحقيؽ مف أىـ الضمانات التأديبية، كيقصد بحيدة      
بذلؾ المحققيف في التأديب استقلبليـ كعدـ تبعيتيـ لمرؤساء في الجياز الإدارم، كيقصد 

الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ كالحكـ، كمف ثـ يتعيف ألا يككف المحقؽ متحاملبن عمى 
العامؿ الذم يتكلى التحقيؽ، كما أنو لا يجكز أف يتعرض المتيـ لأم ضغكط أثناء 
التحقيؽ سكاء عف طريؽ الإكراه المادم أك الإكراه المعنكم حيث تنعدـ إرادتو كلا يعد 

نما ىي تقديـ النصح لممتيـ بأف  يعترؼ بالذنب الإدارم إذ كاف مذنبان بمثابة تيديد لو كا 
كلكف ذلؾ مشركط بالا تككف  مجرد تكجيو نظر المتيـ إلى أف مف مصمحتو ذكر الحقيقة،

 .3صيغة المحقؽ لعبارة النصح تحمؿ معنى الأمر

قررىا، كمبدأ الحياد مف المبادئ المستقرة في الضمير الإنساني، كلا تحتاج إلى نص ي     
إذا تمثميا العدالة المثمى، كمف يجمس مجمس القضاء يجب ألا يككف قد استمع أك تكمـ، 
 كذلؾ حتى يطمئف المكظؼ إلى عدالة مف يحاكمو، كيجرده التأثير بعقيدة سبؽ ككنيا عف 

 

                                                           
ؽ، مجمكعة)عطيو كالفكياني(،  34، س725، في الطعف رقـ 24/2/1990حكـ المحكمة الإدارية العميا، الصادر بتاريخ 1

 .299، أشار إليو نكفاف العجارمة، سمطة تأديب المكظؼ العاـ مرجع سابؽ، ص476-475المرجع السابؽ، ص
 .318رمضاف بطيخ، المسؤكلية التأديبية، مرجع سابؽ، ص 2
 كما بعدىا. 85سميماف سعيد، الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، جامعة القاىرة، ص 3
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 .1المتيـ مكضكع المحاكمة

لحكـ، كيتـ كمف المبادئ الأساسية لمحيدة، عدـ جكاز الجمع بيف صفتي الخصـ كا     
الفصؿ بيف كظيفتي الاتياـ كالحكـ، بأف تتكلى كظيفة التحقيؽ كالاتياـ سمطة مستقمة عف 
سمطة الحكـ ضمانان لحيدة ىذه السمطة كتلبفيان لما يؤدم إليو التبايف بيف العمميف مف 

 .2انحياز، كيكجد ىذا التبايف كالانحياز إذا قاـ بالعممية شخص كاحد

مييز البحرينية أف كجكد صاحب الشككل مف ضمف لجنة التحقيؽ كقضت محكمة الت     
يبطؿ التحقيؽ لعدـ الحيدة، حيث ذىبت إلى أف القاعدة العامة في شأف التحقيؽ أف يتـ 
ف جاز بالنسبة  كتابة، كأف تتكلى التحقيؽ لجنة تحقيؽ تشكميا السمطة المختصة، كا 

أك الإنذار الكتابي أف يتـ إسناد التحقيؽ لممخالفات التي يككف الجزاء فييا التنبيو الشفيي 
إلى مكظؼ لا تقؿ درجتو الكظيفية عف الدرجة الكظيفية لممكظؼ المحاؿ لمتحقيؽ، كيتعيف 
عمى لجنة التحقيؽ أف تمتزـ بالإجراءات كالضكابط التي قررىا المشرع بشأف التحقيؽ مع 

حقيؽ القانكني السميـ كالتي المكظفيف كي يتكافر في التحقيؽ كافة المقكمات الأساسية لمت
إذا فقدىا التحقيؽ بات الأمر ككأنو لـ يتـ تحقيؽ مع المكظؼ، مما يؤثر عمى القرار 
التأديبي الصادر بناء عميو، مما يؤثر عمى القرار التأديبي الصادر بناء عميو، مما يجعمو 

 غير مستخمص استخلبصان سائغان مف الأكراؽ، كىك الأمر الذم يرتب بطلبنو.

كلعؿ مف أىـ تمؾ المقكمات التي يمزـ أف تتكفر لمتحقيؽ أف تتكافر فيمف يتكلى      
التحقيؽ الحيدة التامة التي يمكنو مف استجلبء كجو الحقيقة فيما يتصؿ بصحة الكقائع 
المسندة إلى المكظؼ، كىك ما لا يتحقؽ إلا إذا تجرد المحقؽ مف ميكلو الشخصية، كاتسـ 

لا تقؿ درجتيا عف القدر المتطمب في القاضي كىذه القاعدة مستقرة بالحيدة التي يجب أ

                                                           
 .300نكفاف العقيؿ العجارمو، سمطة تأديب المكظؼ العاـ، مرجع سابؽ، ص 1
المخالفات التأديبية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الطبعة الثالثة،  محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في 2

 .565ـ، ص2007
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في الضمير كتممييا العدالة كليست في حاجة إلى نص خاص يقررىا، كأف مما يفقد 
 المحقؽ حيدتو كييدر التحقيؽ كيبطمو أف يجريو مقدـ الشككل مع المشكك في حقو.

لأكراؽ أف التحقيؽ الذم تـ مع كمف حيث إنو لما كاف ما تقدـ، ككاف الثابت مف ا     
المدعية كصدر بناء عميو قرار مجازاتيا المطعكف فيو، قامت بإجرائو لجنة التحقيؽ 
المشكمة بقرار رئيس دائرة الشئكف القانكنية، ككانت ىذه المجنة برئاسة مدير إدارة المكارد 

إلى السيد رئيس دائرة البشرية كالمالية بالككالة كىك الذم قاـ في ذات الكقت بالتقدـ بطمب 
الشئكف القانكنية لإحالة المدعية إلى التحقيؽ لما نسب إلييا مف مخالفات تبينت لو خلبؿ 
تتبعو سير العمؿ بالإدارة، كىك ما تنعدـ معو الحيدة التامة التي يجب تكافرىا فيمف يقكـ 

لبف قرار الجزاء بإجراء التحقيؽ، لذلؾ فإف ىذا التحقيؽ يعد باطلبن كىك ما يترتب عميو بط
الصادر استنادا إليو الأمر الذم يتعيف معو كالحاؿ كذلؾ إلغاء القرار المطعكف فيو 
ف كاف ذلؾ لا يمنع  الصادر بمجازاة المدعية بالإنذار الكتابي كاعتباره كأف لـ يكف، كا 
الجية الإدارية المدعى عمييا مف معاكدة مجازاة المدعية كفقان لصحيح حكـ القانكف إف 

 .1اف لذلؾ مقتضى...ك

كقد أكدت المحكمة الإدارية العميا ضمانو الحيدة في المحقؽ فقضت بأنو )) أنو      
يشترط لسلبمة التحقيؽ أف تتكفر لو كؿ مقكمات التحقيؽ الفني مف ضمانات، كأىـ ىذه 
الضمانات ىي ضركرة تكافر الحيدة التامة فيمف يقكـ بإجراء التحقيؽ، فضلبن عف كجكب 

ذ كؿ ما يمزـ لكفالة تحقيؽ أكجو دفاع المسند إليو الاتياـ، كالثابت أف الذم قاـ بأجراء اتخا
التحقيؽ أصلبن ىك رئيس الفرع مقدـ الشككل، كىك ما تنعدـ فيو الحيدة قانكنان لذلؾ فإف 
ىذا التحقيؽ يعد باطلبن، كلا يغير مف ذلؾ استكماؿ التحقيؽ بعد ذلؾ بمعرفة رئيس قسـ 

 .2المالية

                                                           
 ـ.30/12/2008جمسة -ـ2008لسنة  6699حكميا في الدعكل رقـ  1

الله الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض في القانكف البحريني كالقانكف الككيتي كالمصرم، دار محمكد لمنشر،  سعيد عبد
 .375ة، بلب سنة طبع، ص القاىر 

 .447، ص29ـ، المكسكعة الإدارية الحديثة،ج16/12/1986ؽ،  1341/31حكـ الإدارية العميا رقـ  2
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كما أكدت المحكمة الإدارية العميا ضركرة حياد المحكمة التأديبية في العديد مف      
أحكاميا حيث تقكؿ: ) أف الأصؿ في المحاكمات الجنائية كالتأديبية، أف مف يبدم رأيو 
يمتنع عميو الاشتراؾ في نظر الدعكل كالحكـ فييا، كذلؾ ضمانان لحيدة القاضي أك عضك 

يجمس مف المتيـ مجمس الحكـ بينو كبيف سمطة الاتياـ حتى يطمئف مجمس التأديب الذم 
إلى عدالة قاضيو، كتجرده مف التأثر بعقيدة سبؽ أف ككنيا عف المتيـ مكضكع 

 .1المحاكمة

 القرارات التأديبية: تعميلثانياً: 

ف لـ ينص عمييا كجكب اكمف الضمانات التي يجب تكفيرىا في كؿ مسألة تأديبية ك      
 القرار أك الحكـ التأديبي. تسبيب

يعتبر تسبيب الجزاء التأديبي أحد الضمانات الأساسية لممكظؼ حتى يتمكف مف      
معرفة الأسباب التي دفعت السمطة لاتخاذ ىذا الجزاء، كليتبيف لو أيضان الكسائؿ القانكنية 

يذا يبقى كسيمة التي يمكف لو أف يتبعيا لإلغاء القرار التأديبي إذا كاف مشكبان بعيب، كب
تسيؿ لممعنى بالأمر ميمة الإثبات كالدفاع عف حقكقو، إذا سمؾ طريؽ التظمـ الإدارم أك 

 طريؽ القضاء.

كفي ىذا الإطار يرل الأستاذ أبف البشر أف التعميؿ يساعد عمى حماية حقكؽ الأفراد،     
الفعالة أما مباشرة أك عف طريؽ المحامى الذم يتمكف بفضؿ التسبيب مف الكسيمة 

 .2كالمضبكطة لمدفاع عف مككمو

البند  2010لسنة  48( مف قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ 22كلقد نصت المادة)     
 ( عمى تسبيب القرار التأديبي كذلؾ حسب ما يمي أنو:5)

                                                           
(، 3، مجمة المحاماة العدد )16/11/2001ؽ، الصادر في  42، ص6744حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  1

 .288 -287ص
بكمية الحقكؽ، أكداؿ  1993-1992عمى طمبة دبمكـ الدراسات العميا، السنة الجامعية  هاقسعيد ابف البشير: محاضرات مم 2

 .218الرباط، أشار إلييا إسماعيؿ صفاحي، التأديب في المجاليف الإدارم كالعسكرم، مرجع سابؽ، ص
جامعة محمد الخامس، كمية محمد الأعرج تعميؿ القرارات الإدارية، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في القانكف العاـ، ك 

 .81، ص1992الحقكؽ الرباط أكداؿ 
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"لا يجكز تكقيع الجزاء عمى المكظؼ إلا بعد التحقيؽ معو كسماع أقكالو كتحقيؽ      
 ة، كيجب أف يككف القرار الصادر بتكقيع الجزاء مسببان".دفاعو كتاب

ذا كاف الأصؿ في       كالقاعدة الأساسية في التقاضي عمكمان أف بصدر الحكـ مسببان، كا 
القرار الإدارم عدـ تسبيبو إلا إذا نص القانكف عمى كجكب ىذا التسبيب، كفاف القرار 

قضائية إذا يفصؿ في مكضكع مما  التأديبي عمى النقيض مف ذلؾ كىك قرار ذك صيغة
 .1يختص بو القضاء أصلبن يجب أف يككف مسببان 

كيحرص القضاء الإدارم عمى تحديد الشركط الكاجب تكافرىا في الأسباب التي تستند      
إلييا الإدارة في تدخميا، كمف ذلؾ ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا، مف أف سبب 

"....حقيقيان لا كىميان كلا صكريان، كصحيحان، كمستخمصا  القرار الإدارم يجب أف يككف
استخلبصا سائغان مف أصكؿ ثابتة تنتجو، كقانكنان تتحقؽ فيو الشركط كالصفات الكاجب 

 2.2تكافرىا فيو قانكنان"

كتأتي أىمية التسبيب مف أنو يطمئف المكظؼ المتيـ إلى أنو قد جكزم عف الأخطاء      
دفاعو عنيا، كأف التسبيب يمزـ السمطة التأديبية ببياف الأسباب  التي نسبت إليو ك أبدل

التي أدت بيا إلى اتخاذ قرارىا بالجزاء مما يحمميا عمى التريث كالتفكير في الأمر كيحكؿ 
ذلؾ دكف التحكـ كالتعجؿ في إصدار القرار، كما يسيؿ لمقضاء ميمة مراقبة مشركعية 

 القرار التأديب.

شرع صراحة عند صدكر قرار تأديبي مف السمطة الإدارية أف يككف كليذا فقد كجب الم  
 .مسببان 

 

                                                           
، 304القضائية، ص 21لسنة  843، في القضية رقـ 1968إبريؿ سنة  24حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر في  1

 .513أشار إليو عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع سابؽ ص
مشار إليو لدل سميماف الطماكم، الكتاب الأكؿ، قضاء  1957بريؿ إ 13حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  2

 .120الإلغاء، المرجع السابؽ، ص
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 المطمب الثاني: الضمانات التأديبية اللاحقة لمجزاء التأديبي

بعد أف أكضحنا الضمانات السابقة كالمعاصرة لمجزاء التأديبي فإف المشرع ترؾ      
ف قرارات الإدارة ، ككذلؾ لممكظؼ المتيـ حؽ التظمـ الاستعطافي أك التظمـ الرئاسي م

حؽ التقاضي كالطعف عمى القرار الإدارم مف خلبؿ القضاء الإدارم الذم يقكـ بدكر كبير 
كمؤثر في الرقابة عمى القرارات الإدارية مف ناحية  المشركعية ككذلؾ الملبئمة ،كذلؾ  

جات لأنصافو المكظؼ في حالة تعسؼ الإدارة في استعماؿ السمطة  كلتحقيؽ أقصى در 
 المشركعية كالعدالة.

 القانون الفرنسيفي الفرع الأول: الضمانات اللاحقة    

 أنو أجاز لممكظؼ العمكمي أف يطعف أماـ القضاء الإدارم في القرارات التأديبية  نجد    
ف حيث أف الاختصاص في نظر ىذه الطعكف مكزع بيف مجمس الدكلة مالصادرة ضده 

فاف حؽ  -عدا المعينيف بمرسكـ  –يـ ، فالمكظفكف العمكميكفكالمحاكـ الإدارية في الأقال
 الطعف في القرارات الصادرة مف الإدارة أماـ المحاكـ الإدارية إلغاء أك تعكيضا .

كأما المكظفكف المعينكف بمرسكـ فيتكمؼ مجمس الدكلة بالفصؿ في الطعكف المقدمة     
جكز لممكظؼ أف يستأنؼ أحكاـ المحاكـ منيـ ضد القرارات التأديبية التي تعنييـ ، كما ي

الإدارية أماـ مجمس الدكلة ميما كاف النزاع كذلؾ داخؿ أجؿ شيريف مف تاريخ إعلبف 
 .الحكـ

 المصريالقانون في : الضمانات اللاحقة الثاني الفرع

الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية الضمانة الأخيرة التي يمجأ إلييا تعد       
، كذلؾ بعد أف يستنفذ المكظؼ كافة الكسائؿ الإدارية ، لا يبقى أمامو سكل المكظؼ

لإلغائو بسبب بية الصادرة بتكقيع الجزاء بحقو المجكء إلى القضاء لمطعف في القرارات التأدي
عدـ مشركعيتيا كطمب التعكيض عف الأضرار التي أصابتو مف جراء تنفيذ تمؾ القرارات 

 . 1بحقو

                                                           
 . 211سابؽ ، ص مرجعنكفاف العقيؿ العجارمة :  1
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عف  لتأديبية بالنظر في الطعكف التي تقاـ ضد القرارات التأديبية الصادرةكتختص المحاكـ ا
السمطات التأديبية الرئاسية، كقد تأكد ذلؾ بنصو الخاص بتنظيـ مجمس الدكلة حيث جاء 
)تختص المحاكـ التأديبية بنظر الطعكف المقدمة مف المكظفيف العمكمييف بطمب إلغاء 

، أما بالنسبة لأحكاـ 1يبية أك بالتعكيض عف ىذه القرارات(القرارات النيائية لمسمطات التأد
المحاكـ التأديبية فإنيا في الأصؿ نيائية لا يجكز الطعف فييا بأم طريؽ، غير أف 

 المشرع أجاز الطعف في ىذه الأحكاـ في حالات محددة كىي : 

 إذا كاف الحكـ مبينان عمى مخالفة القانكف أك الخطأ في تطبيقو أك تأكيمو . -1
 إذا كقع بطلبف في الحكـ أك في الإجراءات اثر قيد . -2
و -3 كيقكـ  2إذا صدر الحكـ عمى خلبؼ حكـ سابؽ حاز قكة الشيء المحككـ في

القضاء الإدارم ىنا بمراقبة صحة الكجكد المادم لمكقائع لمكقكؼ عمى ما إذا كانت ىذه 
قب التكييؼ القانكني ليذه الكقائع مما يندرج في إطار الجرائـ التأديبية مف عدمو ، كما يرا

الكقائع ، فضلب عف مراقبتو مدل ملبئمة أك تناسب الجزاء التأديبي المكقع عمى المكظؼ 
 . 3مع الأفعاؿ كالكقائع المنسكبة إليو
 المغربي    القانون فيالفرع الثالث:الضمانات اللاحقة 

ة لمجػزاء التػػأديبي فػػي فقػد نػػص المشػرع المغربػػي عمػى الضػػمانات التأديبيػة اللبحقػػ           
( مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية حيػث جػاء فيػو " يجػكز لممعنيػيف بػالأمر 23المادة) 

أف يقدمكا قبؿ انقضاء الأجؿ المنصكص عميو بالفقرة السابقة تظمما مف القرار إلى مصػدره 
ؿ أجػػؿ أك إلػػى رئيسػػو كفػػي ىػػذه الصػػكرة يمكػػف رفػػع طمػػب إلغػػاء إلػػى المحكمػػة الإداريػػة داخػػ

 يكما يبدأ مف تاريخ القرار الصادر صراحة برفض التظمـ الإدارم كميا أك جزئيا "  60
يكمػا كمػركر  60فسككت الإدارة مف تاريخ تظمـ المكظؼ مف القرار الإدارم داخػؿ اجػؿ     

ىػػذا الأجػػػؿ يعتبػػػر بمثابػػػة رفػػض ضػػػمني مػػػف الإدارة لػػػو ، فػػرد الإدارة عمػػػى الطمػػػب إمػػػا أف 

                                                           
 .1972لسنة  47مف القانكف رقـ  15المادة  1
، 2009ربية، القاىرة، مصطفى يكسؼ المسؤكلية التأديبية لممكظؼ العاـ )حدكدىا كضماناتيا(، دار النيضة الع 2

 .127ص
 . 319ص ،مصدر سابؽ، عمي عبد الفتاح محمد خميؿ 3
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ح أك ضػػمني فػػالقرار الضػػمني فقػػد عرفنػػاه، كأمػػا الصػػريح فينبغػػي لػػلئدارة يكػػكف بقػػرار صػػري
 قبكليا أك رفضيا لمتظمـ خلبؿ المدة المحددة كاف يبمغ المكظؼ المعني بالأمر .

كيعتبػػر الػػتظمـ الإدارم مسػػطرة يػػتـ إتباعيػػا فػػي إطػػار القضػػاء الإدارم ككسػػيمة يػػدفع بيػػا     
ة إلػػػى التراجػػػع عػػػف قػػػرارات أصػػػدرت فػػػي حقيػػػـ المػػػكظفيف أك غيػػػرىـ مػػػف الأشػػػخاص الإدار 

كيكجػػو الػػتظمـ الإدارم إلػػى الجيػػة الإداريػػة مصػػدرة القػػرار لحثيػػا عمػػى تسػػكية النػػزاع القػػائـ 
بشػػكؿ كدم كالحكمػػة مػػف كجػػكد الػػتظمـ الإدارم ىػػي أف الإدارة قػػد تقتنػػع بكجيػػة نظػػر مقػػدـ 

تعديمػػو ، فػػيمكف بػػذلؾ حػػؿ  الػتظمـ كتعتػػرؼ بعػػدـ مشػػركعية قرارىػػا التػػأديبي فتقػكـ بسػػحبو أك
الكثيػػػر مػػػف المنازعػػػات بطريقػػػة كديػػػة دكف تػػػدخؿ القضػػػاء ، كمػػػا يمكػػػف سػػػحب قػػػرار الإدارة 

 .1كتعديمو لعدـ الملبئمة
كالػػتظمـ مػػف القػػرار إمػػا أف يكػػكف اسػػتعطافيا أك يكػػكف رئاسػػيا ، كمػػا أف الػػتظمـ مػػف القػػرار    

رة كاف شػػاء رفػػع دعػػكاه مباشػػرة إلػػى الإدارم مػػف قبػػؿ المكظػػؼ اختياريػػا أف شػػاء تظمػػـ لػػلئدا
 .2القضاء دكف سبؽ التظمـ 

 الضمانات اللاحقة في القانون البحريني :الفرع الرابع

بعد أف أكضحنا الضمانات السابقة كالمعاصرة لمجزاء التأديبي فإف المشرع ترؾ      
كذلؾ  لممكظؼ المتيـ حؽ التقاضي لأنصافو في حالة تعسؼ الإدارة في استعماؿ السمطة

 لتحقيؽ أقصى درجات المشركعية كالعدالة.

كيعد حؽ التقاضي مف الحقكؽ العامة التي تعترؼ بيا الدساتير فقد نص دستكر      
 ( فقرة )ك( عمى أنو "حؽ التقاضي مكفكؿ كفقان لمقانكف".20في المادة ) 2مممكة البحريف

ية عمى القاضي في قضائو، ( الفقرة )ب( بأنو "لا سمطاف لأية ج104ككذلؾ المادة )     
 كلا يجكز بحاؿ التدخؿ في سير العدالة، كيكفؿ القانكف استقلبؿ القضاء...".

                                                           
 فاطمة الغازم ضمانات التأديب في الكظيفة العمكمية عمى ضكء القضاء المغربي كالمقارف، 1

10.00الكقت    www.adallajustice.gov.ma  17/4/2017بتاريخ  
 .514عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص 2
 ـ.2012مايك  3ـ كتعديلبتو الصادرة في 2002فبراير  14دستكر مممكة البحريف الصادر في -3 

 

http://www.adallajustice.gov.ma/
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لذا تعد الضمانات اللبحقة مف الأمكر المكممة لمضمانات السابقة كالمعاصرة لتكقيع      
 الجزاء التأديبي.

ر بحقو لدل مصدر كتتمثؿ ىذه الضمانات بتظمـ المكظؼ مف القرار التأديبي الصاد     
القرار، أك لدل رئيسو، كىذا ما يعرؼ بالتظمـ الإدارم، ككذلؾ حؽ المكظؼ بالطعف في 
القرارات كالأحكاـ الصادرة بتكقيع الجزاء التأديبي لدل القضاء، كفقان لمشركط المقررة قانكنان 

 كىذا ما يعرؼ بالتظمـ القضائي، كسكؼ نكضح ىاتيف الضمانيتيف تباعان:

 التظمم الإداري:أولًا: 

كالتظمـ الإدارم ىك طمب يتقدـ بو صاحب الشأف إلى الإدارة لإعادة النظر في قرار      
 .1إدارم يدعي مخالفتو لمقانكف

يعتبر التظمـ مف الضمانات التأديبية اليامة التي كفميا القانكف لممكظؼ المتيـ،     
التأديبية الرئاسية، كىذا التظمـ  لمتخمص مف الجزاء التأديبي الذم أكقع عميو مف السمطة

إما يككف كلائيان، حيث يتقدـ المكظؼ بالطمب إلى مصدر القرار يمتمس فيو إعادة النظر 
في القرار الذم أصدره بحقو، كذلؾ إما بإلغائو أك بتعديمو، أك باستبدالو بغيره، أك يككف 

قرار التأديبي، ليذا التظمـ رئاسيان، كذلؾ بأف يتقدـ المكظؼ بطمب إلى رئيس مصدر ال
أف يسحب القرار أك يقكـ بإلغائو أك تعديمو، بما  –بما يممؾ مف سمطة رقابية  -الرئيس

 .2يجعمو مطابقان لمقانكف

كالأصؿ في التظمـ أنو اختيارم، بحيث يحؽ للؤفراد إبداء ىذا التظمـ أماـ الإدارة      
كمع ذلؾ فاستثناء مف ىذا الأصؿ  ابتداء أك الطعف مباشرة ضد عمؿ الإدارة أماـ القضاء،

لممشرع أف يكجب عمى كؿ ذم مصمحة التظمـ سمفان أماـ الإدارة قبؿ الالتجاء إلى 
القضاء، كىك ما أخذ بو المشرع في مصر عند تنظيـ مجمس الدكلة، حيث جعؿ التظمـ  

 ران إلزاميان إلى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أك إلى الييئات الرئاسية التي تعمكىا أم

 
                                                           

 .325، ص2006ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  1
 .11الكجيز في القضاء الإدارم، المرجع السابؽ، صسميماف الطماكم،  2
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 في بعض الحالات المحددة عمى سبيؿ الحصر كالاستثناء، كذلؾ قبؿ الالتجاء إلى 

 .1القضاء

كلـ يحدد المشرع شكلبن محددان لكي يحدث ىذا التظمـ أثره، كلكف أكجبت المحكمة      
الإدارية العميا أف يشير صاحب الشأف إشارة  كاضحة إلى القرار المشكك منو حيث تقكؿ: 
ف كاف لا يشترط فيو أف يرد في صيغة خاصة أك أف يتضمف رقـ القرار  "..... التظمـ كا 
محؿ التظمـ أك تاريخو، إذ قد يتعذر عمى صاحب الشأف معرفة ذلؾ، إلا أنو لكي يحدث 
أثره يجب أف يشير المتظمـ فيو إلى القرار إشارة كاضحة تنبئ عف عممو بصدكره 

إذا جاءت عبارتو عامة لا تشير إلى طعف عمى قرار  كمضمكنو، كمف ثـ فلب يعد تظممان 
أك قرارات معينة بذاتيا.... كغني عف البياف أف مدل التجييؿ في التظمـ كأثره إنما ىي 

 .2مسألة تقديرية مردىا إلى المحكمة...

كيجكز لممكظؼ حسب أنظمة الخدمة المدنية التظمـ مف القرار الصادر بحقو خلبؿ      
مف تاريخ عممو بالقرار، كيجب عف لجنة التظممات البت في التظمـ  خمسة عشر يكمان 

 خلبؿ خمسة عشر يكـ عمؿ مف تاريخ تقديمو.

 كما يجكز لمجنة مد ىذه الفترة عشرة أياـ عمؿ أخرل إذا اقتضت الضركرة ذلؾ.     

يخ كيخطر المكظؼ المتظمـ بقرار المجنة خلبؿ فترة لا تتجاكز خمسة أياـ عمؿ مف تار      
 إصداره.

كحؽ التظمـ كفمو قانكف الخدمة المدنية البحريني نص عمى أف تنشأ في كؿ جية مف      
الجيات الحككمية لجنة يصدر بتشكيميا قرار مف السمطة المختصة تختص بالنظر في 

                                                           
تنظيـ القضاء الإدارم، منشأة المعارؼ،  -مبدأ الشرعية-سامي جماؿ الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، القضاء 1

 .225، ص1977الإسكندرية، 
 .518أشار إليو محمد جمعة محارب، التأديب الإدارم، مرجع سابؽ ص

 .850ؽ، ص37، س1543، في الطعف رقـ 28/1/1995، الصادر بتاريخ حكـ المحكمة الإدارية 2
 .309أشار إليو نكفاف العقيؿ العجارمو، مرجع سابؽ، ص
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التظممات المقدمة مف المكظفيف غير شاغمي الكظائؼ العميا كمف في حكميـ مف القرارات 
ط التي تحددىا اللبئحة تمس حقان مف حقكقيـ الكظيفية، كذلؾ كفقان لمضكابالإدارية التي 

كيككف تظمـ شاغمي الكظائؼ العميا كمف في حكميـ مف القرارات الإدارية  التنفيذية
الصادرة بشأنيـ أماـ رئيس مجمس الكزراء كذلؾ كفقان لمضكابط التي تحددىا اللبئحة 

 .1التنفيذية

( تظممات 1ب أنظمة الخدمة المدنية البحريني ينقسـ إلى)كالتظمـ الإدارم حس     
 ( تظممات شاغمي الكظائؼ العميا.2المكظفيف غير شاغمي الكظائؼ العميا، ك)

 (: تظممات الموظفين غير شاغمي الوظائف العميا: 1) 

، عمى 2010( لسنة 48حيث نصت اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )    
لمتظممات دائمة في كؿ جية حككمية، يصدر قرار مف السمطة المختصة  انشاء لجنة

بشأف تشكيميا تختص بالنظر في التظممات المقدمة مف المكظفيف غير شاغمي الكظائؼ 
 العميا، كذلؾ لمتظمـ مف القرارات الإدارية التي تمس حقكقيـ الكظيفية.

 :2ت حسب ما يمي( السابقة ضكابط لجنة التظمما45كما حددت المادة )     

يشترط أف يككف رئيس كأعضاء المجنة مف المكظفيف المشيكد ليـ بالنزاىة كالكفاءة  - أ
 كالسيرة الحسنة، كيجكز الاستعانة بممثؿ مف الديكاف.

تحدد المجنة إجراءات عمميا، كتعقد اجتماعاتيا بناء عمى طمب مف رئيسيا، كتصدر  - ب
ذا تساكت الأصكا ت يرجح الجانب الذم منو الرئيس، كيجكز قراراتيا بأغمبية الأعضاء كا 

ليا الاستعانة بمف تراه ملبئمان مف المختصيف بديكاف الخدمة المدنية أك بالجية الحككمية 
 أك أم جية حككمية أخرل.

عمى رئيس المجنة أك أعضائيا التنحي عف حضكر الجمسة التي ينظر أك يبت فييا في  -ج
لرئاسة أم منيـ أك لو صمة قرابة حتى الدرجة تظمـ مقدـ مف أحد المكظفيف الخاضعيف 

                                                           
 .2010( لسنة 48( مف قانكف الخدمة المدنية رقـ )2( الفقرة )30المادة ) 1
 .2010( لسنة 48( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ )45المادة ) 2
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الربعة أك إذا كاف القرار المتظمـ منو صادران مف أحدىـ كيفكض رئيس المجنة في اختيار 
مف يحؿ محؿ مف قاـ في حقو السبب المكجب لمتنحي في حاؿ تعذر اكتماؿ نصاب 

 انعقاد المجنة دكنو.

 تاريخ عممو بالقرار. يقدـ المكظؼ التظمـ خلبؿ خمسة عشر يكمان مف -د

 يجب عمى المجنة البت في التظمـ خلبؿ خمسة عشر يكـ عمؿ مف تاريخ تقديمو. -ق

 يجكز لمجنة مد ىذه الفترة عشرة أياـ عمؿ أخرل إذا اقتضت الضركرة ذلؾ. -ك

عمى المجنة أف تستمع لأقكاؿ المكظؼ، كيجكز ليا الاستماع إلى غيره عند الاقتضاء  -ز
 جراءات اللبزمة لمنظر في التظمـ كالبت فيو.كاتخاذ جميع الإ

تصدر المجنة قراراتيا في شكؿ تكصيات ترفع إلى السمطة المختصة لاعتمادىا أك  -ح
تعديميا أك إلغائيا بقرار إدارم، كتخطر السمطة المختصة المكظؼ المتظمـ بقرارىا خلبؿ 

 فترة لا تتجاكز خمسة أياـ عمؿ مف تاريخ إصداره.

الطعف في القرارات الادارية في جميع الأحكاؿ كذلؾ لممكظؼ المتظمـ الحؽ كيككف      
في المجكء إلى الديكاف أك إلى القضاء لمطعف في القرارات النيائية التي تمس حقان مف 

 .1حقكقو الكظيفية

 ( تظممات شاغمي الوظائف العميا: 2) 

شاغمي الكظائؼ العميا عمى  حددت اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية تظممات     
أنو " يككف تظمـ شاغمي الكظائؼ العميا كمف في حكميـ مف القرارات الإدارية الصادرة 

( السابقة ضكابط التظممات 45، كحددت المادة )2بشأنيـ أماـ رئيس مجمس الكزراء"
 حسب ما يمي:

 

                                                           
 .2010لسنة  48( الفقرة )ط( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية رقـ 45المادة ) 1
 ( الفقرات ) أ، ب، ج( مف اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية45المادة ) 2
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 تقديـ التظمـ خلبؿ ثلبثيف يكمان مف تاريخ عممو بالقرار. - أ
س مجمس الكزراء إسناد ميمة النظر في التظمـ  إلى إم جية يراىا يجكز لرئي - ب

 مناسبة.
 .1يككف القرار الصادر بالبت في التظمـ نيائيان  -ج  

 ثانيا: التظمم القضائي

يعد حؽ التقاضي مف الحقكؽ العامة التي كفمتيا الدساتير كمنيا دستكر مممكة         
 .2فكؿ كفقان لمقانكف"البحريف حيث نص عمى أنو "حؽ التقاضي مك

كيعد مف أىـ ضمانات المكظؼ العاـ في مكاجية سمطة التأديب حؽ الطعف القضائي      
 مف قرارات التأديب، كذلؾ لما يتصؼ بو القضاء مف استقلبؿ كحيدة كنزاىة.

كلقد أعطى المشرع حؽ التظمـ مف القرارات التأديبية إلى الجية الإدارية كذلؾ      
عادة النظر مف خلبؿ لجنة التظممات بالجية الإدارية كفي حاؿ استنفد ذلؾ بمراجعتيا كا  

 لو الطعف قضائيان.

كالمشرع في قانكف السمطة القضائية البحريني نص عمى أنو ) فيما عدا أعماؿ السيادة،     
بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي  –بدائرة إدارية  –تختص المحكمة الكبرل المدنية 

ف الأفراد كبيف الحككمة أك الييئات أك المؤسسات العامة، عدا التي ينص فييا تنشأ بي
 .3القانكف عمى خلبؼ ذلؾ(

كبعد أف يستنفذ المكظؼ كافة الكسائؿ الإدارية، لا يبقى أمامو سكل المجكء إلى      
القضاء لمطعف في القرارات التأديبية الصادرة بتكقيع الجزاء بحقو، لإلغائيا بسبب عدـ 
 مشركعيتيا كطمب التعكيض عف الأضرار التي أصابتو مف جراء تنفيذ تمؾ القرارات بحقو.

                                                           
 .2002فبراير  14) الفقرة )ك( مف دستكر مممكة البحريف الصادر في 20المادة ) 1
 ـ بإصدار قانكف السمطة القضائية كتعديلبتو.2002( لسنة 42مرسكـ بقانكف رقـ ) 2
 .2002( لسنة 42( مف القانكف السمطة القضائية الصادر بمرسكـ قانكف رقـ )7المادة ) 3
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فالرقابة القضائية ضمانو ىامة، كلا نبالغ إذا اعتبرناىا أىـ الضمانات التأديبية، لأف      
مصدر القرار قد يرفض الاعتراؼ بالخطأ كقد يجاريو رئيسو، كقد تككف للئدارة مصمحة 

قيكد المشركعية، إضافة إلى ذلؾ، أف ترؾ النزاع بيف الإدارة كالأفراد في التحرر مف 
لتفصؿ فيو الإدارة بنفسيا، لا يمكف أف يبث الثقة في نفكس الأفراد، لأف مف مقتضيات 
العدالة، ألا يككف الحكـ خصمان في النزاع، كليذا فإف رقابة الإدارة في كيفية ممارسة 

 .1نشاطيا يجب أف يعيد بو القضاء

كيعتبر التظمـ القضائي الملبذ الأخير لممكظؼ لإلغاء العقكبة التأديبية، كالتخمص مف      
آثارىا، فحؽ المكظؼ مكفكؿ قانكنان بالطعف في القرار أك الحكـ الصادر بتكقيع الجزاء 

 .2بحقو، إلغاء كتعكيضان، كفقان لمشركط كالأكضاع المقررة قانكنان 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .11، ص1985سميماف الطماكم، الكجيز في القضاء الإدارم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  1
 .311ب المكظؼ العاـ، المرجع السابؽ، صنكفاف العقيؿ، سمطة تأدي 2
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 ولخاتمة القسم الأ 

يتضػػح لنػػا مػػف خػػلبؿ المباحػػث التػػي تطرقنػػا الييػػا فػػي القسػػـ الأكؿ مػػف ىػػذه الدراسػػة أف    
المكظػػؼ العمػػكمي ىػػك نقطػػة الارتكػػاز التػػي يقػػكـ عمييػػا محػػكر التحقيػػؽ الادارم مػػف خػػلبؿ 

 ماتيدؼ اليو المصمحة العامة لمتأديب الادارم.

ؼ كالدكلػػة كمػػا اسػػتقر عميػػو الحػػاؿ كاف العلبقػػة التػػي تحكػػـ الكظيفػػة العمكميػػة بػػيف المكظػػ    
ىػػي علبقػػة تنظيميػػة تحكميػػا المػػكائح كالأنظمػػة مػػف حيػػث طبيعػػة العلبقػػة كالأسػػاس القػػانكني 

 لمتأديب .

ككما اف لممكظؼ العمكمي حقكؽ أقرتيا الدساتير كالأنظمة يجب اف تصاف ، فاف عميػو     
و ارتكػاب مخالفػة فػاف مػف كاجبات يجب اف يؤدييا بصدؽ كأمانة كنزاىة ، كمتى ما بدر من

حػػػػؽ السػػػػمطة المختصػػػػة اف تقػػػػكـ بإحالتػػػػو لمتحقيػػػػؽ الادارم مػػػػع تػػػػكفير جميػػػػع الضػػػػمانات 
التأديبيػػػػػة كحػػػػػؽ الػػػػػدفاع كحيػػػػػدة التحقيػػػػػؽ كحػػػػػؽ الػػػػػتظمـ الادارم كالطعػػػػػف القضػػػػػائي كىػػػػػذه 

 الضمانات كالحقكؽ كفميا الدستكر كقانكف الكظيفة العمكمية كأنظمة الخدمة المدنية .

أف الاحالػػػة لمتحقيػػػؽ الادارم ىػػػي مػػػف أكؿ الاجػػػراءات التػػػي تتخػػػذ ضػػػد المكظػػػػؼ  كنجػػػد   
المرتكب لممخالفة ، كاف قرار الاحالة يجب اف يتخذ مف السمطة المختصػة قانكنػا اذ يترتػب 

 عمى عيب عدـ الاختصاص بطلبف القرار الادارم كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار .

بيػا القػانكف تحفػظ حقػكؽ المكظػؼ العمػكمي مػف جػكر كأف الضمانات التأديبية التى تكفؿ    
كتعسؼ الادارة ، كما يأتي دكر الرقابة القضائية عمى المشركعية كالملبئمػة فػي المنازعػات 

 الادارية صكنا منيعا لتحقيؽ العدالة الناجزة كحماية الحقكؽ كالحريات.
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 القسن الثاًي
 

 لعوىهيالإطار القضائي للخحقيق الإداري هع الوىظف ا
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 القسم الثاني:

 الإطار القضائي لمتحقيق الإداري مع الموظف العمومي

إف نجاح أم تنظيـ قانكني أك إخفاقو يرتبط بمدل ملبئمة كاستجابة المادية كالكاقعية      
كمدل قدرتو عمى إيجاد التكازف بيف منطقي الضماف كالفاعمية دكف تغميب أحدىما عمى 

 الآخر.

مف ىذا البحث يختمؼ عف ما تناكلناه في القسـ الأكؿ، الثاني كما سنتناكلو في القسـ     
بحيث إف دراستنا السابقة كانت مجرد دراسة نظرية، إلا أف التطبيؽ العممي ليذا النظاـ 
ينقمنا إلى دراسة كاقعية لمنظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي كالذم ركزنا فيو عمى التحقيؽ 

مف آثار عمى حياة المكظؼ العمكمي مف الناحية المينية كالنفسية  الإدارم كمالو
ذا كاف للئدارة سمطة تقديرية في تكقيع العقكبة كمما ارتكب المكظؼ خطأن،  لممكظؼ. كا 
فإف ىذه السمطة تخضع لرقابة القاضي الإدارم كمما خالفت مبدأ الشرعية، كقد تطكرت 

يراقب المشركعية بؿ تكجو نحك مراقبة ىذه الكضعية بحيث لـ يعد القاضي الإدارم 
 الملبءمة بيف الفعؿ كالعقكبة كما سكؼ نرل، كليذا ارتأينا تقسيـ ىذا القسـ إلى فصميف:

 الفصل الأول: التحقيق الإداري في اجتيادات القضاء المغربي.

 الفصل الثاني: التحقيق الإداري في اجتيادات القضاء البحريني.
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 الإداري في اجتيادات القضاء المغربي.الفصل الأول: التحقيق 

إف دراسة الإطار القضائي لمتحقيؽ الإدارم مع المكظؼ العمكمي، تقتضي منا معرفة 
الأساس القضائي ليذا النظاـ كطبيعتو مف حيث التشكيؿ كالاختصاص كالكقكؼ عمى أىـ 

 التطبيقات القضائية المتعمقة بتأديب المكظؼ العمكمي.

 التشكيؿ (المبحث الأكؿ) نا أف نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف أساسييفكليذا ارتأي       
التطبيقات القضائية المتعمقة  (المبحث الثاني)الاختصاص لمقضاء الإدارم المغربي ك 

 .بتأديب المكظؼ العمكمي

 التشكيل والاختصاص في القضاء الإداري المغربي   :المبحث الأول 

مف الضركرم حماية حقكؽ  فافللئدارة سمطات كاسعة,  إذا كاف النظاـ التأديبي قد كفؿ  
للبنتياؾ, كمف خلبؿ ىذه  المكظؼ في مكاجية الإدارة , فيذه الحقكؽ قد تتعرض أحيانا

المتسعة مف جية  العلبقات الجدلية بيف حقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف جية, كسمطات الإدارة
ميع كسائؿ المراقبة عمى حميا, كاىـ أخرل, نشأ ما يسمى بالمنازعات الإدارية التي تعمؿ ج

 .1ىذه الكسائؿ ىي المراقبة القضائية
الإدارة يختمؼ نظاميا مف بمد الى آخر , فيناؾ النمط  عماؿاكالمراقبة القضائية عمى 

أك ما يسمى بالقضاء المكحد , ثـ ىناؾ النمط الفرنسي اك ما يعرؼ  الأنجمكسكسكني
أىـ النظـ التي جعمت الرقابة عمى القرارات التأديبية بالقضاء المزدكج .كتعتبر فرنسا مف 

الصادرة عف الإدارة مف اختصاص الييئة القضائية , حيث أنيا تعد البمد الأكؿ الذم ادخؿ 
الى عالـ القانكف نظاـ مجمس الدكلة الذم أصبح يممؾ رقابة فعمية عمى قرارات السمطة 

 .2مةالتأديبية كىي رقابة مشركعية كليست رقابة ملبئ
كقد تأثرت معظـ الأنظمة العربية بيذا النظاـ الفرنسي , كمف بينيا التشريع المغربي الذم 

الذم  1957شتنبر  27اخذ بنظاـ مجمس الدكلة مف خلبؿ إحداث المجمس الأعمى بتاريخ 
اختص بالنظر في دعاكل الإلغاء ضد القرارات الصادرة عف السمطة الإدارية بسبب الشطط 

                                                           
, 1994عبدالله حداد: القضاء الإدارم المغربي عمى ضكء القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية , مطابع منشكرات عكاظ 1

  3ص
 13راجع مميكة الصركخ : سمطة التأديب في الكظيفة العمكمية بيف الإدارة كالقضاء , دراسة مقارنة, نفس المرجع , ص2
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لسمطة كأكؿ كآخر درجة . كبعد ذلؾ تـ إنشاء المحاكـ الإدارية بكاسطة في استعماؿ ا
, كثـ إحداث محاكـ 1. 1993نكنبر 03الصادر بتاريخ  1990لسنة  41القانكني رقـ 

 .20062فبراير  14بتاريخ  03.80استئناؼ إدارية بالقانكف رقـ 
المحاكـ الإدارية,  كىكذا أصبحت جية القضاء الإدارم في المممكة المغربية تضـ حاليا

 كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية , كالغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى .
كقد  كاف جميا أف اليدؼ مف ىذا الإصلبح القضائي ىك تكريس مبدأ المشركعية مف خلبؿ 
إجبار الدكلة عمى احتراـ القانكف بمفيكمو الكاسع , ككذا حماية حقكؽ كحريات الأفراد, 

اء الإدارم عمى أعماؿ الإدارة بصفة عامة , كعمى النظاـ التأديبي كتشكؿ رقابة القض
 .3لمكظيفة العمكمية

كعمى الرغـ مف اف نشأة كتطكر القانكف الإدارم المغربي , تبدك ظاىريا كشكلب مختمؼ      
عف نمكذج التجربة الفرنسية في القانكف كالقضاء الإدارييف الذم يشكؿ العمكد الفقرم لممادة 

 ية ثـ مف طرؼ فقياء فرنسييف متخصصيف كعمى أساس نفس الفمسفة القانكنية .الإدار 
ترسيخ أسس كمبادئ القانكف الإدارم   1913لقد حاكلت سمطات الحماية منذ سنة      

 .18884انطلبقا مف التجربة الفرنسية التي دشنتيا في تكنس 
متيازات التي خكلتيا ليـ في إف فرنسا أرادت أف تعطي لرعاياىا في المغرب نفس الا كما    

تكنس حتى كلك كاف ذلؾ عمى حساب مصالح كحقكؽ كحريات مكاطني الدكلة المغربية 
 كبذلؾ يتضح أف الإدارة الفرنسية كانت تيدؼ أساسا إلى خدمة المصالح الاستعمارية التي 

 
 
 
 

                                                           
 .03/11/1993بتاريخ  4227لجريدة الرسمية ا1
  .23/02/2006بتاريخ  5398الجريدة الرسمية عدد 2
ابريؿ  17عبدالجميؿ عينكسي, رقابة القضاء الإدارم عمى النظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي , مجمة القانكف المغربي, لعدد 3

 .54ص  2011
-129دارم المغربي, المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية, عدد حسف صحيب, الأسس التاريخية كالفسمفية لمقانكف الإ4

 2016أكتكبر  –, يكليك  130
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 .1عيدت بتحقيقيا الى شركات استعمارية كأشخاص مكمفيف بتنفيذ سياستيا
جراءاتو كمف ا لأىمية في ىذا المبحث أف نتطرؽ إلى تشكيؿ القضاء الإدارم المغربي كا 

 )المطمب الأكؿ(, ثـ نعرج عمى اختصاص المحاكـ الإدارية )المطمب الثاني(.
جراءات المطمب الأول: تشكيل   القضاء الإداري المغربي وا 

القانكف رقـ  بمكجب 1993أحدثت المحاكـ الإدارية لأكؿ مرة بالمغرب في سنة     
محاكـ استئناؼ  2006كانتظر المشرع لأكثر مف ثلبثة عشر سنة ليحدث في سنة  41.902

, غير انو طيمة ىذه الفترة كانت أحكاـ المحاكـ الإدارية  80.303إدارية بمكجب القانكف رقـ 
تستأنؼ أماـ المجمس الأعمى بغرفتو الإدارية , كىك ما خمؽ نكعا مف الخمؿ الإجرائي 

 صا مف حيث حرماف الأطراؼ مف الطعف بالنقض في القرارات خصك 
 .4الصادرة عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى كدرجة ثانية مف التقاضي

كتتكلى المحاكـ الإدارية النظر في القضايا التي تككف الإدارة أك أحد الأشخاص العمكمية 
ء منيا الداخمية، المتمثمة في طرفا فييا، كقد ظيرت نتيجة تكافر مجمكعة مف العكامؿ سكا

رغاميا عف طريؽ الرقابة القضائية بعدـ الخركج عف أحكاـ القانكف  كبح جماح الإدارة كا 
دكلة الحؽ  بإصدار قرارات جائرة أك التيرب مف تنفيذ القرارات القضائية كبذلؾ يمكف تكريس

رب لمحممة الدكلية كالقانكف. أك الأسباب الخارجية التي يمكف إيجازىا في استجابة المغ
المتعمقة بالمناداة باحتراـ حقكؽ الإنساف، بإنشاء جياز قضائي يتكيؼ مع الشركط التي 
تفرضيا المعاملبت الدكلية فأنشئت سبع محاكـ إدارية، كتكجد مقارىا في كؿ مف الرباط، 
الدار البيضاء، فاس، مراكش، مكناس، أكادير،كجده. كما بيف المرسكـ سالفان دكائر 

-90تصاصيا في الجدكؿ الممحؽ بو كما سيأتي كمرحمة أكلى بمقتضى القانكف رقـ اخ

                                                           
عبدالقادر باينيو , القضاء الإدارم : الأسس العامة كالتطكر التاريخي , دارتكبقاؿ لمنشر , الطبعة الأكلى , الدار البيضاء , 1

 .124, ص  1988
 10المكافؽ  1414مف ربيع الاكؿ  22بتاريخ  1.91.225الظيير الشريؼ رقـ الصادر بتنفيذه  41.90قانكف رقـ 2

 2168ص .  1993نكنبر  3بتاريخ  4227المنشكر بالجريدة الرسمية عدد 1993سبتمبر 
فبراير  14المكافؽ ؿ  1427محرـ  15بتاريخ  1.06.07الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  80.03القانكف رقـ 3

 .490ص . 2006فبراير  23مكافؽ  1427محرـ  24بتاريخ  5398لجريدة الرسمية عدد المنشكر با 2006
4

, ص  2010محمد كراـ , الكجيز في التنظيـ القضائي المغربي , المطبعة كالكراقة الكطنية , مراكش , الطبعة الاكلى ,  
87. 
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،الصادر بعد التكجييات الممكية الكاردة في خطاب جلبلة الممؾ الحسف الثاني رحمو الله 411
 .19902مايك  8في 

لى جانب اعتبار خضكع الدكلة لحكـ القانكف، بتقرير جزاء البطلبف أك الانعداـ       كا 
سبة لتصرفات الإدارة المخالفة لمقانكف، أك تعكيض الضرر إذا لـ يكف ممكنا إعادة الحاؿ بالن

إلى ما كانت عميو، مف أىـ الضمانات التي تقر لحماية حقكؽ الأفراد كلا يمكف أف يقكـ بيذه 
الكظيفة إلا القضاء الإدارم الذم يقكـ بدكر الرقابة عمى أعماؿ الإدارة ككسيمة أساسية لتأكد 

 .3لمشركعية كسيادة القانكف كحماية الأفراد كالجماعات كحرياتيـا
كنظران لتعداد القضايا الإدارية كتقريب القضاء مف المكظفيف اضطر المشرع المغربي لأحداث 

 .4المحاكـ الإدارية
 كتنقسـ جيات القضاء الإدارم في المغرب الى المحاكـ التالية: 

  محاكـ إدارية -
 رية محاكـ استئناؼ ادا-
محكمة النقض ) غرفتو الإدارية (: باعتبارىا أكؿ كآخر درجة في بعض القضايا الإدارية , -

 كباعتبارىا درجة استئنافية في قضايا إدارية أخرل, كباعتبارىا محكمة نقض في الأحكاـ 
 .5الصادرة عف محاكـ الاستئناؼ الإدارية

)الفرع الأكؿ( ثـ تشكيؿ كسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تشكيؿ المحاكـ الإدارية 
محاكـ الاستئناؼ الإدارية )الفرع الثاني( ثـ سنعرج إلى المجمس الأعمى لمقضاء )محكمة 

 النقض( كذلؾ في )الفرع الثالث(.
 
 
 

                                                           
1

 .5، ص1999اظ، الرباط، الطبعة الثاني، عبدالله حداد،تطبيقات الدعكل الإدارية في القانكف المغربي، منشكرات عك 
2

، 1994، 36محمد الدباغ، إنشاء المحاكـ الإدارية ىؿ ىك ضركرة سياسية أـ ضركرة قانكنية، مجمة المحاماة، عدد  
 .142ص

3
 .298ص  2010عبدالقادر باينو , الرقابة عمى النشاط الإدارم , دار العمـ , الطبعة الأكلى ,  
4

 .3اؼ الإدارية كالمحاكـ الإدارية، مرجع سابؽ، صدليؿ محاكـ الاستئن 
5

 .373مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، مرجع سابؽ، ص 
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 الفرع الأول: تشكيل المحاكم الإدارية:
ذ حدثا فاصلب في تاريخ القضاء الإدارم بالمغرب, إ 1993كاف إنشاء المحاكـ الإدارية سنة 

يعتبر ىذا الإنشاء خطكة ايجابية في التكجو نحك ازدكاجية القضاء بعد أف اختار المغرب 
 .  1913غشت  12ازدكاجية القانكف مع صدكر ظيير التنظيـ القضائي في 

 .20061كلقد تعزز ىذا التطكر بإحداث محاكـ الاستئناؼ الإدارية سنة 
ات الاجتماعية كالاقتصادية التي عرفيا جاء إنشاء المحاكـ الإدارية في ظؿ التغيير      

المغرب في السنكات الأخيرة عمى المستكل السكاني المتميز بارتفاع قاطني المدف عمى 
قباليـ عمى التمدرس كاقتحاـ ميداف  حساب اليجرة القركية كارتفاع مستكل معيشة ىؤلاء كا 

عات المنتجة المتجية العمـ كالمعرفة، كما ترتب عف ذلؾ مف اطلبع كاسع في ميداف القطا
لمتصدير أك الاكتفاء الذاتي، كؿ ذلؾ كغيره أدل إلى المناداة بالمزيد مف الحرية كالديمقراطية 

عادة النظر في العلبقة التي كانت تحكـ الدكلة بمكاطنييا تدعيما لدكلة الحؽ كالقانكف  .2كا 
 اتب لمضبط.كتتشكؿ الييئة الحاكمة بالمحاكـ الإدارية مف ثلبث قضاة يساعدىـ ك

كيتكلى رئاسة الجمسات رئيس المحكمة الإدارية أك أحد القضاة الذم يتـ تعيينو مف 
 طرؼ الجمعية العمكمية السنكية لقضاء المحكمة الإدارية.

تنص المادة الثانية من القانون المحدث لممحاكم الإدارية عمى أن المحكمة و 
 الإدارية تتكون من:

 رئيس كعدة قضاة. -
 .كتابة الضبط -
كيجكز تقسيـ المحكمة الإدارية إلى عدة أقساـ بحسب أنكاع القضايا المعركضة عمييا.      

كعادة يتـ تقسيـ ىذه المحاكـ الى قسميف أساسييف قسـ القضاء الشامؿ أكالتعكيض كقسـ 
كيعيف رئيس المحكمة الإدارية مف بيف قضاة المحكمة مفكضا ممكيا أك  3قضاء الإلغاء.

 .4لمدفاع عف القانكف كالحؽ باقتراح مف الجمعية العمكمية  لمدة سنتيفمفكضيف ممكييف 

                                                           
1

 .88محمد كراـ , الكجيز في التنظيـ القضائي المغربي , مرجع سابؽ , ص 
2

 ـ.1993لسنة  90/41( مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية رقـ 2المادة ) 
3

 .87، ص1998تأديب المكظفيف كطرؽ إلغاء القرارات التأديبية، السمسمة الإدارية، أحمد محمد قاسمي، مسطرة  
 .1974مف قانكف التنظيـ القضائي المغربي لسنة  19الفصؿ  4
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ىذا بالإضافة إلى المفكض الممكي الذم يعتبر حضكره الجمسات أمران ضركريان لمدفاع      
عف القانكف كالحؽ، كحيث تعد آراؤه في إطار القضايا المعركضة عمى أنضار المحكمة 

لأمر بالظركؼ التي تندرج ضمنيا الكقائع أك في إطار الإدارية آراء مستقمة سكاء تعمؽ ا
 القكاعد القانكنية المطبقة عمييا.

 :وانطلاقا من ىذه المادة نخمص إلى أن المحكمة الإدارية تضم المكونات التالية
 رئيس المحكمة الإدارية: -1

ف يشترط في رئيس المحكمة الإدارية أف يككف قاضي مف الدرجة الأكلى عمى الأقؿ، كيعي
بظيير ممكي كاقتراح مف المجمس الأعمى لمقضاء كيتكلى مجمكعة مف المياـ منيا الإدارية 

 كمنيا القضائية.
 فمن الميام الإدارية:

تسيير المحكمة الإدارية كيشرؼ عمى قضاتيا كمكظفييا بحكـ مالو مف سمطة  -
 المراقبة.

 رئاسة الجمعية العمكمية لممحكمة الإدارية. -
 ة كسمككيـ في شكؿ تنقيط سنكم يكضع بممفيـ الإدارم.تقييـ أعماؿ القضا  -
 يترأس لجنة التحقيؽ. -
الأشراؼ عمى جميع المراسلبت الكاردة عمى المحكمة كليذا الغرض يحدث كتابة  -

 إدارية تتكلى تسجيؿ جميع ىذه المراسلبت.
 أما فيما يتعمق بالميمة القضائية، فمو:

 تعيينو القاضي أك المستشار المقرر. -
 جمسات المحكمة الإدارية.رئاسة  -
 ممارسة ميمة مقرر في بعض القضايا. -
 إصدار الأكامر المبنية عمى الطمب. -
 البث في القضايا الاستعجالية، مع تقيده في ذلؾ بالاختصاص النكعي كالمكاني. -
 منح المساعدات القضائية. -
 المفوض الممكي لمدفاع عن الحق والقانون: -2
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كىك ليس صكرة لمنيابة العامة بمفيكميا التقميدم الدقيؽ،  المفكض الممكي ىك جياز محايد،
غير أنو يضطمع بدكر ىاـ يتمثؿ في الدفاع عف القانكف ك الحؽ مف خلبؿ بسط آرائو 
المكتكبة كالشفيية عمى ىيئة الحكـ، لكف ليس لو المشاركة في المداكلات أك إصدار الأحكاـ. 

يعدكا اف يككف دكرا  استشاريا بحيث اف رأيو  كتجدر الإشارة إلى إف دكر المفكض الممكي لا
 . 1في النزاع لا يمزـ المحكمة في شيء مما يككف معو دكره أشبو بالفتكل اك الاستشارة

كيعيف المفكض الممكي لسنتيف قابمة لمتجديد مف قبؿ رئيس المحكمة الإدارية باقتراح مف      
بالمحاكـ الإدارية يراعى في اختياره أف  ، كبالنظر إلى أىمية دكره كفاعؿ2الجمعية العمكمية

يككف مف القضاة ذكم التجربة، كما يجكز تكميؼ بعض قضاة الأحكاـ في حالة الضركرة 
لمقياـ بميمة كمقرر، كلا يكجد ما يمنع أف يككف المفكض الممكي الرسمي باقتراح مف 

يككف المفكض الممكي الجمعية العمكمية، مع الاحتفاظ بميمتو كمقرر، كلا يكجد ما يمنع أف 
.كقد 3قاضيا مقررا في بعض القضايا، شريطة ألا يجمع بيف صفتيف معا في قضية كاحدة

اخذ المشرع المغربي ىذا التقميد عف مؤسسة مفكض الحككمة لدل المحاكـ الإدارية 
 .4الفرنسية
 كتابة الضبط. -3
دارية عمى غرار باقي تشكل كتابة الضبط عنصرا ميما ورئيسيا في تكوين المحاكم الإ     

 محاكم المممكة، فيي تعتبر العمود الفقري لممحاكم، حيث تقوم ب:
 تمتقي المقالات كتسجيميا، كاستفاء الرسكـ القضائية الكاجبة عنيا.-
  تسميـ الكصكلات.-
  فتح الممفات.-
 تكجيو الاستدعاءات.-
 تسجيؿ ما يركج في الجمسات ففي شكؿ محاضر رسمية.-
 كاـ الصادرة في المحاكـ الإدارية.تنفيذ الأح-

                                                           
 .89محمد كراـ , الكجيز في التنظيـ القضائي المغربي , مرجع سابؽ , ص 1
 المادة الثانية مف قانكف المحاكـ الإدارية.2
3

ستئناؼ الإدارية كالمحاكـ الإدارية، منشكرات جمعية نشر المعمكمات القانكنية كالقضائية، كزارة العدؿ، دليؿ محاكـ الا 
 .10، ص2009، 18المغرب، العدد

4
 حسيف صحيب , الأسس التاريخية كالفمسفية لمقانكف الإدارم المغربي مرجع سابؽ، ص. 
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ككتاب الضبط يؤدكف اليميف القانكنية قبؿ مباشرتيـ لمياميـ، كىـ مسئكلكف عف كؿ      
 تياكف أك إخلبؿ بالكاجبات الممقاة عمى عاتقيـ كرجاؿ قضاء.

كيرأس كتاب الضبط مكظؼ ينتمي إلييا يعينو كزير العدؿ مف أعمى أطر مكظفييا شريطة 
 .1كفران عمى خبرة ككفاءة لإدارة المصمحةأف يككف مت

كبة مف ثلبثة قضاة يساعدىـ ر رية جمساتيا كتصدر أحكاميا كىي مكتعقد المحاكـ الإدا     
ف نظاـ القضاء السائد لدل ىذه المحاكـ ىك القضاء الجماعي ا, مما يفيد 2كاتب الضبط

رئيس المحكمة الإدارية كحده دكف استثناء إلا فيما يتعمؽ بالقضاء الاستعجالي الذم يرأسو 
  .3أك مف ينكب عنو

 الفرع الثاني: تشكيل محاكم الاستئناف الإدارية:
أم بفرؽ  1993سبتمبر  10بتاريخ  41.90بعد احداث المحاكـ الإدارية بالقانكف رقـ      

 .4زمنى لمدة ثلبثة عشر سنة تقريبان، أحدثت محاكـ الاستئناؼ الإدارية
الأستئناؼ الادارية تتشابو مع تككيف المحاكـ الادارية حيث تتككف جاءت تركيبة محاكـ 

 مف: 80.03( مف قانكف رقـ 2محاكـ الاستئناؼ الإدارية طبقان لأحكاـ المادة )
 رئيس أكؿ كرؤساء غرؼ كمستشاريف.-
 كتابو ضبط.-
كيمكف تقسيـ ىذه المحاكـ إلى عدة غرؼ حسب أنكاع القضايا المعركضة عمييا.      
يف الرئيس الأكؿ ليذه المحكمة مف بيف المستشاريف مفكضان ممكيان أك أكثر لمدفاع عف كيع

 القانكف كالحؽ باقتراح مف الجمعية العمكمية.
كعند احداث ىذه المحاكـ تـ تحديد عددىا في اثنيف: احداىما في الرباط كتشمؿ      

 ده(، )المحاكـ الإدارية بالرباط، الدار البيضاء، فاس، مكناس ك كج
 

                                                           
  .13ع سابؽ، صدليؿ محاكـ الاستئناؼ الإدارية كالمحاكـ الإدارية، مرج1
 المحدث لممحاكـ الإدارية. 41. 90( مف القانكف رقـ 5المادة )2
 .89محمد كراـ , الكجيز في التنظيـ القضائي المغربي , مرجع سابؽ , ص 3
-03، بتنفيذ القانكف رقـ 2006فبراير  14المكافؽ ؿ  1427محرـ  15الصادر بتاريخ  1-06-70ظيير شريؼ رقـ 4

-490ـ ص 2006فبراير  23بتاريخ  5398حاكـ استئناؼ إدارية، المنشكر بالجريدة الرسمية عدد المحدث بمكجبو م 08
491. 
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 .1كالأخرل بمراكش )لتشمؿ المحاكـ الإدارية لمراكش كأكادير(
كيعد القانكف المحدث لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية خطكة ميمة في مجاؿ تعزيز دكلة 
المؤسسات، كخطكة نكعية في مجاؿ تعزيز ىرـ القضاء الإدارم بالمغرب، لأنو جاء ليكاكب 

سعيا إلى قضاء  -ح القضائي لممممكةمكاكبة الإصلب -إصلبح المؤسسات القضائية
متخصص. فيك ترجمة حقيقية للئرادة الممكية مف أجؿ إرساء أسس لقضاء إدارم متكامؿ 
كمتناسؽ عمى درجتيف لمتقاضي، حيث أعمف جلبلة الممؾ ذلؾ، بمناسبة افتتاح دكرة المجمس 

ية في أفؽ إنشاء بقكلو: " قررنا إحداث محاكـ استئناؼ إدار  1999ديسمبر  15الأعمى يكـ 
كؿ أشكاؿ التسمط كحتى نبذ مجمس الدكلة يتكج اليرـ الإدارم لبلبدنا حتى تتسنى مكاكبة 

 ".2يتاح ضماف سيادة الشرعية كدعـ الإنصاؼ بيف المتقاضيف
لذلؾ اعتبر ىذا الخطاب محطة تاريخية في إرساء كترسيخ مبادئ العدالة الإدارية في 

التي يجب أف تحكـ نشاط كتصرفات الإدارة العمكمية، كما إطار أحكاـ كمبادئ المشركعية 
الفمسفة –أنو يكضح بجلبء سياسة كفمسفة الدكلة فيما يتعمؽ بتنظيميا القضائي، كالتي تيدؼ 

إلى تأسيس قضاء إدارم متخصص متناسؽ كمتكامؿ قائـ عمى ثلبث درجات  -القضائية
 ".4لمتقاضي كعمى رأسيا مجمس الدكلة

لسياؽ، يشكؿ إحداث محاكـ استئناؼ إدارية بالمغرب نقمة نكعية، كطفرة كفي ذات ا     
إيجابية، كمحطة متميزة في المسار التاريخي لمقضاء المغربي عمكما كلمقضاء الإدارم عمى 
كجو الخصكص، ذلؾ أف ىذا الحدث سيمكف محكمة النقض المغربي مف الخركج مف 

رية بيذه المحكمة تمارس عمميا كمحكمة مكضكع، المرحمة الانتقالية، حيث كانت الغرفة الإدا
كجية استئنافية بالنسبة للؤحكاـ التي كانت تستأنؼ لدييا الصادرة عف المحاكـ الإدارية، 

                                                           
بتحديد عدد محاكـ الاستئناؼ الإدارية كمقرىا ك دكائر اختصاصيا،  2006يكليك  25بتاريخ  2.06.187مرسكـ رقـ 1

 .2002ص. 2005بتاريخ أغسطس  5447منشكر بالجريدة الرسمية عدد 
لأعرج، محاكـ الاستئناؼ الإدارية، قراءة في مقتضيات القانكف، أشغاؿ اليكـ الدراسي المنظـ تحت عنكاف:" تطكر محمد ا2

 22القضاء الإدارم بالمغرب عمى ضكء إحداث محاكـ الاستئناؼ الإدارية، المنظـ بالمدرسة الكطنية للئدارة، الرباط، 
 .23، ص2007، 55التنمية، سمسمة مكاضيع الساعة، العدد ، المجمة المغربية للئدارة المحمية ك 2006نكفمبر 

4
، المجمة المغربية 08-03ثكرية لعيكني، تنظيـ القضاء الإدارم المغربي عمى ضكء قانكف محاكـ الاستئناؼ الإدارية رقـ  

 .12، ص2006، 69للئدارة المحمية كالتنمية، العدد
 .101رجع سابؽ، صأشار إليو كريـ لحرش، القضاء الإدارم المغربي، م -
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تمارس عمميا لتصبح بعد إحداث محاكـ الاستئناؼ الإدارية، تمارس عمميا الطبيعي 
ارات النيائية الصادرة عف كمحكمة قانكف، كتبث في طمبات النقض المقدمة أماميا ضد القر 

، كىذه المرحمة ستككف ىي الأخرل -إلا ما ستثني منيا بمقتضى القانكف  –ىذه المحاكـ 
 .1ظريفة في انتظار إحداث مجمس الدكلة المغربي

( مف القانكف المحدث لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية، تختص ىذه المحاكـ 5كىكذا تبعان لممادة )
اـ المحاكـ الإدارية كأكامر رؤسائيا ما عدا إذا كانت ىناؾ " بالنظر في استئناؼ أحك
 مقتضيات قانكنية مخالفة ".

كتخضع أحكاـ محاكـ الاستئناؼ الإدارية إلى النقض عند الاقتضاء أماـ المجمس الأعمى 
كفؽ القكاعد العامة المنظمة ليذا المجمس بما في ذلؾ الأحكاـ الصادرة في المنازعات 

 .2الانتخابية
 رع الثالث: تشكيل محكمة النقض:الف

يرأس محكمة النقض رئيس أكؿ. كيمثؿ النيابة العامة فييا الككيؿ العاـ لمممؾ يساعده 
 المحامكف العامكف.

تشتمؿ محكمة النقض عمى رؤساء غرؼ كمستشاريف كتشتمؿ أيضان عمى كتابة الضبط 
 كعمى كتابة النيابة العامة.

مى الغرفة الأكلى كغرفة للؤحكاؿ الشخصية كالميراث تنقسـ إلى ست غرؼ: غرفة مدنية تس
 تجارية كغرفة إدارية كغرفة اجتماعية كغرفة جنائية. رفةكغ
 

 .3يرأس كؿ غرفة رئيس الغرفة، كيمكف تقسيميا إلى أقساـك  
 
 

                                                           
1

مصطفى التراب، القكاعد الإجرائية أماـ محاكـ الاستئناؼ الإدارية، مجمكعة دراسات " المختصر في القضاء كالقانكف"  
 .97، ص2008مطبعة الأمنية، الرباط، الطبعة الأكلى، 

2
 .308، ص2010عبدالقادر باينو، الرقابة عمى النشاط الإدارم، دار القمـ، الطبعة الأكلى  
يتعمؽ بالتنظيـ القضائي بالمممكة  1974يكليك  15بتاريخ  1.74.338( مف ظيير شريؼ بمثابة قانكف رقـ 10الفصؿ ) 3

 .2027، ص1974يكليك  17بتاريخ  3220المغربية، الجريدة الرسمية عدد 
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, كالذم ييدؼ الى 1المتعمؽ بمحكمة النقض المغربية 58.11كمع صدكر القانكف رقـ  
منو الذم  115ظيير مع أحكاـ الدستكر الجديد , كلا سيما الفصؿ ملبئمة مقتضيات ىذا ال

 ينص عمى انو "يرأس الممؾ المجمس الأعمى لمسمطة القضائية كيتألؼ ىذا المجمس مف: 
 الرئيس الأكؿ لمحكمة النقض , رئيسا منتدبا . -
 الككيؿ العاـ لمممؾ لدل محكمة النقض . -
 رئيس الغرفة الأكلى بمحكمة النقض .-

كما ييدؼ ىذا القانكف كذلؾ الى ملبئمة كؿ النصكص التشريعية كالتنظيمية الجارم      
بيا العمؿ , كالمتضمنة لعبارة " المجمس الأعمى " لتحؿ محميا عبارة " محكمة النقض"، لا 
سيما منيا النصكص التشريعية المتعمقة بقكانيف التنظيـ القضائي لممممكة كقانكف المسطرة 

نكف المسطرة الجنائية كالقانكف المحدث لممحاكـ الإدارية كالقانكف المحدث لمحاكـ المدنية كقا
الاستئناؼ الإدارية . ثـ اف التحكؿ الجكىرم في طبيعة المياـ المسندة لمحكمة النقض , 
كاف مع احداث محاكـ الاستئناؼ الإدارية , حيث أصبحت ىذه الأخيرة تستأنؼ لدييا محاكـ 

تنظر الغرفة الإدارية بمحكمة النقض أكجو الطعف في الأحكاـ الصادرة الإدارية كفي حيف 
 .2عف محاكـ الاستئناؼ الإدارية

 الفرع الرابع: إجراءات المحاكم الإدارية:
نجد أف المشرع اعتبر أف قانكف المسطره المدنية ىك الشريعة لمقكاعد الإجرائية المتبعة      

قدـ عمى تعديؿ البعض منيا مف جية أحداث المفكض أماـ المحاكـ الإدارية، كيلبحظ أنو أ
 الممكي لمدفاع عف القانكف كالحؽ.

حيث أكرد ما يمي: "  41.90( مف القانكف 7كمانجد أف المشرع نص صراحة في الفصؿ )
تطبؽ أماـ المحاكـ الإدارية القكاعد المقررة في قانكف المسطرة المدنية ما لـ ينص قانكف 

 عمى خلبؼ ذلؾ ".

                                                           
 27الصادر في  57.223المتعمؽ بمحكمة النقض المغربية , يغير بمكجبو الظيير الشريؼ رقـ  58.11القانكف رقـ 1

 ,5228, ص  2011اكتكبر  26,  5989بشأف المجمس الأعمى , الجريدة الرسمية عدد  1957سبتمبر 
 .116حرش , القضاء الإدارم المغربي , مرجع سابؽ , ص لكريـ 2
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( 7إلى 3تحديد الإجراءات المسطرية أماـ المحاكـ الإدارية في مقتضيات المكاد )مف كتـ 
 :1مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية. كيمكف تمخيص أىميا في القكاعد التالية

ترفع القضية بمقاؿ مكتكب يكقعو محاـ مسجؿ في جدكؿ ىيئة مف ىيئات المحاميف 
ؼ ذلؾ، البيانات كالمعمكمات المنصكص عمييا بالمغرب، كيتضمف ما لـ ينص عمى خلب

 (.10، الفقرة 3مف قانكف المسطرة المدنية )ـ.  32في الفصؿ 
كاعتبار المزايا المسطرة الكتابية فقد أكجبيا المشرع في كؿ المراحؿ التي تقطعيا الدعكل 

تقريب ، كتطبيقا لقاعدة 1913القضائية. فالطابع الكتابي لمدعكل كاف سائدا في ظؿ ظيير 
بشأف  1974القضاء مف المقتاضيف، خفؼ مف شدتو، حيث أباح المشرع في ظؿ ظيير 

 قانكف المسطرة المدنية استعماؿ الشفرية، كمع ذلؾ فاف المسطرة الكتابية تسكد في كؿ:
 .... القضايا التي تككف فييا الدكلة كالجماعات العمكمية كالمؤسسات العمكمية طرفا. -1
عمؽ بالمسؤكلية الناجمة أك شبو الجريمة بالنسبة لأحد .... القضايا التي تت -2

منو أكجبت بدكرىا  3الأطرؼ.... كما أف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية المادة 
القاعدة المكتكبة كليذا يتعيف عمى كؿ مف المدعى كالمدعي عميو أف يعزز ادعاءاتو 

 .2كتابة حتى كلك سمح لو بتقديـ ملبحظات شفكية في الجمسة
بعد تسجيؿ مقاؿ الدعكل يحيؿ رئيس المحكمة الإدارية الممؼ حالا إلى قاض مقرر -

لى المفكض الممكي لمدفاع عف القانكف كالحؽ" )ـ.   (.10، الفقرة 4يقكـ بتعيينو كا 
( عمى 7كبصفة عامة نشير إلى أف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية يؤكد في مادتو )-

دارية القكاعد المقررة في قانكف المسطرة المدنية ما لـ ينص أنو " تطبيؽ أماـ المحاكـ الإ
 قانكف عمى خلبؼ ذلؾ".

كنذكر، أخيران، أنو قبؿ إنشاء محاكـ الاستئناؼ الإدارية، كانت أحكاـ المحاكـ الإدارية      
 41-90تستأنؼ كميا أماـ المجمس الأعمى، كتبعا لمقتضيات الباب التاسع مف القانكف رقـ 

( 20(، كالتي تـ إلغاءىا بمقتضى المادة )48إلى  45ممحاكـ الإدارية في المكاد )المحدث ل
المحدث لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية، ىذه المحاكـ التي أصبحت  80-03مف القانكف رقـ 

مختصة لمنظر في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية. كلقد سبؽ لجلبلة الممؾ محمد 
                                                           

 .306-305، ص 2010عبدالقادر باينو، الرقابة عمى النشاط الإدارم، الرقابة الإدارية كالقضائية، دار القمـ، ط. الأكلى 1
2

 .25، ص2002-2001مكلام إدريس الحلببي الكتاني، إجراءات الدعكل الإدارية، مطبعة دار السلبـ،  
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بمناسبة افتتاح دكرة  1999ديسمبر  15حداثيا في خطابو ليكـ السادس أف أعمف عف قرار إ
المجمس الأعمى لمقضاء، كذلؾ في " أفؽ إنشاء مجمس لمدكلة يتكج اليرـ الإدارم كالقضائي 

 ".1ببلبدنا
تعقد المحاكـ الإدارية جمساتيا كتصدر أحكامو علبنية كىي مركبة مف ثلبث قضاة -

 جمسة رئيس المحكمة الإداريةيساعدىـ كاتب ضبط، كيتكلى رئاسة ال
 (.1فقرة 5)ـ. 
 (.2، فقرة 5"كيجب أف يحضر الجمسة المفكض الممكي لمدفاع عف القانكف كالحؽ")ـ. -
"يعرض ىذا الأخير" آراءه المكتكبة كالشفيية عمى ىيئة الحكـ بكامؿ الاستقلبؿ سكاء -

" كيعبر عف ذلؾ في كؿ  فيما يتعمؽ بظركؼ الكقائع أك القكاعد القانكنية المطبقة عمييا،
 (.3، فقرة5قضية بالجمسة العامة ")ـ. 

، فقرة 5"لا يشارؾ المفكض الممكي لمدفاع عف القانكف كالحؽ في إصدار الأحكاـ" )ـ. -
4.) 

 الثاني: اختصاصات القضاء الإداري المغربي: المطمب
يقصد بالاختصاص في نظر بعض الفقو صلبحية المحكمة لمبث في الدعكل      

 المعركضة عمييا، كيعرفو البعض الأخر انطلبقا بالإلية القضائية.
ستنتاكؿ في ىذا المطمب اختصاصات المحاكـ الإدارية )الفرع الأكؿ( ثـ اختصاص محاكـ 
 الاستئناؼ الإدارية )الفرع الثاني( ثـ سنتطرؽ إلى اختصاص محكمة النقض )الفرع الثالث(.

 كظيفي كالمحمي كالنكعي.كيميز عادة في الاختصاص بيف ال     
فأما الاختصاص الكظيفي فيك الذم يحدد الجيات القضائية المختمفة كنصيبيا  مف      

،أما الاختصاص النكعي فيك الذم يمنح 2كلاية القضاء معتمدا في ذلؾ بطبيعة الدعكل
لممحكمة النظر في النزاع استنادا إلى نكعو) الفرع الأكؿ(، أما الاختصاص المحمي أك 
المكاني، فيك الذم يعطي لممحكمة صلبحية الفصؿ في دعكل ما بناء عمى أساس جغرافي 

 تحقيقا لمصالح الخصكـ كلتقريب القضاء مف المتقاضيف )الفرع الثاني(.

                                                           
1

 .1999ديسمبر  15الخطاب الممكي في افتتاح دكرة المجمس الأعمى لمقضاء يكـ  
2

 .19، ص2003ة عبدالكريـ الطالب، الشرح العممي لقانكف المسطره المدنية، المطبعة كالكراقة الكطني 
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– 41.90كفؽ ما جاء بو القانكف المحدث ليذه المحاكـ رقـ  –كتختص المحاكـ الإدارية 
 كالاختصاص المحمي. بنكعيف مف الاختصاصات: الاختصاص النكعي

  
 الفرع الأول: اختصاص المحاكم الإدارية:

مف  8حدد المشرع المغربي اختصاصات المحاكـ الإدارية عمى سبيؿ الحصر في المادة 
كالتي يتضح مف أف الاختصاص النكعي ليذه المحاكـ محصكر في  41.90القانكف رقـ 

 كرد بيذه المادة. النزاعات الكاردة بيا، كلا يمكنيا أف تبت في غير ما
 أولًا: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية:

يعرؼ الفقو الاختصاص بأنو سمطة المحكمة لمبت في قضية معينة، كمعمكـ أف القضاء      
الإدارم ىك الجية المختصة بالبت في المنازعات الإدارية، كتمثؿ المحاكـ الإدارية أكؿ درجة 

 .1الإدارم بالمغربمف درجات التقاضي في ىرـ القضاء 
كيقصد بالاختصاص النكعي تحديد اختصاص المحكمة بدعاكل معينة بالنظر إلى طبيعة 
الرابطة القانكنية محؿ الحماية بصرؼ النظر عف قيمتيا، كيتبع ىذا النكع مف الاختصاص 
عادة بالنسبة لتحديد المحاكـ ذات الاختصاص أك المحاكـ الاستثنائية أك لتحديد اختصاص 

 شكيلبت الخاصة بالمحاكـ.الت
كما نعمـ أف الاختصاص النكعي ىك الذم يمنح المحكمة النظر في النزاع استنادا إلى و     

نكعو، إلا انو قد يحدث تنازع للبختصاص بيف المحاكـ حسب نكع القضايا المعركضة 
أك  عمييا، فالمبدأ المطبؽ يقتضي أف تعمف المحكمة الإدارية أك العادية عف اختصاصيا

 .2عدمو قبؿ كؿ دفع أك دفاع

                                                           
1

دليؿ محاكـ الاستئناؼ الإدارية كالمحاكـ الإدارية، المممكة المغربية، كزارة العدؿ، منشكرات جمعية نشر المعمكمة القانكنية  
 .13، ص2009، مارس 18كالقضائية، العدد 

2
، 1994نشكرات عكاظ عبدالله حداد، القضاء الإدارم المغربي عمى ضكء القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية، مطابع م 

 .25ص
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 41-90مف القانكف رقـ  8كفقا لما تنص عميو المادة –تختص المحاكـ الإدارية      
مف القانكف  11ك 9مع مراعاة الاستثناءات الكاردة في المادتيف  –1المحدث لممحاكـ الإدارية

 المذككر، بالبت ابتدائيا في:
بسبب تجاكز السمطة باستثناء تمؾ التي تصدر عف طمبات إلغاء قرارات السمطة الإدارية  -

 رئيس الحككمة.
 النزاعات المتعمقة بالعقكد الإدارية. -
 دعاكل التعكيض عف الأضرار التي تسببيا أعماؿ كنشاطات أشخاص القانكف العاـ  -

)ماعدا الأضرار التي تسببيا في الطريؽ العاـ مركبات أيا كاف نكعيا يممكيا شخص مف 
 .2قانكف العاـ(أشخاص ال

النزاعات الناشئة عف تطبيؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالمعاشات، كمنح  -
الكفاة المستحقة لمعامميف في مرافؽ الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العامة كمكظفي 
إدارة مجمس النكاب كمكظفي مجمس المستشاريف، كذلؾ كمو كفؽ الشركط المنصكص عمييا 

 .3ي ىذا القانكفف
تطبيؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالانتخابات كالضرائب كنزع الممكية لأجؿ -

 المنفعة العامة.
 الدعاكل المتعمقة بتحصيؿ الديكف المستحقة لمخزينة العامة. -

                                                           
1

الصادر  54.99، كالقانكف رقـ 2000نكفمبر  24الصادر في  68.00كالتي تممت مقتضياتيا بمكجب القانكف رقـ  
، منشكر 1999أغسطس  25مف مكافؽ  1420مف جمادل الآخرة  13بتاريخ  1.99.199بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ 

 .2283، ص1999تمبر سب 16بتاريخ  4726بالجريدة الرسمية عدد 
2

, حيث أصبحت كؿ الدعاكل المترتبة  1957دجنبر  31الملبحظ ىك اف ىذا الاستثناء كرد تأثرا بالقانكف الفرنسي بتاريخ  
عف الأضرار التي تسببيا العربات التي تممكيا الدكلة تدخؿ في نطاؽ القانكف المدني بتطبيؽ قكاعد القانكف الخاص , كقد 

رم الفرنسي منذ زمف بعيد التعامؿ بقكاعد القانكف العاـ في كؿ القضايا التي تتعمؽ بحكادث السير رفض القانكف الإدا
المترتبة عف عربات يممكيا أشخاص القانكف العاـ . اشار الييا حسف صحيب , الأسس التاريحية كالفمسفية لمقانكف الإدارم 

 المغربي. 
Mazere (jean arnaud) vehiculesadministratifsetrespomsbiliteparislgdj 1962 p8. 

3
، كلقد تممت الفقرة المشار إلييا أعلبه بمكجب 1993سبتمبر  10بتاريخ  41.90القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية رقـ  

 الذم سبؽ ذكره. -1.99.999الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  54.99القانكف رقـ 
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النزاعات المتعمقة بالكضعية الفردية لممكظفيف كالعامميف في مرافؽ الدكلة كالجماعات  -
 لمحمية كالمؤسسات العامة.ا
كتختص المحاكـ الإدارية أيضا بفحص شرعية القرارات الإدارية كفؽ الشركط المنصكص  

 .1مف ىذا القانكف 44عمييا في المادة 
ذا كاف اختصاص المحاكـ الإدارية في ىذا النكع مف القضايا عاما كشاملب , فإف       كا 

كالحادية عشر , تنص الأكلى عمى أف المجمس  ىناؾ استثنائيف بمقتضى المادتيف التاسعة
محكمة يظؿ "مختصا بالبت ابتدائيا كانتيائيا في طمبات الإلغاء بسبب تجاكز  –الأعمى 

 السمط المتعمؽ بػ :
 .المقررات التنظيمية كالفردية الصادرة عف الكزير الأكؿ .1
صاص المحمي لمحكمة . قرارات السمطة الإدارية التي يتعدل نطاؽ تنفيذىا دائرة الاخت2

إدارية. أما المادة الثانية فتنص عمى انو "تختص محكمة الرباط الإدارية بالنظر في النزاعات 
المتعمقة بالكضعية الفردية للؤشخاص المعنييف بظيير شريؼ أك مرسكـ , كبالنزاعات الراجعة 

 محاكـ ".إلى اختصاص المحاكـ الإدارية التي تنشأ خارج دكائر اختصاص جميع ىذه ال
كبالنسبة لمحكمة الرباط الإدارية، فقد أككؿ ليا المشرع بالإضافة إلى الاختصاصات      

حؽ النظر في النزاعات المتعمقة بالكضعية  –التي سبؽ كذكرىا  -8العامة الكاردة في المادة 
 .2الفردية للؤشخاص المعينيف بظيير شريؼ أك مرسكـ

بتكضيحات  -التي سبؽ ذكرىا -8كاردة في المادة كلقد دعـ المشرع الاختصاصات ال    
 مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية. 8ك7،6،5،4،3قانكنية، كذلؾ في الأبكاب التالية: 

 كمف الاختصاصات اليامة في الحياة العممية نختار منيا المتعمقة بالمكظؼ العمكمي:     
 .إلغاء القرارات الإدارية بسبب تجاوز السمطة -1
لقد كضع المشرع الأمكر المتعمقة بطمبات الإلغاء، كذلؾ في المكاد التالية: مف المادة      
 .3مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية 25إلى  20

                                                           
1

 ى لممحاكـ الإدارية.المنش 41-90المادة الثانية مف قانكف  
2

 الذم سبؽ ذكره. -مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية 11المادة  
3

 .542ـ، ص 2001مميكة الصركخ، القانكف الإدارم، مطبعة النجاح الجديدة بالدار البيضاء،  
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ييدؼ اختصاص المحاكـ الإدارية بإلغاء القرارات الإدارية بسبب الشطط في استعماؿ  ك
 جاكز السمطة كالنطاؽ المحدديف لو.السمطة إلى رفع القكة القانكنية عف كؿ مقرر إدارم يت

كينتج عف ىذا الإلغاء أثراف ىاماف، أكليما يمكف في تكقؼ العمؿ بالمقرر الممغي كبأثر      
رجعي يبدأ مف تاريخ اتخاذه، كثانييما يتمثؿ في اكتساب قرارا كحكـ الإلغاء حجية الأمر 

 لا تقبؿ إثبات العكس. المقضي بو، ككما ىك معمكـ تعد الحجية قرينة قانكنية قاطعة
كلكف لاينبغي أف يفيـ مف ذلؾ أف طمب الإلغاء مطمؽ كدكف قيكد، بؿ لامناص مف      

احتراـ بعض الشركط منيا ما يتعمؽ برافع الطمب كالأىمية كالصفة كالمصمحة، كمنيا ما 
 يتعمؽ بالعمؿ المطعكف فيو شأف تعمؽ الأمر بعمؿ إدارم صادر عف الإدارة، كعميو تخرج
أعماؿ السمطة التشريعية، كأعماؿ السمطة التنفيذية كىي تمارس الكظيفة التشريعية في إطار 

 .  19961مف الدستكر المراجع لسنة  55ك  45الفصميف 
كتستثنى كذلؾ القرار القرارات الممكية المتخذه في المادة الإدارية، كذلؾ أعماؿ السمطة      

السيادة، كالأعماؿ الخاصة التي تقكـ بيا الإدارة القضائية، ىذا طبعا إلى جانب أعماؿ 
 .2كشخص عادم، كالعقكد التي تبرميا الإدارة مالـ تكف مبنية عمى قرار إدارم

 النظر في تعويض الأضرار الناتجة عن أعمال أشخاص القانون العام.-2
إف الإدارة كىي تتخذ قراراتيا، كقد تصيب الغير بأضرار يجب تعكيضيا كعمى      
 .3تضرر أف يرفع دعكل التعكيض حتى يستفيدالم

فقد أككؿ المشرع إلى المحاكـ الإدارية حؽ النظر في دعاكم التعكيض المتعمقة      
 هبالأضرار التي تسببيا أعماؿ كنشاطات أشخاص القانكف العاـ بصريح العبارة في الفقر 

 .414 -91مف قانكف  8الأكلى مف المادة 
 ت:الطعون المتعمقة بالمعاشا-3

لقد نقؿ قانكف إحداث المحاكـ الإدارية الاختصاص في دعاكل المعاشات مف المحاكـ 
 الابتدائية إلى المحاكـ الإدارية.

                                                           
1

، مكقع 6ـ، ص2006ـ،2005محمد القاسـ، الاختصاص بالمحاكـ الإدارية، بحث لنيؿ الإجازة شعبة القانكف الخاص،  
 www. Marocdroit.comالعمكـ القانكنية، 

2
 .35-34عبدالكريـ الطالب، الشرح العممي لقانكف المسطرة المدنية، مرجع سابؽ، ص  
3

 .21، ص 107، رقـ 1994بتاريخ  34مجمة الأمف الكطني عدد  
4

 .585الصركخ، العمؿ الإدارم، مرجع سابؽ، ص  مميكو 
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تنص عمى أف المحاكـ الإدارية تختص بالنظر  41-90مف قانكف  41فالمادة      
 ف تطبيؽ:عالنزاعات الناشئة 

حداث نظاـ االخاص ب 1971دجنبر  30الصادر بتاريخ  013 -71القانكف رقـ -
 منو. 28عمقة بالفصؿ تالمعاشات المدنية، ماعدا النزاعات الم

 المحدث لنظاـ  1971دجنبر  30الصادر بتاريخ  013-71القانكف رقـ  -
 .1منو 32المعاشات العسكرية، ماعدا النزاعات المتعمقة بتطبيؽ الفصؿ 

محاكـ الإدارية المتعمؽ كلقد أضاؼ المشركع بعض التكضيحات بشأف اختصاص ال     
إحداىما متعمقة بقرارات لجنة ، 1.77.216بالنظاـ الجماعي لمنح ركاتب التقاعد رقـ 

بحيث  -مف النظاـ المذككر 56المنصكص عمييا في الفقرة الأخيرة مف الفصؿ  -الاستئناؼ
قا لما أنو أصبح الطعف فييا يتـ أماـ محكمة الرباط الإدارية بدؿ المجمس الأعمى. كذلؾ كف

 مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية. 42جاءت بو المادة 
كالتكضيحات الأخرل خاصة بدعكل النزاع في رفض طمب أك كيفيات تصفيتو      

مف النظاـ الجماعي المذككر. إذا أصبحت تمؾ الدعكة مف  57المنصكص عمييا في الفصؿ 
ظاـ المحدث لممحاكـ الإدارية. مف الن 43اختصاص محكمة الرباط الإدارية كفؽ المادة 

كينبغي أف يتـ تقديميا في أجؿ سنة كاحدة يبتدئ مف تاريخ تبميغ المقرر المنازع فيو إلى 
لا سقط الحؽ فيو  .2المعني بالأمر أك إلى ممثمو القانكني كا 

 ثانياً: الاختصاص المحمي لممحاكم الإدارية:
المحدث لممحاكـ الإدارية في فقرتيا  41-90لقد نصت المادة الأكلى مف القانكف رقـ      

الأكلى , في اطار تحديد الاختصاص المحمي ليذه المحاكـ , بأف " تحدد مقارىا كدكائر 
نكفمبر  3بتاريخ  2-93-59اختصاصاتيا بمقتضى مرسكـ " كتبعا لذلؾ صدر مرسكـ رقـ 

 .3لتحديد عدد المحاكـ الإدارية كمقارىا كدكائر اختصاصيا 1993
و تكزيع الاختصاص بالقضايا تكزيعا جغرافيا بيف محاكـ الطبقة الكاحدة عمى أساس كيقصد ب

المكقع أك المكاف، فقكاعده ىي التي تحدد المنازعات الداخمة في الدائرة الإقميمية لكؿ محكمة 

                                                           
 كاممة. 41.90مف قانكف  41ر المادة لممزيد مف المعمكمات انظ1
 .611مميكة الصركخ، مرجع سابؽ، ص2
3

 .303عبدالقادر باينو , الرقابة عمى النشاط الإدارم , مرجع سابؽ , ص  
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أم معرفة المحكمة التي سترفع إلييا الدعكل مف الناحية المكانية أك الجغرافية,مف ىنا جاءت 
بالاختصاص المحمي أك الإقميمي لأف قكاعده تبني في الغالب عمى اعتبارات محمية تسميتو 

 .1أك إقميمية كمكطف الخصكـ أك محؿ الأمكاؿ مكضكع النزاع
كما يميو  27كتطبؽ أماـ المحاكـ الإدارية قكاعد الاختصاص المنصكص عمييا في الفصؿ 

عمى خلبؼ ذلؾ في نصكص مف قانكف المسطرة المدنية، كما لـ ينص  30إلى الفصؿ 
قانكنية خاصة. كاستثناء مف ذلؾ، ترفع طمبات الإلغاء بسبب تجاكز السمطة إلى المحكمة 

 .2الإدارية التي يكجد مكطف طالب الإلغاء داخؿ دائرة اختصاصيا
مف قانكف  30.29.28.27كيتـ الاستناد في تحديد الاختصاص المحمي إلى الفصكؿ      

( عمى أف الاختصاص المحمي محكمة المكطف 27نص في فصمو ) المسطرة المدنية الذم
ذا تعدد المدعى جاز لممدعى عمييـ أف يختار  محكمة  كاالحقيقي أك المختار لممدعي عميو، كا 

 .3مكطف أك محؿ إقامة أم أم كاحد منيـ
استثناء مف ذلؾ، ترفع طمبات الإلغاء بسبب تجاكز السمطة إلى المحكمة الإدارية التي يكجد 

 مكطف طالب الإلغاء داخؿ دائرة اختصاصيا.
كما خص المشرع محكمة الرباط الإدارية بالنظر في النزاعات الراجعة إلى اختصاص      

مثؿ الحالات التي  4المحاكـ الإدارية التي تنشأ خارج دائرة اختصاص جميع ىذه المحاكـ
 يحصؿ فييا النزاع خارج التراب الكطني.

دارية المرفكعة إلييا دعكل تدخؿ في دائرة اختصاصيا المحمي كتككف المحكمة الإ     
مختصة أيضاء بالنظر في جميع الطمبات التابعة ليا أك المرتبطة بيا، كجميع الدفكعات 

، كلكف مع مراعاة الاستثناء 5التي تدخؿ قانكف في الاختصاص المحمي لمحكمة إدارية أخرل
الدعكل الأصمية بالبت في كؿ دعكل فرعية المنصكص المحكمة العادية المرفكعة إلييا 

 تيدؼ إلى الحكـ عمى شخص مف أشخاص القانكف العاـ بأنو مديف لممدعي.

                                                           
1

 .93كريـ لحرش، القضاء الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 
2

 .536، ص2010(، 7) مميكة الصركخ، القانكف الإدارم، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، 
3

 .83، ص1998أحمد محمد قاسمي، مسطرة تأديب المكظفيف كطرؽ إلغاء القرارات التأديبية، السمسمة الإدارية،  
4

 .1993. لسنة 41.90مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية  11المادة  
5

 مف القانكف المذككر سابقان. 15المادة  
 .390-391دارم، مرجع سابؽ، ص أشارت إليو مميكة الصركخ، العمؿ الإ-
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كما يطؿ المجمس الأعمى المرفكعة إليو دعكل تدخؿ في اختصاص ابتدائيا كانتيائيا مختصا 
 أيضا بالنظر في جميع الطمبات التابعة ليا أك المرتبط بيا.

اص المحمي لممحاكم الإدارية حسب التشريع القائم العمل بو فيما ويكون الاختص     
 -يمي:
في دعكل الإلغاء محكمة مكطف المدعي أك المحكمة التي صدر في دائرة  -1

 اختصاصيا القرار المطعكف فيو.
 في الطعكف الانتخابية محكمة المكطف الذم جرل فيو الانتخاب. -2
يكف المستحقة لمخزينة العامة كالديكف في المنازعات المتعمقة بالضرائب كتحصيؿ الد -3

التي في حكميا محكمة المكطف الذم يستحؽ فيو الضريبة كمحكمة المكطف الذم 
 يجب أف يتـ فيو تحصيؿ الديف المستحؽ لمدكلة.

كتطبؽ نفس المقتضيات بالنسبة لممنازعات المتعمقة بتحصيؿ الضرائب المباشرة كالرسكـ 
 الديكف التي يقكـ بتحصيميا مأمكرك الخزينة العامة. المعتبرة في حكميا كغير ذلؾ مف

أما بالنسبة لممنازعات المتعمقة بالضرائب المستحقة لمجماعات المحمية كىيئاتيا فتختص بيا 
المحكمة الإدارية التي يكجد في دائرة نفكذىا مقر لجنة العمالة أك الإقميـ إذا كاف الطعف في 

 قرارات ىذه المجنة.
لمتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة أك الاحتلبؿ المؤقت في المنازعات ا -4

 تككف محكمة مكطف العقار.
 في منازعات العقكد محكمة محؿ تكقيع العقد. -5
 في مجاؿ المسؤكلية محكمة المحؿ الذم حصؿ فيو الضرر. -6
 في الأشغاؿ العمكمية محكمة محؿ إنجاز الأشغاؿ. -7
لبان محكمة مكطف المدعي، ماعدا الطعف في في المنازعات المرتبطة بالمعاشات غا -8

مف قانكف  57أحكاـ لجنة الاستئناؼ، كالطعف القضائي المنصكص عميو في الفصؿ 
المحدث لمنظاـ الجماعي لركاتب التقاعد. فيمكف تكجيييا أماـ  1977أكتكبر  4

 المحكمة الإدارية بالرباط.
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 :1إذا تعمق الأمر ببعض الدعوى مثلغير أنو تقام الدعوى خلافاً لمقواعد المذكورة  
دعاكل العقكد الإدارية التي تكجد الدكلة أك جماعة عمكمية طرفا فييا، حيث ترفع  -

 أماـ محكمة المحؿ الذم كقع العقد فيو.
ترفع الدعاكل أماـ محكمة المكاف الذم نفذت فيو الأشغاؿ متى تعمؽ الأمر بدعاكل  -

 الأشغاؿ العمكمية.
لمكاف الذم تجب تأدية الضريبة في دعاكل الضرائب المباشرة ترفع الدعكل أماـ ا -

 كالرسكـ البمدية.
دعاكل التعكيض ترفع الدعكل أماـ محكمة المحؿ الذم كقع فيو الفعؿ المسبب  -

 لمضرر أك أماـ المحكمة مكطف المدعى عميو باختيار المدعي.
ليات المصرح دعاكل النزاعات المتعمقة بالمراسلبت كالأشياء المضمكنة كالإرسا -

بقيمتيا كالطركد البريدية ترفع الدعكل أماـ مكطف المرسؿ أك مكطف المرسؿ إليو 
 باختيار الطرؼ الذم بادر برفع الدعكل.

دعاكل الإلغاء ترفع الدعكل إلى المحكمة الإدارية التي يكجد بيا مكطف الإلغاء التي  -
 صدر القرار المطعكف فيو بدائرة اختصاصاتيا.

 
د المرسوم التنظيمي لمقانون المتعمق بإحداث المحاكم الإدارية مقار ىذه وقد حد     

 المحاكم وعددىا سبعة كما حدد دائرة ونفوذ كل محكمة حسب الجدول الممحق ليذا 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .17دليؿ محاكـ الاستئناؼ الإدارية كالمحاكـ الإدارية، مرجع سابؽ، ص1
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 :1المرسوم التالي
 (: تحديد جغرافية المحاكم الإدارية واختصاصيا الترابي4جدول رقم )

 مقر 
 المحكمة الإدارية

 ختصاص الترابيالا

 الأقاليم العمالات

 وجدة انكاد وجدة
بركان تاوريرت، جرادة، فكيك، 

 والناظور.

 فاس
زواغة مولاي يعقوب، فاس 
المدينة، وفاس الجديدة دار 

 الديبغ.
 صفرو، تازة، الحسيمة وتاونات.

 مكناس
مكناس الاسماعيمية، 

 ومكناس المنزه.
الحاجب، الراشيدية، خنيفرة، 

فران.  وا 

 الدار البيضاء

الدار البيضاء أنفا، عين 
السبع الحي المحمدي، عين 

الشق الحي الحسني، 
البرنوصي زناتة، المشور، 
درب السمطان الفداء، وابن 
امسيك سيدي عثمان، 

 والمحمدية.

الجديدة، سطات، بني ملال، 
 خريبكة، أزيلال، وابن سميمان.

                                                           
المحدثة بمكجبو محاكـ ادارية ,  41.90تطبيقا لاحكاـ القانكف رقـ  1993نكفمبر  3الصادر في  2.92.59مرسكـ رقـ 1

 .2198، ص1993نكفمبر  17، الصادر في 4229الجريدة الرسمية، عدد 
 95اشار إلييا كريـ لحرش، القضاء الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص
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 الرباط
الرباط، سلا، والصخيرات 

 تمارة.

طرة، سيدي قاسم، طنجة، القني
تطوان، العرائش، شفشاون، 

 والخميسات

 أكادير
أكادير إدوتنانواشتوكةأيت 

 باىا

تارودانت، طانطان، أسازاك، 
 تيزنيت، طاطا.

ارة، الداخمة، مالعيون، الس
 ورزازات، كمميم، وبوجدور

 مراكش
مراكش المدينة وسيدي 

 يوسف بن عمي.
الحوز، قمعة السراغنة، آسفي، 

 ويرة.والص

 

 الفرع الثاني: اختصاصات محاكم الاستئناف الإدارية:
يعتبر إحداث محاكـ الاستئناؼ الإدارية لبنة أخرل لبناء دكلة الحؽ القائمة عمى  

احتراـ مبدأ المشركعية كصيانة القانكف عمى نحك يصكف الحقكؽ كيحمي الحريات، بحيث أف 
مبدأ، الذم تقكـ عميو الدكلة الديمقراطية مف ىذه المحاكـ ستساىـ لا محالة في إرساء ىذا ال

خلبؿ ما تكرسو مف قكاعد في قراراتيا كدرجة ثانية تنظر في استئناؼ الأحكاـ الصادرة عف 
المحاكـ الإدارية، سكاء تعمؽ الأمر بقضاء الإلغاء أك بالقضاء الشامؿ، كالذم مف ضمنو 

فة نيائية لا تعقيب عمييا. كىك معطي المنازعات الانتخابية التي تنظر فييا ىذه المحاكـ بص
. كحمت 1يحيؿ بشكؿ مباشر عمى طبيعة اختصاص ىذه المحاكـ الناحية الترابية كالنكعية

محاكـ الاستئناؼ الإدارية محؿ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى بالنظر في استئناؼ أحكاـ 
 .2ت قانكنية مخالفةالمحاكـ الإدارية كأكامر رؤسائيا ما عدا إذا كانت ىناؾ مقتضيا

المحدثة بمكجبو محاكـ استئناؼ إدارية،  80.03( مف القانكف رقـ 5كطبقان لممادة ) 
تختص محاكـ الاستئناؼ الإدارية بالنظر في استئناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارية التي تدخؿ 

                                                           
. أشار إليو 187، ص2009سعيد نكاكم، القانكف الإدارم كالقضاء الإدارم، دار نشر المعرفة، الرباط، الطبعة الأكلى،  -1

 كما بعدىا. 103كريـ لحرش، القضاء الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص
 .97ز في التنظيـ القضائي المغربي، مرجع سابؽ، صمحمد كراـ، الكجي -2
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ا في دائرة نفكذىا الترابي ما عدا إذا كانت ىناؾ مقتضيات قانكنية مخالفة حسب ما ذكرن
 سابقان.
 كلذلؾ سنتطرؽ للبختصاص المحمي )أكلان( ثـ سنتناكؿ الاختصاص النكعي )ثانيان(. 

 
 أولًا: الاختصاص المحمي:

إذا كاف الاختصاص المحمي عامة يحيؿ عمى تكزيع الاختصاص بالقضايا تكزيعان  
ي تحدد جغرافيان بيف محاكـ الطبقة الكاحدة عمى أساس المكقع أك المكاف، فقكاعده ىي الت

المنازعات الداخمة في الدائرة الإقميمية لكؿ محكمة أم معرفة المحكمة التي سترفع إلييا 
الدعكل مف الناحية المكانية أك الجغرافية، مف ىنا جاءت تسميتو بالاختصاص المحمي أك 
الإقميمي لأف قكاعده تبني في الغالب عمى اعتبارات محمية أك إقميمية كمكطف الخصكـ أك 

لأمكاؿ مكضكع النزاع. فإف الاختصاص المحمي لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية، يتحدد محؿ ا
 .1مف خلبؿ تحديد عددىا كمقارىا كدكائر اختصاصيا المحمي بدكائر نفكذىا الترابي

 عدد محاكـ الاستئناؼ الإدارية في اثنيف كىي:2.06.1872كقد حدد المرسكـ رقـ  
 طمحكمة الاستئناف الإدارية بالربا -1

كتضـ دائرة نفكذىا المحاكـ الإدارية بكؿ مف الرباط، الدار البيضاء، فاس، مكناس،  
 كجده.

 محكمة الاستئناف الإدارية بمراكش -2
 كتضـ دائرة نفكذىا المحاكـ الإدارية بكؿ مف مراكش كأكادير. 
كمف ىنا نطرح تساؤؿ ىؿ راع المشرع المغربي مف خلبؿ ىذا التقسيـ الجغرافي  
 القضاء مف المكاطنيف مف حيث إنشاء محكمتيف في الرباط كمراكش.تقريب 

 
 
 

                                                           
  .104كريـ لحرش، القضاء الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص -1
، الجريدة الرسمية عدد 2006يكليكز  25ىػ المكافؽ 1427جمادل الآخرة  29صادر في  2.06.187المرسكـ رقـ  -2

 .2006غشت  14رجب المكافؽ  19الصادرة بتاريخ  5447
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 ثانياً: الاختصاص النوعي
تختص محاكـ الاستئناؼ الإدارية بالنظر في استئناؼ أحكاـ المحاكـ الإدارية كأكامر  

المحاكـ بالنظر  ات قانكنية مخالفة. كما تختص ىذهرؤسائيا ما عدا إذا كانت ىناؾ مقتضي
 .1نافية كنيائية في المادة الانتخابية كمادة فحص الشرعيةكدرجة استئ

كمف ثـ فإف محاكـ الاستئناؼ الإدارية تختص بالبت في استئناؼ أحكاـ المحاكـ       
 الإدارية الصادرة ابتدائيان في القضايا التالية:

النزاعات المتعمقة بإلغاء القرارات الإدارية بسبب التجاكز في استعماؿ السمطة  -
 ستثناء تمؾ الصادرة عف الكزير الأكؿ.با

النزاعات المتعمقة بالتعكيض عف الأضرار التي تسببيا أعماؿ كنشاطات أشخاص  -
القانكف العاـ باستثناء الأضرار التي تسببيا في الطريؽ العاـ مركبات أيان كاف نكعيا 

 يممكيا شخص مف أشخاص القانكف العاـ.
 .النزاعات المتعمقة بالعقكد الإدارية -
 لنزاعات الناشئة عف تطبيؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالانتخابات.ا -
 النزاعات الناشئة عف تطبيؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالضرائب. -
النزاعات الناشئة عف تطبيؽ النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بتحصيؿ الديكف  -

 المستحقة لمخزينة العامة.
 زاعات المتعمقة بتطبيؽ قانكف نزع الممكية كالاحتلبؿ المؤقت.الن -
النزاعات المتعمقة بالكضعية الفردية لممكظفيف كالعامميف في مرافؽ الدكلة كالجماعات  -

 المحمية كالمؤسسات العامة.
 إيقاؼ تنفيذ القرارات الإدارية. -
 فحص شرعية القرارات الإدارية. -

                                                           
صحيب، إشكالية تحديد الاختصاص بيف محاكـ الاستئناؼ الإدارية كالمجمس الأعمى، أشغاؿ اليكـ الدراسي حسف  -1

المنظـ تحت عنكاف: تطكر القضاء الإدارم بالمغرب عمى ضكء إحداث محاكـ الاستئناؼ الإدارية، المنظـ بالمدرسة 
، 55ارة المحمية كالتنمية، سمسمة مكاضيع الساعة، العدد ، المجمة المغربية للئد2006نكنبر  22الكطنية للئدارة، الرباط، 

 .71، ص2007
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اكـ الاستئناؼ الإدارية بالبت في كما نصت نفس المادة عمى اختصاص مح
الاستئنافات المكجية ضد أكامر رؤساء المحاكـ الإدارية الصادرة في إطار مقتضيات 

مف القانكف المحدث لممحاكـ  19مف قانكف المسطرة المدنية كالمادة  149ك 148الفصميف 
 الإدارية.

مف القانكف المحدث  8كما تختص محاكـ الاستئناؼ الإدارية، طبقان لمقتضيات المادة 
ليا، بالبت، بغرفة المشكرة في استئنافات القرارات الصادرة عف رئيس المحكمة الإدارية 

 .1يكمان مف تاريخ إحالة الممؼ إلييا 15برفض منح المساعدات القضائية، داخؿ أجؿ 
كما أف الاختصاص بشأف القضايا الاستعجالية المكككؿ لمقاضي الإدارم الاستعجالي 

. أصبح 2ة لممحاكـ الإدارية كالذم يتـ البث فيو كفؽ مقتضيات قانكف المسطرة المدنيةبالنسب
بعد صدكر القانكف المحدث لممحاكـ الاستئناؼ الإدارية تبت فيو ىذه الأخيرة كدرجة 

. كما أف لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية حؽ النظر فيو كدرجة استئنافية كنيائية في 3استئنافية
 .4ية كمادة فحص الشرعيةالمادة الانتخاب

كالجدير بالإشارة في ىذا الصدد أف المحاكـ الإدارية تبت دائمان في القضايا 
المعركضة عمييا كالتي تدخؿ في اختصاصيا النكعي بصفة ابتدائية بشكؿ يضمف للؤطراؼ 

 .5الطعف في أحكاميا بالاستئناؼ أماـ محاكـ الاستئناؼ الإدارية ميما كانت قيمة الطمب
 

                                                           
 المحدث لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية. 08.03( مف القانكف رقـ 8المادة ) 1
 المحدث لممحاكـ الإدارية. 90/41مف القانكف رقـ  19المادة  2
 .72لمجمس الأعمى، مرجع سابؽ، صحسف صحيب، إشكالية تحديد الاختصاص بيف محاكـ الاستئناؼ الإدارية كا 3
المحدث لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية عمى أنو: "تككف القرارات الصادرة عف  08-03مف القانكف رقـ  16تنص المادة  4

محاكـ الاستئناؼ الإدارية قابمة لمطعف بالنقض أماـ المجمس الأعمى، ما عدا القرارات الصادرة في المنازعات الانتخابية 
( يكمان مف تاريخ تبميغ القرار المطعكف 30قدير شرعية القرارات الإدارية. يحدد أجؿ الطعف بالنقض في ثلبثيف )ككذا في ت

فيو. تطبؽ في شأف مسطرة النقض القكاعد الكاردة في قانكف المسطرة المدنية. أشار إليو كريـ لحرش، القضاء الإدارم 
 .107المغربي، مرجع سابؽ، ص

5
 .97، ص2010في التنظيـ القضائي المغربي، الطبعة الأكلى، مطبعة الكراقة الكطنية، مراكش، محمد كراـ، الكجيز  
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 لفرع الثالث: اختصاصات المجمس الأعمى )محكمة النقض(ا

بالبث ابتدائيا كانتيائيا في 1تختص محكمة النقض كفقا لمقانكف المحدث لممحاكـ الإدارية   
 طمبات الإلغاء بسبب تجاكز السمطة المتعمقة ب:

 القرارات التنظيمية كالفردية الصادرة عف رئيس الحككمة. -
ية التي يتعدل نطاؽ تنفيذىا دائرة الاختصاص المحمي لمحكمة قرارات السمطة الإدار  -

 إدارية .
حيث أكدت محكمة الرباط الإدارية في احد أحكاميا عمى اختصاصات المجمس الأعمى      

مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية, تمييدا لرفض  9محكمة النقض الكاردة في المادة 
مختصة. كقضت بإحالة الممؼ برمتو عمى المجمس الدعكل المرفكعة لدييا لككنيا غير 

 .2مف القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية 16الأعمى تطبيقا لأحكاـ المادة 
 1974مف ؽ.ـ.ـ لسنة  353كيختص المجمس الأعمى حسب ما تـ تأكيده في الفصؿ      

المؤسس لممجمس  1957شتنبر  27بنفس الشكؿ الذم كرد في الفصؿ الأكؿ مف ظيير 
عمى انو " يبت المجمس الأعمى  مف القانكف 353لأعمى . كفي ىذا الإطار ينص الفصؿ ا
 ما لـ يصدر نص صريح بخلبؼ ذلؾ في : –محكمة النقض حاليا  –
الطعكف الرامية الى إلغاء القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية لمشطط في استعماؿ  -

 السمطة
 التي تصدرىا جميع المحاكـ . الطعف بالنقض ضد الأحكاـ الانتيائية -
 الطعكف المقدمة ضد الأعماؿ كالقرارات التي يتجاكز فييا القضاة سمطاتيـ . -
البت في تنازع الاختصاص بيف محاكـ لا تكجد محكمة أعمى درجة مشتركة بينيا  غير -

 .-محكمة النقض  حاليا  –المجمس الأعمى 
 . -محكمة النقض حاليا  –مخاصمة القضاة كالمحاكـ غير المجمس الأعمى -
 الإحالة مف اجؿ التشكؾ المشركع .-

                                                           
1

حسف صحيب , الأسس التاريخية كالفمسفية لمقانكف الإدارم المغربي , المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية , عدد  
 .14, ص  2016أكتكبر –, يكليك  129-130

2
 لمحدث لممحاكـ الإدارية.مف القانكف ا 9المادة  



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

305 
 

 الإحالة مف محكمة إلى أخرل مف اجؿ الأمف العمكمي اك لصالح حسف سير العدالة".-
يقكـ بدكر  –محكمة النقض حاليا –كعمكما يمكف القكؿ, انو إذا كاف المجمس الأعمى      

صفتو محكمة النقض , كيختص بمفرده في المكحد كالمنسؽ لمختمؼ الاجتيادات القضائية ب
القضايا الإدارية كالمنسؽ لمختمؼ الاجتيادات القضائية بصفتو محكمة النقض , كيختص 
بمفرده في القضايا الإدارية , فإنو في نفس الكقت يبرز مدل التبايف المكجكد بيف القضايا 

 .1القضاء المدنيالإدارية كالقضايا المدنية , أك بالأحرل بيف القضاء الإدارم ك 
 2كاستعادة الغرفة الإدارية بمكجب القانكف المحدث لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية

اختصاصيا الأصيؿ كجية نقض إذ أضحت القرارات الصادرة عف محاكـ الاستئناؼ 
الإدارية قابمة لمطعف بالنقض أماـ المجمس الأعمى باستثناء القرارات الصادرة في تقدير 

 لإدارية كالتي تبقى غير قابمة لمطعف بالنقض.شرعية القرارات ا
كما أف المجمس الأعمى، طبقان لمقتضيات القانكف المحدث لمحاكـ الاستئناؼ  

 .3الإدارية، مختصان بالنظر في استئناؼ الأحكاـ الصادرة في مكضكع الاختصاص النكعي
 

 المبحث الثاني: التطبيقات القضائية المتعمقة بتأديب الموظف العمومي
لقد أجمع العديد مف الباحثيف في المادة القضائية الإدارية، عمى أنو حصؿ تطكر في 

كلاسيما المتعمقة بتأديب المكظفيف حماية مف  4مجاؿ مراقبة القاضي الإدارم لمقرارات الإدارية
الشطط في استعماؿ السمطة مف طرؼ الأجيزة الإدارية عند ممارستيا لأنشطتيا كأعماليا، 

 لمشرع أف تخضع جميع ىذه الأعماؿ لمرقابة القضائية.حيث أكجب ا
كمف ثـ كاف لممكظؼ الحؽ في مقاضاة الإدارة بسبب الانحراؼ في استعماؿ السمطة كىي 
دعكل قضائية ترفع لممطالبة بإلغاء أك سحب قرار إدارم لككنو معيبان أك مشكبان بعيب مف 

 عيكب عدـ المشركعية.
                                                           

حسف صحيب , الأسس التاريخية كالفمسفية لمقانكف الإدارم المغربي , المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية , عدد 1
 .14, ص  2016أكتكبر –, يكليك  129-130

 المحدث لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية. 08-03مف القانكف  16المادة  2
 المحدث لمحاكـ الاستئناؼ الإدارية. 08-03ف مف القانك  12المادة  3
محمد البكزيدم، المنازعات المتعمقة بنقؿ المكظؼ العمكمي، رسالة ماجستير، جامعة سيدم محمد بف عبدالله كمية العمكـ  4

 57، ص2013-  2012القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، فاس، 
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 ئية عمى ملاءمة القرارات التأديبيةالمطمب الأول: الرقابة القضا

كسنتناكؿ في ىذا المطمب الرقابة القضائية عمى ملبءمة القرارات التأديبية في فرنسا  
كمصر )الفرع الأكؿ( ثـ نعرج إلى الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في المغرب 

 كالبحريف )الفرع الثاني(.
 ءمة القرارات التأديبية في فرنسا ومصرالفرع الأول: الرقابة القضائية عمى ملا

عمد مجمس الدكلة الفرنسي مف خلبؿ مفكضي الحككمة أك مف رجاؿ الفقو إلى فرض  
رقابة الخطأ البيف عمى التقديرات التي تجرييا الإدارة لرقابة مدل الملبءمة بيف المخالفة 

التي كجيت إلى الرقابة المرتكبة كبيف الجزاء التأديبي، كذلؾ نتيجة للبنتقادات الكثيرة 
 التقميدية.
مجمس الدكلة الفرنسي بضركرة إعماؿ رقابتو عمى  Kahnفقد طالب مفكض الحككمة  

 اختيارات الإدارة الغير معقكلة كالتي تسببت بالإضرار بحقكؽ الأفراد.
الصادر  Lebonكقد أرسى مبدأ الرقابة عمى الملبءمة في المجاؿ التأديبي قرار  
، إذ اعتبر مجمس الدكلة مف خلبؿ ىذا القرار أف عقكبة الفصؿ مف 1978يك يكن 9بتاريخ 

، لـ يشبيا خطأ بيف، حيث اعتبر مجمس الدكلة Lebonالكظيفة التي اتخذت ضد المدرس 
)تكجيو إشارات فاحشة إلى  Lebonالفرنسي أف الأفعاؿ التي ثبتت في حؽ المدرس 

 ي الفصؿ مف العمؿ.تمميذاتو( تلبمس العقكبة المتخذة في حقو كى
ألغى مجمس الدكلة الفرنسي جزاء  1978يكليك  27بتاريخ  Vinolayكفي قضية  

تأديبيان كقع عمى مدير الخدمات الزراعية بغرفة الزراعة الفرنسية كذلؾ لما نسب إليو مف 
إىماؿ كعدـ عناية في أدائو لكظائفو كطمب المدعى إلغاء قرار فصمو مبرران حكمو بعدـ 

 .1لجزاء مع الكاقع كالتي لا يمكف أف تقكـ بدكف غمط بيفتناسب ا
كما ابتدع مجمس الدكلة المصرم "نظرية الغمك" كذلؾ استجابة لكاقع الكظيفة العامة  

تياحات المكظفيف لمزيد مف الحماية أماـ السمطة التقديرية للئدارة، في مجاؿ حالمصرية، كلا
ي مجاؿ التأديب تتشابو عمى العمكـ مع نظرية تأديبيـ أك ترقيتيـ. كتطبيؽ نظرية الغمك ف

                                                           
1c.e, 26 Juillet 1978, Vinolay, Rec., P. 315 

 .84شارت إليو كريمة خمدكف، تطكر رقابة القضاء الإدارم عمى الملبءمة في المجاؿ التأديبي، مرجع سابؽ، صأ
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الخطأ البيف أك الكاضح في التقدير الفرنسية مع كجكد بعض الفكارؽ في تطبيؽ النظريتيف 
مف طرؼ المحكمة الإدارية  1961نكفمبر  11كنشير ىنا إلى أف الحكـ الصادر بتاريخ 

 .1العميا في مصر يعتبر بحؽ بداية تطبيؽ ىذه النظرية
ليذا المبدأ، حيث ذىبت فيو إلى  2ف المحكمة الإدارية المصرية أرست حكمياكنجد أ 

أنو "لئف كاف لمسمطات التأديبية كمف بينيا المحاكـ التأديبية سمطة تقدير خطكرة الذنب 
 –الإدارم كما يناسبو مف جزاء بغير معقب عمييا في ذلؾ، إلا أف مناط شرعية ىذه السمطة 

ألا يشكبيا غمك، كمف صكر ىذا الغمك، عدـ الملبءمة  –ل شأنيا كشأف أية سمطة أخر 
الظاىرية بيف درجة خطكرة الذنب الإدارم كبيف نكع الجزاء كمقداره ففي ىذه الصكرة تتعارض 
نتائج عدـ الملبءمة الظاىرة مع اليدؼ الذم تغياه القانكف مف التأديب، كاليدؼ الذم تكخاه 

يف انتظاـ المرافؽ العامة، كلا يتأتى ىذا التأميف إذا القانكف مف التأديب فيك بكجو عاـ تأم
انطكل ىذا الجزاء عمى مفارقة صارخة فرككب متف الشطط في القسكة يؤدم إلى إحجاـ 
عماؿ المرافؽ العامة عف حمؿ المسؤكلية خشية التعرض ليذه القسكة الممعنة في الشدة، 

كاجباتيـ طمعان في ىذه الشفقة  كالإفراط المسرؼ في الشفقة يؤدم إلى استيانتيـ بأداء
المغرقة في الميف، فكؿ مف طرفي النقيض لا يؤمف انتظاـ سير المرافؽ العامة كبالتالي 
يتعارض مع اليدؼ الذم رمى إليو القانكف مف التأديب، كعمى ىذا الأساس يعتبر استعماؿ 

ؽ الشرعية إلى سمطة تقدير الجزاء في ىذه الصكرة مشكبان بالغمك فيخرج التقدير مف نطا
نطاؽ عدـ الشرعية، كمف ثـ يخضع لرقابة ىذه المحكمة، كمعيار عدـ الشرعية في ىذه 
نما ىك معيار مكضكعي، قكامو أف درجة خطكرة الذنب  الصكرة ليس معياران شخصيان كا 

 الإدارم لا تتناسب البتة مع نكع الجزاء كمقداره".
ية اعتبرت أف الغمك في تقدير الجزاء كفي حكـ حديث لممحكمة الإدارية العميا المصر  

بمثابة إساءة استعماؿ الإدارة لسمطتيا مما يصـ قرارىا التأديبي بعدـ الشرعية كيجعمو كاجب 
 .3الإلغاء

                                                           
1

 .26، ص2003عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، منشأة المعارؼ الاسكندرية،  
2

 ؽ.7لسنة  563طعف رقـ  11/11/1961المحكمة الإدارية العميا جمسة  - 
حكـ أشار إليو عبدالعزيز عبدالمنعـ، دعكل إلغاء القرار الإدارم في قضاء مجمس الدكلة، المركز القكمي للئصدارات 

 .265، ص2008القانكنية 
3

 ؽ. 44لسنة  4555طعف  2/5/1999المحكمة الإدارية العميا، جمسة  
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لقد كاجيت نظرية الغمك المصرية انتقادات مف قبؿ الفقياء مف جانب كتأييد ليا مف  
 جانب آخر.

الأستاذ عبدالفتاح حسف يصؼ ىذا  1فأما المؤيدكف ليا مف طرؼ الفقو المصرم 
الحكـ بقكلو: "يدخؿ حكـ المحكمة الإدارية العميا، الذم لا يقؿ أىمية مف الناحية العممية عف 

 الحكـ الذم قررت بو محكمة القضاء الإدارم لأكؿ مرة رقابتيا عمى دستكرية القكانيف...".
ف نرل أف المحكمة كفي نفس المعنى ذىب الاستاذ جكدت الممط، حيث قاؿ: "كنح 

الإدارية العميا بحكميا المشار إليو قد كضعت شعمة مضيئة في طريؽ الحؽ كالعدؿ، كزينت 
 بيذا الحكـ صدر قضائنا الإدارم!!".

غير أف اتجاىان فقييان آخر، كيتزعمو الأستاذ سميماف الطماكم، انتقد التكجو الجديد في  
نطمؽ أف مسألة تقدير خطكرة الذنب الإدارم، الرقابة عمى الملبءمة في مجاؿ التأديب مف م

كما يناسبيا مف عقاب تأديبي ىي مما يدخؿ في نطاؽ السمطة التقديرية التي يتعيف تركيا 
للئدارة، بحيث لا يمكف محاسبتيا عمى خطأ التقدير إلا في نطاؽ عيب الانحراؼ بالسمطة، 

بة لمعامميف فيما قد يبدك لمقضاء حيث أف الإدارة ىي الأقدر عمى كزف خطكرة الجرائـ المنسك 
 .2ىينان قد تراه الإدارة لسبب أك لآخر خطيران لما يمثمو مف ظاىرة معينة

كالكاضح أف مكقؼ أنصار ىذا الاتجاه، يبرره، تخكفيـ مف إمكانية تأثير رقابة الغمك  
الفاعمية". عمى الفائدة المرجكة مف التأديب، كقد عبر عنيا الاستاذ سميماف الطماكم "بدكاعي 

كما أنو يستحيؿ مف الناحية العممية ممارسة ىذه الرقابة نظران لبعد القاضي، مف حيث المكاف 
كمف حيث الزماف، عف الظركؼ كالملببسات التي أحاطت بالإدارة في ممارستيا لسمطتيا 

 .3التقديرية

                                                           
1

سميماف الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء التأديب، دار الفكر  الإشادة بالمكقؼ الفقيي لنظرية الغمك يراجع ما أشار إليو 
 .695، ص1979 ،العربي

2
كأشارت إليو كريمة خمدكف،  75عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، مرجع سابؽ، ص 

 .94تطكر رقابة القضاء الإدارم عمى الملبءمة، مرجع سابؽ، ص
3

 .72، ص2007، 1ي، القضاء الإدارم )دراسة مقارنة(، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، طعمر محمد الشبك 
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ض ليا بالإضافة إلى أف القاضي تنقصو الخبرة الكافية لمكاجية الحالات التي تتعر  
. 1الإدارة، كما أنو لا يحيط تماـ الإحاطة بالكسائؿ التي تتخذىا الإدارة بشأف ىذه الحالات

 كمع الانتقادات استمر القضاء المصرم بالرقابة عمى الملبءمة.
كتيدؼ كؿ مف نظرية الغمك المصرية كنظرية الخطأ البيف إلى فرض حد أدنى مف  

ة، مف خلبؿ ربط العقكبة بالخطأ كلكف يكجد ىناؾ نكع الرقابة عمى السمطة التقديرية للئدار 
 مف الاختلبؼ بيف النظريتيف، مف حيث كيفية التطبيؽ.

بالنسبة لنظرية الغمك في التقدير المصرية ظيرت قبؿ أف تظير نظرية الخطأ البيف  
 في فرنسا، كيتحدد تطبيؽ نظرية الغمك في التقدير في مجاؿ الكظيفة العمكمية كتحديدان في
مجاؿ التأديب، في حيف أف نظرية الخطأ البيف طبقيا القضاء الفرنسي في معظـ المجالات 

 .2تقريبان حتى جعؿ منيا عيبان مستقلبن إلى جانب العيكب الأخرل التقميدية المسكغة للئلغاء
كمف ناحية كيفية إعماؿ ىذه الرقابة، تستند النظرية المصرية عند إلغاء القرار الإدارم  
الغمك في التقدير عمى عدـ الملبءمة الظاىرة أك عدـ التناسب الظاىر بيف الخطأ لقياـ 

المرتكب كالجزاء المكقع أم كجكد غمك في التقدير، أما بالنسبة لمنظرية الفرنسية فتعتمد عمى 
الكقكؼ عمى الخطأ التأديبي مف خلبؿ قياس خطكرة كمدل تناسبو مع العقكبة المكقعة كذلؾ 

رتكب مع مقدار العقكبة المتخذة، كبميزاف لا يصيبو أم خمؿ، أم لا يظمـ بكزف الخطأ الم
 .3المعني بالقرار كلا يقع التساىؿ معو عند ارتكابو خطأ فادح يتطمب عقكبة أشد

كتتفؽ النظريتاف عمى مقاكمة التقديرات غير المعقكلة كالمتجاكزة لمسمطة التقديرية  
عمى تبني المعيار المكضكعي، بحيث يستكم في للئدارة كلسمطات التأديب، كما تتفقاف 

القرار الإدارم حسف نية الإدارة أك سكء نيتيا طالما أف العقكبة أك الجزاء المكقع عمى المعني 
 .4بالقرار غير متناسب أك متلبئـ مع درجة خطكرة الخطأ المرتكب

                                                           
1

، 1950سميماف الطماكم، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة أماـ مجمس الدكلة كالمحاكمة القضائية، دار نشر الثقافة،  
 45ص

2
ء الإدارم المصرم كالمغربي"، المجمة المغربية الحسف سيمك، "تطكر القضاء الإدارم الفرنسي كتأثيره عمى كؿ مف القضا 

 32، ص1996دجنبر  –، أكتكبر 17للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 
3

الحبيب الكافي، التأديب في مجاؿ الكظيفة العمكمية بيف سمطة الإدارة كالرقابة القضائية، رسالة ماجستير في القانكف  
 65، ص2013-2012مكـ القانكنية، العاـ، جامعة محمد الخامس، السكسي، كمية الع

4
 .32الحسف سمك، مرجع سابؽ، ص 
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بة عمى كيتضح مما سبؽ أف الرقابة القضائية امتدت كتطكرات كاتسعت لتشمؿ الرقا 
 السمطة التقديرية للئدارة مف خلبؿ الكقكؼ عمى ملبءمة القرار التأديبي لمعقكبة.

فالقاضي الإدارم مف خلبؿ نظرية الغمك المصرية كالخطأ البيف الفرنسية يعمؿ عمى  
مراقبة التناسب الظاىر بيف الجزاء المكقع كالخطأ المرتكب. كالأكثر مف ذلؾ أف القضاء 

 صؿ إلى درجة طمب تعديؿ العقكبة أك اقتراح العقكبة المناسبة.الإدارم المصرم ك 
 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى ملاءمة القرارات التأديبية في المغرب والبحرين

لقد برز الاجتياد القضائي المغربي بعد إحداث المحاكـ الإدارية في الرقابة عمى  
العقكبة المنزلة مف طرؼ الإدارة في حؽ  الملبءمة في مجاؿ التأديب مف حيث مدل ملبءمة

 مكظفييا كالمخالفات المنسكبة إلييـ.
كفي مجاؿ تطبيؽ القاضي الإدارم المغربي، لنظرية الغمك المصرية يمكننا الاستشياد  

، ىذ الأخير الذم أصدر قراران بعزؿ المعني 1بقضية السيد الغميمي بناسؼ ضد كزير العدؿ
العمكمية مع تكقيؼ حؽ التقاعد، نظران لممخالفات المرتكبة مف بالأمر مف أسلبؾ الكظيفة 

طرؼ الطاعف، الذم يعيب عمى القرار أنو استند كبني عمى سبب غير صحيح كغير ثابت 
كأف العقكبة المقررة في حقو غير متناسبة مع الأفعاؿ المنسكبة إليو، كالمعني بالأمر يطالب 

قكبة العزؿ مع إيقاؼ الحؽ في التقاعد في حؽ بإلغاء قرار كزير العدؿ القاضي بتبني ع
 المدعي.
كبما أف القضاء الإدارم باعتباره قاضي المشركعية لو أف يفحص القرارات الإدارية  

المتخذة مف طرؼ الإدارة كمقارنتيا مع الأسباب المعتمدة في اتخاذىا كذلؾ في إطار مراقبة 
 .2الملبءمة
ىك التقاعس في إنجاز الأشغاؿ كالتغيب  ك"حيث إف كاف الفعؿ المنسكب لمطاعف 

بدكف عذر أك إذف كعدـ ملبزمة المكتب كالتجكؿ عبر أرجاء المحكمة كاستقباؿ العمكـ 
كاستعماؿ الياتؼ المحمكؿ كالجكاب عف استفسار بالبريد المضمكف، فإنيا لف تككف بحجـ 

                                                           
غ منشكرة بالمجمة المغربية  278/2002، ممؼ رقـ 5/2/2003بتاريخ  80حكـ المحكمة الإدارية بالدار البيضاء رقـ 1

 كما يمييا. 77، ص 2004/1لممنازعات القانكنية، عدد 
2

كمراقبة الملبءمة في مجاؿ التأديب، عشر سنكات مف العمؿ القضاء  عبدالمطيؼ العمراني، القضاء الإدارم المغربي 
 .120، ص2004، 47، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 2004-1994لممحاكـ الإدارية بالمغرب، 
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كأف المحكمة في جسامة أفعاؿ أخرل حتى يككف الجزاء التأديبي المفركض ليا ىك العزؿ 
إطار قضاء المشركعية كفي إطار مراقبة الملبءمة ترل أف الجزاء التأديبي المتخذ في حؽ 
الطاعف غير متلبئـ مع الأفعاؿ المنسكبة إليو". يظير مف خلبؿ القراءة المتأنية ليذا الحكـ، 

زلة رغـ أنو أف القاضي الإدارم المغربي، قد تبنى "نظرية الغمك" بكامؿ الكضكح في ىذه النا
في أغمب الأحكاـ الصادرة عف المجمس الأعمى أك المحاكـ الإدارية يتبع التدرج كالاتجاه 

 .1الكسطي
كلا شؾ أف تحديث كتطكير القضاء الإدارم مطمب ىاـ اقتفاه الفقو كالقضاء المغربي  

عمى ركاب الدكؿ الأخرل كفرنسا كمصر كىذا بيف مف خلبؿ نظرية الملبءمة التي شؽ 
 ارىا مصر كفرنسا كالمغرب.غم

كلممقارنة بيف رقابة الملبءمة في كؿ مف المغرب كمصر كفرنسا، نجد أف القضاء  
 المغربي يتميز بالاتجاه الكسط الذم اتخذتو الغرفة الإدارية كالمحاكـ الإدارية.

 فمف الأسس التي يتركز عمييا القضاء الإدارم المغربي ما يمي: 
 الة، كليس بناء عمى نظرية متناسقة كمتكاممة.التصدم لمملبءمة حالة بح 
 .الحذر الشديد في التصدم لمملبءمة 
 .الأخذ بعيف الاعتبار كؿ الظركؼ كالملببسات المحيطة بكؿ قضية عمى حده 
 .الرقابة عمى ظاىر الملبءمة 
  تكبيؽ نظرية الخطأ الكاضح أك البيف في التقرير مع الاستفادة مف نظرية الغمك في

 .2ادات القضائيةبعض الاجتي
كالمقارنة بالاتجاه الخاص لمقضاء الإدارم المصرم، ىذا الأخير يراقب الملبءمة في 
مجالات محدكدة، كذلؾ باعتماده عمى نظرية "الغمك في التقدير" كىك يشترؾ مع النظرية 

                                                           
1

، 27كالتنمية، عدد الحسف سيمك، القضاء الإدارم المغربي كرقابة المشركعية كالملبءمة، المجمة المغربية للئدارة المحمي  
 كما يمييا. 11، ص1999

2
عبدالله حارسي، رقابة القضاء الإدارم كملبءمة العقكبة الإدارية مع الخطأ في مجاؿ الكظيفة العمكمية، المجمة المغربية  

 .2004، 1لممنازعات القانكنية، عدد
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 ،1الفرنسية في النتائج. أم الإلغاء كيختمؼ معيا في التقدير. أما الاتجاه المغربي الكسطي
فيك لاشؾ يستفيد مف القضاء الإدارم الفرنسي كالمصرم، كما سنلبحظ لاحقان، كذلؾ بمجكئو 
لمراقبة ظاىرة الملبءمة كفي بعض النكازؿ تطرؽ لمملبءمة نفسيا، كنحف نعتقد أف القاضي 
الإدارم يعتبر في ىذا المجاؿ في أكلى البدايات لرقابة حقيقية عمى الملبءمة. كالتحدث في 

 .2اؿ عف نظرية مغربية خاصة، لازالت بعيدة المناؿىذا المج
كمف أىـ الاجتيادات القضائية لمقضاء الإدارم المغربي كرقابة الملبءمة في مجاؿ 

 التأديب ما يمي:
يعتبر الحكـ الصادر عف المجمس الأعمى في قضية أجدع رشيد ضد المدير  -1

ارية بالرباط الصادر بتاريخ العاـ للؤمف الكطني الرامي إلى استئناؼ حكـ المحكمة الإد
إقرار بمبدأ حؽ القضاء في مراقبة الملبءمة بيف الأفعاؿ كالعقكبة التأديبية،  13/12/1997

كما يمي: "لكف حيث أنو ككما أشار إلى ذلؾ الحكـ المستأنؼ، فإف الطاعف باعتبار مينتو 
ف كألا يفرط في كرجؿ لمقكة العمكمية كاف عميو أف يحافظ ما أمكف عمى سلبمة المكاطني

شارات لا يستعمميا عادة إلا رجؿ الشرطة كأف الخطأ المرتكب مف طرفو بتسييؿ  أدكات كا 
حصكؿ شخص مدني عمييا بصكرة غير مباشرة يعتبر خطأ جسيمان يبرر العقكبة المتخذة 
في حقو كأف تمسؾ الإدارة بأف عقكبة فصؿ الطاعف المستأنؼ كانت مبررة بالأفعاؿ 

ارتكبيا كاف في محمو كأف الملبءمة قائمة بيف الأفعاؿ المنسكبة إلى الطاعف الخطيرة التي 
كالعقكبة المتخذة في حقو مما يككف معو الحكـ المستأنؼ مرتكزان عمى أساس قانكني سميـ 

 .3كمعمؿ تعميلبن كافيان يقتفي تأييده"

                                                           
1

مطة الإدارة التقديرية، المنشكر بمجمة الدراسات راجع مقاؿ د. أماؿ المشرفي، حماية الحقكؽ كالحريات بالتقييد القضائي لس 
القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة محمد الأكؿ كجدة، عدد خاص: "لقضاء الإدارية كحماية الحقكؽ كالحريات" 

 .1995بالمغرب 
2

غربية للئدارة المحمية مراقبة الملبءمة في مجاؿ التأديب، المجمة المك عمراني، القضاء الإدارم المغربي عبدالمطيؼ ال 
 .121، ص2004، 47كالتنمية، عدد 

3
أجدع رشيد ضد المدير العاـ للؤمف الكطني  13/12/1997بتاريخ  136المجمس الأعمى الغرفة الإدارية قرار عدد  

 كما يمييا. 109، ص1997يكليكز دجنبر  21-20منشكر بالمجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 
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اـ بكتشيش ضد تطرؽ القاضي الإدارم كذلؾ لرقابة ملبءمة الجزاء التأديبي، في قضية إلي -2
 .1رئيس جماعة أعزانف

كطمبت المعنية بالأمر مف المحكمة الإدارية إلغاء قرار عزليا مف كظيفتيا بعد مثكليا      
أماـ المجمس التأديبي بتيمة التغيب عف العمؿ بدكف مبرر كعدـ احتراميا لرئيس الجماعة. 

تكضح مكقؼ القاضي الإدارم  كنظران لأىمية تعميؿ ىذا الحكـ، نقتطؼ منو ىذه الفقرة التي
 مف رقابة الملبءمة عمى الجزاء التأديبي.

"حيث إنو مف المقرر فقيان كقضاء أف رجؿ الإدارة لئف كاف يتمتع بسمطة تقديرية في 
إيقاع العقكبة التأديبية عمى المكظؼ المخالؼ فيك يظؿ مراقب مف طرؼ القاضي الإدارم 

ة أك خطأ في التقدير بيف العقكبة التأديبية المكقعة في كؿ غمك أك إفراط في استعماؿ السمط
كحجـ المخالفة المنسكبة لممكظؼ المتابع. فالقضاء الإدارم كىك في سبيؿ التحقؽ مف مدل 

مف قانكف لمكظيفة  66شرعية المقرر الإدارم المتخذ مف طرؼ الإدارة في إطار الفعؿ 
حؽ مراقبة مدل تناسب العقكبة المكقعة  العمكمية بعد النعي عميو بكسيمة عدـ الملبءمة يممؾ

في حؽ المكظؼ المتابع مع الأفعاؿ المنسكبة إليو في إطار تطبيؽ تسمسؿ العقكبات 
التأديبية ..." كقد اعتبر القاضي الإدارم في ىذه النازلة، أف عقكبة العزؿ المكقعة عمى 

ا، لذا قرر القاضي الإدارم المعنية جد قاسية كلا تتلبئـ مع حجـ المخالفات المتابعة مف أجمي
 بعد تطبيؽ رقابة الملبءمة، إلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو.

كنشير إلى أف القاضي الإدارم في إطار دعكل الإلغاء يقؼ عند حد إلغاء القرار 
غير المشركع كلا يتعداه إلى استبدالو بالقرار الملبئـ، استنادان إلى القاعدة المعركفة بأف 

 .2دارم يقضي كلا يديرالقاضي الإ
قد تأثر بما  ونجد أن القضاء الإداري البحريني في مراقبة الملاءمة بمجال التأديب

حدث مف تطكر في الرقابة القضائية كمراقبة الملبءمة في مجاؿ التأديب لكؿ مف فرنسا 
ف كاف  كمصر كذلؾ في بداية الأمر، حيث ذىبت الدائرة الإدارية البحرينية إلى أف )كا 

                                                           
1

صادر عف المحكمة الإدارية بكجدة، منشكر بالمجمة المغربية للئدارة كالتنمية،  31/10/2000بتاريخ  206د حكـ عد 
 .182، ص2001أكتكبر  –، شتنبر 40عدد 

2
، إلياـ بكتشيش ضد رئيس 37/10/2000، شارع 256أماؿ المشرفي، تعميؽ عمى حكـ المحكمة الإدارية بكجدة، عدد  

 .145، ص2001-40مجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد جماعة اعزازف، منشكر بال
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سمطات التأديبية سمطة تقدير خطكرة الذنب الإدارم كما يناسبو مف جزاء بغير معقب عمييا لم
في ذلؾ، إلا أف مناط مشركعية ىذه السمطة شأنيا كشأف أم سمطة تأديبية أخرل لا يشكبيا 
غمك. كمف صكر ىذا الغمك عدـ الملبءمة الظاىرة بيف خطكرة الذنب الإدارم كنكع الجزاء 

نو يجب أف يككف الجزاء التأديبي عادلان خاليان مف الإسراؼ في الشدة أك الإمعاف  كمقداره، كا 
في استحصاؿ الرأفة. كلما كانت الشككل المرسمة إلى السيد الكزير نصت عمى عبارات 
تحمؿ معنى الإىانة كالتجريح كالتطاكؿ عمى الرؤساء دكف ثمة دليؿ عمى ذلؾ بما يككف معو 

كسمؾ مسمكان لا يتفؽ كالاحتراـ الكاجب لكرامة المكظفة، مما  قد تجاكز حدكد حؽ الشككل،
يستكجب مجازاتو تأديبيان بالجزاء المناسب، كما اقترفو مف جرـ تأديبي، إلا أنو كفي مجاؿ 
 تقدير الجزاء المناسب، فإف المحكمة ترل أف قياـ المدعى عمييا بتكقيع جزاء الفصؿ مف

 ...(.1قدير الجزاء بالنسبة لمخطأ الذم ثبت بحقوفي ت الخدمة عمى المدعي يعتبر مغالا
إلا أف قضاء محكمة التمييز البحريني في مرحمة تالية تراجع عف مراقبة الملبءمة،  

ذ كاف تقدير جية الإدارة كفاية ىذا المبرر لفصؿ المطعكف  حيث ذىبت المحكمة إلى أنو كا 
ذ خالؼ الحكـ  المطعكف فيو ىذا النظر كذىب إلى ضده سائغان، فإف قرارىا يككف مشركعان، كا 

أف قرار الفصؿ ىك جزاء تأديبي مغالى فيو مف الطاعنة لا يناسب الخطأ الذم ارتكبو 
المطعكف ضده باعتباره لا يعد إخلبلان جسيمان بكاجبات كظيفتو .. كقضى بتعديؿ ىذا الجزاء 

ذا القضاء بتعديؿ بجعمو الكقؼ عف العمؿ كالخصـ مف الراتب لمدة خمسة أياـ. كلما كاف ى
الجزاء ىك حمكؿ محؿ جية الإدارة كتدخؿ في عمميا لا تممكو المحكمة التي تقتصر ميمتيا 
عمى مراقبة مشركعية قرارات الفصؿ كالكقكؼ بقضائيا عند حد الإلغاء إذا كانت غير 

 .2مشركعة، مما يعيب الحكـ بمخالفة القانكف كالخطأ في تطبيقو بما يكجب نقضو
ما سبؽ نجد بأف القضاء البحريني قد مد رقابتو عمى ملبءمة الجزاء بناء عمى  

التأديبي لممخالفة المرتكبة كما ىك الحاؿ في كؿ مف القضاء المصرم كالفرنسي إلا أنو جعؿ 
حدكد ىذه الرقابة عند حد إلغاء القرار المطعكف فيو إذا ما كاف بو غمك في التقدير سكاء 

                                                           
 .28/5/2007جمسة  2006لسنة  6473الدائرة الإدارية في الدعكل 1
2

. أشار إليو سعيد الحميدم، قضاء اللئلغاء 14/12/2009جمسة  2008لسنة  675تمييز بحريني في الطعف رقـ  
اصيؿ يراجع بدر محمد عادؿ، الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية . كلمزيد مف التف301كالتعكيض، مرجع سابؽ، ص

 .752في مممكة البحريف، مرجع سابؽ، ص
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حيث الميف، دكف أف يككف لمقاضي استبداؿ ىذا الجزاء  أكاف ذلؾ مف حيث الشدة أك مف
بغيره لما في ذلؾ مف خركج عمى اختصاصات القاضي الإدارم ككنو قاضي مشركعية 

لغائو إذا ما خالؼ مبدأ المشركعية  .1يقتصر دكره عمى فحص القرار المطعكف فيو كا 
قضاء البحريني إلا أنو كمف خلبؿ اطلبعنا عمى الأحكاـ القضائية الصادرة مف ال 

كأثناء دراستنا كمقابلبتنا لممختصيف في القضاء الإدارم البحريني نجد أف القضاء البحريني 
تخمى عف رقابة الملبءمة تاركان تقديرىا لمجية الإدارية مستندان في أحكامو لمرقابة عمى 

 المشركعية.
 نوني لموقائعالمطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى الوجود المادي والتكييف القا

نجد أف المراقبة القضائية لممشركعية في مجاؿ تأديب المكظفيف العمكمييف في الإدارة 
المغربية تحدد العناصر التالية: في الرقابة القضائية عمى الكجكد المادم لمكقائع في مجاؿ 

)الفرع  تأديب المكظفيف )الفرع الأكؿ(، كفي الرقابة القضائية عمى التكييؼ القانكني لمكقائع
 الثاني(.

 الفرع الأول: الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع

إف القاضي الإدارم كىك في سبيؿ التحقؽ مف صحة قياـ الكقائع التي تسبب القرار 
الإدارم إنما يتصدل ليا مف زاكيتيف، مف ناحية يبحث في كجكدىا المادم مف عدمو، كمف 

القانكني، كذلؾ بالبحث فيما إذا كانت الكقائع  ناحية أخرل يتحقؽ مف صحة كجكدىا
المزعكمة مف طرؼ الإدارة ىي نفس الكقائع التي يشترطيا القانكف، كانطلبقان مف ىذا التقدير 

 .2يحكـ عمى مشركعيتو أك عدـ مشركعية القرار الإدارم
ار إف معاينة الكقائع المادية ىي أكؿ مرحمة يمكف الحديث عنيا في عممية إنشاء القر 

الإدارم، فعندما تككف الأسباب كاقعية فإف الإدارة لا تحرؾ مسطرة إصدار عمؿ قانكني ما، 
إلا عمى أساس كجكد الكاقعة المفترض قياميا في ىذا العمؿ، أك ما يمكف أف يثيره، إلا أف 
تحقؽ ىذه الكاقعة لا تجبر الإدارة في كؿ الحالات عمى بدء عممية إنشاء القرار، لأف ىناؾ 

                                                           
1

 .197محمد رمضاف سيكاف، المخالفة كالجزاء التأديبي كمبدأ المشركعية، مرجع سابؽ، ص 
2

سنة  25ة المحمية كالتنمية، عدد ، منشكر بالمجمة المغربية للئدار 25/6/1998بتاريخ  635حكـ إدارية الرباط، عدد  
1998. 
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ت كثيرة تتصرؼ فييا الإدارة بحرية، كبالتالي تككف ليا السمطة التقديرية في التدخؿ أك حالا
 .1عدـ التدخؿ

لمقضاء دكر ىاـ كأساسي في مجاؿ الحد مف تصرفات الإدارة في تقدير الكقائع مف 
الناحية المادية. كليذا فإف القرار يصبح معرضان للئلغاء كمما ثبت أف الإدارة استندت في 

يرىا عمى كقائع غير صحيحة مف الناحية المادية، كيستكم في ذلؾ أف تككف الإدارة تبر 
حسنة النية أك سيئة النية كىذا يعد أكؿ قيد يحد بو القاضي الإدارم مف سمطة تقدير 

 .2الإدارة
كتمثؿ الرقابة عمى الكجكد المادم لمكقائع أىمية كبيرة لمحكـ عمى مشركعية القرار، 

ي ىذه الحالة، تككف في مستكل الحد الأدنى مف الرقابة القضائية، كالتي فرقابة القاضي ف
تمكنو مف إلغاء القرار الإدارم نتيجة الخطأ في تحديد الكقائع المادية؛ في حيف تمثؿ الرقابة 
عمى التكييؼ القانكني المرحمة الثانية مف عممية الرقابة، لأنيا تفترض حتمان أف يسبقيا رقابة 

م لمكقائع، فيي تمثؿ درجة المستكل العادم أك الطبيعي مف مستكيات الرقابة الكجكد الماد
التي تخضع لو كافة القرارات الإدارية، حيث يتسنى لمقضاء الإدارم في حاؿ مخالفة الإدارة 

 .3الكصؼ القانكني الصحيح لمكقائع، الحكـ بإلغاء القرار الإدارم
بحسب طبيعة الظركؼ كالملببسات إف تقدير أىمية الرقابة عمى الكقائع تتأثر 

المحيطة بالكاقعة، سكاء مف حيث أىميتيا أك خطكرتيا، لأف الكاقعة الكاحدة تحتمؿ درجات 
متفاكتة مف خلبؿ تقديرىا. كلذلؾ فإف تقدير أىمية الكاقعة لا يككف بالنظر إلييا في كصفيا 

نما يككف بالتصدم ليا بحسب الحالة التي تككف فييا، إذ ف فيك تقدير خاص لكؿ العاـ، كا 
 .4كاقعة

                                                           
1

محمد حسنيف عبدالعاؿ، فكرة السبب في القرار الإدارم كدعكل الإلغاء، رسالة دكتكراه في الحقكؽ، جامعة القاىرة، ص  
6. 

2
امعة مصطفى مخاشؼ، رقابة القضاء الإدارم لمقرار في مجالو التقديرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد الثامف، ج 

 .126، ص2011سيدم بمعباس، 
3

، 2012يعقكب يكسؼ الحمادم، القضاء كمراقبة السمطة التقديرية للئدارة دراسة مقارنة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  
 .151ص

4
خامسة، ، السنة ال1السيد محمد إبراىيـ، رقابة القضاء الإدارم عمى الكقائع في دعكل الإلغاء، مجمة العمكـ الإدارية، العدد  

 .106، ص1963المعيد الدكلي لمعمكـ الإدارية، القاىرة، 
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إذف فالقاضي لو دكر أساسي في رقابة مدل صحة ىذه الكقائع، كىذا عف طريؽ 
 القرائف القانكنية لإثبات ىذه الكقائع.

كتقتضي الرقابة القضائية أف تأخذ الإدارة بعيف الاعتبار كؿ عناصر المعاينة 
قرف العشريف، حيث كاف القاضي الإدارم المكضكعية، كلقد تـ العمؿ بيذه الرقابة منذ بداية ال

يراقب الكقائع ليتأكد مف صحتيا ككجكدىا الفعمي كالكاقعي، لأف القرارات التي تستند إلى 
كقائع لا أساس ليا في القانكف، تعتبر بمثابة كقائع مادية تذرعت بيا الإدارة لإصدار قراراتيا 

 .1في إطار ما تتمتع بو مف سمطة تقديرية
ضي الإدارم بالتحقؽ كالتثبت مف كجكد الكقائع المادية التي تستند إلييا كيقكـ القا

جية الإدارة في إصدار قرارىا، فيجب أف تككف الكقائع محققة الكجكد، بمعنى أف تصدر تمؾ 
القرارات عمى أسس صادقة كليا كجكد في الكاقع، كذلؾ تطبيقان لمقاعدة العامة التي تقضي 

ك الكقت الذم يجب الرجكع إليو لتقدير مشركعية القرار الإدارم بأف تاريخ صدكر القرار، ى
أك عدـ مشركعيتو. كما يجب أف تككف الكقائع محددة كغير غامضة، كقائمة عمى أسباب 

 جدية كأساسية.
إف رقابة القاضي الإدارم في فرنسا عمى الكقائع المادية لمقرار كانت تتعمؽ في بداية 

عمييا الإدارة في قرارىا، حيث تعرض مجمس الدكلة الفرنسي الأمر بالكقائع التي استندت 
رقابتو عمى الكقائع المادية، كالذم تأكد مف خلبلو القاضي مف كقائع  Monodبداية مف قرار 

القرار المتعمؽ بإحالة ىذا الأخير عمى التقاعد دكف طمب منو، حيث أف المجمس قاـ برقابة 
ا التقديرية، مف خلبؿ تكفر الشركط القانكنية لإحالة الكقائع في ظؿ ممارسة الإدارة لسمطتي

 .2المدعي عمى التقاعد كأف القرار لـ يكف يتضمف عقكبة تأديبية
قاـ مجمس الدكلة الفرنسي برقابة تكييؼ  Dessayكفي قرار آخر لو في قضية 

رار الإدارة لمضرر الذم لحؽ بأحد الجنكد في العمميات الحربية، حيث أقر المجمس بإلغاء ق
 .3الإدارة بتغيير درجة التعكيض لمجندم بسبب عدـ تقدير الكقائع بشكؿ قانكني

                                                           
1

 .152يعقكب يكسؼ الحمادم، المرجع السابؽ، ص 
2
 Cf. C.E 18/06/1907, Monod, par Nadine POULET-Gibot LECLERC, droitadministratif, 
3éme, Bréal, PARIS, 2007, p.248. 
3
 Cf. C.E 13/05/1910. ArrêtDessay, par Nadine POULET-Gibot LECLERC, op.cit, p.248-
249. 
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إف رقابة القاضي عمى التحقؽ مف الكجكد المادم لكقائع القرار، كالتحقؽ مف ضركرة 
استناده إلى كقائع صحيحة ماديان قد أصبحت قاعدة مطمقة التطبيؽ. كبذلؾ يمكف القكؿ بأف 

كضع قاعدة عامة في ىذا الصدد، ىي أف الإدارة لا يمكنيا  مجمس الدكلة الفرنسي قد
الاستناد في قرارىا إلى كقائع غير صحيحة، كأف عمى المجمس في دعكل تجاكز السمطة، أف 

 .1يتحقؽ دائمان مف صحة الكقائع التي تدعييا الإدارة سندان لقرارىا
سي نلبحظ أف دكر مف خلبؿ ىذه القرارات القضائية الصادرة عف مجمس الدكلة الفرن

القاضي في رقابتو لمكقائع المادية بدأ يتطكر تدريجيان، حيث كاف القاضي في بداية الأمر 
يتأكد مف صحة الكقائع مف خلبؿ قرار الإدارة، كبعدىا كاف يبحث في كجكد الكقائع بشكؿ 

 مادم، دكف اعتماده عمى الكقائع التي استندت إلييا الإدارة في قرارىا.
عامؿ القضاء مع السمطة التقديرية للئدارة في ىذا النكع مف الرقابة في كؿ كسنتناكؿ ت

 مف فرنسا كمصر )أكلان( كالرقابة القضائية عمى الكجكد المادم في المغرب )ثانيان(.
 أولًا: الرقابة القضائية عمى الوجود المادي في كل من فرنسا ومصر

القضائية عمى الكجكد المادم  لقد أقر مجمس الدكلة الفرنسي بحؽ ممارسة الرقابة
لمكقائع، ككاف ذلؾ بصدكر مجمكعة مف الأحكاـ الشييرة كالتي مف بينيا حكـ "بلبنشكد" 
حيث قرر المجمس أف حرماف أحد المكظفيف مف عممو كمساعد لممحافظ كالمؤسس عمى نقمو 

تبيف عدـ إلى كظيفة أخرل بناء عمى طمبو. يعتبر مؤسسان عمى سبب قانكني غير مكجكد إذا 
 .2صحة كاقعة تقديـ الطمب مما يستكجب إلغاء القرار لمجاكزة السمطة

كمف القرارات التي أكد فييا مجمس الدكلة سمطتو في التحقؽ مف صحة ماديات 
كالقاضي بإحالة الجنراؿ  1918الكقائع نجد القرار الصادر عف كزير الحربية الفرنسي سنة 

بو أخطاء تأديبية، كمع السمطة التقديرية الكاسعة التي "دم نكم" إلى الاستيداع بعمة ارتكا
يتمتع بيا الكزير بخصكص ضماف السير العادم ليذا المرفؽ الحساس كالكقكؼ عمى كؿ ما 

                                                           
1

خميفي محمد، الضكابط القضائية لمسمطة التقديرية للئدارة، دراسة مقارنة، اطركحة دكتكراه، جامعة أبي بكر بمقايد،  
 .161، ص2015/2016تممساف، الجزائر، 

2
ضائية عمييا، أطركحة دكتكراة، جامعة محمد الخامس حكـ مأخكذ مف عصاـ بنجمكف، السمطة التقديرية للئدارة كالرقابة الق 

 .101، ص2006، 2005السكيسي، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، الرباط، 
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مف شأنو أف يخؿ بسلبمتو، فإف المجمس أبى إلا أف يمغي ىذا القرار بعد أف تبيف لو أف 
 .1عنو بؿ كلـ تكف صحيحة ماديان  الأخطاء المدعاة في حؽ الجنراؿ "دم نكم" لـ تصدر

ف فمجمس الدكلة الفرنسي في تعاممو مع الكقائع التي تتخذىا الإدارة سندان لقراراتيا ذا
في إطار ممارستيا لسمطتيا التقديرية كالذم تكج بقاعدة مطمقة لا ترد عمييا أم استثناءات، 

 .2كعمى سبيؿ التحديد كالتدقيؽمفادىا ضركرة استناد القرار الإدارم إلى كقائع صحيحة ماديان 
أما بالنسبة لمقضاء الإدارم المصرم الذم لـ يتردد منذ نشأتو في إخضاع الكقائع في 
الحالات المذككرة لرقابتو كصار يمغي القرار كمما تبيف كجو الخطأ فييا، مستفيدان بذلؾ مف 

الإدارم أنو إذا التطكر الذم كصمو نظيره الفرنسي. كفي ىذا الصدد قررت محكمة القضاء 
كانت الإدارة تستقؿ بكزف مناسبات قراراىا كتقدير ملبءمة أك عدـ إصداره دكف أف يككف 
لمقضاء التعقيب عمييا في ىذا الشأف، إلا أف مناط ذلؾ أف تككف قد استندت في قرارىا إلى 

 .3كقائع صحيحة مؤدية إلى النتيجة التي انتيى إلييا القرار
لـ يعد في مصر كما في فرنسا، أم استثناء يرد عمى قاعدة كىكذا يمكف القكؿ أنو 

 خضكع أسباب القرارات الإدارية لمرقابة عمى كجكدىا المادم.
 ثانياً: الرقابة القضائية عمى الوجود المادي لموقائع في المغرب

يتضح لنا مف خلبؿ الاستقصاء أف القضاء الإدارم المغربي، شأنو في ذلؾ شأف 
لمصرم، قد أرسى قاعدة مطمقة مفادىا ضركرة استناد القرار الإدارم إلى نظيره الفرنسي كا

أسباب كدكافع، إذ أف السمطة التقديرية تبقى مراقبة بشكؿ كامؿ بخصكص التأكد مف الكجكد 
 الفعمي كالمادم لتمؾ الأسباب.

حيث اعترفت الغرفة الإدارية منذ تأسيس المجمس الأعمى لنفسيا بسمطة الرقابة عمى 
الكجكد المادم لمكقائع في كؿ الحالات كنستطيع أف نستشؼ ىذه السياسة القضائية  صحة

مف أكلى قراراتيا، حيث أكدت أكثر مف مرة أنو لا يمكف أف تقكـ سمطة تقديرية للئدارة 
 بالنسبة لتقدير الكجكد المادم لمكقائع.

                                                           
1

 .101حكـ مأخكذ مف نفس المراجع السابقة، ص 
2

ظيفة العمكمية، مقالة منشكرة في عبدالصمد الدكيؾ، تناسب العقكبة التأديبية مع الأخطاء المينية في النظاـ التأديبي بالك  
 .9/3/2017، بتاريخ www.marocdroit.comمكقع العمكـ القانكنية 

3
 .24/6/1953، بتاريخ 7س 789حكـ المحكمة الإدارية العميا، قضية  

http://www.marocdroit.com/
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كؿ قرار ، حيث يدكر ىذا الأخير ح1كأكؿ حكـ صدر في ىذا الإطار ىك حكـ شقركف
أصدرتو الإدارة كيقضي بتشطيب المدعي مف أطر كزارة التربية الكطنية كالفنكف الجميمة، 
بحجة أف سيرتو في فترة ما قبؿ الاستقلبؿ في إطار التعميـ العالي الإسلبمي كانت مشبكىة، 

أت كماعدا ىذه الإشارة فإف القرار لـ يكف يتضمف أية كقاعة جدية مف شأنيا تبريره، لذلؾ ارت
الغرفة بأنو يجب أف يتعرض للئبطاؿ القرار الذم قضى بإعفاء المكظؼ مف منصبو كدكف 
أف يقدـ الكزير كسبب لو إلا عمة غير كاضحة لـ يدؿ بالحجة عمى كجكدىا المادم. كما 
نجد أف الغرفة الإدارية تتشدد في اشتراطيا لأسباب مدققة كجدية لا مجرد عمكميات حيث 

أنو "إذا كانت لييئة  1983يكليكز  8ف الغرفة الإدارية بتاريخ جاء في قرار صادر ع
المجمس التأديبي الصلبحية في تقدير الحجج المطركحة عمييا لتشكيؿ قناعتيا فإنو يجب أف 
تعتمد عمى كقائع محددة كمعينة كثابتة لا عمى رسالة مجيكلة المصدر كتقرير يتضمف مجرد 

 عمكميات.
ارية في مراقبة مادية الأسباب بإحداث المحاكـ الإدارية كقد تعزز قضاء الغرفة الإد

حيث ما كاف ليذه المحاكـ الإدارية مف بد إلا أف تساير قضاء الغرفة  41/90بمكجب قانكف 
ذا كانت المادة  قد أشارت إلى  41/90مف قانكف  20الإدارية في سياستيا القضائية، كا 

راقب قاضي الإدارم الكجكد المادم لأسباب  انعداـ التعميؿ كعيب يمحؽ القرار الإدارم فقد
القرار الإدارم الصادر في إطار السمطة التقديرية سكاء كانت الإدارة ممزمة بالتعميؿ أك لـ 
تكف، إذ في حالة عدـ إلزاميا بالتعميؿ فإنيا تككف مجبرة أماـ القضاء بتقديـ مبررات 

لا كاف رفضيا دليلبن  . كىذا ما يؤكده 2عمى ما ادعي ضدىا تصرفاتيا في مذكراتيا الجكابية كا 
إذ جاء فيو "... كحيث تخمفت الجية  3حكـ عبدالسلبـ الحيمر ضد كزير التربية الكطنية

... كحيث بالرجكع إلى  23/11/1998المدعى عمييا عف الجكاب رغـ تكصميا بالمقاؿ يكـ 
لكاقعية كبالتالي تنعدـ فيو القرار المطعكف فيو نجده يفتقر إلى العميؿ مف الناحية القانكنية كا

 أسباب اتخاذه".
                                                           

 .105ص  حكـ مأخكذ مف عصاـ بنجمكف، مرجع سابؽ.1
يككف المشرع ألزـ جميع إدارات الدكلة كالجماعات كالييئات المحمية بتعميؿ جممة القرارات  03-01رقـ  مع صدكر القانكف 2

 الإدارية الفردية السمبية الصادرة.
فبراير  –يناير  30منشكر بالمجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية عدد  13/5/1999بتاريخ  3-99-49حكـ رقـ  3

 .133، ص2000
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 الفرع الثاني: الرقابة القضائية عمى التكييف القانوني لموقائع

، 1المقصكد بالتكييؼ القانكني ىك إدراج حالة كاقعية معينة داخؿ إطار فكرة قانكنية
بأنيا القياس الذم قاد رجؿ الإدارة إلى أف يعرؼ مف خلبؿ  Pacteauكعرفو الأستاذ 

 .2الشركط القانكنية العامة التي تسمح باستعماؿ سمطتو الشرعيةبالكضعية الكاقعية الخاصة 
فالتكييؼ القانكني إذف: يقكـ بكضع الكاقعة المادية في إطار القاعدة القانكنية، بمعنى 

 .3مطابقة الكاقعة الثابتة مع الرغبة المفترضة كالصريحة لممشركع
ي )الغرفة الإدارية( بنفس التطكر الذم عرفو نظيره كقد عرؼ القضاء الإدارم المغرب

الفرنسي كالمصرم، فبعد أف أحكـ رقابتو عمى مادية الكقائع انتقؿ إلى المرحمة الثانية كىي 
الرقابة عمى التكييؼ القانكني لمكقائع في القرارات الإدارية كذلؾ بعد التحقؽ مف صحة 

ه الأخيرة كضعت الغرفة الإدارية قاعدة مقتضاىا الكقائع مف الناحية القانكنية، فبالنسبة ليذ
أف تصرؼ الإدارة باتخاذ إجراء معيف عمى أساس عدـ صحة الأسباب القانكنية إنما تشكؿ 
في نظرىا خرقان لمقتضيات القانكف، ككمثاؿ عمى ذلؾ قضية الطاىرم مارية حيث أصدر 

 في ذلؾ عمى حيثيات. كزير التربية الكطنية قرار النقؿ مف مدرسة إلى أخرل معتمدان 
كبما أف القاعدة القانكنية مف أبرز خصائصيا أنيا عامة كمجردة، فإنيا تعطي للئدارة 
سمطة إصدار القرارات عمى أساس كقائع عامة كغير محددة. كمف ىنا يظير لنا أف عممية 

ة كالقاعدة التكييؼ عند رجؿ الإدارة تتطمب عملبن ذىنيان يقكـ عمى التكفيؽ بيف الكاقعة المادي
 .4القانكنية

كتظير أىمية تحديد مدلكؿ التكييؼ القانكني لمكقائع في التمييز بيف الخطأ المادم 
في الكقائع، كبيف الخطأ القانكني فييا. ففي الحالة الأكلى، تقع الإدارة في خطأ فيـ الكاقعة 

ر صحيحة أك استخلبصيا، فتذكر الكاقعة عمى أنيا صحيحة في حيف أنيا معدكمة، أك غي

                                                           

1 VENEZIA (J.C), le pouvoirdiscrétionnaire L. G.D. J. 1958, p: 25 
أحمد ازغارم "سمطة الإدارة التقديرية" رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية  2

 .49، ص1984الحقكؽ، الرباط، 
الة ماجستير، جامعة سيدم محمد بف عبدالله، كمية العمكـ محمد البكزيدم، المنازعات المتعمقة بنقؿ المكظؼ العمكمي، رس 3

 .59، ص2013-2012القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، المغرب، فاس، 
4

 .162خميفي محمد، المرجع السابؽ، ص 
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في حكـ القانكف، أك تفعؿ العكس. أما في الحالة الثانية، فإف الكاقعة تككف صحيحة كقائمة 
بحسب الكاقع، كلكف تقع الإدارة في خطأ قانكني، كأف تعطييا كصفان غير صحيح كتطبؽ 

 .1عمييا القانكف تطبيقان غير سميـ
القانكني المحدد مسبقان لا إف قياـ السمطة الإدارية بعممية تقدير الكقائع مع الكصؼ 

يثير أم إشكاؿ، لأف عممية التكييؼ تككف سيمة ككاضحة؛ كلكف إذا كانت الكاقعة تختمؼ 
عف النص القانكني مف حيث الظركؼ كالملببسات التي تحيط بيا كلـ يحدد القانكف ظركؼ 

تقدير السمطة ىذه الكاقعة، فينا عمى القاضي أف يقدر ىذه الكقائع تقديران سميمان كيحؿ محؿ 
 .2الإدارية

إف عممية التكييؼ التي تقكـ بيا السمطة الإدارية تخضع لرقابة القاضي الإدارم، مف 
أجؿ أف يتأكد مف صحة كمشركعية عنصر السبب في القرار الإدارم، باعتباره مف أىـ 

في  العناصر المكضكعية. حيث يقكـ القاضي بإعادة العممية التي قاـ بيا رجؿ الإدارة، كىك
ذلؾ ينطمؽ مف القاعدة القانكنية ليتكصؿ في النياية إلى طبيعة الكاقعة، كيتساءؿ عف 

 العلبقة بيف الكاقعة كالتدبير المتخذ، بعد أف يككف قد بحث في الصحة المادية لمكاقعة.
 

إذا ما تكافرت أماـ القاضي الكقائع المادية التي بني عمييا القرار، انتقؿ بعد ذلؾ إلى 
مف أف ىذه الكقائع ىي التي جعميا القانكف سببان في إصدار ىذا القرار، كذلؾ بقصد التحقؽ 

تحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الضماف كالفاعمية للؤفراد لحماية حقكقيـ كحرياتيـ، كيككف بيذه 
الرقابة قد كضع قيدان آخر بجانب قيد رقابة الكجكد المادم لمكقائع لمحد مف السمطة التقديرية 

 للئدارة.
كيمكف القكؿ أف القاضي يبحث في ىذه العممية عما إذا كانت الإدارة قد استنفذت في 

 طبيعة الكاقعة أساسان جديان كحجة كاممة لصالح المكقؼ الذم اتخذتو، كعما 
 

                                                           
1

عربية، ، دار النيضة ال2خالد سيد محمد حماد، حدكد الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للئدارة دراسة مقارنة، ط 
 .631، ص2013القاىرة، 

2
محمد فريد سيد سميماف الزىرم، الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإدارم، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة  

 160-159، ص1989المنصكرة، 
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 .1إذا كانت الحمكؿ التي أعطيت غير متعارضة مع القكاعد القانكنية
التي استندت عمييا الإدارة في فالقاضي الإدارم يراقب الكصؼ القانكني لمكقائع 

إصدار قرارىا. فإف اتضح لو أف الإدارة أخطأت في تكييفيا القانكني ليذه الكقائع، يقضي 
بإلغاء القرار الإدارم مباشرة لكجكد عيب السبب. كبذلؾ يككف القضاء الإدارم قد أضاؼ 

 .2كنيقيدان آخر لمحد مف السمطة التقديرية للئدارة في عممية تكييفيا القان
إف دكر القاضي في الرقابة عمى التكييؼ القانكني لا يقتصر عمى ظاىر النصكص 
القانكنية بؿ يتكسع في الدكافع المعنكية لرجؿ الإدارة في إصدار قراره، كذلؾ مف خلبؿ 

 .3البحث عف تناسب كتطابؽ الكصؼ القانكني مع الكقائع المبني عمييا القرار
قديرية للئدارة عف طريؽ الرقابة القضائية عمى التكييؼ إف اليدؼ مف تقييد السمطة الت

أك الكصؼ القانكني لمكقائع التي تستند إلييا الإدارة، ىك التأكد مما إذا كاف ىذا التكييؼ أك 
ذلؾ الكصؼ متفقان مع ما قصد إليو المشرع، أـ أنو يجانب ذلؾ القصد، كمف ثـ يصبح غير 

ارم. الأمر الذم يفرض عمى رجؿ الإدارة الالتزاـ صالح كسبب أك كأساس لحمؿ القرار الإد
بالتحقؽ قبؿ اتخاذ القرار كعند ممارستو لمسمطة التقديرية، حتى تككف الكقائع التي يتذرع بيا 
لا كانت غير صالحة لأف  في ىذا الشأف تتفؽ كالكصؼ القانكني الذم عناه المشرع ليا، كا 

 .4لاتخاذهتككف أساسان ليذا القرار أك دافعان مشركعان 
لقد استطاع القضاء الإدارم مف خلبؿ تصديو لرقابة الكجكد المادم أف يسمط رقابتو 

مف خلبؿ القضاء ك عمى التكييؼ القانكني الذم أنزلتو الإدارة عمى الكاقعة سبب القرار، 
في كؿ مف فرنسا كمصر )أكلان(، بالإضافة إلى القضاء الإدارم المغربي  سنتطرؽ الإدارم
 )ثانيان(.

 أولًا: الرقابة القضائية لمتكييف القانوني لموقائع في فرنسا ومصر
بعد أف استقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عمى إرساء دعائـ رقابتو عمى صحة  

الكجكد المادم لمكقائع، انتقؿ في مرحمة أخرل إلى رقابة الكصؼ القانكني الذم تنزلو الإدارة 
                                                           

 .165يعقكب يكسؼ الحمادم، المرجع السابؽ، ص 1
2

جالو التقديرم، مجمة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة سيدم مصطفى مخاشؼ، رقابة القضاء الإدارم لمقرار في م 
 .130، ص8، العدد 2011بمعباس، 

3
 .55حسنيف عبدالعاؿ، المرجع السابؽ، ص 
4

 .632خالد سيد محمد حماد، المرجع السابؽ، ص 
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ىا لمقرار المتخذ، ليككف مجمس الدكلة الفرنسي بيذه عمى تمؾ الكقائع ليتحقؽ مف مدل تبرير 
الخطكة قد أضاؼ قيدان جديدان يمكف الاحتماء بو مف احتمالات تعسؼ الإدارة كيحكؿ دكف 
اتخاذ مسألة التكييؼ القانكني ذريعة لتحقيؽ أغراض غير مشركعة. ففي مجاؿ التأديب في 

انكني لمكقائع التي ادعتيا الإدارة كأساس الكظيفة العمكمية مارس القاضي رقابتو لمتكييؼ الق
 لتكقيع العقكبة كما إذا كانت تصمح لأف تككف خطأ تأديبيان.

أما القضاء الإدارم المصرم فنيج المسمؾ ذاتو الذم عرفو مجمس الدكلة الفرنسي،  
حيث استقر الاجتياد القضائي لمجمس الدكلة المصرم عمى فرض رقابتو لمتحقؽ مف سلبمة 

 1القانكني الذم أنزلتو الإدارة عمى الكقائع، ففي أحد قرارات المحكمة الإدارية العميا التكييؼ
اعتبرت أنو "لا يككف ثمة سبب لمقرار إلا إذا قامت حالة كاقعية أك قانكنية تسكغ التدخؿ، 
كلمقضاء الإدارم في حدكد رقابتو القانكنية أف تراقب صحة قياـ ىذه الكقائع كصحة تكييفيا 

 كني.القان
 ثانياً: الرقابة القضائية لمتكييف القانوني لموقائع في المغرب

دأبت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى منذ تأسيسيا عمى ممارسة رقابتيا عمى  
التكييؼ الذم تجريو الإدارة، كيمكف أف نستشؼ بكضكح ىذا الاتجاه الذم سار عميو قضائنا 

فت عمى القضايا الخاصة بالتأديب، فكما ىك مف خلبؿ مجمكعة مف الأحكاـ ركزت بشكؿ لا
معمكـ فإف المكظؼ العمكمي لا يمكف أف يككف محلبن لمتابعة تأديبية ما لـ يرتكب خطأ 

 24مينيان أك كظيفيان كىذا ما ينص عميو النظاـ الأساسي لمكظيفة العمكمية الصادر بتاريخ 
قيؽ الأفعاؿ التي مف شأنيا أف ، غير أف ىذا النظاـ لـ يحدد عمى سبيؿ التد1958فبراير 

تحتمؿ كصؼ الخطأ الكظيفي بحيث تقابؿ كؿ عقكبة تأديبية خطأ ما، بؿ اقتصر عمى 
تنصيص في فصمو السابع عشر بأف كؿ ىفكة يرتكبيا المكظؼ في تأدية كظيفتو أك عند 

تحرم  ، كانطلبقان مف ىذا التكجيو العاـ يبقى عمى الإدارة2مباشرتيا تعرضو لعقكبة تأديبية
انطباؽ كصؼ "ىفكة" عمى أية كقاعة تتذرع بيا الإدارة لإيقاع عقكبة معينة عمى المكظؼ، 

 أك بصيغة أخرل تقكـ الإدارة بتكييؼ الكاقعة المبررة تكييفان قانكنيان.

                                                           
 .1957فبراير  16بتاريخ  2، س1650حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  1
2

 .23، ص1985رارات الإدارية، جمعية تنمية البحكث كالدراسات الإدارية، الرباط، دليؿ المكظؼ، نماذج الق 
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المغربي في الأخذ برقابة الكقائع منذ صدكر حكـ  القضاء الإدارم تككانت انطلبق 
Courtille الأعمى في ىذه النازلة أف يحدد مكقفو بالنسبة للؤفعاؿ  فقد كاف عمى مجمس

كالكقائع المنسبة لمطاعف كما إذا كانت تشكؿ بالفعؿ أخطاء جسيمة تبرر إيقاع العقكبة عميو، 
كقد جاء في حيثيات الحكـ "كحيث ... إف المعني بالأمر ارتكب خطأ مينيان خطيران يمس 

نو بالييئة التي ينتمي إلييا فإف مدير مصال ح الأمف العامة لـ يعط تكييفان غير صحيح، كا 
بدكف أف يرتكب عدـ الشرعية استطاع أف يحدد أىمية العقكبة التي يجب في نظره أف يأخذ 

 .1فييا بعيف الاعتبار العقكبات السابقة لتتكافؽ العقكبة مع الخطأ
أخذت بو  كقد نيجت الغرفة الإدارية ىذا النيج في العديد مف قراراتيا الشيء الذم 

 23/12/1996المحاكـ الإدارية كذلؾ بعد إنشائيا، ففي حكـ لإدارية الدار البيضاء بتاريخ 
حيث جاء فيو "إف مراقبة القاضي الإدارم لا تقتصر فقط عمى التأكد مف الكجكد المادم 

نما تشمؿ ...".  لأسباب الجزاء كتكييفيا كا 
ء أنو لا خلبؼ حكؿ ضركرة مف خلبؿ ىذه النماذج مف الأحكاـ يتضح لنا بجلب 

مراقبة القاضي الإدارم لمتكييؼ القانكني لمكقائع التي تدعييا الإدارة لتسبيب قراراتيا، ليككف 
بذلؾ القضاء الإدارم المغربي قد سار عمى المنكاؿ الذم سار فيو نظيره الفرنسي 

 .2كالمصرم
والتي تتعمق بتأديب ومن التطبيقات القضائية التي تبناىا القضاء الإداري المغربي 

الموظف العمومي والتي تخمت المحاكم الإدارية عن الاتجاه التقميدي والممتنع عن رقابة 
 الملاءمة.

كانت المحكمة الإدارية بالرباط ىي أكؿ جية قضائية تقكـ بذلؾ مف خلبؿ حكميا في 
اتخاذ ، حيث جاء في إحدل حيثياتو "... للئدارة سمطة تقديرية في 3قضية بكليؿ محمد

العقكبة المناسبة في حؽ المكظؼ حسب خطكرة الأفعاؿ المنسكبة إليو كمدل تأثيرىا داخؿ 
                                                           

محمد عنترم، تحكؿ الاجتياد القضائي في مراقبة الملبئمة بيف الأفعاؿ كالعقكبة التأديبية، المجمة المغربية للئدارة المحمية  1
 .102، ص1997ديسمبر،  –يكليك  21-20كالتنمية، عدد 

يؾ، تناسب العقكبة التأديبية مع الأخطاء المينية في النظاـ التأديبي بالكظيؼ العمكمية، مقالة منشكرة في عبدالصمد الدك 2
 2017./4/3، بتاريخ www.morocdroit.comمكقع العمكـ القانكنية 

غ، بكليؿ محمد منشكر بالمجمة 151/94، ممؼ رقـ 1995مارس  23، بتاريخ 90حكـ المحكمة الإدارية بالرباط، عدد  3
 .74، ص11المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 

http://www.morocdroit.com/
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المرفؽ العاـ، كلا تككف ممزمة بظركؼ التخفيؼ التي تككف المحكمة الجنائية أك الجنحية قد 
ما منحتيا لو، اعتباران لظركفو الاجتماعية، كأف ىذه السمطة التقديرية لا رقابة لمقضاء عمييا 

لـ يشبيا غمك في التقدير. كفي ىذه النازلة فالقرار المطعكف فيو لـ يشبو أم غمك ما دامت 
المخالفة الثابتة في حؽ الطاعف تتنافى كمينتو كمربي داخؿ مؤسسة مف بيف أىدافيا إصلبح 
رجاعيـ إلى جادة الصكاب، كليس المساىمة كالمساعدة عمى الزيادة في انحرافيـ  المنحرفيف كا 

 فعؿ الطاعف". كما
فمف خلبؿ استقراء حيثيات ىذا الحكـ يتبيف بكضكح أف القاضي الإدارم المغربي قد 
أعمف عف أحقيتو في رقابة الملبءمة، كمف ثـ كضع حدان لاستقلبؿ السمطة الإدارية في 
ممارسة سمطتيا التقديرية. فالقاضي الإدارم في ىذه القضية لـ يعمؿ عمى إلغاء قرار رئيس 

ة بعدما تبيف لو، مف خلبؿ دراسة ملببسات القضية، أف المعني بالأمر كىك يشغؿ الإدار 
كظيفة مراقبة مربي بإدارة السجكف قد ارتكب أفعالان خطيرة )حيازة المخدرات كاستيلبكيا، 
كحككـ بمقتضى حكـ جنحي حائز لقكة الشيء المقضي( مما يبرر القرار التأديبي المتخذ في 

 الاحتفاظ براتب التقاعد(. حقو )عقكبة العزؿ مع
فالقرار الصادر في حقو ملبئـ للؤفعاؿ التي ارتكبيا ممان دفع بالمحكمة إلى رفض 

 .1طمبو
كقد أخذ الاجتياد القضائي المغربي بعد إحداث المحاكـ الإدارية عمى رقابة الملبءمة 

ييا مع في مجاؿ التأديب كمدل ملبءمة العقكبة المنزلة مف طرؼ الإدارة في حؽ مكظف
"... ذلؾ أف رجؿ  صرحت المحكمة الإدارية بكجدة  ذاالأخطاء كالمخالفات المرتكبة منيـ. 

الإدارة في ممارستو لاختصاصاتو المنكطة بو يجب ألا يخضع في تصرفاتو كقراراتو لما 
نما يجب أف يستند في كؿ ما يصدر عنو مف قرارات إلى  تمميو عميو الأىكاء كالميكؿ، كا 

ية كملبئمة للؤفعاؿ كالكقائع التي اعتمدىا في إطار قراراتو كلك كانت تمؾ أسباب كاقع
، كما قضت المحكمة الإدارية بالدار البيضاء بأف: 2القرارات تخضع لسمطتو القديرية..."

                                                           
كريمة خمدكف، تطكر رقابة القضاء الإدارم عمى الملبئمة في المجاؿ التأديبي، منشكرات مجمة الحقكؽ، دار نشر  1

 .103، ص2017المعرفة، 
2

ـ أكرده د. صحيب، القضاء الإدارم المغربي، 31/10/2000( بتاريخ 2000، 259المحكمة الإدارية بكجدة الحكـ رقـ ) 
 .21/11/2001، المحكمة الإدارية بالدار البيضاء في حكميا الصادر بتاريخ 322مرجع سابؽ، ص
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"القاضي الإدارم باعتباره قاضي الشرعية لو أف يتفحص القرارات الإدارية المتخذة مف طرؼ 
لأسباب المعتمدة في اتخاذ ىذه القرارات كذلؾ في إطار سمطة الإدارة كمقارنتيا مع ا

الملبءمة، كاعتبرت أف القرار الإدارم يككف مشكبان بالشطط في استعماؿ السمطة متى ثبت 
، كفي نفس الصدد حكمت 1أف العقكبة التأديبية لا تتناسب كالأفعاؿ المنسكبة لمطاعف"

ب عقكبة العزؿ التي ىي أشد الجزاءات التأديبية المحكمة الإدارية بالرباط بأف "القكؿ يتناس
صرامة كأكثرىا كقعان عمى حياة المكظؼ كمستقبمو مع خطأ منسكب إلى ىذا الأخير يستمزـ 
بالضركرة أف يككف ىذا الخطأ مف النكع الذم يجعؿ مف مرتكبو شخصان متنافيان مع كظيفتو 

ب ليس بيذا الكصؼ كالتأثير فإف كغير صالح ليا عمى الإطلبؽ، كأنو ماداـ الخطأ المنسك 
ترتيب عقكبة العزؿ يتسـ بالغمك كعدـ الملبءمة مما يجعؿ القرار يتبنى ىذه العقكبة مشكبان 

 .2بالتجاكز في استعماؿ السمطة كيتعيف إلغاؤه"
كقد سار نيج المجمس الأعمى ىذا النيج فمثلبن نجده ينص عمى أف "كحيث أكد 

كية أف العقكبة المتخذة في حؽ المكظؼ يجب أف تككف محامي الطاعف في مرافعتو الشف
ملبئمة لممخالفة المرتكبة كأنو عمى فرض أف الطاعف قد ارتكب اليفكة المنسكبة إليو، فإف 
الأمر يتعمؽ بخطأ بسيط لـ يكف يستحؽ عميو عقكبة الفصؿ عف كظيفتو كأف ذلؾ يؤكد 

في حؽ الطاعف أقصى  كجكد انحراؼ في حؽ الطاعف مف طرؼ الإدارة التي أكقعت
( مف 66العقكبات المنصكص عمييا عمى سبيؿ التدرج كحسب جسامة الخطأ في الفصؿ )

القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية لكف كحيث إنو ككما أشار إلى ذلؾ الحكـ المستأنؼ فإف 
الطاعف باعتبار مينتو كرجؿ لمقكة العمكمية كاف عميو أف يحافظ ما أمكف عمى سلبمة 

اطنيف كألا يفرط في أدكات كمنارات لا يستعمميا عادة إلا رجؿ الشرطة كأف الخطأ المك 
المرتكب مف طرفو بتسييؿ حصكؿ شخص مدني عمييا بصكرة غير مباشرة يعتبر خطأ 
جسيمان يبرر العقكبة المتخذة في حقو كأف تمسؾ الإدارة بأف عقكبة فصؿ الطاعف المستأنؼ 

 إلى الطاعف كالعقكبة المتخذة في حقو مما يككف معو الحكـ كانت مبررة بالأفعاؿ المنسكبة 

                                                           
1

 ـ.21/11/2001المحكمة الإدارية بالدار البيضاء في حكميا الصادر بتاريخ  
2

ـ، أشار إليو عبدالرحمف بف يحيى آؿ ثاني، إلغاء القرار 27/6/2002يا الصادر المحكمة الإدارية بالرباط في حكم 
 كما بعدىا. 217، ص 2014الإدارم لعيب السبب، الجزء الثاني، مركز الغندكر، القاىرة، 
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، فينا 1المستأنؼ مرتكزان عمى أساس قانكني سميـ كمعملبن تعميلبن كافيان يقتضي تأييده"
ف كاف الحكـ لا يصب في صالح الطاعف إلا أننا نجد أف المجمس قد بحث ملبءمة  كا 

 .2العقكبة لمجرـ المقترؼ
لإدارم بالرباط بأف: "ىذه السمطة التقديرية لا رقابة عمييا كما قضت محكمة القضاء ا

ما لـ يشبيا غمك في التقدير"، كفي قضية شكبيكي عبدالله صرحت نفس المحكمة عمى: "أف 
معاقبة الطاعف عمى ىذا التصرؼ غير اللبئؽ بعقكبة العزؿ ينـ عف غمك في التقدير، إذ لا 

عؿ المرتكب مما يككف معو القرار المطعكف فيو تتناسب ىذه العقكبة بتاتان مع خطكرة الف
 مشكبان بتجاكز السمطة ...".

فتبعان لأىمية ىذه الرقابة كما تحققو مف ضمانات لممكاطنيف، يجعؿ رجؿ الإدارة 
يستعمؿ سمطاتو في المكاف المناسب دكف مغالاة أك تجاكز فيما ينزلو مف جزاءات تأديبية، 

ي صدد نقؿ المكظفيف قد بسط رقابتو الشاممة دكف التمييز كما نجد القضاء المغربي أيضان ف
بيف الشرعية كالملبئمة، فعمى الرغـ مف إعطاء المشرع للئدارة سمطة كاسعة بنصو: "... 
كلمكزير الحؽ في مباشرة انتقالات المكظفيف المكجكديف تحت سمطتو..."، فإف المجمس 

بب عدـ مراعاة الإدارة لمظركؼ العائمية الأعمى قضى في عدة أحكاـ بإلغاء قرارات النقؿ بس
 .3كالشخصية لممكظفيف، كأنيا عادة تتخذ في زمف غير ملبئـ

كلئف كانت الأحكاـ السابقة تدؿ عمى عزـ القاضي الإدارم تبني رقابة الملبءمة عمى 
ط السمطة التقديرية للئدارة، فإف ىذه الرقابة تأكدت فعلبن بصدكر حكـ المحكمة الإدارية بالربا

، كىك يشغؿ كظيفة ممكف بالحي الجامعي، كقد قضت 4في قضية الجمدم أحمد شكقي
المحكمة بإلغاء قرار كزير التعميـ العالي القاضي بحرماف الطاعف مف الأجرة لمدة عشريف 
يكمان باستثناء التعكيضات العائمية. كقد بنت حكميا عمى أساس أف العقكبة المتخذة في حقو 

                                                           
ؿ ؤلفات كأعماحسف صحيب، القضاء الإدارم المغربي، منشكرات المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، سمسمة م 1

 .322ص ، 2008، 1جامعية، ط
 .219عبدالرحمف آؿ ثاني، إلغاء القرار الإدارم لعيب السبب، مرجع سابؽ، ص 2
3

 .352، ص2001مكلام إدريس الحلببي الكتاني، إجراءات الدعكل الإدارية، ط. الأكلى، دار السلبـ،  
4

غ، الجمدم أحمد شكقي، )حكـ 290/95رقـ ، ممؼ 1996دجنبر  19، بتاريخ 671حكـ المحكمة الإدارية بالرباط، عدد  
  غير منشكر(.
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اؿ التي ثبتت في حقو )التأخر أحيانان عف مقر العمؿ كرفض تسمـ لا تتناسب مع الأفع
 الاستفسارات المكجية إليو بسبب علبقتو السيئة مع الإدارة(.

كقد جاء في حيثياتو: "كحيث إنو كلئف كانت للئدارة سمطة تقديرية في اتخاذ العقكبة 
يرىا داخؿ المرفؽ المناسبة في حؽ المكظؼ حسب خطكرة الأفعاؿ المنسكبة إليو كمدل تأث

العاـ، كأف ىذه السمطة لا رقابة لمقضاء عمييا ما لـ يشبيا غمك في التقدير، فإنو كفي ىذه 
النازلة فمادامت المآخذ الجسيمة المنسكبة إلى الطاعف غير ثابتة في حقو فإف المحكمة ترل 

لأفعاؿ الثابتة بأف العقكبة المتخذة في حقو لا تتناسب مع الأفعاؿ الأقؿ جسامة بكثير مف ا
 في حقو..".

 ومن التطبيقات القضائية المتعمقة بتأديب الموظف العمومي
، في قضية الرمناتي 1997أكتكبر  1ما قضت بو المحكمة الإدارية بالرباط بتاريخ 

، قضى بإلغاء قرار الإدارة لاتسامو بالغمك في التقدير، كتتمخص كقائع القضية في 1عبدالغني
ؼ بكزارة البريد، تكبع مف طرؼ النيابة العامة مف أجؿ جنحتي السكر أف الطاعف كىك مكظ

العمني كالتحريض عمى الفساد، فأديف كصدر في حقو حكـ بالسجف لمدة شيريف مكقكفة 
التنفيذ كغرامة قدرىا خمسمائة درىـ كقد تكبع عمى إثر ىذه الأفعاؿ أماـ المجمس التأديبي 

كقد جاء في إحدل حيثيات الحكـ: "... كحيث أنو  الذم قرر إصدار عقكبة العزؿ في حقو.
عنو أفعاؿ مخالفة لصفات الكقار كالاستقامة  كاف مف الثابت أف الطاعف قد صدرتلئف  

كحسف السمكؾ التي ينبغي أف يتحمى بيا كؿ مكظؼ عمكمي إلا أف معاقبتو عمى ىذه 
تناسب البتة مع ما ارتكبو التصرفات غير اللبئقة بعقكبة العزؿ ينـ عف غمك في التقدير لا ي

مف أفعاؿ سيما كأنو اقترفيا خارج إطار العمؿ كليس أثناء قيامو بيا، مما يككف معو القرار 
 المطعكف فيو مشكبان بالشطط في استعماؿ السمطة كيتعيف إلغاؤه".

كلعؿ الملبحظة المستخمصة مف ىذه الأحكاـ أف القاضي الإدارم المغربي كعمى 
نما غرار نظيره الفرن سي، لـ يتقمص دكر الإدارة في تعديؿ العقكبة بالزيادة أك النقصاف، كا 

يكتفي بإلغاء القرار في حالة تبيف لو كجكد غمك، أك يقر للئدارة ما ذىبت في حالة العكس، 
كىك في ذلؾ بقي بعيدان عف التدخؿ في اختصاصات الإدارة، عكس القضاء الإدارم 

الحدكد حيث كاف يتدخؿ في اختيار القرارات التي يجد المصرم الذم كانت رقابتو تتجاكز 
                                                           

 ، الرمناتي عبدالعزيز )غير منشكر(.1997أكتكبر  1، بتاريخ 884حكـ المحكمة الإدارية بالرباط، عدد 1
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ملبئمة. كىناؾ ميزة أخرل اتسـ بيا مكقؼ القضاء الإدارم المغربي تجعمو يقؼ في  غيرأنيا
صؼ كاحد مع نظيره الفرنسي، كتتجمى بالأساس في عدـ إعلبنو عف التراجع عف ىذه 

ابة التقميدية، عكس القضاء الإدارم الرقابة التي ارتضاىا ليتجاكز العيكب التي اتسمت بالرق
المصرم الذم أعمف مراران عف عدـ أحقيتو في رقابة الملبئمة، بعد أف تبنى رقابة الغمك في 

 .1التقدير
كيمكف القكؿ أف رقابة الملبئمة لـ تظؿ حبيسة قاعات المحكمة الإدارية بالرباط، بؿ 

الغمك في التقدير، ففي حكـ لممحكمة  إف جميع المحاكـ الإدارية بدكف استثناء اعتمدت رقابة
، رفضت بمكجبو إلغاء القرار التأديبي الصادر في حؽ المدعي )الحرماف 2الإدارية بأكادير

المؤقت مف كؿ أجرة لمدة شير كاحد باستثناء التعكيضات العائمية( عمى أساس أف ىذه 
 العمؿ قبؿ الكقت(. العقكبة ملبئمة للؤفعاؿ الثابتة في حقو )التغيب بدكف عذر كمغادرة

كقد جاء في تعميؿ المحكمة "كحيث أف تقدير العقكبة مف اختصاص سمطة التأديب 
ما دامت تتلبءـ كالمخالفة الإدارية كحيث أف السمطات التأديبية تتمتع بحرية تقدير الخكرة 
 الناجمة عف المخالفة التي تـ ارتكابيا مف طرؼ المكظؼ كما يناسبيا مف عقكبة شرط أف لا
يشكب ىذا التقدير غمك أك انحراؼ، كحيث يتبيف مف أكراؽ الممؼ كما جاء في جكاب 
المطمكبيف في الطعف، تبريران لمعقكبة المكقعة عمى الطاعف، أنيا لـ تخرج عف النطاؽ الكاجب 

 قانكنان كأنيا ملبئمة لممخالفة الإدارية مف طرؼ الطاعف".
المغربي ما جاء في حكـ لممحكمة  كمف التطبيقات القضائية في القضاء الإدارم

الإدارية بمراكش، في قضية زينب بنعكمر قضى بإلغاء قرار الإدارة عمى أساس أف العقكبة 
التي اتخذت في حقيا )الإقصاء عف العمؿ خمسة كعشركف يكمان، كالحرماف مف كؿ أجرة 

ع عف الجكاب عف باستثناء التعكيضات العائمية( لا تلبئـ الأفعاؿ التي ارتكبتيا )الامتنا
بعض أسئمة رئيسيا في العمؿ كعدـ التحمي بالمباقة(. كمما جاء في حيثيات الحكـ "كحيث 
إذا كانت الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية في اتخاذ العقكبة التأديبية المناسبة في حؽ المكظؼ 

ك أك حسب خطكرة الأفعاؿ المنسكبة إليو، فإنيا تخضع لمراقبة القضاء الإدارم في كؿ غم
خطأ في التقدير بيف العقكبة المتخذة كالمخالفة المرتكبة مف طرؼ المكظؼ، كحيث لئف كاف 

                                                           
 .109كريمة خمدكف، تطكر رقابة القضاء الإدارم عمى الملبئمة في المجاؿ التأديبي، مرجع سابؽ،  1
 غ، محمد شيبكب )غير منشكر(.99-64ممؼ رقـ:  2000دجنبر  21، بتاريخ 72أكادير، عدد حكـ المحكمة الإدارية ب2
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إحجاـ الطاعنة عف الجكاب عف بعض الاستفسارات المكجية إلييا مف طرؼ رئيسيا المباشر 
يشكؿ خطأ مف جانبيا كأف عدـ تحمييا بالمباقة في تعامميا مع رئيسيا ... يعتبر إخلبلان 

ـ الكاجب لمرؤساء، إلا أف معاقبتيا بالإقصاء عف العمؿ ... ينـ عف الغمك في بالاحترا
التقدير كيجعؿ ىذه العقكبة التأديبية غير متناسبة مع الأفعاؿ المرتكبة مف طرفيا، الأمر 

 .1الذم يجعؿ القرار المطعكف فيو غير مشركع كيتعيف لذلؾ التصريح بإلغائو"
س حؽ مف حقكؽ المكظؼ العمكمي قضت كمف التطبيقات القضائية التي تم

المحكمة الإدارية بأكادير بإلغاء القرار التأديبي الصادر عف كزير العدؿ القاضي بحذؼ 
الطاعف مف لائحة الترقي، كقد جاء في الحكـ "... فإف العقكبة التأديبية الصادرة في حؽ 

ؿ بدكف إذف سابؽ مف الطاعف غير ملبئمة لممخالفة المرتكبة في حقو كىي التغيب عف العم
 . 2رئيسو المباشر ..."

كفي حكـ لنفس المحكمة قضت فيو بإلغاء قرار العزؿ الصادر في حؽ مقدـ الشرطة 
لحسف السلبسي، لعدـ ملبءمتو للؤفعاؿ المرتكبة )التغيب كالتأخر عف العمؿ بدكف عذر، 

في الحكـ "كحيث ثبت كانعداـ الطاعة كالانضباط كالإدلاء بشكاىد طبية تمارضية(، كقد جاء 
لممحكمة أف العقكبة التأديبية التي تعرض ليا الطاعف كالمتمثمة في عزلو عف مزاكلة ميامو 
بصفكؼ الأمف الكطني غير ملبئمة للؤفعاؿ التي اقترفيا كالمنصكص عمييا في محضر 

 .3.."اجتماع المجمس التأديبي، مما يككف معو القرار متسمان بتجاكز السمطة كيتعيف إلغاؤه.
كاعتماد القاضي الإدارم عمى الرقابة لا يحكؿ كممارسة رقابة المشركعية في نفس 

نكنبر  21الكقت، بحيث نجده في حكـ صادر مف المحكمة الإدارية بالدار البيضاء كبتاريخ 
يعمؿ بما يمي "كحيث أنو كاف أمر اتخاذ القرارات التأديبية يدخؿ في إطار السمطة  2001

ارة، فإف القاضي الإدارم باعتباره المراقب لمشركعية القرارات الإدارية أف التقديرية للئد

                                                           
، زينب بنعكمر ضد كزير العدؿ، منشكر بالمجمة 2002أبريؿ  24، بتاريخ 44حكـ المحكمة الإدارية بمراكش، عدد  1

ليو كريمة خمدكف، مرجع سابؽ، كما بعدىا، أشارت إ 170، ص2002، سنة 47المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 
 .110ص

غ، محمد حمية ضد كزير 186/2008، ممؼ رقـ 2009بتاريخ مايك  070/2009حكـ المحكمة الإدارية بأكادير، عدد  2
 العدؿ، )غير منشكر(.

3
غ، لحسف السلبسي ضد 138/2003، ممؼ رقـ 2005فبراير  21، بتاريخ 31حكـ المحكمة الإدارية بأكادير، عدد  

 ير العاـ للؤمف الكطني )غير منشكر(.المد



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

332 
 

يفحص السبب المعتمد مف طرؼ الإدارة مقارنة مع القرار المتخذ مف طرؼ ىذه الأخيرة في 
مكاجية الخطأ المقترؼ، كما لك تعجمت الإدارة في اتخاذ قراراتيا أك أحددت قرار غير ملبئـ 

 .1أك قاسيان لا يتناسب
صفكة القكؿ أف القاضي الإدارم المغربي كفي إطار رقابتو عمى عناصر الملبئمة في 
السمطة التقديرية، اتخذ اتجاىان معاكسان لنظيريو الفرنسي كالمصرم، بحيث لـ يقتصر عمى 
نما استعمؿ في بعض القضايا نظرية الغمك المصرية )خاصة في  إعماؿ نظرية كاحدة، كا 

أنو لـ يتقيد بأية نظرية في حالات أخرل، بالرغـ مف أنو راقب  المجاؿ التأديبي(، كما
الملبئمة كما ينبغي، كنحف إذ نتفؽ مع ىذا التكجو لمقاضي الإدارم المغربي كنؤيده عمى 
اعتبار أف كلب النظريتيف قد تصمح لظركؼ معينة )رغـ أف النتيجة التي تؤدياف إلييا كاحدة، 

غير المعقكلة في ممارسة السمطة التقديرية(. كماداـ  باعتبار أنيما يترصداف التقديرات
القاضي الإدارم المغربي يؤكد رقابتو عمى الملبئمة فلب مانع مف المزاكجة بيف النظريتيف، 
فالميـ ىك الاستمرار في فرض ىذه الرقابة كلا ييـ الكسيمة التي استعممت مادامت النتيجة 

ه الرقابة إلى مجالات أخرل كما فعؿ نظيره كاحدة كنأمؿ مف قضائنا الإدارم أف يمد ىذ
 .2الفرنسي، حتى يضمف لرقابة الملبئمة التطكر المأمكؿ

كمف خلبؿ ىذه الأحكاـ التي سردناىا في ىذا المقاـ يتضح أف غاية المحاكـ الإدارية 
مف مراقبة السمطة التقديرية ىك استئصاؿ عيكب الشرعية العالقة بالقرار الإدارم بحيث أف 

نما يعطي القا ضي الإدارم عندما يمغي القرار لعيب الملبئمة لا يقترح العقكبة الملبئمة كا 
                 .3فرص ثانية للئدارة لاتخاذ عقكبة ملبئمة في إطار سمطتيا التقديرية

 التحقيق الإداري في اجتيادات القضاء البحريني. الفصل الثاني:
كالاختصاص  التشكيؿ (المبحث الأكؿأساسييف ) ارتأينا أف نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف

التطبيقات القضائية المتعمقة بتأديب المكظؼ  (المبحث الثاني) البحرينيلمقضاء الإدارم 
 عف تطكر القضاء البحريني. بصكرة مكجزة بداية سنتطرؽ لمحديث .العمكمي

                                                           
1

، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، 2001نكنبر  21بتاريخ  550حكـ المحكمة الإدارية بالدار البيضاء، عدد  
  .164، ص2004، لسنة 16سمسمة دلائؿ التمييز، عدد 

 .117التأديبي، مرجع سابؽ، ص كريمة خمدكف، تطكر رقابة القضاء الإدارم عمى الملبئمة في المجاؿ 2
عبدالمجيد الحسكني، المنازعات المتعمقة بتأديب المكظؼ العمكمي، رسالة ماجستير، جامعة سيدم محمد بف عبدالله،  3

 .81، ص2013-2012كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، فاس، 
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 نبذة عن  تطور القضاء في البحرين 

عمى يد ، ك دكؿ العالـ الإسلبمي قضاء إسلبميا نشأ القضاء في البحريف كباقي      
الصحابي الجميؿ العلبء بف الحضرمي حينما أرسمو الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ إلى أىؿ 
البحريف يدعكىـ إلى الإسلبـ , فقبؿ ممكيا المنذر بف ساكل التميمي الإسلبـ كاسمـ معو أىؿ 

القضاء الإسلبمي ىك القضاء الرسمي ـ، كظؿ 629البحريف في العاـ السابع لميجرة المكافؽ 
فكاف القضاء يستمد أحكامو كفقا ، ـ 1932حتى شاركتو سمطة القضاء المدني في عاـ 

لمشريعة الإسلبمية الغراء . كمنذ تأسيس إمارة البحريف عمى يد المؤسس احمد الفاتح بف 
مف مسؤكليات القضاء في البحريف كجزء  برز، ك 1783محمد بف خميفة العتيبي العنزم عاـ 

الحاكـ يقكـ بإصلبح ذات البيف في المنازعات التي تحدث بيف أفراد المجتمع بصكرة يسيرة 
 كسيمة يستمد فييا حكمو مف الشريعة الإسلبمية كمف خبرتو كتجاربو في الحياة .

كمع تطكر المجتمع مف الناحية الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كبعد استقلبؿ     
شيد القضاء البحريني استقلبليتو , كمع ظيكر  1971الانتداب البريطاني عاـ البحريف مف 

بشأف  1971( لسنة 13تنظيـ قضائي في تاريخ البحريف الحديث بصدكر القانكف رقـ )ؿ أك 
 .1تنظيـ القضاء كالذم كضع النكاة الأكلى لتطكر القضاء في البحريف

نكعييف ىما القضاء الشرعي كالقضاء  كقد قسـ ىذا التنظيـ القضاء في البحريف إلى    
المدني عمى أف يختص الأخير بنظر جميع المنازعات المدنية كالتجارية كمف بينيا تمؾ التي 

ف " ليس لممحاكـ أف تنظر في أتقع بيف الأفراد كبيف الحككمية , حيث أكد القانكف عمى 
لتي تقع بيف الأفراد كالحككمة أعماؿ السيادة كليا اف تفصؿ في المنازعات المدنية كالتجارية ا

 عدا الحالات التي ينص فييا القانكف عمى غير ذلؾ ".
منح المشرع العادم  1973ديسمبر لسنة  16بحريني بتاريخ  اكؿ دستكر كمع صدكر     

ترتيب المحاكـ عمى اختلبؼ أنكعيا حسب ما جاء عمى اف " يرتب القانكف المحاكـ عمى 
كما قرر الرقابة عمى دستكرية  2يبيف الكظائؼ كاختصاصيا"اختلبؼ أنكاعيا كدرجاتيا ك 

القكانيف كذلؾ حسب ما جاء مف انو " يعيف القانكف الجية القضائية التي تختص في الفصؿ 

                                                           
 2017./14/3بتاريخ  www.sjc.bhمكقع المجمس الاعمى لمقضاء البحريني 1
2

 .1973الفقرة أ مف دستكر البحريف لسنة  102المادة  

http://www.sjc.bh/
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في المنازعات المتعمقة بدستكرية القكانيف كالمكائح , كيبيف صلبحيتيا كالإجراءات التي تتبعيا 
" ...1 
عممية تحكيؿ ديمقراطي في تطكير مؤسسات الدكلة الحديثة  كقد شيدت مممكة البحريف    

كالذم بدأ في إعلبف ممؾ مممكة البحريف الشيخ حمد بف عيسى اؿ خميفة في خطابة السامي 
حيث دعا الى حكار كطني تككف نتيجتو  2000أكتكبر  3بمناسبة افتتاح مجمس الشكرل في 

 . 2ىار لانطلبقة جديدة لمبلبد"ميثاقا كطنيا يضع المبادئ , كيعزز النمك كالازد
 :3كتبمكر عف ذلؾ بعض الإصلبحات القضائية التي تجمت في ما يمي 

المعدؿ كالذم تـ بمكجبو  2002فبراير  14أكلان: صدكر دستكر مممكة البحريف في 
( منو عمى إنشاء 106بأف نصت المادة ) 1973تعديؿ بعض أحكاـ دستكر البحريف لسنة 

ئيس كستة أعضاء يعينكف بأمر ممكي لمدة يحددىا القانكف كتختص محكمة دستكرية مف ر 
 بمراقبة القكانيف كالمكائح .

ثانيان: كما نص المشرع الدستكرم عمى أبعاد الدكلة القانكنية، حيث جاء في نص 
( منو أنو "العدؿ أساس الحكـ، كالتعاكف كالتراحـ صمة كثقى بيف المكاطنيف كالحرية 4المادة )

كالأمف كالطمأنينة كالعمـ كالتضامف الاجتماعي كتكافؤ الفرص بيف المكاطنيف كالمساكاة 
 .4دعامات لممجتمع تكمفيا الدكلة

كتحقيقان لمبدأ المشركعية كخضكع سمطات الدكلة لمقانكف نص الدستكر البحريني في 
، الفصؿ الأكؿ تحت عف الممؾ مف أنو "يحمي الممؾ شرعية الحكـ كسيادة الدستكر كالقانكف

 .5كيرعى حقكؽ الأفراد كالييئات كحرياتيـ"
كمف خلبؿ ىذه النصكص الدستكرية أصبح القضاء في الدكلة القانكنية ىك ميزاف 

 المشركعية.
ثالثان: جاءت ىذه الإصلبحات مف نصيب القضاء الإدارم حيث عممت الحككمة عمى 

كمنيا القرارات الإدارية استحداثيا فيما يتعمؽ بقكاعد الاختصاص بنظر المنازعات الإدارية 
                                                           

1
 مف ذات الدستكر. 103المادة  
2

 .129ص  2003احمد منسى,البحريف مف الأمارة الى المممكة,مركز الدراسات السياسية كالإستراتيجية , القاىرة, 
3

 .125, صائية عمى القرارات الإدارية في مممكة البحريف , مرجع سابؽ بدر محمد عادؿ , الرقابة القض 
 ـ.2002فبراير  14الصادر بتاريخ  2002( مف الباب الثاني، مف الدستكر البحريني 4المادة ) 4
 .2002/ب( مف الفصؿ الأكؿ، مف الدستكر البحريني 33المادة ) 5
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بإصدار قانكف  2002لسنة  42مرسكـ بقانكف رقـ  2002أكتكبر  30حيث صدر بتاريخ 
منو  7كاستحدث ىذا القانكف المادة  1971لسنة  13السمطة القضائية حيث الغى قانكف 

عمى تخصيص دائرة إدارية بالمحكمة الكبرل المدنية تختص في الفصؿ في المنازعات 
 . الإدارية

 المبحث الأول: االتشكيل والاختصاص في القضاء الإداري البحريني:
ـ أخذت 1971أغسطس  14بعد أف حصمت مممكة البحريف عمى استقلبليا في تاريخ      

الحككمة عمى عاتقيا تنظيـ الجياز الحككمي في الدكلة فقامت بإصدار العديد مف القكانيف 
في الدكلة كمنيا مرفؽ القضاء فأصدرت المرسكـ التي ساعدت عمى تنظيـ المرافؽ العامة 

ـ بشأف تنظيـ القضاء الذم كضع المبنة الأكلى في تاريخ 1971( لسنة 13بقانكف رقـ )
القضاء البحريني كالذم يعتبر أكؿ تنظيـ قضائي في مممكة البحريف، كقد تبنى ىذا القانكف 

نظاـ القضاء المكحد، إذ تتألؼ في الفصؿ الثاني منو الخاص بالييئات القضائية ككلايتيا 
السمطة القضائية مف قسميف: قسـ محاكـ القضاء المدني كيختص بالفصؿ في جميع 
المسائؿ المدنية كالتجارية كفي المنازعات المتعمقة بالأحكاؿ الشخصية لغير المسمميف 

كـ كبالنظر في جميع المسائؿ إلا ما استثني منيا بنص خاص، أما القسـ الثاني فيك محا
 .1القضاء الشرعي التي تختص في جميع المنازعات المتعمقة بالأحكاؿ الشخصية لممسمميف

كسنقكـ في ىذا المبحث بتناكؿ التشكيؿ كالإجراءات في المحاكـ المدنية )المطمب الأكؿ(، ثـ 
 سنتناكؿ اختصاص المحاكـ المدنية في )المطمب الثاني(.

 القضاء البحريني: المطمب الأول: تشكيل المحاكم المدنية في
يقكـ النظاـ القضائي البحريني عمى فكرة القضاء المكحد مف حيث اختصاص المحاكـ 

 المدنية بكافة المنازعات المدينة كالجنائية كالإدارية .
كيستمد القضاء العادم في مممكة البحريف اختصاصو في نظر المنازعات الإدارية مف      

بشأف القضاء، حيث نصت  1971( لسنة 13كف رقـ )( مف المرسكـ بقان11نص المادة )
المادة عمى أف: )ليس لممحاكـ أف تنظر في أعماؿ السيادة، كليا أف تفصؿ في المنازعات 

                                                           
ـ، 2016ة البحريف، جامعة البحريف، كمية الحقكؽ، الطبعة الأكلى بدر محمد عادؿ، القضاء الإدارم كتطبيقاتو في مممك1

 .172ص
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المدنية كالتجارية التي تقع بيف الأفراد كالحككمة عدا الحالات التي ينص فييا القانكف عمى 
 غير ذلؾ(.

البحريني لـ يشير إلى كلاية القضاء المدني  كمف خلبؿ ىذا النص يتضح أف المشرع     
بنظر المنازعات الإدارية بشكؿ صريح، لا بؿ اعتبر المنازعات التي تككف الحككمة طرفان 

 .1فييا ىي مف المنازعات المدنية أك التجارية
كقد أكدت محكمة الاستئناؼ العميا البحرينية ىذه الكلاية في حكميا الصادر بتاريخ      
بقكليا " كحيث إنو لما كاف لكؿ حؽ دعكل تحميو كىي كسيمة صاحب الحؽ  30/4/1985

لمقاضاة مف يعتدم عمى حؽ كلا بد لمدعكل مف قاضي يختص بالفصؿ فييا كقد ضمف 
كلـ  –باعتباره مف الحقكؽ العامة يمارسكنو كفقان لمقانكف  2الدستكر لممكاطنيف حؽ التقاضي

يختص بنظر المنازعات الإدارية.كمنيا المنازعات ينشئ المشرع البحريني قضاء مستقلبن 
المتعمقة بالقرارات الإدارية التي تصدرىا الجيات الإدارية كتؤثر في حقكؽ الأفراد كمراكزىـ 

 القانكنية.
ككلاية المحاكـ المدنية عمى تمؾ المنازعات ثابتة بمفيكـ المخالفة بالنص في المادة      

ى أنو ليس ليذه المحاكـ أف تنظر في أعماؿ السيادة كىي ( مف قانكف تنظيـ القضاء عم11)
نكع مف أنكاع القرارات الإدارية تحيط بيا اعتبارات الخاصة فقد استثناىا المشرع ليذا 
الاعتبارات الخاصة دكف غيرىا مف القرارات الإدارية التي لـ يضع قيدان عمى كلاية المحاكـ 

ظر سائر المنازعات المتعمقة بيا سكاء كانت بشأنيا كمقتضى ذلؾ ىك اختصاص المحاكـ بن
بطمب إلغائيا إذا افتقدت شركط صحتيا أك بطمب تعكيض الأضرار الناشئة عنيا كلا يسكغ 
بعد ذلؾ القكؿ بأف اختصاص محاكـ قاصر فقط عمى قضاء التعكيض دكف قضاء الإلغاء 

 ...3طالما انو لا يكجد نص تشريعي بيذا التخصيص
تشكيؿ المحاكـ المدنية )الدائرة الإدارية( )الفرع الأكؿ( ثـ سنعرج  كبذلؾ سنتطرؽ إلى 

 إلى )الفرع الثاني( إجراءات المحاكـ المدنية )الدائرة الإدارية(.

                                                           
 .166محمد عبدالله الديممي، القضاء الإدارم في مممكة البحريف، مرجع سابؽ، ص1
 فقره)ك( "حؽ التقاضي مكفكؿ كفقا لمقانكف". 20،المادة 2002فبراير14دستكر مممكة البحريف الصادر في 2
3

، المنشكرة في المختار مف الأحكاـ الصادرة في قضايا جيات الإدارة، 30/4/1985( في 642)حكميا في الدعكل رقـ  
 .84(، ص53، قاعدة )2000دائرة الشؤكف القانكنية، سنة 
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 الفرع الأول: تشكيل المحاكم المدنية )الدائرة الإدارية(:
 13تـ تشكيؿ المحاكـ المدنية في القضاء البحريني لأكؿ مرة حسب المرسكـ بقانكف  
 2002لسنة  42)أكلان( ثـ تـ إعادة تشكيؿ المحاكـ المدنية حسب القانكف  1971لسنة 
 )ثانيان(.

 م1971لسنة  13أولًا: تشكيل المحاكم في ظل قانون رقم 
( 13تـ تشكيؿ المحاكـ المدنية قبؿ إنشاء الدائرة الإدارية كذلؾ حسب المرسكـ بقانكف رقـ )

 :1لمدنية مف، حيث تتككف المحاكـ ا1971لسنة 
 محكمة الاستئناؼ العميا المدنية. (1)
 المحكمة الكبرل المدنية. (2)
 المحاكـ الصغرل. (3)

كسنقكـ بإيضاح تشكيؿ المحاكـ في القضاء المدني البحريني بشيء مف الإيجاز حسب ما 
 يمي:

 ( محكمة الاستئناؼ العميا المدنية:1)
ف الككلبء كالقضاة كتصدر تؤلؼ محكمة الاستئناؼ العميا المدنية مف رئيس كعدد كاؼ م

 أحكاميا مف ثلبثة قضاة، كىي محكمة مف محاكـ الدرجة الثانية، كمقرىا مدينة المنامة.
 ( المحكمة الكبرل المدنية:2)

تشكؿ المحكمة الكبرل المدنية مف رئيس كعدد كاؼ مف الككلبء القضاة، كتصدر أحكاميا 
 ية، كمقرىا في مدينة المنامة.مف ثلبثة قضاة. كىي محكمة مف محاكـ الدرجة الثان

 ( المحكمة الصغرل:3)
كتشكؿ المحكمة الصغرل مف قاض كاحد منفرد، كيككف مقرىا مدينة المنامة، كىي محكمة 

 مف محاكـ الدرجة الأكلى.
 :2002لسنة  42ثانياً: تشكيل المحاكم في ظل قانون رقم 

ئرة إدارية مف خلبؿ القضاء أخذ المشرع البحريني بنظاـ القضاء المكحد كذلؾ بإنشاء دا
العادم بالمحكمة الكبرل المدنية تختص بنظر المنازعات الإدارية كذلؾ حسب القانكف رقـ 

تختص  ( منو عمى أنو،" فيما عدا أعماؿ السيادة7، حيث نصت المادة )2002( لسنة 42)
                                                           

 ـ.1971( لسنة 13( مف المرسكـ بقانكف رقـ )12المادة ) 1
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سات العامة، عدا المحكمة الإدارية التي تنشأ بيف الافراد كبيف الحككمية أك الييئات أك المؤس
 .1الحالات التي ينص فييا القانكف عمى خلبؼ ذلؾ "

كىذا القضاء المكحد الذم يككف لو كلاية شاممة في نظر جميع المنازعات سكاء تمؾ      
التي تنشأ بيف الأفراد بعضيـ بالبعض بجميع أنكاعيا، أك بيف الأفراد كالإدارة، فلب يكجد في 

دارم المتخصص لمفصؿ في المنازعات الإدارية كما ىك الشأف البحريف ما يسمى بالقضاء الإ
. كقد عرض المشرع في الباب 2في الدكؿ اللبتينية كفرنسا كالدكؿ التي حذت حذكىا كمصر

الثاني مف القانكف المذككر آنفا ترتيب المحاكـ كتنظيميا ككلايتيا. فنص المشرع في المادة 
 لمحاكـ المدنية مف:السادسة مف ىذا المرسكـ عمى أف تتككف ا

 محكمة التمييز. -1
 محكمة الاستئناؼ العميا. -2
 المحكمة الكبرل المدنية. -3
 المحكمة الصغرل. -4

كتختص كؿ منيا بالفصؿ في جميع المسائؿ التي ترفع إلييا طبقان لمقانكف في المكاد 
 المدنية كالتجارية كالإدارية كفي المنازعات المتعمقة بالأحكاؿ الشخصية لغير المسمميف

 كفي الجرائـ إلا ما استثنى بنص خاص.
كفي تأكيد طابع القضاء المكحد الذم اعتمده القضاء البحريني رغـ انشاء الدائرة      

فبراير  14الإدارية تقكؿ المحكمة المدنية الكبرل )الدائرة الإدارية( في حكـ حديث ليا تاريخ 
حريف قائـ عمى فكرة القضاء بأنو " مف المقرر أف النظاـ القضائي في مممكة الب 2009
بمعنى اختصاص المحاكـ المدنية بجميع المنازعات الإدارية، كأف  -كحدة القضاء -المكحد

لسنة  42( مف قانكف السمطة القضائية الصادر بالمرسكـ رقـ 7ما نصت عميو المادة )
 بالفصؿ في المنازعات –بدائرة إدارية  -مف اختصاص المحكمة الكبرل المدنية 2002

                                                           
ر قانكف السمطة القضائية كتعديلبتو، ـ، بإصدا2002( لسنة 42( مف المرسكـ بقانكف رقـ )7راجع في ذلؾ نص المادة)1

 .6ـ، ص 2014الامانو العامة لممجمس الأعمى لمقضاء. الطبعة الأكلى 
2

إبراىيـ عبدالعزيز شيحا، الكجيز في مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم كفقان لأراء الفقو كأحكاـ القضاء في البحريف، الكتاب  
 .97، ص2012الأكؿ، طبعة 
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الإدارية ىك مف قبيؿ التنظيـ الداخمي لممحاكـ مف أجؿ حسف سير مرفؽ القضاء بإيجاد دائرة 
 .1متخصصة بنظر المنازعات الإدارية كلا يقصد منو ازدكاج جية القضاء في مممكة البحريف

( مف ذات القانكف نجد أنيا نصت عمى أنو" يككف مقر 10كبالرجكع إلى نص المادة)     
 رل المدنية في مدينة المنامة.المحكمة الكب

كتؤلؼ مف رئيس كعدد كاؼ مف الككلبء كالقضاة، كتصدر الأحكاـ مف ثلبثة قضاة. يجكز 
بقرار مف كزير العدؿ بعد مكافقة المجمس الأعمى لمقضاء إنشاء محاكـ كبرل مدنية في 

ـ القضاء ( أف المحكمة الكبرل المدنية ىي احدل محاك7المحافظات. كيفاد مف نص المادة )
ـ بدائرة إدارية بنظر كافة المنازعات 2002( لسنة 42العادم، كالتي خصيا القانكف رقـ )

الإدارية كمحكمة أكؿ درجة، كبالتالي تككف  المحكمة الكبرل ىي التي ليا الكلاية العامة 
( أف ىذه الدائرة تؤلؼ مف رئيس 10بنظر المنازعات الإدارية.كما يفاد مف نص المادة )

كاؼ مف الككلبء كالقضاء، كتصدر أحكاميا مف ثلبثة قضاة أم إنو بمفيكـ المخالفة  كعدد
 يترتب عمى صدكر الحكـ بأقؿ مف ثلبثة قضاة بطلبف الحكـ الصادر عنيا.

( أكدت عمى إمكانية إنشاء دكائر أخرل في المحاكـ الكبرل 10كأخيرا نرل أف نص المادة )
ات، بقرار مف كزير العدؿ بعد مكافقة المجمس الأعمى المدنية كمما دعت الحاجة في المحافظ

 .2لمقضاء

 الفرع الثاني: إجراءات المحاكم الإدارية )الدائرة الإدارية(
 

كما بينا سابقان أف نظاـ القضاء البحريني يتبع القضاء المكحد، فمف خلبؿ مطالعتنا 
لدائرة الإدارية يتبيف ( مف قانكف السمطة القضائية كالذم شكمت مف خلبلو ا7لنص المادة )

لنا أنو لـ ينص أك يحدد إجراءات معينة يمكف اتباعيا أماـ المحكمة الكبرل المدنية )الدائرة 
 الإدارية( في دعكل الإلغاء أك دعكل التعكيض. 

 
 

                                                           
بإصدار قانكف السمطة القضائية كتعديلبتو، الأمانة العامة  2002( لسنة 42ت، مرسكـ بقانكف رقـ )القكانيف كالتشريعا1

 .566، ص2014بمجمس النكاب، الطبعة الثالثة 
 .99إبراىيـ عبدالعزيز شيحا، الكجيز في مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص2
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إف مكضكع دعكل الإلغاء لا يعدك أف يككف مخاصمة لمقرار الإدارم غير المشركع 
 يح حماية لمبدأ المشركعية، كسكاءن كانت المخالفة متعمقة بقصد رده إلى حكـ القانكف الصح

بالشكؿ أـ المكضكع، كقد عرفت الدائرة الإدارية البحرينية الخصكمة في دعكل الإلغاء بأنيا 
 .1خصكمة عينية مناطيا اختصاـ القرار الإدارم في ذاتو استيدافان لمراقبة مشركعيتو

 
ييا سرياف القكاعد كالإجراءات المنصكص كمف خلبؿ مفيكـ المخالفة فإنو يترتب عم
ـ، فيك القاعدة الأساسية 1971( لسنة 12عمييا في قانكف المرافعات المدنية كالتجارية رقـ )

لرفع دعكل الإلغاء كعمى جميع المنازعات الإدارية كذلؾ مف حيث الإجراءات، كمكاعيد رفع 
حصاء، كنظاـ الجمسات، كأسباب الدعكل، كحضكر الخصكـ كغيابيـ كالتككيؿ، كالتبميغ كالإ

جراءات الإثبات، ككقؼ الدعكل كانقطاع الخصكمة كسقكطيا كغيرىا.  الدعكل كمكضكعيا، كا 
 

( مف 8أما فيما يتعمؽ بطرؽ الطعف في أحكاـ الدائرة الإدارية فقد نص في مادتو )
رم في قانكف السمطة القضائية عمى أف "فيما لـ يرد بشأنو نص خاص في ىذا القانكف، تس

 .2محكمة التمييز المنصكص عمييا في قانكنيا" وشأن
 

بإصدار قانكف  2002( لسنة 42كلا يترتب عمى سككت المشرع في القانكف رقـ )
السمطة القضائية الحالي بعدـ النص عمى سرياف طرؽ الطعف المنصكص في قانكف 

قو بؿ عدـ ذكر المشرع عدـ انطبا –الدائرة الإدارية  –المرافعات المدنية كالتجارية أماـ 
سرياف طرؽ الطعف في ىذا القانكف ليك أمر طبيعي فالدائرة الإدارية ىي في نياية الأمر 
دائرة مف دكائر المحكمة الكبرل المدنية أم يسرم عمييا كافة القكاعد المنصكص عمييا في 

                                                           
 ـ.30/3/2008حمسة  –ـ 3492/2007الدائرة الإدارية البحرينية في الدعكل رقـ  1
  بإصدار قانكف السمطة القضائية. 2002( لسنة 42( مف المرسكـ رقـ )8المادة )2



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

341 
 

ـ المحاكـ قانكف المرافعات المدنية كالتجارية شأنيا في ذلؾ شأف طرؽ الطعف المتبعة أما
 .1العادية

جراءات قيد الدعكل،  كسكؼ نتناكؿ إجراءات رفع الدعكل، كبيانات لائحة الدعكل، كا 
 ككيفية إعلبف الخصكـ حسب ما يمي:

 أولًا: إجراءات رفع الدعوى
لدعكل في البحريف سكاء كانت مدنية أك إدارية عف طريؽ المدعي نفسو أك اكترفع 

لمختصة بمكجب لائحة تقدـ إلى قسـ تسجيؿ الدعاكل بكزارة مف يمثمو قانكنان إلى المحكمة ا
 ( مف قانكف المرافعات.23العدؿ كالشئكف الإسلبمية حسب ما نصت عميو المادة )

 ثانياً: بيانات لائحة الدعوى
كترفع الدعكل إلى المحكمة المختصة، كيجب أف تشتمؿ لائحة الدعكل عمى بيانات 

 نتو أك كظيفتو كمحؿ إقامتو أك عنكاف تبميغو.أساسية كىي اسـ المدعي كلقبو كمي
ذا كاف المدعي شخصان اعتباريان فلب تقبؿ الدعكل إلا إذا رفعت باسـ ذلؾ الشخص  كا 
الاعتبارم أك المعنكم كالشركات كالنكادم كالجمعيات كمجالس البمدية كالجامعات كعف طريؽ 

ا إلى ممثمي الأشخاص المختص أك المفكض بذلؾ.كالحقيقة أف دعكل الإلغاء تكجو إم
الاعتبارية أك الشخص الاعتبارم، فمثلبن الممثؿ لكزارة العدؿ كالشئكف الإسلبمية ىك كزير 

ذا كاف لممدعي أك لممدعى عميو صفة الإنابة عف الغير يجب أف يبيف في لائحة  .2العدؿ كا 
ريخ تقديـ .كما يجب أف تشتمؿ بيانات لائحة الدعكل، تا3الدعكل نكع ىذه الإنابة كصفتيا

اللبئحة إلى المحكمة المختصة كالمحكمة المرفكعة أماميا الدعكل، كأيضان مكضكع الدعكل 
. كأىمية تاريخ الدعكل لأنو ىك المعكؿ عميو لحساب 4ككقائعيا كطمبات المدعي كأسانيدىا

 ميعاد الطعف عمى القرار أماـ المحكمة.

                                                           
 .273بدر محمد عادؿ، الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 1
2

 .72رم، مرجع سابؽ، صسعيد عبدالله الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض في القانكف البحريني كالككيتي كالمص 
3

ـ. المنشكر في 1971( لسنة 12( الققرة الثالثة مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية الصادر بمرسكـ رقـ )23المادة ) 
  ـ.1971يكليك  22، المكافؽ 926الجريدة الرسمية، العدد 

4
 ( لمقانكف المذككر.23مف المادة ) 5،  4الفقرة  
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ه كممخص مضمكنو ككجو كأف يرفؽ القرار الإدارم المطعكف فيو كتاريخ صدكر 
المساس بمصمحة المدعي، كيجكز أف تتضمف الدعكل أكثر مف طمب كأف يطمب إلغاء 

 .1القرار المطعكف فيو مع إلزاـ الجية الإدارية بالتعكيض المناسب كغيرىا مف الطمبات
أف يككف عف  –دعكل الإلغاء  –كلـ يتطرؽ قانكف السمطة القضائية لرفع الدعكل 

ىك المعمكؿ بو في بعض الدكؿ العربية. لذا يجكز لممدعي أف يباشر  طريؽ محاـ كما
الدعكل بنفسو كىك المعمكؿ بو أماـ الدائرة الإدارية في مممكة البحريف كيمكف أف يرفع 

 الدعكل عف طريؽ مف يككمو مف الأشخاص العادييف أك المحاميف.
 ثالثاً: قيد الدعوى

ل أف يؤدم الرسـ كاملبن، كأف يقدـ إلى كيجب عمى المدعي عند تقديـ لائحة الدعك 
قسـ تسجيؿ الدعاكل صكران مف ىذه اللبئحة بقدر عدد المدعى عمييـ، كيبقى أصؿ اللبئحة 
في المحكمة، كعميو أف يرفع بلبئحة الدعكل صكران مف المستندات التي تؤيد دعكاه في قائمة 

 .2ممحقة بيا مع مذكرة شارحة
مف قبؿ كزير العدؿ عممان بأف الرسـ شرطان لقيد  كيجكز أف يعفى مف الرسكـ بأمر

( مف 29الدعكل في المحكمة المختصة كذلؾ حسب قانكف المرافعات. كقد أكدت المادة )
قانكف المرافعات أف قيد الدعكل في سجلبت المحكمة يترتب عميو قطع مركر الزمف السارم 

 تكف سارية مف كقت آخر. لمصمحة المدعى عميو. ككذلؾ سرياف الفكائد التأخيرية مالـ
ديناران كفي حػاؿ تعدد الطمبات يككف عف كؿ طمب  32/-كرسكـ دعكل الإلغاء مبمغ 

 ديناران. 64/-رسـ، مثلبن إذا تقدـ المدعي بطمب إلغاء كطمب تعكيض يككف مجمكع الطمبيف 
، ( مف القانكف أف يفرد كاتب المحكمة ممفان لمدعكل بعد تقديميا25كما تقضي المادة )

كعمى الكاتب المذككر بعد سداد الرسـ تسجيؿ اللبئحة في دفتر المحكمة الخاص بذلؾ 
يصاؿ سداد الرسـ ممؼ الدعكل  .3كيكدع أصؿ اللبئحة كا 

كما عمى الكاتب في اليكـ التالي لتقديـ اللبئحة أف يبمغ المدعى عميو بصكرة منيا، 
أياـ مف تاريخ تبميغو بلبئحة  كلممدعى عميو أف يكدع لدل كاتب المحكمة في ميعاد عشرة

                                                           
1

 .74لغاء كالتعكيض، مرجع سابؽ، صسعيد الحميدم، قضاء الإ 
2

 ( مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية البحريني.24المادة ) 
 ( مف قانكف المرافعات المدنية كالتجارية.25المادة ) 3
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الدعكل مذكرة بدفاعو مشفكعة بالمستندات التي يرل تقديميا. فإف فعؿ ذلؾ كاف لممدعي 
أيضان في ميعاد عشرة أياـ مف انقضاء الميعاد المحدد في الفقرة السابقة أف يكدع لدل كاتب 

 المحكمة مذكرة مشفكعة بالمستندات التي يرل تقديميا مؤيدة لمرد.
ي حاؿ تقديـ الدعكل إلى محكمة غير مختصة فإف المحكمة تحكـ بعدـ كف

اختصاصيا كتحيؿ الدعكل إلى المحكمة المختصة مع ذكر الأسباب التي أدت إلى إحالتيا 
 ( مف ذات القانكف.28كذلؾ حسب المادة )

 رابعاً: إعلان لائحة الدعوى
ف عمى القرار الإدارم أك كبالتأشير عمى أصؿ لائحة الدعكل يتـ تبميغ المدعي الطاع

 مف يمثمو بيكـ الجمسة.
كفي اليكـ التالي يبمغ المدعى عميو باللبئحة كمكعد الحضكر عف طريؽ قمـ كتاب 
المحكمة المختصة حتى يككف عمى عمـ كدراية بكجكد دعكل قضائية مرفكعة ضده، كىذا 

 الميعاد تنظيمي لا يترتب عميو بطلبف الإجراءات عند مخالفتو.
ما يتعمؽ بإعلبف الكزارات كالدكائر الحككمية كالييئات كالمؤسسات العامة فيسمـ أما 

 الإعلبـ لمف يمثميا قانكنان.
كأما الشركات كالجمعيات كالمؤسسات الخاصة فتسمـ بمركز إدارتيا لمنائب عنيا 
قانكنان أك مف يقكـ مقامو، كفي حاؿ عدـ كجكدىما تسمـ صكرة الإعلبف لأحد مكظفي 

 .1مامكتبيي
كيترتب عمى إغفاؿ إعلبف لائحة الدعكل بطلبف الإجراءات كمف ثـ بطلبف الحكـ 

 .2لقيامو عمى إجراءات باطمة كىك بطلبف نسبي غير متعمؽ بالنظاـ العاـ
كيجكز أف يتـ الإعلبف عف طريؽ النشر إذا تعذر إعلبف الخصكـ بالطرؽ العادية. 

ي إذا كاف الخصـ يقيـ خارج البحريف كليس كما يجكز الإعلبف عف طريؽ المجاؿ الدبمكماس
لو ممثؿ يستمـ عنو الإعلبف أك بإعلبنو بالبريد المسجؿ أك أم كسيمة إلكتركنية مناسبة 
كالمنازعات في العلبمات التجارية لمشركات خارج مكطف المدعي ما لـ تنظـ طرؽ الإعلبف 

 اتفاقيات خاصة.
                                                           

 .77سعيد الحميدم، مرجع سابؽ، ص 1
 ـ، محكمة التمييز.24/12/2000ـ، جمسة 2000لسنة  132الطعف رقـ  2
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المحاكـ الادارية مف خلبؿ اختصاص كسكؼ نتطرؽ في المطمب الثاني لاختصاص      
ـ )الفرع الأكؿ(، كاختصاص القضاء 1971( لسنة 13القضاء المدني في ظؿ القانكف )

 ـ )الفرع الثاني(.2002( لسنة 42المدني في ظؿ القانكف رقـ )

 المطمب الثاني: اختصاص المحاكم المدنية
اسة اختصاصات القضاء إف اختصاص المحاكـ المدنية في القضاء المدني يتطمب منا در 

)الفرع الأكؿ(، كاختصاصات القضاء المدني  1971( لسنة 13المدني في ظؿ قانكف رقـ )
ـ )الفرع الثاني(، كأخيران اختصاص الدائرة الإدارية 2002( لسنة 42في ظؿ القانكف رقـ )

 )الفرع الثالث(.
 م.1971 ( لسنة13الفرع الأول: اختصاصات القضاء المدني في ظل قانون رقم )

م بشأن تنظيم القضاء أن 1971( لسنة 13( من المرسوم بقانون رقم )12نصت المادة )
 تشكل محاكم القضاء المدني من:

 محكمة الاستئناؼ العميا المدنية. -1
 المحكمة الكبرل المدنية. -2
 المحاكـ الصغرل. -3
جميع كيككف اختصاص كؿ منيا بنظر المسائؿ التي ترفع إلييا طبقان لمقانكف في      

 المسائؿ المدنية كالتجارية كفي المنازعات المتعمقة بالأحكاؿ الشخصية لغير المسمميف 
 .1كبالنظر في جميع الجرائـ إلا ما استثني بنص خاص

( لسنة 12كما تـ تكزيع الاختصاص بيف محاكـ القضاء المدني مع صدكر القانكف رقـ )
 .ـ بإصدار قانكف المرافعات المدنية كالتجارية1971
 كستناكؿ تنظيـ كاختصاص المحاكـ بشيء مف الإيجاز في الآتي:     

 محكمة الاستئناف العميا المدنية: -1
كتشكؿ محكمة الاستئناؼ العميا المدنية مف رئيس كعدد مف القضاة حسبما تدعك      

 الحاجة، كيككف انعقادىا صحيحان مف قاضييف عمى أف يككف مف بينيما رئيس محكمة 
 

                                                           
 (.9ـ، المادة )1971لسنة  قانكف تنظيـ القضاء1
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 .1اؼ المدنية أك ككيمةالاستئن
كتختص محكمة الاستئناؼ العميا المدنية في الطعكف المكجية ضد الأحكاـ الصادرة      

عف المحكمة الكبرل المدنية، كتنعقد بصفتيف ابتدائية كاستئنافية في حالة انعقاد محكمة 
لاختلبؼ في الاستئناؼ العميا المدنية بصفة ابتدائية أك استئنافية مف قاضييف كعند حدكث ا

الرأم عند إصدار الحكـ يتـ دعكة رئيس دائرة العدؿ قاضيان ثالثان ليشترؾ في المحكمة كيتـ 
 .2إصدار قرار المحكمة بالأغمبية

 
 المحكمة الكبرى المدنية. -2

كتشكؿ ىذه المحكمة مف رئيس كعدد مف القضاء  حسبما تدعك الحاجة، كيككف انعقادىا 
ككف مف بينيما رئيس المحكمة الكبرل المدنية أك أحد صحيحان مف قاضييف عمى أف ي

 ككلبئو.
كيككف مقر ىذه المحكمة مدينة المنامة، إلا أف القانكف أكد عمى جكاز انعقادىا خارج      

 .3مدينة المنامة كذلؾ بقرار مف رئيس دائرة العدؿ بناء عمى طمب رئيس المحكمة
ي جميع المنازعات المتعمقة بمسائؿ الأحكاؿ كتختص المحكمة المدنية بصفة ابتدائية ف     

الشخصية لغير المسمميف كفي الدعاكل التجارية كالمدنية التي لا تدخؿ في اختصاص 
المحاكـ الصغرل، كتختص كذلؾ بالفصؿ في كؿ دعكل يجعؿ أم قانكف آخر النظر فييا 

 مف أحكاـ  لمحكمة كبرل، كتختص المحكمة الكبرل بصفة استئنافية فيما يستأنؼ إلييا
 
 
 
 
 
 

                                                           
 ـ.1971يكليك  22، -الجريدة الرسمية، العدد1
 (.13بشأف تنظيـ القضاء، المادة ) 1971( لسنة 13القانكف رقـ )2
 (.15ـ بشأف تنظيـ القضاء، المادة )1971( لسنة 13القانكف رقـ )3
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 .1صادرة عف المحاكـ الصغرل كالقرارات الصادرة عف محاكـ التنفيذ

كيتـ إصدار قرار المحكمة بالأغمبية في حاؿ الاختلبؼ في الرأم حيث يتـ دعكة رئيس دائرة 
 العدؿ قاضيان ثالثان ليشترؾ في المحاكمة.

 المحكمة الصغرى. -3
فرد، كيجكز لمرئيس بقرار مف رئيس دائرة العدؿ كتشكؿ المحاكـ الصغرل مف قاض من     

إنشاء محاكـ صغرل تتألؼ مف قاض، أك قاضييف كيحدد رئيس الدائرة نكعية القضايا التي 
 تختص بيا كما بيف في قراره مقر كؿ محكمة كدائرة اختصاصيا.

كما يجكز تخصيص قاض لممحكمة الصغرل لمنظر في نكع معيف مف القضايا أك أكثر      
ي القضايا الجزائية كالمدنية كالتجارية كالتنفيذ، كما يجكز ندب القاضي المختص مف فرع ف

 .2إلى آخر مف تمؾ الفركع
كتختص المحاكـ الصغرل بالنظر في الدعاكم المدنية كالتجارية التي لا تزيد قيمتيا      

رب الذم عمى خمسة آلاؼ دينار، كالدعاكل الخاصة بحؽ المسيؿ كبحؽ المركر كبحؽ الش
يمنع أصحابو مف استعمالو، كدعاكل المطؿ ككشؼ الجار، كالدعاكل المتعمقة بإعادة اليد 
عمى العقار الذم نزع بأم كجو مف كاضع اليد عميو ميما كانت قيمة ذلؾ العقار، كدعاكل 
عدـ التعرض بشرط رفع الدعكل خلبؿ سنتيف مف تاريخ نزع اليد، أك مف كقت حدكث 

الخاصة بتقسيـ الأمكاؿ المشتركة منقكلة أك غير منقكلة ميما بمغت  التعرض، كالدعاكل
قيمتيا، كالحكـ ببيعيا إذا كانت غير قابمة لمقسمة كلـ تكف الممكية محؿ نزاع، كالدعاكل 
المتفرعة مف الدعكل الأصمية بطمب الفكائد كالعطؿ كالضرر كالمصاريؼ،كدعاكل إخلبء 

 .3ء بطمبات حقكقية تزيد عمى أربعمائة ألؼ دينارالمأجكر إلا إذا اقترنت دعكل الإخلب
 
 

                                                           
 (.14ـ، المادة )1971( لسنة 13القانكف رقـ ) 1
 (.11-10ـ، المادتيف )1971ة كالتجارية لسنة قانكف المرافعات المدني 2
 (.16ـ، المادة )1971( لسنة 13قانكف تنظيـ القضاء رقـ ) 3
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 م.2002( لسنة 42الفرع الثاني: اختصاصات القضاء المدني في ظل قانون رقم )
م بإصدار قانون السمطة 2002( لسنة 42( من المرسوم بقانون )6حددت المادة)

 القضائية تشكيل المحاكم المدنية في مممكة البحرين من:
 محكمة التمييز. -1
 حكمة الاستئناؼ العميا المدنية.م -2
 المحكمة الكبرل المدنية. -3
 المحكمة الصغرل المدنية. -4

كتختص كؿ منيا بالفصؿ في جميع المسائؿ التي ترفع إلييا طبقان لمقانكف في المكاد المدنية 
كالتجارية كالإدارية، كفي المنازعات المتعمقة بالأحكاؿ الشخصية لغير المسمميف، كفي الجرائـ 

 ما استثني بنص خاص.إلا 
كبما أف الدائرة الإدارية بالمحاكـ المدنية ينعقد اختصاصيا لمنظر في المنازعات الإدارية، 

 .فإننا سوف نتناول بإيجاز المحاكم المدنية من حيث تشكيميا واختصاصيا
 محكمة التمييز.-1

مف ككيؿ كثلبثة كتعتبر الييئة القضائية العميا في مممكة البحريف، كتشكؿ مف رئيس ك      
قضاة آخريف، كتتككف مف دائرة أك أكثر حسب الحاجة، كتصدر أحكاميا بأغمبية الآراء مف 

 .1عدد لا يقؿ عف ثلبثة قضاة
كأصبحت محكمة التمييز في قمة النظاـ القضائي البحريني كالمرجع النيائي لأحكاـ      

مدنية في ظؿ قانكف تنظيـ القضاء المحاكـ المختمفة بعد أف كانت محكمة الاستئناؼ العميا ال
 .2ـ1971لسنة 
وتختص محكمة التمييز بنظر الطعون الموجية ضد الأحكام الصادرة عن محكمة      

، وعمى ذلك 3الاستئناف العميا المدنية وعن المحكمة الكبرى المدنية بصفتيا الاستئنافية
 4تختص محكمة التمييز بالتالي:

                                                           
 ـ.1989( لسنة 8( مف قانكف محكمة التمييز رقـ )1المادة ) 1
 .177بدر محمد عادؿ، القضاء الإدارم كتطبيقاتو في مممكة البحريف، مرجع سابؽ،  2
 حكمة التمييز المشار إليو.( مف قانكف م8نص المادة ) 3
 ـ المشار إليو سابقا.1989( مف قانكف محكمة التمييز لسنة 8-6-4نصكص المكاد ) 4
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الأحكاـ النيائية المنيية لمخصكمة كميا في المكاد  النظر في الطعكف المكجية ضد-أ
 المدنية كالتجارية كالأحكاؿ الشخصية لغير المسمميف كالجزائية.

 إعادة النظر في الأحكاـ الجزائية النيائية الصادرة بالعقكبة في الجنايات كالجنح.-ب
 تعييف المحكمة المختصة إذا رفعت دعكل مف مكضكع كاحد أماـ جية القضاء-ج

المدني كأماـ جية القضاء الشرعي أك أماـ دائرتيف مف دكائر القضاء الشرعي كلـ تتخؿ 
 إحداىما عف نظرىا، أك تخمت كمتاىما عنيا) تنازع إيجابي أك سمبي(.

الفصؿ في النزاع الذم يقكـ بشأف تنفيذ حكميف متناقضيف صدر أحدىما عف جية -د
شرعي أك صدر عف دائرتيف مختمفتيف القضاء المدني كصدر الآخر عف جية القضاء ال

 مف دكائر القضاء الشرعي) تعارض أك تناقض الأحكاـ(.
فصؿ في نزاع خلبفا  -أيا كانت المحكمة التي أصدرتو–النظر في أم حكـ انتيائي -ىػ

 لحكـ آخر سبؽ أف صدر بيف الخصكـ أنفسيـ كحاز قكة المقضي.
لـ ينص صراحة عمى اختصاص المحكمة  كبالرغـ مف أف قانكف إنشاء محكمة التمييز     

بالمنازعات الإدارية، فإف ذلؾ لا يعني أف محكمة التمييز لا ينعقد ليا الاختصاص بما يثار 
أماميا مف طعكف إدارية نيائية صادرة عف محكمة الاستئناؼ العميا المدنية بؿ إنيا تختص 

ف كليست محكمة مكضكع، كىك بيذه الطعكف باعتبارىا في المقاـ الأكؿ كالأخير محكمة قانك 
ما يتجمى في الكثير مف مبادئيا القانكنية التي أرستيا في شأف رقابتيا عمى منازعات الإدارة، 

يؤكد حتما اختصاص محكمة  -بدائرة إدارية –كما أف اختصاص المحكمة الكبرل المدنية 
تنظيـ القضائي البحريني التمييز بنظر الطعكف الإدارية باعتبارىا الجية القضائية العميا في ال

كنياية المطاؼ للؤحكاـ الصادرة عف المحكمة الكبرل كالمستأنفة أماـ محكمة الاستئناؼ 
 .1العميا المدنية عمى النحك الذم سنبينو لاحقا

 
 
 
 
 

                                                           
 .179بدر محمد عادؿ، القضاء الإدارم كتطبيقاتو في مممكة البحريف، مرجع سابؽ، ص 1
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 محكمة الاستئناف العميا المدنية. -2
لعميا المدنية في كىي محكمة مف محاكـ الدرجة الثانية كيأتي ترتيب محكمة الاستئناؼ ا     

التنظيـ القضائي البحريني بعد محكمة التمييز، كمقرىا في مدينة المنامة، كتؤلؼ مف رئيس 
 .1كعدد كاؼ مف الككلبء كالقضاة كتصدر أحكاميا مف ثلبثة قضاة

كتختص ىذه المحكمة بنظر الطعكف المكجية ضد الأحكاـ الصادرة عف محاكـ الدرجة      
رل كالمحاكـ الكبرل( في الأمكر الجزائية كالحقكقية التي يطعف بيا الأكلى) المحاكـ الصغ

 الاستئناؼ.
 المحكمة الكبرى المدنية. -3

بعد كؿ مف محكمتي التمييز كالاستئناؼ العميا تأتي المحكمة الكبرل المدنية في ترتيب      
لككلبء المحاكـ المدنية، كيككف مقرىا في مدينة المنامة، كتؤلؼ مف رئيس كعدد مف ا

القضاة، كتصدر أحكاميا مف ثلبثة قضاة، كيجكز بقرار مف كزير العدؿ بعد مكافقة المجمس 
 .2الأعمى لمقضاء إنشاء محاكـ كبرل مدنية في المحافظات

كتختص ىذه المحكمة في بعض المنازعات التي لا تختص بيا المحاكـ الصغرل  - أ
 قيميان كنكعيان كمحكمة درجة أكلى.

بالفصؿ في كؿ دعكل يجعؿ أم قانكف آخر النظر فييا مف اختصاص كتختص كذلؾ      
 .3محكمة كبرل

( عمى أف " تنظر 11كتختص باعتبارىا محكمة ثانية درجة حيث نصت المادة )-ب
المحكمة الكبرل بضفة استئنافية فيما يستأنؼ إلييا مف أحكاـ صادرة مف المحاكـ 

 .4الصغرل كالقرارات الصادرة مف محاكـ التنفيذ "
كقد أنشأت في كنؼ المحكمة الكبرل المدنية الدائرة الإدارية بمكجب قانكف السمطة      

ـ كتختص بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي تنشأ بيف الأفراد 2002( لسنة 42القضائية )
 .5كبيف الحككمة أك الييئات أك المؤسسات العامة

                                                           
 ( مف ذات القانكف السابؽ.9نص المادة ) 1
 ـ.2002لسنة ( مف قانكف تنظيـ القضاء 10نص المادة ) 2
 ـ.1971( مف قانكف المرافعات المدنية التجارية لسنة 10نص المادة ) 3
 ( مف ذات القانكف.11نص المادة ) 4
 ـ.2002( مف قانكف السمطة القضائية لسنة 7نص المادة ) 5
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( 3لمجمس الأعمى لمقضاء قرار رقـ )تشكيؿ الدائرة الإدارية كاختصاصيا أصدر ا كبشأف
 ـ كقد سبؽ إيضاحو بشكؿ مفصؿ.2002لسنة 

 
 المحاكم الصغرى. -4

التنظيـ القضائي كىي الطبقة الاكلى مف طبقتي  في قاعدة ىرـ المحاكـ الصغرلتأتي 
محاكـ الدرجة الاكلى) اذ تعتبر المحكمة الكبرل الابتدائية طبقو ثانيو ( كعادة تعتبر ىذه 

. كىي محكمة مف 1كـ اكثر عددا كقربا مف المتقاضيف حيث تختص بأقؿ القضايا قيمة المحا
محاكـ الدرجة الأكلى كيأتي ترتيبيا بعد كؿ مف محكمة التمييز كمحكمة الاستئناؼ العميا 

 المدنية كالمحكمة الكبرل المدنية.
رار مف كزير كيككف مقرىا مدينة المنامة، كتؤلؼ مف قاضي كاحد منفرد، كيجكز بق     

 .2العدؿ بعد مكافقو المجمس الأعمى لمقضاء إنشاء محاكـ صغرل في المحافظات
 ـ.1971( لسنة 12بالإضافة إلى الاختصاصات التي سبؽ ذكرىا في ظؿ قانكف رقـ )     

تختص بالدعاكل الخاصة بطمب قيد المكاليد كالكفيات في السجلبت الرسمية المعدة لذلؾ أك 
المدكنة بيذه السجلبت، الدعاكل بطمب تغيير أك تصحيح الاسـ في  بتغيير البيانات

السجلبت كالكثائؽ الرسمية، الدعاكل بطمب إثبات تمؼ أك ضياع كثائؽ الممكية العقارية 
 كتسميـ نسخ أخرل منيا.

 
 

________________________ 
قانكف الصادر بمرسكـ لقضائية طة ابتعديؿ بعض احكاـ قانكف السم 2010لسنة  35رقـ  مف قانكف 10المادة  -1

 ـ.2002لسنة  42رقـ 
 ـ.2002لسنة  42مف قانكف السمطة القضائية رقـ  11المادة  -2
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 الفرع الثالث: اختصاص الدائرة الإدارية:
ـ بشأف تشكيؿ الدائرة الإدارية اختصاصات ىذه الدائرة، 2003( لسنة 3كحدد القرار رقـ )

 نو:عمى أ 1حيث نص القرار المذككر
تختص ىذه الدائرة بنظر المنازعات التي تككف الإدارة طرفان فييا كالمتعمقة بممارسة سمطتيا 

 العامة كىي عمى كجو الخصكص:
 الدعاكل المتعمقة بإلغاء القرارات الإدارية أك التعكيض عنيا.  -1
 الدعاكل المتعمقة بالعقكد الإدارية. -2
 الجكازات كاليجرة.دعاكل الجكازات الناشئة عف قكانيف الجنسية أك  -3

كمف الكاضح مف خلبؿ ىذا النص أف اختصاص الدائرة الإدارية في نظر المنازعات الإدارية 
جاء شاملبن لكؿ تمؾ المنازعات إلا ما يتعمؽ بأعماؿ السيادة أك المنازعات التي لا تخضع 

 لمرقابة استنادان إلى نصكص قانكنية خاصة.
قد جاء عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، ذلؾ أف الجية  كعمى ذلؾ، فإف ما كرد في ىذا القرار

التي أصدرت القرار تستيدؼ مف ذكر بعض ىذه الاختصاصات نظران لأىميتيا البالغة. 
كلذلؾ فإف أية منازعة إدارية أخرل لـ تذكر في ىذا القرار تككف مف اختصاص ىذه الدائرة، 

ة بممارسة سمطتيا العامة لا تقتصر عمى لأف المنازعات التي تككف الإدارة طرفان فييا كالمتعمق
 . 2الدعاكل التي ذكرىا القرار

كتأسيسان عمى ما تقدـ، فإف اختصاصات الدائرة الإدارية تشمؿ كافة المنازعات 
الإدارية، كالمنازعات المتعمقة بالكظيفة العامة، كالطعكف التي يرفعيا الأفراد ضد القرارات 

لمتعمقة بالعقكد الإدارية، منازعات الجنسية، كدعاكل الإدارية النيائية، كالمنازعات ا
 التعكيض.

                                                           
ربية، الطبعة الأكلى بدر محمد عادؿ محمد، الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية في مممكة البحريف، دار النيضة الع 1

 .198ـ، ص2010
 .2003يناير  28الصادر مف المجمس الاعمى لمقضاء الصادر بتاريخ  2003( لسنة 3قرار رفـ) 2
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كقد أتيح لمدائرة الإدارية بالمحكمة الكبرل، أف طرحت عمييا العديد مف المنازعات      
لى الآف، كاف لبعض ىذه المنازعات نظير في القانكف المقارف، خاصة  الإدارية منذ نشأتيا كا 

 كرم الاستفادة مف تجارب الآخريف.في القانكف المصرم، فكاف مف الضر 
لذا، فقد سارت الأحكاـ عمى نيج الأحكاـ الصادرة عف القضاء المصرم، بيد أف العديد      

مف المنازعات كاف ليا طابعيا الخاص المتميز بمممكة البحريف، كيكتنفيا فراغ كاسع مف 
لمرافعات، كتارة أخرل النصكص، كفييا أكضاع حائرة تتممس الحؿ أك السند تارة مف قانكف ا

مف قانكف الإجراءات الجنائية في مادة التأديب، كتارة مف تقنيف آخر، كينتيي المطاؼ 
الغالب الأعـ بابتداع الحؿ المناسب كفقان لظركؼ الحاؿ كما تقتضيو البيئة البحرينية، 

نما ىك في المقاـ الأكؿ قض اء باعتبار أف القضاء الإدارم ليس مجرد قضاء تطبيقي، كا 
 .1إنشائي يبتدع الحمكؿ لما يعرض عميو مف منازعات بيف جيات الإدارة كالأفراد

ذىبت محكمة التمييز البحرينية في ىذا الشأف إلى أف افراد قانكف السمطة القضائية في      
مادتو السابعة احدل دكائر المحكمة الكبرل المدنية بنظر المنازعات الإدارية ليس إلا تنظيما 

يذا النكع مف المحاكـ , كلا يعد مف قبيؿ الاختصاص النكعي أك الكلائي كمف ثـ فإنو داخميا ل
ليس ىناؾ ما يمنع في القانكف مف إحالة إحدل دكائر المحكمة الكبرل المدنية الدعكل إلى 
نيا تدخؿ ضمف ما خصص ليا مف قضايا  الدائرة الإدارية بعد أف استباف ليا طبيعتيا , كا 

 . 2بؽ ليا أف فصمت في طمب إجراء كقتيحتى كاف كاف قد س
كما ذىبت إلى أف القانكف البحريني لـ يعرؼ سكل جيتي القضاء المدني كالشرعي,        

ككاف ما أكرده بمادتو السابعة مف اختصاص احدل دكائر المحكمة الكبرل المدنية بنظر 
 يعدك اف يككف مف المنازعات الإدارية ليس مف قبيؿ الاختصاص الكلائي اك النكعي , كلا

قبيؿ التنظيـ الداخمي ليذا النكع مف المحاكـ , كبالتالي فميس ىناؾ ما يحكؿ قانكنا دكف اف 
تفصؿ احدل دكائر المحكمة الكبرل المدنية في دعكل تدخؿ في اختصاصيا قانكنا , كلك 

 مطعكف كانت كفقا لمتكزيع الداخمي مف نكع خصصت لنظره دائرة اخرل، كاذا التزـ الحكـ ال
 

                                                           
سعيد عبدالله الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض في القانكف البحريني كالقانكف الككيتي كالمصرم، دار محمكد لمنشر  1

 .9كالتكزيع، بلب سنة نشر، ص
 ـ24/3/2008جمسة  –ـ 2007لسنة  504ييز بحريني في الطعف رقـ تم 2
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 . 1فيو ىذا النظر, فإنو يككف قد صادؽ صحيح القانكف , كيضحى  النعي كلا أساس لو
كعمى ىذا النحك المتقدـ لا يثكر في البحريف مشكمة تحديد نطاؽ تطبيؽ القانكف       

الإدارم كتحديد اختصاص القضاء الإدارم كما ىك الحاؿ في الدكؿ التي تتبنى ازدكاجية 
 .2جية القضاء لا كحدتوالقانكف كازدكا

كسنتطرؽ الى اختصاصات الدائرة الادارية بالمحكمة الكبرل المدنية مف حيث المنازعات 
المستبعدة مف اختصاص الدائرة الادارية )اكلا( ثـ سنعرج عمى المنازعات المستبعدة مف 

 اختصاص القضاء عمكما )ثانيا( .
 لإدارية:أولا: المنازعات المستبعدة من اختصاص الدائرة ا

تقبؿ الدائرة الإدارية بالمحكمة الكبرل المدنية البحرينية الطعكف بإلغاء القرارات الإدارية مف 
 الأفراد كالييئات متى ما صدرت مخالفة لمقانكف.

كيجب أف تككف القرارات الإدارية الصادرة مف الجيات المختصة قرارات نيائية يترتب عمييا 
صديؽ أك تعقيب مف سمطة إدارية أخرل، كمتى ما كانت آثار قانكنية كلا تحتاج إلى ت

القرارات متعمقة بالأعماؿ التحضيرية أك التمييدية التي تسبؽ اتخاذ القرار بحيث لا تككف 
 نيائية فانو لا يجكز الطعف عمييا.

كاشترطت الدائرة الإدارية البحرينية في القرار الإدارم المطعكف فيو أف يككف قرارا      
، فقد قضت بأف "... دعكل الإلغاء القرار الإدارم ىي دعكل عينيو أم أنيا 3نيائيان 

مكضكعيو كالغرض منيا محاكمة القرار الإدارم لمعرفة مدل مشركعيتو كمف شركطيا أنيا 
لابد أف تنصب عمى قرار إدارم نيائي فإذا لـ يكف محؿ الطعف قرار إدارم نيائي كانت 

 ...".4دعكل الإلغاء غير مقبكلة
كاختصاص الدائرة الإدارية بالنظر في طعكف الأفراد كالييئات في إلغاء القرارات الإدارية 
اختصاص عاـ كشامؿ لكؿ قرار إدارم نيائي صادر مف الجية الإدارية إلا أف ىذا 

 الاختصاص ترد عميو استثناءات تحصف القرارات الإدارية مف رقابة الدائرة الإدارية.

                                                           
1

 ـ.3/3/2008جمسة  –ـ 2007لسنة  214تمييز بحريني في الطعف رقـ  
2

 .81سعيد الحميدم , قضاء الإلغاء كالتعكيض , مرجع سابؽ , ص  
 .48،ص 2006، كمية  الحقكؽ ،محمد كليد المصرم ،شرح قانكف المرافعات المدنية كالتجارية البحريف ،جامع البحريف 3
 (.11ـ، نص المادة )2002قانكف السمطة القضائية لسنة  4
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ف الدائرة الإدارية كيتبع اختصاصيا جيات قضائية اخرل )الفرع منيا منازعات مستبعده م
 كمنازعات مستبعدة مف اختصاص القضاء عمكمان )الفرع الثاني(. الأكؿ(
نجد أف المشرع البحريني منح الدائرة الإدارية النظر في المنازعات التي تحدث بيف     

 ازعات التي تختص بقكانيف خاصة.الأفراد كالدكلة اختصاصان عاـ، ألا أنو استبعد بعض المن
" فيما عدا أعماؿ السيادة تختص  1( مف القانكف7كذلؾ استنادان إلى نص المادة رقـ )     

المحكمة الإدارية التي تنشأ بيف الأفراد كبيف الحككمة أك الييئات أك المؤسسات العامة، عدا 
 الحالات التي ينص فييا القانكف عمى خلبؼ ذلؾ".

التي أخرجيا المشركع مف  -كىي عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر -ات الخاصة كمف التشريع
 اختصاص الدائرة الإدارية ما يمي:

لا يشمؿ اختصاص الدائرة الإدارية المنازعات المتعمقة برجاؿ القضاء أك أعضاء النيابة  -1
ختصاص العامة فيما يتعمؽ بالتأديب أك العزؿ أك الإحالة عمى التقاعد، حيث أف ذلؾ مف ا

 .2المجمس الأعمى لمقضاء
لا يشمؿ اختصاص الدائرة الإدارية الطعكف في القرارات الإدارية المقدمة مف منتسبي قكة -2

( 71دفاع البحريف التي تمس حقان مف حقكقيـ الكظيفية، كذلؾ استنادان لمرسكـ بقانكف رقـ )
 .3ـ2014لسنة 

 ت:القرارات المتعمقة بمجمس تأديب مدققي الحسابا -3
أناط المشرع الطعكف المتعمؽ بقرارات العقكبات التأديبية الصادرة عف مجمس التأديب      

التي يكقعيا المجمس عمى مدققي الحسابات إلى محكمة الاستئناؼ العميا المدنية استنادان 
 .4ـ1996( لسنة 26لقانكف رقـ )

                                                           
1

 ( مف القانكف المشار إليو كتعديلبتو.8نص المادة ) 
2

 ـ.2002( لسنة 42( مف قانكف السمطة القضائية في مممكة البحريف رقـ )36المادة ) 
3

اع البحريف لجنة قضائية عسكرية تختص دكف غيرىا بنظر مكرر( منو عمى أنو " تنشأ في قكة دف 4نصت المادة ) 
الطعكف المقدمة مف منتسبي قكة دفاع البحريف القرارات الإدارية التي تمس حقان مف حقكقيـ الكظيفية، كلا يجكز الطعف في 

 قرارات ىذه المجنة أك المطالبة بإلغائيا بأم كجو مف الكجكه 
 .4، ص2016راجع قانكف القضاء العسكرم، القيادة العامة لقكة دفاع البحريف، أماـ أية ىيئة أك جية قضائية أخرل ". 

4
( منو عمى أنو "يجكز لمدقؽ الحسابات، أف يطعف أماـ محكمة الاستئناؼ العميا المدنية في قرارات 32نصت المادة ) 

 مجمس التأديب خلبؿ خمسة كأربعيف يكما مف تاريخ..."
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 القرارات المتعمقة برفض قيد ومحو تأديب خبراء الجداول:-4
ـ مف اختصاص الدائرة الإدارية الطعكف 1995( لسنة 3استبعد المرسكـ بقانكف رقـ )     

المكجية لقرارات القيد كالمحك الصادرة عف لجنة القيد كالمحك بالرفض، ككذلؾ الطعكف 
المكجية إلى قرارات مجمس التأديب كأناط الاختصاص بيا إلى محكمة الاستئناؼ العميا 

 .1المدنية
 لمتعمقة برفض قيد في الجدول العام لممحامين:القرارات ا -5

نزع المشرع اختصاص الدائرة الإدارية الطعكف المكجية إلى قرارات الكزير الرفض بالقيد      
في الجدكؿ العاـ لممحاميف كأناط الاختصاص بمحكمة الاستئناؼ العميا المدنية استنادان 

 .2ـ1980( لسنة 26لمقانكف رقـ )
 عمقة بطمبات القيد والتصحيح في جداول الناخبين:القرارات المت -6

يككف الطعف عمى القرارات الصادرة برفض طمب القيد أك التصحيح مف لجنة الأشراؼ      
عمى سلبمة الاستفتاء كالانتخابات مف اختصاص محكمة الاستئناؼ العميا المدنية استنادان 

 .3ـ2002( لسنة 4لممرسكـ بقانكف )
مقة بالقيد التصحيح في جدول الناخبين والطعون الانتخابية الخاصة القرارات المتع -7

 بانتخاب أعضاء مجمس النواب )البرلمان(:
يخرج مف اختصاص الدائرة الإدارية بنظر الطعكف ضد القرارات الصادرة مف لجنة      

لنسبة الأشراؼ عمى سلبمة الاستفتاء كالانتخاب كذلؾ فيما يتعمؽ بالقرارات الصادرة عنيا با

                                                           
1

( عمى أف "... كلكؿ مف رفض طمب قيده أف يطعف أماـ محكمة الاستئناؼ العميا 4) نصت الفقرة الأخيرة مف المادة 
المدنية خلبؿ ثلبثيف بكما مف تاريخ إبلبغو بالقرار أك انقضاء ستيف يكما مف تاريخ تقديمو الطمب دكف البت فيو، كيعتبر 

كلمخبير الذم محي اسمو، الطعف في قرار  ( منو عمى أف "...6حكـ المحكمة باتا كغير قابؿ لمطعف فيو " كنصت المادة )
المجنة خلبؿ الخمسة كالأربعيف يكما التالية لتاريخ إبلبغو بع أماـ محكمة الاستئناؼ العميا المدنية، كيعتبر حكـ المحكمة 

( منو عمى أف " لمخبير كحده الطعف في قرارات مجمس التأديب أماـ 12باتا كغير قابؿ لمطعف فيع"، كنصت المادة )
 .3046المحكمة الاستئناؼ العميا المدنية..."، راجع القسـ السابع، ص

2
( منو عمى "...كيجكز لمف رفض طمب قيده أف يتظمـ منو أماـ محكمة الاستئناؼ العميا المدنية... 6إذ نصت المادة ) 

الحديثة، القسـ الرابع،  كيككف حكـ محكمة الاستئناؼ العميا في التظمـ نيائيان ". انظر مجمكعة التشريعات كالقكانيف
 .1997ص

3
نصت )المادة الثانية عشرة( منو عمى أف "...كفي حالة صدكر قرار برفض الطمب يككف لصاحب الشأف حؽ الطعف كفي  

 ىذا القرار أماـ محكمة الاستئناؼ العميا المدنية ... بحكـ نيائي غير قابؿ لمطعف".
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كيككف  1لمطمب المقدـ مف المرشح لإدراج اسمو أك الاعتراض عمى إدراج أم مف المرشحيف
 مف اختصاص محكمة الاستئناؼ العميا المدنية.

أما ما يتعمؽ بالطعكف الخاصة بنتيجة انتخابات أعضاء مجمس النكاب فيككف مف      
ـ المتعمقة بمجمسي 2002نة ( لس15اختصاص محكمة التمييز كفقان لممرسكـ بقانكف رقـ )

 .2الشكرل كالنكاب
 القرارات المتعمقة بمجنة قيد المرشحين لانتخابات  أعضاء المجمس البمدي: -8

يككف مف اختصاص محكمة الاستئناؼ العميا الطعكف المتعمقة بالقرارات الصادرة عف      
ـ بشأف 2002( لسنة 3رقـ )لجنة المرشحيف بالانتخابات البمدية كذلؾ استنادان لمرسكـ بقانكف 

 .3نظاـ انتخابات أعضاء المجالس البمدية
 القرارات المتعمقة بإسقاط عضوية أعضاء المجمس البمدي: -9

يخرج مف اختصاص الدائرة الإدارية الطعكف المتعمقة بقرارات إسقاط العضكية عف      
لعميا كفقان لممرسكـ أعضاء المجمس البمدم كينعقد الاختصاص بيا إلى محكمة الاستئناؼ ا

 . 4ـ المعمقة بقانكف البمديات2001( لسنة 35بقانكف رقـ )
 القرارات المتعمقة بالمرور: -10

بإصدار قانكف المركر فيما يتعمؽ بالطعف  2014( لسنة 33أخرج المشرع بقانكف رقـ )     
 ك إيقافيا عمى القرارات الصادرة عف إدارة المركر بشأف سحب شيادة التسجيؿ أك الرخص أ

 .1أك إلغائيا إداريان أك أناط الاختصاص بالمحكمة المختصة

                                                           
1

ب الشأف حؽ الطعف في القرار الرافض أماـ محكمة الاستئناؼ العميا (  منو عمى أف "...كيككف لصاح13نصت المادة) 
 المدنية ... بحكـ نيائي غير قابؿ لمطعف".

2
( منو عمى أف " لكؿ مرشح في الدائرة الانتخابية حؽ الطعف في نتيجة الانتخابات الذم جرل في دائرة 21نصت المادة) 

 أماـ محكمة التمييز ...".
3

دية عشرة( منو عمى أف "...كفي حالة صدكر قرار برفض الطمب يككف لصاحب الشأف حؽ الطعف إذا نصت)المادة الحا 
في ىذا القرار أماـ الدائرة المدنية بمحكمة الاستئناؼ العميا ... كيككف الحكـ الذم تصده المحكمة فييا نيائيان كغير قابؿ 

 لمطف".
4

ك مستقيلب حؽ الطعف في القرار أماـ محكمة الاستئناؼ العميا ( مف أنو " أف يككف لمف أسقط عضكيتو أ17نصت المادة ) 
في مكعد لا يتجاكز خمسة عشر يكما مف تاريخ إعلبنو، كتفصؿ المحكمة في الطعف عمى كجو الاستعجاؿ، يككف الحكـ 

 نيائيان كغير قابؿ لمطعف".
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( لسنة 9كبذلؾ أحاؿ الاختصاص إلى المحكمة الصغرل كفقان لمقانكف الممغي رقـ )     
 (.47منو المادة ) 1979

 ثانيا: المنازعات المستبعدة من اختصاص القضاء البحرينى عموما
لتي تقكـ بيا السمطة التنفيذية ، كلكنيا لا تككف محلب كيقصد بيا مجمكعة الأعماؿ ا     

لمطعف أماـ القضاء ، سكاء بالإلغاء أك التعكيض ، كذلؾ لاتصاليا بسيادة الدكلة الداخمية أك 
.كذىب بعض الفقو الى القكؿ اف أعماؿ السيادة ىي تمؾ الاعماؿ التي يقرر ليا 2الخارجية

قيمت في أعماؿ السيادة سكاء في فرنسا اك مصر القضاء ىذه الصفة كمف التعريفات التي 
 مايمي: 

" بأنيا طائفة مف اعماؿ السمطة الادارية ليست قابمة ”Andreحيث عرفيا الفقيو الفرنسي     
 .3لأم طعف أماـ المحاكـ ، سكاء أكانت ادارية أـ محاكـ عادية

تنفيذية تتمتع بحصانة كما عرفيا احد الفقو المصرم بانيا " ىي طائفة مف أعماؿ السمطة ال
ضد رقابة القضاء بجميع صكرىا أك مظاىرىا سكاء في ذلؾ رقابة الالغاء اك رقابة التعكيض 

. كقد ذىب جانب مف الفقو الى أف ىذه النظرية تمثؿ خركجا 4اك رقابة فحص المشركعية
انكنية صارخا عمى مبدا المشركعية كتجاىلب لأحكامو ، لأنيا تجرد الأفراد مف أىـ ضمانة ق

تحمي حرياتيـ كحقكقيـ العامة ألا كىي رقابة القضاء . كما اف السمطة التنفيذية قد تمجا الى 
استغلبؿ فكرة اعماؿ السيادة فتقكـ بتصرفات تكصفيا بالسيادة كتخرج فييا عمى القكاعد 

 القانكنية ،
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     
المحكمة المختصة خلبؿ ثلبثيف يكمان  ( منو أنو "... لمف رفض تظممو أف يطعف في قرار الرفض أماـ40نصت المادة )1

 .25، ص2014أغسطس  7، 3168مف تاريخ إخطاره برفض تظممو". الجريدة الرسمية، العدد 
 . 60، ص 2009محمد عبدالله الديممي ، القضاء الادارم في مممكة البحريف ، جامعة العمكـ التطبيقية ،  2

3
 Andre De Laubadere: Traite de droitadministratif T 11’1980,p290. 

4
 .22، ص 1993محمكد محمد حافظ ، القضاء الادارم في القانكف المصرم المقارف ، دار النيضة العربية ،  
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 .1كلا تخضع ىذه التصرفات لرقابة القضاء

ل العكس مف ذلؾ، فذىب الى أف ىذه النظرية لا تشكؿ ير 2إلا أف جانبا آخر مف الفقو
خركجا عمى مبدا المشركعية اك استثناء عميو لأنيا كاف كانت لا تخضع لرقابة القضاء، فانيا 
يمكف أف تخضع لأنكاع اخرل مف الرقابة لضماف مشركعيتيا كاتفاقيا مع القكاعد القانكنية ، 

 كخضكعيا لمرقابة السياسة اك الادارية.
صدر ىذه النظرية ىك القضاء الفرنسي ) مجمس الدكلة الفرنسي ( حيث اخرج مف كم

كلايتو ىذه الاعماؿ لمحفاظ عمى كجكده ككيانو مف الالغاء الذم ييدده اثر عكدة الممكية الى 
، كليذا يقاؿ باف ىذه النظرية ىي الثمف الحقيقي الذم دفعو 1814فرنسا مرة اخرل عاـ 

ضماف بقاءه ككجكده. الا اف ىذه النظرية استمرت رغـ زكاؿ ىذه مجمس الدكلة الفرنسي ل
الظركؼ، التي ألمت بمجمس الدكلة الفرنسي، حيث كجد اف ىناؾ قرارات ليا اىمية بالغة 

 .3يستحسف اف لا تككف محلب لمطعف بيا اماـ القضاء
بيا كاخذ بيذه النظرية العديد مف الدكؿ بالرغـ مف انيا لـ تمر بالظركؼ التي مر 

مجمس الدكلة الفرنسي، كالتي كانت دافعا لو الى تقريرىا كالاخذ بيا، حيث نص عمييا 
. 4كلغاية الاف 1946المشرع المصرم في كافة قكانيف مجمس الدكلة المصرم منذ عاـ 

 .19925ككذلؾ المشرع الاردني في قانكف محكمة العدؿ العميا لعاـ 

مف المرسكـ  11رع أعماؿ السيادة في المادة كفي النظاـ القانكني البحريني كاجو المش
بشاف تنظيـ القضاء حيث نص في المادة المذككرة عمى انو " ليس  1971لسنة  13بقانكف 

 لممحاكـ أف تنظر في أعماؿ السيادة " .

حيث نص في  2002لسنة  42كقد تأكد ىذا الاتجاه في قانكف السمطة القضائية رقـ 
ف عمى أنو " ماعدا اعماؿ السيادة ، تختص المحكمة الكبرل ( مف القانك 7المادة المادة )

بالفصؿ في جميع المنازعات الادارية التى تنشا بيف الافراد  –بدائرة ادارية  –المدنية 
                                                           

1
 114، ص 1961سميماف الطماكم ، النظرية العامة لمقرارات الادارية ، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  
2

، دار المعارؼ، الاسكندرية ، بلب سنة نشر . كمحمد الديممي ، مرجع  سامي جماؿ الديف ، الرقابة عمى اعماؿ الادارة 
 .60سابؽ ، ص

3
 .135سميماف الطماكم ، النظرية العامة لمقرارات الادارية ، مرجع سابؽ ، ص  
4

 بشاف تنظيـ مجمس الدكلة المصرم. 1972لسنة  47مف القانكف رقـ  11المادة  
5

 ـ1992لعاـ  12عدؿ العميا الاردنية رقـ مف قانكف محكمة ال 1/ ج /  9المادة  
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كالحككمة أك الييئات أك المؤسسات العامة عدا الحالات التي ينص عمييا القانكف عمى 
 خلبؼ ذلؾ ".

ي التصرفات كالاعماؿ الادارية التي تعتبر مف كرغـ عدـ تحديد المشرع البحرين 
أعماؿ السيادة كبالتالي تخرج مف رقابة القضاء الا اف ىذا المسمؾ يعتبر مسمكا حكيما لانو 
لا يقيد القاضي ، كيتيح لو حرية اكسع لمحد مف نطاؽ أعماؿ السيادة كحصرىا في أضيؽ 

 . 1حدكد

ر الى اعماؿ السيادة لكي نستشؼ كلـ يتعرض القضاء العادم البحريني بشكؿ مباش
منو المعيار الذم سمكو القضاء في ذلؾ اذ اف المحاكـ تطرقت ليذا الاعماؿ بصدد تعرضيا 
لمدل كلايتيا بنظر القرارات الادارية بالالغاء أك التعكيض، كمف اكلى الاحكاـ في ىذا السياؽ 

كمة بقكليا "..... انو حيث ذىبت المح 1980لسنة  30حكـ محكمة الاستئناؼ العميا رقـ 
ليس ليذه المحاكـ اف تنظر في اعماؿ السيادة كىي نكع القرارات الادارية تحيط بيا اعتبارات 
خاصة فقد استثناىا المشرع ليذه الاعتبارات الخاصة دكف غيرىا مف القرارات الادارية التي 

 .2لـ يضع قيدا عمى كلاية المحاكـ بشأنيا"

ييز نفس مسمؾ القضاء السابؽ في عدـ الافصاح عف معيار كما التزمت محكمة التم   
معيف ياخذ بو القضاء في التمييز بيف اعماؿ السيادة كغيرىا مف الاعماؿ الصادرة مف 
السمطة التنفيذية كذلؾ بمناسبة تعرضيا لكلاية المحاكـ في نظر القرارات الادارية بالطعف رقـ 

 11د تأكد ذلؾ بمفيكـ المخالفة لنص المادة حيث ذىبت الى أنو ".... كق 1995لسنة  167
مف قانكف تنظيـ القضاء التى منعت المحاكـ مف النظر في اعماؿ السيادة كىي نكع مف 
القرارات الادارية تحيط بيا اعتبارات خاصة حدت بالمشرع الى استثنائيا دكف غيرىا مف 

 .3ا "القرارات الادارية التي لـ يضع قيدا عمى كلاية المحاكـ بشأني
 

 القرارات المحصنة بتشريعات خاصة في النظام :-2

                                                           
1

 .62محمد الدليمي ، القضاء الادارم في مممكة البحريف ، مرجع سابؽ ، ص  
2

 حكـ غير منشكر. 13/1/1980بتاريخ  1978لسنة  680حكـ محكمة الاستئناؼ العميا في الدعكل رقـ  
3

،  51، القاعدة ، ص  1996ابريؿ  21يخ ، كالصادر بتار 1995لسنة  167حكـ محكمة التمييز في الطعف رقـ  
 .242مجمكعة الاحكاـ الصادرة مف محكمة التمييز ، اشار الييا بدر عادؿ ، مرجع سابؽ ص
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ىذا النكع مف القرارات استثناىا المشرع بنصكص خاصة مف الرقابة القضائية كمف قبيؿ     
ذلؾ قكانيف التضمينات، كىي التي تصدر عادة بعد الغاء الاحكاـ العرفية حيث تقرر ىذه 

كامر العسكرية التي صدرت خلبؿ اعلبف التشريعات عدـ قبكؿ أم طعف أك دعكل بشأف الا
الاحكاـ العرفية، كيقصد بيذه القكانيف تغطية القرارات كالاجراءات كالتصرفات التي تصدرىا 
السمطات القائمة عمى تنفيذ الاحكاـ العرفية بعدـ خضكعيا لام نكع مف انكاع الرقابة الغاء 

 .2مف امثمة ذلؾ في التشريع المصرم1كتعكيضا
،كالتي قضت 1957لسنة  106مف القانكف رقـ  30الفقرة الثانية مف المادة  مانصت عميو

بأف القرار الصادر مف كزير الداخمية بفصؿ العميد اك الشيخ اداريا يككف نيائيا كغير قابؿ 
 181مف المرسكـ بقانكف رقـ  7لمطعف اماـ أم جية قضائية . ككذلؾ ما جاء في المادة 

ظفيف بغير الطريؽ التأديبي عمى انو استثناء مف أحكاـ في شاف فصؿ المك  1952لسنة 
مجمس الدكلة لا يجكز الطعف بالغاء أك كقؼ تنفيذ القرارات الصادرة بالتطبيؽ لاحكاـ ىذا 

 :3القانكف كمف أمثمة ذلؾ في التشريع البحريني
في شاف المطبكعات كالنشر في  1979لسنة  14مانص عميو المرسكـ بقانكف رقـ  -1

الفقرة الثانية منو عمى انو " في حالة رفض طمب الترخيص المقدـ  69ـ المادة رق
مف ىذا القانكف يقرر مجمس الكزراء تعكيضا عادلا  25منيـ طبقا لاحكاـ المادة 

 لاصحابيا كيككف قراراه في ىذا الشأف نيائيا غير قابؿ لأم طعف ".
 1986لسنة  7ف رقـ في فقرتيا الاخيرة مف المرسكـ بقانك  84ما جاء في المادة    -2

بإصدار قانكف الكلاية عمى الماؿ اذ بعد اف اكدت عمى اختصاص مجمس الكلاية 
عمى امكاؿ القاصريف بنظر التظممات عف القرارات التي يصدرىا المجمس أكدت عمى 
اف " لا يجكز الطعف في القرار الصادر في التظمـ بأم طريؽ مف طرؽ الطعف 

 المقررة" . 
بشأف الزاـ  1983لسنة  18مف المرسكـ بقانكف رقـ  1مف نص المادة الفقرة الاخيرة  -3

ملبؾ الاراضي دفف أراضييـ حيث نصت عمى اف "....يعتبر تقدير المجنة 

                                                           
1

 .92المتيكتي ، كمركاف المدرس، القانكف الادارم ، مرجع سابؽ ، ص  ابرىيـ 
2

 ، كمابعدىا. 259حريف ، مرجع سابؽ ، صبدر محمد عادؿ ، الرقابة القضائية عمى القرارات الادارية في مممكة الب 
3

 كمابعدىا. 265بدر محمد عادؿ ، مرجع سابؽ ، ص  
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بمصاريؼ دفف الاراضي بالنسبة لكؿ مالؾ تقديرا نيائيا لا يجكز الطعف فيو بأم كجو 
 مف الكجكه . 

تذكر في كقتنا الحاضر كذلؾ لاتفاؽ غالبية  الا انو لـ يعد ليذه التشريعات اية أىمية  
الفقو كالقضاء عمى عدـ دستكريتيا ، كذلؾ بعد اف أخذ القضاء ينظر في مدل مشركعية ىذه 

 .1القرارات عمى الرقـ مما تتمتع بو مف تحصيف تشريعي

 المبحث الثاني: التطبيقات القضائية المتعمقة بتأديب الموظف العمومي

حث كؿ مف الرقابة عمى شرعية تأديب المكظؼ العمكمي )المطمب سنتناكؿ في ىذا المب
الأكؿ( ثـ نتعرض إلى التطبيقات القضائية المتعمقة بتأديب المكظؼ العمكمي )المطمب 

 الثاني(.

 المطمب الأول: الرقابة القضائية عمى شرعية تأديب الموظف العمومي. 

لتي تنصب عمى مدل مطابقة يقصد برقابة قضاء الشرعية، تمؾ الرقابة القضائية ا 
التصرؼ الإدارم لمصادر المشركعية "الدستكر، القكانيف التنظيمية، القكانيف العادية، التشريع 
التنظيمي كالفردم ..."، كيقصد بيا في مجاؿ التأديب في الكظيفة العمكمية الرقابة التي 

كظؼ العمكمي عف طرؽ يفرضيا القاضي الإدارم عمى القرارات الإدارية المتصمة بتأديب الم
دعكل الإلغاء، حيث يراقب مدل مطابقة كاحتراـ القرار التأديبي لمنصكص القانكنية 

 .2كالشكميات الإجرائية التي يتطمبيا ذلؾ النكع مف القرارات الإدارية

كرقابة مشركعية القرار التأديبي لا تختمؼ عف رقابة غيره مف القرارات الإدارية  
لقاضي الإدارم عيكب الشرعية في القرارات الإدارية كىي، عيب عدـ الأخرل، حيث يراقب ا

الاختصاص، عيب الشكؿ، عيب الانحراؼ في السمطة، عيب مخالفة القانكف، كعيب 
 السبب.

                                                           
 .84رمزم ىيلبت كعبدالكريـ السركم ، القانكف الادارم ، القانكف الادارم ، الكتاب الثاني ، مرجع سابؽ ، ص 1
رسالة ماجستير، جامعة محمد الخامس سعيد أمجد، الجزاء التأديبي لممكظؼ العمكمي في التشريع المغربي المقارف،  2

 .58، ص2010 – 2009السكيسي، 
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كالأصؿ أف القرار الإدارم يتمتع بقرينة الصحة كالمشركعية حيث يفترض في القرار      
 كأنو خاؿ مف كؿ عيب، فإف شاب القرار الإدارم الإدارم أنو صدر طبقان لقكاعد القانكف، 

 .1عيب مف العيكب، جاز لصاحب الشأف الطعف عميو بطمب إلغائو
كتعدد التسميات التي أطمقت عمى دعكل الإلغاء، فسميت في فرنسا دعكل تجاكز 

، أما في كؿ مف المغرب كمصر 2السمطة، كتسمى في إنجمترا طمب المراجعة القضائية
 مى دعكل الإلغاء.كالبحريف فتس

كمما يزيد قضاء الإلغاء أىمية أنو باتساع نشاط الإدارة كتغمغميا في مختمؼ مياديف 
الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كغير ذلؾ مف المياديف ازداد احتكاكيا بالأفراد مما ترتب 

رىا، عميو ازدياد احتمالات تعدييا عمى مصالحيـ بقراراتيا النافذة في مكاجيتيـ فكر صدك 
كىذا مف شأنو أف يبقييا في مكاجية معيـ في صكرة مستمرة، كىنا يأتي دكر قضاء الإلغاء 
ليمسؾ بنقطة التكازف بيف حقكؽ الأفراد كحرياتيـ لصكنيا مف الاعتداء عمييا مف جية، 

 .3كسمطاف الإدارة كما يتطمبو مف حرية لتتمكف مف تحقيؽ الصالح العاـ مف جية أخرل
الإدارية البحرينية في ىذا الصدد إلى أنو يشترط لسلبمة القرار الإدارم كذىبت الدائرة 

كحتى يككف بمنأل عف الطعف عميو بالإلغاء أف تتكافر لديو مقكمات صحتو مف حيث 
جراءاتو  الاختصاص لمصدره، كأف يككف مخكلان بو قانكنان، أك شكمو الذم حدده القانكف، كا 

قكانيف كالمكائح كأخيران سلبمة غايتو بمعنى ألا تسيء عند إصداره، كعدـ مخالفة القرار لم
الإدارة استعماؿ سمطتيا كقت صدكره، كيجب أف ترمي جية الإدارة مف كراء إصدار القرار 

 الإدارم تحقيؽ مصمحة عامة دكف مصمحة خاصة.
كقضت محكمة التمييز في حكـ ليا بأف "... دعكل الإلغاء ىي في حقيقتيا 

 في  –في الأصؿ  –ارم المعيب ... كعمؿ قاضي الإلغاء ينحصر مخاصمة لمقرار الإد
 
 

                                                           
 .183سعيد الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض، مرجع سابؽ، ص 1
 .222، ص2016بدر محمد عادؿ، القضاء الإدارم كتطبيقاتو في مممكة البحريف، جامعة البحريف، كمية الحقكؽ،  2
 .506قارنة، مرجع سابؽ، صمميكة الصركخ، القانكف الإدارم، دراسة م 3
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 .1إلغاء القرار إذا ما ثبت لو عدـ مشركعيتو
كما قضت الدائرة الإدارية البحرينية في حكـ ليا "... ككاف مف المقرر في القضاء 
الإدارم أف دعكل الإلغاء القرار الإدارم ىي دعكل عينية أم أنيا مكضكعية الغرض منيا 

 .2محاكمة القرار الإدارم لمعرفة مدل مشركعيتو
كما ذىبت الدائرة الإدارية إلى القكؿ "... يشترط لسلبمة القرار الإدارم كحتى يككف 
بمنأل عف الطعف عميو بالإلغاء أف تتكافر لديو مقكمات صحتو مف حيث الاختصاص 

جراءاتو عند إصداره كعدـ لمصدره كأف يككف مخكلان بو قانكنان أك شكمو الذم حدده القانكف ك  ا 
مخالفة القرار لمقكانيف كالمكائح كأخيران سلبمة غايتو بمعنى ألا تسيء الإدارة استعماؿ سمطتيا 
كقت صدكره أخيران يجب أف ترمي جية الإدارةمف كراء إصدار القرار الإدارم تحقيؽ مصمحة 

 .3عامة دكف المصمحة الخاصة ...
اء ىك أف يقكـ بفحص مشركعية القرار الإدارم كيككف دكر القاضي في قضاء الإلغ

 كمف خلبؿ سمطتو يحكـ بإلغاء القرار غير المشركع أك رفض الدعكل.
كمف تطبيقات ىذا النكع مف القضاء الطعكف المكجية ضد القرارات الإدارية النيائية 

 بالمكظفيف كالمشكبة بأحد عيكب القرار الإدارم.
 في الفركع التالية: كسنتناكؿ عيكب القرارات الإدارية

عيب الاختصاص )الفرع الأكؿ( عيب الشكؿ )الفرع الثاني( عيب السبب )الفرع 
الثالث( عيب مخالفة القانكف )المحؿ( )الفرع الرابع( كعيب الغاية أك انحراؼ السمطة )الفرع 

 الخامس(.
كقبؿ أف نتطرؽ إلى عيكب القرار الإدارم نكد أف نشير إلى أف نظاـ القضاء 

حريني يقكـ عمى فكرة القضاء المكحد، بمعنى اختصاص المحاكـ المدنية بكافة المنازعات الب
المدنية كالجنائية كالإدارية، سكاء تمؾ التي تنشأ بيف الأفراد بعضيـ ببعض أك بيف الأفراد 

                                                           
، مجمكعة أحكاـ محكمة التمييز، السنة 2004لسنة  93، 2004لسنة  82حكـ محكمة التمييز في الطعنيف رقمي  1

 .2005الخامسة عشرة مف يناير إلى ديسمبر 
حكـ غير ، 27/9/2004الصادر بتاريخ  2003لسنة  8213حكـ المحكمة الكبرل المدنية، الدائرة الإدارية، الدعكل  2

 .298منشكر، أشار إليو بدر محمد عادؿ، مرجع سابؽ، ص
 ـ.29/11/2004المحكمة الكبرل المدنية )الدائرة الإدارية( الصادر بتاريخ  2/2003قرار رقـ  3
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كالإدارة، إلا أنو كمف خلبؿ أحكامو سار عمى ما انتيى إليو القضاء المزدكج كخاصة القضاء 
 ، كذلؾ بقبكلو الدعكل لجميع العيكب التي تشكب أركاف القرار الإدارم.المصرم

( مف قانكف السمطة القضائية عمى أنو فيما عدا أعماؿ السيادة، 7كقد نصت المادة )
تختص المحكمة الكبرل المدنية بدائرة إدارية بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي تنشأ بيف 

ات أك المؤسسات العامة عدا الحالات التي نص فييا القانكف الأفراد كبيف الحككمة أك الييئ
 .1عمى خلبؼ ذلؾ

 الفرع الأول: عيب عدم الاختصاص
إذا كاف القرار الإدارم ىك إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة  

انكنان، بمقتضى القكانيف كالمكائح بقصد إحداث أثر قانكني معيف متى كاف ذلؾ ممكنان كجائزان ق
فيجب أف يككف القرار صادران عمف حدده القانكف لإصداره، أم لف يككف القرار لو صفة 

 .2المشركعية إلا إذا كاف صادران عف الجية الإدارية التي خكليا القانكف صلبحية إصداره
كلـ يعرؼ القضاء الإدارم البحريني لعيب عدـ الاختصاص بشكؿ كاضح كصريح  

ذىبت "... إلى أنو يشترط لصحة القرار الإدارم صدكره ممف يختصو  إلا أف محكمة التمييز
 إنما أبانت صمتو بالمكظؼ العمكمي. 3المشرع بإصداره كبالشكؿ الذم يحدده ..."

إلا أف الدائرة الإدارية عرفت عيب عدـ الاختصاص بأنو "... افتقار رجؿ الإدارة  
القانكنية، فإذا كاف غير مخكؿ بإتيانو فيك القدرة عمى مباشرة العمػؿ الإدارم مف الناحيػػة 

 .4غير مختص ..."
كما ذىبت الدائرة الإدارية إلى أنو "... إذا حدد القانكف المختصيف بتكقيع الجزاء عمى  

كجو كاضح كقاطع، فإف صدكر قرار الجزاء مف غير مف عناىـ القانكف تحديدان يؤدم إلى 
 .5الاختصاص" بطلبنو )القرار( لصدكره معيبان بعيب عدـ

كعمى كؿ حاؿ، فإف الاختصاص ىك القدرة القانكنية لسمطة إدارية ما عمى القياـ  
بتصرؼ معيف، كعدـ الاختصاص ىك عدـ القدرة أك صلبحية المكظؼ قانكنان عمى اتخاذ 

                                                           
 بإصدار قانكف السمطة القضائية. 2002لسنة  42( مف المرسكـ بقانكف رقـ 7المادة ) 1
2

 .284طبيقاتو في مممكة البحريف، مرجع سابؽ، صبدر محمد عادؿ، القضاء الإدارم كت 
3

  ـ.28/2/2005الصادر بتاريخ  2003لسنة  167محكمة التمييز البحريني في الطعف رقـ  
4

 ـ.27/2/2007ـ، الصادر بتاريخ 2004لسنة  7329حكـ المحكمة الكبرل المدنية )الدائرة الإدارية(، دعكل رقـ  
5

 ـ.26/1/2009الصادر بتاريخ  2008لسنة  6282عكل رقـ الدائرة الإدارية البحرينية، الد 
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القرار الذم أصدره، ككف الاختصاص بإصدار التصرؼ مناطان إلى ىيئة أخرل أك فرد 
 .1آخر

لفقياء إلى الربط بيف قكاعد الاختصاص في القانكف العاـ كقكاعد كقد ذىب بعض ا 
الأىمية في القانكف الخاص، ككف أنو يجمع بينيما القدرة عمى مباشرة العمؿ القانكني. غير 
أف المفارقة بينيما كاضحة لا لبس فييا، إذ أف الغاية مف تحديد قكاعد الاختصاص ىي 

 .2ىمية يراعى في تحديدىا أصلبن مصمحة الفرد ..."المصمحة العامة، في حيف أف قكاعد الأ
كدعكل الإلغاء ارتبطت في أكؿ ظيكرىا في فرنسا بعيب عدـ الاختصاص، حيث بدأ  

مجمس الدكلة الفرنسي بعيب الاختصاص حماية لو مف شدة مكاجية الإدارة ىناؾ، ككاف 
 .3يطمؽ عمييا في أكؿ الأمر )دعكل عدـ الاختصاص(

ف كاف مجمس الدكلة الفرنسي قد قبؿ كيتحدد الاختص  اص عادة بالقكانيف كالمكائح، كا 
في حالات معينة تحديد الاختصاص بناء عمى الأعراؼ السائدة أك طبقان لممبادئ القانكنية 

 .4العامة
كلقد كاف عيب الاختصاص مف أقدـ أكجو الإلغاء ظيكران في ساحة مجمس الدكلة  

 ، كىك 6، كما أف العيكب الأخرل كميا تفرعت عنو5ؽالفرنسي، بؿ ىك أكليا عمى الإطلب
 
 
 
 
 

                                                           
 .186سعيد الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض، مرجع سابؽ، ص1
 .695سميماف الطماكم، قضاء الإلغاء، مرجع سابؽ، ص2
 .468رمضاف محمد بطيخ، القضاء الإدارم، مبدأ المشركعية، نشأة كتنظيـ القضاء الإدارم، دار النيضة العربية، ص3
 .301، ص1999محمد عبدالحميد أبكزيد، المرجع في القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، 4
5

. كمحمد الأعرج، القانكف 132، ص1990عبدالرحمف البكريكم، الكجيز في القانكف الإدارم المغربي، شركة بابؿ،  
 .226الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص

6
 .408، ص1980كتاب الثاني، شاب تكما منصكر، القانكف الإدارم، ال 
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مع ما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج أىميا أف القاضي  1العيب الكحيد الذم يتعمؽ بالنظاـ العاـ
، كىك عيب ينسؼ القرار كيصمو 2يتصدل لو مف تمقاء ذاتو حتى إذا لـ يثره الخصكـ

لا يمكف تصحيح ىذا العيب بإجراء كمصر، ك  4كما ىك دارج العمؿ في المغرب 3بالبطلبف
، كتطبيقان لذلؾ فقد صرحت المحكمة الإدارية بالرباط بأنو: 5لاحؽ مف السمطة المختصة

"كحيث إف قكاعد الاختصاص ىي الكجو الكحيد مف أكجو الإلغاء المتعمؽ بالنظاـ العاـ 
ف سمطة كالذم يمكف لممحكمة إثارتو تمقائيان إذا غفؿ عف ذلؾ صاحب الشأف، كحيث إ

التأديب تممكيا السمطة التي ليا حؽ التسمية كىي في نازلة الحاؿ كزير الصيد البحرم، في 
حيف نجد أف قرار تأديب الطاعف الذم صدر عمى إثر اقتراح المجمس التأديبي قد كقع 
بالأصالة مف طرؼ رئيس قسـ المكارد البشرية دكف الإشارة إلى تكافره عمى تفكيض في 

ؼ السيد الكزير، مما يجعؿ ىذا القرار صادران عف جية لا تممؾ سمطة التكقيع مف طر 
 .6إصداره"

 
 عدم الاختصاص السمبي وعدم الاختصاص الإيجابي:

يلبحظ أف عدـ الاختصاص كما يككف إيجابيان قد يككف سمبيان. كعدـ الاختصاص  
دارية أخرل، الإيجابي نجده عندما تصدر جية إدارية معينة قراران ىك مف اختصاص جية إ

أما عدـ الاختصاص السمبي فإننا نجده عندما ترفض الجية الإدارية المختصة إصدار قرار 
 معيف ظنان منيا أنو لا يدخؿ في اختصاصيا، كفي كلب الحاليف يصدر القرار مشكبان بعيب 

 

                                                           
1

 .140، ص1998ثكرية العيكني، القانكف الإدارم المغربي، ط. الأكلى،  
2

، 2007ديسمبر  31السنة  4مجمة الحقكؽ )مجمة فصمية تصدر عف مجمس النشر العممي، جامعة الككيت، العدد  
 131ص

3
 .300محمد عبدالحميد أبكزيد، المرجع في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 
4

 408شاب تكما منصكر، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 
5

  .141ثكرية العيكني، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 
6

 ، رمضاف بف أحمد ضد كزير الصيد البحرم.18/3/1999( الصادر بتاريخ 174حكـ المحكمة الإدارية بالرباط، رقـ )- 
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 .1عدـ الاختصاص مستحقان الإلغاء
صاص بسيطان إذا كاف كيتخذ عدـ الاختصاص عدة صكر، فقد يككف عيب عدـ الاخت 

كاقعان فيما بيف السمطات الإدارية المختمفة، كيسمى حينئذ اعتداء عمى الاختصاص أك تجاكز 
للبختصاص. كقد يككف عيب عدـ الاختصاص جسيمان، فيسمى غصبان لمسمطة إذا صدر 

 .2القرار مف شخص لـ يعيف في الكظيفة العامة أك كاف تعيينو غير مشركع
 لاختصاص البسيطأولًا: عيب عدم ا

 كيظير عيب عدـ الاختصاص البسيط في الحالات الآتية: 
 عيب عدم الاختصاص المكاني: -أ

، كيتحقؽ عيب عدـ 3كيتمثؿ في تحديد الحدكد المكانية لاختصاص متخذ القرار
الاختصاص المكاني إذا قاـ رجؿ الإدارة بمباشرة اختصاصو خارج النطاؽ الإقميمي المحدد 

البعض منيـ تمتد كلايتو لتشمؿ إقميـ الدكلة بأكممو كالكزراء، كالبعض الآخر ، حيث أف 4لو
يتحدد النطاؽ المكاني لاختصاصو بحدكد مدينة معينة كرئيس مجمس المدينة. كمثاؿ ذلؾ 
صدكر قرار مف محافظ المنامة بفصؿ مكظؼ تابع محافظة المحرؽ، أك صدكر قرار مف 

 ظة الشمالية. محافظة الجنكبية بترقية مكظؼ بمحاف
 

 
كحالات عدـ الاختصاص المكاني قميمة جدان، كذلؾ لتبياف الحدكد المكانية  

 .3لاختصاص عماؿ الإدارة العامة بكضكح

                                                           
، 1999كمجمس الدكلة، قضاء الإلغاء، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، مصطفى أبكزيد فيمي، القضاء الإدارم  1

 .651ص
2

 .229، ص2015( 94محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغربي، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد ) 
 .9ص ،2003سعيد نكاكم، تعميؿ القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار نشر المعرفة،  3
 .144ثكرية العيكني، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 4
5

 .299محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 
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 عيب عدم الاختصاص الزماني -ب
، فالمكظؼ لا 1يتمثؿ في تحديد الفترة الزمنية التي يجكز خلبليا اتخاذ القرار الإدارم 

ئمة فرابطتو بالإدارة مرىكنة بأمد معيف، فإذا أتى تصرفان أك اتخذ يباشر مياـ كظيفتو بصفة دا
 قراران متجاكزان ىذا الأجؿ كاف مشكبان بعيب عدـ الاختصاص الزماني ككاف جديران بالإلغاء.

ما   كتنتيي رابطة المكظؼ بالإدارة أما بترؾ الكظيفة إلى غيرىا عمى إثر ترقية، كا 
القانكنية المقررة لترؾ الخدمة أك قبؿ بمكغيا سكاء بفصمو أك بالإحالة إلى المعاش لبمكغ السف 
 .2إحالتو إلى الاستيداع أك باستقالتو

كفي جميع الأحكاؿ لا يجكز لممكظؼ أف يباشر تبعات كظيفتو إلا في غضكف المدة  
المقررة لتكليو تمؾ الكظيفة، فإذا باشر عملبن بعد الاجؿ المحدد لكظيفتو كاف مشكبان بعيب 

 .3الاختصاص مف حيث الزمافعدـ 
 
 عيب عدم الاختصاص الموضوعي -ج

، كعمى 4يتمثؿ في تحديد المكضكعات التي يجكز لجية معينة اتخاذ القرار بشأنيا 
الجية المنكط بيا اتخاذ القرار أف تمتزـ حدكد الاختصاص المرسكـ ليا كلا يجكز ليا أف 

ص سمطة إدارية مكازية، أك اعتداء ، كمثالو كاعتداء سمطة إدارية عمى اختصا5تتجاكزه
المرؤكس عمى اختصاص الرئيس أك اعتداء السمطة المركزية عمى اختصاص الييئات 

 .6اللبمركزية
 ثانياً: عيب عدم الاختصاص الجسيم

العيب الجسيـ أك ما يطمؽ عميو باصطلبح اغتصاب السمطة اك الكظيفة، ىك القرار  
لإدارية أك بعبارة أخرل صدكر القرار مف شخص عادم الذم يحكـ بانعدامو لفقدانو الصفة ا

                                                           
 .9سعيد نكاكم، تعميؿ القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 1
2

ثاني، إلغاء القرار الإدارم،  . أشار إليو عبدالرحمف آؿ144ثكرية العيكني، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 
 131الجزء الأكؿ مرجع سابؽ، ص

3
 .300محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 
 .427مميكة الصركخ، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 4
 .9سعيد نكاكم، تعميؿ القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 5
 .143بي، مرجع سابؽ، صثكرية العيكني، القانكف الإدارم المغر  6
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ليست لو صفة المكظؼ العاـ أك شخص يتمتع بصفة المكظؼ العاـ إلا أنو لا يممؾ إصدار 
القرار الإدارم كالمراسؿ كالكاتب كالمحاسب، أك قياـ الإدارة بالاعتداء عمى اختصاصات 

 ماديان متحرران مف كيانو كصفتو السمطة القضائية أك التشريعية فيصبح القرار بذلؾ عملبن 
، كفي ىذا الشأف ذىبت محكمة التمييز الككيتية بأف القرار الإدارم المعدكـ لانطكائو 1الإدارية

عمى عيب اغتصاب السمطة ىك المشكب بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ كأف يصدر مف 
كاف عيب سمطة لا تمت بصمة إطلبقان لمسمطة التي اعتدت عمى اختصاصيا، أما إذا 

ف جاز اعتباره باطلبن   .2الاختصاص غير جسيـ فلب يؤدم ذلؾ إلى انعداـ القرار الإدارم كا 
كذىبت المحكمة العميا المصرية إلى أف القرار الإدارم لا يككف منعدمان إلا في حالة  

غصب السمطة أك في حالة انعداـ إرادة مصدر القرار، كيككف غصب السمطة في حالة 
 .3دارية عمى اختصاص محجكز لمسمطة التشريعية أك القضائيةاعتداء سمطة إ

 الفرع الثاني: عيب الشكل
الشكؿ ىك المظير الخارجي الذم يبدك فيو القرار كفقان للئجراءات كالشركط المتبعة  
 .4لإصداره
لا تتقيد القرارات الإدارية كقاعدة عامة بشكؿ معيف تصدر فيو. فيي تعبير عف إرادة  

في نطاؽ سمطتيا الممزمة، بغية إحداث مركز قانكني، في أم صكرة كاف ذلؾ  جية الإدارة
 التعبير.
كلكف قد يتطمب القانكف اتخاذ إجراءات معينة أك اتباع أشكاؿ خاصة عند إصدار  

قرار إدارم معيف، كأف يستكجب إجراء تحقيؽ أك استشارة ىيئة خاصة قبؿ إصدار القرار، أك 
اقتراح جية معينة، أك أف يككف مسببان، كىذه الشكميات تككف أف يككف القرار بناء عمى 

ضمانة لإصدار قرارات سميمة، بغية حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ مف تعسؼ الإدارة 
 كتسرعيا في إصدار القرار.

                                                           
 .189سعيد الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض، مرجع سابؽ، ص 1
 ـ.27/6/1994جمسة  1994لسنة  60حكميا في الطعف رقـ  2
 ـ.13/4/2002جمسة  –ؽ 42لسنة  54حكميا في الطعف رقـ  3
4

 .292، ص1998إعاد عمي القيسي، الكجيز في القانكف الإدارم، دار كائؿ لمنشر،  
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كفي تمؾ الحالات إذا تجاىمت الإدارة الشكؿ أك الإجراءات التي يتطمبيا القانكف  
 .1كانت مشكبة بعيب الشكؿ لبعض القرارات الإدارية،

كقكاعد الشكؿ كالإجراءات في القرارات الإدارية تحددىا القكانيف كالمكائح كليا أىمية  
كبيرة، إذ أنيا شرعت لحماية المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة في آف كاحد، كعمى ذلؾ 

ـ عرقمة نجد أف القضاء الإدارم خمؽ مكازنة دقيقة بيف حماية حقكؽ الأفراد كضماف عد
أعماؿ الإدارة، حيث رتب البطلبف عمى مخالفة الشكميات كالإجراءات الجكىرية، كلـ يرتب 
، تممؾ المحكمة الإدارية  البطلبف عمى المخالفات غير الجكىرية أك الثانكية، كعمى العمكـ

 .2سمطة تقديرية بالنظر لمظركؼ المحيطة بالحالة التي تفصؿ فييا
( مف قانكف الخدمة 60البحرينية في ىذا الشأف إلى أف المادة )كذىبت الدائرة الإدارية  

حظرت تكقيع جزاء عمى المكظؼ إلا بعد التحقيؽ  35/2006المدنية الصادر بالقانكف رقـ 
معو، كسماع أقكالو، كتحقيؽ دفاعو عمى أف يتكلى ذلؾ التحقيؽ لجنة تحقيؽ تشكميا السمطة 

مدعي بتمؾ المخالفات المنسكبة إليو ككقائع تمثؿ المختصة، كأف لجنة التحقيؽ لـ تكاجو ال
نما جاءت أسئمة المجنة  مخالفات في حقو تعرضو لمجزاء التأديبي إذا ما ثبتت في حقو، كا 
لممدعي بصكرة غير مباشرة، فضلبن عف عدـ قياـ تمؾ المجنة بمكاجية المدعي بأقكاؿ شيكد 

التحقيؽ مع المدعي، كبذلؾ يككف الإثبات الذيف تـ سماع أقكاليـ في تاريخ لاحؽ عمى 
التحقيؽ بشأف المخالفات التي نسبت إلى المدعي قد جاء مبتكران حيث لـ تتكافر لو مقكمات 
التحقيؽ القانكني كشركطو مما يجعؿ القرار التأديبي المطعكف فيو الصادر بناءن عميو مشكبان 

 .3بعيب الشكؿ كمخالفة القانكف خميقان بالإلغاء
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .302محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 
 .232سعيد الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض، مرجع سابؽ، ص 2
 ـ31/3/2009الصادر  2009لسنة  5973حكـ الدائرة الإدارية في الدعكل  3
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 لثالث: عيب المحل )مخالفة القانون(الفرع ا
كمفيكمو ىك الأثر القانكني الفكرم كالمباشر الذم يترتب عمى صدكر القرار  
، إذ يتشرط لصحة أك مشركعية القرار أف يككف محمو إحداث أثر قانكني حاؿ 1الإدارم

مركز كمباشر بمجرد صدكره، سكاء كاف ذلؾ بإنشاء مركز قانكني معيف أك بتعديؿ أك إنياء 
 .2قانكني قائـ، جائزان كممكنان قانكنان 

كقد انتيت المحكمة الكبرل المدنية، الغرفة الثانية، في حكـ ليا بأف "المحؿ في القرار  
ذا تخمؼ المحؿ في القرار فإف  الإدارم ىك الأثر القانكني الذم ييدؼ مصدره إلى إحداثو، كا 

 .3ذلؾ يعد إىداران لركف مف أركانو ..."
عيب مخالفة القانكف أىـ أكجو إلغاء القرار الإدارم كأكثرىا شيكعان مف الناحية كيعتبر  
، لأف رقابة الاختصاص كالشكؿ تعتبر رقابة خارجية لا تنصب عمى مضمكف القرار 4العممية

كفحكاه أما رقابة القاضي لمحؿ القرار فيي رقابة ىدفيا التأكد مف احتراـ الإدارة لمقكاعد 
 .5عية، كىي لصيقة بمحؿ القرار الإدارم كمضمكنوالقانكنية المكضك 

كيتخذ عيب مخالفة القانكف أحد صكر ثلبث، أشار إلييا حكـ مجمس الدكلة المصرم  
ـ بقكلو، إف مدلكؿ مخالفة القكانيف يشمؿ كؿ مخالفة لمقاعدة 14/4/1948الصادر في 

 القانكنية بمعناىا الكاسع فيدخؿ في ذلؾ، 
 قكانيف كالمكائحأكلان: مخالفة نصكص ال

ثانيان: الخطأ في تفسير القكانيف أك تطبيقيا، كىك ما يعبر عنو رجاؿ الفقو الإدارم بالخطأ  
 القانكني

ثالثان: الخطأ في تطبيؽ القكانيف كالمكائح التي بنى عمييا القرار الإدارم كىك ما يعبر عنو  
 بالخطأ في تقدير الكقائع.

                                                           
 430مميكة الصركخ، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 1
 .313م كتطبيقاتو في مممكة البحريف، مرجع سابؽ، صبدر محمد عادؿ، القضاء الإدار  2
 ـ.1999( لسنة 1950حكـ المحكمة الكبرل المدنية، الغرفة الثانية، في الدعكل رقـ ) 3
 .151ثكرية العيكني، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 4
5

 .315محمد عبدالحميد أبكزيد، المرجع في القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، ص 
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لؾ، حيث قضت أنو يكفي لتحقيؽ عدـ مشركعية كأكدت محكمة التمييز الككيتية ذ 
 .1القرار الإدارم ثبكت مخالفتو لمقكانيف كالمكائح أك الخطأ في تأكيميا أك تطبيقيا

كعمى ىذا الأساس لعيب مخالفة القانكف ذىبت الدائرة الإدارية البحرينية في التخطي  
فيو أنو قد تضمف تعييف في التعييف إلى أف الثابت مف قرار سعادة كزير العدؿ المطعكف 

عدد مف المرشحيف غير المستكفيف للبشتراطات المعمف عنيا، فضلبن عف تعثرىـ في اجتياز 
الاختبار التحريرم كالشفيي، مما ينـ عف تدني مستكاىـ العممي. فإذا ما تـ قبكؿ عدد مف 

لكزارة لا المرشحيف رغـ تدني مستكاىـ العممي كفقدانيـ القدرة عمى التحصيؿ، فإف قرار ا
نما يككف مشكبان بعيب مخالفة القانكف لمخالفة الإدارة  يككف مشكبان بعيب في التقدير، كا 
للبشتراطات الأساسية التي يتعيف عمييا مراعاتيا قبؿ عرض الأمر عمى المجنة. كما أف 
التعييف في مثؿ ىذه الكظائؼ يجب أف تتساكل فييا الفرص أماـ المرشحيف، كأف التخطي 

عييف مف شأنو أف يشكؿ إخلبلان بالحكـ الدستكرم الذم يقضي بالمساكاة في الحقكؽ في الت
 .2العامة، كمف بينيا حؽ تكلي الكظائؼ العامة ...

كعيب مخالفة القانكف ىك الخركج عف الأحكاـ المكضكعية لمقانكف سكاء بشكؿ مباشر  
 .3أك عف طريؽ الخطأ في التفسير أك التطبيؽ

المغربي عف ذلؾ بقكلو في الفقرة قبؿ الأخيرة مف المادة العشركف كقد أفصح المشرع  
( مف قانكف المحاكـ الإدارية "كيشترط في طمبات إلغاء القرارات الإدارية أف يككف مرجع 20)

الطعف عدـ الاختصاص أك عيبان في الشكؿ أك مخالفة القكانيف أك السبب أك الخطأ في 
 اؿ السمطة".تطبيقيا أك تأكيميا أك إساءة استعم

كالجدير بالذكر في ىذا المجاؿ أف اصطلبح "مخالفة القانكف" لك أخذ عمى إطلبقو  
لشمؿ جميع أكجو الإلغاء في القرار الإدارم، فعيب مخالفة القانكف بمعناه يشمؿ كؿ عيب 
 القرار الإدارم في الاختصاص، أك في شكمو أك في سببو أك في مكضكعو، لأف القانكف ىك 

 

                                                           
1

 .350سعيد الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض، مرجع سابؽ، ص 
2

ـ. أشار إليو سعيد الحميدم، 31/1/2007، الصادر بجمسة 2006لسنة  4928حكـ الدائرة الإدارية في الدعكل رقـ  
 .353قضاء الإلغاء كالتعكيض، مرجع سابؽ، 

3
 .304محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 
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 .1دد عناصر كجكد القرار الإدارم كمشركعيتوالذم يح
 الفرع الرابع: عيب السبب

ىك الحالة الكاقعية أك القانكنية التي تسكغ تدخؿ رجؿ الإدارة بسمطتو الممزمة لاتخاذ  
، كالمقصكد بأسباب القرار الإدارم العناصر 3، فكؿ قرار ما ىك إلا عمؿ إرادم2قرار ما

السمطات الإدارية لاتخاذ قراراتيا، فرجؿ الإدارة يرتكز عند اتخاذ المادية كالقانكنية التي تدفع 
القرار عمى قاعدة أك قكاعد قانكنية، كفي نفس الكقت عمى كاقعو أك كقائع مادية، كيككف قراره 

 .4نتيجة ليذيف النكعيف مف الأسباب
كيعد عيب السبب مف أىمؿ العيكب التي تنسؼ القرار كتؤثر عمى صحتو كسلبمتو  

ؾ لما يمثمو مف أساس كأصؿ يبنى عميو القرار الإدارم كما تعد رقابة القضاء الإدارم ذل
عمى السبب مف أىـ الضمانات الأساسية لاحتراـ الجية الإدارية لمبدأ الشرعية عند اتخاذ 

 .5قراراتيا
كقد ذىبت المحكمة الكبرل المدنية )الدائرة الإدارية( البحرينية إلى القكؿ "... يتعيف  

 .6صحة القرار الإدارم أف يقكـ عمى سببو الصحيح في القانكف ..."ل
كما ذىبت محكمة التمييز البحرينية في تعريؼ عيب السبب "... بأنو الكاقعة التي  

دفعت الإدارة إلى إصداره، كسكءا كانت كاقعة مادية صرفة أك كاقعة قانكنية فإنو يشترط أف 
لا فقد القرار سنده ال  قانكني، ككاف معيبان بمخالفة القانكف مما يبطمو كيكجب تككف صحيحة، كا 
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 .315ر محمد عادؿ، القضاء الإدارم كتطبيقاتو في مممكة البحريف، مرجع سابؽ، صبد 
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 .228، ص2004رأفت دسكقي محمكد، فكرة التحكؿ في القرارات الإدارية، دار الفكر الجامعي،  
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 .305محمد الأعرج، القضاء الإدارم المغربي، مرجع سابؽ، ص 
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 .1إلغائو ..."
كما ذىبت محكمة التمييز البحرينية إلى أنو "يشترط لصحة القرار الإدارم قيامو عمى  

سبب صحيح يبرره، متمثلبن في حالة كاقعية أك قانكنية تسكغ تدخؿ الإدارة بإصدار القرار 
مصمحة العامة، فإف السبب في القرار التأديبي ىك ما يرتكبو المناسب بشأنيا ابتغاء ال

 .2المكظؼ مف مخالفات تبرر مكاخذتو عنيا ..."
 الفرع الخامس: عيب الغاية )الانحراف بالسمطة(

يعتبر الانحراؼ بالسمطة ىك أحد عيكب القرار الإدارم المتصؿ بعنصر الغاية في  
يراد مصدر القرار تحقيقو. فالقرار الإدارم الذم لا القرار الإدارم، كىك اليدؼ النيائي الذم 

يراد منو مصدره تحقيؽ المصمحة العامة، أك اليدؼ المخصص لو قانكنان، أضحى قراران 
 .3مشكبان بالانحراؼ بالسمطة لانصرافو إلى غاية غير مشركعة يتعييف إلغاؤه

ؼ عيب الانحراؼ كقد ذىبت المحكمة الكبرل المدنية )الدائرة الإدارية( إلى تعري 
بالسمطة، بأنو مف العيكب القصدية في السمكؾ الإدارم قكاميا أف يككف لدل الإدارة قصد 
إساءة استعماؿ السمطة أك الانحراؼ بيا، كىذا العيب يجب أف يشكب الغاية في القرار بأف 

القرار تككف الإدارة قد تنكبت كجو المصمحة العامة التي يتغياىا القرار أك تككف قد أصدرت 
  .4بباعث لا يمت لتمؾ المصمحة بصمة"

الوظيفي بالتحقيق الاداري والتاديبالمطمب الثاني : التطبيقات القضائية المتعمقة   
سػػػنتناكؿ فػػػي ىػػػذا المبحػػػث التطبيقػػػات القضػػػائية البحرينيػػػة مػػػف خػػػلبؿ الاحكػػػاـ الصػػػادرة مػػػف 

( حيػث سنخصػص) الفػرع الاكؿ( محكمة التمييز اك المحكمة الكبرل المدنيػة )الػدائرة الاداريػة 
لمتطبيقات القضائية المتعمقة بالتحقيؽ الادارم ، فػي حػيف نخصػص )الفػرع الثػاني( لمتطبيقػات 

 القضائية المتعمقة بتأديب المكظؼ العمكمي.
 
 

                                                           
 ـ.5/7/2004ـ الصادر بالجمسة 2003لسنة  385محكمة التمييز في الطعف رقـ 1
 ـ.8/3/2010الصادر بالجمسة  2008لسف  677محكمة التمييز البحرينية في الطعف رقـ 2
 .330يف، مرجع سابؽ، صبدر محمد عادؿ، القضاء الإدارم كتطبيقاتو في مممكة البحر 3
ـ. أشار إليو سعيد 29/3/2008الصادر بجمسة  2007لسنة  4443حكـ الدائرة الإدارية البحرينية، في الدعكل رقـ 4

 .410الحميدم، قضاء الإلغاء كالتعكيض، مرجع سابؽ، ص
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 الفرع الاول: التطبيقات القضائية المتعمقة بالتحقيق الاداري
دارم البحريني مف خلبؿ التطبيقات كمف الحالات التي تطرؽ إلييا القضاء الا       

 القضائية المتعمقة بالتحقيؽ الادارم مع المكظؼ العمكمي مايمي:
 اولا:الغاء الجزاء التأديبي لبطلان التحقيق الاداري

كمف تطبيقات القضاء الادارم البحريني في مكضكع التحقيؽ الادارم مع المكظؼ 
لدائرة الادارية(في دعكل مكظؼ ضد العمكمي ما قضت بو المحكمة الكبرل المدنية )ا

الجية الادارية كذلؾ في القرار الصادر بتكقيؼ المدعي عف العمؿ كالراتب لمدة عشرة أياـ 
كالتي استندت فييا الجية الادارية عمى اف المدعي ارتكب مخالفة كىي القياـ بنشر مقاؿ 

ذلؾ حسب ما جاء  في الصحافة حكؿ كجكد فساد كمحسكبية في الكزارة التي يعمؿ بيا ك 
 في الدعكل التى تتمخص كقائعيا في:

" ...كحيػػث أف الحكمػػة مػػف تطمػػب إجػػراء ىػػذا التحقيػػؽ ىػػك احاطػػة المكظػػؼ بمػػا ىػػك 
منسكب إليو كتمكينو مف الدفاع عف نفسو قبؿ تكقيع الجزاء عميو كما يسػتتبع ذلػؾ مػف كجػكب 

تاحػة الفرصػة لػو استدعاء المكظؼ مكضكع المساءلة كسؤالو كمكاجيتو بما ىك مأخ كذ عميػو كا 
لمػػدفاع عػػف نفسػػو كمناقشػػتو شػػيكد الاثبػػات كسػػماع مػػف يػػرل الاستشػػياد بيػػـ مػػف شػػيكد النفػػي 
كغير ذلؾ مف مقتضيات الدفاع كذلػؾ لتحقيػؽ الضػماف كتػكفير الاطمئنػاف لممكظػؼ كىػك أمػر 

المبػرر تقتضيو العدالة كتمميو المصمحة العامػة حتػي يصػدر قػرار الجػزاء مسػتندا عمػي السػبب 
نمػا يمػزـ  لو، كترتيبا عمي ذلؾ فلب يكفي مجرد القػاء أسػئمة عمػي المكظػؼ حػكؿ كقػائع معينػة كا 
مكاجيتػػػو فػػػي صػػػراحة ككضػػػكح بالمآخػػػذ المنسػػػكبة اليػػػو كبيػػػاف عناصػػػرىا مػػػف حيػػػث الأفعػػػاؿ 
كالزماف كالمكاف كأدلػة الثبػكت حتػي يكػكف المكظػؼ عمػي عمػـ بيػا كعمػي بينػو مػف اتيامػو فييػا 

و عمػي اساسػػيا كتمشػػيا لمػا قػػد يسػػفر عنػو التحقيػػؽ مػف مجازاتػػو، كبػػذا يكفػؿ لػػو حػػؽ فيعػد دفاعػػ
لا كػػاف القػػرار التػػأديبي الصػػادر بنػػاء  الػػدفاع عػػف نفسػػو كضػػمانة أساسػػية فػػي مجػػاؿ التأديػػب كا 

 .  1عمي ىذا التحقيؽ مشكبا بعيب مخالفة القانكف
و بنشر مقاؿ فػي الجرائػد كلما كاف ماتقدـ ككانت الجية الادارية قد نسبت لممدعي قيام 

ككػػػاف البػػػيف مػػػف اسػػػتقراء كافػػػة أكراؽ التحقيػػػؽ  ....حػػػكؿ كجػػػكد فسػػػاد كمحسػػػكبيات فػػػي كزارة 
                                                           

1
 1986/ 27/12جمسة قضائية  28لسنة  780حكـ المحكمة الادارية العميا بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ  – 

 (.25/1/1992قضائية جمسة  32لسنة  134ككذلؾ حكميا في الطعف رقـ 
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المقدمة مف الجية الإدارية أف لجنة التحقيػؽ لػـ تكاجػو المػدعي بتمػؾ المخالفػات المنسػكبة اليػو 
نمػػا جػػاءت  ككقػػائع تمثػػؿ مخالفػػات فػػي حقػػو تعرضػػو لمجػػزاء التػػأديبي اذا مػػا ثبتػػت فػػي حقػػو كا 

أسػػئمة المجنػػة لممػػدعي بصػػكرة غيػػر مباشػػرة عمػػى النحػػك التػػالي بسػػؤالو عػػف المقػػاؿ بسػػؤالو عػػف 
قضية المقاؿ بسؤالو عف العبارة الكاردة في المقاؿ كما شابو ذلؾ مف أسئمة دكف أف يحمػؿ أم 
سؤاؿ مف الأسئمة التي كجيت إلػى المػدعي اسػناد ثمػة مخالفػة إليػو عمػى نحػك كاضػح كصػريح 
فضلب عف عدـ قياـ تمؾ المجنة بمكاجية المدعي بأقكاؿ شيكد الأثبات الذيف تـ سػماع أقػكاليـ 
في تاريخ لاحؽ عمى التحقيؽ مع المدعى كبػذلؾ يكػكف التحقيػؽ بشػأف المخالفػات التػي نسػبت 
الي المدعي قد جاء مبتكرا لـ تتكافر لو مقكمػات التحقيػؽ القػانكني كشػركطو ممػا يجعػؿ القػرار 

 .1بي المطعكف فيو الصادر بناء عميو مشكبا بعيب مخالفة القانكف خميقا بالإلغاءالتأدي
 الإداري ثانيا: اغتصاب اختصاص لجنة التحقيق

كما قضت الدائرة الادارية في دعكل مكظؼ... ضد الجية الادارية كذلؾ في القرار 
ذلؾ حسب ما ك الصادر بمجازاة المدعي بالتكقيؼ عف العمؿ كالراتب لمدة ثلبثة شيكر.

 جاء  في الدعكل التى تتمخص كقائعيا في:

".... كلمػػػا كػػػاف مػػػا تقػػػدـ ككػػػاف الثابػػػت مػػػف الأكراؽ أف القػػػرار المطعػػػكف فيػػػو الصػػػادر 
بمجازاة المدعي بالتكقيؼ عػف العمػؿ كالراتػب لمػدة ثلبثػة شػيكر قػد صػدر بنػاء عمػى تحقيقػات 

س مكتػب التسػجيؿ كالتػراخيص بتػاريخ أجريت بمعرفة لجنة فنية استثنائية مشكمة بقرار مػف رئػي
بشػأف  1989( لسػنة 7أم بمعرفػة جيػة غيػر التػي حػددىا المرسػكـ بقػانكف رقػـ ) 4/2/2008

مزاكلة مينة الطب البشرم كطب الأسناف المشار إليػو، كمػف ثػـ تكػكف تمػؾ المجنػة التػي قامػت 
يػػػا المشػػػرع التػػػي أنػػػاط ب –بػػػإجراء التحقيػػػؽ قػػػد اغتصػػػبت اختصػػػاص لجنػػػة التػػػراخيص الطبيػػػة 

فػػػػي إجػػػػراء التحقيػػػػؽ ممػػػػا يجعمػػػػو مشػػػػكبا   -سػػػػمطة التحقيػػػػؽ كتكقيػػػػع العقكبػػػػة عمػػػػى المخػػػػالؼ 
بػػالبطلبف كيجعػػؿ القػػرار الصػػادر بنػػاء عميػػو مبنيػػا عمػػى تحقيػػؽ باطػػؿ ممػػا يتعػػيف معػػو القضػػاء 

                                                           
 حكـ غيرمنشكر.31/3/2009في الجمسة بتاريخ  5973/2008الصادر في الدعكل رقـ  حكـ الدائرة الادارية البحرينية1
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بإلغاء القػرار المطعػكف فيػو، كأف كػاف ذلػؾ لا يمنػع الجيػة الإداريػة المػدعى عمييػا مػف معػاكدة 
 .1اة المدعي كفقا لصحيح حكـ القانكف أف كاف لذلؾ مقتضى"مجاز 

كنجد مف خلبؿ ىذا الحكـ أف المستقر عميو أف قرار الجزاء المستند إلػى تحقيقػات أجرتيػا     
جية تحقيؽ غيػر مختصػة يعيػب قػرار الجػزاء المكقػع بنػاء عمػى تمػؾ التحقيقػات لمػا شػابيا مػف 

يؽ، كىك ما يمحؽ بيػذا القػرار الػبطلبف لبنائػو عمػى غصب لمسمطة التي أناط بيا المشرع التحق
تحقيقػػات باطمػػة كذلػػؾ لافتئاتيػػا عمػػى اختصػػاص جيػػة التحقيػػؽ التػػي حػػددىا المشػػرع، كيكػػكف 

 قرار الجزاء بذلؾ قد لحقو عيب جسيـ ينحدر بو إلى حد العدـ.
 ثالثا: تشكيل لجنة التحقيق الاداري عمى خلاف أحكام القانون :

أجرتيػا  -مكضكع بحثنا  -عميو أف قرار الجزاء المستند إلي تحقيقات ادارية كبما أف المستقر 
جية تحقيؽ غير مختصة، يعيب قرار الجزاء المكقػع بنػاء عمػى تمػؾ التحقيقػات لمػا شػابيا مػف 
غصػػب لمسػػػمطة التػػػي أنػػاط بيػػػا المشػػػرع التحقيػػؽ كمػػػا بينػػػا سػػابقا، كىػػػك مػػػا يمحػػؽ بيػػػذا القػػػرار 

ت باطمػػػة ، كذلػػػؾ لافتئاتيػػػا عمػػػى اختصػػػاص جيػػػة التحقيػػػؽ التػػػي الػػػبطلبف لبنائػػػو عمػػػى تحقيقػػػا
حددىا المشرع، كما أف تشكيؿ جية التحقيػؽ بالمخالفػة لأحكػاـ القػانكف كذلػؾ بمشػاركة مػف لػـ 
يقصدىـ القانكف في تشكيؿ لجاف التحقيؽ يؤدل إلى بطلبف إجراءات التحقيؽ كما صدر عنػو 

 .2مف قرار تأديبي
راقب مشروعية القرار الاداري فقد قضت المحكمة الكبرى  ونجد أن القضاء البحريني

المدنية ) الدائرة الادارية ( في الدعوى التي تقدم بييا موظيف ضيد وزيير الاشيغال المشيرف 
، كذلؾ في القرار الصػادر بمجػازاة المػدعي بػالتكقيؼ عػف العمػؿ كالراتػب  عمى ىيئة الكيرباء

مػػا كػػاف مػػا تقػػدـ ككػػاف الثابػػت مػػف الأكراؽ أف لمػػدة عشػػرة أيػػاـ حيػػث قضػػت مػػف أنػػو : ".... كل
القرار المطعكف فيو الصادر بمجازاة المدعي بالتكقيؼ عػف العمػؿ كالراتػب لمػدة عشػرة أيػاـ قػد 
صػػدر بنػػاء عمػػى تحقيقػػات أجريػػت بمعرفػػة لجنػػة تحقيػػؽ شػػكمت بمكجػػب مكافقػػة كزيػػر الأشػػغاؿ 

ذكرة الػرئيس التنفيػذم لمييئػة عمػى مػ 25/8/2009المشرؼ عمى ىيئة الكيرباء كالمػاء بتػاريخ 
                                                           

غيرمنشكر. ]يراجع  6/7/2010تاريخ في الجمسة ب 7049/2010حكـ الدائرة الادارية البحرينية الصادر في الدعكل رقـ 1
قضائية عميا جمسة  32لسنة  1464في ىذا الشأف حكـ المحكمة الإدارية بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ 

10/6/1989.] 
2

 10/6/1989قضائية عميا جمسة  32لسنة  1464حكـ المحكمة الإدارية العميا بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ - 
 .31/10/1999قضائية عميا جمسة  44لسنة  7578ت المعنى حكميا في الطعف رقـ ككذلؾ في ذا
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المػػػذككرة بشػػػأف تسػػػمية أعضػػػاء لجنػػػة التحقيػػػؽ كالتػػػي ضػػػـ تشػػػكيميا رئػػػيس كعضػػػكيف أحػػػدىما 
عضػػػكان كمقػػػرران لمجنػػػة، ككػػػاف تشػػػكيؿ المجنػػػة عمػػػى ذلػػػؾ النحػػػك قػػػد ضػػػـ فػػػي عضػػػكيتيا عضػػػك 

نحػك  درجتو الكظيفية أقػؿ مػف الدرجػة الكظيفيػة لممػدعي كىػك مػا لػـ تنكػره الجيػة الإداريػة عمػى
، كمػػف ثػػـ تكػػكف لجنػػة التحقيػػؽ 3/1/2011مػػا ىػػك ثابػػت مػػف مػػذكرة دفاعيػػا المقدمػػة بجمسػػة 

مشػػػكمة عمػػػى خػػػلبؼ أحكػػػاـ القػػػانكف ممػػػا يػػػؤدل إلػػػى بطػػػلبف التحقيقػػػات التػػػي تمػػػت بمعرفتيػػػا 
كيجعػػػؿ القػػػرار الصػػػادر بنػػػاء عميػػػو مبنيػػػا عمػػػى تحقيػػػؽ باطػػػؿ كيضػػػحى مشػػػكبا بعيػػػب مخالفػػػة 

ع مػػا يترتػػب عميػػو مػػف آثػػار، كأف كػػاف ذلػػؾ لا يمنػػع الجيػػة الإداريػػة القػػانكف خميقػػا بالإلغػػاء مػػ
 .  1المدعى عمييا مف معاكدة مجازاة المدعي كفقا لصحيح حكـ القانكف أف كاف لذلؾ مقتضى

 رابعا: ضمانة حيدة المحقق في التحقيق الاداري:

لايجػكز تكقيػع  كبما اف المشرع البحريف قػرر أصػلب أنػو لا يجػكز الخػركج عميػو مػؤداه أنػو     
أم جزاء عمي المكظؼ دكف اف يسبقو تحقيػؽ مقػررا أف القاعػدة العامػة فػي شػأف ىػذا التحقيػؽ 
أف يػػػتـ كتابػػػة كأف تتػػػكلي التحقيػػػؽ لجنػػػة تحقيػػػؽ تشػػػكميا السػػػمطة المختصػػػة كأف جػػػاز بالنسػػػبة 

تحقيػؽ الػي لممخالفات التي يككف الجزاء فييا التنبيو الشفكل أك الانذار الكتابي أف يتـ اسػناد ال
مكظؼ لا تقؿ درجتو الكظيفية عف الدرجة الكظيفية لممكظػؼ المحػاؿ لمتحقيػؽ ، كيتعػيف عمػي 
لجنة التحقيؽ أف تمتزـ بالإجراءات كالضكابط التي قررىا المشرع بشػأف التحقيػؽ مػع المػكظفيف 

دىا كػػػي يتػػػكافر فػػػي التحقيػػػؽ كافػػػة المقكمػػػات الاساسػػػية لمتحقيػػػؽ القػػػانكنى السػػػميـ كالتػػػي اذا فقػػػ
التحقيؽ بات الامر ككأنو لػـ يػتـ تحقيػؽ مػع المكظػؼ ممػا يػؤثر عمػي القػرار التػأديبى الصػادر 
بنػػاء عميػػو ممػػا يجعمػػو غيػػر مسػػتخمص استخلبصػػا سػػائغا مػػف الأكراؽ كىػػك الامػػر الػػذم يرتػػب 
بطلبنػػػو كلعػػػؿ مػػػف أىػػػـ تمػػػؾ المقكمػػػات التػػػي يمػػػزـ أف تتػػػكافر لمتحقيػػػؽ أف تتػػػكافر فػػػيمف يتػػػكلى 

يػػػدة التامػػػة التػػػي تمكنػػػو مػػػف اسػػػتجلبء كجػػػو الحقيقػػػة فيمػػػا يتصػػػؿ بصػػػحة الكقػػػائع التحقيػػػؽ الح
المسػػػندة الػػػي المكظػػػؼ كىػػػك مػػػا لا يتحقػػػؽ إلا اذا تجػػػرد المحقػػػؽ مػػػف ميكلػػػو الشخصػػػية كاتسػػػـ 
بالحيدة التي يجػب إلا تقػؿ درجتيػا عػف القػدر المتطمػب فػي القاضػي كىػذه القاعػدة مسػتقرة فػي 

فػػي حاجػػة الػػي نػػص خػػاص يقررىػػا ، كأف ممػػا يفقػػد المحقػػؽ  الضػػمير كتممييػػا العدالػػة كليسػػت
 حيدتو كييدر التحقيؽ كيبطمو أف يجريو مقدـ الشككل مع المشكك في حقو.

                                                           
 غيرمنشكر. 24/4/2012في الجمسة بتاريخ  7821/2010حكـ الدائرة الادارية البحرينية الصادر في الدعكل رقـ 1
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وقضت الدائرة الادارية البحرينية في احدى أحكاميا الى الغاء قرار جزاء لعدم حيدة محقق 
:ضمن لجنة التحقيق الاداري وذلك وفق ما جاء في مايمي  

مػػف حيػػث أنػػو لمػػا كػػاف مػػا تقػػدـ ككػػاف الثابػػت مػػف الأكراؽ أف التحقيػػؽ الػػذل تػػـ ".... ك 
مػػػع المدعيػػػة كصػػػدر بنػػػاء عميػػػو قػػػرار مجازاتيػػػا المطعػػػكف فيػػػو قامػػػت بإجرائػػػو لجنػػػة التحقيػػػؽ 

ككانػػت ىػذه المجنػة برئاسػػة  2008( لسػنة 2المشػكمة بقػرار رئػػيس دائػرة الشػئكف القانكنيػػة رقػـ )
ة كالماليػة بالككالػة كىػك الػذل قػاـ فػي ذات الكقػت بالتقػدـ بطمػب الػي مدير ادارة المػكارد البشػري

السيد رئيس دائػرة الشػئكف القانكنيػة لإحالػة المدعيػة الػي التحقيػؽ لمػا نسػب الييػا مػف مخالفػات 
تبينت لػو خػلبؿ تتبعػو سػير العمػؿ بػالإدارة كىكمػا تنعػدـ معػو الحيػدة التامػة التػي يجػب تكافرىػا 

قيػػؽ لػػذلؾ فػػاف ىػػذا التحقيػػؽ يعػػد بػػاطلب كىكمايترتػػب عميػػو بطػػلبف قػػرار فػػيمف يقػػكـ بػػإجراء التح
الجػػزاء الصػػادر اسػػتنادا اليػػو، كلا يغيػػر مػػف ذلػػؾ مػػا ذكػػره احػػد اعضػػاء لجنػػة التحقيػػؽ مػػف أنػػو 
لايكجػػػد نصػػػا فػػػى القػػػانكف يمنػػػع كجػػػكد صػػػاحب الشػػػككل ضػػػمف لجنػػػة التحقيػػػؽ ذلػػػؾ أف تػػػكافر 

تػػػي يتنػػػافى معيػػػا كجػػػكد مقػػػدـ الشػػػككل ضػػػمف لجنػػػة كال –الحيػػػدة التامػػػة فػػػيمف يتػػػكلى التحقيػػػؽ 
ىي قاعدة مستقرة في الضمير كتممييا العدالػة كليسػت فػي حاجػة الػي نػص خػاص  –التحقيؽ 

، الامػر الػذم يتعػيف معػو  1يقررىا كىي مف أىـ الضػمانات التػي يجػب أف تتػكافر فػي التحقيػؽ
يػة بالإنػذارالكتابي كاعتبػاره كػأف كالحاؿ كذلؾ الغاء القرار المطعكف فيو الصػادر بمجػازاة المدع

لػػـ يكػػف كأف كػػاف ذلػػؾ لايمنػػع الجيػػة الاداريػػة المػػدعى عمييػػا مػػف معػػاكدة مجػػازاة المدعيػػة كفقػػا 
 .2لصحيح حكـ القانكف أف كاف لذلؾ مقتضى

 خامسا:التحقيق الاداري 

كمػف التطبيقػات القضػائية فػػي محػاكـ القضػاء البحرينػي مػػا قضػت بػو المحكمػة الكبػػرل 
ة )الػػدائرة الاداريػػة( فػػي الػػدعكل التػػى تقػػدـ بيػػا المكظػػؼ المػػدعي ضػػد الجيػػة الاداريػػة المدنيػػ

كذلؾ بشأف القرار الصادر بمجازاة المدعي بتكقيفو عف العمػؿ كالراتػب لمػدة خمسػة أيػاـ كالتػي 

                                                           
ؽ جمسة  31لسنة  1341كيراجع في ىذا الشأف حكـ المحكمة الادارية العميا بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ 1

16/12/1986) 
 .30/12/2008الصادر  بجمسة  6699/2008حكـ الدائرة الادارية في الدعكل رقـ  2
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اسػػػتندت فييػػػا الجيػػػة الاداريػػػة عمػػػى المػػػدعي بػػػأكثر مػػػف مخالفػػػة .. كذلػػػؾ  فػػػي الػػػدعكل التػػػي 
 اف :  تتمخص كقائعيا في

".... مػػػف حيػػػث أف التحقيػػػؽ الػػػذم تػػػـ مػػػع المػػػدعي قػػػد خػػػلب ممػػػا يػػػدؿ عمػػػى مكاجيػػػة 
المػػػدعي بالمخالفػػػة الثانيػػػة المنسػػػكبة إليػػػو كىػػػي تضػػػمف ىػػػذا التصػػػريح المنشػػػكر عػػػدة عبػػػارات 
مسيئة لجية العمؿ كالمسئكليف فضلب عف أنػو بمطالعػة المقػاؿ المنشػكر بجريػدة الكسػط بتػاريخ 

احتكائو عمى أية عبارات مسيئة لجية العمؿ كالمسئكليف مما ينتفػي  تبيف عدـ 15/10/2007
ذ صػػػػدر القػػػػرار المطعػػػػكف فيػػػػو اسػػػػتنادان إلػػػػي ارتكػػػػاب  معػػػػو ارتكػػػػاب المػػػػدعي لتمػػػػؾ المخالفػػػػة كا 

كىػػػػي  1المػػػػدعي لممخػػػػالفتيف المشػػػػار إلييمػػػػا كقػػػػد ثبػػػػت عػػػػدـ صػػػػحة أكثػػػػر المخػػػػالفتيف جسػػػػامة
ثبتػت فػي حقػو لا تكفػي لحمػؿ الجػزاء المطعػكف فيػو  المخالفة الثانية فأف المخالفػة الأخػرل كأف

 .2الصادر بو القرار التأديبي محمؿ الصحة بما يتعيف معو القضاء بإلغائو
 سادسا :اثبات المخالفو التأديبية من خلال التحقيق الاداري:

الاداريػػو البحرينيػػة بتاييػػد جػػزاء تأديػػب ضػػد مكظػػؼ عمػػكمي لثبػػكت  كمػػا ذىبػػت الػػدائره
الادارم ممػػف يممػػؾ سػػمطة  القػػرار اديبيػػة عمػػى كجػػو القطػػع كاليقػػيف كصػػحة صػػدكرالمخالفػػة الت

"... لمػا كػاف مػا اصداره كفي حدكد الجزاءات القانكنية كذلؾ حسب ماجاء فػي الحكػـ مػف انػو:
تقػػدـ ، ككػػاف الثابػػت مػػف الاطػػلبع عمػػى التحقيقػػات التػػي أجرتيػػا الجيػػة الإداريػػة بمعرفػػة لجنػػة 

ارتكاب المػدعي  20/5/2012المؤرخ  8/2012لقرار الإدارل رقـ بمكجب االتحقيؽ المشكمة 
لممخالفػػات المنسػػكبة إليػػو عمػػػى نحػػك مػػا شػػػيدت بػػو رئيسػػة قسػػػـ التغذيػػة كمػػديرة إدارة الصػػػحة 
قرار المدعى نفسػو بشػعكره بالإحبػاط كعػدـ الرغبػة فػى العمػؿ ، كأنػو لا يقػكـ بتكقيػع  العامة ، كا 

بػػت منػػو عمػػى كجػػو القطػػع كاليقػػيف ارتكػػاب المػػدعي لمػػا الانصػػراؼ مػػف العمػػؿ ، الأمػػر الػػذم يث
العػػػزكؼ عػػػف العمػػػؿ كعػػػدـ تأديػػػة الكاجبػػػات كالمسػػػئكليات الكظيفيػػػة مخالفػػػات نسػػػب إليػػػو مػػػف 

( مف جدكؿ المخالفػات 14( ك)2رقمى ) يفمرتكبنا بذلؾ المخالفات المنصكص عمييا في البند
كالمقػػػػػرر  - 2008يكليػػػػػك  28 الصػػػػػادر بتػػػػػاريخكالجػػػػػزاءات الممحػػػػػؽ بنظػػػػػاـ الخدمػػػػػة المدنيػػػػػة 

                                                           
قضائية جمسة  36لسنة  645حكـ المحكمة الإدارية العميا بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ يراجع في ىذا الشأف  1
12/6/1993.] 
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لمرتكبيا جزاء  التنبيو الشفكل إلى الإنذار الكتابى إلى التكقيؼ عف العمؿ كالراتب لمدة عشػرة 
كىك ما يشكؿ في حقو خركجػان عمػى مقتضػى الكاجػب الػكظيفي  -أياـ إلي الفصؿ مف الخدمة 

 بية.بما يستكجب مجازاتو تأديبينا بما يتناسب كما اقترفو مف مخالفة تأدي
بتكقيفو عف العمؿ كالراتب لمدة كبناءن عميو يككف القرار المطعكف فيو بمجازاة المدعي 

كفي حدكد النصاب القانكني المقرر لمسمطة قد صدر ممف يممؾ سمطة إصداره خمسة أياـ 
، متناسبان مع ما اقترفو المدعي مف مخالفة تأديبية، متفقان كصحيح حكـ القانكف ، الإدارية

 .1الإلغاء عند الطعف عميو ، مما يتعيف معو القضاء برفض الدعكل بمنأل عف
 سابعا : توقيف الموظف عن العمل لمصمحة التحقيق الاداري

قػػد تقتضػػي مصػػمحة التحقيػػؽ الادارم تكقيػػؼ المكظػػؼ العمػػكمي عػػف العمػػؿ ، ككػػؼ يػػده      
كظػػؼ تيػػـ كأحالتػػو عػػف أداء الاعمػػاؿ المككمػػة لػػو فػػي حػػاؿ اذا مػػا اسػػندت الجيػػة  الاداريػػة لمم

لمتحقيؽ كذلؾ ليجرم التحقيؽ في جك خاؿ مف المؤثرات ، الا أنو لا يجػكز تكقيفػو عػف العمػؿ 
 أكثر مف ثلبثة شيكر.

الػػى أف " ... كقػػؼ المكظػػؼ أكثػػر مػػف ثلبثػػة أشػػير باطػػؿ فيمػػا  ولييذلك قضييت الييدائرة الادارييية
ؿ اذا اقتضػػت مصػػمحة تجػػاكز ىػػذه المػػدة ، ك لمسػػمطة المختصػػة أف تكقػػؼ المكظػػؼ عػػف العمػػ

التحقيػػػؽ ذلػػػؾ لمػػػدة لا تزيػػػد عػػػف ثلبثػػػة اشػػػير ، كذلػػػؾ فػػػي حػػػاؿ اذا مػػػا اسػػػندت لممكظػػػؼ تيػػػـ 
لعمػػؿ المككػػؿ اليػػو بكػػؼ يػػده عنػػو ، كباقصػػائو عػػف اسػػتدعى الحػػاؿ الاحتيػػاط كالصػػكف عػػف كا

كظيفتو ليجرم التحقيؽ في جك خاؿ مف مؤثراتػو كبعيػدا عػف سػمطانو ... كيترتػب عمػى تجػاكز 
المػػدة التػػي حػػددىا المشػػرع كحػػد أقصػػى لكقػػؼ المكظػػؼ عػػف العمػػؿ عػػدـ مشػػركعية قػػرار ىػػذه 

الكقؼ فيما تجاكز ىذه المدة مما يتعيف معو الغاء ذلؾ القرار الغاء جزئيػا ،  كذلػؾ عػف الفتػرة 
التػػى تجػػاكز الحػػد الاقصػػى لمػػدة الكقػػؼ كىػػي ثلبثػػة أشػػير مػػع مػػا يترتػػب عمػػى ذلػػؾ مػػف آثػػار 

 2ظؼ الى عممو ..."أخصيا كجكب عكدة المك 
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 الفرع الثاني : التطبيقات القضائية المتعمقة بتأديب الموظف العمومي
مف الحالات التي تطرؽ إلييا القضاء الادارم البحريني مف خلبؿ التطبيقات 

 القضائية المتعمقة بتأديب المكظؼ العمكمي ما يمي:
 ئمة اولا: رقابة القضاء الاداري البحريني عمى المشروعية والملا 

كمف التطبيقات القضائية التي تبناىا القضاء الادارم البحريني الرقابة عمى  
المشركعية كالملبئمة في التأديب الادارم مف حيث أف الأصؿ في الرقابة القضائية أنيا 
تنصب عمى مشركعية أعماؿ الادارة، تاركة مجاؿ الملبءمة الى تقدير الادارة ، غير أف 

بحرينية كاستثناء في مجاؿ عيب السبب ، سمحت لنفسيا تقدير مدل أىمية الدائرة الادارية ال
 .1الكقائع كتناسبيا مع القرار خاصة في مجاؿ التأديب

فقد ذىبت الدائرة الادارية بأنو كاف كاف لمسمطات التأديبية سمطة تقدير خطكرة الذنب  
اط مشركعية ىذه السمطة الادارم كما يناسبو مف جزاء بغير معقب عمييا في ذلؾ، الا أف من

شأنيا كشأف أم سمطة تأديبية اخى لا يشكبيا غمك، كمف صكر الغمك عدـ الملبئمة الظاىرة 
بيف خطكرة الذنب الادارم كنكع الجزاء كمقداره، كانو يجب اف يككف الجزاء التأديبي عادلا 

ككل المرسمة الى خاليا مف الاسراؼ في الشدة اك الامعاف في استعماؿ الرأفة. كلما كانت الش
السيد الكزير تضمنت عبارات تحمؿ معنى الاىانة كالتجريح كالتطاكؿ عمى الرؤساء دكف ثمة 
دليؿ عمى ذلؾ بما يككف معو قد تجاكز حدكد حؽ الشككل، كسمؾ مسمكا لا يتفؽ كالاحتراـ 

مف جرـ الكاجب لكرامة الكظيفة، مما يستكجب مجازاتو تأديبيا بالجزاء المناسب، كما اقترفو 
 تأديبي، الا انو كفي مجاؿ تقدير الجزاء المناسب ، فاف المحكمة ترل اف قياـ المدعي عمييا

بتكقيػػع جػػزاء الفصػػؿ مػػف الخدمػػة عمػػى المػػدعي يعتبػػر مغػػالاة منػػا فػػي تقػػدير الجػػزاء بالنسػػبة 
لمخطػػأ الػػػذم ثبػػت فػػػي حقػػو ، ممػػػا يتعػػيف معػػػو الحكػػـ بإلغائػػػو كتكقيػػع العقكبػػػة المناسػػبة كالتػػػي 

 .2درىا المحكمة بعقكبة الكقؼ عف العمؿ كالخصـ مف الراتب لمدة عشرة اياـتق

                                                           
1

 .300سعيد الحميدم ، قضاء الالغاء كالتعكيض ، مرجع سابؽ، ص - 
2

 .28/5/2007، جمسة 2006لسنة  6473حكـ الدائرة الادارية البحرينية في الدعكل رقـ  
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كما اكدت الػدائرة الاداريػة فػي احكاميػا اعتناقيػا لرقابػة الملبءمػة عمػى القػرار كاسػتثناء  
عمى القاعدة العامة ، بقكليا " يتعيف عمى اف يككف الجزاء مكقعا مف جية الادارة يتناسػب مػع 

المكظػػػؼ كشػػػرط لمشػػػركعية قػػػرار الجػػػزاء، اذاف السػػػمطة التأديبيػػػة تتمتػػػع الجػػػرـ الػػػذم يقػػػع مػػػف 
بحرية تقدير الذنب كمػا يتناسػبو مػف الجػزاء بشػرط ألا يشػكب ىػذا التقػدير غمػك ممثػؿ فػي عػدـ 
الملبءمػػػة الظػػػاىرة بػػػيف درجػػػة خطػػػكرة الػػػذنب الادارم كنػػػكع كمقػػػدار الجػػػزاء لأف التناسػػػب فػػػي 

 .1ة دكف أف يؤثر في اداء الادارة لدكرىاالعقاب يحقؽ ىدؼ العقكبة التاديبي

كمػػا تبنػػت محكمػػة التمييػػز الػػى اف " سػػمطة التقػػدير التػػي تتمتػػع بيػػا الجيػػة الاداريػػة فػػي  
شػػاف تقػػدير خطػػكرة المخالفػػة كمػػا يناسػػبيا مػػف جػػزاء منكطػػة بػػألا يشػػكب اسػػتعماليا غمػػك، بػػاف 

ء كمقػداره ، ففػي ىػذه الحالػة تبدك الملبءمة ظػاىرة بػيف درجػة خطػكرة المخالفػة كبػيف نػكع الجػزا
يخرج التقدير مف نطاؽ المشركعية الى عدـ المشركعية كىك ما يخضػع لرقابػة القضػاء ، فػاذا 

 .2شاب تكقيع الجزاء غمك في التقدير لممحكمة اف تنزؿ بالجزاء الى القدر المناسب

 الفصل من الخدمة للانقطاع عن العملثانيا:
ر الادارم بانيػاء خدمػػة مكظػؼ عمػػكمي لانقطاعػو عػػف كمػا ايػدت الػػدائرة الاداريػة القػػرا

 العمؿ بدكف عذر مقبكؿ كثبكت استقالتو الضمنية  كذلؾ حسب ماء في حكميا :
"...كلمػػػا كػػػاف مػػػا تقػػػدـ ككػػػاف الثابػػػت مػػػف الأطػػػلبع عمػػػي أكراؽ الػػػدعكل كممػػػؼ خدمػػػة 

مقبػػػكؿ  المػػدعى المقػػػدـ مػػػف الجيػػػة الاداريػػػة أف المػػدعى انقطػػػع عػػػف العمػػػؿ دكف أذف أك عػػػذر
كبنػاء عميػػو قامػػت الادارة بإصػدار القػػرار المطعػػكف فيػو بإنيػػاء خدمػػة  1/4/2004اعتبػارا مػػف 

الصػادرة عػف ديػكاف  55المدعى باعتباره مستقيلب ضمنيا مف العمؿ كفقا لمػا تقػرره النشػرة رقػـ 
المشػػػار الييػػػا، كمػػػف ثػػػـ يكػػػكف ذلػػػؾ القػػػرار صػػػدر متفقػػػا  8/3/2000الخدمػػػة المدنيػػػة بتػػػاريخ 

ح حكػػـ القػػػانكف بمنػػأل عػػػف الالغػػاء عنػػد الطعػػػف عميػػو، كلا ينػػػاؿ مػػف ذلػػؾ مػػػا دفػػع بػػػو كصػػحي
المػػػدعى مػػػف أف القػػػرار المطعػػػكف فيػػػو صػػػدر دكف سػػػبب يبػػػرره اسػػػتنادا الػػػي أف انقطاعػػػو عػػػف 
العمؿ كاف لو ما يبرره كىك مرضػو ذلػؾ الثابػت مػف الأكراؽ أف الجيةالاداريػة احالػت المػدعى 

رىػػػا الجيػػػة الطبيػػػة المختصػػػة بػػػالنظر فػػػي مػػػدل صػػػحة مػػػا يدعيػػػو الػػػي المجػػػاف الطبيػػػة باعتبا
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بعػد منػاظرة  22/3/2005المدعى مف مرض كقد قررت ىذه المجنة بجمستيا المنعقػدة بتػاريخ 
المػػدعى كالاطػػلبع عمػػي التقػػارير الطبيػػة أف المػػدعى لائػػؽ صػػحيا لمعمػػؿ كقػػد تأييػػد ىػػذا القػػرار 

بمػػا يترتػػب عميػػو  12/7/2005لمنعقػػدة بتػػاريخ مػػف قبػػؿ المجنػػة الطبيػػة الاسػػتئنافية بجمسػػتيا ا
اعتبػػار المػػدعى منقطػػع عػػف العمػػؿ دكف أذف أك عػػذر مقبػػكؿ كبالتػػالي اعتبػػاره مسػػتقيلب ضػػمنيا 

 .1كمف ثـ قياـ القرار المطعكف فيو عمي السبب المبرر لو قانكنا"
 ثالثا: الغمو الظاىر وعدم الملاءمة في الجزاء:

فػي حكػـ صػادر بإلغػاء   ية في حكـ ليا برفض طعػفكما قضت محكمة التمييز البحرين
 لمغمك الظاىر كعدـ الملبءمة  في الجزاء كذلؾ حسب ماجاء:يب جزاء تأد

"...لما كاف ذلؾ ككاف البيف مف الأكرؽ كمما تضمنو دليؿ شئكف المكظفيف لسنة 
فبدأ  الخاص بالطاعنة أنو حدد الإجراءات التأديبية التي يجكز تكقيعيا عمى المكظؼ 2005

بالأخؼ كىك التكجيو كانتيى بالإجراء السادس الأشد كىك الفصؿ مف الخدمة كأكجب عمييا 
عدـ تكقيع ىذه العقكبة إلا بعد بذؿ جيكد تصحيحية مف خلبؿ التكجيو كالتأنيب الشفكم كبعد 
جراء التحقيؽ بشأف المخالفة المسندة إلى المكظؼ كحدد الدليؿ أف ىذه  استنفاد كؿ الكسائؿ كا 
العقكبة لا تككف إلا لممخالفات بالغة الجسامة ككحؿ أخير لا مناص عنو، فإذا كاف ذلؾ 

 29/12/2004أنو بتاريخ  -سبب الفصؿ -ككانت المخالفة المسندة إلى المطعكف ضدىا
زاء طمب رجمي الأمف  كأثناء قياميا بترؾ السيارة الخاصة بيا في غير المكاف المحدد ليا كا 

إلى مكاف آخر لـ تستجب لطمبيما قائمة إنيا لا تخشى مف أحد حتى  بالييئة منيا نقميا
تـ الاقتراح بفصميا مف الخدمة بسبب ذلؾ رغـ أف تمؾ  2/1/2005المدراء، كبتاريخ 

المخالفة ليست مف المخالفات بالغة الجسامة التي تستكجب الفصؿ كدكف الأخذ بمبدأ التدرج 
ثمة تحقيؽ معيا فإف قرار الفصؿ يككف مشكبا في تكقيع الجزاء المناسب أك دكف اتخاذ 

بالغمك في التقدير كيصمو بعدـ المشركعية كلا يغير مف ذلؾ ما ركنت إليو الطاعنة مف سبؽ 
كتـ  1999، 1998، 1993ارتكاب المطعكف ضدىا لمخالفات كقعت في غضكف الأعكاـ 

لابتدائي المؤيد بالحكـ مجازاتيا عنيا فلب تصمح سببا لتكقيع جزاء آخر عمييا فإف الحكـ ا
المطعكف فيو إذ انتيى إلى عدـ مشركعية فصؿ المطعكف ضدىا كرتب عمى ذلؾ أحقيتيا 

                                                           
 حكـ غير منشكر. 26/1/2009بتاريخ الجمسة  1258/2008الادارية في الدعكل  حكـ الدائرة1
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فيما قضى ليا مف تعكيض لا يككف قد خالؼ القانكف كيضحى النعي عميو قائما عمى غير 
 .1أساس

 رابعا:الفصل بغير الطريق التأديبي:
الادارية بمشركعية القرار المطعكف عميو  كمف التطبيقات القضائية ما قضت بو الدائرة

بفصؿ مكظؼ عمكمي حسب الطريؽ غير التأديبي لانتفاء ركف الخطأ المكجب لممسئكلية 
 مما ينتفي لمجية الادارية المسئكلية عف التعكيض.

كبما اف المشرع البحريني أجاز لمجية المختصة فصؿ المكظؼ بغير الطريؽ التأديبي 
ك أمر ممكي أك قرار مف رئيس مجمس الكزراء بتعييف أحد شاغمي كذلؾ متى صدر مرسكـ أ

الكظائؼ العميا في ذات الكظيفة التي يشغميا المكظؼ. كحيث إنو مف المقرر أف الإدارة غير 
ممزمة بتسبيب قراراتيا بفصؿ المكظفيف بغير الطريؽ التأديبى ك أف حؽ الجية الإدارية 

بى مرده إلى أصؿ طبيعى ثابت ىك كجكب ىيمنة المختصة فى الفصؿ بغير الطريؽ التأدي
الإدارة عمى تسيير المرافؽ العامة عمى كجو يحقؽ الصالح العاـ كحريتيا فى اختيار مف ترل 
قصاء مف تراه غير صالح لذلؾ ، كىذا مف الملبءمات المترككة  صلبحيتو ليذا الغرض كا 

 اءة استعماؿ السمطة.لتقديرىا بلب معقب عمييا ما داـ قرارىا قد خلب مف عيب إس
فقػد قضػػت الػػدائرة الاداريػة فػػي حكػػـ ليػػا "... كمػف حيػػث إنػػو لمػػا كػاف مػػا تقػػدـ ، ككػػاف 

متضػػمنان تعيػػيف  2010لسػػنة  73الثابػػت مػػف الأكراؽ صػػدكر قػػرار رئػػيس مجمػػس الػػكزراء رقػػـ 
صػػػدر قػػػرار  31/12/2012، كبتػػػاريخ مػػػديران لإدارة الأخبػػػار بييئػػػة شػػػئكف الإعػػػلبـ المػػػدعي 
بتعييف مدراء فػى ىيئػة شػئكف  2012لسنة  69رقـ  -المطعكف عميو  -مجمس الكزراء رئيس 

، كىػك مػا يعػد لإدارة الأخبػار الإعلبـ متضمننا تعييف مكظؼ آخر مكاف المػدعي ليكػكف مػديران 
فصػػػلبن لممػػػدعى بغيػػػر الطريػػػؽ التػػػأديبى كفقنػػػا لأحكػػػاـ قػػػانكف الخدمػػػة المدنيػػػة ، سػػػالفة الػػػذكر ، 

فصػؿ  -طبقنا لأنظمة ديكاف الخدمة المدنية  -كننا أف مف حؽ الجية الإدارية ككاف المقرر قان
المكظؼ بغير الطريؽ التأديبى متى كاف ذلؾ الإجػراء ضػركرينا كبباعػث مػف المصػمحة العامػة 
، حيث يسػتند حػؽ الجيػة الإداريػة فػى الاسػتغناء عػف خػدمات المػكظفيف بإنيػاء خػدمتيـ بغيػر 

فػػػى اختيػػػار مػػػف تػػػرل مػػػنيـ الصػػػلبحية لمنيػػػكض بأعبػػػاء الكظيفػػػة  الطريػػػؽ التػػػأديبى إلػػػى حقيػػػا

                                                           
 .29/3/2010تاريخ الجمسة  205/2009طعف محكمة التمييز في الدعكل1
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فى تحقيػؽ ىػذه الصػلبحية كفصػؿ  -كفؽ تقديرىا  -كالاستمرار فى تكلى أعماليا ، كالملبئمة 
ذ خمػػػت الأكراؽ ممػػػا يفيػػػد عػػػدـ ابتغػػػاء  مػػػف تػػػراه غيػػػر صػػػالح لػػػذلؾ بغيػػػر الطريػػػؽ التػػػأديبى.كا 

العامػػة فػػى إنيائػػو لخدمػػة المػػدعى ، كمػػف  المصػػمحة -رئػػيس مجمػػس الػػكزراء  -المػدعى عميػػو 
ػا  ثـ فإف قراره المطعكف عميو يككف قد صادؼ صحيح حكـ القانكف كيضحى الطعف عميو قائمن

عمى غير سند يبرره جديرنا بالرفض
1     . 

 خامسا: سقوط الحق في المساءلة التأديبية 
لخدمة المدنية مف قانكف ا 24كفقنا لحكـ المادة كبما أف المشرع البحريني نص    

سقكط حؽ الجية الادارية في ، عمى  2010لسنة  48الصادر بالمرسكـ بقانكف رقـ 
مساءلة المكظؼ عف المخالفة المنسكبة إليو بمضي المدة المقررة قانكنان ، كىى ثلبثة 

أك سنة كاحدة مف تاريخ كقكعيا أشير مف تاريخ عمـ الرئيس المباشر بكقكع المخالفة 
 أييما أقرب. 

قد قضت الدائرة الاداريةبإلغاء قرار فصؿ مكظؼ عمكمي لسقكط حؽ المسائمة ف
 التأديبية لمضي المدة القانكنية كذلؾ حسب ماجاء في حكميا مف اف :

"...كلما كاف الثابت مف مطالعة التحقيقات التى أُجريت مع المدعى أف المخالفة 
ادات الخاصة بالعمؿ( قد حدثت المنسكبة إليو كالمتمثمة فى )مخالفة التعميمات كالإرش

عمى  1/2/2009؛ حيث حصؿ المدعى عمى علبكة تشجيعية بتاريخ  2009خلبؿ عاـ 
، ثـ حصؿ عمى علبكة تشجيعية أخرل  2008الرغـ مف حصكلو عمى تمؾ العلبكة عاـ 

، كذلؾ بالمخالفة لأنظمة الخدمة المدنية التى تشترط ألا يُمنح 1/6/2009بتاريخ 
ذ لـ تنيض جية الإدارة إلى المكظؼ ىذه ا لعلبكة أكثر مف مرة كاحدة كؿ سنتيف. كا 

، تاريخ تشكيؿ لجنة 6/3/2012التحقيؽ مع المدعى فى شأف ىذه المخالفة إلا فى 
التحقيؽ ، أل بعد مركر أكثر مف ثلبث سنكات عمى كقكع تمؾ المخالفة، كمف ثـ يسقط 

( مف قانكف الخدمة المدنية، سالفة الذكر، 24حقيا فى مساءلتو تأديبينا كفقنا لحكـ المادة )

                                                           
كيراجع في ىذا الشأف   حكـ غير منشكر 28/5/2014تاريخ الجمسة  5934/2013حكـ الدائرة الادارية في الدعكل 1

 9/7/1995قضائية الصادر بجمسة  35لسنة  2801ا بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ حكـ المحكمة الإدارية العمي
 [ .1/3/2008قضائية الصادر بجمسة  45لسنة  6574ك 1678، ككذلؾ حكميا في الطعنيف رقمى 
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ا عمى غير سند مف القانكف، بما  -كالحالة ىذه  -كيضحى القرار المطعكف عميو  قائمن
 .1يستكجب إلغائو مع ما يترتب عمى ذلؾ مف آثار

 سادسا : اشعار الموظف بالإجراء التأديبي 

لجية المختصة ضده في حاؿ اف اشعار المكظؼ العمكمي بالإجراء الذم سكؼ تتخذه ا     
ما اقترفو مف مخالفة امر ضركرم كبالغ الاىمية ، كذلؾ لإعطاء المكظؼ الفرصة المناسبة 
لممناسبة لمدفاع عف نفسو كالرد عمى الاتيامات المنسكبة اليو كىذه مف الحقكؽ التيبيناىا في 

عمى عدـ ويترتب  بي .مبحث الضمانات التأديبية ، كالإشعار يككف قبؿ اعتماد الجزاء التأدي
اشعار المكظؼ بالإجراء التأديبي بطلبف القرار الادارم في حاؿ عدـ الالتزاـ بذلؾ مف قبؿ 

 الجية الادارية ، حيث أف ىذا الاجراء يعتبر اجراء جكىريا لصحة القرار الادارم .

السػادس الى".... أف مفاد نص الفقػرة )ز( مػف البنػد  ونجد ان محكمة التميز البحرينية قضت
انػػو يجػػب اشػػعار المكظػػؼ  3/8/1987الصػػادر بتػػاريخ  471مػػف نظػػاـ الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ 

عطاء المكظؼ فرصػة  كتابيا بأم اجراء تأديبي بمكجب ىذا النظاـ بعد اقتراحو مف المشرؼ كا 
مناسػػػبة لمػػػرد كالػػػدفاع عػػػف نفسػػػو قبػػػؿ اعتمػػػاد الاجػػػراء مػػػف قبػػػؿ المػػػدير المسػػػئكؿ عػػػف شػػػئكف 

رضو عمػى ديػكاف الخدمػة المدنيػة لاعتمػاده النيػائي، فيعتبػر اشػعار المكظػؼ المكظفيف ، ثـ ع
ذ  اجراء جكىريا كركنا اساسيا لصػحة قػرار الفصػؿ يترتػب عمػى عػدـ مراعاتػو بطػلبف القػرار، كا 
خمػػص الحكػػـ الابتػػدائي المؤيػػد لاسػػبابو بػػالحكـ المطعػػكف فيػػو صػػحيحا كبمػػا يتفػػؽ مػػع الثابػػت 

عطائو فرصػة الػدفاع عػف نفسػو قبػؿ اعتمػاد بالأكراؽ أنو لـ يتـ اشعار ا لمطعكف ضده كتابة كا 
قرار فصمو ، كبني عمى ذلؾ قضاءه ببطلبف القرار، فانو يككف قد التػزـ صػحيح القػانكف ، كلا 
يعيبػػػو بعػػػد أف انتيػػػى عمػػػى ىػػػذه النتيجػػػة الصػػػحيحة اسػػػتناده عمػػػى الفقػػػرة )ك( كالتػػػي اختصػػػت 

ثػػة ايػػاـ نظػػرا لتخكيػػؿ صػػلبحية كمسػػئكلية تكقيعػػو بػػإجراء التكقيػػؼ عػػف العمػػؿ كالراتػػب حتػػى ثلب
 2دكف حاجة الى اعتماده كالمكافقة عميو مف الديكاف...." 

 

                                                           
 كر.غيرمنش 31/12/2014في الجمسة بتاريخ  12705/2012حكـ الدائرة الادارية البحرينية الصادر في الدعكل رقـ 1
2

 .10/12/2001، جمسة  2001لسنة  113حكـ محكمة التمييز في الطعف رقـ   - 
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 الى" كجكب اف يككف الاشعار صريحا كقاطعا بانياء خدمة المكظؼ.وذىبت الدائرة الادارية 

فقامػػػت  21/5/2007.....كانػػػو لمػػػا كػػػاف الثابػػػت مػػػف المدعيػػػة انقطعػػػت عػػػف العمػػػؿ بتػػػاريخ 
التػػػػى تضػػػػمنت اف تصػػػػرؼ  6/6/2007الجيػػػػة الاداريػػػػة بانػػػػذارىا بمكجػػػػب البرقيػػػػة المؤرخػػػػة 

( مػػف جػػدكؿ المخالفػػات كالجػػزاءات فقػػد تقػػرر 8المدعيػػة يعػػد مخالفػػة صػػريحة طبقػػا لمبنػػد رقػػـ )
بضػػػركرة تسػػػمـ العمػػػؿ كالا سػػػكؼ تضػػػطر الادارة الػػػى اتخػػػاذ الاجػػػراءات  -المدعيػػػة-ابلبغػػػؾ 

ط الػػػكظيفي فػػػي ىػػػذا الخصػػػكص ، كقػػػد جػػػاءت عبػػػارات ذلػػػؾ اللبزمػػػة حسػػػب نظػػػاـ الانضػػػبا
الانذار عمى ىذا النحك المتقدـ ، فانو لا يككف ىناؾ محؿ للبحتجاج بيذا الانذار في مكاجيػة 
المدعيػػة .... لاف عباراتػػو جػػاءت غيػػر قاطعػػة أك صػػريحة فػػي بيػػاف انيػػاء خػػدمتيا فػػي حػػاؿ 

ر فضػػػلب عػػػف عػػػدـ الاعتػػػداد بػػػو لكػػػكف عػػػدـ عكدتيػػػا الػػػى العمػػػؿ ، كبالتػػػالي يكػػػكف ىػػػذا الانػػػذا
عباراتو لػـ تفصػح بجػلبء عػف اتجػاه نيػة المػدعي عمييػا الػى انيػاء خدمػة المدعيػة غيػر مػرتبط 
بكاقعػػو انقطػػاع المدعيػػة عػػف العمػػؿ ، الامػػر الػػذم يفقػػد قػػرار انيػػاء خدمػػة المدعيػػة المطعػػكف 

ظػؼ قائمػة بػيف المدعيػة عميو اجراء جكىريا لازما لصحتو ....مما يتعيف معػو بقػاء رابطػة التك 
 . 1كالجية الادارية"

 سابعا : افتقار القرار الاداري لمسبب

اف سبب القػرار الادارم يعتبػر احػد اركانػو الاساسػية فػي الكاقعػة التػى تجعػؿ الادارة تقػدـ عمػى 
اصػػداره . كيشػػترط فػػي الكاقعػػة اف تكػػكف صػػحيحية كثابتػػة سػػكاء كانػػت كاقعػػة ماديػػة اك قانكنيػػة 

 القرار مخالفا لمقانكف معيب جديرا بالالغاء .كالا اعتبر 

مػػف أنػػو " ....لمػػا كػػاف الثابػػت مػػف قػػرار التكقيػػؼ الفػػكرم عػػف  ولييذلك قضييت الييدائرة الادارييية
العمؿ كاقتراح الفصؿ مػف الخدمػة بشػأف المدعيػة اف الجيػة الاداريػة نسػبت لممدعيػة انقطاعيػا 

صػػؿ مػػف الخدمػػة ، كحيػػث أف ىػػذه عػػف العمػػؿ بػػدكف عػػذر ، ممػػا يسػػتكجب مجازتيػػا بجػػزاء الف
 المخالفة لـ تكف ضمف المخالفات المنسكبة الى المدعية بقرار تكقيفيا عف العمؿ ، بالتالي 

                                                           
 .27/5/2008، بالجمسة 2007لسنة  8387حكـ الدائرة الادارية في الدعكل رقـ -1
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لا يمكف اعتبارىا سببا في اصدار القرار المطعكف فيو الامر الذم يككف معو القرار المطعػكف 
 "1ا بالإلغاءفيو قد صدر مفتقرا الى السبب المبرر لو قانكنا مما يجعمو خميق

 ثامنا: حفظ التحقيق الجنائي والمؤاخذة التأديبية

اف حفظ التحقيؽ الجنائي مف قبؿ النيابة العامة التي تمثؿ المجتمع في القضايا الجنائية      
لا يمنع مف مؤاخذة المكظؼ المرتكب لممخالفة الادارية كتكقيع الجزاء التاديبي المناسب مف 

أف حفظ التحقيؽ الجنائي لا يبرئ سمكؾ المخالؼ مف الناحية  قبؿ السمطة المختصة ، اذ
 كالذم يستمزـ مؤاخذتو تأديبيا . الادارية

...بما كاف " قد انتيت النيابة العامة  فقد قضت المحكمة الكبرى المدنية )الدائرة الادارية(
ة كالتدخؿ في مذكرتيا اف الكاقعة المعركضة قد اثارت شبية جريمة الرشكة كاستغلبؿ الكظيف

لحساب النفس اك الغير في اعماؿ متصمة بالكظيفة الا أف النيابة العامة انتيت الى استبعاد 
شبية الجريمة الجنائية في حؽ المدعي ، كلكنيا انتيت الى ثبكت مخالفتو لمقانكف الكظيفي 
 كارتكابو مخالفات ادارية تناؿ مف سمعة الكظيفة ، كتحط مف قدرىا لاستغلبلو الكظيفة
لمحصكؿ عمى منافع مادية تناؿ مف ىيبة الكظيفة كحياديتيا كتجعؿ منيا اداة لتحقيؽ 
مكاسب شخصية مما يتعيف معو معاقبتو عمى ارتكابيا.... كىك الامر الذم تستخمص منو 
المحكمة اف القرار المطعكف عميو بمجازاة المدعي بالفصؿ مف الخدمة قد بنى عمى سبب 

 " 2ف بمنأل عف الالغاء عند الطعف عميوحقيقي ككاؼ لحممو ، كيكك 

 تاسعا: الاجر مقابل العمل

المكظؼ في الكظيفو العامة الاجر مقابؿ مايؤدم مػف ميػاـ كظيفيػة مككػؿ بيػا مػف  بستحؽ   
الجيػة الاداريػة حسػب الانظمػػة كالقكاعػد المرعيػة ، كفػػي حػاؿ انقطاعػو عػػف العمػؿ بػدكف عػػذر 

ابػو مخالفػات اداريػة تمػس كرامػة الكظيفػة العامػة فانػو مقبكؿ ، اك حاؿ فصمو عػف العمػؿ لارتك

                                                           
 .29/1/2008بالجمسة  2006لسنة  8991حكـ الدائرة الادارية في الدعكل رقـ  -1

 31/5/2010بالجمسة  2008لسنة  6563ـ حكـ الدائرة الادارية ، في الدعكل رق -2
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أف الاجػػػر مقابػػػؿ ىػػػي لايسػػػتحؽ الاجػػػر عػػػف فتػػػرة الانقطػػػاع عػػػف العمػػػؿ اذ أف القاعػػػدة العامػػػة 
 العمؿ .

كحيػػث أف المسػػتقر عميػػو أيضػػا أف إلغػػاء القػػرار الصػػادر " ولييذلك قضييت الييدائرة الإدارييية    
حقاؽ المكظػؼ لمرتبػو تمقائيػا نظػرا لأنػو لػـ يػؤد بفصؿ المكظؼ مف الخدمة لا يترتب عميو است

نمػا منػاط اسػتحقاقو ليػذا  للئدارة عمػلب يسػتحؽ عنػو أجػرا خػلبؿ فتػرة إبعػاده عػف مباشػرة ذلػؾ كا 
 .1المرتب تكافر أركاف المسئكلية الإدارية المكجبة لإلزاـ الإدارة بالتعكيض

قػػػرار تػػػأديبي بتػػػاريخ  دراصػػػكلمػػػا كػػػاف ذلػػػؾ ككػػػاف الثابػػػت مػػػف الأكراؽ أف المػػػدعى عميػػػو    
بفصؿ المدعي مف الخدمػة لمػا نسػب إليػو مػف ارتكابػو مخالفػة إسػاءة التصػرؼ  19/7/2011

داخػػؿ أك خػػارج مجػػاؿ العمػػؿ خلبفػػان لمقتضػػيات الكظيفػػة العامػػة أك النيػػؿ مػػف كرامتيػػا كتنظػػيـ 
 الاشػػػتراؾ أك ىالتجمعػػػات كالاعتصػػػامات غيػػػر المرخصػػػة أك غيػػػر المصػػػرح بيػػػا أك الػػػدعكة إلػػػ
 28/5/2012التحػػريض عمػػى ذلػػؾ، إلا أف الثابػػت مػػف مػػذكرة دفػػاع المػػدعي المقدمػػة بجمسػػة 

كالاكتفػػػاء بمجازاتػػػو بالخصػػػـ مػػػف  1/1/2012أنػػػو تػػػـ إعػػػادة المػػػدعي إلػػػي عممػػػو اعتبػػػاران مػػػف 
أياـ كقد نفذ المدعي ذلؾ القرار الأخير، الأمر الػذم يبػيف  10الراتب كالكقؼ عف العمؿ لمدة 

كحتػى  19/7/2011لـ يقػـ بمباشػرة ثمػة عمػؿ لػدم المػدعى عميػو منػذ تػاريخ منو أف المدعي 
الأمػػر الػػذم لا يكػػكف ىنػػاؾ أسػػاس لمطالبتػػو بركاتبػػو عػػف الفتػػرة المطالػػب بيػػا  31/12/2011

 .2بما يستكجب الحكـ برفض الدعكل

 

 عاشرا : اثر الاختصاص في الجزاء التأديبي

عمػػػى المػػػكظفيف عمػػػى كجػػػو كاضػػػح  ء التػػػاديبياذا حػػػدد القػػػانكف المختصػػػيف بتكقيػػػع الجػػػزا    
كقاطع فاف صدكر قرار الجزاء مف غير مف عناىـ القانكف تحديدان يػؤدم إلػي بطلبنػو لصػدكره 

                                                           
قضػائية عميػا  34لسنة  3302يراجع في ىذا المعنى حكـ المحكمة الإدارية العميا بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ  1

كفػػي ذات المعنػػى  20/1/1998قضػػائية عميػػا جمسػػة  36لسػػنة  1558ككػػذلؾ حكميػػا فػػي الطعػػف رقػػـ  4/7/1992جمسػػة 
 .10/3/2003جمسة  2002لسنة  157 في الطعف رقـحكـ محكمة التمييز 

 20/11/2012تاريخ الجمسة  10981/2011حكـ الدائرة الادارية في الدعكل  2
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معيبػػا بعيػػب عػػدـ الاختصػػاص كىػػك عيػػب مػػف النظػػاـ العػػاـ تحكػػـ بػػو المحكمػػة كلػػك لػػـ يثيػػره 
 أصحاب الشأف.

تقضػى  35/2006ة الصػادر بالقػانكف رقػـ كحيث أف المادة الثانيػة مػف القػانكف الخدمػة المدنيػ
بأف المقصكد بعبارة السمطة المختصة في تطبيػؽ أحكػاـ ىػذا القػانكف ىػي الػكزير المخػتص أك 

 رئيس المؤسسة أك الييئة العامة أك الجياز المختص.

أف " فيما عدا شاغمي الكظائؼ العميا كمػف  ى( مف ذات القانكف عم66ت المادة )كقد نص    
يكػػػكف الاختصػػػاص باحالػػػة المكظػػػؼ الػػػي التحقيػػػؽ كتكقيػػػع الجػػػزاءات التأديبيػػػة فػػػي حكميػػػـ، 

 لمسمطة المختصة كيجكز ليا اسناد التحقيؽ الادارم الي ديكاف الخدمة المدنية..........."

كبمػػا أف المشػػرع حػػدد السػػمطة المختصػػة باحالػػة المػػكظفيف مػػف غيػػر شػػاغمي الكظػػائؼ        
عمػػييـ كذلػػؾ فػػي الػػكزير المخػػتص أك رئػػيس المؤسسػػة أك الييئػػة  العميػػا لمتحقيػػؽ كتكقيػػع الجػػزاء

العامة أك الجياز المخػتص كلػـ يمػنح لجنػة التحقيػؽ أم اختصػاص فػي تكقيػع الجػزاءات عمػي 
المػػكظفيف كانمػػا منحيػػا فقػػط سػػمطة اقتػػراح الجػػزاء المناسػػب، كمػػف ثػػـ فػػاف صػػدكر قػػرار الجػػزاء 

عػػػػؿ ذلػػػػؾ القػػػػرار مشػػػػكبا بعيػػػػب عػػػػدـ مػػػػف غيػػػػر السػػػػمطة المختصػػػػة التػػػػي حػػػػددىا المشػػػػرع يج
 بالالغاء. الاختصاص جديرا

بمػا أنػو "....كقػد قامػت لجنػة التحقيػؽ بػاجراء التحقيػؽ مػع المدعيػة  وقد قضت الدائرة الادارية
كانتيت الي ثبكت ارتكابيػا لممخالفػة المنسػكبة الييػا المتمثمػة فػي الكػذب كالتصػريح فػي الجرائػد 

بػػػاقتراح مجازاتيػػػا  24/4/2008ت كرفػػػع تكصػػػيتيا بتػػػاريخ المحميػػػة كالادعػػػاء بكجػػػكد مضػػػايقا
بػػالتكقيؼ عػػف العمػػؿ كالراتػػب لمػػدة عشػػرة أيػػاـ كبنػػاء عميػػو صػػدر القػػرار المطعػػكف فيػػو بتػػاريخ 

أيػػػػػػاـ اعتبػػػػػػارا مػػػػػػف  10بمجػػػػػػازاة المدعيػػػػػػة بػػػػػػالكقؼ عػػػػػػف العمػػػػػػؿ كالراتػػػػػػب لمػػػػػػدة  6/5/2008
خػػلبؼ تكقيػػع رئػػيس  -ع كالػػذم جػػاء خمػػكا مػػف ثمػػة تكقيػػ 20/5/2008لغايػػة  10/5/2008

يفيػد صػدكره مػف  -المدعيػة  ىسمطة قانكنا في تكقيع أم جزاء عملجنة التحقيؽ الذم ليس لو 
السػػػمطة المختصػػػة صػػػدكره مػػػف  ىمػػػا خمػػػت الأكراؽ مػػػف ثمػػػة مػػػا يػػػدؿ عمػػػالسػػػمطة المختصػػػة ك
المدعيػػة كمػػف ثػػـ يكػػكف ذلػػؾ القػػرار قػػد صػػدر مشػػكبا بعيػػب الاختصػػاص  ىبتكقيػػع الجػػزاء عمػػ
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ف كػػػػاف ذلػػػػؾ لايمنػػػػع الجيػػػػة الاداريػػػػة المػػػػدعى عمييػػػػا مػػػػف معػػػػاكدة مجػػػػازاة ابالالغػػػػاء، ك  جػػػػديرا
 "1المدعية كفقا لصحيح حكـ القانكف أف كاف لذلؾ مقتضى

 الحادي عشر: نشر المعمومات الحكومية من دون تصريح

 اف مف الكاجبات الكظيفية عمى المكظؼ العمكمي كالتى تطرقنػا ليػا فػي القسػـ الاكؿ مػف     
ىذه الدراسة كىى اف يؤدم العمؿ بنفسو بصدؽ كأمانو كنزاىة، كأف يحافظ عمػى أسػرار العمػؿ 

، كيحظػػر عميػػو مخالفػػة الانظمػػة كالقػػكانيف كالمػػكائح 2ككرامػػة الكظيفػػو كالجيػػة التػػي ينتمػػي الييػػا
ت كالقرارات كالتعميمات المعمكؿ بيا، ككؿ مف يخػالؼ القػانكف اك اللبئحػة التنفيذيػة اك التعميمػا

 اك ما يمس كرامة الكظيفة يجازل تأديبيا .

لمػػا كػػاف مػػا تقػػدـ ، ككػػاف الثابػػت مػػف الاطػػلبع عمػػى  أنػػو "..... وقييد قضييت الييدائرة الادارييية 
بمعرفػة لجنػة التحقيػؽ  3/4/2013 بتػاريخالتحقيقات التي أجرتيا الجيػة الإداريػة مػع المدعيػة 

المعػػػركؼ باسػػػـ "عػػػيف ...." عمػػػى ، اعتػػػراؼ المدعيػػػة  بػػػأف الحسػػػاب  المشػػػكمة ليػػػذه الغػػػرض
شػػبكة التكاصػػػؿ الاجتمػػػاعى " تػػػكيتر" ىػػك حسػػػاب خػػػاص بيػػػا ، ككػػاف الثابػػػت قيػػػاـ المدعيػػػة ، 
كمف خلبؿ ىذا الحساب المػذككر ، بنشػر بيانػات كتصػريحات عػف أعمػاؿ الكظيفػة فػى الجيػة 

بػت التى تعمؿ لدييا دكف الحصكؿ عمى تصػريح بػذلؾ مػف الػرئيس المخػتص ، الأمػر الػذم يث
الإفضػػػاء بػػػأل مخالفػػػة منػػػو عمػػػى كجػػػو القطػػػع كاليقػػػيف ارتكػػػاب المدعيػػػة لمػػػا نسػػػب إلييػػػا مػػػف 
مػػف الػػرئيس المخػػتص  تصػريح أك بيػػاف عػػف أعمػاؿ الكظيفػػة لأل كسػػيمة إعلبميػػة دكف تصػريح

( مػف جػدكؿ المخالفػات كالجػزاءات الممحػؽ 28رقػـ ) كىى المخالفة المنصكص عمييا في البند
كالمقػػرر لمرتكبيػػا جػػزاء التكقيػػؼ  - 2008يكليػػك  28الصػػادر بتػػاريخ  بنظػػاـ الخدمػػة المدنيػػة

كىك مػا يشػكؿ فػي حقيػا خركجػان  -عف العمؿ كالراتب لمدة عشرة أياـ إلي الفصؿ مف الخدمة 
عمػػى مقتضػػى الكاجػػػب الػػكظيفي بمػػا يسػػػتكجب مجازاتيػػا تأديبينػػػا بمػػا يتناسػػب كمػػػا اقترفتػػو مػػػف 

بتكقيفيػػا عػػف العمػػؿ القػػرار المطعػػكف فيػػو بمجػػازاة المدعيػػة مخالفػػة تأديبيػػة ، كبنػػاءن عميػػو يكػػكف 
كفػػي حػػدكد النصػػاب القػػانكني قػػد صػػدر ممػػف يممػػؾ سػػمطة إصػػداره كالراتػػب لمػػدة خمسػػة أيػػاـ 

                                                           
 26/1/2009الصادر بالجمسة  6282/2008حكـ الدائرة الادارية في الدعكل 1

20102لسنة  48، مف قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ 21،23المادة   
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، متناسبان مع ما اقترفتػو المدعيػة مػف مخالفػة تأديبيػة ، متفقػان كصػحيح  المقرر لمسمطة الإدارية
عػػػػف عميػػػػو ، ممػػػػا يتعػػػػيف معػػػػو القضػػػػاء بػػػػرفض حكػػػػـ القػػػػانكف ، بمنػػػػأل عػػػػف الإلغػػػػاء عنػػػػد الط

 الدعكل".

 الثاني عشر: استقلال المخالفة التأديبية عن الجريمة الجنائية 

المسػػػتقر عميػػػػو أف المخالفػػػة الإداريػػػة أك التأديبيػػػػة تختمػػػؼ اختلبفػػػا كميػػػػا فػػػي طبيعتيػػػػا  اف مػػػف
كيػػرد ذلػػؾ كمػػو إلػػى كتككينيػػا عػػف الجريمػػة الجنائيػػة كاف الفعػػؿ الكاحػػد قػػد يكػػكف الجػػريمتيف معػػا 

أصػػػؿ مقػػػرر، ىػػػك اخػػػتلبؼ الكضػػػع بػػػيف المجػػػاليف الإدارم كالجنػػػائي كمػػػا اسػػػتتبعو ذلػػػؾ مػػػف 
اسػػػتقلبؿ الجريمػػػة الإداريػػػة عػػػف الجريمػػػة الجنائيػػػة لاخػػػتلبؼ قػػػكاـ كػػػؿ مػػػف الجػػػريمتيف كتغػػػاير 

نيػة الغاية مف الجزاء في كؿ منيما، فيك في الأكلى مقرر لحماية الكظيفػة العامػة، أمػا فػي الثا
فيػػك قصػػاص مػػف المجػػرـ لحمايػػة المجتمػػع ، كمػػف ثػػـ فػػاف الحكػػـ بالعقكبػػة الجنائيػػة لا يحػػكؿ 
دكف محاسبة المكظؼ تأديبيا عف المخالفػات الإداريػة التػي ينطػكم عمييػا الفعػؿ الجنػائي، كمػا 
أف كفقػػا لػػذلؾ أيضػػا لػػيس ىنػػاؾ ثمػػة التػػزاـ بضػػركرة محاكمػػة المكظػػؼ جنائيػػة إذا كػػاف الفعػػؿ 

ليػػو يكػػكف الجػػريمتيف معػػا أك انتظػػار مػػا يسػػفر عنػػو التصػػرؼ الجنػػائي حتػػى يمكػػف المنسػػكب إ
 .  1مجازاتو تأديبيا

" ....ككفقػػا لمػػا تقػػدـ يكػػكف مسػػمؾ الجيػػة  ولييذلك قضييت الييدائرة الادارييية فييي حكييم ليييا أنييو
عيػة الإدارية بمجازاة المدعية عف المخالفة التأديبية المنسػكبة إلييػا باعتبػار أف مػا ارتكبتػو المد

مػػػػف جػػػػدكؿ  13رقػػػػـ  طبقػػػػا لمػػػػا ىػػػػك منصػػػػكص عميػػػػو بالبنػػػػد -مخالفػػػػة تأديبيػػػػة قائمػػػػة بػػػػذاتيا 
                                                           

 30/9/2014بالجمسة  8271/2013ائرة الادارية في الدعكل رقـ حكـ الد - 1
 32لسػػنة  1107]يراجػػع فػػي ىػػذا الشػػأف حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بمجمػػس الدكلػػة المصػػرم الصػػادر فػػي الطعػػف رقػػـ  

 [.10/6/1989قضائية عميا جمسة  34لسنة  193ككذلؾ حكميا في الطعف رقـ  21/1/1989قضائية عميا جمسة 
 37لسػػػنة  1273ع فػػػي ىػػذا الشػػػأف حكػػـ المحكمػػػة الإداريػػة العميػػػا بمجمػػػس الدكلػػة المصػػػرم الصػػادر فػػػي الطعػػف رقػػػـ ]يراجػػ

 .[9/11/1996قضائية عميا جمسة 
قضائية عميا جمسة  29لسنة  2253يراجع في ىذا الشأف حكـ المحكمة الإدارية بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ 

 .17/2/1990قضائية عميا جمسة  32لسنة  2802عف رقـ ككذلؾ حكميا في الط 31/1/1987
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 7الصػادر بتػاريخ  2006لسنة  471المخالفات كالجزاءات الممحؽ بنظاـ الخدمة المدنية رقـ 
كثابتػػة فػػي حقيػػا ثبكتػػا يقينيػػا عمػػى النحػػك الثابػػت بػػالأكراؽ كشػػيادة الشػػيكد عمػػى  2006ينػػاير 

بصػػرؼ النظػػر عمػػا إذا كانػػت النيابػػة العامػػة قػػد رأت ألا كجػػو لإقامػػة  -يانػػو نحػػك مػػا سػػمؼ ب
فضلب عف أف الثابػت أف ككف أف ذلؾ لا يعفييا مف الجزاء التأديبي،  -الدعكل الجنائية قبميا 

كالمػػتيـ فييػػا المدعيػػة  868/2008/1النيابػػة العامػػة قػػد انتيػػت فػػي مػػذكرتيا فػػي القضػػية رقػػـ 
اقعػػة المنسػػكبة إلييػػا ممػػا يتعػػيف معػػو معاقبتيػػا عمػػى ارتكابيػػا مكتفيػػة فػػي إلػػي ثبػػكت ارتكابيػػا لمك 

ذلػػػؾ بمجازاتيػػػا إداريػػػا مػػػف قبػػػؿ الجيػػػة الإداريػػػة المختصػػػة، كىػػػك الأمػػػر الػػػذم تسػػػتخمص منػػػو 
المحكمػػة أف القػػرار المطعػػكف عميػػو بمجػػازاة المدعيػػة بالفصػػؿ مػػف الخدمػػة قػػد بنػػي عمػػى سػػبب 

لكػكف مػا ارتكبتػو المدعيػة يعػد  –قترفتػو مػف جرمػا تأديبيػا حقيقي ككافي لحممو متناسبا مع ما ا
مػػف الػػذنكب التأديبيػػة الجسػػيمة لتعمقيػػا بالأمانػػة كىػػي صػػفة لا غنػػى عنيػػا فػػي المكظػػؼ العػػاـ 
كبصػػفة خاصػػػة فػػػي مػػػف يشػػػغؿ كظيفػػػة معمػػػـ فػػإذا افتقػػػدتيا أصػػػبحت غيػػػر صػػػالحة لمبقػػػاء فػػػي 

بمػػػا يتعػػػيف معػػػو القضػػػاء بػػػرفض كيكػػػكف بمنػػػأل عػػػف الإلغػػػاء عنػػػد الطعػػػف عميػػػو ك  -الكظيفػػػة 
 .1الدعكل"
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 خاتمة القسم الثاني

يتضح لنا مف خلبؿ المباحث التي تطرقنا ليا في القسـ الثاني مف ىذه الدارسة أف     
الييكمة كالاختصاص في القضاء الادارم المغربي ، تختمؼ عف القضاء الادارم البحريني 

، 1993اث المحاكـ الادارية المتخصصة في عاـ اذا ما قارنا القضاء المغربي فاف احد
كمحاكـ الاستئناؼ الادارم كمف ثـ المجمس الأعمى لمقضاء )محكمة النقض( ، في حيف اف 

بالمحكمة الكبرل المدنية  2002القضاء الادارم البحريني حديث النشأة أحدث في عاـ 
 لمكحد .)الدائرة الادارية( تختص بالمنازعات الادارية في ظؿ القضاء ا

كما اف القضاء الادارم المغربي تطكر تطكرا متميزا، كحذا حذك القضاء الفرنسي     
كالمصرم في الرقابة القضائية عمى المشركعية ككذلؾ الملبئمة لمقرارات الادارية في 
المنازعات المتعمقة بالكظيفة العمكمية ، في حيف أف القضاء الادارم البحرينى أخذ في بداية 

الرقابة عمى المشركعية ككذا الملبئمة، إلا انو تراجع عف الرقابة القضائية عمى الأمر ب
الملبئمة ، كاستقر بو الحاؿ في الرقابة عمى المشركعية ، كذلؾ كفقا للؤحكاـ الصادرة 
كالتطبيقات القضائية التي تطرقنا ليا مف خلبؿ ىذه المباحث سكاء الاحكاـ الصادرة مف 

ية أك الدائرة الإدارية اك مف خلبؿ مقابلبتنا الشخصية كطرح تساؤلاتنا محكمة التمييز البحرين
 عمى أىؿ الاختصاص في القضاء الادارم البحريني .

كاف تراجع القضاء الادارم البحريني عف مسايرة ركب الرقابة القضائية عمى الملبئمة    
امة مف الضمانات كترؾ تناسب الجزاء كالفعؿ المرتكب للئدارة، يعد تراجع عف ضمانة ى

 التى يتمتع بيا المكظؼ العمكمي.
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 خاتمة عامة
خطت الكظيفة العمكمية في ظؿ النظاـ المغربي كالنظاـ البحريني بخطكات ىامة، 
نتيجة لمتغيرات كالتطكرات التي طرأت عمى المجتمع بصفة عامة، كعمى الإدارات العمكمية 

اقرىا لو قانكف الكظيفة العمكمية بصفة خاصة، كحماية لحقكؽ المكظؼ العمكمي التي 
، ككذا قانكف الخدمة المدنية البحريني الصادر في 1958فبراير  24المغربي الصادر في 

تقكـ المحاكـ الادارية بدكر ىاـ كبارز في حماية تمؾ الحقكؽ حيث ، 2010نكفمبر  11
 كالحفاظ عمى المكتسبات مف خلبؿ الرقابة القضائية . 

ديبي المغربي كالبحريني بككنيما جزء لا يتجزأ مف النظاـ الكظيفي كيتميز النظاـ التأ
حيث يتسما بطابع النظاـ شبو القضائي، فالسمطة التأديبية منكطة بالجية الادارية التي تممؾ 
سمطة التعييف كتقكـ باستشارة المجاف الادارية متساكية الاعضاء قبؿ تكقيع بعض العقكبات، 

بحريني اذ تحيؿ لجاف التحقيؽ الادارم في الجيات الادارية ككذلؾ الحاؿ في النظاـ ال
المخالفات الجسيمة التى تصؿ فييا العقكبة الى الفصؿ مف الخدمة الى ديكاف الخدمة المدنية 
بحيث يصدر قرار مف رئيس الديكاف بتشكيؿ مجمس تأديبي محايد لمتحقيؽ في المخالفو 

 ي.   كتقديـ تقرير يتضمف تكصيات المجمس التأديب
أف المكظػػؼ العمػػكمي ىػػك نقطػػة الارتكػػاز التػػي يقػػكـ عمييػػا محػػكر التحقيػػؽ الادارم كنجػػد     

 مف خلبؿ ما تيدؼ اليو المصمحة العامة لمتأديب الادارم.
كاف العلبقػػة التػػي تحكػػـ الكظيفػػة العمكميػػة بػػيف المكظػػؼ كالدكلػػة كمػػا اسػػتقر عميػػو الحػػاؿ     

الأنظمػػػة مػػػف حيػػػث طبيعػػػة العلبقػػػة كالأسػػػاس القػػػانكني ىػػػي علبقػػػة تنظيميػػػة تحكميػػػا المػػػكائح ك 
 لمتأديب .

ككما اف لممكظؼ العمكمي حقكؽ أقرتيا الدساتير كالأنظمة يجب اف تصاف ، فاف عميو     
كاجبات يجب اف يؤدييا بصدؽ كأمانة كنزاىة ، كمتى ما بدر منو ارتكاب مخالفة فاف مف 

 الادارم مع تكفير جميع الضمانات التأديبية. حؽ السمطة المختصة اف تقكـ بإحالتو لمتحقيؽ
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كيشكؿ النظاـ التأديبي في الكظيفة العمكمية أداة ىامة في الإدارة كذلؾ لضماف سير 
المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد، غير أف إطلبؽ يدىا في سمطة التأديب قد يؤدم إلى إىدار 

 قضاء الإدارم.حقكؽ المكظفيف، مما يجعؿ سمطة الإدارة تخضع لرقابة ال

كمف خلبؿ دراستنا للؤسس النظرية كالتطبيقات القضائية، كأماـ اتساع نظاـ السمطة 
التقديرية الممنكحة للئدارة، كاف عمى القضاء الإدارم أف يعمؿ عمى الحد مف احتمالات 
تعسفيا. كبمقتضى ىذا الاتجاه الجديد لمقضاء الإدارم، تـ العدكؿ عف النظرة المجردة لتقدير 
المصمحة العامة إلى بحث كاقعي يأخذ في الاعتبار الظركؼ المحيطة بكؿ قرار عمى حدة. 
كحينما نبحث عف مصدر ىذا الاتجاه الأصيؿ نجده في الشريعة الإسلبمية الغراء امتثالا 

 لقكؿ الرسكؿ صمى الله عميو كسمـ "لا ضرر كلا ضرار".

ككبيران في الحد مف السمطة التقديرية  كنجد أف القضاء الإدارم يمارس كيقكـ بدكران ىامان 
المخكلة للئدارة كذلؾ لمحد دكف تحكليا إلى سمطة تعسفية، فيك بيذا الدكر الحيكم لف يقؼ 
نما سيقؼ في طريؽ انحرافيا لتقكيميا، إذ ليس مقبكلا في دكلة القانكف  في طريؽ الإدارة، كا 

ة مطمقة، لأنيا دكف ريب ستحكؿ إلى كالعدالة التسميـ بأف حرية الإدارة في التقدير ىي حري
 تسمط مطمؽ.

ف كانت في إطار السمطة  فسمطة الإدارة في اتخاذ الإجراءات لتأديب المكظفيف، كا 
التقديرية، إلا أنيا ليست بمنأل عف الرقابة القضائية بيدؼ منعيا مف الانحراؼ كالتعسؼ 

 حماية لمبدأ الشرعية .

المقيدة للئدارة في رقابة العيكب الخارجية لمقرار  كتتركز الرقابة القضائية عمى السمطة
التأديبي مف خلبؿ التركيز عمى عنصر الاختصاص كالشكؿ، كالرقابة القضائية عمى 
العناصر الداخمية لمقرار التأديبي مف خلبؿ رقابة المشركعية المكضكعية لمقرار، بالتصدم 

 ية.لمعيكب المكضكعية المتمثمة في عيب السبب كالمحؿ كالغا
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ككؿ قرار مشكب بعيب مف العيكب التي قد تعيب القرار الإدارم بصفة عامة كالقرار 
التأديبي بصفة خاصة، يككف قابؿ للئلغاء مف قبؿ القاضي الإدارم، كفي ىذا المستكل 
فالقاضي الإدارم لا يتردد في إلغاء القرارات الإدارية المعيبة بأحد العيكب التي يمكف أف 

المحدث  41/90اف القرار كما ىك منصكص عميو في القانكف رقـ تمس ركنا مف أرك
لممحاكـ الإدارية المغربية ككذلؾ محكمة التمييز في التجربة البحرينية، كتحديد الرقابة عمى 
 السمطة المقيدة للئدارة بنصكص قانكنية لا ريب إنيا تحقؽ ضمانو لحماية حقكؽ المكظفيف.

الدكر الذم يقكـ بو القضاء الإدارم المغربي ككذا كنلبحظ في نياية ىذه الدراسة أف 
القضاء الإدارم البحريني في حماية المكظؼ العمكمي، فقد سعت في كثير مف اجتياداتيا 
إلى حماية حقكؽ المكظؼ سكاء عمى افتراض ارتكابو لمخطأ التأديبي، كما أقرت بعض 

قرارىا لممبادئ ا لعامة لمقانكف )مبدأ المساكاة، كحؽ القكاعد التي ألزمت الإدارة باحتراميا كا 
الدفاع( كما فرضت رقابة كاسعة عمى الإدارة كحماية )المكظؼ مف خلبؿ الرقابة عمى 
عناصر المشركعية كشكميات القرار كالكجكد المادم لمكقائع( إلى الرقابة عمى الملبءمة، 

ة عمى الملبءمة، حيث أصبح القضاء الإدارم المغربي كالبحريني يعترؼ لنفسو بحصة الرقاب
 كما بينا في التطبيقات القضائية .

كنجد أف القضاء الادارم البحرينى أخذ في بداية الأمر بالرقابة عمى المشركعية ككذا      
الملبئمة، إلا انو تراجع عف الرقابة القضائية عمى الملبئمة ، كاستقر بو الحاؿ في الرقابة 

ادرة كالتطبيقات القضائية التي تطرقنا ليا مف عمى المشركعية ، كذلؾ كفقا للؤحكاـ الص
خلبؿ ىذه المباحث سكاء الاحكاـ الصادرة مف محكمة التمييز البحرينية أك الدائرة الإدارية اك 
مف خلبؿ مقابلبتنا الشخصية كطرح تساؤلاتنا عمى أىؿ الاختصاص في القضاء الادارم 

 البحريني .

التأديبية لممكظفيف التي ألزـ المشرع السمطة التأديبية كقد تناكلنا إلى جانب ىذا الضمانات    
كاحتراميا لنصؿ إلى مدل محافظة النظاـ عمى إقامة التكازف بيف الفاعمية كالضماف ، إذ 
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جعؿ السمطة التأديبية بيد الإدارة تمبية كتحقيقا لمبدأ الفاعمية، في حيف أعطى لمجية 
 القضائية حصة الرقابة عمى أعماليا.

التشريعات الدكلية عمؿ المشرع المغربي ككذا البحريني عمى احاطة المكظؼ كأسكة ب
بمجمكعة مف الضمانات لحمايتو أثناء تأديبو مف طرؼ الإدارة نظرا لما قد يشكؿ عمميا ىذا 

 مف تجاكز لسمطتيا اك الانحراؼ عنيا.

انات فالمغرب كالبحريف ، ككباقي الدكؿ قد أحاط المكظؼ العمكمي بمجمكعة مف الضم
التأديبية رغـ تنكعيا كظيكرىا في جميع مراحؿ المسطرة التأديبية ، فإذا كانت الضمانات 
السابقة لتكقيع الجزاء ) المكاجية كحؽ الدفاع ( تمثؿ ضمانات ذات فاعمية مممكسة مف 
خلبؿ السماح لممكظؼ بالإطلبع عمى ممفو الشخصي بتمامو، كتقديـ ملبحظاتو الكتابية 

حضا ر الشيكد، كالاستعانة بمحاـ، فاف الضمانات المعاصرة في الجانب المغربي الشفكية كا 
تتقمص اىميتيا لعدـ فعالية تمثيؿ المكظفييف داخؿ المجاف الادارية متساكية الأعضاء كذلؾ 
نتيجة لمتكاجد الشكمي لممثمي المكظفيف في ظؿ ىيمنة ممثمي الإدارة اضافة لمدكر الثانكم 

اتيا ليست ذات صفة إلزامية ، كفيما يتعمؽ بالضمانات اللبحقة بنكعييا ليذه المجاف لككف قرار 
الادارية كالقضائية فلب تخفى الحماية التي تكفرىا لممكظؼ العمكمي، فبالنسبة لمرقابة الادارية 
تؤدم دكرا ىاما لتحقيؽ مقتضيات العدالة متى ما تنحت الادارة عف ممارسة دكر الخصـ 

قراراتيا التأديبية ضد المكظفيف، كأما الرقابة القضائية التى  كالحكـ في نفس الكقت في
تمارس مف طرؼ المحاكـ الادارية كالمجمس الاعمى المغربي كالدائرة الادارية البحرينية فقد 
استطاعة التصدم بالإلغاء لمعديد مف القرارات الادارية غير المشركعة الصادرة في حؽ 

 المكظفيف . 
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 السابقة يمكننا بمورة أىم النتائج والمقترحات في الآتي:وعمى ضوء الحقائق 

أف كؿ مف المشرعيف المغربي كالبحريني قد عملب عمى التنصيص عمى مجمكعة  -
مف الضكابط كالقكاعد القانكنية لاتخاذ العقكبات التأديبية كترؾ صلبحية تقدير المخالفات 

 التأديبية لمسمطة المختصة.
لتأديبية المضمنة في قانكف الكظيفة العمكمية المغربية أف ىناؾ عدد مف الجزاءات ا -

عف نظيرتيا في التشريع الفرنسي عمى الرغـ مف ندرتيا بؿ كأحيانا عدـ المجكء لتكقيعيا، 
بحيث أصبحت مجرد عقكبات نظرية لاحض ليا مف حيث التطبيؽ العممي، كمف امثمتيا 

يما يخص القطاع العاـ، كالإحالة عقكبة خفض المرتب، ك خفض الدرجة في قانكف الكظيفة ف
 إلى المعاش، كأصبحت ىذه الأخيرة لا تساير فمسفة العمؿ الكظيفي لممجتمعات الحديثة .

أف مشاكؿ النظاـ التأديبي في الكظيفة العمكمية يجب اف لا تحؿ فقط باعتماد  -
المكرد  اساليب الترىيب كاستعماؿ المنطؽ القانكني المجرد، بؿ يجب الأخذ بعيف الاعتبار

البشرم كعنصر فاعؿ كحيكم في الجسـ الادارم كذلؾ مف خلبؿ ضماف التككيف كالتدريب 
 اللبئؽ كتحسيف بيئة العمؿ، كالتحفيز المناسب كالرعاية الاجتماعية الملبئمة .

أف المشرع كالقضاء الإدارم قد أحاط المكظؼ العمكمي بمجمكعة مف الضمانات  -
ك بعد تكقيع الجزاء التأديبي ضده، إلا أف الجية المختصة التأديبية سكاء قبؿ أك أثناء أ

بالتأديب ذات صلبحيات كاسعة في التجريـ كالعقاب إذا ما تـ مقارنتيا بالمجالس التأديبية 
 كالتي تتميز أعماليا بكجو عاـ كدكر استشارم.

نقترح عمى المشرع البحريني اف يقكـ بدراسة إمكانية إعفاء المكظؼ العمكمي مف  -
رسكـ القضائية عند رفع الدعاكل الإدارية إسكة بالقضاء الإدارم المغربي ك المصرم في ال

دعاكل الالغاء ، كذلؾ تسييلب عمى المكظفيف العمكمييف بحقيـ في الحصكؿ عمى العدالة 
 الناجزة.
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 48مف قانكف الخدمة المدنية رقـ  22نقترح عمى المشرع البحريني تعديؿ المادة  -
يعفى المكظؼ مف الجزاء التأديبي إذا ثبت أف  كالتي تنص عمى: ) 4ة الفقر  2010لسنة 

ارتكابو المخالفة كاف تنفيذا لأمر مكتكب صادر إليو مف رئيسو بالرغـ مف تنبييو كتابة إلى 
المخالفو، كفي ىذه الحالة تككف المسؤكلية عمى مصدر الأمر( كذلؾ بإضافة العبارة الآتية 

 لا تشكؿ المخالفة جريمة منصكص عمييا في القانكف الجنائي(.بشرط اف  إلى آخر الفقرة )
نقترح عمى المجمس الاعمى لمقضاء البحريني انشاء دائرة ادارية اضافية اخرل  -

بجانب الدائرة الحالية ، اذ أف الحاجة ماسة لمكاجية الكـ اليائؿ مف المنازعات الادارية 
 لتخفيؼ العبء عمييا كلسرعة الفصؿ في القضايا.

قترح عمى المشرع البحريني كذلؾ بعد مركر خمسة عشر عاما عمى إنشاء الدائرة ن -
، أف يقكـ بإصدار قانكف 2002الإدارية بالمحكمة الكبرل المدنية كالتى انشأت في عاـ 

مستقؿ يحدد اختصاص الدائرة الإدارية لمنظر في الطعكف الإدارية فقط، كذلؾ عمى أمؿ 
 كة بالقضاء الإدارم المغربي كالمصرم.إنشاء محاكـ إدارية متخصصة إس

نقترح عمى المشرع المغربي كنتيجة لمغمكض الذم يكتنؼ إجراءات التحقيؽ الإدارم  -
مع المكظؼ العمكمي ، كضع ضكابط كقكاعد لإجراءات الإحالة إلى التحقيؽ الإدارم إسكة 

 بنظيره  المصرم كالبحريني.
دكؿ عف التراجع في الرقابة عمى الملبئمة ، نقترح عمى القضاء الادارم البحرينى الع -  

كمسايرة ركب التقدـ في القضاء المقارف كالفرنسي كالمغربي كالمصرم ، كالاستفادة مف 
تجارب مف سبؽ لحماية حقكؽ المكظؼ العمكمي مف تسمط كتعسؼ الادارة في المنازعات 

 الادارية .

عمى  كالاىتماـ ديميف الى التركيزنكجو الدعكة لمجامعات البحرينية كالأستاذة الاكاكما  -
البحكث العممية المعمقة التى تجمع مابيف الجكانب النظرية كالتطبيقية في البحكث 

 خدمة لممجتمع . نحكىا الباحثيفكالدراسات العميا كتكجيو 
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نقترح عمى المجمس الاعمى لمقضاء البحريني جمع الاحكاـ القضائية الادارية  -
حرينية في مجمكعات مما يساىـ في سرعة الاطلبع عمييا كالاجتيادات القضائية الب

لذكم الاختصاص كالميتميف ، كنشرىا في جميع كسائؿ النشر المتاحة لتنمية الكعي 
 الادارم كالقضائي.

ضركرة تفعيؿ دكر المستشار القانكني عمى مستكل جميع الادارات كما نؤكد عمى  -
لمبدأ المشركعية كصيانة حقكؽ بحيث يسيـ برأيو في احتراـ الادارة  العمكمية

المكظفيف ، كذلؾ قبؿ اصدار القرارات الادارية مف جانب الادارة كتفاديا لإلغائيا مف 
 طرؼ القضاء .

نقترح عمى الادارة العمكمية أف تكلي اىتماما لمتدريب اللبحؽ عمى تقمد الكظائؼ  -
قرار إلا لمف كاف كالمناصب الادارية لمتخذم القرارات بحيث لا تمنح سمطة اصدار ال

 لو خبرة كدراية كتأىيؿ حتى تككف قراراتيا صائبة كمشركعة كمحققة لأىدافيا.
كأخيرا يمكف القكؿ أف نجاح أم سياسة حككمية يتكقؼ عمى تنمية المكارد البشرية     

كحمايتيا مف شطط السمطة، كتكفير البيئة المناسبة كالتدريب كالتحفيز الملبئـ ، إذ أف 
 ىك الاستثمار الحقيقي في رقي المجتمعات كتطكر الامـ . ةرد البشرياالمك في  الاستثمار

ديـ ىذا البحث عمى الكجو المطمكب ، كما أسأؿ المكلى عز كجؿ أف أككف قد كفقت بتق   
ف شاب ىذا العمؿ أم قصكر فيك شأف البشر كاف ذلؾ فيذا مف فضؿ الله تعالى فإف  ، كا 

سائلب الله تعالى بذلت كؿ ما في كسعي في تقديـ ىذا العمؿ  ، كحسبي أنيفالكماؿ لله كحده 
 .التكفيؽ كالسداد

    كالحمد لله رب العالميف                                  
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 ات والجزاءاتفجدول المخال (1ممحق رقم ) الملاحق:

 الرقم  نوع المخالفة الأولى الثانية الثالثة

  أكلان: المخالفات الإدارية

أياـ تكقيؼ  10
عف العمؿ 
كالراتب إلى 
الفصؿ مف 

 الخدمة

الإنذار الكتابي 
أياـ  10إلى 

تكقيؼ عف 
 العمؿ ك الراتب

الشفكم إلى  لتنبيوا
 الإنذار الكتابي

التأخير في الحضكر 
 إلى العمؿ

1-  

أياـ تكقيؼ  10
عف العمؿ 
كالراتب إلى 
الفصؿ مف 

 الخدمة

الإنذار الكتابي 
أياـ  10إلى 

 تكقيؼ عف
 العمؿ ك الراتب

التنبيو الشفكم إلى 
 الإنذار الكتابي

ترؾ العمؿ مف غير 
 تصريح

2-  

أياـ تكقيؼ  10
عف العمؿ 
كالراتب إلى 
الفصؿ مف 

 الخدمة

الإنذار الكتابي 
أياـ  10إلى 

تكقيؼ عف 
 العمؿ ك الراتب

التنبيو الشفكم إلى 
 الإنذار الكتابي

ة كقت الدكاـ إضاع
-3 الرسمي  

ؼ أياـ تكقي 10
عف العمؿ 
كالراتب إلى 
الفصؿ مف 

 الخدمة

الإنذار الكتابي 
أياـ  10إلى 

تكقيؼ عف 
 العمؿ ك الراتب

التنبيو الشفكم إلى 
 الإنذار الكتابي

التغيب عف العمؿ مف 
 غير تصريح

4-  
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رمزم ىيلبت، عبدالكريـ السركم، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، جامعة العمكـ  •
 .2015التطبيقية، مممكة البحريف، الطبعة الأكلى

أة كتنظيـ القضاء رمضاف محمد بطيخ، القضاء الإدارم، مبدأ المشركعية، نش •
 الإدارم، دار النيضة العربية ،بلب سنة نشر.

رمضاف محمد بطيخ، المسئكلية لعماؿ الحككمة كالقطاع العاـ كقطاع الأعماؿ العاـ  •
 ـ.1999فقيان كقضاء، دار النيضة العربية، القاىرة، 

 .1965رؤكؼ عبيد، مبادئ القسـ العاـ مف التشريع العقاب المصرم، نيضة مصر،  •
بشأف تنظيـ المناقصات  89/1998ف بدر فراج، الأحكاـ العامة لمتعاقد كفقان لقانكف زي •

 2001كالمزايدات، دار النيضة العربية، القاىرة، 
سامي جماؿ الديف ، الرقابة عمى اعماؿ الادارة ، دار المعارؼ، الاسكندرية ، بلب سنة  •

 نشر
 ـ.2004ارؼ بالاسكندية، سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، منشأة المع •
سامي جماؿ الديف، التنظيـ الإدارم لمكظيفة العامة، منشأة المعارؼ بالاسكندرية،  •

 ـ.1990
تنظيـ القضاء  -مبدأ الشرعية-سامي جماؿ الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، القضاء •

 1977الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

غاء كالتعكيض في القانكف البحريني كالككيتي سعيد عبدالله الحميدم، قضاء الإل •
 كالمصرم،دار محمكد القاىرة ،بلب سنة نشر.

سعيد نكاكم، القانكف الإدارم كالقضاء الإدارم، دار نشر المعرفة، الرباط، الطبعة  •
 .2009الأكلى، 

 ـ. 2005سميـ سلبمة حتاممة، القضاء الإدارم، دار اكغايت لمنشر كالتكزيع،  •
، عماف، 1لقبيلبت، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، دار كائؿ لمنشر،طسميماف حمدم ا •

2010. 
سميماف محمد الطماكم، القضاء الإدارم، قضاء التأديب، دار الفكر العربي ،  •

2014. 



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

407 
 

سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، القاىرة، دار  •
 1976، 4الفكر العربي ط

ف محمد الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة سميما •
 ـ.1984

سميماف محمد الطماكم، مبادئ القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، القاىرة، دار الفكر  •
 ـ.1979العربي، 

سميماف محمد الطماكم، نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة أماـ مجمس الدكلة  •
  1950، دار نشر الثقافة، كالمحاكمة القضائية

سميماف مرقس ، المسؤكلية المدنية في تقنيات البلبد العربية ، القسـ الأكؿ ، الطبعة  •
 1971الثانية ، 

سمير عبدالله سعد حسيف، الجرائـ التأديبية كالجنائية لممكظؼ العاـ كالتحقيؽ الإدارم،  •
 بلب سنة نشر.

 .2014المعارؼ، سمير عبدالله سعد، التحقيؽ الإدارم، منشأة  •
 ـ. 1980, بغداد 1شػاب نكمػا منصكر, القانكف الإدارم, الكتاب لثاني, ط •
شريؼ أحمد الطباخ، التحقيؽ الإدارم كالدعكل التأديبية كدفكعيا، دار الفكر كالقانكف،  •

 2015الطبعة الأكلى، 
، صالح إبراىيـ الميتكتي، كمركاف محمد المدرس، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني •

 ـ.2007دراسة في ضكء أحكاـ القانكف الإدارم البحريني، الطبعة الأكلى، 

طرؽ فتح الله خضر، القضاء الإدارم، مبدأ الشرعية، تنظيـ القضاء الإدارم، دعكل  •
 .2004الإلغاء 

عادؿ الطبطبائي، الكسيط في قانكف الخدمة المدنية الككيتي، جامعة الككيت، الطبعة  •
 ـ.1998الثالثة 

حؽ عقمة، مدخؿ لدراسة القانكف الإدارم كعمـ الإدارة ، كمية العمكـ القانكنية عبد ال •
 . 1995كالاقتصادية كالاجتماعية ، الرباط ، 
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عبد الحميد حشيش، دراسات في الكظيفة العامة في النظاـ الفرنسي، دار النيضة  •
 ـ.1977العربية، 

بي، شركة بابؿ لمطباعة، عبد الرحمف البكريكم، الكجيز في القانكف الإدارم المغر  •
 ـ.1995الرباط، الطبعة الأكلى سنة 

عبد الغني بسيكني عبدالله، القانكف الإدارم، دارسة مقارنو لأسس كمبادئ القانكف  •
 الإدارم كتطبيقيا في مصر، الإسكندرية، منشأة المعارؼ.

 ـ.2006لى، عبد القادر باينو، الكسائؿ البشرية لمنشاط الإدارم، منشكرات زكايو، ط. الأك  •
عبدالرحمف بف يحيى آؿ ثاني، إلغاء القرار الإدارم لعيب السبب، الجزء الثاني، مركز  •

 .2014الغندكر، القاىرة، 
  1995عبدالرؤكؼ ىاشـ، الجريمة التأديبية كعلبقتيا بالجريمة الجنائية، ط  •
 عبدالعزيز عبدالمنعـ خمفية، الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي كالقضائي •

 ـ2006، مطابع الكلاء الحديثة، 1لممكظؼ العاـ، ط
عبدالعزيز عبدالمنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، منشأة المعارؼ  •

 .2003الاسكندرية، 
 ،1964عبدالفتاح حسف، التأديب بالكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة،  •
 1979التأديبية في الكظيفة العامة، ط  عبدالفتاح عبدالحميـ عبدالبر، الضمانات •
عبدالقادر الشيخمي، النظاـ القانكني الجزاء التأديبي، دار الفكر لمنشر كالتكزيع، عماف،  •

1983 
عبدالقادر باينو، المكظفكف العمكميكف في المغرب: النظاـ الأساسي العاـ، دار تكبقاؿ  •

 ـ.2002لمنشر، الطبعة الأكلى، 
  2010قابة عمى النشاط الإدارم , دار العمـ , الطبعة الأكلى , عبدالقادر باينو , الر  •
عبدالقادر باينو , القضاء الإدارم : الأسس العامة كالتطكر التاريخي , دار تكبقاؿ  •

  1988لمنشر , الطبعة الأكلى , الدار البيضاء , 

الكطنية عبدالكريـ الطالب، الشرح العممي لقانكف المسطره المدنية، المطبعة كالكراقة  •
2003 
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عبدالله أحمد أرجمند، فمسفة الإجراءات التأديبية لمعامميف بالخدمة المدنية، مطابع  •
 .1998البياف التجارية، 

عبدالله حداد: القضاء الإدارم المغربي عمى ضكء القانكف المحدث لممحاكـ الإدارية ,  •
 1994مطابع منشكرات عكاظ 

في القانكف المغربي، منشكرات عكاظ، الرباط، عبدالله حداد، تطبيقات الدعكل الإدارية  •
 .1999الطبعة الثاني، 

عزيزة الشريؼ، النظاـ التأديبي كعلبقتو بالأنظمة الجزائية الأخرل، دار النيضة  •
 .1988العربية، القاىرة، 

ار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف عمى خطار شطناكم، الكجير في القانكف الإدارم، د •
 بلب سنو .1ط

كعصاـ البركنجي كميدم السلبمي، مبادئ أحكاـ القانكف الإدارم، دار الكتب  عمي بدير •
 .1992لمطباعة كالنشر، بغداد 

عمي جمعة محارب، التأديب الإدارم في الكظيفة العامة، دار المطبكعات الجامعية،  •
 .2010الإسكندرية، 

جامعة عمي عبدالفتاح، حرية الممارسة السياسة لممكظؼ العاـ كضمانات، دار ال •
 ـ.2007الجديدة، لسنة 

لمطباعة عمي محمد بديرم كآخركف، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، دار الكتب  •
 .ـ1993كالنشر، بغداد، 

عمي مصطفى، الكظيفة العامة في النظاـ الإسلبمي كفي النظـ الحديثة، مطبعة  •
 ـ.1981، 1السعادة، القاىرة، ط

رم، منشكرات الحمي الحقكقية، الطبعة عمار عباس الحسيني، أصكؿ التحقيؽ الإدا •
 ،2016الأكلى، 

جراءاتو، مكتبة  • عمار عباس الحسيني، دليؿ المكظؼ كالإدارة إلى التحقيؽ الإدارم كا 
 .2014، 1السنيكرم، بغداد، ط
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عمر محمد الشبكي، القضاء الإدارم )دراسة مقارنة(، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،  •
 .2007، 1ط

ئ القانكف الإدارم، الجزء الثاني، دار النيضة العربية، القاىرة فؤاد العطار، مباد •
 ـ. 1970

دارة شؤكف المكظفيف، المطبعة البكليسية، بيركت،  • فكزم حبيش، الكظيفة العامة كا 
1986  

كريـ لحرش، القانكف الإدارم المغربي، الجزء الثاني، نشاط الإدارة كامتيازاتيا، مطبعة  •
 ـ.2014الأمنية، الرباط، 

فتة ىامؿ كالعجيمي، التحقيؽ الإدارم في الكظيفة العامة، مطبعة الكتاب، بغداد، ل •
 .2013، 1ط

ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم الككيتي كقانكف الخدمة المدنية الجديد، منشكرات  •
 1980ذات السلبسؿ، 

 2010ماجد راغب الحمك، دعاكل القضاء الإدارم، دار الجامعة الجديدة،  •
 .1969ليف، الكجيز في القانكف الإدارم، باريس، مارسيؿ فا •
مازف راضي ليمك، القانكف الإدارم، منشكرات الأكاديمية العربية في الدنمارؾ،  •

 ـ.2008
ليمك ، الطاعة كحدكدىا في الكظيفة العامة، دار المطبكعات الجامعية، راضي مازف  •

 .2002الإسكندرية، 
-2000م، دار النيضة العربية، القاىرة، مجدم مدحت النيرم، مبادئ القانكف الإدار  •

 ـ.2001
، شرح قانكف كنظاـ الخدمة المدنية الككيتي،  •  ـ.2002محمد أحمد أبك العزـ
محمد الأعرج ، النشاط الإدارم ، منشكرات المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية  •

 2014الطبعة الأكلى  104،العدد 

بي، اصدارالمجمة المغربية للئدارة المحمية محمد الأعرج، القانكف الإدارم المغر  •
 .2015( 94كالتنمية، العدد )
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محمد الأعرج، القانكف الإدارم، الجزء الثاني، إصدار المجمة المغربية للئدارة المحمية  •
 ـ.2010( مكرر الطبعة الثانية، 66كالتمنية، العدد )

 ـ.1996محمد أنس جعفر، النشاط الإدارم كالكظيفة العامة، ط  •
 .1982حمد بف أبي بكر الرازم، مختار الصحاح، الكتاب العربي، بيركت، لبناف، م •
محمد جماؿ الذنيبات، الكجيز في القانكف الإدارم، الدار العالمية لمنشر، الطبعة  •

 ، عماف. 2003الأكلى
محمد جكدت الممط، المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، جامعة  •

 ـ. 1967القاىرة 
 1960، 1محمد رشكاف أحمد، أصكؿ القانكف التأديبي، مطبعة كىراف، ط •
محمد زكي النجار ، الكجيز في تأديب العامميف في الحككمة كالقطاع العاـ ، مطابع  •

 الييئة المصرية العامة لمكتاب ، بلب سنة نشر
محمد صبحي نجـ، الكجيز في أصكؿ المحاكمات الجزائية الأردني، دار الثقافة،  •

 . 1991، 1، طعماف
 ـ.1999محمد عبدالحميد أبك زيد، القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، القاىرة،  •

 .1999محمد عبدالحميد أبكزيد، المرجع في القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، •
محمد عبدالله الديممي ، القضاء الادارم في مممكة البحريف ، جامعة العمكـ التطبيقية  •

 ،2009. 
 .1976د عصفكر ، التأديب نحك نظرية التأديب، عالـ الكتب ، سنة محم •
 .1972محمد عصفكر، التأديب كالعقاب في علبقات العمؿ ، بلب ناشر،  •
محمد عصفكر، جريمة المكظؼ العاـ كأثرىا في كضعو التأديبي ، دار الجيؿ القاىرة  •

 ،1963 . 
، 2دار الثقافة، عماف، ط محمد عمى الخلبيمو، القانكف الإدارم، الكتاب الثاني، •

2015. 
 محمد فتكح محمد عثماف، التحقيؽ الإدارم، دار النيضة العربية، بلب سنة نشر. •
 2013محمد فؤاد الحريرم، شرح قانكف الخدمة المدنيةالبحريني، بلب ناشر،  •
 ـ.1952محمد فؤاد مينى، القانكف الإدارم المصرم المقارف، ط  •
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القضائي المغربي , المطبعة كالكراقة الكطنية ,  محمد كراـ , الكجيز في التنظيـ •
  2010مراكش , الطبعة الاكلى , 

محمد ماجد ياقكت، أصكؿ التحقيؽ الإدارم في المخالفات التأديبية، دار الجامعة  •
 .2015الجديدة، 

محمد كليد المصرم ،شرح قانكف المرافعات المدنية كالتجارية البحريف ،جامع البحريف،  •
 .2006كمية الحقكؽ 

 1998محمكد أبك السعكد، نظرية التأديب في الكظيفة العامة، بلب ناشر، طبعو  •
محمكد حممي، نظاـ العامميف المدنييف بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ، الاتحاد العربي  •

 ـ.1987لمطباعة كالنشر، 
محمػػػكد رمضػػػاف محمػػػد، المخالفػػػة كالجػػػزاء التػػػأديبي كمبػػػدأ المشػػػركعية، المركػػػز العربػػػي  •

 .2017، 1لمنشر كالتكزيع، ط
دار محمكد عاطؼ البنا، مبادئ القانكف الإدارم، أساليب النشاط الإدارم ككسائمو،  •

 .1979الفكر العربي، القاىرة 

محمكد محمد حافظ ، القضاء الادارم في القانكف المصرم المقارف ، دار النيضة  •
 .1993العربية ، 

 ـ.1975القسـ الخاص، القاىرة، محمكدمحمكد مصطفى، شرح قانكف العقكبات،  •
المختار مف الأحكاـ الصادرة في قضايا جيات الإدارة ،الإصدار الأكؿ، كزارة شؤكف  •

 .2000، 1مجمس الكزارة كالأعلبـ، دائرة الشؤكف القانكنية، ط
مصطفى أبك زيد فيمي، الكجيز في القانكف الإدارم، منشأ المعارؼ، الإسكندرية،  •

 ـ.1957، 1ط

يد فيمي، القضاء الإدارم كمجمس الدكلة، قضاء الإلغاء، دار مصطفى أبكز  •
 .1999المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 

مصطفى التراب، القكاعد الإجرائية أماـ محاكـ الاستئناؼ الإدارية، مجمكعة دراسات "  •
 2008المختصر في القضاء كالقانكف" مطبعة الأمنية، الرباط، الطبعة الأكلى، 
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ك بدرية جاسر صالح ، السمطة التأديبية بيف الفاعمية كالضماف ، مصطفى عفيفي  •
 1982مطبعة حساف القاىرة 

مغاكرم محمد شاىيف، القرار التأديبي كضماناتو كرقابتو القضائية بيف الفاعمية ك  •
 ، 1986الضماف، مكتبة الانجمك المصرية، 

قطاع العاـ، عالـ الكتب، مغاكرم محمد شاىيف، المساءلة التأديبية لمعامميف بالدكلة كال •
 .1974القاىر، 

 ـ.2012مميكة الصركخ، العمؿ الإدارم، بلب ناشر ،الطبعة الأكلى ، •

 .2001مميكة الصركخ، القانكف الإدارم، مطبعة النجاح الجديدة ،الدار البيضاء،  •
، المسئكلية التأديبية لممكظؼ العاـ، دراسة مقارنو، مطبعة  • منصكر إبراىيـ العتكـ

 ـ.1984عماف، الطبعة الأكلى، الشرؽ، 

مكلام إدريس الحلببي الكتاني، إجراءات الدعكل الإدارية، مطبعة دار السلبـ،  •
2001-2002  

نبيؿ عبدالحميـ كامؿ، الكجيز في القانكف الإدارم المغربي، دار النشر المغربية،  •
 .1981الرباط 

 .1992ة، نبيمة عبدالحميـ، الكظيفة العامة، بلب ناشر، الطبعة الثاني •
نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم الكتاب الثاني، الدار العممية الدكلية كدار الثقافة، عماف،  •

 ـ.2001
عماف، دار  -دراسة مقارنة -نكفاف العقيؿ العجارمو، سمطة تأديب المكظؼ العاـ •

 ـ.2007، 1الثقافة لمنشر كالتكزيع، ط
عبدالله بف اىنية، السمكؾ  ىيربرت أم سايمكف، ترجمة عبدالرحمف بف أحمد ىيجاف، •

 ـ.2003الإدارم، دراسة لعمميات اتخاذ القرار في المنظمات الإدارية، مركز البحكث،
  1998كحيد محمكد إبراىيـ، حجية الحكـ الجنائي عمى الدعكل التأديبية، بلب ناشر، •
أة يعقكب يكسؼ الحمادم، القضاء كمراقبة السمطة التقديرية للئدارة دراسة مقارنة، منش •

 .2012المعارؼ، الإسكندرية، 
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 الاطروحات والرسائل الجامعية : •
أحمد حمد السميطي، التحقيؽ الإدارم مع المكظؼ العاـ في دكلة قطر، أطركحة  •

 ـ.2000دكتكراه، جامعة القاىرة، كمية الحقكؽ، 
أحمد عبد الستار الكبيسي، ضمانات المتيـ قبؿ كأثناء المحاكمة، أطركحة دكتكراه،  •

 .1985رة، القاى
إسماعيؿ صفحاصي، التأديب في المجاليف الإدارم ك العسكرم، أطركحة دكتكراه في  •

 ـ. 2001 –  2000القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس سنة 
اعمركشى محمد، " السمطة التأديبية في الكظيفة العمكمية " أطركحة دكتكراه ،جامعة  •

 .2006-2005، -اكداؿ -محمد الخامس، الرباط 
 يماف سعيد، الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ، أطركحة دكتكراه، جامعة القاىرةسم •
عاصـ أحمد عجيمو، طاعة الرؤساء كحدكدىا في الكظيفة العامة, اطركحو دكتكراه بجامعة  •

 القاىرة، الناشر عالـ الكتب.
جامعة عبد الإلو النكايسة، ضمانات المتيـ أثناء التحقيؽ الابتدائي، اطركحو دكتكراه،  •

 ، .2000عيف شمس، مصر، 
عمي ماجد النعيمي، مسؤلية الدكلة عف أخطاء المكظؼ العاـ، اطركحة دكتكراه، معيد  •

  ـ.2015-2014البحكث كالدراسات العربية، 
عمرك فؤاد بركات، السمطة التأديبية، دراسة مقارنو، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف  •

 . 1979شمس، 
كتكراه، جامعة تأديب بيف الإدارة كالقضاء، اطركحو دفيمي محمد إسماعيؿ، سمطة ال •

 .1980عيف شمس، 
محمد مختار محمد عثماف، الجريمة التأديبية بيف القانكف الإدارم كعمـ الإدارة العامة،  •

 ـ.1973أطركحة دكتكراه، جامعة عيف شمس، 
محسف غالب محسف، سمطة تأديب المكظؼ العاـ في القانكف اليمني كالمقارف،  •

 ـ.1997حة دكتكراه، جامعة عيف شمس، أطرك 
عمرك فؤاد بركات، السمطة التأديبية، دراسة مقارنو، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف  •

 . 1979شمس، 
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مصطفى عفيفي، فمسفة العقكبات التأديبية كأىدافيا، أطركحة دكتكراه، جامعة عيف  •
 ـ. 1996شمس، 

م كدعكل الإلغاء، اطركحو محمد حسنيف عبدالعاؿ، فكرة السبب في القرار الإدار  •
 دكتكراه في الحقكؽ، جامعة القاىرة .

خميفي محمد، الضكابط القضائية لمسمطة التقديرية للئدارة، دراسة مقارنة، اطركحة  •
 2015/2016دكتكراه، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

أطركحة دكتكراة، عصاـ بنجمكف، السمطة التقديرية للئدارة كالرقابة القضائية عمييا،  •
جامعة محمد الخامس السكيسي، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، 

 .2006، 2005الرباط، 

محمد فريد سيد سميماف الزىرم، الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار الإدارم،  •
 .1989اطركحو دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة المنصكرة، 

عزؿ المكظؼ العمكمي  -ازعات الإدارية في المجاؿ التأديبييكسؼ كارزياد، المن •
دبمكـ ماستر قانكف المنازعات العمكمية، جامعة سيدم محمد بف  -بالمغرب نمكذجان 

 .2008-2007عبدالله ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، فاس، 
ـ الماستر ، جامعة عبدالمالؾ حياة اكدم ، الادارة بيف التاديب كالزجر، رسالو لنيؿ دبمك  •

 .202، ص  2010-2009السعدم ، 
سميماف محمكد أبك حساف، المكظؼ العمكمي كتأديبو في القانكف المغربي، رسالة لنيؿ  •

الرباط، كمية العمكـ -دبمكـ الدراسات العميا في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس
 .1985القانكنية، 

في الكظيفة العمكمية بيف الإدارة كالقضاء , دراسة مميكة الصركخ : سمطة التأديب  •
 .1985مقارنة, رسالة ماجستير، جامعة القاىرة ، كمية الحقكؽ، 

الحبيب الكافي، التأديب في مجاؿ الكظيفة العمكمية بيف سمطة الإدارة كالرقابة  •
القضائية، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس، السكسي، كمية 

 .2013-2012عمكـ القانكنية، ال
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أحمد ازغارم "سمطة الإدارة التقديرية" رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في القانكف  •
 .1984العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية الحقكؽ، الرباط، 

محمد البكزيدم، المنازعات المتعمقة بنقؿ المكظؼ العمكمي، رسالة ماجستير، جامعة  •
، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، المغرب، سيدم محمد بف عبدالله

 .2013-2012فاس، 
عبدالمجيد الحسكني، المنازعات المتعمقة بتأديب المكظؼ العمكمي، رسالة ماجستير،  •

جامعة سيدم محمد بف عبدالله، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، فاس، 
2012-2013 

ء التأديبي لممكظؼ العمكمي في التشريع المغربي المقارف، رسالة سعيد أمجد، الجزا •
 2010 – 2009ماجستير، جامعة محمد الخامس السكيسي، 

عبدالحميد بف سالـ الحمداني، أسانيد دعكل مراجعة القرارات الإدارية في القانكف  •
 .2008العماني، رسالة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، عماف، 

لجمعػػػػػات، العلبقػػػػػة بػػػػػيف الجريمػػػػػة التأديبيػػػػػة كالجريمػػػػػة الجنائيػػػػػة، رسػػػػػالة أكػػػػػرـ محمػػػػػكد ا •
 .2010ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، 

عيسى محمد الحسيف ، الجريمة التأديبية لممكظؼ العاـ في التشريع السكرم ، رسالة  •
 2000ماجستير ، جامعة دمشؽ ،سنة 

نظاـ القانكني الأردني، فايز مطمؽ السميمات، ضمانات تأديب المكظؼ العاـ في ال •
 2013رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، كمية الحقكؽ، 

محمد الأعرج ، تعميؿ القرارات الإدارية، رسالة لنيؿ دبمكـ الدراسات العميا في القانكف  •
 .1992العاـ، جامعة محمد الخامس، كمية الحقكؽ، الرباط أكداؿ، 

مانو مف ضمانات المكظؼ العاـ في محمد حميد الجكراني، التحقيؽ الإدارم كض •
القانكنييف العراقي كالأردني، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، كمية الحقكؽ، 

2015. 
عزؿ المكظؼ العمكمي  -يكسؼ كارزياد، المنازعات الإدارية في المجاؿ التأديبي •

بف  دبمكـ ماستر قانكف المنازعات العمكمية، جامعة سيدم محمد -بالمغرب نمكذجان 
 .2008-2007عبدالله ، كمية العمكـ القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، فاس، 
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عبدالمالؾ حياة اكدم ، الادارة بيف التاديب كالزجر، رسالو لنيؿ دبمكـ الماستر ، جامعة  •
 . 2010-2009السعدم ، 

ؿ سميماف محمكد أبك حساف، المكظؼ العمكمي كتأديبو في القانكف المغربي، رسالة لني •
الرباط، كمية العمكـ -دبمكـ الدراسات العميا في القانكف العاـ، جامعة محمد الخامس

 .1985القانكنية، 

 

 المقالات  •
بدرية الجاسر، تطكر النظاـ القانكني لحقكؽ المكظؼ العاـ، بحث منشكر مجمة  •

 ـ.1994الحقكؽ، دكلة الككيت، 
يؽ، مجمة العمكـ الإدارية) سميماف الطماكم، ضمانات المكظفيف بيف النظرية كالتطب •

 ـ.1969، سنة1مصر(، ع
عادؿ يكنس، الدعكل التأديبية كصمتيا بالدعكل الجنائية، مجمة الإدارة قضايا  •

 1975الحككمة، العدد 
عبد الإلو شايب، الضمانات الممنكحة لممكظؼ العمكمي أثناء تعرضو لمتأديب"،  •

 .2012، سنة103المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد
عبدالفتاح عبدالحميـ عبدالبر، تعميؽ عمى حكـ بعنكاف" متى يعتبر العامؿ محالا إلى  •

 .1985يكنيك  1، ع27المحكمة  التػأديبية" مجمة العمكـ الإدارية، س
عزيزة الشريؼ، مبدأ الحياد الكظيفي، مقاؿ منشكر في مجمة العمكـ الإدارية، القاىرة ،  •

 .ـ1982(، يكنيو 23السنة)
بحثو  محمد حممي، "الكظيفة العامة كالتعييف فييا في الجياز الإدارم كالقطاع العاـ"، •

 ـ.1967، العدد الثالث، 11س المنشكر في مجمة إدارة قضايا الحككمة، 
محمكد حممي، تأديب العامميف بالجياز الإدارم كالقطاع العاـ، مجمة إدارة قضايا  •

  1969، 13، س2الحككمة العدد 
دريس الحلببي الكتاني، التطكر القضائي لمبدأ حقكؽ الدفاع، المجمة المغربية مكلام إ •

 ،14للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 
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نسريف سعد الديف، حقكؽ ككاجبات المكظؼ العمكمي المغربي بيف النص ك  •
 ـ2015، يناير كفبراير 120الممارسة، المجمة المغربية للئدارة المحمية التنمية، العدد 

الأعرج، محاكـ الاستئناؼ الإدارية، قراءة في مقتضيات القانكف، أشغاؿ اليكـ  محمد •
الدراسي المنظـ تحت عنكاف:" تطكر القضاء الإدارم بالمغرب عمى ضكء إحداث محاكـ 

، المجمة 2006نكفمبر  22الاستئناؼ الإدارية، المنظـ بالمدرسة الكطنية للئدارة، الرباط، 
  2007، 55كالتنمية، سمسمة مكاضيع الساعة، العدد  المغربية للئدارة المحمية

ماجد راغب الحمك، الاعتداء عمى الماؿ العاـ، مجمة كمية الحقكؽ، جامعة الاسكندرية،  •
 .16العدد الثاني، السنة 

ثكرية لعيكني، تنظيـ القضاء الإدارم المغربي عمى ضكء قانكف محاكـ الاستئناؼ  •
 .2006، 69بية للئدارة المحمية كالتنمية، العدد، المجمة المغر 08-03الإدارية رقـ 

عبدالجميؿ عينكسي , رقابة القضاء الإدارم عمى النظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي ,  •
 .2011ابريؿ  17مجمة القانكف المغربي , لعدد 

حسف صحيب , الأسس التاريخية كالفسمفية لمقانكف الإدارم المغربي , المجمة المغربية  •
 2016أكتكبر  –, يكليك  130-129مية كالتنمية , عدد للئدارة المح

محمد الدباغ، إنشاء المحاكـ الإدارية ىؿ ىك ضركرة سياسية أـ ضركرة قانكنية، مجمة  •
 .1994، 36المحاماة، عدد 

حسف صحيب، إشكالية تحديد الاختصاص بيف محاكـ الاستئناؼ الإدارية كالمجمس  •
تحت عنكاف: تطكر القضاء الإدارم بالمغرب الأعمى، أشغاؿ اليكـ الدراسي المنظـ 

عمى ضكء إحداث محاكـ الاستئناؼ الإدارية، المنظـ بالمدرسة الكطنية للئدارة، 
، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، سمسمة مكاضيع 2006نكنبر  22الرباط، 

 2007، 55الساعة، العدد 
أثيره عمى كؿ مف القضاء الإدارم الحسف سيمك، "تطكر القضاء الإدارم الفرنسي كت •

 –، أكتكبر 17المصرم كالمغربي"، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 
 . 1996دجنبر
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عبدالمطيؼ العمراني، القضاء الإدارم المغربي كمراقبة الملبءمة في مجاؿ التأديب،  •
، المجمة 2004-1994عشر سنكات مف العمؿ القضاء لممحاكـ الإدارية بالمغرب، 

 .2004، 47المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 
الحسف سيمك، القضاء الإدارم المغربي كرقابة المشركعية كالملبءمة، المجمة المغربية  •

 1 .1999، 27للئدارة المحمي كالتنمية، عدد 
ؿ عبدالله حارسي، رقابة القضاء الإدارم كملبءمة العقكبة الإدارية مع الخطأ في مجا •

 .2004، 1الكظيفة العمكمية، المجمة المغربية لممنازعات القانكنية، عدد
أماؿ المشرفي، حماية الحقكؽ كالحريات بالتقييد القضائي لسمطة الإدارة التقديرية،  •

المنشكر بمجمة الدراسات القانكنية كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة محمد الأكؿ 
 .1995اية الحقكؽ كالحريات" بالمغرب كجدة، عدد خاص: "لقضاء الإدارية كحم

مصطفى مخاشؼ، رقابة القضاء الإدارم لمقرار في مجالو التقديرم، مجمة الحقكؽ  •
 .2011كالعمكـ السياسية، العدد الثامف، جامعة سيدم بمعباس، 

السيد محمد إبراىيـ، رقابة القضاء الإدارم عمى الكقائع في دعكل الإلغاء، مجمة  •
، السنة الخامسة، المعيد الدكلي لمعمكـ الإدارية، القاىرة، 1العدد العمكـ الإدارية، 

1963. 
محمد عنترم، تحكؿ الاجتياد القضائي في مراقبة الملبئمة بيف الأفعاؿ كالعقكبة  •

ديسمبر،  –يكليك  21-20التأديبية، المجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 
1997. 

ضاء الإدارم عمى الملبئمة في المجاؿ التأديبي، كريمة خمدكف، تطكر رقابة الق •
 .2017منشكرات مجمة الحقكؽ، دار نشر المعرفة، 

 
 
 القوانين والأنظمة: •
 .2011دستكر المممكة المغربية لعاـ •
 . 2002دستكر مممكة البحريف لعاـ  •
 ـ.2002( لسنة 42قانكف السمطة القضائية رقـ ) •
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 ـ.2010لسنة  (48قانكف الخدمة المدنية البحريني رقـ ) •
( لسنة 13قانكف تشكيؿ المحاكـ المدنية البحريني حسب المرسكـ بقانكف رقـ ) •

 ـ.1971
لسنة  13قانكف تنظيـ معاشات كمكافآت التقاعد لمكظفي الحككمة البحريني رقـ  •

 ـ1975
 1958فبراير  24الصادر  1377شعباف  4بتاريخ  1.58.008ظيير شريؼ رقـ  •

، بتاريخ 2372كظيفة العمكمية ، الجريدة الرسمية عدد بمثابة النظاـ الاساسي لم
11/4/1958  

،النظاـ الأساسي لمكظيفة  1959( لسنة 224قانكف المكظفيف الفرنسييف رقـ ) •
 11،المكافؽ  1377رمضاف  21بتاريخ  2372العمكمية، الجريدة الرسمية، عدد 

 .1958ابريؿ 

مف  22بتاريخ  1.91.225رقـ الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ  41.90قانكف رقـ  •
 4227المنشكر بالجريدة الرسمية عدد 1993سبتمبر  10المكافؽ  1414ربيع الاكؿ 

 2168ص .  1993نكنبر  3بتاريخ 
محرـ  15بتاريخ  1.06.07الصادر بتنفيذه الظيير الشريؼ رقـ  80.03قانكف رقـ  •

بتاريخ  5398د المنشكر بالجريدة الرسمية عد 2006فبراير  14المكافؽ ؿ  1427
 . 2006فبراير  23مكافؽ  1427محرـ  24

فبراير  14المكافؽ ؿ  1427محرـ  15الصادر بتاريخ  1-06-70ظيير شريؼ رقـ  •
المحدث بمكجبو محاكـ استئناؼ إدارية، المنشكر  08-03، بتنفيذ القانكف رقـ 2006

 ـ.2006فبراير  23بتاريخ  5398بالجريدة الرسمية عدد 
بتحديد عدد محاكـ الاستئناؼ  2006يكليك  25بتاريخ  2.06.187مرسكـ رقـ  •

بتاريخ  5447الإدارية كمقرىا ك دكائر اختصاصيا، منشكر بالجريدة الرسمية عدد 
 .2005أغسطس 

يتعمؽ بالتنظيـ  1974يكليك  15بتاريخ  1.74.338ظيير شريؼ بمثابة قانكف رقـ  •
 .1974يكليك  17بتاريخ  3220دد القضائي بالمممكة المغربية، الجريدة الرسمية ع
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المتعمؽ بمحكمة النقض المغربية , يغير بمكجبو الظيير الشريؼ  58.11قانكف رقـ  •
بشأف المجمس الأعمى , الجريدة  1957سبتمبر  27الصادر في  57.223رقـ 

 2011اكتكبر  26,  5989الرسمية عدد 
يكليكز  25كافؽ ىػ الم1427جمادل الآخرة  29صادر في  2.06.187مرسكـ رقـ  •

غشت  14رجب المكافؽ  19الصادرة بتاريخ  5447، الجريدة الرسمية عدد 2006
2006. 

ـ. المنشكر 1971( لسنة 12قانكف المرافعات المدنية كالتجارية الصادر بمرسكـ رقـ ) •
 ـ1971يكليك  22، المكافؽ 926في الجريدة الرسمية، العدد 

 ـ.1989( لسنة 8قانكف محكمة التمييز رقـ ) •
 ـ2014لسنة  71قانكف القضاء العسكرم البحريني  رقـ  •
 .1972لسنة  47قانكف تنظيـ مجمس الدكلة المصرم رقـ  •
 ـ 1992لعاـ  12قانكف محكمة العدؿ العميا الاردنية رقـ  •
 ـ1958لسنة  46نظاـ العامميف المدنييف المصرم رقـ  •
 ـ1971لسنة  58نظاـ العامميف المدنييف المصرم رقـ  •
 ـ1978لسنة  46العامميف المدنييف المصرم رقـ نظاـ  •
 28الصادر مف المجمس الاعمى لمقضاء الصادر بتاريخ  2003( لسنة 3قرار رقـ) •

 .2003يناير 
، بإصدار اللبئحة التنفيذية لقانكف الخدمة المدنية الصادر 2012( لسنة 51قرار رقـ ) •

 ـ2010( لسنة 48بالمرسكـ بقانكف رقـ )

 

 مراجع الأحكام •
 ، مجمكعة أحكاـ السنة السابعة.5/1/1963كـ الإدارية العميا الصادر بجمسة ح •
مجمكعة أحكاـ السنتيف  7/5/1959حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر بجمسة  •

12،13. 
 مجمكعة أحكاـ السنة العاشرة. 15/11/1964حكـ الإدارية العميا الصادر بجمسة  •
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 1/11/1963ؽ عميا بجمسة 9لسنة  120حكـ الاداريةالعميا الصادر في الطعف رقـ  •
 مجمكعة المبادئ القانكنية.

، 209القضية رقـ  12/4/1951محكمة القضاء الإدارم، الحكـ الصادر بتاريخ  •
 (.5المجمكعة رقـ )

، مجمكعة أحكاـ السنة 8/4/1952حكـ محكمة القضاء الإدارم الصادر بجمسة •
 .286السادسة، القاعدة رقـ 

 648في القضية رقـ 9/11/1957ة العميا الصادر بجمسة حكـ المحكمة الإداري •
 .20ؽ عميا، مجمكعة مبادئ السنة الثالثة، المبدأ رقـ2لسنة

 ؽ.  7لسنة  563طعف رقـ  11/11/1961المحكمة الإدارية العميا جمسة  •
 ؽ.  44لسنة  4555طعف  2/5/1999المحكمة الإدارية العميا، جمسة  •
، ممؼ رقـ 5/2/2003بتاريخ  80لبيضاء رقـ حكـ المحكمة الإدارية بالدار ا •

278/2002  
 . 31/10/2000بتاريخ  206حكـ المحكمة الادارية بكجدة رقـ  •
 .28/5/2007جمسة  2006لسنة  6473حكـ الدائرة الإدارية البحرينية في الدعكل  •
جمسة  2008لسنة  675حكـ محكمة التمييز البحرينية في الطعف رقـ  •

14/12/2009. 

 بتاريخ 635كمةالإدارية بالرباط، عدد حكـ المح •
منشكر بالمجمة المغربية للئدارة المحمية  13/5/1999بتاريخ  3-99-49حكـ رقـ  •

 .2000فبراير  –يناير  30كالتنمية عدد 
 .1957فبراير  16بتاريخ  2، س1650حكـ المحكمة الإدارية العميا رقـ  •
، ممؼ رقـ 1995مارس  23، بتاريخ 90حكـ المحكمة الإدارية بالرباط، عدد  •

 .11غ، بكليؿ محمد منشكر بالمجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 151/94
 ـ31/10/2000( بتاريخ 2000، 259المحكمة الإدارية بكجدة الحكـ رقـ ) •
، ممؼ رقـ 1996دجنبر  19، بتاريخ 671حكـ المحكمة الإدارية بالرباط، عدد  •

  )حكـ غير منشكر(. غ، الجمدم أحمد شكقي،290/95
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، الرمناتي 1997أكتكبر  1، بتاريخ 884حكـ المحكمة الإدارية بالرباط، عدد  •
 عبدالعزيز )غير منشكر(.

-64ممؼ رقـ:  2000دجنبر  21، بتاريخ 72حكـ المحكمة الإدارية بأكادير، عدد  •
 غ، محمد شيبكب )غير منشكر(.99

، زينب بنعكمر 2002أبريؿ  24، بتاريخ 44حكـ المحكمة الإدارية بمراكش، عدد  •
، سنة 47ضد كزير العدؿ، منشكر بالمجمة المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، عدد 

2002. 
، ممؼ رقـ 2009بتاريخ مايك  070/2009حكـ المحكمة الإدارية بأكادير، عدد  •

 غ، محمد حمية ضد كزير العدؿ، )غير منشكر(.186/2008

، ممؼ رقـ 2005فبراير  21، بتاريخ 31عدد  حكـ المحكمة الإدارية بأكادير، •
 غ، لحسف السلبسي ضد المدير العاـ للؤمف الكطني )غير منشكر(.138/2003

، المجمة 2001نكنبر  21بتاريخ  550حكـ المحكمة الإدارية بالدار البيضاء، عدد  •
 . 2004، لسنة 16المغربية للئدارة المحمية كالتنمية، سمسمة دلائؿ التمييز، عدد 

جمسة  –ـ 3492/2007حكـ الدائرة الإدارية البحرينية في الدعكل رقـ  •
 ـ.30/3/2008

 ـ.24/12/2000ـ، جمسة 2000لسنة  132حكـ محكمة التمييز بالطعف رقـ  •
جمسة  –ـ 2007لسنة  504حكـ محكمة التمييز البحريني في الطعف رقـ  •

 ـ24/3/2008
جمسة  –ـ 2007سنة ل 214حكـ محكمة التمييز البحريني في الطعف رقـ  •

 ـ3/3/2008

بتاريخ  1978لسنة  680حكـ محكمة الاستئناؼ العميا في الدعكل رقـ  •
 حكـ غير منشكر. 13/1/1980

ابريؿ  21، كالصادر بتاريخ 1995لسنة  167حكـ محكمة التمييز في الطعف رقـ  •
 ، مجمكعة الاحكاـ الصادرة مف محكمة التمييز 51، القاعدة ، ص  1996



التحقيق الإداري هع الووظف العووهي في هولكة البحريي      

424 
 

، مجمكعة 2004لسنة  93، 2004لسنة  82ة التمييز في الطعنيف رقمي حكـ محكم •
 .2005أحكاـ محكمة التمييز، السنة الخامسة عشرة مف يناير إلى ديسمبر 

الصادر  2003لسنة  8213حكـ المحكمة الكبرل المدنية، الدائرة الإدارية، الدعكل  •
 ، حكـ غير منشكر27/9/2004بتاريخ 

الصادر بتاريخ  2003لسنة  167في الطعف رقـ  محكمة التمييز البحريني •
  ـ.28/2/2005

ـ، 2004لسنة  7329حكـ المحكمة الكبرل المدنية )الدائرة الإدارية(، دعكل رقـ  •
 ـ.27/2/2007الصادر بتاريخ 

الصادر بتاريخ  2008لسنة  6282حكـ الدائرة الإدارية البحرينية، الدعكل رقـ  •
 ـ.26/1/2009

، رمضاف 18/3/1999( الصادر بتاريخ 174ية بالرباط، رقـ )حكـ المحكمة الإدار  •
 بف أحمد ضد كزير الصيد البحرم.

 ـ.27/6/1994جمسة  1994لسنة  60حكـ محكمة التمييز الككيتيو في الطعف رقـ  •
 ـ11/1/1999جمسة  1998لسنة  476حكـ محكمة التمييز الككيتية في الطعف رقـ  •
جمسة  –ؽ 42لسنة  54عف رقـ حكـ المحكمة العميا المصرية في الط •

 ـ.13/4/2002

 ـ31/3/2009الصادر  2009لسنة  5973حكـ الدائرة الإدارية في الدعكل  •
 ـ.1999( لسنة 1950حكـ المحكمة الكبرل المدنية، الغرفة الثانية، في الدعكل رقـ ) •
، الصادر بجمسة 2006لسنة  4928حكـ الدائرة الإدارية في الدعكل رقـ  •

 ـ31/1/2007

 ـ.27/4/2004، الصادر في 2/2003ـ الدائرة الإدارية، رقـ القرار حك •
 ـ.5/7/2004ـ الصادر بالجمسة 2003لسنة  385محكمة التمييز في الطعف رقـ  •
الصادر بالجمسة  2008لسف  677محكمة التمييز البحرينية في الطعف رقـ  •

 ـ8/3/2010
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الصادر بجمسة  2007سنة ل 4443حكـ الدائرة الإدارية البحرينية، في الدعكل رقـ  •
 ـ29/3/2008

فػػػي الجمسػػػة  5973/2008حكػػػـ الػػػدائرة الاداريػػػة البحرينيػػػة الصػػػادر فػػػي الػػػدعكل رقػػػـ  •
 حكـ غير منشكر. 31/3/2009بتاريخ 

في الجمسة  7049/2010حكـ الدائرة الادارية البحرينية الصادر في الدعكل رقـ  •
 غير منشكر 6/7/2010بتاريخ 

في الجمسة  7821/2010البحرينية الصادر في الدعكل رقـ حكـ الدائرة الادارية  •
 غير منشكر. 24/4/2012بتاريخ 

 .30/12/2008الصادر  بجمسة  6699/2008حكـ الدائرة الادارية في الدعكل رقـ  •
 حكـ غير منشكر. 10/6/2014الصادر بجمسة  18691/2012حكـ في الدعكل  •

، جمسة 2006لسنة  6473ـ حكـ الدائرة الادارية البحرينية في الدعكل رق •
28/5/2007. 

، الصادر بتاريخ 2004لسنة  3211حكـ الدائرة الادارية في الدعكل رقـ  •
 حكـ غير منشكر. 27/12/2004

 .27/6/2005، الصادر بتاريخ 2005لسنة  39حكـ محكمة التمييز في الطعف رقـ  •
حكـ  26/1/2009بتاريخ الجمسة  1258/2008حكـ الدائرة الادارية في الدعكل  •

 غير منشكر.
 .29/3/2010تاريخ الجمسة  205/2009حكـ محكمة التمييز في الدعكل •
حكـ  28/5/2014تاريخ الجمسة  5934/2013حكـ الدائرة الادارية في الدعكل  •

 غير منشكر
      10/12/2001، جمسة  2001لسنة  113حكـ محكمة التمييز في الطعف رقـ   •
 .27/5/2008، بالجمسة 2007لسنة  8387رقـ  حكـ الدائرة الادارية في الدعكل •
 .29/1/2008بالجمسة  2006لسنة  8991حكـ الدائرة الادارية في الدعكل رقـ  •
 31/5/2010بالجمسة  2008لسنة  6563حكـ الدائرة الادارية ، في الدعكل رقـ  •
 34لسنة  3302حكـ المحكمة الإدارية العميا بمجمس الدكلة المصرم في الطعف رقـ  •

 . 4/7/1992ئية عميا جمسة قضا
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 .20/11/2012تاريخ الجمسة  10981/2011حكـ الدائرة الادارية في الدعكل  •
 26/1/2009الصادر بالجمسة  6282/2008حكـ الدائرة الادارية في الدعكل  •
 30/9/2014بالجمسة  8271/2013حكـ الدائرة الادارية في الدعكل رقـ  •
 28/2/2010الصادر بجمسة  4873/2011في الدعكل رقـ حكـ الدائرة الادارية  •
الصادر بتاريخ  2037/2010حكـ محكمة الاستئناؼ العميا المدنية في الدعكل  •

27/12/2010 
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